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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul
Anlagmas1 ve Vize Muafiyeti Siireci” adli c¢alismanin, tarafimdan, akademik
kurallara ve etik degerlere uygun olarak yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Muafiyeti Siireci
Metin KISLIK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Program

Diizensiz gocle miicadelede kaynak, transit ve hedef iilkeler i¢cin 6nemli
bir fonksiyona sahip olan geri kabul anlasmalar1 smir yonetimi, goc
mevzuatinin gelistirilmesi, iilkeler arasi isbirliginin artirnlmas1 gibi konularda
onemli kabul edilmektedir.

Temelde istikrarsizhiklarin yasandig: iilkelerden Kkitlesel akinlarla veya
umut tacirleri vasitasiyla bireysel olarak iilkelerinden ayrilan ve bir sekilde
Tiirkiye’ye ulasan ve nihai hedef olarak Avrupa iilkelerinde yasamay:
hedefleyen insanlarin sayisinin her gecen giin artmasi1 Avrupa iilkelerinde
endiseyle karsilanmustir. Bu goc hareketliligine ek olarak 2011 yihi sonrasi
Suriye’de yasanilan olaylar nedeniyle baslayan kitlesel go¢ akinlar ilk asamada
Tiirkiye basta olmak iizere Suriye’ye komsu iilkelere ve akabinde Avrupa
iilkelerine yonelmistir. Ozellikle 2013 yilindan itibaren artan bir ivmeyle
Tiirkiye iizerinden Yunanistan baglantih olarak Avrupa iilkelerine gecislerin
artmasi ise Avrupa iilkelerince onlenmesi ve kontrol edilmesi gereken insani
Kkrizi ortaya cikarmustir.

Bu kosullar altinda, Tiirkiye ile miizakere edilen geri kabul anlasmasi
onemini artirmus ve Tiirk vatandaslar1 icin vize muafiyeti ve gocmen Kkrizi
siirecinde Tiirkiye’ye maddi destek saglanmasi kosullariyla Tiirkiye-AB Geri
Kabul Anlasmas1 13 Aralik 2013°te imzalanarak, 1 Ekim 2014’te yiiriirliige
girmistir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde Geri Kabul Anlasmasi ve bununla

iliskilendirilen Tiirk vatandaslarina Avrupa iilkelerine seyahatlerinde vize



muafiyeti taninmasi son donem tartismalarinin ana giindem maddesi olmustur.
Bu siire¢ temelde teknik mevzuata dayal diizenlemelerle ilerlerken zamanla
degisen Tiirkiye-AB siyasi iliskileri nedeniyle daha zorlu bir hale doniismiistiir.
2015 yilindan bu yana Tiirkiye ve AB iilkelerinde yasanilan siyasal doniisiim ve
fikirsel ayriliklar nedeniyle anilan siire¢ hedeflenen siirede tamamlanamamstir.

Vize muafiyeti saglanmasi konusunda planlanan siirenin uzamasi ve
siirecin giderek siyasi diizleme itilmesi geri kabul anlasmasinin iigiincii iilke
vatandaslar1 ve vatansizlar icin uygulanabilirligini engellemistir. Ancak, 18
Mart 2016 tarihinde varilan Tiirkiye-AB Mutabakati ile Avrupa’ya yonelen
kitlesel akinlarin onlenmesi icin bir program belirlenmistir. Tiirkiye-
Yunanistan Geri Kabul Anlasmasi ve Mutabakat cercevesinde simirlarda
giivenlik onlemlerinin artirllmasi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tarafindan giivenli
iilke ilan edilmesi gibi onlemler, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya yonelen goc
akinlarinin kontrol altina alinmasina yetmistir. Giincel diizlemde, vize
muafiyeti siireci ve geri kabul anlasmasi baglaminda taraflarin sorumluluklar:
devam etmektedir. Buna ragmen, vize muafiyeti siirecinin politik diizleme
itilmesi, ortak cikarlarin farkhlastigi atmosferde iliskilerin gelecegine farkh bir
soluk katmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Geri Kabul Anlasmasi, Geri Gonderme, Vize Muafiyeti,

Diizensiz Gocle Miicadele,Uluslararasi Go¢ Hukuku.
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Turkey-European Union Readmission Agreement and Visa Liberation Process
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Readmission agreements, which have a significant function in combating
irregular migration for countries, are regarded as an important instrument by
source, transit and target countries in matters of enhancing cooperation and
partnership with the countries that have signed the agreement, border
management, developing migration legislation and increasing applicable
experiences in particular.

European countries have worried about the increasing number of the
persons who have left their regions fundamentally struggling for instabilities
through mass influx or human traffickers on an individual basis and arrived at
Turkey via legal or illegal ways and aimed to eventually live in European
countries. In addition to irregular migration, hundreds of thousands people had
to leave Syria and seek asylum notably in Turkey and neighbouring countries
and accordingly European countries due to internal conflicts that have started
in 2011. Since 2013, illegal crossings to European countries have gradually
increased through Turkey and particularly over Greece. This increase has
negatively affected European countries’ social welfare and public security.
Prevention and controlling this mobility as well as eventually ceasing it have
become important issues in the context of ending this humanitarian crisis.

Under these circumstances, readmission agreement negotiated with
Turkey became more important and was signed on 13 December 2013 and
entered into force on 1 October 2014 in condition that financial support would

be given to Turkey.
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Readmission agreements and visa liberation for Turkish citizens to travel
to Europe have become the main agenda of Turkey and European Union
relations in recent years. Readmission agreements are mainly interpreted as
regulations based on technical legislation and have turned out to be a
challenging process due to slow progress in Turkey-European Union relations.
Since 2015, process has been ongoing slow due to political transformation and
differences of opinions between Turkey and European Union.

Extension of the planned time schedule for visa liberation and pushing
the process into political platform have prevented the implementation of the
readmission agreement for third country nationals and stateless persons.
However, through Turkey-EU Statement of 18" March, a schedule has been
determined in order to prevent mas influx heading for Europe. Readmission
agreement between Turkey and Greece and the Statement of 18" March ensure
managing migration flows to Europe through Turkey by means of political
measures enabling the application of return procedures such as consideration of
Turkey as a safe third country by European Union and through taking tangible
measures such as strengthening security measures at the borders and enhancing
cooperation. On the current platform, both the visa liberalisation process and
the obligations of the sides continue. However, pushing visa liberalisation
process to political platform within the context of the determined criteria has
brought a new climate to the future of the relations where common interests

indeed tend to differentiate.

Keywords: Readmission Agreement, Return, Visa Liberalisation, Combating

Irregular Migration, International Migration Law.
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GIRIS

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligskileri 1999 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tiyelik icin adaylik statlisiine kabul edilmesi ve 3 Ekim 2005 tarihinde katilim
miizakere siirecinin baslamasiyla farkli bir boyuta erismistir.! Ancak, ilk bakista
yiikselen bir egilim izleyen bu iliski agi, 2005 yilindan bu giine inisli ¢ikish bir
performans gostermistir. 35 fasil ile belirlenen miizakere siirecinde halihazirda 16
fasil acilabilmis ve bir fasilda gegici olarak kapatilabilmistir.? Geriye kalan fasillar
basta Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) Kibris meselesi nedeniyle ¢ekince
koymas1 ve buna benzer ¢esitli siyasi nedenlerle heniiz agilamamustir.

Mevcut durum bu sekildeyken Tiirkiye—Avrupa Birligi iliskilerinde son
donem tartismasi Geri Kabul Anlagsmasi ve vize muafiyetini hedefleyen diyalog
stireciyle birlikte iliskiler miizakere siireciyle baglantili ancak farkli sekilde
konumlandirilan bir hale déniismiistiir. Uyelik perspektifinin tesinde bir konuma
sahip olan bu siireg, taraflarin karsilikli taahhiitlerini ve miitekabiliyet esasini
icermekle birlikte kamuoyunda bilinen yoniiyle AB iilkelerinde kalis kosullarini
yerine getirmeyen Tiirk vatandaslarinin geri kabuliine ek olarak, Tiirkiye {izerinden
AB iilkelerine yasal veya yasadisi sekilde gegen ancak diizensiz gégmenlige konu
olan fiiglincii tilke vatandaglar1 ve vatansizlarin da Tiirkiye tarafindan geri kabulii
konusunda diizenleme getirmektedir.

[Ik bakista sadece Tiirkiye ve AB iligkilerinde yeni bir eksen olarak
yorumlanabilen bu siirecin ortaya koyacagi etki sadece Tiirkiye ve AB diizleminde
diisiiniilmemektedir. Ozellikle diizensiz gdge kaynaklik eden iilkelerve bunlarin
vatandaglarini da kapsamaktadir. Bununla birlikte, geri kabule iliskin diizenlemeler
Avrupa hayaliyle iilkelerinden ayrilan, yerinden edilmis veya iilkesini ekonomik,
siyasi, cografi veya sosyolojik etmenler nedeniyle terk eden kisilerin Tiirkiye
tizerinden Avrupa iilkelerine ge¢melerinin engellenmesi agisindan caydirici bir etki
birakacaktir. Bu durum gog¢menler arasinda var olan ve kendiliginden gelisen

enformel bag sayesinde Tiirkiye lizerinden gergeklesen diizensiz go¢ rotalarinin AB

! Tiirkiye CumhuriyetiAvrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB {liskilerinin Tarihgesi, 06.06.2017,
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, (27.02.2018).

2 Tirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlhigi, Katilm Miizakerelerinde Meveut Durum,
06.06.2017,https://www.ab.gov.tr/65.html, (27.02.2018).


https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html
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siirlarina yakin olabilecek diger iilkelere dogru kaymasmma neden olacaktir.
Diizensiz gog rotalarinin yon degistirmesi gogmenlerin daha giivenlikli ve miireffeh
yasam ideallerine ulagmalari i¢in farkli yontemler aramalarina neden olacak ve bu
durum goc¢ hareketlilikleri iizerinde bir takim etkileri beraberinde getirecektir. Bu
noktada, kaynak iilkelerinden ayrilarak Tiirkiye’ye yasal veya yasadisi yollarla
ulasan go¢menlerin, Avrupa hayallerini gergeklestiremedikleri Glglide Tirkiye’de
kalma ve gogmenler arasi enformel iligkilerle kendi yasam sekillerini basta
Tiirkiye’nin biiyiiksehirlerinde saglama arayisina girmeleri muhtemeldir. Nitekim bu
durum basta Suriyeliler ve Afganlar olmak {izere bir takim uyruklardan yabancilarin
biiyiiksehirlerin ¢eperlerinde belirli bir toplulasma hali igerisinde yagamlarini
siirdiirmeleriyle Orneklendirilebilmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda gelisen
ekonomisi i¢inde azimsanamayacak bir kismi1 yasadisi sekilde olmak iizere belirli bir
yabanci niifus kitlesi her gegen giin artarak yer almaya devam etmektedir.

Tiirkiye’nin 2005 yilinda Avrupa Birligi tam iiyelik miizakerelerine baglamasi
sonrast Avrupa Birligi makamlarinca geri kabul anlagsmasi giindeme getirilmis, AB
Komisyonu tarafindan Tirkiye temsilcilerine sunulan taslak metin sonrasi taraflar
arasinda geri kabul anlagmasi resmi olarak goriisiilmeye baslanmistir. Siireg
igerisinde taraflarin ortak payda etrafinda uzlasamamalar1 nedeniyle devaml
siiriincemede birakilan bir mevzu olmustur.®

Ancak, 2011 yilinda Suriye’de baglayan ve kisa siire igerisinde etki alanini
genisleterek lilke geneline yayilan siddet olaylari nedeniyle ortaya ¢ikan insani Kriz,
binlerce Suriye vatandasimin {iilkesinden ayrilmasina neden olmustur. Siire¢
icerisinde, cogunlugu Suriye nin komsusu Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Irak’a yonelen
goc akinlari, zaman igerisinde Ozellikle Tiirkiye iizerinden Avrupa iilkelerine
yonelmistir. Temelde Suriyeli gd¢menler cercevesinde diisiiniilen gé¢men krizi,
iceriginde farkli uyruklardan benzer nedenlerle Avrupa sinirlarina dayanan
gogmenleri de igermektedir.

Binlerce gocmenin AB sinirlarina gelmesiyle birlikte, Tirkiye ile miizakere
edilen geri kabul anlasmasi AB i¢in daha elzem hale gelmistir. Bu durum,

Tiirkiye’nin AB ile yiiriittigii tam {liyelik miizakere siireciyle dogrudan etkisi olmasa

3Kemal Kirig¢i, “Will the readmisson agreement bring the EU and Turkey together or pull them
apart?”, Ceps Commentary, (04.02.2014), ss.8-13.



da Tirkiye ve AB iliskilerinin gelecegi agisindan 6nemli bulunmasi nedeniyle,geri
kabul anlagmasinin uygulanmasimin Tirkiye’nin {yelik perspektifinde dolayl
yonden etkileri oldugundan s6z edilebilmektedir. Boylelikle, Tiirkiye—AB
iliskilerinde tam tiyelik miizakerelerinden gorece bagimsiz insani kriz yonetimini
iceren, diizensiz go¢menlerin uluslararast anlagmalarla garanti altina alinmis
haklarinin korunmasi asamasinda sorunlar barindiran ve bu nedenle getirecegi
endisenin uluslararasi platformlarda dillendirildigi, elestirilen bir siireci beraberinde
getirmistir. Tirkiye lizerinden Avrupa iilkelerine gecis yapan diizensiz gdogmenler
degerlendirildiginde, Suriye’de yasanilan kriz nedeniyle ilk akla gelen Suriyeliler
olmasima ragmen ge¢is yapmaya calisan diizensiz gégmen profiline bakildiginda
Afganistan, Pakistan, Irak, Iran, Somali, Libya ve Banglades gibi cesitli giivenlik,
siyasi ve ekonomi temelli i¢ karigikliklarin yasandigi tilkelerden kaynakli diizensiz
go¢ hareketliliginin bulundugu anlasilmaktadir.*

Diizensiz gé¢menlerin Avrupa hayalinde transit gegis konumunda bulunan
Tiirkiye, AB tarafindan diizensiz go¢menlerin Oncelikle Ege Denizi {izerinden
Yunanistan’a ve oradan da Avrupa iglerine uzanan Kkitlesel go¢ akinlarinin
Onlenebilmesi siirecinde can simidi olarak goriilmiistiir. Geri gonderme ve geri kabul
mekanizmalarmin aktif sekilde kullanilmasiyla gorece engellenebilecegi dngoriilen
diizensiz go¢ akinlari karsisinda gégmenlerin rizalarinin alinmasini esas alan goniilli
geri gonderme yontemine AB tarafindan oncelik verilmistir. Bununla yetinmeyen
AB, yasal diizenlemeler temelinde maliyeti yiiksek ve bir o kadar temel haklar
cephesinden sorunlar barindiran zorunlu goénderme yOntemini diizensiz gogiin
kontrol edilmesi asamasinda etkin kullanmustir.®

AB mevcut ekonomik ve sosyal yapisinin olumsuz etkilenebilme riski ve
giivenlik kaygilar1 nedenleriyle uygun gormedigi diizensiz go¢ akinlarinin
durdurulabilmesi i¢in Tiirkiye basta olmak {izere diizensiz gdce transit olabilecek
tilkelerle geri kabul siirecinin nihayete erdirilmesine ihtiya¢ duymus ve nihai ¢6ziimii
bu cergcevede aramistir. AB, Tiirkiye’yi Geri Kabul Anlasmasi’na ikna ederek insani
ve mali sorumluluklarini azaltmay: ve son asamada diizensiz gégmenleri Avrupa’ya

gelmekten vazgegirmeyi hedeflemistir. Anlagsmaya iliskin uzun miizakereler

*Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “2016 Yili Gé¢ Raporu”,
$5.148-150.
*Voluntary Return At Austria, http://www.voluntaryreturn.at/en/, (28.02.2018).


http://www.voluntaryreturn.at/en/

neticesinde kamuoyunda bilindigi iizere, Tirk vatandaslarina kisa siireli
seyahatlerinde (doksan giine kadar) gegerli olmak iizere AB {ilkelerine Vvizesiz giris
hakki taninmasi kosuluna endekslenen Geri Kabul Anlasmasi 16 Aralik 2013
tarininde imzalanmistir. ® Vize muafiyetine ek olarak Suriyelilerin Tiirkiye’deki
durumlarinin iyilestirilmesi amactyla bir kismi projelere endekslenen nakdi yardim
ve Tiirkiye’nin geri kabul ve geri gonderme kapasitesinin gli¢lendirilmesine yonelik
destek saglanmasi konularinda mutabakata varilmistir.

Geri kabuliin anlagmaya muhatap taraf devletlerin vatandaglarin1 kapsamasi
hizl bir sekilde gerceklesse de, iiciincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri kabulii
Tiirk vatandaglarina vize muafiyeti slirecinin saglanmasina bagitlanmistir. Bu durum,
diizensiz go¢ akinlarmin durdurulmasi i¢in acil eylem bekleyen AB tarafint memnun
etmemistir. Ancak, AB i¢inde bulundugu zor durumun lehine gevrilebilmesi ve
ticiincii lilke vatandaglar ile vatansizlarin Tiirkiye’ye geri gonderilebilmesi amaciyla
18 Mart 2016 Mutabakatini ara ¢6ziim olarak bulmustur. Bunlara ek olarak, siirecin
dogru yonetilebilmesi i¢cin AB Komisyonu raporlari, Tiirkiye-AB zirveleri ve
Tiirkiye’nin AB {ilkeleriyle anlagma hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik protokol
calismalar1 olmustur.”

Tiirkiye bu siiregte gb¢ ve siginma konularinda mevzuat diizenlemeleri ile
geri kabule iliskin kapasitesini arttirmak basta olmak {izere diizensiz gociin
onlenmesi, sinir giivenliginin arttirilmasi, belge sahteciliginin engellenmesini, AB ile
uyum ve iletisimin arttirilmas: ve ek olarak AB’nin talep ettigi baskaca konularda
AB ile uyum ve esgiidiimiin saglanmasi amaciyla calismalar yapmistir. Ancak
halihazirda anlasmaya bagitlanan vize muafiyeti siirecinin tamamlanmamasi ve Tiirk
vatandaglarinin AB Schengen bolgesine Vvizesiz seyahatlerinin miimkiin olmamasi
nedeniyle, imzalanan Geri Kabul Anlasmasi tgilincii tiilke vatandaslart ve
vatansizlarin geri kabulii islemlerinde uygulanamamaktadir. Tiim bunlara ragmen,
diizensiz gociin Oonlenmesi i¢in alan tedbirler ve anlagsmanin gé¢menler arasinda

caydirict etki olusturmasi nedeniyle Geri Kabul Anlasmasi, kisa vadede AB’ye

®Resmi Gazetede 21.07.2014 tarihinde 2014/6652 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yayimlanmistir.
"Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanligi, Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart’ta Varilan Mutabakata
fliskin Soru ve Cevaplar, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-
iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa, (27.02.2018).
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Tiirkiye tlizerinden gerceklesen diizensiz go¢ akinlarini 6nleme konusunda bagarili
olmustur.

Genel hatlartyla, anlagmaya taraf {ilkelerin vatandaslarinin geri kabulii ile
ticlinci ililke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri kabuliinii kapsayangeri kabul
anlagsmasi;gd¢menlerin sahip olduklar1 haklarin korunmasi ve saygi duyulmast,
Tiirkiye’nin anlagsmayla artan sorumluluklarina ek olarak vize muafiyeti siirecindeki
beklentileri, AB iilkelerinin go¢ ve siginma konularinda ulus ve ulus dstii diizlemde
verdigi reaksiyonlarin AB’nin gelecegine olan etkileri baglaminda birgok tartismay1
beraberinde getirmistir. Siire¢ icerisinde degisen siyasi kosullar, teknik mevzuata
dayali olan konular1 zamanla siyasi diizleme itmis ve siirecin uzamasina neden
olmustur.

Son dénem, geri kabul anlagmasi ve vize muafiyeti siireci, Tiirkiye—AB
iligkilerine yeni bir soluk getirmistir. AB’de ulusal se¢imlerle birlikte artan Tiirkiye
ve yabanci karsitligina ek olarak Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi
kamu diizeni ve kamu giivenligi noktasinda aldigi bir takim 6nlemlerin AB nezdinde
elestirilmesi mevcut iligkileri olumsuz etkilemistir. Gegmisten bugiine Tiirkiye-AB
iliskilerinin tarihsel Onemi ve tam tyelik istikametinde siirdiiriilen iliskilerin
devamliligi i¢in geri kabul anlasmasina iliskin siire¢ 6nemli bir yere sahip olmustur.

Bu calismada; Tiirkiye ve AB’nin yabancilar ve miilteciler konusunda gog,
sigimma Ve geri kabul anlagmalar1 ¢ercevesinde yiiriittikkleri politika ve sahip
olduklar tecriibelerin diizensiz go¢gmenlerin uluslararasi anlagmalarla garanti altina
alinmis temel haklar1 da gézetilmek suretiyle degerlendirilecek ve halen yiiriirliikte
olan tam adiyla “Tiirkiye—AB Ikamet Izni Bulunmayan Kisilerin Geri Kabuliine

» 8 amag, kapsam, uygulama adimlan ile siire¢ icerisinde

Iliskin  Anlasmanin
karsilasilan zorluklar kapsamli bir sekilde incelenecektir. Geri Kabul Anlasmasina
bagitlanan ve halihazirda ¢alismalari devam eden Tiirk vatandaslarinin AB {ilkelerine
vizesiz seyahatlerini konu edinen vize muafiyeti siirecinin gelisim asamalari
incelenerek son doneme iligkin ¢ikarimlarda bulunulacaktir. Tiirkiye’nin Geri Kabul
Anlagmasiyla yiiklenmis oldugu sorumluluk karsisinda gelistirmeye ¢alistig
kapasiteyi arttirmaya yonelik aldigi tedbirler ve mevzuata dayali diizenlemeler

konusunda son durum degerlendirilecektir. Son olarak, Geri Kabul Anlasmasi ve

8Tlirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi (13.12.2013).



vize muafiyeti siireclerinin giincel hadiseler nedeniyle gerilen Tiirkiye—AB
iliskilerine etkileri hakkinda kisa bir degerlendirme yapilarak, gelecege doniik goriis

ve Oneriler sunulacaktir.



BiRiINCi BOLUM

GOC KAVRAMI VE TARIHCESI

1. Tamm ve Kavramlara iliskin Genel Bilgi

Gog, bireysel veya toplu olarak belirli bir istikamet dahilinde gerceklesen
insan hareketidir.® Bu hareketlilik iilkesel smirlar icerisinde veya simir otesi seklinde
ortaya ¢ikabilir. Go¢, ayn1 zamanda gecici veya kalici olmast durumuna gore gog
eden veya go¢ edilen yerde bulunan insanlara ya da c¢evreye etkileri olabilen bir
olgudur. Gog, tarih boyunca ¢esitli nedenlere bagl olarak gerceklestigi gibi insanliga
sundugu olumlu ve olumsuz anlamlariyla insan hikayelerini konu alan ve yasamlari
derinlemesine etkileyen bir dneme sahiptir. Go¢ 6zelde beseri faktorler etrafinda
kiimelenen bir olgu olmakla birlikte; genelde devletleri, ulus 6tesi yapilari, ¢evreyi
ve uluslararasi iliskileri etkilemektedir. Bu pencereden bakildiginda, giincel gog
paradigmasindaetki alaninin kiiresel diizleme tasindigi yorumlanabilir. Yasadigi
olagandis1 durumlar (savas, dogal afet, ekonomik kriz, beseri veya siyasi sorunlar)
nedeniyle ¢esitli sorunlarin iilke geneli veya iilkenin belirli béliimlerinde yasanir hale
gelmesi nedeniyle, bu iilkelerde yasayan ve vatandasi olan kimseler gerek zaruri
gerekse goniillii olarak ilkelerini terk etmek durumunda kalabilmektedir. Bu
durumda bulunan iilkeler genel terminolojide goge kaynaklik eden kaynak iilkeler
olarak isimlendirilmektedir.'%idealinde bulunan yasami idame ettirebilmek amaciyla
kaynagindan ayrilarak belirli bir istikamette ilerleyen goemenin gecis yaptigi veya
topraklarini araci olarak kullandig: iilke/iilkelere transit iilke/iilkeler denilmektedir.!*
Gogmeninin nihai istikameti olan ve yasamini devam ettirmek istedikleri varis
noktasinda bulunan iilkeye ise hedef iilke denilmektedir.? Ancak, son dénemde
transit konumunda bulunan iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyolojik gelisimleri

neticesinde zamanla hedef {ilke konumuna geldikleri veya transit {ilkeden

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii(IOM), “Gog Terimleri So6z1iigii”, Uluslararas1 Gé¢c Hukuku, (Ed. Biilent
Cigekli), Uluslararas1 Gog Orgiitii, Cenevre, 2009, ss.14-15.

0Uluslararas1 Gog Orgiitii, s.41.

W(luslararas1 Gog Orgiiti, s.57.

12yJuslararas1 Go¢ Orgiitii, s.25.



hedefindeki iilkeye geg¢is yapamayan go¢menlerin zorunlu olarak transit {ilkelerinde
kalis gosterdikleri izlenmektedir.

Glinimiizde go¢ sadece kaynak, transit ve hedef iilkelere olan etkileriyle
sinirlt bir olgu olmanin 6tesine gecerek, gogiin aktif glizergdhinin disinda bulunan
iilke veya toplumlara da etki eden bir olgu haline gelmistir. Kiiresellesen diinyada
fiziki olarak gogiin gergeklestigi alanlara dahil olmayan bolgelerede siyasi, ekonomik
ve demografik etkileri olabilmektedir. Giincel mahiyette bireysel veya kitlesel gog,
bu suretle etki alanin1 genisletmistir. Bu nedenle devletlerin ve ulus 6tesi kurumlarin
gbce bakis acilart gogiin kiiresellesmesiyle birlikte degismeye baslamis ve modern
anlamda go¢ yonetimi devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin baslica sorunu haline
gelmistir. Yapt ve gogmen arasindaki degisken iliski agi sayesinde gog yerel
cksenden uluslararasi etki alanma kavusmustur.'® Ozellikle, devletlerinde &tesinde
ulus dstii yapilarin istenmeyen diizensiz go¢ akinlarini 6nlemek ve son kertede
kontrol edebilmek amaciyla diizensiz gogiin etki alaninda bulunan iilkelere bir takim
tavsiyeler tiretme gayretinde olduklar1 ortadadir.AB gibi ulus 6tesiyapilar, gogii ulus
devletinde Otesinde ortak bir karar alani olarak gérmeye g¢alismakta olup, ulus
devletlerin bu konudaki yetkilerini smirlandirmak ve ulusiistii mekanizmalara
devredilmesini istemektedir.'*

Goge ve gogmene bakis agist gegmisten gliniimiize degisim gostererek sadece
ekonomi, siyaset, demografi temelinde degerlendirilmenin Gtesinde, uyum, toplumsal
refahin korunmasi, istihdam, ticaret, giivenlik ve gevre konularini da igine alan bir
kapsama erismistir. Bu yelpazeden bakildiginda goc¢ legal ve illegal yontemleriyle i¢
ice girmis ve farklilasmis bir gergekliktir. Mikro 6lgekten makro dlcege genisleyen
gdc temast sehirlerin kozmopolit yapisina etki yapmasinin yani sira géciin hedefinde
bulunan bolgelerde demografik yapinin farklilasmasina da neden olmustur. Gog
ortaya c¢ikardigir sosyokiiltiirel etkilerin yani sira, negatif anlamda ortaya koydugu
ciktilarla da tartistlmistir. Bunlarin arasinda issizlik, toplumsal refahin olumsuz

etkilenmesi, kayit disi calisma ve devlet kurumlarina diisen kiilfetin artmasi gibi

B3 Oliver Bakewell, “Gé¢ Kuraminda Yapi ve Fail Kavramlar1 Uzerine Bazi Goriisler”, Gog
Arastirmalan Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2015, ss.188-223.

1415-16 Ekim 1999 tarihinde gergeklestirilen Tampere Zirvesi’nda bu gercevede alnan kararlar
bulunmaktadir.  Bkz.http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-
rl1.en9.htm, (04.06.2018).
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ekonomi yonlii olumsuz etkilerin yani sira, toplumsal catisma ve yabanci karsiti
sdylemlerin artmasi gibi sosyal sorunlarda sayilmaktadir.!®

Devletlerin iilkesel smirlarina saygi duyularak veya bir devletin rizasi
devsirilip gerekli izinler almarak yapilan goce diizenli go¢ denmektedir.'® Bu gog
yontemi, genellikle devletlerin istedigi veya makul olarak degerlendirdikleri
yontemdir. Ekonomi, ticaret, istihdam, turizm ve buna benzer alanlarda katma degeri
yiiksek olmasi nedeniyle iilkeler bu yontemi tesvik etmektedir. Ancak diizenli go¢
yontemi belirli siirelere tabidir. Belirlenen izinler dahilinde siireli veya sonunda
vatandasliga uzanan siireci beraberinde barindirabilmektedir. Bu noktada, yasal giris
sart1 ve kimlik belgesi, pasaport veya pasaport yerine gegebilen seyahat belgeleri
Onem tasimaktadir. Bunlara ek olarak, seyahat amacina uygun siirelerle edinilmis
ikamet izinleri de diizenli go¢ yontemi igin gereklidir. Kisilerin herhangi bir {ilkeye
seyahatinde gerekli izinleri almasi ve kalacagi siireye esas belge temin etmesi sonucu
diizenli kalis siireleri ekseninde herhangi bir iilkede kalig saglanabilir. Ancak,
belirlenen belgelerin gegerliligini yitirmesi veya llkede kalis izni igin verilen
stirelerin asilmasi sonrastiilkelerce kisinin konumunu diizenli kapsamda tutabilmek
icin gerekli belgeleri veya izinleri tedarik etmesi istenmektedir. Ancak, kisi bu tutum
icerisinde bulunmazsa veya istese bile ¢esitli gerek¢elerle bunu saglayamazsa diizenli
konumu sona erebilir. Bu durumda bulunan kisiler, diizenli gogmenlik kavraminin
Otesine ¢ikarak istenmeyen go¢men kesimine dahil olmaktadir. Cezai yaptirim veya
bulundugu iilkeyi terk etmek gibi durumlarla kars: karsiya kalinabilmektedir.'

Bununla birlikte ¢cagimizda, savas, iskence, dogal afet, aclik, 6lim tehdidi ve
bunlara ek olarak ekonomik sorunlar nedeniyle daha iyi yasam kosullarina ulagsmak
maksadiyla bireysel veya Kkitlesel olarak sinirlarin yasal olmayan yodntemlerle
gecilmesine diizensiz gd¢ hareketliligi denilmektedir. ® Bu da, devletler igin
giivenlik tehdidi, istthdam sorunu, toplumsal refahin zedelenmesi, su¢ oranlarinin
artmas1 ve kalkinma seviyesinin olumsuz etkilenmesi gibi kabul edilmesi uygun
olmayan zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserliginin verilerine bakildiginda, 2016 yili itibariyle 65.6 milyon insan zorla

1>Bakewell, s5.195-202.

6Uluslararas1 Gog Orgiiti, s.14.

1711.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 56.
18luslararas1 Go¢ Orgiitii, s.15.



yerinden edilmis, bu insanlardan 22.5 milyonu miilteci, 2.8 milyonu ise siginmaci
konumuna diismiistiir. 1° Kiiresel etki alanim1 her gegen giin arttiran uluslararasi
diizensiz go¢ trendi etki alanini bu dogrultuda arttirmaktadir. Diizensiz goc
akimlarmin kontrol edilmesi ve sonlandirilmasi devletler icin kiilfetli bir mesele
haline gelmistir. Bu sebeple, bu yiginlarin geldikleri {ilkelere veya en azindan gecis
yaptiklar transit lilkelere geri gonderilmeleri hedef iilkeler i¢in 6nem kazanmaktadir.
Bu durum temel insan haklar1 baglaminda tartismali bir hal alsa da {ilkeler bu yonde
yasal diizenleme yapmay1 ve iilkesel ¢ikarlarin1 korumayr onemli saymislardir.
Bunun yani sira diizensiz gogmelerin iilke igerisinde kendilerini tanitict herhangi bir
belge sahibi olmadan kalmalar1 gilivenlik ve toplumsal refah1 olumsuz
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla, yabancilar i¢in gegici siireli ve belirli haklara
ulagmalarina yarayan belgeler diizenlenmesi, bunlarin kontrol altina alinmasi ve
iilkeler i¢in sorun olmaktan ¢ikarilmasi 5Snem kazanmaktadir. 2°

Bu sebeple iilkeler diizensiz gociin engellenmesi, sinir giivenliginin tesis
edilmesi ve diizenli go¢ arglimaninin giiclendirilmesi konularinda cesitli yontemler
aramiglardir. Bu gergevede, devletlerin sinir giivenliklerini arttirmasi ve geri kabul
anlagmalart akla ilk gelen yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira,
belge giivenligi, kacakcilikla miicadele alaninda hukuksal diizenlemelerin
arttirtlmasi, kaynak, transit ve hedef iilkeler arasi isbirligi, uluslararasi kuruluslarla
olan koordinasyonun arttirilmas: gibi diizenlemeler vasitasiyla diizensiz gociin
engellenmesi ve geri gonderme mekanizmasinin efektif kullanimina hizmet
edebilmektedir. Geri génderme prosediirlerinin temel insan haklar1 ve uluslararasi
g6¢ hukuku baglaminda gézden gecirilmesi ve goniilliik esasina gore geri gonderme
islemlerinin yapilmasi, uluslararasi diizeydeki elestirileri asgari seviyeye indirmeyi
hedeflemektedir. Ancak, uygulamada geri gonderme prosediiriiniin zorlayict
fonksiyonlarinin bulunmasi ve devletlerin diizensiz gogmen yiikiinden bir an 6nce
kurtulmak i¢in zorlayict onlemler almalar1 insan haklar1 temelli geri gonderme

prosediiriiniin diger yoniinii olusturmaktadir.

19 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), “Global Trends Forced
Displacement in 2016”, http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forced-
displacement-2016.html, (15.01.2018).

206458 sayili Kanunda belirtilen ikamet izni gesitleri (kisa, aile, insani, 6grenci, insan ticareti
magduru, uzun dénem ikamet izinleri), Madde 30.
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Glinlimiizde diizenli gé¢ ve diizensiz gogiin birbirine eslik ettigi durumlar
dagiin gectikge artmaktadir. Soyle ki, diizenli go¢ Ozelinde gerekli izin ve yasal
kosullar1 saglayarak herhangi bir iilkeye giren bir {igiincii iilke vatandasi veyahut
vatansiz ilgili tilkede izin verilen yasal siireyi asmasi halinde diizesiz konuma
diisebilmektedir. Bu durumunu diizeltmek amaciylaistem dis1 veya isteyerek
herhangi bir ¢aba igerisinde bulunmamasi durumunda bulundugu iilkede her tiirli
yasal kalis hakkimi kaybedeceginden &tiirli, diizensiz gdg¢gmen konumuna
diisebilmektedir. Bu durum diizenli gogmenligin negatif tarafin1 olusturmakta olup,
genellikle tilkelerin bir yabanciy: iilkesine kabul ederken,onun diizensiz géce konu
olup olmayacagi hakkinda degerlendirme yapmayi ve uygun degerlendirilenlerin
iilkeye kabul edilmesi hususunda hemfikir olduklar1 diisiiniiliir.?*

Ulkelerinde yasadiklar1 sorunlar veya ekonomik gerekgeler nedeniyle kitlesel
veya bireysel olarak iilkelerini terk eden diizensiz go¢menler kaynak iilkelerinden
hedef iilkelerine gegirdikleri yolculukta bir takim sorunlar yasayabilmektedir. insan
tacirleri tarafindan haklar1 gasp edilmekte veya transit veya hedef iilkelerce
durumlarmin tespiti sonrasi uluslararasi diizeyde kabul edilmis haklar1 gozetilerek
belirli asgari imkanlarin taninmasina ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu gergevede,
gocmenlerin uluslararasi diizeydekabul edilmis haklarinin korunmasiamaciyla insan
haklar1 savunuculari devletlerin ulus ¢ikarlar1 ekseninde gogmenler aleyhine aldiklari
kararlar elestirmektedir. Gogiin, tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi evrelerin
uluslararast metinler de g6z Oniinde bulundurularak irdelenmesine gereksinim
duyuldugu, ulus devlet ¢ikart ve insan haklar1 perspektifinin iyi dengelenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.??

Bununla birlikte, gecmisten bugiine diizenli veya diizensiz gdo¢ yoniindeki
hareketlenmeler siklikla Avrupa cografyasina yonelmis ve geri kabul anlagsmalari
basta olmak iizere giivenli {igiincii iilke?® ve ilk sigima iilkesi?* gibi uluslararasi go¢

hukukuna kazandirilan kavramlar Avrupa’nin 6zellikle diizensiz gogli 6nleyici veya

2byusuf Furkan Sen ve Gozde Ozkorul, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Yeni Bir Esik:
Siginmaci Krizi Baglaminda Bir Esik”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2016, 5.90.
22M.Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2015, ss.47-50.

2Uluslararas1 Gog Orgiitii, s.32.

2Uluslararas1 Goég Orgiitii, s.37.
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smirlayic1 kapasitesini  arttirict mahiyette kullanilmistir. ° Bu kapsamda gerek
Avrupa diizleminde gerekse uluslararasi terminolojide gb¢ hukuku ve buna bagh
olarak go¢menlere saglanmasi gereken hak ve yiikiimliiliikkler ayr1 bir alan olarak

gelisim saglamistir.

2. Uluslararas1 Go¢ Hukuku ve Gogmenlerin Haklari

Uluslararas1 diizeyde go¢ hukuku, insan haklart hukuku, uluslararasi is
hukuku, miilteci hukuku, vatandaslik hukuku, deniz hukuku ve ceza hukukunu
kaynak olarak kullanabilen bir alandir. 2 Bu alamin iilkeler arasi anlasma ve
teamiillerin yani sira insan haklari baglaminda diigiiniilmesi gerekmektedir. Genel
itibariyle go¢ eden veya goge konu edilen kisilerin hak ve yilkiimlilikleri ile
devletlerin sorumluluk ve yetkilerininbelirlenmesi konularinda diizenleme getiren
uluslararas1 go¢ hukuku, teamiiller, uluslararasi anlagmalar ve uzlasilar vasitasiyla
olusturulmustur.?’

Bir devletin iilkesel simirlarinda kimlerin ne sekilde ve hangi statiide
bulunabilecegine iliskin devletler miinhasir yetkiye sahiptir.?® Ancak, savas, dogal
afet, ekonomik nedenler ve buna benzer olabilecek gerekgelerle magdur olan kisiler
bir lilkenin topraklarina diizensiz olarak girebilmekte veyahut ilgili lilke sinirlarim
gecici olarak magdurlara agabilmektedir.?® Bu yonde gergeklestirilen uygulama ve
pratikler genellikle insancil hukukla baglantisi bulunan ve uluslararasi kabul ve
anlagmalarla izah edilebilmektedir. Ancak bu normatif degerler kiimesinin aksine,
kimi zaman {ilkeler kendi ulus ¢ikarlarin1 6n plana alarak hareket edebilmekte olup,
bu durum karsisinda uluslararasi go¢ hukukunun baglayiciligi sorgulanmaktadir.

Tiim bunlara ragmen diizensiz go¢menlerin insani miilahazalar ve

uluslararas1 kabul ve anlagmalardan yola ¢ikarak bir takim vazgecilemez haklari

2Kerem Batir, “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlagmalart: Tiirkiye ile AB Arasinda Imzalanan Geri
Kabul Anlagsmasi Cergevesinde Bir Hukuki Degerlendirme”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt.15,
Say1.30, 2017, s.587.

%jlke Goégmen, “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlasmasmnin Hukuki Yé&nden
Analizi”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt:13, Say1:2, s5.23-24.

77Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik/uluslararasi-mevzuat_327_340,
(04.06.2018).

BGogmen, ss. 27-32.

Erdogan, ss.43-44.
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bulunmaktadir.®® Bu noktada, devletlerin gocii yonetme yetkileri uluslararasi kabul
ve anlagsmalara saygi gosterme temelinde yiiriitiilebilmektedir. Bunun saglanabilmesi
icin uluslararas1 kamuoyunun talep ve istekleri onem tagimakta ve kimi zaman
sinirlarin1 gé¢gmenlere agmak istemeyen iilkelerde baski olusturabilmektedir.

Insan haklar1 baglaminda gd¢ yonetimi ve gd¢menlik durumunun
diizenlenmesi amaciyla 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi®! ve buna bagh 1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin New York
Protokolii®? temel uluslararas: metinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna mukabil,
tamamlayict surette Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi®®, Avrupa Insan Haklar
Bildirgesi®*, ceza hukuku baglaminda Palermo Protokolii®, Simir Asan Orgiitlii
Suglara Kars1 Sozlesmeler uluslararasi gd¢ hukukuna destek saglamasi kadar
uluslararasi1 go¢ hukuku ve bagli mevzuatin temellerinin atilmasinda Onemli
belgelerdir.

Gogmenlere iligkin temel haklar, genel kabul ve anlagsmalarla hiikiim altina
alin alinmig ve her kosulda gozetilmesi gereken, bu gergevede devletlerin dnlemler
almasi1 ve saygi duymasi beklenen haklardir. Bunlar, yasam hakki, kendi kaderini
tayin hakki, tutuklu olarak insani muamele gérme hakki, kanun 6niinde esitlik hakki,
kisinin herhangi bir iilkeyi terk etme ve kendi iilkesine donme hakki, soykirim
yasagi, kolelik ve kole ticareti yasagi, iskence yasagi, irkeilik yasagi, geriye doniik
cezai tedbirlere yonelik yasak, 6zgiir diisiince ve inang hakki ve geri géndermeme
ilkesidir.®® Ancak, go¢cmenlere sunulan ve temel haklardan bazilarmin belirli hallerde

kisitlanabilir oldugu uluslararasi hukuksal metinler tarafindan kabul edilmektedir.

301951 Cenevre Sozlesmesi, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme”, Madde 3.

3128 Temmuz 1951 tarihinde Isvigre’nin Cenevre kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler &zel
konferansinda kararlagtirilan S6zlesme, Tiirkiye tarafindan 05.09.1961 tarih ve 10898 say1 ile Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

32Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 New York Protokolii, 1951 Cenevre Sozlesmesine ek
olarak Birlesmis Millet Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye, Protokolii 25.09.1968 tarih
ve 6/10733 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 31.07.1968 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere kabul
etmistir.

3310.12.1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Tirkiye
06.04.1949 tarihinde bildirgeyi kabul etmistir.

34 Avrupa Birligi’nin hazirlamis oldugu insan haklari bildirgesi 2000 yilinda ilan edilmistir.
3512.12.2000 tarihinde Palermo kentinde “Sinir Asan Organize Suglarla Miicadele S6zlesmesi” ve bu
s6zlesmenin eki olan “Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuklarmn Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina lskin Protokol” Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir. Tiirkiye, 30.01.2003 tarih ve 4800 ile 4804 sayili Kanunlarla protokolii uygun
bulmustur.

36Cenevre Sozlesmesi, Madde 1.
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Kamu diizeni, genel ahlak, kamu saghigi, kamu gilivenligi, sugun Onlenmesi ve
baskalarinin insan haklarinin korunmasi amaglariyla tilkeler gégmenlere saglanan bir
takim haklar1 kisitlayabilmektedir. Burada esas olan kisitlamanin kotiye
kullanilmamas1 ve makul 6lgiiler cercevesinde olmasi gerektigidir.*’

Uluslararas1 yiikiimliilikkler acisindan bakildiginda, devletlerin temel haklara
saygl gosterme, bunlari koruma, destekleme veya gergeklestirme sorumluluklari
bulunmaktadir.® Devletlerin s6zlesmeyle kabul edilen haklardan herhangi birini ihlal
edecek  eylemlerden  kaginmalar1t  “saygi  gdsterme”  bagh@  altinda
incelenebilmektedir. Koruma ve destekleme daha ileri bir seviye olarak karsimiza
cikmakla birlikte devletlerin {ilkesine siginanlar1 kaynak iilkesi veya olasi tgilincii
kisi veya iilkelere kars1 koruma, her tiirlii tedbiri alma ve yasamsal bir takim haklar

sunmasini icermektedir.

2.1. 28 Temmuz 1951 Miiltecilerin Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesi

Birlesmis Milletler 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesiyle temel
haklar konusunda ¢erceve bir metin ortaya koyarken, iilkelerinden ¢esitli nedenlerle
ayrilan veya ayrilmak durumunda birakilan kisilerin belirlenen temel haklar
gozetilerek gogmenler hususunda belirli bir sistematigin belirlenmesine gereksinim
duyulmustur. Bu nedenle 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diislinceleri yiiziinden zulme ugrayacagi gerekgesiyle hakli nedene baglh
olarak iilkesinden ayrilan veya ayrilmak durumunda birakilan kisilerin korunmasi,
bir takim haklar ve giivenceler sunulabilmesi amaciyla 1951 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan Cenevre Sozlesmesi®® kabul edilmistir.*°

Sozlesme miiltecilik  tanimin1  yapan, bu kigilerin  haklarm  ve
yiikiimliiliiklerini belirleyen ilk uluslararas1 sozlesme durumundadir. Uluslararasi
diizeyde go¢ ve sigimma hukuku baglaminda mihenk tasi mahiyetinde olup,

imzalandig1 giinden bugiine Tiirkiye ve Avrupa siginma sistemlerinin temel belgesi

¥Meltem Ineli Ciger, “Uluslararast Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uzerine”,
Goc¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt:2, Say1:3, 2016, s.75.

38Cenevre Sozlesmesi, Madde 1.

3928.07.1951 tarihinde imzalanan Sozlesme, 22.04.1954 tarihinde yiiriirliige girmistir.

40V/ogelaar, s.316.
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olarak kullanilmistir. Sézlesmeye halen 149 iilke taraf konumdadir.*! Bunun yani sira
taraf olmayan iilkelere de bir takim yiikiimliiliikler baglamistir. Ornegin, kisinin
iskenceye maruz kalabilecegi iilkeye sinirdis1 edilmemesi, buna ek olarak agir insan
haklar1 ihlalleri veya zulim altinda bulunan insanlarin smirdis1 edilmemesi
yoniindeki temel ilkeler yazili olmayan hukukun parcasidir.

Sozlesme, 1951 yilindan Once Avrupa’da yasanilan olaylar nedeniyle
ilkelerini terk eden veya terk etmek durumunda birakilan kisilere yonelik diizenleme
getirmekteyken 1967 yilinda New York sehrinde kabul edilen ek protokolle 1951 yili
sonrasinda da meydana gelen olaylar nedeniyle iilkesini terk etmek durumunda kalan
kisileri de kapsar hale getirilmistir. Bu durum Cenevre S6zlesmesi’nin giincelligini
korumasina imkan saglamistir.

So6zlesme, mevzuata iliskin ilkesel bir takim onermelerde bulunmustur. Gerek
1951 Cenevre Sozlesmesi gerekse 1967 New York Protokolii biitiinsel olarak
siginma sisteminde ylriitiilecek geleneksek kurallarin genel ¢ergevesini ¢izmistir. Bu
cergeve, uluslararasi diizeyde kabul edilen metinler vasitasiyla etkinligini genisletmis
ve iilkeler lizerinde go¢men haklarinin ulusal mevzuata uyarlanmasina etki
saglamistir.

Sozlesme, genel hatlariyla, ayrimcilik gormeme hakki, mahkemeye erigim
hakki, ¢alisma hakki, dernek kurma hakki, egitim, saglik ve sosyal yardimlara erigim
haklar1 gibi temel insan haklarin1 da igermekte, ancak bunlarin yaninda miiltecilere
has bir takim korunma ve destekleme yontemleri de bulunmaktadir.

Avrupa Birligi diizensiz go¢menlerin geri gonderilmelerine iliskin muhatap
iilkelerle imzalayacagi geri kabul anlagmalarinda 1951 Cenevre S6zlesmesi ve insan
haklar1 standartlarina uygun hareket edecegi konusunda Avrupa Parlamenterler
Meclisinin 2010 yilina ait 2010/1741 sayil1 karariyla bir ¢erceve cizmistir. Anilan
karar metninde, Avrupa Birligi’nin herhangi bir {ilkeye geri kabul anlagmasi teklif
etmesi prosediiriinde dikkat edilmesi gereken insani degerler ve go¢gmenlere yonelik

haklar belirtilmistir.*> Bu kararda, geri kabul anlasmalarinin tasidiklar risklerden

“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), “BM Miilteci Sozlesmesinin 60.
Yili”, Haberler, 2011, http://www.unhcr.org.cy/tr/haberler/basinbueltenleri/2011/article/b6b-
bbbaa21d33989f54¢43898689e7ba/bmmyk-basin-buelteni-bm-muelteci-soezlesmesinin-60-
yildoenuemue.html,(05.03.2018).

4Femke Vogelaar, “ Principles Corroborated by Practice? The Use of Country of Origin Information
by the European Court of Human Rights in the Assessment of a Real Risk of Violation of Prohibition
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http://www.unhcr.org.cy/tr/haberler/basinbueltenleri/2011/article/b6b-bbbaa21d33989f54c43898689e7ba/bmmyk-basin-buelteni-bm-muelteci-soezlesmesinin-60-yildoenuemue.html
http://www.unhcr.org.cy/tr/haberler/basinbueltenleri/2011/article/b6b-bbbaa21d33989f54c43898689e7ba/bmmyk-basin-buelteni-bm-muelteci-soezlesmesinin-60-yildoenuemue.html

bahisle geri kabuliin temel insan haklarini igermesi ve bunlara saygi duymasi,
korumasi ve destekleyici niteliginin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir. Elestirel bir
perspektiften bakilan karar metninde uluslararas1 koruma talep eden kisilerin
degerlendirme siirecinin 6nemine vurgu yapilmistir. Ek olarak hassas/savunmasiz
kisilere yonelik yapict uygulamalara Onem verilecerek insancil hukuka yer
verilmigtir. Aksi halde, iilkelerinden baski, zuliim, siyasi nedenlere bagli olarak
ayrilmak durumunda kalan kisilerin yeniden iilkelerine gonderilmeleri halinde
insanlik dis1 muameleye maruz kalacagi ifade edilmektedir. Bu sebeplerle kararda;
sadece insan haklari standartlarina ve 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore hareket eden
siginmacilar i¢in igler bir sisteme sahip olan ve s6z konusu iilkeye izinsiz giris veya
cikis yapanlari cezalandirmaksizin kendi vatandaglarinin hareket 0Ozgiirliigiini
koruyan {ilkelerle geri kabul anlagmalari yapilmasi gerektigi tavsiye edilmistir.
Ayrica, yabancilarn toplu sinirdis1 edilmesine onay vermeyen Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesi’nin 4 Numarali Protokoliinii onamalarini, insan haklar1 konusunda AB
Konseyi’nin aldig1 kilavuz ilkelere uygun hareket edilmesini, uluslararasi koruma
miiracaat hakkinin gasp edilmemesini ve son olarak gd¢menlerin geri
gonderilmemeleri durumunda diizenli hale getirilmeleri amaciyla program
hazirlanilmast konusunda Birlik iiyesi iilkelere tavsiyelerde bulunulmustur. Bu
durum, diizensiz gé¢menlerin geri gonderme prosediirlerinde AB standartlarinin
belirlenmesinde 6nemli oldugu kadar diizensiz gogmenlerin giivenli kabul edilen

transit {ilkelere geri gonderilebilmelerinin hukuksal zeminini hazirlamistir.*®

2.1.1. Geri Gondermeme ilkesi

Geri gondermeme ilkesi, 1951 Sozlesmesinin 33’linci maddesinde
bulunmakla birlikte, bu konuda s6zlesmeye taraf devletlere ¢ekince koyma imkani
taninmamistir. S6zlesmenin 33’ilincli maddesinde anilan ilke; "Hig¢hir taraf devlet, bir
miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri

dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne

of Torture, Inhuman and Degrading Treatment”, European Journal of Migration and Law, Cilt.18,
No.3, 2016, ss.302-308.
“Vogelaar, s5.310-315.
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sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade etmeyecektir."seklinde ifade
edilmistir.** Ancak, bu tanimn istisnai halleri yine ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda
belirtilerek yabancinin halihazirda bulundugu {ilke i¢in giivenlik tehdidi olmas1 veya
kesinlesmis adi bir suctan dolayr mahkum olmasi nedeniyle s6z konusu iilke
vatandaslarina kars1t ciddi tehdit durumunun bulunmasi halinde geri gdndermeme
ilkesinden faydalanamayacagi hiikkiim altina alinmistir.

Ilkenin uygulanmasi siirecinde ihlal sayilabilecek durumlar ise, bir iilkeden
siginma talebinde bulunan bir yabancinin bagka bir tilkeden s1iginma bagvurusu kabul
edilmemesi, zulme veya insanlik disi muameleye ugrayacagi bir yere sinirdisi
edilmesi ve zuliim korkusu igerisinde uyrugunda bulunduklar1 kaynak {ilkeye sinir
dis1 edilmelerinden ibarettir.

Anilan ilkenin uygulanmasi siirecinde, yabancinin hedef iilkeye ulasincaya
kadar transit olarak gegis yaptigi iilkeler arasinda 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne taraf
ve gilivenli tgilincii tilke konumunda bulundugu degerlendirilen bir iilke varsa ve
yabanci bilerek veya isteyerek bu iilkede siginma bagvuru hakkini kullanmamissa
gecis yaptigi lilkeye gonderilebilme durumuyla karsi karsiya kalabilmektedir.

Buna ek olarak, kaynak iilkesinden zuliim, baski ve insanlik dis1 muamele
yasayabilecegi endisesiyle ayrilan kisinin siginma basvurusu, lilke icerisinde yasadigi
bolgenin haricinde gilivenli boélgelerin bulunmasi ve Oncelikle bu bdlgelere
sigimmamast nedeniyle diger bir ifadeyle dahili kagis imkanini kullanmamasi
nedeniyle kabul edilmeyebilir. Dahili kag¢is alternatifi, uluslararasi1 hukuk baglaminda
insancil hukuk temelinde hedef konumda bulunan iilkelerin bu durumu daha fazla
goemen kabul etmemek adina degerlendirdikleri ve bu yolla siginma bagvurularinin
olumsuz sonuglandirildigr bir vasita olarak goriilmekte ve elestirilmektedir.Genel
uygulamada, yasadig1 bolgede insani miilahazalar ¢ercevesinde zuliim ve baski géren
kisilerin oncelikle kendi tilkesindeki giivenli bolgelere gitmeleri veyahut bu miimkiin
degilse iilkesinin sinir komsusu durumda bulunan iilkeye ilk elden siginma
basvurusunda bulunmasi esastir. Ancak, bu durum komsu iilkenin 1951 Cenevre
Sozlesmesi hiikiimleri dahilinde giivenli iigiincii ililke olup olmadig: sorusuyla karst
karsiyadir. Bu nedenle, kisi giivenli bir ii¢iincii iilke bulunmadig takdirde en yakin

veya gilizergah tlizerinde gegis yaptigl lilkelerden giivenli iigiincii lilke konumunda

4Cenevre Sozlesmesi, Madde 33.
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bulunan iilkeye siginabilir ve geri gondermeme ilkesi ¢ergevesinde siginma

basvurusunda bulunma hakkini kullanabilir.*

2.1.2. Siginma Basvurusu Hakki

Sigimma basvurusunda bulunma hakki 1951 Cenevre Sozlesmesine gore
mutlak bir haktir. Kaynak {ilkesinden gesitli gerekgelerle ayrilan kisilerin sigindiklari
tilkelerde yasal olarak bulunmalar1 ve sigimma talebinde bulunmalari sdzlesmeyle
kisitlanamaz bir hak olarak kabul edilmistir.*®Ozellikle, Avrupa iilkelerine yonelen
diizensiz gb¢ akinlar1 nedeniyle Iskandinav iilkelerine olan siginma taleplerinin her
gecen glin artmasi, bu iilkelerin ictihatlarinda “ilk sigimma {ilkesi” kavraminin
olusmasma neden olmustur. Bu kavram sigimma talep eden gdcmenin Avrupa
siirlarinda veya Avrupa siirlarindan dnce gecis yaptig1 ve miiltecilere saglanan hak
ve yiikiimlilikler baglaminda Avrupa tarafindan yeterli bulunarak giivenli tiglincii
tilke vasfina sahip olan biriilkeden gegis yapmigsa siginma talebini 6ncelikle ilk gecis

yaptigi iilkeye iletmesi gerektigini ifade etmektedir.*’

2.1.3. Giivenli Uciincii Ulke Kavram

1951 Cenevre Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin tiim
hiikiimleriyle kabul edilmesi halinde, ilgili iilke miiltecilere sagladig1 giivence ve
yiikiimliiliiklerle giivenli iilke olarak kabul edilebilmektedir. Halihazirda AB iiyesi
iilkeler ile Norveg ve Isvigre de bu kapsamda sayilmaktadir.

Anilan sézlesmeler AB siginma sisteminde dnemli bir yere sahiptir. Nitekim
Avrupa Temel Haklar Sarti’'nin 18’inci maddesinde Cenevre Sozlesmesi’'ne atifla
tiim hiikiimleriyle kabul edildiginden bahsedilmektedir. Bu sebeple, AB mevzuatinda
ve AB iiyesi iilkelerin i¢ mevzuatinda belirlenen nedenlerle iilkelerinden ayrilmig

veya ayrilmak durumunda kalmais kisilerin siginma hakki ve bu hakka dayali sunulan

4Ahmet Ceran, “Tiirkiye-AB Miilteci Uzlasisina insan Haklari Diizleminden Alternatif Bir Bakis:
Tiirkiye “Giivenli iilke” midir?”, Tiirkiye-AB fliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu ve
Tiirkiye-AB isbirligi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yaymn No: 293, 2017, ss.70-91.

46Cenevre Sozlesmesi, Madde 1(2).

4’Batir, ss.588-589.
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imkanlar ve yiikiimliiliikler taahhiit altina alinmistir. Ancak, temel haklara dayali bu
sistem, {ilkelerin ve Birligin cikarlar1 dogrultusunda sinirdisi etme, basvurunun
reddedilmesi, dahili kagis imkaninin bulunmasi (kaynak iilkede giivenli bolgelerin
bulunmasi) ve geri kabul anlasmalar1 gibi gorece sorgulanabilir kavramlar
neticesinde diizensiz gdg¢menlerin AB sinirlart igerisinde kaliglarint zorlagtirmak
veya kalacaklarin AB i¢in sindirilebilir olmasi derecesinde kabul edilebilmistir.
Ozellikle son dénemde, AB’ye yonelen kitlesel akinlarin artmasi bu sindirilebilir
kapasitenin asilmasina ve AB’nin siginma basvurularinda daha sert Onlemler
almasina neden olmaktadir.*®

Tirkiye Cumbhuriyeti cephesinden bakacak olursak,Tiirkiye, hem 1951
Cenevre Sozlesmesine hem de 1967 ek protokoliine cografi kisitlama kosuluyla
taraftir. Uygulamada cografi sinirlama Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden gelen ve
siginma talebinde bulunan kisilere uluslararasi koruma statiisii taninabilecegini ifade
etmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye, Avrupa disindan gelen ve uluslararasi koruma talep
eden kisilere miilteci statiisii vermemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yabancilar ve
uluslararas1 koruma alaninda yasal diizenlemesi olan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu®®, Cenevre Sozlesmesi’nde kabul edilen hiikiimler
dikkate alinarak hazirlanmig ve cografi kisitlama c¢ekincesinden dolayr Avrupa
iilkeleri disindan gelenlere sartli miiltecilik statiisii verilebilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Suriye kriziyle beraber kitlesel akinlarla Tiirkiye’ye yonelen gd¢menlere
6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu geregi uluslararas: koruma
statiisii saglanmamis, saglik, egitim, sosyal imkanlar basta olmak {iizere zaruri
olabilecek imkanlara erigimleri igin 6458 sayili Kanuna bagli Gegici Koruma
Yonetmeligi® ¢ikarilarak, Suriyelilerin kalislarina izin verilmistir.%

Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Anlagsmasi’ni cografi kisitlama cekincesiyle imza
altina almasi1 ve yasal mevzuatini bu zemin iizerinde insa etmesi, AB ile imzalanacak

geri kabul anlagmasi siirecinde 6nemli bir sorunsal haline gelmistir. AB kamuoyu ve

48 AnnaTriandafyllidou,“Migration In Greece: Recent Developments in 2016”, Global Governance
Programme European University Institute, OECD Network Report, 2016, ss.26-32.

4911.04.2013 tarihinde 28615 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi, 22.10.2014 tarihindeki 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmistir.

S1Ciger, s.81.
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insan haklar1 savunucular1 tarafindan bu durum siddetle elestirilmis, diizensiz
gocmenlerin  uluslararast koruma talep edemeyecekleri ve 1951 Cenevre
Sozlesmesine gore giivenli iilke konumunda bulunmayan Tiirkiye’ye geri
gonderilmesinin Avrupa degerleri ve etigiyle bagdasmadig1 ifade edilmistir.>?

AB, Tiirkiye’nin bu ¢ekinceden vazge¢cmesini 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
buna bagli 1967 Protokollerinde bulunan hiikiimleri tim yonleriyle kabul edip
uygulamasini ve bu sayede giivenli {igiincii tilke tanimlamasina uygun hale gelmesini
istemektedir. Bu noktada, temel gaye geri kabul anlasmasinin hukuki alt yapisini
doldurmak ve uluslararasi platformdan gelen olumsuz elestirileri asgari diizeye
indirmektir. Tirkiye’nin giivenli igiincli lilke kabul edilmesi halinde, Tiirkiye
tizerinden AB sinirlarina ulasan diizensiz gogmenlerin, ilk siginma iilkesinin Tiirkiye
olmasi nedeniyle AB iilkeleri tarafindan uluslararasi1 koruma talepleri reddedilerek
Tiirkiye’ye geri kabul edilmeleri Saglanacaktir. Bu sayede, AB sorumluluklarini
Tiirkiye’ye yiikleyebilecektir.>

Tiirkiye’nin c¢ekincede 1srar etmesinin nedeni ise, diizensiz go¢ konusunda
hedef {ilke konumunda bulunmamak ve diizensiz gé¢menlere saglanacak uluslararasi
koruma neticesinde bu kisilerin Tirkiye’de kalict olacagindan duydugu endisedir.
Ancak, Tirkiye halihazirda Suriye krizi sonrasi iilkesine gelen Suriyelilere gegici
koruma kapsaminda uluslararas1 korumayla saglanacak imkanlara benzer hatta daha
iist seviyede imkanlar sunabilmekte ve sundugu imkanlari g¢ogunlukla kendi
biitcesinden karsilamaktadir.>*

Yunanistan’a Tiirkiye lizerinden gecis yapan diizensiz gd¢menlerin siginma
hak ve yukiimliiliiklerine erisimde bir takim problemler yasadiklar1 bilinmektedir.
Diizensiz gd¢menlerin Tiirkiye ile imzalanan Geri Kabul Anlagmasi kapsaminda
Tiirkiye’ye gonderilmek istenmesi siginma prosediirlerinin saglikli kullanilmamasina
sebep olmaktadir.>®

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi siirecinde AB igerisinde Tiirkiye’nin

cografi kisitlama olmasina ragmen giivenli tigiincii iilke kabul edilebilecegine iliskin

52Ceran, “Tiirkiye-AB Miilteci Uzlasisina insan Haklar1 Diizleminden Alternatif Bir Bakis: Tiirkiye
“Givenli lilke” midir?”, ss. 62-68.

3Murat Ercan, “Miilteci Krizi Baglaminda Tiirkiye-AB iliskileri ve Geri Kabul Anlasmas1”, Bolgesel
Cahismalar, Cilt.1, Say1.1, ss.12-15.

>*Ercan, s.17.

>Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Diyalogu”, SETA Raporu, 64,
2016, s.21-23.
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goriisler ortaya atilmistir.®® Bu durum uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum &rgiitleri
tarafindan Avrupa Birligi hukukunun ¢ignenecegi gerekgesiyle elestirilmistir. Ancak,
Tiirkiye hakkinda giivenli iilke olup olmadigina yonelik sorunsal devam ederken
2013 yilinin sonunda Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir. AB Tiirkiye’yi giivenli
iilke tanimina uygun olarak degerlendirdigini acgiklayarak, Geri Kabul Anlagmasi
sonrasi uygulama adimlarini gergeklestirmeye baslamistir.Bu ¢ergevede Yunanistan
adalarinda bulunan diizensiz gé¢gmenlerin bir an 6nce Tiirkiye’ye iade edilmesi igin
18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakati imzalanmis ve bu Mutabakatin sonrasi
geri kabul ve geri gonderme islemlerinin hizlandirilmasi ve belirli bir prosediir

cergevesinde yiirlitiilmesi kararlastirilmastir.

6Ercan, ss.16-18.
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IKINCi BOLUM

GERI KABUL ANLASMASI

1. Geri Kabul Anlagsmalarinin Amag¢ ve Kapsami

Geri kabul anlagmast; bir iilkeye belirlenmis yasal giris yollar1 haricinde giris
yapanlarin veya yasal yollarla giris yapilsa bile siireg igerisinde vize veya ikamet izni
ihlalinde bulunarak yasadisi konuma diisenlerin, anlasma taraflarinca belirlenen
esaslar temelinde kaynak iilkesine veya transit gecis yaptigi ilkeye geri
gonderilmesine iliskin anlagmadir.®” Geri kabul anlagmalarinda temel gaye diizensiz
gbclin engellenmesi ve istenmeyen gog¢menlerin iilkeden goénderilmesi seklinde
degerlendirilir. Geri kabul anlagmalar1 teknik konular etrafinda kurgulanmasina
ragmen zaman igerisinde degisim gostererek modern anlamiyla birlikte iilkeler arasi
miizakere ve isbirligi siireclerinin siyasi konulara temas ettigi olgekte kapsam ve
mahiyeti degismis, siyasi yelpazede goriisiilen ve karsilikli kazanimlarin hedeflendigi
bir konu haline gelmistir. ®® Bu durum, geri kabul anlagmalariin devletlerin
cikarlarin1 maksimize etmesi veya kendi ¢ikarina olmayacak bir geri kabul
anlagsmasina yanagmamasina neden olmustur. Bu da, geri kabul anlagmalarinin
sadece insan haklar1 temelli teknik bir mevzuat olmasinin 6tesinde farklilasmasina ve
devletlerin ¢ikar devsirdikleri bir alan haline dontismesine yol agmistir. Bu sebeple,
geri kabul anlagmasi kendi ¢ikara bulunan {ilke veya iilkeler biitiinii kars1 tarafi
anlagsmaya razi edebilmek i¢in ekonomik, mali, siyasi, ticari konularda isbirligi veya
avantaj saglamay taahhiit edebilmektedir. Ciinkii kimi zaman goce kaynaklik eden
ve ekonomik, siyasi ve sosyolojik olarak istikrarsizlik i¢inde bulunan iilkeler
vatandaglarinin gelismis iilkelere gitmelerine géz yummakta ve gittikleri yerlerde
diaspora olusturmalarini hedefleyebilmektedir.>®

Geri kabul anlagmalari tarihsel siire¢ igerisinde farkli amag¢ ve hedeflerle
kullanilmustir. Ulkeler arasi yerinden edilen veya savas durumlarinda esir diisenlerin

ikili anlagmalar cercevesinde geri kabul edildikleri bilinmektedir. Bu donemki geri

> Fatma Zeynep Hacioglu, “Geri Kabul Anlagmasi”, Gen¢ Hukukcular Hukuk Okumalari
Birikimler 5, Cilt.1, 2016, s.411.
8Batir, 5.595.

$Uluslararas1 Gég Orgiitii, s.17.
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kabul anlagsmalarinda {lkelerin sadece kendi vatandaglarii kabul etme

%  Sonraki siiregte olusturulan geri kabul

yiikiimliiliikleri  bulunmaktadir.
anlasmalarinda ti¢lincii tlilke vatandaslar1 veya vatansizlarin da geri kabulii miimkiin
hale getirilmistir. Bu noktada, ti¢iincii {ilke vatandaslari ile vatansiz olanlarin bir
tilkeye diizensiz olarak gecerken veya diizenli gecseler bile zaman igerisinde ¢esitli
gerekeelerle diizensiz konuma diismeleri neticesinde gegis yaptiklar iilkelere veya
kaynak tilkelerine geri génderilmeleri hedeflenmistir.

AB iilkeleri basta olmak iizere iilkelerin diizensiz gog¢le miicadele alaninda
etkin olarak kullanmak istedikleri geri kabul anlagsmalarina goce kaynaklik eden
tilkelerin hedef iilkede diaspora olusturma gayreti, doviz temini, issiz niifusun
dagitilmasi, siyasi mubhaliflerin iilkeden uzak tutulmasi gibi hem siyasi hem de
ekonomik gerekcelerden dolay1 sicak bakmamalar1 hedef iilkeleri farkli politikalara
sevk etmistir. Kaynak veya transit iilkenin anlagsmaya razi edilebilmesi igin sadece
geri gonderme ve geri kabul konsepti degil, bunu makul kilacak ekonomik, ticari,
mali yardim veya gog¢ konularinda sunulacak destek veya imtiyazlar pazarlik konusu
haline getirilmistir. Ozellikle AB iilkeleri dogrudan kaynak iilkeyle geri kabul
imzalamak yerine diizensiz ggmenlerin sinirlarindan uzaklastirilmalar: amaciyla AB
komsusu iilkelerle geri kabul anlasmas1 uygulamay1 hedeflemislerdir.%

Diizensiz goc¢iin dnlenmesi siirecinde 6zellikle 2000’11 yillarla birlikte 6nemli
bir rol istlenen geri kabul anlagmalari, AB politikalarinda 6nemli bir yere sahip
olmustur. Diizensiz goge kaynaklik eden veya aracilik eden iilkelerle imzalanan geri
kabul anlagmalarinda diizensiz gogiin Onlenmesi karsilifinda ilgili tlkelere cesitli

ayricalik veya kolayliklar taninmistir.

2. APB’nin Geri Gonderme ve Geri Kabul Politikasi

Avrupa cografyasi ylizyillar boyu gesitli goc ve istilalara sahne olmus siklikla
degisen siyasi ve demografik yap1 glinlimiiz Avrupasi’ni olusturmustur. Gegmisten
giiniimiize go¢ konusu Avrupa devletlerinin en énemli giindem maddelerinden birisi

olmustur. Gogiin sorunsal boyutlariyla bas etmenin Onemine dikkat ¢ekildigi

®Hacioglu, s.412.
®1EKinci, s.29.
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kadar,gocii pozitif ¢iktilara eristirebilmek igin yapict ve kapsayici politikalarin
gelistirilmesi de 6nemli ve gerekli kabul edilmistir. Nitekim her donemde gog¢iin
demografi, ekonomi, maliye ve giivenlik konularindaki etkilerine 6nem verildigi
kadar entegrasyon ve sosyal politika baglamindaki ¢alismalara da yer verilmistir.

Avrupa tarihi goge kaynaklik eden ve gogte hedef olarak konumlandirildig
farklt donemlerle ayr1 ayri degerlendirilebilir. Nitekim cografi kesifler sonrasi yeni
kitalarin Avrupa’dan goclerle toplumsal kompozisyonlarinin insa
edilmesiAvrupa’nin gbége kaynaklik ettigi ve ekonomik gelisimini kalkinma
ekseninde tamamlayan Avrupa cografyasina ¢esitli gerekgelerle (ekonomi, siyaset ve
giivenlik odakli) o6zellikle Afrika ve Asya’dangd¢ akinlarmin olmasi Avrupa’nin
gocte hedef oldugu dénemler olaraktanimlanabilir. Bu go¢ akinlari kimi zaman kabul
edilen ve istenilen gocler seklinde olabilirken kimi zaman ise diizensiz go¢ akinlar
seklinde olabilmektedir.%?

Avrupa’nin 2. Diinya Savasi sonrasi yeniden insasi siirecinde gog¢ ve
gocmenlik kurumu Onemli bir yere sahip olmustur. Kalkinma ve yeniden insa
stirecinde 6zellikle Kuzey-Orta Avrupa iilkelerine Avrupa’nin giineyi, Balkanlar,
Dogu Avrupa ve sonrasinda Tiirkiye de dahil olmak tizere Avrupa sinirlarinda
bulunan iilkelerden ¢esitli anlagsmalar neticesinde is¢i gogleri gerceklesmistir. 1945—
1973 aras1 donemde gergeklesen bu diizenli ve iilkeler arasi karsilikli riza temelinde
gerceklesen ucuz isci gocii hareketliligi, 1973 sonrasi1 global diizeydeki ekonomik
sikintilarla birlikte sona ermis, ancak onciil gogler sonrasinda aile birlesimi ve ¢esitli
gerekgeler etrafinda kismen de olsa devam etmistir.®® Dénemin go¢ akinlar diizenli
go¢ etrafinda gerceklestigi icin karsilikli anlayis ve uzlasi s6z konusu olabilmistir.
Avrupa tilkeleri gog ve gégmenlik kurumunuekonomik ¢ikarlari, kamusal kurallarin
korunmas1 ve bunlarin gé¢menlere dgretilmesi ekseninde kontrol etmeye calismistir.
Misafir is¢ilik kurumu 6zelinde devam eden bu uygulama oOnceleri gegici olarak
diisiiniilmiis, ancak go¢cmenlerin kalici baglar kurmasi ve bu durumun Avrupalilar
tarafindan igsellestirilmesi sonrasi yogun olarak yapisal ve toplumsal uyum

politikalar1 gerceklestirilmistir. Go¢gmenlik kurumunun kaliciliginin kabullenilmesi

20rhan Kogak ve R. Demet Giindiiz, “Avrupa Birligi G6¢ Politikalar1 ve Gé¢menlerin Sosyal Olarak
Icerilmelerine Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:7, Say1:12, 2016, $5.68-72.

6 M. Murat Erdogan, “Avrupa’da Tirkiye Kokenli Gogmenler ve ‘Euro-Turks-Barometre’
Arastirmalar1”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt.1, Say1.1, 2015, ss.108-148.
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asamasinda bir takim sikintilar yasayan Avrupa iilkeleri, ilk asamadagé¢menleri
anavatanlarina kademeli olarak gondermeyi hedeflemis, bu ger¢evede tesvik edici
ekonomik destek programlart uygulamustir.%* Baslangigta kismen basarili goriilen bu
politika zaman igerisinde gogmenlerin Avrupa’nin gergegi oldugu fikrinin
kabullenilmesiyle birliktesona ermistir. Bu anlayisin olusmasindan sonra yogun bir
sekilde entegrasyon politikalar1 uygulanmaya konulmustur. Avrupa deger ve
yargilarinin gégmenlere 6gretilmesi ve dil konularinda zorlayici tedbirler alinmastir.
“Avrupa’da Avrupalilar gibi yasamir.” soziiyle aciklanabilecek bu entegrasyon
stratejileri  gd¢menleri AB  degerleri etrafinda kiimelenen kisiler olarak
planlamaktadir.®®

Son doneme baktigimizda, kozmopolit bir niifus yapisina sahip olan birgok
AB iilkesinin, gog¢menlerin dil, egitim, sosyal yasama katilim ve buna benzer
olabilecek her tiirlii konuda entegrasyon politikalarina 6nem verdikleri bilinmektedir.
Ancak istenen genellikle go¢menlerin Avrupa toplumuna uyumlar:1 ve onlarin
Avrupa degerlerini benimseyerek yasamlarini bu sekilde idame ettirmeleri olmustur.
Entegrasyonun karsililik esas1 kismen g6z ardi edilmistir. Hatta yabancilarin
tilkelerine kabul edilmeleri silirecinde bir takim 6n sartlar kosulmus, 6zellikle aile
birlesimiyle geleceklerden belirli seviyede ilgili iilkenin resmi dilini bilmesi ve
iilkeye yerlestikten sonra uyum politikalar1 geregi bir takim kurslara tabi
tutulmalariistenmistir. Bu dogrultuda, Avrupa toplumlarinin gé¢menlerle yasamalari
ve onlarin farkli olarak atfedilen kiiltiirel, sosyolojik, dini ve milli degerleriyle
kabullenilmesi veya saygi duyulmasi konusunda gerek kamu kurumlari gerekse
toplum nezdinde kapsayict bir politika gelistirilememistir. Nitekim Avrupa
tilkelerinde ozellikle ekonomik sikintilarla birlikte yabancilara olan tavrin artmasi ve
yiikselen yabanci karsitiginin hem kamusal alanda hem de toplumsal diizlemde
yiikselise gegmesi bunun bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.5®

Diizensiz gogle miicadele baglaminda Avrupa’daki mevcut gelismelere

baktigimizda 2000°li yillar Oncesi, diizensiz gog¢menlik olgusu smir gilivenligi

®Erdogan, s.120.

8 Ayhan Kaya, “Euro-Tiirkler, Kusaklararas1 Farkliliklar, islam ve Entegrasyon Tartismalar1”,Go¢
Arastirmalan Dergisi, Cilt.1, Say1.1, 2015, ss.47-48.

% Gokay Ozerim, “Avrupa’da Gog¢ Politikalarinin Ulusiistiilesmesi ve Bir Giivenlik Konusuna
Déniigiimii: Avrupa Gog Tarihinde Yeni Bir Donem Mi?” Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt
5, Say1 1, 2014, ss.17-18.
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onceligiyle 6nemli bir alan olarak AB iiyesi devletlerin kendi i¢ mevzuatlarinda
diizenlenmistir. 1985 Schengen Anlasmas1®’ sonrasi ortak smirlarin belirlenmesi
cercevesinde Birlik sinirlarmin glivenligi AB diizeyinde goriisiilen konular arasinda
yer almistir. Sonrasinda, 2000’11 yillarla birlikte basta Afganistan ve Irak merkezli
olmak tizere diinya genelinde savas ve i¢ karigikliklarin artmasi nedeniyle belirli
cografyalardan insanlarin Avrupa iilkelerini hedefleyerek gé¢ etmesi ve bu durumun
kontrol edilememesi nedeniyle Avrupa iilkelerince konuya sorun goziiyle bakilmaya
baglanmistir. Diizensiz gog¢menlerin vasifsiz, kamu diizeni ve kamu giivenligi
baglaminda Avrupa sinirlar igerisindeki asgari refah diizeyini tehdit eder mahiyette
bulunmalar1 en 6nemli sorun olarak goriilmiistiir. Istenmeyen gd¢menler ve yasadisi
gelen gocmenler yani ekonomik ve toplumsal hayata pozitif katkis1 olmayacagina
karar verilenlerin AB sinirlarindan uzak tutulmasi igin bir takim nleyici ve caydirici
politikalar gerek wulus devletlerin i¢ politikalarinda, gerekse AB diizeyinde
gelistirmislerdir. Geri gonderme ve geri kabul politikalar1 ekseninde islevsel hale
getirilen bu politikalar zinciri temelde ulus devletlerin ¢ikarlari nispetinde gorece
bagimsiz yliriittiigli ancak AB diizeyinde islenen ve karar alinan bir politika zincirini
ifade etmektedir. Diizensiz go¢iin 6nlenmesinde bolge lilkeleriyle yakin isbirligi ve
iletigimin arttiritlmasi i¢in Tiirkiye nin ¢ogu zaman aktif olarak destekledigi siirecler
baslatilmistir.

Rabat Siireci, AB’nin Kuzey ve Bat1 Afrika’dan kendisine yonelik diizensiz
goc hareketliligini onlemek adina bolge Tlilkeleriyle iletisimin kuvvetlendirilmesi
basta olmak iizere geri gonderme prosediirlerinin hizlandirilarak bu iilkelere cesitli
alanlarda destek saglanmasi amaciyla 2006 yilinda Fas’in baskenti Rabat’ta
baslatilmis bir siirectir. Halen devam etmekte olan siire¢ Afrika diyalogunun
saglanmas1 ve diizensiz gdciin dnlenmesinde 6nemini korumaktadir. % Siire¢ son
olarak, Roma Bildirisi ¢er¢evesinde 2014-2017 yillarinda siirdiirtilmiistiir.

Budapeste Siireci, 1991 yilinda AB’nin Dogu Avrupa merkezli diizenli ve
diizensiz gd¢ alanlarinda bolgesel isbirliginin saglanmas1 ve {ilkeler arasi

koordinasyon ve destegin artirilmasiamaciyla baslatilmis ve 2010 yilindan bu yana

6714.04.1985 tarihinde Liiksemburg’un Schengen kasabasinda 5 Avrupa iilkesi (Almanya, Fransa,
Hollanda, Belgika ve Liilksemburg) tarafindan imzalanmustir. 19.06.1990 tarihinde imzalanan
Schengen Anlagmasinit Uygulama Konvansiyonu ile anlagsma uygulanmaya baslanmistir.

8 International Center For Migration Management (ICMPD), Migration Dialogues,
https://www.icmpd.org/our-work/migration-dialogues/rabat-process/, (05.03.2018).
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ozellikle diizensiz goce kaynaklik eden iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi ve geri
gonderme prosediirlerinin kolaylikla isletilebilmesi igin ¢alismalar yapilmaktadir.
Stirecin es baskanligina 2003 yilinda getirilen Tiirkiye’nin de aktif olarak bulundugu
siireckaynak, transit ve hedef lilkelerin bir araya gelmesi ve genel sorunlar1 ¢ozmek
adina irade ortaya koymalar1 nedeniyle énemli goriilmektedir.®

Almat1 Siireci, Orta Asya merkezli diizensiz go¢ hareketliliklerinin 6nlenmesi
adina bolge iilkeleriyle diyalogun saglanmasi amaciyla gelistirilmis bir stiregtir. 2011
yilinda Kazakistan’da baslatilan siirecin temel hedefi bdlgesel koordinasyon ve
uyumun saglanmasmin yani sira kalkinma konularinda AB’nin bdlge iilkelerine
saglayacag destegi de igermektedir.’®

Lahey Siireci, 2000 yilinda gayri resmi bir sekilde ortaya ¢iksa da
miiltecilerin yasal statiileri basta olmak iizere hak ve yilikiimliiliik baglaminda
insancil bir perspektifin saglanmasi adina kayda deger bir siire¢ olarak kabul
edilmektedir.”t Gogmenlerin sosyal ve ekonomik gelisimine katki sunulmasi ile her
tirlii ayrimciliga maruz kalmadan kiiltire ve inanca dayali zenginliklerini
koruyabilmeleri i¢in yapici ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Son olarak 2009 yilinda uygulanmaya baslanilan Prag Siireci, Avrupa
tilkelerinin go¢ yonetimi ve go¢ politikalarinin tartigildigr bir siire¢ olarak kabul
gormektedir. Tiirkiye’nin  de dahil oldugu 50 ilkenin aktif katilimiyla
siirdiiriilmektedir.”?

Diizensiz goce geri gdnderme penceresinden bakildiginda, AB topraklarindan
ayrilmayr isteyen dilizensiz gO¢menlerin goniillii olup olmamast Onem teskil
etmektedir. Goniilli geri doniis igin AB ve iiye devletler nezdinde gd¢menlerin
tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, goniillii olarak kaynak iilkesine
donmek isteyenlere nakdi destek basta olmak iizere, iilkesine donmesi halinde is
temini, hibe destegi ve tarimsal destek paketlerini iceren bir takim programlar

gelistirilmistir. Goniillii geri doniis, bu acindan bakildiginda kiilfetli gibi goriinse de

8 Gog Idaresi Genel Miidiirliigi, Go¢ Siiregleri,http://www.goc.gov.tr/icerik3/budapeste-
sureci_576_577 578,(10.03.2018)
0 Gog Idaresi Genel Miidiirliigi, Gog Siiregleri, http://www.goc.gov.tr/icerik3/almati-
sureci_576_577_1099, (03.03.2018).
7t Gog Idaresi  Genel Miidiirliigli, Gog Siiregleri, http://www.goc.gov.tr/icerik3/lahey-
sureci_576_577_1101, (05.03.2018).
72 Gog Idaresi Genel Miidiirliigli, Gog¢  Siiregleri, http://www.goc.gov.tr/icerik3/prag-
sureci_576_577_579, (10.03.2018).
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zorunlu geri doniise kiyasla daha ucuz olmasmin yani sira temel hak ve hiirriyetlere
saygly1 esas almaktadir.”

Avrupa Birligi’nin kurgulamaya ¢alistig1 geri kabul anlasmalarinda, goniillii
geri doniislerin tesvik edilmesi, tersine gocli destekleyen programlarin uygulanmasi
ve giivenli icilinci iilke kavraminin etkin bir sekilde kullanilmasi hayli 6nemli
bulunmustur. ”* Bununla birlikte, sivil toplumun destegi ve isbirligi cercevesinde
Ozellikle gocmenlerin iilkelerine rizalar1 alinarak doniiglerinin saglanmasi hem
maliyet agisindan hem de gé¢menlerin temel haklarinin korunmasi agisindan 6nemli
bir politika enstriimani olarak goriilmektedir. Kaynak iilkelerle olan iletisimin
arttirtlmasi, devlet veya hiikiimet yetkilileriyle geri gonderme veya geri kabul
konularinda miizakerelerin kazan-kazan ekseninde devam ettirilmesi politikalarin
stirdiiriilebilirligine hizmet etmektedir.

Tiim bunlara ragmen, Avrupa iilkeleri gogmenler icin hedef {ilke konumunu
fazlastyla stirdiirmektedir. Go¢ konusunun kiiresel diizlemde 6nem kazanmasi ve her
gecen giin 6zellikle hedef iilkelere olan yasadisi veya yasal goc taleplerinin artmasi
AB’nin de goé¢ politikasini farklilastirmasina, sinirlarini istenmeyen gé¢menlerden
korumak adina caydirici 6nlemlerini arttirmasina neden olmustur. Bununla birlikte,
gelisen konjonktiirde, AB sinir hattinda bulunan transit {ilkelerin 6énemi her gegen
giin artmaktadir.

Avrupa go¢ ve siginma konularinda tarihsel siire¢ igerisinde giiclii bir
deneyim elde etmistir. Go¢ ve siginma konularinda yasanan ongoriilemeyen olaylar
ve gocmenlerin Avrupa genelindeki refaha ve toplumsal yasama olan etkileri de goz
oniinde bulunduruldugunda ulus devlet temelli gb¢ politikasinin 6tesinde ulus {stii
bir yapida yani AB diizeyinde daha kapsayici ve Birlik menfaatleri temelinde bir go¢
politikasinin  daha  islevsel olacagi  Ongdriilmistiir. Nitekim  Maastricht
Anlasmasiyla ©° baslayan ortak gdg, sigmma ve uyum politikast Amsterdam
Antlasmasiyla’® devam etmistir.”’ Ancak, Maastricht Antlasmas: siireciyle baslayan

politikalar zinciri iilkelerin go¢ alaninda kendilerinde olan yetkileri paylasmak

3Voluntary Return At Austria.

740rhan Kogak ve R. Demet Giindiiz,ss.73-75.

*Hollanda’nin Maastricht kentinde 07.02.1992 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iiyeleri
tarafindan imzalanan Anlagma, 01.11.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.

7602.10.1997 tariihnde imzalanan Anlagma, 01.05.1999 tarihinde yiiriirlige girmistir.

77Batir, $5.588-590.
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istememeleriyle olumsuz etkinemistir. Biitlinlesik sinirlar igerisinde AB topraklarina
gelen yabancilarin kontrolii ve 6zellikle siginmaci pozisyonunda bulunanlara yonelik
ne yonde islem tesis edilecegi 15.06.1990 tarihinde imzalanan Dublin
Sozlesmesiyle ® belirlenmeye calisiimistir. Bu minvalde, insa edilmeye calisilan
ortak siginma sistemi, AB topraklarina gelen ve siginma talep eden yabancilara
yonelik Birlik iiyeleri arasinda sorumluluk ve yetki baglaminda ¢oziim bulmaya
calismustir.”® Buna ek olarak, AB ilk defa ortak bir sigima sisteminin olusturulmasi
konusunu 1999 yilinda gergeklestirdigi Tampere Zirvesi’'nde®® ele almistir. Tampere
Zirvesi’nde go¢ mevzuatina ek olarak siginma prosediirlerinin gelistirilmesi ve 1951
Cenevre Sozlesmesiyle ¢ergevesi ¢izilen siginma mevzuatinin tam olarak saglanmasi
hedeflenmistir. 8 Dublin Soézlesmesi ve Tampere Zirvesi dogrudan sigmma
prosediiriine dayanmakla birlikte Schengen Anlasmasiylaortak smir ydnetimi
konusunda celiskileri 6nlemek adina Bonn Protokolii imzalanmistir. Amaglanan
hedef ise, siginma basvurularinin hangi iilkelerce alinacaginin karara baglanmasi ile
izlenecek yol ve yontemlerin belirlenmesi ve nihayetinde {liye devletlerin i¢
hukuklarinda Dublin Sézlesmesine uygun yasal degisiklikler yapilmasiydi. Gog ve
siginma konularinda ulus dstii karar giiciiniin netlestigi siireg 2009 Lizbon
Anlasmasidir. 82 Ancak, anlasmalar etrafinda ulus devletlerin rizalar1 devsirilerek
olusturulan go¢ ve sigimma politikasina iligkin perspektif, giincel go¢ akinlartyla
birlikte ulus devletlerin kendilerini koruma refleksine dénmesi nedeniyle Birligi
temelden sarsan bir krize dontismiistiir. 2011 Arap Bahariyla baglayan siire¢, Suriye
kriziyle zirveye ulagmis ve binlerce gogmenin AB’yi nihai hedef olarakbelirleyerek
sinirlar1 asmak istemesine neden olmustur. Iste bu noktada, geri kabul anlasmalar
AB’nin korunakli kalesini devam ettirmek adina pek c¢ok kisi tarafindan insani

degerlere ve siginma bagvurusunda bulunma hakkina gasp olarak nitelendirilmesine

7815.06.1990 yilindan imzalanan Sozlesme, Birligin siginma mevzuatimin olugturulmasinda énemli bir
yere sahiptir.

PGozde Kaya, “AB’de Yeni Bir Ortak Sigmma Sistemine Dogru: Dublin Sisteminin Reformu”
Tiirkiye-AB {liskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB Isbirligi, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yaym No: 293, 2017, ss.92-94.

8015-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’nin Tampere kentinde toplanilmugtir.

81Gozde Kaya, 5.97.

8213.12.2007 tarihinde Lizbon’da imzalanarak 01.12.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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ve elestirilmesine ragmen, Birligin Kitlesel akinlart énlemek igin buldugu yontem
olmustur.®®

Geri kabul anlagsmalar1 AB ortak go¢ politikasinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Schengen Anlagsmasiyla i¢ siirlar1 kaldiran
AB, dis smirlarint daha giivenli hale getirmek icin FRONTEX (European Border and
Coast Guard Agency) araciligiyla bir takim onlemler almig ve geri gonderme
politikasin1 gelistirmistir. Diizensiz goclin onlenmesine iliskin fiziksel 6nlemlerin
yani sira geri kabul anlagmalar1i yumusak giic odakli politikalara 6nem vermistir.
Geri kabul anlagmalarinin kapsamini genisleterek {iciincii iilke vatandaslar1 ve
vatansizlari da i¢ine alan bir boyuta donligmiistiir.

Bunlarla birlikte, genel uygulamada AB kendi ¢ikarlar1 ekseninde baska bir
iilkeye geri gobnderme ve geri kabul konusunda bir anlagma 6nerirken gogii genel bir
konsept olarak ele almakta ve geri kabul miizakerelerini bu konseptin igine
serpistirmektedir. Muhatap lilkenin go¢ mevzuati veya kurumsal diizenlemeleri,
entegre sinir giivenliginin olusturulmasi veya buna benzer go¢ konularinda mali
destek, damismanlik veya egitim saglanmasi silireclerinde aktif destek
verilebilmektedir. 2000°1i yillarin baglarinda AB’nin miizakere ettigi ve gelistirdigi
geri kabul vizyonunda bu perspektif 6n plandayken son donem uygulamalarinda
muhatap iilke vatandaslarinin AB iilkelerine seyahatlerinde vize kolayligi veya
serbestligi yoniinde diizenlemeler de 6nemli hale gelmistir.®*

AB’nin 6zellikle 2004 yili dogu genislemesiyle sinirlarint kontrol etmekte
zorlanmasi neticesinde diizensiz go¢le miicadelede zorluklar yasamasi nedeniylegeri
kabul anlagmalar1 olas1 giivenlik zafiyetinin 6nlenmesinde hem go¢menler lizerinde
caydirici etki birakmast hem de sorumluluklarini iiclincli {ilkelere aktarmalar
amaciyla 6nemli bir politika arac1 olarak goriilmiistiir.®

AB geri kabul anlagsmasi oOnerdigi iilkelere bir takim ayricaliklar ve
kolayliklar sunmustur. Sunulan kolayliklar ekonomiyle iliskilendirilebildigi gibi
Schengen alanma giriste vize kolaylig1 taninmasi, islem maliyetlerinin diistiriilmesi
veya vizesiz seyahati miimkiin kilan imkanlarla da gerceklesebilmektedir. AB

cephesinden bakildiginda, geri kabul anlagmalar1 diizensiz goce kaynaklik eden veya

80zerim, ss. 25-27.
84EKinci, ss.24-26.
85EKinci, ss.27-28.
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transit olarak gecis gilizergahinda bulunan iilkeleri diizensiz gocii 6nlemeye tesvik
eden, diizensiz gogmenler iizerinde caydiricilik giiciine sahip olan ve uluslararasi
hukuka dayanmasi itibariyle insani miilahazalarinda gbzeten bir yontem olarak
algilanmistir. Bu anlayis ve uygulamalar biitiinii AB’nin topraklari {izerinde bulunan
diizensiz go¢menlerle bas edebilmesine ve onlar1 geri gonderebilmesine imkan
tanlmls‘ur.86

Bu c¢ergevede, AB 01.01.2018 tarihi itibariyle on yedi iilkeyle geri kabul
anlasmasi1 imzalamistir.®” Yiiriirliige giren ilk anlasma 2004 yilinda Hong Kong ile
imzalanmig, son anlasma ise 2014 yilmnin sonunda Yesil Burun Adalari’yla
imzalanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ile imzalanan geri kabul anlagsmasi 2014

yilinda yiiriirliige girmistir.

8Batir, 5.593.

8 Avrupa Komisyonu, “Return and Readmission”, Migration and Home Affairs, 27.02.2018,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy/return-
readmission_en,(27.02.2018).
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Tablo 1: Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlasmasi Imzaladigi Ulkeler®®

Anlasma Uygulanmaya Bagslama Tarihi

Macao 1 Haziran 2004

Arnavutluk 1 May1s 2006

Ukrayna 1 Ocak 2008

Bosna Hersek 1 Ocak 2008

Sirbistan 1 Ocak 2008

Pakistan 1 Aralik 2010

Ermenistan 1 Ocak 2014

Tiirkiye 1 Ekim 2014

8Avrupa Komisyonu, Migration and Home Affairs-Return and Readmission, 02.03.2018,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy/return-
readmission_en, (02.03.2018).
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Glinlimiiz go¢ rotasi incelendiginde, Avrupa bir¢ok gogmen i¢in nihai hedef
olarak kabul gormektedir. Bu noktada, AB’nin ortaya koydugu geri kabul
anlasmalar1 her ne kadar karsililik esasina gore islerlik kazansa da AB’nin
kazanimlarim1 arttirdigr kabul edilmelidir. Giinlimiizde geri kabul anlagmalarinin
genellikle goce kaynaklik eden veya transit olarak gecis yapilan {lilkelere uzun
vadede daha fazla yiik getirecegi dngoriilmektedir.®®

Bilindigi iizere, 2011 yilinin sonunda Arap Bahariyla baslayan siireg, birgok
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkesinde siddet eylemlerine doniismiistiir. Neticede
Suriye’de yasanilan insani krizle birlikte milyonlarla ifade edilen sayida insan
oncelikle komsu tilkelere ve oradan da nihai istikamet olarak AB iilkeleri basta
olmak iizere ABD ve Kanada gibi lilkelere goc¢ etmeyi amaclamistir. Yasanilan
insani durum ele alindiginda iilkelerinde yasanan zuliim, baski ve siddet eylemleri
nedeniyle iilkelerini terk eden kisilere 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri
cergevesinde sigindiklar iilkelerde uluslararasi korumaya iliskin bir takim hak ve
yukiimliiliiklerin saglanmasi gerekmektedir. AB ise aksine mevcut geri kabul
perspektifinde go¢ krizinde sahip oldugu sorumluluklart asgari maliyetle
karsilayarak, sorumluluklarini karsi tarafa yliklemeyi ve kosulluluk ilkesi baglaminda
geri kabul anlagmalarmi bir ara¢ olarak kullanarak ¢ikarlarin1  arttirmayi
hedeflemektedir.*

Insani kriz sonrasi binlerce yasadisi gdgmen Yunanistan ve Italya {izerinden
AB smirlarma yasadis1 yollardan ulasmaya calismistir. Insani krizin yonetilmesi ve
kitlesel akinlarin durdurulmas: siirecinde AB’nin iiye devletlerden talep ettigi maddi
destek ve iilkelere kabul edilerek yerlestirilecek miilteci sayilari liye iilkeler arasinda
krize neden olmustur.®! Ulus {istii diizeyde AB organlariyla kurumsal ve mevzuata
dayali diizenlemelerle yonetilmeye calisilan go¢ politikast ulus devletlerin ¢ikarlar
zedelenmeye basladigi anda ulus devletlerin miidahale alanini genisletmesine ve AB
kararlarmi sorgulamalarina neden olmustur. Bu nedenle gé¢men krizinde AB
smirlarinda bulunan Yunanistan ve Italya gibi iilkelerin smirlardan uzak olan

Almanya bagta olmak iizere Birlik tiyesi kuzey iilkeleriyle siyasi krize girmesine

#Nuray Eksi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016, ss.82-
95.

%Ercan, s.16.

9EKinci, s.33.
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neden olmustur. Italya aldig: bir kararla Italya’ya Akdeniz iizerinden giris yapan
gocmenlerin Avrupa’nin iglerine dogru ilerlemelerine miisaade etmeye baglamistir.
Keza Yunanistan lizerinden Balkan {ilkelerini kapsayan ve Macaristan iizerinden
Almanya’da son bulan gdg¢men rotast Yunanistan’in benzer politikasiyla gogmen
Krizini derinlestirmistir. AB kriz déneminde ¢oziimii gogmenleri AB smirlarindan
uzaklastirmada diger bir ifadeyle geri kabul anlagmalarinda bulmustur. Schengen
Anlagmasimin iiye devletce giivenlik kaygilar1 gozetilerek askiya alinmasi ve i¢
sinirlarda devletlerin sinir kontrollerini yasa dis1 gé¢menleri gerekce gostererek
arttirmas1 AB’nin temel degerlerinin sorgulanmasina yol agmis ve biitiinlesik Avrupa

tanimina zarar vermistir.%?

3. Tiirkiye’nin Geri Gonderme ve Geri Kabul Politikasi

Anadolu cografyas1 tarih boyunca bircok gd¢ akinina maruz kalmastir.
Nitekim Anadolu kiiltiir mozaiginin bu denli zengin olmasinda go¢ akinlari 6nemli
bir yere sahiptir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin go¢ alanindaki deneyimlerine bakacak
olursak, erken donem Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Osmanli Devleti’nin dagilma
stireciyle birlikte Tiirk ve Miisliiman aslina sahip topluluklar nihai vatan topragi
olarak Anadolu cografyasini gormiisler ve kitleler halinde Anadolu’ya go¢ etmisler
veya ¢esitli nedenlerle go¢ etmek durumunda kalmislardir. Bu donemde, Kafkaslar,
Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan Anadolu’ya kitlesel go¢ akinlari olmus, bu
goc akinlari neticesinde Anadolu’nun demografik yapis1 hayli degismis, giiniimiiz
Tiirkiye’sinin temelleri atilmistir. ®® 1924 Lozan Baris Anlasmasinda hiikiimleri
bulunan miibadele meselesini ¢oziime kavusturmak ve iilkeye kabul edilen
gocmenleri belirli bir niifus politikas1 zemininde yurtlandirmaya tabi tutabilmek igin
1923 yilinda Miibadele, imar ve Iskan Bakanligi kurulmus, bu Bakanlik misyonunu
tamamladiktan sonra Icisleri Bakanhig biinyesinde Muhacir Genel Miidiirliigiine
dontstiirilmiistiir. Bu kitlesel akinlar donemin yetkililerince kontrol edilmeye

calisilmig, hangi topluluklarin nerelere yerlestirilerek iskan edildikleri ve ne yonde

92Eksi, ss.152-169.
3Fikret Babus, Osmanh’dan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Goc ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, Ozan Yayincilik, Ankara, 2006, s.19.
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desteklendikleri iskan usul ve esaslari gozetilerek iskana islerlik kazandirilmaya
calistimugtir. * Anadolu sehirlerinin niifus yapis1 ve arazi paylasimindaki hassas
dengeler gozetilerek go¢ edenler (muhacirler) Anadolu’ya yerlestirilmistir. Genel
politikay1 6zetledigimizde; siirlarimiz disinda kalan soydas gruplar iilkeye kabul
etme ve lilke icinde o donemki konjonktiir geregi Tiirk ve Miisliiman olmayan
gayrimiislim kitlenin miimkiin mertebe Anadolu cografyasinin disina gonderilmesi
seklinde olugsmustur. Bu politikanin temel hedefinde ise ulus devlet insa siirecinde
niifus dengesinin saglanmasi bulunmaktadir.%® Bu noktada, Yunanistan ile uygulanan
miibadelede iki iilke arasinda niifus degisimi seklinde meydana gelmistir.
Yunanistan’in belirlenen bolgelerinde yasayan Tiirk ve Miisliiman azinliga tabi niifus
Tiirkiye’ye gonderilmis, benzer sekilde Tiirkiye’de belirlenen bolgelerde bulunan
Yunan asilli Ve gayrimiislim azinliga bagh niifus Yunanistan’a gonderilmistir.%

Tiirkiye gog tarihinde iskan uygulamalar1 ve 2510 sayili Iskan Kanunu (2006
yilinda giincellenerek 5543 sayili iskdn Kanunu) da énemli bir yere sahiptir. Kanun,
Tiirk soyuna tabi yabanci uyruklularin Tirkiye’ye kabulii ve iskanina iliskin bir
takim diizenlemeler getirmekle birlikte, zaman igerisinde belirli cografyalarda zor
durumda bulunan Tiirk soylu topluluklarin Tirkiye’ye kabul edilerek iskana konu
hak ve ylikiimliiliiklerin tesis edilmesinde nemli bir yere sahip olmustur. Nitekim
1989 Bulgaristan gogii ve 2015 yilindan bugiine devam eden Ahiska Tirklerinin
devlet destegiyle iskanlar1 6rnek olarak verilebilir.%’

Tiirkiye, 1951 Cenevre Anlagsmasi’na cografi ¢ekince sartiyla taraf olmus,
Avrupa sinirlart disindan tilkesine gelen siginmaci veya gogmenlere miilteci statiisii
saglamak yerine sarthh miilteci denilen kapsamda {ilkesinde kalislarina imkan
tanimustir. Tiirkiye’de yabanci ve uluslararasi: koruma kapsaminda degerlendirilecek
kisiler hakkinda yiiriitiilen i ve islemler uzun yillar herhangi bir yasal ¢ergeveye

dayandirilmadan, 1idari makamlarin kararlari dogrultusunda Emniyet Genel

%“Mustafa Solak, Atatiirk’iin Bakam Siikrii Kaya, Kaynak Yayinlari, Ankara, 2013, ss. 125-186.
%Solak, ss. 174-176.

%Solak, s.149.

%7 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnina Dair Kanun kapsaminda
gergeklestirilmistir.
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Miidiirliigii Yabancilar Dairesi Baskanligi uhdesinde I1 Emniyet Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiilmiistiir.%

Ancak, AB uyum siirecinde 24’{incii Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasili
cercevesinde go¢ ve siginma konularina iliskin AB makamlarinca cesitli tavsiye
kararlart bulunmaktadir. Ek olarak, 1999 yilindan itibaren neredeyse tiim AB
Tiirkiye ilerleme raporlarinda siklikla gé¢ ve sigimma alaninda Tiirkiye’nin yasal
diizenleme yapmasina ve buna mukabil go¢ yoOnetimi konusunda sivil bir
biirokrasinin  olusturulmasinin  yerinde olacagi yoniindeki tavsiye Kkararlari
Tiirkiye’nin gé¢ politikasini giincellemesinde ve yasal mevzuata tasimasinda itici gii¢
olmustur. AB uyum kriterleri ¢er¢evesinde go¢ alaninda yasal diizenleme yapilmasi
hem AB adaylik siirecinde Tiirkiye’'nin pozisyonunu giiclendirecek hem de gog
yonetiminde yasal ve kurumsal bir gergeve kazandirmasi agisindan onemli olarak
degerlendirilmistir. Nitekim 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
uzun zamandir talep edilen yasal diizenlemeleri igermekle birlikte Tiirkiye nin go¢
ve siginma politikasina yasal bir gergeve ve sivil bir anlayis getirmistir. Kurumun
teskilatlanmasi sayesinde yabancilara iliskin her tiirlii is ve islemde yetkili olarak 81
Il Valilikleride teskilatlanmstir. % Kisa siirede operasyonel hale gelen Genel
Midirliik, Tirkiye’'nin gb¢ ve siginma uygulamalarinda kisa siirede yetkin hale
getirilmis, ¢esitli kamu kurumlari, uluslararas: orgiitler ve sivil toplum orgiitleriyle
koordinasyon saglanmaktadir.

Tiirkiye’nin geri kabul stratejisi diizensiz gocle miicadele ve diizensiz gogle
iilkeye giris yapanlarin kaynak veya tigiincii iilkeye gonderilmesi seklinde ifade
edilebilir. Bu cergevede, ozellikle diizensiz goge kaynak veya transit olan iilkelerle
geri kabul anlagmalar1 imzalamak 6nemli goriilmektedir. Halihazirda on bes iilke ve

AB ile geri kabul anlasmasi imzalanmustir.

%Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, “Tasra Teskilati, Kurulus, Gérev ve CalismaY6netmeligi, 14.11.2013
tarih ve 28821 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Hakkimizda”, http://www.goc.gov.tr/icerik/hakkimizda_308_309,
01.03.2018.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmas1 imzaladig: Ulkeler'®

Anlasma

Imza Tarihi

Resmi Gazete Yayim
Tarihi

Suriye

Yunanistan

Kirgizistan

Romanya

Ukrayna

Rusya
Belarus
Moldova
AB*

Pakistan

Karadag

Nijerya**

Bosna Hersek

Yemen**

Kosova

Norveg

10 Eyliil 2001

08 Kasim 2001
06 Mayis 2003

19 Ocak 2004
07 Haziran 2005
18 Ocak 2011
29 Mart 2013
1 Kasim 2012

16 Aralik 2013

07 Aralik2010

18 Nisan 2013

02 Subat 2011

16 Subat 2012

20 Ekim 2012

15 Aralik 2015

26 Nisan 2016

24 Haziran 2003

24 Nisan 2002
17 Eyliil 2004

27 Ekim 2004

4 Haziran 2008

12 Mart 2011

5 Aralik 2013

24 Ocak 2014

1 Ekim 2014

20 Nisan 2016

28 Haziran 2016

22 Mart 2017

3 Nisan 2017
16 Mart 2017
Yiiriirlige Girmedi.

Yirtirliige Girmedi.

* Ugiincii iilke vatandaslari ile vatansizlar i¢in heniiz uygulanmamaktadir.

** Resmi Gazetede “uygun bulma kanunu” yayimlanmistir. Ancak, uygulanmasi i¢in

Bakanlar Kurulu Karar1 heniiz ¢ikmamastir.

100G ¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “2016 Y1l Gé¢ Raporu”, s.148.
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Tirkiye ozellikle son donemde ekonomik olarak gosterdigi gelisimle
gde¢menler icin transit iilke konumundan hedef iilke konumuna ulasmistir. Ozellikle,
iilkelerinden ayrilarak refah igerisinde yasamak isteyen ve bu hedefte Avrupa’ya
ulagmak isteyen go¢menler, Tiirkiye sinirlarindan Avrupa’ya ulagsma siirecinde
yasadiklar1 engeller nedeniyle Tiirkiye’de kalmay:r tercih etmislerdir. Bu kisiler
zamanla biiyiiksehirlerde kendi enformel aglarini olusturarak yasamlarini gogunlukla
yasal olmayan statiide siirdiirmeyi tercih etmisler ancak kayit altina alinan yabanci
sayist her gecen giin artmis ve bu kisiler de kayit altina alinmaya ya da geri
gonderme siirecine dahil edilmeye baslanmistir. 1%

Tiirkiye’nin Ozellikle diizensiz goge kaynaklik eden filkelere olan cografi
yakinligi nedeniyle geri gonderme ve geri kabul kapasitesinin artirilmasi
cergevesinde sinir yonetimi basta olmak tizere gé¢ mevzuatini bu riskleri esas alarak
gelistirme yoluna gidilmistir. Tiirkiye, halihazirda, geri gonderme islemlerinde basta
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM) gibi uluslararasi kuruluglar ile yakin isbirligi yaparak ve gdce
kaynaklik eden {ilkelerle her gecen giin gelisen siyasi ve ekonomik iligkilerine goc
diyalogu perspektifini eklemleyerek uzun vadeli ¢Oziimler aramaktadir. Ayrica,
uluslararasi diizlemde siirdiiriilen basta Budapeste Siireci olmak iizere, Prag Siireci,
Bali Siireci gibi mekanizmalara aktif katilim saglamaktadir. Bahse konu stireclerle
diizensiz goce kaynaklik eden iilkeler basta olmak iizere hedef konumda bulunan
tilkelerin de katilimiyla go¢ yonetimi, diizensiz gogiin dnlenmesi ve geri gonderme
kapasitesinin arttirilmas1 amaglar1 ¢ergevesinde yapict sonuglar alabilmektedir.
Nitekim Budapeste siirecinde es bakanlik gorevini yiirlitmesi ve 2013 yilinda bu
kapsamda Istanbul’da bir zirve yapilmasi uluslararasi toplumda Tiirkiye’nin gog
alaninda etkinliginin artmasimna ve yapict refleksler gelistirmesine katkida
bulunmustur. Bunun yani sira Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kapasitesinin
arttirtlmasi sonrasi geri gonderme mekanizmalarimin daha islevsel hale getirilmesi
fayda saglamistir. Son donemde, goniillii geri doniislerin desteklenmesi ile
uluslararasi kuruluslarin yani sira ulusal diizeyde stratejilerin gelistirilmesi kayda

deger goriilmektedir. Halen 3.589.384 Suriyeliye 192 gegici koruma kapsaminda

101Eksi, $5.215-230.
102Gpg Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 24.05.2018 tarihi itibariyle agikladig1 gegici koruma altindaki
Suriyeli sayisidir.http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713 icerik, (03.06.2018).
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saglik, egitim, ¢aligma izni ve sosyal imkanlarin saglanmasi noktasinda diinyadaki
diger uygulamalara kiyasla daha iyi kosullarda yasam imkani1 sunulabilmektedir.%®
Genel hedef olarak goce kaynaklik eden iilkelerle imzalanmasi istenen geri
kabul anlasmalarinin konusu, Tiirkiye’yi transit gegis glizergahi olarak kullanmis
olan ve geri kabul anlagsmalar1 geregi Tiirkiye’ye iade edilenlerin, hedef iilke olarak
Tiirkiye’ye diizensiz go¢men olarak gelenlerin, Tiirkiye’yi transit gegis {ilkesi olarak
kabul ederek giris yapan ancak siire¢ igerisinde ¢ikis yapamayarak diizensiz
konumda tilkede kalanlarin geri gonderilmesi seklinde 6zetlenebilir. Bu kapsamda,
ozellikle AB ile yiiriirliige giren geri kabul anlagsmasi sonrast AB’den Tiirkiye’ye
gelecek yasadis1 goemenlerin kaynak tilkelere gonderilebilmesi i¢in bu iilkelerle geri

kabul anlagmalar1 imzalanmas1 gerekmektedir.

103G ¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma Yénetmeligi, Madde 26, 27, 28, 29, 30.
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Tablo 3: Yillara Gére Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayis11%

YIL YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN
SAYISI

2018* 34.677
2017 175.752
2016 174.466
2015 146.485
2014 58.647
2013 39.890
2012 47.510
2011 44.415
2010 32.667
2009 34.345
2008 65.737
2007 64.290
2006 51.983
2005 57.428

*07.03.2018 tarihi itibariyledir.

Tiirkiye’de 2005 yilindan bu yana yillara gore dagilimla yakalanan diizensiz
gocmen sayilari, giincel insani krizlerle baglantili olarak farkliliklar gostermistir.
Ozellikle, Suriye’de yasanilan insani krizle iilkesinden ayrilarak Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya ulagmaya ¢alisan go¢menlerin sayisinin 2015 ve 2016 yillarinda artmasi
ve alinan onlemler ile basta Yunanistan ile olan geri kabul anlagmasinin ve AB ile
imzalanan geri kabul anlagmalarinin etkisiyle 2017 ve 2018 yillarinda diisiis trendine

evrildigi anlasilmaktadir.

104G Idaresi Genel Miidiirliigii, “Yillara Gére Yakalanan Diizensiz Gégmen Sayilar1”, 07.03.2018,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363 378 4710, (10.03.2018).
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4. 16 Aralik 2013 AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi

Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir yere sahip olan geri kabul anlagmasi
belirli goriismelerin sonunda imzalanabilmistir. 1999 Amsterdam Anlasmasi sonrasi
ulus istl diizeyde gog Ve siginma konularinda kendisini yetkilendiren AB, geri kabul
anlasmalarma iliskin bir perspektif olusturmustur. 1% AB, &ncelikli olarak goce
kaynaklik eden veya transit olarak kullanilan iilkelerle geri kabul anlasmasi
imzalanmasini planlamistir. Bu noktada, AB i¢in Tiirkiye ile geri kabul anlagsmasi
imzalanmasi ile yasadisi go¢iin AB smirlarindan uzak tutulmasi ve 6zellikle Tiirkiye
tizerinden Yunanistan’a oradan da AB iglerine ydnelen diizensiz gogcleri
engellenmesi planlanmistir.Bununla birlikte yasa dis1 gogmenlerin Tiirkiye lizerinden
takip ettikleri rotanin iglevsiz hale getirilerek onlar1 caydirmak hedeflenmis, ayrica
maddi ve insani sorumluluklar Tiirkiye’ye yiikleme ¢abasina girisilmistir.

Tiirkiye-ABGeri Kabul Anlagmasi 2000°li yillarin basinda goriisiilmeye
baslanmigtir. AB anlasma oOnerisini 10 Mart 2005’teTirkiye’ye sunmustur.
Gortismeler inigli c¢ikisli bir seyir izlese de mutabik kilinan metin, Tirk
vatandaslarinin AB’ye vizesiz seyahat edebilmeleri sartiyla 21 Haziran 2012
tarthinde kabul edilmistir. AB Konseyi ayni tarihte Tiirkiye ile vize diyalogu
stirecinin baglatilmasi i¢in Komisyona teklifte bulunmustur. Ancak anilan tarihin
gecmesine ragmen AB’nin mutabakat geregi vize diyalogunu anlagsmada hiikiim
alta alinan “tedrici ve uzun vadeli bir perspektifle”%® degerlendirecegini bildirmesi
Geri Kabul Anlagmasi’nin da tiim hiikiimleriyle uygulanmasini geciktirmistir.2%” AB,
Suriye kriziyle birlikte artmaya baslayan diizensiz goc¢ akinlarimi durdurmak ig¢in
Tirkiye ile anlagsmayr imzalayarak yiiriirlii§e koymak amaciyla caligmalara hiz
vermigtir. Nitekim, AB vize diyalogu konusunda yol haritas1 planlamasi ve
Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler i¢in kullanilmak {izere maddi

destek saglanmasi kosullariyla 16 Aralik 2013 tarihinde “Tiirkive Cumhuriyeti ile

105Y1]dirim Turan ve Osman Saskin, AB’ye Iltica Bagvurularinin Degerlendirilmesinde Geri Kabul ve
Giivenli Ugiincii Ulke Tartismalari, PESA Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, Sayi:1,
2017, s5.48-50.
1%EKinci, s.18.
107Ekinci, s.19.
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Avrupa Birligi arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin
Anlasma” imzalanmis ve 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM ’nde onaylanmigtir.1%8

Bahse konu anlagma {ilkelerin anlagsma kosullariyla belirlenmis sartlara haiz
olmayan kendi vatandaslarinin geri kabul edilmesini 1 Ekim 2014 tarihinde
uygulamaya koymustur. Uciincii iilke vatandaslar1 ile vatansizlarn geri kabulii
konusunda Tiirk vatandaslarinin AB {ilkelerine kisa siireli seyahatlerinde vize
muafiyeti saglanmasi kaydiyla 1 Ekim 2017 olarak belirlenmesine ragmen, AB’nin
talebi tizerine 1 Haziran 2016 tarihine ¢ekilmistir. Anlasmanin uygulanma tarihinin
Oone almmasinda AB ile son donemde gelistirilen olumlu iligkiler, isbirliginin
arttirllmak istenmesi ve vize muafiyeti siirecinde yasanilan olumlu gelismelerin
onemli payinin oldugu gozlemlenmektedir. Ancak siire¢ igerisinde vize muafiyetine
iligkin degerlendirmelerin uzamasi anlasmanin {igiincii iilke vatandaslar1 ve
vatansizlarin geri kabulii konusunda uygulanmasii geciktirmistir. Bu sebeple, Ege
denizinde bulunan Yunanistan’a ait adalara Tiirkiye iizerinden ge¢is yapan diizensiz
gocmenlerin Tiirkiye tarafindan geri kabulli Yunanistan ile Tiirkiye arasinda 2001
yilinda imzalanan geri kabul anlagmasi ve buna bagli uygulama protokolii
cergevesinde miimkiin olmustur. Buna ek olarak, 18 Mart 2016 tarihindeki Tiirkiye-
AB mutabakatiyla geri kabul siireci belirlenmis ve Tiirkiye AB tarafindan 1951
Cenevre Sozlesmesine cografi kisitlama ile taraf olmasina ragmen son on yilda gog
mevzuatindaki yasal ve kurumsal gelisim ile go¢menlere sagladiklari hak ve
imkanlar baglaminda pozitif degerlendirilmis ve giivenli li¢iincii tilke ilan edilmistir.
Bu durum, 6zellikle Yunanistan’in Tiirkiye iizerinden gelen diizensiz gogmenleri geri
gondermesinde  uluslararas1 hukuk ve insan haklari baglaminda isini
kolaylastirmustir.%®

Bununla birlikte, Tirk vatandaslarinin  AB iilkelerine kisa siireli
seyahatlerinde vize muafiyeti kapsaminda degerlendirilmeleri sartina endekslenen
geri kabul anlagsmasi, halen tiim hiikiimleriyle uygulanmamasina ragmen kaynak
tilkelerinden ayrilarak Tiirkiye’ye gelen diizensiz gog¢menler {izerinde caydirict bir

etki birakmistir.'® Anlasmanin imzalandig tarihten itibaren AB iilkelerinde bulunan

1%8Bahse konu Anlagmanin uygulanmasina iliskin T.C. Bagbakanlik Genelgesi 16 Nisan 2014 tarih ve
28974 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

199EKkinci, s.20.

110G ¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Y1li Tiirkiye Go¢ Raporu, $.53.

42



ve diizensiz konuma diisen Tiirk vatandaglarinin geri kabulii anlagsmayla
uygulanmaya baslamistir. Ancak, tciincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri
kabulii vize serbestligi slireciyle ilintilendigi i¢in Anlagma tiim hiikiimleriyle ancak
Tirkiye tarafi vatandaslarina taahhiit edilen vize serbestliginin saglanmasi sonrasi
uygulanabilecektir.

Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulanis yontemi incelendiginde, taraflarin ilgili
yasama organlarinin onay1r dahilinde uygulamaya konulan Anlasmanin o6zellikle
ticlincii iilke vatandaglar1 ve vatansizlarin geri kabuliiniin daha erken tarihe alinmasi
amactyla yasama organlarindan cevaz alinmadan dogrudan Ortak Geri Kabul
Komitesi karariyla uygulanmak istenmesi hukuksal diizlem agisindan sorunsaldir.!!!
Bu durum, anlagsmasinin isleyisinde bir takim sorunlar1  beraberinde
getirebilmektedir. 18 Mart 2016 tarihindeki Mutabakat Zapti’nin Anlagmanin esas
hiikkiimlerine etki yapmasi nedeniyle yapilmasi planlanan tarih degisikliginin

taraflarin yasama makamlarinca onaylanmasina ihtiyag¢ olacaktir.

Tablo 4: Tiirkiye’ye Geri Kabul Edilen Diizensiz Go¢gmen Sayis1 (2016)!*2

Ulkeler Kisi Sayisi Ulkeler Kisi Sayisi

Afganistan Liibnan

Banglades 46 Mali 1
Cezayir 79 Misir 2
Demokratik Kongo 5 Myammar 9
Dominik 1 Nepal 2
Fas 24 Nijerya 2
Fildisi 1 Pakistan 367
Filistin 2 Sri Lanka 16
Gana 1 Suriye 112
Hindistan 3 Urdiin 1
Irak 21 Yemen 1
fran 27 TOPLAM 800

MNuray Eksi, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagsmasi: Bir Hatalar Zinciri”, Legal Hukuk
Dergisi, Cilt:14, Say1:163, 2016, ss. 3568-3570.
112G ¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Y1li Gé¢ Raporu, S.63.
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4.1. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasinin Incelemesi

16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlasmasi karsilikli ve
sozlesmeden dogan ylikiimliiliikkler iceren uluslararasi bir anlasma niteligindedir.
Geri Kabul Anlasmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan ortaya koydugu etki ve hukuk
hiyerarsisindeki yeri baglamindaAnayasa md. 90/5 g¢ercevesinde kanun hiikmiinde
bir konuma sahiptir. AB acisindan ise, Birlik Birincil Hukukunun bir pargasi
olmustur. Bu perspektiften bakildiginda, Anlagmanin taraf devletler {izerinde
hukukibaglayiciligr bulunmaktadir. Anlasma, AB ve Tiirkiye’ye miitekabiliyet esas1
cergevesinde birbirine denk sorumluluklar yiiklemistir.

Anlasma, 2009 Lizbon Anlagsmasma dahil ve AB ozgiirliik, giivenlik ve
icisleri konularma katilmayan Birlesik Krallik, Danimarka, Irlanda haricindeki tiim
AB iiye iilkeleri ve Tiirkiye’yi kapsamaktadir.'t®

Anlasma ana hatlariyla iki grup hakkinda diizenleme getirmektedir.Bu
cergevedeAnlasmaya taraf iilke vatandaslari birinci grubu ve fgiincii llke
vatandaglari ile vatansizlar ise ikinci grubu olusturmaktadir. Anlasmanin temelinde
diizensiz go¢ hareketliliginin 6nlenmesi ve diizenli gd¢ilin tegviki bulunmaktadir.
Nitekim, Anlagma ve 18 Mart 2016 tarihindeki Tiirkiye-AB Mutabakatina ek olarak
Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan ile geri kabuliin uygulanmasma iliskin
protokolimzalanmigstir. Temel argliman ise, diizensiz gogiin Onlenmesi ve diizenli
gdclin tegvik edilmesi seklinde 6zetlenebilmektedir.

Anlagmaya iligkin kiilfet paylasimina baktigimizda, geri kabul edilecek
kisilerin ilgili iilke sinirlarina kadar Ki masraflar1 geri kabulii talep eden {ilke
tarafindan, sinir bolgesinden itibarenyani geri kabul gergeklesmesi sonrasindaki
barinma, ulasgim g@ibi her tirli masraf ise geri kabul eden iilke tarafindan
karsilanmaktadir.}14

Geri kabul islemlerinin uygulama safhasinda iki yontemle karsi karsiya
kalinmaktadir. Olagan yontem ve hizlandirilmis yontem olarak gruplandirilan bu
yontemler diizensiz go¢iin sekline ve tespitine gore farklilagir. Olagan prosediir genel

uygulamada var olan geri kabul yonteminin olmasi gereken seklini ifade etmektedir.

B Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz [kamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
[liskin Anlasma, Madde 1(a ve d).
14EKinci, s.21.
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Anlagmaya belirlenen siireler dahilinde yabancilarin siginma taleplerinin de yasal
cerceve dahilinde incelenebildigi ve nihai olarak geri gonderme kapsamina
alinmasina karar verilen kisilere uygulanmaktadir.

Hizlandirilmis yontem ise diizensiz gogmenlerin Anlagsmaya taraf iilkelerden
birinin sinirlarii yasadisi yollardan gegtikleri anda smir bolgesinde yani sinira
miicavir yirmi kilometrelik alanda kolluk birimleri tarafindan yakalanmalari halinde,
bu durumlarimin tespiti sonrasi ii¢ giin igerisinde geri kabul igin ilgili iilkeye
gonderilirler. Bu noktada geri kabul edecek devletle e-posta veya faks yoluyla
goriigiilmesi ve teyit alinmasi yeterlidir. Hizlandirilmis prosediiriin uygulanisi ve
olagandis1 durumlarda kullanilmasi nedeniyle istisnai bir yontemdir.

Genel olarak, anlagmaya taraf iilkelerden birine anlagmanin diger tarafi
tilkeden yasal giris kosullarini ihlal ederek girilmesi veyahut yasal yollardan giris
yapilsa bile siire¢ igerisinde vize veya ikamet izni ihlalinde bulunarak diizensiz
konuma diisiilmesi halinde geri kabul anlasmasi isletilebilecektir. Geri kabul
slirecinde vatandasin uyrugunda bulundugu tilkeye ait tanitici kimlik ve benzeri diger
belgeler yeterli olmakta, buna ek olarak yabancinin ilgili tilkeden gegis yaparak
bulundugu iilkeye giris yaptigimin belirlenen belgelerle ispat edilmesi veya talep
edilen devlet tarafindan geri kabuliiniin onaylanmas1 gerekir. Bu noktada, anlagmada
bahsedilen iki grubu ayrica ele almak anlasma metnini daha yakindan tanimamiza

imkan saglayacaktir.

4.1.1 Geri Kabul Anlasmasimin Anlasmaya Taraf Ulke Vatandaslar
I¢cin Uygulanmas:

Vatandaglarin geri kabulii; geri kabul anlagmalarimin olagan ve sorunsuz
olarak degerlendirilen tarafini olusturmaktadir. Bu siire¢ karsilikli bir uluslararasi
yikiimliiliikten kaynaklanir. Anlagsmaya taraf devletlerin uyrugunda bulunanlardan
yine anlagsmaya taraf devletlere yasal olmayan yollardan giris yapan veya yasal giris
kaydi bulunsa bile zaman igerisinde diizensiz konuma diisenlerin tespit edilmeleri
halinde, bu kisiler geri kabule konu edilirler. Burada belirleyici unsur diizensiz
konumda oldugu tespit edilen kisinin uyrugunun duruma gore Tiirkiye veya AB

tilkelerinden birisi oldugunun anlagilmasidir. Kimlik, ehliyet, pasaport veya buna
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benzer resmi dokiimanlar bu tespitin yapilmasinda elzem kabul edilmis, bunlar
bulunmasa bile ilgili iilkenin kisinin kendi vatandasi oldugunu teyit ederek kabul
etmesi de yeterli bulunmustur.'*®Bu durumlarda geri kabul talep eden iilkenin geri
kabul edecek iilkeye basvuruda bulunmasi esastir.'*®Bununla birlikte, geri kabul
islemleri ancak anlasmada belirlenen usul ¢ercevesinde baglatilabilir. Zaman agimi
uygulamasi bulunmamaktir. Yani bulundugu iilkede kalis kosullarin1 saglamadigi o
iilkenin mevcut yasalarina gore tespit edilen kisinin anlasmaya taraf diger devlet
vatandasi oldugunun anlagilmasi halinde iilkede ge¢irdigi siireye bakilmaksizin
uyrugunda bulundugu iilkeye geri gonderilebilir.'!’

Vatandasglarin geri kabulii basligi altinda geri kabul edilecek kisinin bekar ve
resit olmayan cocuklari geri kabul talep eden iilkede bagimsiz bir sekilde ikamet
iznine sahip degilse veya diger vasisinin bagimsiz bir ikameti yoksa uyruguna
bakilmaksizin geri kabul edilecek kisiyle birlikte gonderilir. Keza, geri kabul
edilecek kisinin esi, talep eden iilke haricinde baska bir {ilke vatandasi olmasi
sarttyla, bagimsiz bir ikamet izni yoksa ve evlilikleri anlagsmaya taraf iilkelerce
gecerli kabul edilmisse geri kabul kapsamina alinan esiyle birlikte gonderilebilir.
Ayrica, bir kisi uyrugunda bulundugu iilke vatandaghigindan kendi rizasiyla
ayrilmigsa veya vatandasliktan mahrum birakilmissa, talep eden devlet bahse konu
kisiye vatandaslik vaat etmemisse bu gibi kisiler de geri kabul edilirler.1*®

Geri kabul metninin vatandaslarin geri kabuliine iliskin hiikiimleri
incelendiginde Tiirkiye i¢cin uzun vadede AB fiilkelerinde uzun yillardir bulunan
“Gurbetgi veya Avrupali Tiirkler” 1° seklinde tanimlanan gdcmen kesimin AB
iilkelerindeki gelecegine etki edebilecektir. Ozellikle AB’nin belirledigi temel
kriterlere uymayan veya tanima gore uygun bulunmayan gé¢men olarak ifade edilen
Tiirk vatandast gd¢menler geri kabule konu edilebilir. Bununla birlikte anlagsma
metninde vatandaslik kavraminin genis tutulmasi ve vatandas sayilabilecek kisilerin

de geri kabule dahil edilmesi bir ¢ok tartismay1 beraberinde getirmektedir.

15GKA, Madde 3/5.

16GK A, Madde 3/1.

WGKA, Madde3/2.

H18GKA, Madde 3/3.

119Bjrsen Sahin, Almanya’da Misafir Iscilikten Ulus Otesi Baglarin Kurulmasma Gegis Siireci,
Phoneix yayinlari, Ankara, 2010, ss.35.
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4.1.2. Geri Kabul Anlasmasimn Ugiincii Ulke Vatandaslar ve
Vatansizlar i¢in Uygulanmasi

Anlagsma ve yapilan goriismeler neticesinde Tiirk vatandaslarina AB
iilkelerine gerceklestirecekleri kisa siireli seyahatlerde vize muafiyeti uygulanmasi
siirecine endekslenen iigiincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri kabul islemleri
Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti siireci tamamlanmadigi i¢in uygulanmamaktadir.

Bu c¢ercevede, Anlasma metnini inceleyecek olursak, anlasmaya taraf
iilkelerden birinin topraklar1 {lizerinden yine anlagsmaya taraf diger llkeye yasal
olmayan sekilde gec¢is yapilmis ise bu durumun tespit edilmesi ve anlagmada
belirtilen halleri yabancinin tagimasi halinde geri kabule konu edilebilir. Burada geri
kabulii talep eden devletin ilgili iilkeye geri kabul basvurusunda bulunmasi
gerekmektedir.

Ucgiincii iilke vatandaslarmin veya vatansizlarin geri kabule konu edilmesi icin
talep eden devletin iilkesel sinirlarina yasadisi girme yada iilkede kalis1 yasal statiiye
dayanmiyorsa belirli  deliller vasitastyla geri kabul konusunda islem
yapilabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye iizerinden AB iilkelerinden birine yasadisi
yollarla gec¢is yaptigi tespit edilen bir igiincli iilke vatandasi veya vatansizin
Tiirkiye’ye geri kabulii konusunda bagvuruda bulunulabilmek igin belirli sartlar
bulunmaktadir. Yabanciya Tiirk makamlarinin vize veya vize yerine gegebilen belge
tanzim edip etmedikleri veya ikamet izni diizenleyip diizenlemedikleri ve son
asamada yabancinin Tiirkiye’de belirli bir siire bulunduktan sonra veya Tiirkiye’den
transit gegis yaptiktan sonra ilgili AB iilkesine dogrudan yasadis1 yollarla girdiginin
tespit edilmesi gerekmektedir. Bu hallerinin bulundugunun resmi belge veya bir
takim karinelerle aksi belirtilmedikce ispat edilmesi yeterlidir. **° Diizensiz
gocmenlerin tespit edilmesi sonrasi bes yil igerisinde geri gonderilmek {iizere
mubhatap iilkeye basvurulmalidir.!?

Tiim bunlara karsin, geri kabul yiikiimliiliigliniin dogmayacagi veyahut geri
kabul iddiasinda bulunulamayacak hallerde mevcuttur. 1?2 Bunlar, yabanci hedef

tilkesine ulasabilmek i¢inTiirkiye’deki havalimanlarindan veya kara sinirlarindan

120GKA, Madde 4/1.
121GKA, Madde 2/3.
12GKA, Madde 4/2.
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gecis yapmak amaciyla kullanmigsa, yabancinin hedef iilkeye vizesiz girebilme
imkani1 varsa ve son olarak hedef {ilke yabanciya vize veya ikamet izni diizenlemisse
Ki Tiirkiye’nin bahse konu yabanciya eger diizenlediysediizenledigi vize veya ikamet
izninin hedef tilkenin diizenledigi belgelerden daha kisa siireli oldugu tespit edilirse
geri kabul kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Anlagmada bu durum miitekabiliyet
esasi ¢ercevesinde diizenlenmistir.

Genel itibariyle bakacak olursak, geri kabul talep edebilmek igin yabancinin
transit olarak kullanilan {ilkeden hukuka aykiri olarak gecis yapmis oldugunun;
kendisine transit iilkeden vize veya ikamet izni diizenlendiginin resmi belgelerle
veya aksi ispat edilemeyen beyan ve ifadelerle kanitlanmasi gerekir. Bu durumlarda
geri kabul talep eden devlet geri kabule konu olabilecek delilleri tespit etmesi halinde
yazili geri gonderim talebinde bulunulmasina gerek kalmaksizin yabanci geri kabul
edilebilir. Buna mukabil, bu ve buna benzer resmi belgeleme araglari bulunmamasi
halinde yabancinin transit gecis yaptigin1 beyan ettigi iilkeden fatura, bilet, makbuz
vekira sozlesmesi gibi delil niteligine haiz belgeler geri gonderim yapilabilmesi igin
yeterli sayilabilmektedir.'?® Bu tiir belgelerin dahi bulunmadig1 durumlarda, yasadisi
gocmenin beyanlar1 veya kisiyi tanidigi tespit edilen tiglinci kisilerin vermis oldugu
beyanlarda birer karine olarak kabul edilmektedir.’?* Bahse konu karineler, kisilerin
transit ililkeye geri gonderilmesinde delil olarak sayilabilmektedir. Ancak anilan
duruma transit iilkenin itiraz1 bulunabilir. Bu durumda, itirazda bulunan geri kabul
edecek tilke bes ile altmig giin igerisinde bahse konu beyanlarin dogru olmadigimni
belirten deliller sunmakla miikelleftir. Geri kabul kapsaminda degerlendirilebilecegi
beyanlari veya bir takim karinelerle tespit edilenler hakkinda talep eden devlet tespit
tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde muhatap iilkeye talebini iletir. Muhatap devlet
bes ile altmis giine kadar ilgili iilkeye cevabini bildirir. Cevabin olumlu olmasi
halinde iic ay icerisinde geri kabul islemi tamamlanir.1?°

Belgelenemeyen karinelere istinaden transit {ilkesine geri kabul edilecek
yabancilar i¢in bulundugu hedef iilkesinde bes yildan daha az bulunma zorunlulugu
vardir. Bes yillik siire asilmigsa geri kabul teklif edilememektedir. Ancak, transit

tilkeden gectikleri belgelendirilenler ig¢in herhangi bir zamanasimi siiresi

183Gogmen, s.35.
124GKA, Ek 4.
125Gogmen, s.34.
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bulunmamaktadir. Her sart ve sekilde transit iilkeye iliskin belirli basli belgelere
sahip olanlar geri kabul edilebilmektedir.

Geri kabuliin {i¢iincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlar a¢isindan uygulanmasi
hukuk ve insan haklar1 agisindan gesitli sivil toplum orgiitlerince elestirilmektedir.
Genel olarak, AB iilkelerine siginan yasadisi gogmenlerin 1951 Cenevre Sozlesmesi
ve buna bagli mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde sahip olduklari temel haklarin basta
siginma basvurusunda bulunma hakki olmak iizere, giivenli bulunmayan iilkeye geri
gonderilme yasaginin istismar edilebileceginden endise edilmektedir. Ayrica, geri
gonderme degerlendirilmesinin hizlandirilmis prosediir seklinde olmasi halinde
yabancinin siginmatalebine yonelik olast hak kayiplarimin artacagi ve AB’nin
sorumluluklarin1 geri gonderdigi tlkeye yiikleyecegi yoniinde gortsler ileri
stiriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye ilizerinden Yunanistan’a bagl adalara gecis
yapan ve oralarda toplama merkezlerinde yasamlarini siirdiiren ¢esitli uyruklardan
diizensiz go¢menlerin siginma taleplerinin degerlendirilmesi asamasinda bir takim
soru isaretlerinin bulundugu, diizensiz gé¢menlerin anlasma ¢ercevesinde bir an 6nce
Tiirkiye’ye geri gonderilmesi yoniinde aceleci davranilmasindan endise edildigi
vurgulanmaktadir.'?®

Bunun yaninda, Tiirkiye acisindan geri kabul edilecek diizensiz gogmenlerin
kaynak tlkelerine yine geri kabul anlagsmalari vasitasiyla gonderilememesi
durumunda tilkede bulunan gé¢men sayisinda artis olacagi bu durumun hem mali
acindan hem de sosyokiiltiirel agidan kiilfetlerinin her gegen giin artacagi yoniinde
endise bulunmaktadir. AB ile yiiriitiilen geri kabul anlasmasiin tiim hiikiimleriyle
uygulanmas1 sonrast Tiirkiye’ye kabul edilecek gd¢menlerin kaynak iilkelerine
gonderilmeleri siireci gerek insan haklari temelinde gerekse kaynak iilkelerin geri
kabul anlagsmalarina yanagmak istememeleri nedeniyle ¢esitli sorunlar1 beraberinde
barindirmaktadir. Halihazirda Tirkiye’nin mevcut geri gonderme ve geri kabul
kapasitesini arttirma yoniindeki gelisimi, Tiirkiye’ye kabul edilecek go¢cmenlerin

sayisinin her gecen giin artmasi ve kabul edilenlerin Tiirkiye’den gonderilmelerinin

126y1]dirim Turan ve Osman Saskin. “AB’ye Iltica Basvurularmin Degerlendirilmesinde Geri Kabul
ve Giivenli Uciincii Ulke Tartismalar1”, PESA Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:3,
Sayi:1, 2017, ss.47-56.
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miimkiin olmamas1 halinde hem ekonomik olarak maliyeti yiiksek olacagi hem de
insani kriz baglaminda Tiirkiye’ye yiik getirecegi yoniinde degerlendirilmektedir.
Mevcut diizlemde, vize muafiyetiyle esgiidiimlii yiiriitiilen bu siire¢, 18 Mart
2016 Mutabakatiyla Haziran 2016 tarihine alinmasi hedeflenmistir. Uygulamaya
baglama tarihinin daha Once bir tarihe alinmasi hedeflense de vize muafiyeti
stirecinin uzamasi uygulamay1 geciktirmistir. Ancak, Tiirkiye’nin halihazirda
Yunanistan ile yiiriittiigii geri kabul anlasmasi ve Ege Denizinde alinan onlemler
sayesinde Tirkiye’den Yunan adalarina gegislerin giderek azalmasi, AB’nin bu
konuda 1srarct olmamasina ve mevcut durumdan rahatsiz olmamasina neden

olmustur.

4.2. Geri Kabul Anlagsmasi Sonrasi1 Uygulama Adimlari

Anlagsmanin islerlik kazanmasi ve mevzuata dayali temellerinin atilmasi
amaciyla AB ve Tiirkiye temsilcileri gesitli diizeylerde goriismeler gerceklestirmis,
ist diizeyde siiren goriismeler teknik diizeyde de siirdiiriilmiistiir. Nihai hedef olarak
Geri Kabul Anlasmasinin (GKA) gerekliliklerinin yerine getirilmesi planlanirken,
vize muafiyeti perspektifi de goriismelerde temel konu haline getirilmistir. Nitekim,
Tiirkiye—AB iliskilerinde kritik bir konuma sahip olan geri kabul anlagsmasinin vize
serbestligine bagitlanmasi, anlagmanin eylem sathasina erdirilebilmesi i¢in ¢ift yonlii
bir calisma gerektirmistir. Bu cercevede, AB tarafi vize muafiyeti siirecinde
Tiirkiye’nin taleplerini dikkate alarak 72 kriterden olusan bir yol haritasi ortaya
koymus ve buna karsilik Tirkiye tarafi geri kabul anlagmasina baglanan
yiikiimliiliiklerin icrasi i¢in smur gilivenligi, geri kabul kapasitesinin arttirilmasi ve
yasal mevzuatin tamamlanmasi gibi konularda 6nlemler almak {izere taahhiitte
bulunmustur. ¥’ Gériismelerde, diizensiz gdog¢menlerin uluslararast anlasmalarla
saglanan haklarina uygun bir geri kabul prosediirii izlenmesi konusunda taraflar
mutabik kalmistir. Bu cergevede, 15 Ekim 2015 tarihinde yapilan goriismede
Tiirkiye’den AB’ye yonelen diizensiz gb¢ akinlariin onlenmesi konusunda ortak

eylem plani taraflarca kabul edilmistir.

127T,C. Dusisleri Bakanhigi, Vatandaglarimizin Schengen Alanina Vizesiz Seyahati, Geri Kabul
Anlasmasi ve G6¢ Eylem Plani, http://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa,(02.03.2018).
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4.2.1. 29 Kasim 2015 Tiirkiye-AB Zirvesi

Briiksel’de gergeklestirilen zirvede vize muafiyeti siireci basta olmak tizere
taraflarin Geri Kabul Anlagmasi’nda belirlenen yiikiimliliikleri ile Tiirkiye’de
halihazirda gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere sunulacak maddi destegi,
15 Ekim 2015 tarihinde kabul edilen Tirkiye-AB Ortak Go¢ Eylem Plani’nin
fiiliyata gegcirilmesi, diizensiz go¢ akinlarinin engellenmesi ve geri kabule iliskin
yiikiimliiliiklerin vakit kaybetmeden icrasi konularinda taraflar goriismiis ve bir yol
haritasiin belirlenmesi konusunda karar almislardir.

Tiirkiye’nin vize yol haritasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
kaydiyla Tiirk vatandaslarinin  Schengen boélgesine  seyahatlerinde  vize
uygulamasinin Ekim 2016 tarihine kadar kaldirilmasini teminen Geri Kabul
Anlagsmasi’nda bulunan iicilincii iilke ve vatansizlarin geri kabulii Ekim 2017
tarihinden Haziran 2016 tarihine alinmustir.

Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ihtiyaglarinin
kargilanmasi i¢in AB’nin yiikk paylasimi ilkesi ¢ercevesinde “Siginmact Mali
Imkan” *?® destek programi olusturulmustur. Bu program dahilinde bir kismu
dogrudan, bir kism1 gegici koruma altindakilerin ihtiyaglarina yonelik olusturulacak
projelerde kullanilmak iizere 3 Milyar Avro tahsis edilmesi kararlagtirilmistir. Anilan
miktarin kullanilmas: sonrasi gelismelerin incelenmesine miiteakip 2018 yilinin
sonuna kadar ek 3 Milyar Avro daha tahsis edilmesi planlanmigtir.*?

Zirvede ayrica 15 Ekim 2015 tarihinde diizensiz go¢ akinlarinin
durdurulmasmma yonelik taraflarca kabul edilen ortak eylem planinin hayata
gecirilmesi i¢in taraflarin 6nlem almasi ve uluslararasi koruma ihtiyaci bulunmayan

diizensiz go¢menlerin geri kabuliiniin hizlandirilmas: goriistilmiistir.

128 T C.Avrupa Birligi Bakanhg, 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB  Zirvesi Bildirisi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf,(02.03.201
8).

12918 Mart 2016 tarihli Mutabakat Metni, s.4.

51


https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf

4.2.2. 18 Mart 2016 AB-Tiirkiye Mutabakat Zapti1 Sonuc Bildirisi

AB Komisyonu, 18 Mart 2016 tarihinde imzalanacak mutabakat dncesinde
yaptig1 aciklamada Tiirkiye ile yiiriitiilen siireci alti baglik altinda toplamis ve bu
basliklar1 ilkesel olarak kabul etmistir. Ik olarak Tiirkiye’den Yunanistan’a gecis
yapan tiim diizensiz gé¢menlerin geri kabuliine iligkin Tiirkiye’nin gerekli hukuki
koruma diizenini olusturmasi istenmistir. Bu kosulun saglanabilmesi i¢inkaynak AB
hukuku ve uluslararas1 hukuk olarak belirlenmis ve Tiirkiye’den bu yonde gerekli
adimlarin atilmasi istenmistir. Bu kosul ¢er¢evesinde uluslararas: koruma kapsamina
allmamayan veya alinmast miimkiin goriinmeyen tiim diizensiz gd¢menlerin
hélihazirda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 2002 yilinda akdedilen anlagsma geregi
gerceklesmesinin gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, pratik diizenlemeler ile Tirkiye
ve Yunanistan arasindaki geri kabul siireci hizlandirilmalidir. Bu cepheden
bakildiginda, Yunanistan tarafindan Tiirkiye’nin cografi kisitlama ¢ekincesi olmasina
ragmen giivenli ticlincii lilke olarak kabul edilmesi ve Tiirkiye’nin uluslararasi
koruma hiikiimlerini tiim yonleriyle uygulamasi gerektigi ifade edilmistir.
Ikincibaslik ise, yeniden yerlestirme perspektifine iliskindir. Yeniden yerlestirme,
Tiirkiye tarafindan Yunanistan’dan kabul edilen her bir diizensiz go¢gmene karsilik
AB dlkelerine bir diizenli go¢meninin yasal yollarla Tirkiye tarafindan
gonderilmesidir. AB igerisinde belirli bir kotanin belirlenmesi sonrasi, gogmenlerin
yerlestirilecekleri {ilkelere gore ayristirllmast AB’nin sorumluluk alanindadir.
Ugiincii bashk ise, vize serbestligi diyalogunun hizlandirilmasidir. Tiirkiye nin
belirlenen 72 kriter nezdinde gerekli diizenlemeleri tamamlamas1 gerekmektedir. ilk
asamada, 35 kriterin baglar baslamaz Tirkiye tarafindan ¢oziimlenmesi ve 6zellikle
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu cergevesinde gerekli
diizenlemelerin tamamlanmasi sonrast geriye kalan kriterler i¢in Tiirkiye’ye destek
olunmasi gerektigi bildirilmistir. ° AB tarafindan geri kabul anlasmasi
yukiimliliikleri arasindaki Tiirkiye’de bulunan yabancilara yonelik kullanilmasi
planlanan fon desteginin hizlandirilmasi ve projelerin ivedi olarak finansmaninin bu
fon {lizerinden karsilanmasina ihtiyag oldugu belirtilmistir. Dordiincii  baslik

cercevesinde, geri kabul anlasmasi sonras1 yumusayan Tiirkiye—AB iligkilerine ivime

130Ekinci, s.37.
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kazandirilabilmesi i¢in 2005 yilinda baglayan katillm miizakerelerine hiz
verilmesinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Besinci ve son olarak ise, Suriye’de
yasanilan kriz siirecinde Tiirkiye ve AB’nin insani krizin 6nlenmesi ve insani
sartlarin iyilestirilmesi amaciyla ortak ¢alismasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilerek,
belirlenen 5 kriter dahilinde 18 Mart 2016 Mutabakatinin ilerletilmesi
arzulanmustir. 3!

16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlasmasinin sonrasi geri
kabuliin isleyisinin planlanmasi ve vize diyalogu perspektifine islerlik kazandirilmasi
amacryla 18 Mart 2016 Mutabakat Zapti imzalannustir. Ozellikle Tiirkiye ile hem
kara hemde deniz simir1 bulunan AB iiyesi Bulgaristan ve Yunanistan ile protokol
imzalanmasi, geri kabuliin eyleme dokiilmesinde 6nemli yere sahiptir.

18 Mart 2016 tarihinde imzalanan mutabakata giden siirecte Suriye’de
yasanilan insani kriz nedeniyle binlerce Suriyelinin Tiirkiye tizerinden Ege Denizine
ve oradan Yunanistan adalarina gegislerinin her gecen giin artmasietkili olmustur.
Bununla birlikte 6zellikle Tirkiye’nin dogu smirlarindan gegisleri devam eden
Afganistan, iran, Pakistan, Banglades ve bir takim Afrika iilkelerinden gelen yasadisi
gocmenlerin AB iilkelerine gecis yapmak istemeleri nedeniyle Geri Kabul Anlagmasi
imzalanmas1 AB igin 6nemli olmustur. Ugiincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin
kabuliiniin 1 Ekim 2017 olarak belirlenen tarihin erkene cekilmesi amaciyla AB
yetkililerince talep edildigi anlagilmaktadir.

Ozii itibariyle, 18 Mart 2016 Mutabakatiyla AB-Tiirkiye arasindaki mevcut
baglari, dayanmismayr ilerletmek ve ortak eylemde bulunmak, diizensiz gogiin
engellenmesini Geri Kabul Anlasmasi sonrasi eyleme doniistirmek amaglanmis ve
Mutabakat 29 Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de kabul edilen “AB-Tiirkiye Ortak Gog
Eylem Plani ve Eki” uygulanmasinda kaydedilen pozitif gelismeler dikkate alinarak
imza altina alinmistir.'®Nihai amac1 ise, Yunanistan adalarma diizensiz gd¢men
akinin engellenmesi, go¢cmen kagakcilarina karst tedbirlerin sinirdas iilkeler
tarafindan arttirtlmasi1 ve Ege Denizinde yasanan insani magduriyetlere bir an evvel

son verilmesi seklinde ifade edebiliriz.

131Hacioglu, s.410.

132 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Tirkiye-AB Ortak Eylem Plani,
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/15_ekim_2015_turkiye_ab_ortak_eylem_plani_.pdf,
(02.03.2018).
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Mutabakat metnini inceledigimizde; 20 Mart 2016 tarihinden itibaren
Tiirkiye’den Yunan adalarma gecen tiim diizensiz gd¢menlerin Tiirkiye’ye geri
kabulii saglanabilecektir. Toplu smirdis1 kesinlikle yapilmayacagi, gdogmenler igin
uluslararasi standartlar gézetilerek geri gondermeme ilkesine uygun hareket edilecegi
belirtilmistir. Yunan adalarina ulasan diizensiz gogmenlerin Yunan makamlarinca
usuliine uygun olarak kayitlar1 alinacak ve uluslararasi koruma talepleri esastan
degerlendirilecektir.**3

Isleyisin mutabakata uygun sekilde denetlenebilmesi amaciyla Tiirkiye den
Yunan adalarinda irtibat gorevlisi gorevlendirilecektir. Suriye’deki krizin her gecen
giin artmast ve Ege Denizinde yasanilan insanlik dramlarinin sayisinin ¢ogalmasi
nedeniyle mutabakat metninde belirtilen konularda acil eylem gerekmekte oldugu
ifade edilmistir. Durumun gecici ve olaganiistii oldugu belirtilerek mutabakata taraf
tilkelerden uluslararas: yiikiimliiliiklere uymalari istenmistir.

Mutabakat g¢ercevesinde, Yunan adalarindan Tiirkiye’ye kabul edilecek her
bir Suriyeli i¢in Tiirkiye’den bir Suriyeli AB iilkelerine yerlestirilecektir. Ilk
uygulamada AB iilkelerine yerlestirilecek Suriyeli sayis1 72.000 olarak belirlenmis,
AB bu sayiy1 iiyeiilkelerin durumlarina gore paylastirmis ve kotalar belirlemistir.
72.000 sayisinin tamamlanmasi halinde iiye iilkelerden gonilliik esasina goreek
kotlar belirlenmesi istenmistir. Yerlestirme siirecinde daha dnce AB’ye yasadisi
yollarla gitmeyen ve gitme girisimindebulunmayan Suriyelilere 6ncelik verilmekle
birlikte organizasyonun BMMYK, AB Komisyonu ve iiye devletler tarafindan
saglanacag ifade edilmistir.®*

Mutabakat ekseninde mevcut geri kabul anlasmasinin yeniden yorumlanmasi
ve Ege Denizinde AB’nin yiirlitmesi gereken sorumluluklari ivedi olarak Tiirkiye’ye
yonlendirmek istemesi, Ege denizinde yasanilan insani krizi ¢dzmekten 6te AB
iclerine erisen go¢ akinlarini durdurma perspektifi olarak yorumlanabilir. Nitekim
mutabakatin 4 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige girmesi sonrasinda Ege Denizinden

Yunanistan adalarina gegisler hizli bir diisiis trendine girmistir.

13318 Mart 2016 Mutabakat Metni, s.3.
13418 Mart 2016 Mutabakat Metni, s.2.
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4.3. Tiirkiye - Yunanistan Geri Kabul Anlasmasinin Uygulanmasi

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 2001 yilinda imzalanarak 2002 yilinda
uygulamaya baslanan terdrizm, uyusturucu madde kacak¢iligi ve yasadisi gog ile
miicadele konularinda isbirligini esas alan kapsam olarakbasta anlasmaya taraf {ilke
vatandaslarini1 ve buna ek olarak iigiincli ililke vatandaslari ile vatansizlar1 da
kapsayan bir geri kabul anlasmasi bulunmaktadir. Bu anlagsma halen yiiriirliikte olup,
ticlincii lilke vatandaslar1 ve vatansizlar i¢in de diizenlemeler igermektedir. Anlasma
hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir protokol
imzalanmistir. Protokolde, bagvurularin sekli, mahiyeti, yontemi, incelenmesi,
uygulama adimlari, geri kabul usulleri, geri kabuliin saglanig bigimleri hakkinda
kararlar  alinmugtir. '*°  Tiirkiye-AB  arasindaki Geri Kabul  Anlagmasi
ertesindeYunanistan ile Tirkiye arasinda Ozellikle Ege Denizi iizerinden
Yunanistan’a bagl adalara ge¢is yapmaya calisan {igiincii iilke vatandasi diizensiz
gocmenlerin Tiirkiye’ye geri kabulii bu anlagsma ve bu anlagsmaya bagli protokolle
mimkiin olabilmistir. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, halen tiim hiikiimleriyle
uygulanamadigi i¢in, {igiincii iilke vatandaslar1 ve vatansizlarin geri kabulii
islemlerinde suan i¢in islevsizdir ve Tirkiye’den Yunanistan adalarina gegis
yapanlarin geri kabulleri Tiirkiye’nin Yunanistan ile olan geri kabul anlasmasi, buna
bagli protokoliive 18 Mart 2016 Mutabakat: ekseninde saglanabilmektedir.!%

Bu noktada, Tiirkiye — AB Geri Kabul Anlagsmasinda da belirtildigi tizere,
geri kabul islemlerinin hizli ve pratik sonuglandirilabilmesi icin taraflar gerekli
onlemleri alacak ve yazismalar e-posta veya faks ile gergeklesebilecektir. Bunlara
ilaveten geri kabul edilmesi talep edilecek diizensiz gd¢menlere iliskin bir takim
bilgilerin paylasilmasi ve bu sayede kisilerin Yunanistan’a Tiirkiye tizerinden gegis
yaptigina iligkin bir sonuca varilmasi istenmistir. Ayrica, kisilerin gecis yaptiklarina
yonelik pasaportlarinda bulunan damga veya vizeye iliskin bilgiler, bunlardan ayri

gecerli olan veya gecerliligi sona ermis ikamet izni bagvuru veya kimlik belgesi

135Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1,26.04.2001 tarihli ve 4654 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi ile Yunanistan Cumhuriyeti
Kamu Diizeni Bakanligi Sug ile Ozellikle Terdrizm, Orgiitlii Suclar, Uyusturucu Madde Kagakeilig
ve Yasadisi Gog ile Miicadele Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair
Kanun, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4654.html, (04.03.2018).

136Batir, s5.598-599.
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hakkinda bilgilerinin, ayrica varsa otel, hastane, doktor muayeneleri tiirii hizmetlere
iliskin belgeler, 6zel ve kamusal tesislere giris kartlarigibi belgelerin geri kabul
bagvurularinda bulunmasi istenmistir.

Tiirkiye ve Yunanistan Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulamasinda da iki usul
belirlenmistir. Bunlar hizlandirilmis prosediir ve normal prosediirden olugmaktadir.
Hizlandirilmis prosediir, diizensiz gogmen olan kisinin sinir bolgesinde yakalanmasi
halinde geri kabuliinii konu alan yontem olup, kisi bir hafta igerisinde geri kabul
edilir. Olagan prosediir ise, kisinin siir bolgesi olarak kabul edilen 20 kilometre
derinligin 6tesinde diizensiz gogmen olarak yakalanmasi halinde uygulanmakta olup,
gerekli  yasal prosediiriin  tamamlanmasi  halinde doksan giine kadar
sonuclandirilabilmektedir. Geri kabul islemleri tamamlanip, ilgili tlkenin sinir
kapilarina transfer edilinceye kadarki maliyet geri kabulii talep eden tilkeye, geri
kabul sonrasi ise diizensiz gd¢meni kabul eden iilkeye ait olarak belirlenmistir.

Geri Kabul Anlagsmasmin Tiirkiye ve Yunanistan arasinda uygulanmaya
basladig1 4 Nisan 2016 tarihi sonrasi Ege Denizi’nde yasanmakta olan insani trajedi
oncelikle Tirk Sahil Giivenlik birimlerinin etkili dnlemler almasi ve geri kabuliin
caydiriciligi da eklenince azalmaya baslamustir. 13" Bu kapsamda, diizensiz gog
akinlarinin siklastigi 2015 yilindan itibaren bolgede FRONTEX gorev gliciiniin ve
Tiirk Sahil Giivenlik Birimleriyle olan iletisimin arttirilmasi, basta Ege Denizi olmak
tizere Akdeniz’de yasanilan insani krizin sona erdirilmesinde 6nemli birer faktor
olmustur. Ozellikle, NATO biinyesindeki gorev giiciiniin Ege Denizi ve ¢evresinde
gorev yapmasi ve buna ek olarak sahil glivenlik kapasitesinin arttirilmasi 6nemli
bulunmustur. Fiziki 6nlemlerin yani sira 18 Mart 2016 Mutabakatiyla saglanan ortak
uzlasi ve bu durumun diizensiz gogmenler {izerinde olusturdugu psikolojik bariyer
diizensiz go¢ akinlarinin Tirkiye lizerinden basta Yunanistan’a ve oradan da

Avrupa’nin iglerine ulasmasini engellemistir.

37 Anna Triandafyllidou, “Migration In Greece: Recent Developments in 2016”, Global Governance
Programme European University Institute, OECD Network Report, 2016, ss.11-14.
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Tablo 5: Dogu Akdeniz’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayilari (2008-2017)138

Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi

2008 52.300
2009 40.000
2010 55.700
2011 57.000
2012 37.200
2013 24.800
2014 50.834
2015 885.386
2016 182.277
2017 42.305

Frontex verileri incelendiginde, Suriye krizi sonrasi artan go¢ akinlarinin
2015 yilinda en yiiksek diizeyine ulastig1 anlasilmaktadir. 18 Mart 2016 Tiirkiye-AB
Mutabakatina kadar gegen siirecte gecislerin arttig1 ancak 4 Nisan 2016’dan itibaren
uygulanmaya baslayan Mutabakat Zaptinda yer alan 20 Mart 2016 tarihinden sonra
gecisler i¢in Tiirkiye’nin geri kabul kapsaminda degerlendirecegi hiikmiinden sonra
gecis yapmaya calisan dilizensiz gogmenlerin sayist azalmaktadir. Tiirkiye ve
Yunanistan Sahil Giivenlik birimlerinin 6nlemleri, sinir kontrolleri ve protokol
sonras1 karsilikli isbirligi neticesinde 2017 yilinda diizensiz go¢men sayis1 42.305°e
kadar gerilemistir. 2015 yilinda 885.386 olan diizensiz gé¢men sayisinin
Mutabakatin Mart 2016 sonrasinda uygulanmaya baslamasi sonras1 182.277’ye kadar
gerilemesi AB igin de sevindirici olmustur. Nitekim bu sayinin 2018 yilinda da

azalan seyirde devam edecegi ongoriilmektedir.

138European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX), Eastern Mediterranean Route, Trends
and Routes, 2018,  http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/,
(01.03.2018).
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4.4. Tiirkiye-Bulgaristan Geri Kabul Anlasmasinin Uygulanmasina
Yonelik Protokol

Tiirkiye komsusu Bulgaristan ile Geri Kabul Anlagsmasi imzalamamaistir.
Ancak, AB ile imzalanan Geri Kabul Anlagmasi sonrasi uygulama adimlarinin
belirlenmesi i¢in Tiirkiye’nin her bir AB fiyesi lilkeyle uygulamaya iligskin protokol
imzalamasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda, bu protokollerin ilki Bulgaristan ile
imzalanmstir.

Tiirkiye’nin Bulgaristan ile geri kabul yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi
amactyla resmi ismiyle “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Izinsiz
fkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasmanin Uygulama Protokolii” 5
Mayis 2016 tarihinde imzalanmistir. *° Anilan protokol Geri Kabul Anlasmasi
sonrast AB iilkelerinden biriyle imzalanan ilk uygulama protokolii olma niteligine
sahiptir. Protokol kapsaminda uygulama adimlar1 belirlenmis, diizensiz goge engel
olabilecek gerekli adimlarin atilmasi hedeflenmistir. Bunun yani sira Yunanistan ile
imzalanan protokolde ifade edilen hususlara benzer 6zellikler gosteren bu protokol
0zel anlamiyla, Suriye krizi sonras1 Tiirkiye iizerinden AB {ilkelerine yonelen kitlesel
akinlarin ~ Bulgaristan  {lizerinden  gergeklesmesini  engellemek  amaciyla
uygulanmaktadir. Smir gilivenligi ve gegislerin engellenmesi, geri kabul
mekanizmasinin hizli ve etkin kullanilabilmesi i¢in kapasiteyi arttirict ve isbirligini
kolaylastirict eylemlere yer verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Tiirkiye tizerinden AB’ye yonelen go¢ akinlarinda Yunanistan’a bagl adalara
nispeten kontroliin ve diizensiz gociin onlenebildigi Tiirkiye-Bulgaristan sinir hatt
Geri Kabul Anlagsmasinin uygulanmasina yonelik imzalanan protokol neticesinde
tilkeler arasi igbirligi ve smir giivenligi noktasinda diyalogun gelistirilmesinde

onemli bir yere sahiptir.

19T C. I¢isleri Bakanlhgi, “Bulgaristan Bagbakan Yardimcisi ve Icisleri Bakam1 Rumyana Bargvarova
Bagkanligindaki Heyetler Arasi Goriigme”, 05.05.2016, https://www.icisleri.gov.tr/bulgaristan-
basbakan-yardimcisi-ve-icisleri-bakani-rumyana-bacvarova-baskanligindaki-heyetler-arasinda-
gorusme, (10.03.2018).
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UCUNCU BOLUM

VIZE MUAFIYETI SURECI

1. Tiirk Vatandaslarimin AB (Schengen) Alanina Seyahat Siireci

Tiirkiye’nin AB’yle olan iliskileri 1958 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik
Topluluguna (AET)*° kurulmasindan hemen sonra 31 Temmuz 1959 tarihinde
ortaklik amaciyla basvuruda bulunmasiyla baslamaktadir. AET, Tiirkiye’nin bu
bagvurusunu olumlu degerlendirmis ve nitekim 1963 yilinda Ankara Anlasmasiyla
ortakligm hukuki temelleri atilmistir. Ankara Anlasmasinin'®! 28’inci maddesinde
belirtildigi tizere; “Anlasma'min isleyisi, Toplulugu kuran Anlasmadan dogan
viikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye'ce tistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,
Tiirkiye'nin Topluluga katilmasit olanagini incelerler. ’Bu hiikkiimTiirkiye’nin nihai
hedefinin Topluluga iiye olmak oldugunu ispatlamaktadir.'42

Ankara Anlasmasmin iiyelik perspektifine iliskin belirledigi siirece gore
devam eden iliskiler 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile bir seviye daha
ilerlemistir. Katma Protokol her ne kadar ekonomik entegrasyonu hedef alsa da
kisilerin serbest dolagimina iliskin bir takim diizenlemeler getirmektedir. Katma
Protokoliin ikinci boliimii “Yerlesme Hakki, Hizmetler ve Ulastirma” baslig: altinda
41’inci maddede yer alan “Akit Taraflar, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin
serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan sakinirlar. ”hiikmii ger¢evesinde Tiirk
vatandaglarinin  Topluluk tiyesi {ilkelere girislerinde engelleyici tedbirlerin
kaldirilmasini hedeflemektedir.!*® Bu hiikiim, Tiirk vatandaslarinin vize siirecine tabi
olmadan Avrupa iilkelerine seyahatlerini miimkiin kilmasi agisindan Onemli
bulunmaktadir. Ancak, 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi sonrasi Tiirkiye nin Siyasi
gerekcelere dayali talebi ve Topluluk iiyesi devletlerin karariyla Tirkiye’ye vize

uygulanmasina baslanilmistir. Tiirk vatandaglarinin kisa siireli seyahatlerinde 1980

14025.03.1957 tarihinde Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un katihimiyla
imzalanan Roma Anlagmasiyla kurulmustur.

14112.09.1963 tarihinde imzalanan Anlagma, 01.12.1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

192T C.Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB Ankara Anlagmasi,
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf,Madde 28.

“Ebru Turhan, “Miilteci Krizinin AB-Tiirkiye iliskilerine Etkinleri: AB’ye Uyelik Siirecinden Bir
Ortakliga Dogru mu?”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:16, Say1:31,
2017, s.650.
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yilna kadar vize talep edilmemesi ve 1973 Katma Protokol *** kapsaminda
seyahatleri engelleyici herhangi bir tedbir alinamayacagi yoniindeki ifade dikkate
alarak incelendiginde Tirk vatandaslarindan vize talep edilmesi hukuki olarak
sorunludur.*#®

1980 yilinda yasanilan olaganiistii siirecin gegmesi ve Tiirkiye’nin 1987 yili
sonrast normallesme trendine girmesine ragmen Tirk vatandaslarina vize
uygulanmasia devam edilmistir. Tirkiye 1995 yilinda AB ile Giimriik Birligi
Anlagmasina imza atmis ve anlasmaya gore Tirkiye iiretimi mallar AB iilkelerine
herhangi bir engellemeye tabi olmadan girebilmistir. Bu uygulamanin Tiirk
vatandaglarinin vizesiz seyahatlerini kapsamamasi ¢ifte standart oldugu yoniinde
diisiinceleri ortaya koymaktadir.14®

1999 yilinda AB’ye adaylig kabul edilen ve 2005 yilinda katilim miizakere
stirecine baglayan Tiirkiye’ye, bu konumuna ragmen adaylik durumunda olan diger
tilkelere tanindigi gibi vize serbestligi taninmamaktadir. Bati Balkan {ilkeleri,
Ukrayna, Moldova ve Giircistan gibi iilkelerin vatandaglar1 halihazirda AB iilkelerine
kisa siireleri seyahatlerinde vize muafiyeti kapsaminda degerlendirilebilmektedir. AB
ile olan tarihsel iliskiler g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirk vatandaslarina gerekli
kolayligin gosterilmemesi AB algi ve degerlerine olan inanci Tiirk vatandagslar
nezdinde olumsuz etkilemektedir.'*’

Tiirkiye’nin 2000 yilindan bu yana gegirdigi hizli ekonomik gelisim, mali
istikrar ve kalkinma trendi, AB iiyesi olan ve adaylik durumunda bulunan bir¢ok
iilkeden daha iy1 konumdadir. Buna ragmen, Tiirk vatandaslarindan AB sinirlarina
giriste vize talep edilmesi ve ekonomik gerekcelerle AB iilkelerine yogun girislerin
olabileceginden endise edilmesi durumu, Tiirkiye’den daha az gelismis ve issizlik
oranlart yiiksek ilkelerin Birlik tiyesi oldugu disiiniildiigiinde dayanaksiz
kalmaktadir. Ayrica, AB f{ilkelerine seyahatlerde alinan vize harci uygulamasi

caydirict  etkiye sahip olup, mali yonden Tiirk vatandaslarma yiik

194 Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda 23.11.1970 tarihinde imzalanmigtir.
15Ekinci, s.16.

146K irisei, s. 19.

17Ekinci, s.18.
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getirmektedir. 18 Schengen vizesi alim siirecinin uzamasi ve belirlenen seyahat
stirelerini sikintiya ugratmasi Tiirk vatandaglarinda psikolojik bir bariyer olusmasina

neden olmustur.

2. Geri Kabul Anlasmasiile Vize Muafiyeti Siirecinin Baglantis1

Tiirk vatandaslarinin AB iilkelerine yapacagi doksan giine kadar gegerli kisa
seyahatlerde vize talep edilmemesi konusundaki talepleri 21 Haziran 2012 tarihinde
Tirkiye ve AB temsilcilerinin Geri Kabul Anlagsmasinda mutabik kalmasiyla
kararlastirilmistir. Goriiniiste birbiriyle dogrudan baglantis1 olmayan vize diyalogu
stireci ve geri kabul anlasmasi, AB’nin aday Balkan iilkeleriyle (Arnavutluk,
Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Bosna Hersek) imzaladigi geri kabul
anlasmalarinda da kars1 tarafa sundugu imkéanlardan birisidir.*® Bu sebeple, vize
serbestligi konusunda AB’den taahhiit almak bir secenek olarak géze carpmaktadir.
Bunun yani sira, ekonomi, ticaret ve uluslararasi igbirligi konularinda destek ve is
birligi saglanmasi kosuluyla da AB kimi zaman geri kabul siirecini stirdiirmiistiir.
Ukrayna, Ermenistan, Giircistan gibi iilkelerle vizelerde kolaylik ve ticari ekonomik
isbirliginin gelistirilmesi kosullartyla geri kabul anlagsmas1 imzalanabilmistir.

Tirkiye acisindan baktigimizda geri kabul anlasmasi vize serbestligi
kosuluyla imza altina alinabilmistir. Ancak, vize serbestligi uygulamasini bir siirece
dokmek isteyen Avrupa, Tirkiye’den vize diyalogu adi altinda geri kabul
anlagmasina ek olarak i¢ mevzuatinda bir dizi diizenleme yapmasini istemis, bunu da
Geri Kabul Anlagmasi’na ek olarak vize diyaloguna iliskin yol haritas1 seklinde
olusturmustur. 16 Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul Anlagmasinin Ankara’da
imzalanmasi sonrasi vize serbestliginin taninmasi i¢in diyalog siireci de resmi olarak
baslamistir.

Geri Kabul Anlasmas: stirecinde, Tirkiye nin vize serbestligini onciil kosul

olarak talep etmesi ve bunun AB makamlarinca uygun goériilmemesi nedeniyle Geri

198 NTV, “Schengen’in Kaldirilmasinin Faturas1  Agir”, Ekonomi Haberleri, 11.02.2016,
https://www.ntv.com.tr/ekonomi/schengenin-kaldirilmasinin-faturasi-
agir,yFdTAndIAka9z7YHIZ_EWQ, (15.02.2018).

19\elih Ozsoz,Bat1 Balkan Ulkelerinde Vize Serbestligi Siireci: Vize Kolaylastirma, Geri Kabul,
Yol Haritasi ve Vize Serbestligi,iktisadi Kalkinma Vakfi, Yaymn No:261, Istanbul, 2013, ss.33-34.
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Kabul Anlagmasi’nin imza altina alinmasi epey ertelenmisti. Suriye’de yasanilan

olaylar nedeniyle kitlesel akinlarin AB sinirlarina yonelmesi sonrasinda AB geri

kabul anlagmasini bir an 6nce Tiirkiye’ye kabul ettirmeyi istemekteydi. Bu siirecte
vize serbestligi konusunda AB igerisinde gatlak seslerin bulundugu da ortadadir.

Nitekim Fransa, Tiirkiye ile vize serbestligi uygulanabilmesi igin bir yol haritasinin

belirlenmesi veburada belirlenecek diizenlemelerle durumun AB i¢ hukukuna daha

uygun hale gelmesinin saglanmasi gerektigini ifade etmis; vize serbestliginin
saglanmasiin ancak Tirkiye’nin nihai olarak uyum sagladiginin AB tarafindan
kabul edilmesi kosuluyla miimkiin olabilecegi yoniinde bir ¢ekince One siirmiistiir.

Buna ek olarak, diyalog silirecini AB Komisyonu yerine AB Konseyinin

yiiriitmesinin daha dogru olacagini belirtmistir.’>® Keza, Avusturya da Tiirkiye ile

imzalanacak geri kabul anlagmasina ve beraberinde yiiriirliige girmesi planlanan vize
serbestligine ¢ekince koymus, Tiirkiye’nin serbest dolagima dahil edilebilmesi i¢in i¢
diizenleme yapmasi gerektigini vurgulamistir. Bunlara ek olarak, Giiney Kibris Rum

Yonetimi (GKRY) Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagmasimi imzalayacagina dair AB

Komisyonundan giivence talep etmistir.’>! AB tarafi her firsatta geri kabul siireci

hakkinda yapilacak her tiirlii islemde Rum tarafinin da dahiledilmesini ve anlasmanin

hiikiimlerinin tiim iiye devletler i¢in esit uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Genel hatlariyla, AB’nin Tiirkiye’den talep ettiklerini su sekilde
siralayabiliriz:1°2

1- Geri Kabul Anlagmas: Yiikiimliliiklerini yerine getirilmesi,

2- AB standartlarina uygun belge gilivenligi Onlemlerinin alinarak
uluslararasi pasaportlar basta olmak iizere kimlik kartlar1 ve buna mukabil
stiricii ehliyetlerinin modernizasyonunun saglanmasi,

3- AB i¢in riskli kategoride bulunan iilkelerden Tiirkiye’ye giris yapmak
isteyen veya vize talep eden yabancilara yonelik Onleyici tedbirlerin

alinmasi,

13°Ekinci, .26.

151Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin (GKRY) Geri Kabul Anlagmasindaki durumu konusunda gerekli
¢ekinceler Tirk makamlarinca AB Komisyonuna iletilmis ve bu durum AB Makamlarinca kabul
edilmistir.

152 Melih Ozs6z ve Ahmet Ceran, “IKV Degerlendirme Notu-Yasadisi Gog ve Vize Serbestligi
Ekseninde Tiirkiye-AB: Ortak Sorun-Ortak C6ziim”, iktisadi Kalkinma Vakfi, 140, 2015, ss.8-9.
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4- Sinir giivenliginin artirilmasi ve diizensiz gogmenlerin gegislerinin hem

kara hemde deniz yolundan engellenmesi igin gerekli dnlemlerin alinmast,

5- Havaalanlarindan gegislerde iigiincii iilke vatandaslarindan transit vize
talep edilmesi,
6- Uluslararasi koruma basta olmak iizere go¢ yonetimine iligskin uluslararasi

standartlar gozetilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

7

Tirkiye’de bulunan miilteci veya benzer statiide olan kisilerin yasamlarini
kolaylastirict idari tedbirlerin alinmasinin yani sira ¢alisma ve toplumsal

hayata katilimlarinin tesvik edilmesi,

8- Diizensiz konumda Tiirkiye’de bulunan kisilerin sinirdisi islemlerine

islerlik kazandirilmasi,

9- Kisisel verilerin muhafazasina 6zen gdsterilmesi,

10- Tiirk vatandaslari, yabancilar ve vatansizlarin kimlik bilgilerinin AB veri
tabaniyla paylasilmasi,

11- Terdr, yolsuzlukla miicadele, siber suglar ve siir asan suclar konusunda

uluslararast metinlere uygun diizenleme getirilerek AB standartlarina

uyumun saglanmasi olarak ifade edilmistir.

AB Konseyi belirlenen ¢ekinceler ve elestiriler esliginde, Tiirk vatandaglarina
dogrudan vize serbestligi taninmasi yerine vize siirecini belirli bir siire¢ dahilinde ve
Tiirkiye’nin ¢abalarina mukabil verilmesi gereken bir hak olarak yorumlamislardir.
Bu noktada, AB Tiirkiye’den istediklerini yukarida Ozetledigimiz {izere genel
bagliklar halinde siralamistir. Belge giivenligi, go¢ ve sinir yonetimi, kamu diizeni ve
giivenligi, temel haklar, diizensiz go¢menlerin geri kabulii konularin1 kapsayan 72
maddelik bir vize diyaloguna iliskin yol haritas1 taslak metni seklinde olusturarak
Tiirkiye’den belirlenen konularda i¢ mevzuatini AB mevzuatina uyumlu hale
getirmesini talep etmistir.®® Geri Kabul Anlasmasi’nin imzas1 bu yol haritasinin
kabuliiyle miimkiin hale gelebilmistir. AB Konseyi Komisyona Tiirk vatandaslarinin
AB iilkelerine kisa siireli seyahatlerinde vize serbestligi taninmasina iligkin tavsiye

kararmm1  sunmustur. Gerekli diizenlemelerin tamamlanmasi  halinde Tirk

153EKinci, ss.37-39.
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vatandaslarinin AB iilkelerine kisa stireli seyahatlerinde vizeden muaf tutulmalari

kararlastirilmistir.

AB’nin talepleri karsisinda Tiirkiye, vize serbestligi yol haritasina bir takim
mesruhatlar koymustur.®®* Tlgili mesruhatlar igisleri, AB ve Adalet Bakanliklarindan
teknik diizeyde temin edilen destekle saglanmuistir.

Tiirkiye’nin AB’nin vize diyalogu siirecine iligkin sunmus oldugu taslak yol
haritasina koydugu aciklama veya ¢ekinceler dzetle su sekildedir.*>

1- Tiirkiye’nin AB vize sistemine tam uyumu AB {iyelik siirecinin nihayete
ermesi sonrast miimkiin hale gelebilecektir.

2- Ugiincii iilke vatandaslarmin geri kabuliiniin yiiriirliige girmesiyle beraber
Tiirk vatandaslarina vize serbestligi silirecinin tamamlanmamas1 halinde
Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’ndan vazgecebilecektir.

3- AB tlyesi oldugu halde Schengen Bolgesi disinda bulunan iilkelerle geri
kabul anlagsmasi imzalanabilmesi i¢in vize serbestligi siirecinin
tamamlanmas1 gerekir.

4- Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Ege Denizi ilizerinde sinirlarin belirsiz
olmasi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir.

5- Tirkiye, Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi kisitlamayir AB’ye tam
iiye olmas1 halinde kaldirabilecektir.

6- Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine ek 4 nolu Protokolii®®

AB’ye tam liyeligi saglaninca taraf olabilecektir.

7- Tirkiye’nin AB iilkeleri tarafindan gilivenli iliglincii iilke olarak kabul
edilmemesi nedeniyle geri gonderme siirecinde bu duruma dikkat
edilmesi gerekmektedir.

8- Tirkiye, Geri Kabul Anlasmasi siirecinde bir takim bagvurulari hakl
gerekcelerle reddetme hakkina sahiptir. Bu durum Tirkiye aleyhine

yorumlanamaz.

134EKinci, 5.43.

155Ekinci, s5.43-44.

156 Protokol, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne 6zel hukuk iliskilerinden dogan yiikiimliiliik
nedeniyle kisi Ozgiirliglini kisitlama yasagi, serbest dolasim ve yerlesme hakki, vatandaslarin
siirdisi edilmesi ve iilkeye girmelerinin engellenmesi yasagi, yabancilarin topluca sinirdisi edilmeleri
yasagi konularinda diizenlemeler kazandirmistir.

64



9- Tirkiye’den illegal yollarla veya sahte belgelerle ¢ikis yapan kisilerin

durumuna iligkin Tiirkiye tek basina sorumlu tutulamaz.

Tirkiye’nin vize serbestligi konusundaki yol haritasina koydugu mesruhatlar
AB Komisyonu tarafindan kabul edilmesi sonrasi belirlenen kriterler ¢ergevesinde
“Tiirkiye ile vize serbestligine iliskin yol haritasi” belgesi olarak kabul edilmistir.
Belgede bulunan sartlarin saglanmasi sonrast AB Komisyonu, AB Parlamentosu ve
AB Konseyine, 539/2001 sayili Konsey Tiiziigii’niin " degistirilerek Tiirk
vatandaglarina uygulanan vize yilikimliliginin kaldirilmast i¢in  Oneride
bulunabilecektir. AB Komisyonu, Parlamento ve Konseye Tiirkiye’ nin vize diyalogu
siirecinde aldigt mesafeyi alti aylik siirelerle diizenli olarak raporlayacagini
belirtmistir. Ayrica, vize muafiyeti siirecinin taraflarca 6ngériilen siire zarfinda vize
muafiyeti ile sonuglanmamasi halinde, Geri Kabul Anlagmasinin taraflardan herhangi
birinin talebi iizerine fesih edilmek hakki Anlagsmanin 24 {incii maddesiyle giivence
altina alimmistir. Bu sebeple, Tiirk vatandaslarina vize muafiyetinin saglanmasi
kosuluyla Geri Kabul Anlagsmasi’na konu tim yikiimlilikler yerine
getirilebilecektir. 1>

Vize serbestligine iliskin yol haritasinda istenilen diizenlemeleri genel
hatlariyla inceledigimizde;

e Belge Giivenligi: Uluslararas1 pasaportlarin ¢ipli, biyometrik veriler ile
parmak izi bilgilerini de igermesi ve bununla birlikte Uluslararas1 Sivil
Havacilik Standartlarina uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Tiirk
vatandaslarina verilen kimlik kartlarinda modernizasyona gidilerek belgede
sahteciligin engellenmesi ve AB standartlarina uyumun saglanmasi amaciyla
yeni nesil kimlik kartlarinin kullanima gecilmesi istenmektedir. Ayrica, belge
giivenligi konusunda AB ile yakin isbirligi kurulmali ve bu alanda g¢alisan
personelin egitimi, yolsuzluk ve riigvetten uzak durmasi gibi konularda

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

157AB'nin dis hudutlarindan gegiste vize bulundurmak zorunda olan figiincii iilkelerle bu sarta tabi
olmayan iilkelerin listesinin yer aldigi AB Konseyi tiiziigiidiir.
158Ekinci, s.35.
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Go¢ Yonetimi: Tiirkiye sinirlarindan yasadisi gegislerin 6nlenmesi ve siir
giivenliginin arttirilmasi istenmektedir. Bu noktada, AB Schengen sinir kodu
ve kataloguna uygun diizenlemelerin getirilerek uyumun saglanmasi
planlanmalidir. Kara, deniz ve hava hudutlarinda mali ve idari ¢ercevenin
belirlenerek personel egitimlerine 6nem verilmeli ve gerekli teknolojik alt
yapt hizmetleri sunulmalidir. FRONTEX **° ile iliskiler gelistirilmelidir.
Uluslararas: koruma hakkina riayetkaydiyla sinirlara gelen yabancilar igin
geri gondermeme ilkesi ¢ergevesinde gerekli yasal kolayliklar saglanmalidir.
Tirk vize sisteminin gelistirilmesine Onem verilmeli ve smirda vize
uygulamasimma 0Ozellikle AB’nin risk degerlendirmesi yaptig1 iilke
vatandaslarigercevesinde son  verilmelidir. Havalimani1 transit vize
uygulamasina gegilmeli ve vize etiketlerinde gilivenlik uygulamalarinin
gelistirilmesine ~ imkadn  tanmnmalidir.  Tasiyict  firmalara  birtakim
yiikiimliiliikler getirilmesi, ! uluslararas1 koruma konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi, geri kabul yiikiimliiliklerine uygun sekilde etkin gd¢
yonetiminin saglanmasi ile AB iiye {ilke vatandaslari arasinda ayrim

yapilmamasi konularinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi istenmistir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi: Organize suclarla miicadele konusunda Ulusal
Strateji ve Eylem Plan1 dikkate alinarak gerekli 6nlemlerin alinmasi, “Avrupa
Konseyi Insan Ticareti ile Miicadele Sozlesmesinin” onaylanmasi, AB
miiktesebatina uygun yasal diizenleme yapilmasi, Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ile Teroriin Finansmani
Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin (CETS 198) naylanmasi, Sanal
Suclara lliskin AB Konseyi Sozlesmesi'nin uygulanmasi, uyusturucuyla
miicadele edilmesi, yolsuzlukla miicadele, adli isbirligi, bu cercevede

“Eurojust™®®! ile igbirliginin arttirilmas1, 1996 ve 2007 Lahey Sozlesmelerine

159 Tiirkge ismiyle “Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarmin Yénetimi i¢in Operasyonel
Isbirligi Ajans1” 26.10.2004’te kurulmus ve 01.05.2005 yilinda fiili olarak géreve baslamistir.
Merkezi Varsova’dadir.

10 Hava Yolu Tastyicilarmn Yiikiimliiliiklerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
07.11.2015 tarihinde 29525 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

181The European Union’s Judicial Cooperation Unit (Eurojust),
http://www.eurojust.europa.eu/about/background/Pages/History.aspx, (15.03.2018).
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taraf olunmasi, adli kolluk igbirligi ve kisisel verilerin korunmasi konularinda

gerekli adimlarin atilmasi istenmistir.

e Temel Haklar: Niifus belgelerine iliskin diizenleme yapilmasi, Tiirkiye’de
ikamet eden veya herhangi bir statiiyle kalislarina miisaade edilen
yabancilarin kendi kigisel verilerine ve niifus verilerine erisimlerinin
saglanmasi, azinliklara saygi duyulmasi ve desteklenmesi, organize su¢ ve
terorizmle miicadelede Avrupa miiktesebatina ve ictihatlarina uygun
degisiklikler yapilmasi ve idari gdzetim basta olmak iizere toplanma, dernek
kurma haklarina saygi gosterilmesi konularinda yasal diizenleme yapilmasi

istenmistir.162

3. Vize Mauafiyetine Yonelik AB Degerlendirmeleri

AB Komisyonu, vize diyalogu siirecine iliskin Tirkiye nin attigi adimlari
yakindan incelemis ve belirli araliklarla degerlendirme raporlart hazirlayarak
Parlamento ve Konseye sunmustur. Bunun yani sira AB ilerleme raporlar1 ve Konsey

kararlarinda da vize siirecine iligkin bir takimdegerlendirmeler bulunmaktadir.

3.1. Geri Kabul Anlagmasi Sonrasi i1k Degerlendirme Raporu

AB Komisyonu vize muafiyeti siirecine iligkin ilk raporunu’®® 20 Ekim 2014
tarthinde yayimlamistir. Yol haritasina iliskin ilk rapor olmast nedeniyle Tiirkiye nin
halihazirdaki diizenlemelerinden memnun olundugu ifade edilerek, belirlenen yol
haritas1 ¢ergevesinde bir takim konularda tavsiyelerde bulunulmustur.

Bu kapsamda; diizensiz gogmenlere yonelik 6nemlerin artirilmasi, AB ile vize

politikasinin uyumlastirilmasi, ii¢lincii iilkelerle geri kabul anlagsmasi imzalanmasi,

162 Ahmet Ceran, “IKV Degerlendirme Notu-ikinci Raporun Ardindan: Vize Serbestligi Diyalogunda
One Cikanlar”, iktisadi Kalkinma Vakfi, 177, 2016, ss.7-9.

183 Avrupa Komisyonu, “Report on Progress by Turkey in Fulfilling the Requirements of its Visa
Liberalisation Roadmap”, 20 Ekim 2014.
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operasyonel isbirligi, kisisel verilerin korunmasi, belge giivenligi ve sinir giivenligi

gibi konularda AB ile uyum ve esgiidiimiin artirilmas istenmistir.

3.2. 2015 Yilina Ait Tiirkiye-AB Ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin AB Vize serbestligi siirecine iliskin Ekim 2014 tarihinde AB
Komisyonu tarafindan hazirlananrapordan sonra 2015 yilinda Tiirkiye AB ilerleme

Raporunda 164

vize diyaloguna iliskin bir takim degerlendirmeler bulunmaktadir.
Raporda 24’iincii fasila iligkin degerlendirme bdliimiinde vize serbestligine iliskin
durum degerlendirmesinin yan1 sira atilmasi gereken adimlardan da bahsedilmistir.
Genel itibariyle Tiirkiye’nin gostermis oldugu gelismeden memnuniyet
duyuldugu ifade edilerek gelisme kaydedilmesi gereken konular su sekilde

siralanmustir.

e Tirkiye’de uluslararasi koruma sunulmadan gec¢ici koruma altinda bulunan

Suriyelilere ¢alisma izni diizenlenmesinin yerinde olacagi ifade edilmistir.1°

e GO¢ mevzuatinin uygulanmasina iligkin gerekli idari tedbirler alinarak insan
ticareti magdurlarinin  korunmas: konusunda operasyonel kabiliyetin
arttirilmasinin yani1 sira Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Koyma

Sozlesmesinin yurtirliige girmesi gerektigi vurgulanmistir.

e Kisisel verilerin korunmasi hakkinda AB makamlariyla uyum saglanmasi

istenmistir.

e Vize rejim tablosunun giincellenerek AB ile uyumun saglanmasi i¢in olumlu

adim atilmasi istenmistir.

16410.11.2015 tarihinde yayimlanan Rapor, 24. Fasil olan Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik konulariyla
ilgili 69-73 sayfalar arasinda giincel duruma iliskin degerlendirmelerde bulunmus ve kismen hazir
olundugu degerlendirilmistir.

165 Hiirriyet, “Suriyeli Miiltecilere Calisma izni Yiiriilige Girdi”, 12.02.2016, Ekonomi,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/suriyeli-multecilere-calisma-izni-yururluge-girdi-40053841,
(04.06.2018).
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e Smir gecislerinde diizensiz goclin engellenmesi ve smir giivenliginde AB
tiyesi komsu iilkelerle isbirligi genisletilmesi kaydiyla gerekli onlemlerin
almmasit  ve sivil bir smir yonetim  diizenlemesi  yapilmasi

gerektigidegerlendirilmistir.

e Terorle miicadele, siber suclarin onlenmesi ve organize suglarla ilgili temel
haklarin korunmasini esas alan AB ile uyumu saglayan diizenlemelerin

hayata gecirilmesi gerektigi bildirilmistir.'%®

3.3. 29 Kasim 2015 Tiirkiye-AB Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi

AB’nin genisleme politikasina iliskin aday iilkelerle ilgili degerlendirmeleri
Konsey tarafindan 15 Aralik 2015 tarihinde yaymlanmistir. Tiirkiye bahsinde vize
serbestligi ve geri kabul anlagsmasi hakkinda bir takim degerlendirmelerde
bulunulmustur. 29 Kasim 2015 Tiirkiye-AB Zirvesindenduyulan memnuniyet dile
getirilerek Tirkiye’nin vize serbestligine iliskin taraflarca kabul edilen yol
haritasinin eksiksiz tamamlanmas1 ve uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.*®’

Tiirkiye’nin geri kabul konusunda halen fiili uygulamada bulunmamas: ve
Yunanistan’la 2002 yilindan bu yana yiiriirlikte olan geri kabul anlagsmasina
istinaden geri kabul siirecinin baslatilmamasi nedeniyle Yunanistan’in elestirileri
mevcut ise de, 18 Mart 2016 tarihinde imzalanmasi beklenen mutabakat metiniyle
Tirkiye tarafindan geri kabul siirecinin baglayacagi ifade edilmistir.

Bunun yanmi sira, AB Konseyi iiye devletlerin her biriyle geri kabul
anlagmasinin uygulanmasini bildirmis, ancak Tirkiye anlasma metnine koydugu
mesruhatla Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) konusunda c¢ekincesini ifade

etmistir. 18

186 Avrupa Komisyonu, “Turkey 2015 Report”, Briiksel, 10 Kasim 2015, s. 69-73.

187Ekinci, 41-43.

168T.C. Disisleri Bakanlhgi, “Vatandaslarimizin Schengen Alanina Vizesiz Seyahati, Geri Kabul
Anlasmasi ve G6¢ Eylem Plan1”,http://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa, (26.02.2018).
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3.4. Vize Muafiyetine iliskin 1. Degerlendirme Raporu

20 Nisan 2016 tarihinde yayimlanan rapor'®, yol haritasiyla belirlenen 72
kriter hakkindaki gelisimi gosteren ve 18 Mart 2016 Mutabakati sonrasi vize siirecine
iliskin dogrudan bilgiler igeren ilk rapor olma 6zelligi tasimaktadir. Raporda genel
acidan, Tiirkiye’nin gosterdigi gelisimin  6nemi vurgulanmis, Ozellikle gog
mevzuatina yonelik 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun
yirlirlikte olmasi ve buna ek olarak anilan Kanun c¢ergevesinde gorev ve
sorumluluklarin icrasi i¢in Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin merkez ve tasra
teskilatlanmalarma baslanmis olmasi olumlu bulunmustur. Ancak, bir takim
hususlarda gelisme gosterilmesine ihtiyag oldugu ifade edilmistir.

Gelisme gosterilmesinde fayda miitalaa edilen konulara baktigimizda;

e Belge giivenligi konusunda ¢ipli ve biyometrik verilerin yan1 sira parmak izi
verilerini de igeren AB ile uyumlu uygulamaya gegilememistir. Bu konuda

AB ile iliskilerin gelistirilmesi istenmistir.

e Ogzellikle AB iiyesi olan Tiirkiye’nin komsular1 Yunanistan ve Bulgaristan ile
siir - giivenligi  ve sinir  teskilatinin - Orgiitlenmesi asamasinda  {iglii
mekanizmanin kurulmasi istenmistir. Bununla birlikte, sinir bolgelerinden
gecis yapan veya yapmaya tesebbiis eden diizensiz gogmenlerle ilgili sinirdist

politikas1 da dahil gerekli tedbirlerin alinmasi istenmistir.

e Tiirkiye'nin oOzellikle diizensiz goge kaynaklik eden iilkelerle geri kabul
anlagsmalar1 imzalamas1 icin yaptig1 calismalarin arttirilmasinin  gerektigi

vurgulanmistir.

e AB vize politikasina uyuma onem verilmesi ve EUROPOL teskilatiyla

isbirliginin gelistirilmesi istenmistir.1"

189Avrupa Komisyonu, “First Report on the Progress Made in the Implementation of the EU-Turkey
Statement”, 20 Nisan 2016.

17007.02.1992 tarihli Maastricht Anlagmasiyla kurulan EUROPOL’iin merkezi Hollanda’nin Lahey
kentindedir.
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Kisisel verilerin korunmasi hakkindaki diizenlemelere islerlik kazandirilmasi
ve AB yargi kurumlarnyla aktif isbirliginin biran 6nce saglanmasi talep

edilmistir.

Insan haklar1 baglaminda Avrupa Insan Haklar1 Bildirgesinin 4 ve 7 sayili ek

protokollerine!™ taraf olunmasi yinelenmistir.

Azmlik haklar1 konusunda toplumsal yasama katilimlart ve kimlikleriyle
varoluglarin1 siirdirmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi istenmistir. Bu

konuda 6zellikle Romanaslina sahip Tiirk vatandaslarina vurgu yapilmustir.

Terorle miicadele, siber suclarin onlenmesi ve organize suclara iligkin AB
normlarina uygun seffaf ve kisi haklarin1 koruyan perspektifte diizenlemeler

yapilmasi istenmistir.!’?

Miilteci bagvurularinin en kisa siirede karara baglanmasi ve Suriyelilere ek
olarak uluslararasi koruma statiisiinde bulunan diger yabanci uyruklulara da

calisma hakki taninmasi konusunda diizenleme istenmistir.

AB ile vize politikasinin ortak hale getirilmesi ve risk teskil eden {ilkelerden

vize taleplerinin olumsuz degerlendirilmesi ifade edilmistir.

Geri Kabul Anlagmasinin uygulanmasinda AB iiyesi iilkeler arasinda ayirim
yapilmamasina ve 1 Haziran 2016 tarthinde baslayacak iiciincii iilke
vatandaglar1 ve vatansizlarin geri kabuliine iliskin hazirliklarin tamamlanmasi

gerektigi sdylenmistir.

Vize serbestligine iliskin AB Komisyonu tarafindan hazirlanan birinci rapor,

genel hatlariyla olumlu karsilanmis ancak Tiirkiye’nin almasi gereken epey bir yol

oldugunu ortaya koymustur. Nitekim mevzuata dayali diizenlemelerin yaninda

1717 nolu ek Protokol, 01.11.1988 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Protokolii 14.03.1985
tarihinde imzalamis, 10.03.2016 tarihli ve 6684 sayili Kanunla uygun bulmustur.
172Ekinci, s.44.
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Tiirkiye’nin belirlenen donemdeki giivenlik, teror sorunlart ve sinirinin yani basinda
siiren i¢ savas nedeniyle hassasiyetleri nedeniyle AB’nin vize serbestligine iliskin
taleplerinin  miimkiin mertebe Tiirkiye’nin hassasiyetleri gozetilerek dikkatlice

karsilanmaya calisildig1 anlasilmaktadir.!”®

3.5. Vize Muafiyetine iliskin 2. Degerlendirme Raporu

Vize serbestligine iliskinikinci AB Komisyonu raporul’, 15 Haziran 2016
tarihinde yayimlanmis Onceki raporun yayimlandigi 20 Nisan 2016 tarihinden
itibaren gecen yaklasik ii¢ aylik siireci degerlendirmistir. Tiirkiye — AB iliskilerinde
Suriye’de yasanilan insani kriz nedeniyle artan hassasiyet ve go¢ akinlar
degerlendirildiginde iki taraf acisindan da bu rapor hayli 6neme haiz konumdadir.

Ik bakista, ilk raporda oldugu gibibu raporda da genel hatlariyla olumlu
kanaat ve degerlendirmelerin yer aldigi ifade edilebilir. Belirlenen 72 kriterden
19’unun  karsilandigi, 17’sinin  neredeyse karsilandigi, 24’iniin  kismen
karsilanmasina ragmen olumlu gelisme yasandigi, 9’unun kismen karsilandig1 ancak
yeterli bulunmadig1 ve 3 kriter hakkinda ise heniiz gelisme kaydedilmedigi 6zetle
ifade edilmistir.}”®> Kisa vadede yapilmast istenenler su sekilde 6zetlenebilmistir.

e Belge giivenligi konusunda nihai diizenlemenin yapilmasi1 ve sahtecilik

konularinda gerekli tedbirlerin alinmasi istenmistir.

e Simir yonetimi ve diizensiz gociin 6zellikle AB’ye yonelen kismmin AB iiyesi
komsu tilkelerle ortak mekanizma sayesinde giiclendirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

e Yunanistan ile geri kabul yiikiimliiliiklerine uygun hareket edilmesi ve

anlagma hiikiimlerinin uygulanmasi istenmistir.

173Ceran, ss.5-6.

17 Avrupa Komisyonu, “Managing the Refugee Crisis: Commission reports on progress made in the
implementation of the EU-Turkey Statement”, 15.06.2016, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
2181 en.htm, (04.06.2018).

75Ekinci, s.44.

72


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2181_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2181_en.htm

e AB vize politikasina uyum basta olmak iizere vize etiketlerinde giivenlikli

belgelerin biran once hayata gecirilmesi istenmistir.

e Kisisel verilerin korunmast ve yargt konularinda AB ile isbirligi

diizenlemelerinin bir an 6nce tamamlanmasi gerektigi bildirilmistir.

e Azmlik haklar1 ve sigimmaci haklar1 vurgulanmistir. Temel haklar konusunda
Avrupa Insan Haklar1 Bildirgesine ek 4 ve 7 sayili protokollere taraf olunmasi

konusu yinelenmistir.

e Terorle miicadele, siber suclar ve organize suglar konusunda seffaflik talep

edilmistir.

3.6. Vize Muafiyetine iliskin 3. Degerlendirme Raporu

28 Eyliil 2016 tarihinde yaymlanan rapor,'’® 18 Mart mutabakat1 sonrasi
Tiirkiye’nin gostermis oldugu ilerlemeyi Olgmek ve 1 Haziran 2016 tarihinde
uygulanmaya baslanilmasi planlanan {igiincii iilke vatandaglar1 ve vatansizlarin geri
kabulii siirecinde Tiirkiye’nin mevcut 72 kriter icerisindeki durumunu analiz etmek
agisindan dnemlidir.

Raporda Tirkiye’ nin kisa siirede kat ettigi onemli mesafeden olumlu goriisle
bahsedilmektedir. Ozellikle 18 Mart 2016 tarihindeki mutabakat ile vize serbestligine
iligkin nihai tarihin 1 Haziran 2016 tarihine c¢ekilmesi sonras1 Tiirkiye hizli bir
reform siirecine girmistir.

Bu kapsamda, Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Kanun TBMM ' nin
onaymdan gecerek yasal hale gelmistir. Bunun yani sira, Avrupa Konseyinin insan
haklar1 bahsinde yer alan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 4 ve 7 Nolu
Protokolleri Meclis tarafindan 10.03.2016 tarihli ve 6684 sayili Kanunlakabul

176 Avrupa Komisyonu, “Third Report on the Progress made in the implementation of the EU-Turkey
Statement”, 28.09.2016, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/news_corner/migration/com_2016 634 f1_other_act_863309.pdf,
(04.06.2018).
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edilmistir.Bu durum, AB adli yargilama sitemine uyum saglanmasi amaciyla 6nemli
bir adim atilmistir. Ote yandan bir takim ikincil mevzuat ¢calismalar1 da bu kapsamda
one ¢ikmustir. Ornegin, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasinda geri kabul ve
sinir yonetiminde isbirligine yonelik mevzuat ¢alismalar1 da neticelendirilmistir.}”’
Bu yasal diizenlemelere ek olarak, idari islemler agisindan uluslararasi
koruma bagvurularinin sonuglandirilmasi ve uluslararasi koruma saglananlarin
sayisinin arttirilmasi, giivenilir seyahat belgelerinin uygulanabilir hale getirilmesi
icin teknik caligmalarin son asamada oldugu belirtilmistir. Bu olumlu degerlendirme
ve 18 Mart 2016 mutabakatinda alinan kararlara dayanarak AB Komisyonu
Tiirkvatandaglarina vizelerin kaldirilmas: i¢cin Konsey ve Parlamentoya resmi
teklifini sunmustur. Ancak olumlu bir kanaatin olusmasi icin 7 kriter hakkinda

Tiirkiye’nin diizenleme yapmasi gerektigi belirtmistir.1’®

Bunlar;

e Yolsuzlukla Miicadele: 1999 yilinda Avrupa Konseyi karariyla yolsuzlukla
miicadele amaciyla kurulan “GRECO” isimli uluslararasi orgiitiin aldigi
tavsiye kararlarinin Tirkiye tarafindan da kabul edilmesi ve yolsuzlukla
miicadele i¢in AB ile yakin igbirliginin arttirillarak uyumun saglanmasi talep

edilmektedir.

e Kisisel Verilerin Korunmasi: Halihazirda Tiirk mevzuatinda bulunan 6698
sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun kapsam ve mahiyetinin AB
isbirligi, bilgi ve belge paylasimi konusunda yeterli olmadig: ifade edilerek
AB ile igbirliginin arttirilmasi talep edilmektedir.

e Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL) ile Isbirliginin Arttirilmasi: Kisisel
verilerin korunmasiyla dogrudan baglantili olabilecek Avrupa emniyet
birimleriyle iletisimin sikilastirilmasi ile bilgi ve belge paylasimina iligskin

kolayliklarin saglanmasi istenmektedir.

177 Avrupa Komisyonu Raporu, s.7-8.
178 Avrupa Komisyonu Raporu, s.9-10.
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degerlendirilmektedir.

Adli Konularda Isbirliginin Arttirilmasi: Ozellikle cezai konularda AB
iye devletleriyle isbirliginin = saglanmasina  ihtiyag  oldugundan
bahsedilmektedir. Sicil kayitlarinin paylasilmasi basta olmak iizere suga konu
kisi veya tiizel kisilere ait bilgilerin paylasilmasi hedeflenerek bu g¢ergevede
AB ve Tirkiye arasinda giivenlik ve asayis konularinda ortakligin

giiclendirilmesi istenmektedir.1"®

Terorle Miicadele Kanunun Degistirilmesi: Tirkmevzuatinda yer alan
5532 sayili Terdrle Miicadele Kanunundaki 80 terér tamiminm sorunlu
oldugundan bahisle kolluk birimlerinin gorev ve yetkileri ile seffaflik temelli
AB ile uyumlu bir terérle miicadele mevzuatinin gelistirilmesi talep
edilmektedir.Bununla amaglanan Tiirkiye’nin terorle miicadele siirecinde AB

mevzuati ile uyum ve yeknesakligin saglanmasi istenmistir.

Geri Kabul Anlasmasinin Tiim Hiikiimleriyle Uygulanmasi: 1 Haziran
2016 tarihinden itibaren ticiincii lilke vatandaslar1 ve vatansizlarin kabulii i¢in
gerekli calismalarin tamamlanmasi istenmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin yol
haritasina  koydugu mesruhatta belirttigi {lizere, vize serbestliginin

saglanmasiyla es giidiimlii olarak bunun saglanabilecegi ifade edilmektedir.

Giivenlikli Seyahat Belgelerinin Kullammma Baslanmasi: Pasaport ve
seyahat belgelerinin biyometrik veri ve parmak izi bilgilerini de iceren ¢ipli
surette uygulanmaya baslanilmast ve teknik siirecin tamamlanmasi

istenmistir.

Genel hatlariyla incelendiginde, Tiirk vatandaslarina vize serbestligi i¢in son

donemeg olarak belirlenen siirecin Tlirkiye tarafindan iyi kullanildig1 ancak bir takim

diizenlemelerin daha hayata gecirilebilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ olabilecegi

181

175 Avrupa Komisyonu Raporu, s.10.

1805532 sayili Kanunun 18.07.2006 tarihinde 26232 sayi ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

18LAvrupa Komisyonu Raporu, ss.13-14.
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3.7.2016 Yilina Ait Tiirkiye—AB Ilerleme Raporu

182 mevcut durum

2016 yilina iliskin AB’nin Tiirkiye ilerleme raporunda
analizi yapilarak 18 Mart 2016 tarihinde mutabik kalinan diizensiz gociin 6nlenmesi
i¢cin gerekli kilinan 6nlemlerin alinmasi, gdgmen kacak¢iliginin engellenmesi, gegici
koruma kapsaminda bulunanlara calisma izni diizenlenmesi gibi go¢ yoOnetimini
ilgilendiren konularda Tiirkiye’nin ilerleme kaydetmesi gerektigi vurgulanmistir.
Tiirkiye’nin mevcut uygulamalarinin sevindirici oldugundan bahsedilerek, ozellikle
ticlincii vize serbestligine iliskin raporda bahsedilen, kisisel verilerin korunmasi,
EUROPOL ile isbirliginin arttirilmasi, geri kabul hiikiimlerinin tamaminin
uygulanmasi, giivenlikli pasaport uygulamasina gecilmesi, adli igbirliginin
saglanmasive terorle miicadele konularinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerektigine vurgu yapilmistir.183

9 Kasim 2016 tarithinde yayimlanan rapor, Tiirkiye’de yasanilan 15 Temmuz
2016 darbe girisimi sonrast mevcut durum hakkinda AB tarafinin tavri ve bakisg
acisini anlamakacisindandnemli bir belgedir. Nitekim, Tiirkiye’de normallesmenin
baslamas1 gerektiginden bahisle, 6zellikle anilan konularda Tiirkiye’nin bir an 6nce
somut adimlar atmasmin gerekliligine vurgu yapilmistir. Somut adimlarin
ertelenmesi nedeniyle vize serbestligi konusunda nihai sonuca varilamadigi

bildirilmistir.1®*

3.8. Vize Muafiyetine iliskin 4. Degerlendirme Raporu

8 Aralik 2016 tarihinde yayimlanan vize serbestligine iligkin yol haritasinin
degerlendirilmesi konusundaki 4. Degerlendirme raporunda'® 15 Temmuz 2016

Darbe girisimi sonrast normallesme c¢alismalarinin olumlu karsilanmistir. Ozellikle

182 Avrupa Komisyonu, “2016 Tiirkiye Raporu”, 09.11.2016,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf, (04.06.2018).

18 Avrupa Komisyonu, “2016 Tiirkiye Raporu”, s5.78-82.

18 Avrupa Komisyonu, “2016 Tiirkiye Raporu”, ss.80..

18 Avrupa Komisyonu, “Fourth Report on the Progress made in the implementation of the EU-Turkey
Statement”, 08.12.2016, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20161208/4th_report_on_the progress_made_in_the_implementation_of the eu-
turkey_statement_en.pdf, (04.06.2018).
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25 Ekim 2016 tarihinden itibaren Yunan adalarinda Tiirkirtibat gorevlisi olarak
peronel bulundurulmasi uygulamasina devam edilmesinin, geri kabul siirecinin
islemesine olumlu etki olusturacagi belirtilmektedir. Bunun yani sira, vize diyalogu
siirecinde belirlenen yetmis iki kriterden kalan yedi kriter hakkinda Tiirkiye’den
adimlar atilmasi beklenmekle birlikte, iki kriterin sadece teknik konulara bagl
olmasi ve halledilmek iizere olmasi sevindirici olarak yorumlanirken, geri kalan bes
kriterin vize serbestliginin saglanmasi ve buna mukabil geri kabul anlasmasinin tiim
hiikiimleriyle uygulanmaya gegirilmesi agisindan énemli oldugu vurgulanmustir.
Geriye kalan bes kriter ise;

e Yolsuzlukla miicadelede GRECO®' tavsiyelerine uygun adimlarin atilmast,

¢ Kisisel verilerin korunmasina yonelik AB mevzuatina uyumun saglanmast,

e EUROPOL teskilat1 ile igbirliginin arttirilmasi,

e Cezai konularda isbirliginin gelistirilerek AB ile yeknesakligin saglanmasi,

e Terorle miicadele alaninda tanimlara iliskin yapisal diizenlemelerin

yapilmasi,

Bahse konu alanlarda, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu darbe sonrasi siire¢ ve
teror oOrgiitleriyle halihazirda yiiriittiigii miicadele goz Oniinde bulunduruldugunda,
ozellikle teror mevzuatinin Tiirkiye’nin hassas siireci goz oniinde bulundurulmadan
diizenleme yapilmasinin sikinti doguracagi Tiirk makamlarinca ifade edilmistir.
Diger hususlarla ilgili ¢alisma baslatilabilecegi ifade edilmistir.'®®

Geri kalan kriterler haricinde Tiirkiye’nin geri kabul anlasmasini yiiriitmeye
yonelik olumlu adimlar1 ve bugiine kadar gostermis oldugu gelisim olumlu
karsilanmigtir. Tiirkiye geri kabul siirecinde geri gonderme merkezleri ile kabul ve
barinma merkezlerinin sayisimartirmigve uygulamada yasal mevzuata uygun
diizenlemeler gergeklestirmistir. Tiirkiye’de 2016 yili rakamlarina gore 17 farkl ilde

toplam kapasitesi 6.700 kisilik 21 Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir. Bunlara

18 Avrupa Komisyonu, “Fourth Report on the Progress made in the implementation of the EU-Turkey

Statement”, ss.10-11.

187 T.C. Adalet Bakanligi Uluslararas1 Hukuk ve Dis iligkiler Genel Miidiirliigii, GRECO,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/greco/index.html, (10.02.2018).

188 Ahmet Ceran, “Vizesiz Avrupa Hayalinin Oniindeki Son 5 Kritere Derinlemesine Bakis”, 1KV
Degerlendirme Notu, Say1:183, 2016, ss.5-9.
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ek olarak 11 ilde geri kabul merkezi ¢alismasi devam etmektedir. Ayrica 2 ilde
toplam 176 kisi kapasiteli iki barmnma ve kabul merkezi bulunmaktadir.'8°

Ancak, 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi sonrasi AB ile olan iliskilerin
tersine donmesi, AB {lilkelerinden Avusturya, Almanya, Hollanda gibi iilkelerde 2017
yilinda yapilmasi planlanan erken se¢imler 6ncesi milliyet¢i partilerin sdylemlerini
Tirkiye karsithg ekseninde insa etmesi Tiirkiye—AB iligkilerini olumsuz
etkilemistir. ' Tiirkiye’nin yasamis oldugu darbe girisimi sonrast AB iilkelerini
destekgisi olarak gormektense Tiirkiye’yi elestiren tavirlar sergilenmesi ve darbe
girisimine karigan kisilerin Yunanistan ve Almanya gibi AB {iyesi iilkelere
kagmalar1, bu {ilkelerin darbecileri veya darbeye dolayli destek veren kisileri
tilkelerinde barindirmalar1 ve uluslararasi koruma taleplerinin degerlendirilmesi gibi
hadiseler, Tiirkiye nezdinde AB’nin gilivenirliligini olumsuz etkilemistir.Bu atmosfer
esiginde, basta Yunanistan’in 15 Temmuz 2016darbe girisimi sonrasi iilkesine kagan
darbeci askerleri Tirkiye’ye iade etmemesi ve lade taleplerini siiriincemede
birakmas1 Tiirkiye’nin Yunanistan ile mevcut geri kabul anlasmasini sorgulamasina
ve iptal edilebilecegi yoniinde fikirlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.%!

Ayrica, vize serbestligi yol haritasinda taraflar arasi uzlaginin bulunmamasi
ve AB tarafinin vize diyalogu siirecine iligkin geriye kalan 5 kriter konusunda
Tirkiye’den zorlayici taleplerde bulunmasi nedeniyle Tiirk tarafi mevcut konjonktiir
ve terdr olaylarmi belirterek {ilkenin ig¢inde bulundugu hassas durumun AB
tarafindan anlagilmasini ve destekleyici soylemlerin gelistirilmesini talep etmistir.
Ancak, AB iilkelerinde yiikselen Tiirkiye karsithigi, 16 Mart 2017 tarihinde
gerceklestirilen Hollanda seg¢imleri Oncesinde tirmanisa ge¢mistir. Bu donemde
Tiirkiye Cumbhuriyeti Bakaninin Hollanda’da Tiirkiye’de yapilacak anayasa
referandumu Oncesi Tiirk vatandaslariyla goriisme talebinin olumsuz karsilanmasi
Hollanda ve Tiirkiye arasinda siyasi kriz yasanmasina neden olmustur. Sonraki
siirecte, basta Avusturya ve Almanya’da ylikselen sag kesimin Tiirkiye karsiti

sOylemleri ve AB nezdinde Tiirkiye ile iiyelik perspektifinin sonlandirilmasina iligkin

189Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Y1t Gég Raporu, s. 54-55.

1%FEkrem Yasar Akcay,*“15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasi Tiirkiye-AB iliskileri ve Uyelik Siirecine
Hiskin Degerlendirmeler”, Research Gate, 2017, ss.5-6.

BINTV, “Cavusoglu: Yunanistan’la Geri Kabul Anlagsmasinin Iptali Giindemde”, Tiirkiye Haberleri,
27.01.2017,  https://www.ntv.com.tr/turkiye/cavusoglu-yunanistanla-geri-kabul-anlasmasinin-iptali-
gundemde,h X ARmh_5MEO4kE53zL 1seg, (15.02.2018).
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Oneriler iligkileri sarsmistir. Bu siiregte, 27 Subat 2017 tarihinde Tirkiye ile
yiriitiilen vize serbestligi siireci Konsey tarafindan askiya alinmistir. Avrupa Konseyi
bu karar1 alirken, Tiirkiye’nin vize serbestligi konusunda AB’nin belirlemis oldugu

sorumluluk ve yiikiimliiliikleri yerine getirmemesini neden olarak gdstermistir.%?

3.9. Vize Muafiyetine Tliskin 5. Degerlendirme Raporu

AB Komisyonunun Tiirkiye’nin vize muafiyet siirecine iliskin bilgilerde
iceren degerlendirme raporu®® 2 Mart 2017 tarihinde AB Konseyine iletilmistir.
Raporda, ozellikle Ege’deki durum degerlendirilmis ve halen tiim hiikiimleriyle
yirlirlikte bulunmayan Tirkiye—AB Geri Kabul Anlagsmasinin gerekliliklerinin
yerine getirilmesi istenmistir. Yunanistan’a bagl olan Midilli, Sakiz, Istankdy ve
Sisam adalarinda toplanan diizensiz gog¢menlerin Tiirkiye tarafindan kabullerinde
Yunanistan Devleti tarafindan temel haklar ve insani miilahazalar gozetilerek
Tiirkiye’ye geri gonderme prosediiriiniin aktif isletilmesi istenmistir. Halihazirda,
Tiirkiye’nin Yunanistan ile olan Geri Kabul Anlagmasi ve 18 Mart 2016 Mutabakati
sonrast bir protokol imzalanmis olmasi sevindirici bulunsa da Tiirkiye ile AB
arasindaakdedilen Geri Kabul Anlagmasinin tiim hiikiimleriyle uygulanmasi ve
bunun vize muafiyeti siirecine bagitlanmamasi gerektigi vurgulanmastir.

Raporda vize muafiyetine iligkin ayr1 bir baslik agilmamis ancak Tiirkiye’den
beklenilen Ozellikle bes kriter konusunda somut adimlar atmasi istenmistir.
Yolsuzlukla miicadele, cezai suclarda AB yargi organlariyla isbirligi, terdrle
miicadele yasasinda diizenleme, kisisel verilerin korunmasi ve EUROPOL
teskilatiyla isbirligi saglanmasi konularinda talepler devam etmektedir.

Teknik diizeyde ¢oziilmesi istenen konulardan belge giivenligi ve yliksek
giivenlikli seyahat belgesi diizenlenebilmesi konusunda Tiirkiye Uluslararasi Sivil
Havacilik Standartlarina uygun belge tasaribmma 2010 yilinda geg¢mis olup,

iligkilerini her gegen giin arttirmaktadir. Cipli, biyometrik veriler ile parmak izi

192 Ahmet Ceran, “Vizesiz Avrupa Hayalinin Oniindeki Son 5 Kritere Derinlemesine Bakis”, $s.8-9.
193 Avrupa Komisyonu, First Annual Report on the Facility for Refugees in Turkey”, 02.03.2017,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/170302_facility for_refugees in_turkey first_annual_report.pdf,
(04.06.2018).
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bilgilerini iceren pasaportlarin kullanimina Kasim 2016’da baslanmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti niifus clizdanlarinin ¢ipli ve biyometrik verileri de icerecek sekilde
yenilenmesi teknik anlamda tamamlanmis ve Mart 2016’da dagitimina baslanmustir.
Tirkiye’nin, belge giivenligi baglaminda AB vize serbestligi yol haritasina iliskin
gerekli diizenlemeleri yerine getirdigi sonucuna varilmistir. Ancak, vize muafiyeti
sirecinin tamamlanabilmesi i¢in son diizlikte bes kritere odaklanilsa da siyasi

atmosfer vize muafiyeti siirecine tesir edebilmektedir.!%

4. Vize Muafiyeti Siirecine Iliskin Giincel Durum

26 Mart 2018 tarihinde Bulgaristan’in AB ddnem baskanlifinda Varna
sehrinde yapilan Tirkiye-AB zirvesinde ilk sirada degerlendirilen konular Geri
Kabul Anlasmasi ve buna endeksli vize muafiyeti siireci olmustur. Tiirkiyetarafi
Varna Zirvesi oncesi Subat 2018’de geriye kalan bes kriter konusunda kapsaml
Onerisini AB tarafina yazili olarak iletmis ve AB Makamlarindan bu konuda somut
adimlar bekledigini Varna Zirvesi’'nde en iist merciden hem yazili hemde sozlii
olarak dile getirmistir.’®® AB Komisyonu ve AB Konseyi tarafindan ilgili teklifin
degerlendirilecegi ve Haziran 2018’de bir Zirve daha yapilmasinin yerinde oldugu
ifade edilmistir. Siirecin, teknik konular dahilinde siirdiiriilmesinin yerinde olacagi ve
siyasi konularla iligkilendirilmemesinin énemi vurgulanmis, kadim iligkilerin 6nemi
ifade edilerek uzun bir siiredir gergin devam eden Tiirkiye-AB iligkilerinin
normallesmesine ihtiyag oldugu taraflarca vurgulanmistir,1%

Tiirkiye’nin iginde bulundugu kritik durum ve terér operasyonlari gibi ulusal
giivenligini ilgilendiren sicak gelismeler nedeniyle 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanununda dogrudan bir diizenleme yapmak yerine buna bagli mevzuatta bir takim
diizenlemelerin yapilarak AB ile asgari uyum ve seffafligin saglanmasi

hedeflenmistir. Bununla birlikte cezai suglarda AB yarg:i organlariyla isbirligi, kisisel

1% Ahmet Ceran, “Vizesiz Avrupa Hayalinin Oniindeki Son 5 Kritere Derinlemesine Bakis”, s.9.
195Sabah Gazetesi, “Varna Zirvesi’nde Hedef Vize Muafiyeti Olacak”, Diinya Haberleri, 08.02.2018,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2018/02/08/varna-zirvesinde-hedef-vize-muafiyeti-olacak,
(10.02.2018).

196 NTV, “Varna’da Tirkiye-AB Zirvesi”, Tirkiye Haberleri,
26.03.2018, https://www.ntv.com.tr/turkiye/varnada-turkiye-ab-
zirvesi,yhptQOI6_Eaw8L.SgCZaCWg(26.03.2018).
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verilerin korunmasi ve EUROPOL teskilatiyla igbirligi saglanmasi gibi konularda
gerekli adimlar atilmis son duruma iliskin bilgilendirmenin AB Komisyonuna
iletildigi yetkili makamlarca ifade edilmistir. Ozellikle, vize muafiyeti sonrasi
emniyet kayitlar1 ve adli kayitlarin AB ile karsilikli entegrasyon temelinde anlik
paylasilacak olmasmin Tirkiye ve AB’nin olas1 giivenlik zafiyetlerine karsi
isbirligini arttiracagi anlasgilmaktadir. Halihazirda AB donem baskanligini yliriiten
Bulgaristan ile Tiirkiye’nin iliskilerinin gorece 1yi olmasi vize muafiyeti basta olmak
tizere Tirkiye’nin AB tam iiyelik perspektifine olumlu etki sunmaktadir. Ancak
Temmuz 2018’den itibaren donem baskanligini Tiirkiye ile siyasi sorunlart bulunan
Avusturya’nin alacak olmasi Tiirkiye-AB iliskilerinde gerilimin yiikselebilecegine
isaret etmektedir.

26 Mart 2018 tarihinde gerceklestirilen Varna Zirvesi,**’ go¢men krizi ve vize
muafiyetine ek olarak Tiirkiye’nin terérle miicadele ekseninde Suriye’de ylriittigi
operasyonlar, giimriikk birliginin genisletilmesi, Yunanistan ile iligkiler ve Kibris
meselelerinin tartisilmast agisindanTiirkiye-AB siyasi iligkilerinde 6nemli bir yer
edinmigtir. Tirkiye’nin AB ile olan wuzun soluklu iligskisi g6z Oniinde
bulunduruldugunda vize muafiyeti silirecine eklemlenen terérle miicadele
mevzuatinda AB miiktesebatiyla uyumlu olabilecek yumusamaya gidilmesinin
istenmesi, Tirkiye’nin halihazirda terér Orgiitlerine yonelik yiirlittiigli miicadele
stirecinde AB tarafindan yeterli destegi alamadigi yoniinde elestirilerin
ifadeedilmesine neden olmustur.'%®Varna Zirvesi oncesi Almanya, Avusturya ve
Fransa gibi AB nezdinde basat giice sahip iilkelerden Tiirkiye’nin Suriye politikasina
yonelik elestirilerinyoneltilmis olmasinin Varna Zirvesi’nin olumlu seyrine golge
diistirdiigii anlagilmaktadir. Tlirkiye tarafindan istenen AB’nin vize muafiyeti
konusunda verdigi sozleri yerine getirmesi ve bir an Once vatandaglarina vize

muafiyeti uygulamasina gegilmesidir.

197Bulgaristan’in Varna kentinde 26.03.2018 tarihinde gergeklestirilmistir.

1% AB Bakanligi, “AB Bakani Omer Celik, 37. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi (KiK)
toplantisina katild1”, 20.02.2018, https://www.ab.gov.tr/ab-bakani-omer-celik-37.-turkiye-ab-karma-
istisare-komitesi-kik-toplantisina-katildi_51153.html, (21.02.2018).
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SONUC

Geri kabul anlagmalari, diizensiz goclin Onlenmesi ve geri gonderme
prosediirlerinin igler hale getirilmesi i¢in kullanilan bir yontemdir. Tarihsel siire¢
igerisinde farklilagsan geri kabul anlagmalari, giiniimiizde diizensiz gégmenlerin gegis
yaptiklar transit iilkeleri de kapsamaktadir. Modern anlamda kurgulanan geri kabul
anlagmalar1 ortaya koydugu sonuglar itibariyle kiiresel 6l¢ekte ele alinmasi gereken
konular arasindadir. Bununla birlikte giinimiiz degeri kabul anlasmalar1 iilkelerin
talepleri dogrultusunda ekonomi, ticaret, go¢ mevzuati veya vize muafiyeti gibi
konularla isbirligi ve kolaylik saglanmasina yonelik adimlarla iliskilendirilmektedir.
Bu durumun ana sebebi diizensiz goce kaynaklik eden iilkelerin tek basina geri kabul
anlagmalarina yanagmak istememeleri olarak degerlendirilmektedir.

Halihazirda, kiiresel diizlemde yasanilan i¢ savas ve karisikliklarin etkisiyle
ozellikle giivenlik zafiyetinin her gegen giin giderek arttigi Afganistan, Pakistan,
Orta Asya tilkeleri ve Afrika tlkelerinden Avrupa iilkelerine yonelen diizensiz go¢
akinlar1 her gegen giin artmaktadir. Buna ek olarak son dénem siddetini arttiran Orta
Dogu ve Kuzey Afrika merkezli i¢ karisikliklar nedeniyle AB’ye yonelen kitlesel gog
akinlar1 AB i¢in son donem tartismalarinin temelini olusturmustur. Temelde can
giivenliklerinin saglanarak ekonomik ve sosyal anlamda iyi bir yasam siirdiirmeyi
hedefleyen gd¢menlerin sayisinin her gegen giin artmast AB i¢in kendi yasamsal
sinirlarinin  zorlanmasi nedeniyle tehlikeli bir hal almaya baslamistir. Nitekim
diizensiz go¢ hareketliliginin durdurulmasi ve kontrol edilebilmesi giin gegtikce AB
icin daha 6nemli hale gelmistir.

AB’ye yonelen kitlesel go¢ akinlarina baktigimizda Tiirkiye tizerinden Dogu
Akdeniz ve Ege Denizi baglantili olarak kullanilan rotalarin yaninda Akdeniz
lizerinden Italya ve Ispanya’ya, iiciincii olarak ise Balkanlar ve Dogu Avrupa
iilkelerinden Orta Avrupa iilkelerine ulasan diizensiz go¢ hareketlerinin bulundugu
bilinmektedir. Bu sebeple, 6zellikle son donemlerde kaynak iilkelere yakinligi,
Suriye krizi nedeniyle iilkesinde 3.5 milyondan fazla Suriyeliyi'®® misafir etmesi ve

AB’ye komsu olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin 6nemi artmistir. Bu ger¢evede, AB’nin

199Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Yillara Gére Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeliler”,
Gegici Koruma, 08.03.2018, http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik,
(10.03.2018).
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Tiirkiye ile 2005 yilindan beri imzalamakistedigi geri kabul anlasmasi 6nemli hale
gelmis ve AB’nin gelecegini tehdit eden gd¢ akinlarinin durdurulmasinda Tiirkiye
can simidi olarak goriilmeye baslanmistir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasinin Tiirk vatandaslarinin AB {ilkelerine
gerceklestirecekleri kisa siireli seyahatlerinde vize muafiyeti saglanmasi siireciyle
iliskilendirilmesi ve siire¢ igerisinde gerek siyasi gerekse donemsel dalgalanmalarin
etkisiyle bu anlagsmasinin tiim hiikiimleriyle uygulanabilmesi iki taraf igindezorlayici
bir hale gelmistir.Siire¢ igerisinde Tiirkiye-AB iliskilerinin ¢esitli digsal faktorler
veya igsel dinamikler temelinde negatif etkilesim icerisinde bulunmasina ragmen geri
kabul anlagmasi ve vize muafiyeti konusu iligkilerin diyalog temeline indirgenmesine
ve taraflarin birbirlerine karsi sagduyu igerisinde hareket edebilmelerine zemin
hazirlamistir. Bu sebeple, yasanan gogmen krizi ve vize muafiyeti siireci Tiirkiye-AB
iligkilerinde son donem tartismalarinin temelini olusturmustur.

AB’nin Tirkiye’de bulunan Suriyelilere saglanacak hizmetler i¢in maddi
destek saglama sOzii ve vatandaslarina saglanacak vize muafiyetine
karsinTiirkiye’nin AB igerisinde diizensiz konumda bulunan kendi vatandaslar1 basta
olmak tiizere iilkesi ilizerinden AB’ye ge¢is yapan lgiincii iilke vatandaslari ve
vatansizlarin geri kabulli saglanmak istenmistir. AB tarafindan basta mali yardim
konusu olmak iizere vize muafiyetine iligkin siirecin halen sonuglandirilamamasi
nedeniyle Tiirkiye tarafindan AB’ye olan giiven azalmistir.Halen ilk etapta
Tiirkiye’ye verilmesi planlanan 3 Milyar Avrodan 1 Milyar 850 Milyon Avro
Tirkiye’ye teslim edilmis, geri kalan miktar i¢in ¢alismalar devam etmekle birlikte
bu miktarin projelere dayandirilmasi Tiirkiye tarafindan elestirilmektedir.?®® Bununla
birlikte anlagma kapsaminda 2018 yiliyla birlikte verilmesi planlanan ikinci 3 milyar
Avro icin AB Komisyonunca olumlu beyan verilse de uygulama safhasina
gecilmemistir. Tlirkiye’nin  geri kabul anlagmasinin uygulanabilirligi ile vize
muafiyeti yol haritasina iligkin belirlenen siiregte,ana basliklariyla gé¢ yonetimi, sinir
giivenligi, belge giivenligi, gecici barinma merkezleri kapasitesinin arttirilmast,
terorle miicadele ve yargilama usulleri ile veri paylagimi ve isbirliginin saglanmasi

konularinda AB ile koordinasyonun saglanmasi gibi kosullar 6ne siiriilmiistiir. Bu

20NTV, “Varna’da Tiirkiye-AB Zirvesi”, Tiirkiye Haberleri, 26.03.2018,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/varnada-turkiye-ab-zirvesi,yhptQ0I6_Eaw8LSgCZaCW(g
(26.03.2018).
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durum, Tirkiye’nin AB ile uyumunun giiclenmesine etki saglamasinin yani sira
diizensiz goclin Onlenmesi ve gd¢ yonetimi konusunda daha hizli ve pratik adimlar
atmasina imkan saglamistir. Tirkiye gerek gé¢ mevzuatina yonelik gerekse vize
muafiyeti slirecine konu kriterler baglaminda etkin adimlar atmasina ragmen, AB
tilkeleri her diizlemde politik konular temelinde Tiirkiye’yi elestirmis ve buna ilave
olarak Almanya, Hollanda, Fransa gibi AB i¢inde politika belirleyici ve bagat giice
sahip iilkelerde yapilan yerel ve genel segimlerin sonucunda giderek yiikselen asiri
sag ve muhafazakar akimlarin etkisi nedeniyle iliskilerin gerilmesi ve vize muafiyeti
gibi teknik mevzularin siyaset zeminine aktarilmasis6z konusu olmustur.

Tiirkiye geri kabul anlasmasi ve vize muafiyeti siirecinde, basta go¢ yonetimi
ve mevzuatin olusturulmasi konusunda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunuyla birlikte go¢ vesiginma konularinda yasal ¢ergevesini olusturmus,
buna ek olarak Gegici Koruma Yonetmeligi basta olmak {izere uygulamaya koydugu
yonetmeliklerle mevzuata dayali g¢erevesini belirlemistir. Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigiiniin illerde teskilatlanmasi tamamlanmis, yurtdisi teskilatlanmasi igin
calismalarin arttirilmast ve Tirkiye’nin go¢ politikasinin tek elden sivil kurum
vasitasiyla yonetilmesi AB uyum siireci i¢inde dnemlidir. Gegici barinma merkezleri
kapasitesi arttirilarak diizensiz gogiin Onlenmesi ve goniillii geri doniisiin tegvik
edilmesi basta olmak {izere geri gondermeye iliskin gerekli alt yapi caligmalar
tamamlanmistir. Buna mukabil, Tiirkiye iizerinden AB iilkelerine basta Ege Denizi
olmak iizere diizensiz gé¢iin engellenmesi i¢in 6zellikle 4 Nisan 2016 tarihinden bu
yana daha ciddi onlemler alinmaya baslanmis ve nitekim Yunanistan’a bagl adalara
gecis yapmaya calisan diizensiz gocmen sayisi oldukga azalmistir. Bu siirecte,
Yunanistan’a bagli adalarda irtibat gérevlisi olarak Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
personelinin gorevlendirilmesi ve diizensiz goclin Onlenmesi siirecinde Tiirkiye-
Yunanistan Sahil Giivenlik birimlerinin iletisimlerinin siklastirilmasi etkili olmustur.
Bununla birlikte, diizensiz gogiin engellenmesine iligkin siirecin diizenli gogiin
tesvikiyle desteklenmesi olumlu bir gelisme olmus, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri
gonderilen her bir yasadis1 go¢men karsiliginda bir Suriye uyruklu yabanci Avrupa
iilkelerine yasal yollardan gonderilmistir. Bunlara, ek olarak, Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilere saglanan gegici koruma kapsaminda saglik hizmetleri, sosyal imkanlar

ve ¢aligma izni verilmesi olumlu gelismeler arasinda sayilmigtir.
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Geri Kabul Anlagmasti’nin uygulanig yontemi incelendiginde, Anlasmanin
uygulanmasi ve basta Yunanistan olmak iizere AB iilkelerinde bulunan Tiirkiye
lizerinden gecis yapan diizensiz go¢menlerin Turkiye’ye geri gonderilebilmesi
siirecinde temel insan haklari,siginma bagvurusunda bulunma hakki basta olmak
tizere bu kapsamda hizlandirilmis prosediire tabi olarak yapilan uluslararasi koruma
degerlendirmeleri uluslararasi insan haklar1 savunucular1 tarafindan elestirilmistir.
Bunun yaninda, Tiirkiye’nin g6¢ yOnetimi ve gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilere sagladig1r basta calisma izni ve buna ek olarak saglik, egitim, sosyal
imkanlar ve insani ihtiyaglarin karsilanmasi konularinda basarili mevzuat ve
uygulama adimlar1 gelistirdigi ifade edilerek, giivenli iilke olarak kabul edilmesi yine
uluslararast hukuk baglaminda tartigmali konular arasinda yer almaktadir.

AB’nin insani kriz baglaminda sinir giivenligini korumakta zorluk yasamasi
ve Ozellikle 2015 yilinda AB smirlarina gecis yapan yasadist gécmen sayisinin
oldukca artmasi AB fiyesi iilkelerin simir gilivenligi ve siginma konularinda ulus
devlet diizeyinde kararlar almasina ve AB kurumsal yapisin1 sorgulamalarina neden
olmustur. Bu slirecte, baz1 AB iiyesi iilkelerin kiilfet paylasiminda bulunmak
istememeleri ve ulus devletlerin ¢ikarlarini AB ¢ikarlarinin iistiinde tutmak istemeleri
AB Birlik yapismin elestirilmesine neden olmustur. 22 Orta Avrupa’ya gecis
giizergdhinda bulunan Macaristan, Slovakya, Slovenya ve Hirvatistan gibi {ilkelerin
Yunanistan lizerinden AB iglerine ulasan gog¢ akinlarini 6nlemek igin dikenli teller
ormesi, sinir giivenligi 6nlemlerini katilastirmasi ve siginma politikalarmi gégmenler
aleyhine sertlestirmeleri, Italya’nin Libya {izerinden Akdeniz vasitasiyla gelen
diizensiz gd¢menlerin llkesine yiikledigi mali yiik gerekgesiyle kuzeye ilerleyislerine
miisaade etmesi ve mali kiilfet paylasimi noktasinda basta Almanya, Fransa,
Hollanda ve Iskandinav iilkelerinden destek talep etmesi gibi hadiseler yasanilan
krizin AB i¢ dinamiklerini ne denli etkilediginin gostergeleri olmustur.?> AB’nin
Ozellikle Tirkiye’nin bati sinirlarindaki onlemleri arttirmasi ve isbirligi insani krizi
kontrol etmesini kolaylastirmistir. Bununla birlikte, bagta FRONTEX ve goniillii sivil

toplum orgiitleri olmak iizere, AB siurlarinin giivenliklestirilmesi ve geri gonderme

201 Eyronews, “Macaristan, Sirbistan sinirina akilli tel orgii ¢ekti”, Macaristan, 28.04.2017,

http://tr.euronews.com/2017/04/28/macaristan-sirbistan-sinirina-akilli-tel-orgu-cekti, (10.03.2018).

202 NTV, “italya’dan AB’ye Rest: Agzmmzi degil, ciizdanimzi  agin”,  26.10.2016,
https://www.ntv.com.tr/dunya/italyadan-abye-rest-agzinizi-degil-cuzdaninizi-acin,wB71YzugNO-
K6MfvuG6l1w, (10.03.2018).
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prosediirlerinin usuliine uygun bir sekilde hizlandirilmasi gibi uygulamalar AB’nin
diizensiz gogli Onleme ¢abalarina hizmet etmistir. Bu noktada, gonilli geri
dontslerin desteklenmesi, goniillii geri dontis yapacaklara hibe yardimi, tibbi yardim
ve psikososyal destek saglanmasi, nakdi destek, mensei {ilkelerle iletisim ve
entegrasyon politikalarmin isler hale getirilmesi gerek AB diizeyinde gerekse liye
devletler nezdinde diizensiz go¢menlerin insancil hukuk baglaminda geri
gonderilmelerine imkan saglamistir. Diger yonden ise, go¢ yonetimi, diizensiz gogle
miicadele, geri gobnderme ve geri kabul mevzuatinin gelistirilmesi ve uluslararasi gog
hukuku gibi teknik mevzuata dayali siire¢ Suriye’de yasanilan insani kriz ve buna
bagli gelisen go¢ akinlar1 ve Tiirkiye-AB iligkilerinin son donem tartismalariyla
birlikte anlam ve Onemini arttirmistir. AB’nin sinirlarina yonelen kitlesel akinlara
kars1 Onleyici politikalar1 AB’nin gelecegi noktasinda 6nemli kabul edilse de AB’nin
insan haklar1 temelli deger ve yargilaria ters diisebilecek bir geri gonderme
politikas1 izlemesi hayli elestiriye konu olmakta vetartigilmaktadir.

Halihazirda, vize muafiyeti siirecinde nihai hedefe ulagilamamasi nedeniyle
tiglincii tilke vatandaglar ve vatansizlarin geri kabuliinde uygulanamamaktadir. 2011
yilindan bu yana mevcut insani krizin atlatilmasi siirecinde Tiirkiye’nin Yunanistan
ile 2002 yilindan bu yana var olan Geri Kabul Anlagmasi ve 18 Mart 2016 tarihinde
varilan Mutabakat zapti onemli bir yere sahip olmustur. Ek olarak, Tiirkiye-AB
Ortak Geri Kabul Komitesinin kararina ek olarak yine Yunanistan ile Tirkiye
arasinda imzalanan protokol c¢ercevesinde Yunanistan’da bulunan yasadisi
goemenlerin Tirkiye tarafindan geri kabulii ¢ercevesinde uygulanabilmektedir.
Ancak, anlagsmaya taraf diger AB {ilkelerinde bulunan diizensiz gd¢menlerin geri
kabul iglemleri yapilamamaktadir.

Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulanma siirecine bakildiginda, 16 Aralik 2013
tarthinde Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti siireciyle iliskilendirilerek imzalanan
anlagsma, anlagmaya taraf {ilke vatandaglarinin geri kabulii i¢in Ekim 2014 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslanilmasina karsin ii¢ilincii iilke vatandasi ve vatansizlarin
geri kabul islemleri vize siirecine bagl olarak oncelikle Ekim 2017 tarihi belirlense
de sonraki goriismelerde Ortak Geri Kabul Komitesi’nin karariyla yine vize
muafiyetine endeksli olarak 1 Haziran 2016 tarihine alinmistir. Bu durum, yasal

olarak ancak anlagmanin giincellenmesi ve imzac1 makamlarin yeniden bu hususu
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imza altina almas1 ve ilgili meclislerin onay1 sonrasi yiiriirlige girmesinin gerekliligi
konusunda elestirileri beraberinde getirmistir. Geri Kabul Anlasmasinda bulunan
hiikmiin yetkide paralellik cercevesinde Ortak Geri Kabul Komisyonunca
degistirilmesinin yerinde olmadig1 ifade edilmektedir.

Geri Kabul Anlasmast nedeniyle Avrupa’da daha uygun kosullarda
hayatlarin1  kurmak isteyen diizensiz go¢menlerin AB {ilkelerine yapacaklari
miiltecilik basvurularinin olumsuz sonuclandirilmasi ve bu kisilerin temel miilteci
haklar1 baglaminda sahip olduklar1 siginma basvurusunda bulunmak haklarinin dogru
bir sekilde degerlendirilemeden ivedilikle sonuglandirilacagi ve gog¢menlerin apar
topar Tiirkiye’ye gonderileceklerine yonelik endiseler bir¢ok insan haklar1 orgiitiince
dile getirilmektedir. insan haklar1 baglaminda miiltecilik statiisii degerlendirmesi ile
geri kabul anlagmalarinin genel kapsam ve ruhu ortiismemektedir. Tiirkiye-AB Geri
Kabul Anlagmasi da bu nedenle elestirilmektedir. AB tarafina yoneltilen elestirilerin
bir diger boyutu ise Tiirkiye’nin cografi kisitlama kosuluyla 1951 Cenevre
Sozlesmesine taraf olmasina karsin giivenli tiglincii lilke olarak kabul edilmesidir.
AB, Tirkiye’nin gé¢ ve siginma mevzuati ile uygulama siireglerine iliskin attig
adimlar ile tilkesinde bulunan Suriyelilere gegici koruma kapsaminda ¢aligma izni
basta olmak tizere gereken imkanlarin saglandigini kabul etmis ve Tiirkiye’yi giivenli
ticiincti tlke olarak tanimistir. Bu durum ise, AB’nin {izerinde bulunan miilteci
sorumlulugundan kurtulmak icin bu adimi attigina iliskin ¢esitli insan haklari
orgiitleri tarafindan elestirilere konu olmustur.2%®

Tiirkiye’nin Anlagma geregi gerek teknik mevzuata dayali 6nlemleri gerekse
siir giivenligi basta olmak {izere fiiliyata yonelik 6nlemleri almasi Yunanistan ve
Bulgaristan iizerinden AB’ye yonelen diizensiz go¢ hareketliliginin onlenmesine
yardimcr olmustur. Ancak, kaynak {iilkelerinden ayrilarak Tiirkiye’ye bir sekilde
ulasan ve Avrupa’ya gecis yapamayan go¢menlerin mali ylkii Tiirkiye’nin
omuzlarina yiiklenmistir. Bununla birlikte, AB sinirlarina gegislerin engellenmesi
noktasinda gerekli destegi saglayan Tiirkiye’nin basta Iran, Irak ve Giircistan
siirlarinin  glivenliklestirilmesi ve geri gonderme kapasitesinin arttirilmasi hayli

onemli hale gelmistir. Geri gonderme siirecinde, kaynak {ilkelerle oOncelikle

203Ahmet Ceran, “Tiirkiye-AB Miilteci Uzlagisina Insan Haklar1 Diizleminden Alternatif Bir Bakis:
Tiirkiye “Giivenli iilke” midir?”, Tiirkiye-AB iliskilerinde Yeni Bir Konu: Miilteci Sorunu ve
Tiirkiye-AB Isbirligi, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Cilt.293, 2017, ss.70-91.
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diplomatik iligki diizeyinin arttirilmast olmak tizere, Geri Kabul Anlagmalar
imzalanmas1 uzun vadede etkin bir yontem olarak kabul edilmektedir. Bunun yani
sira, insani miilahazalar c¢ercevesinde go¢menlerin goniilli geri doniislerinin
desteklenmesi 6nemli bir politika arac1 olmasina karsin kaynak {iilkelerle dogrudan
geri kabul anlagmas1 miizakere etmek ilgili iilke i¢in caydirict bir faktor olmaktadir.
Bunun igin, g¢esitli ticari, ekonomik veya mevzuatin gelistirilmesine yonelik
destekleyici ve kaynak iilkeye katki saglayabilecek anlagmalarin beraberinde geri
kabul anlasmas1 miizakere etmek AB 6rneklerinden de anlasilacagi iizere daha yapict
ve sonug odaklidir.

Giincel gelismeler 1s18inda, Tirkiye’nin gerek vize muafiyetine konu
kriterlerde kat ettigi mesafe, gerekse diizensiz goclin AB smirlarina ulasmasin
engelleyici smir giivenliginin saglanmasina yonelik nlemleri AB iilkeleri tarafindan
takdirle karsilansa da AB’de yasanilan siyasi degisim iklim ve milliyet¢i sdylemlerin
giderek artmasi Tiirkiye’nin vize muafiyeti siirecinin siyasi nedenlere baglanmasina
yol agmustir. Nitekim Avrupa iilkelerinde 2017 yili boyunca yapilan segimlerde
Tiirkiye karsithigiyla secim propagandasi yapan siyasi partilerin giic kazanmasi ve
Avrupa iilkelerinde bulunan Tiirk vatandaslarini ziyaretleri esnasinda Tiirk bakan ve
milletvekillerinin engellenmesi, Tiirkiye tarafindan teror orgiitii olarak kabul edilen
kisi veya orgiitlerin AB {lkelerinde rahatlikla hareket etmesi ve faaliyetlerinin
engellenmemesi gibi olaylar iligkilerin gerilmesine ve ister istemez vize muafiyeti
gibi teknik bir siirecin siyasi diizleme ¢ekilmesine neden olabilmektedir.

Tiirkiye-AB iliskilerindeki tarihsel siire¢ ve ortak ¢ikarlarin fazlalig
nedeniyle iliskiler onarilmaya ¢alisilmaktadir.NitekimBulgaristan’in ~ dénem
bagkanliginda 26 Mart 2018 tarihinde gergeklestirilen Tiirkiye-AB zirvesi Oncesi
Tiirk makamlar1 Tiirk vatandaslarima vize muafiyetinin saglanabilmesi icin geriye
kalan 5 kriterle ilgili nihai ¢6ziim raporunu AB Komisyonuna iletmis ve Varna
Zirvesinde bu konugoriisiilerek AB tarafinin sorumluluklart ¢ergevesinde Tiirk
vatandaslarina vize muafiyeti saglanmasi i¢in adim atmasi geregi ifade edilmistir.

Mevcutkonjonktiirde, AB’de yiikselen yabanci karsitligi, ozellikle Tirk ve
Islam karsithg ekseninde popiilist siyasette gii¢ kazanan akimlarinda etkisiyle
AB’nin Tirkiye’ye karsi yapict ve kapsayict politika izlemesini zorlagtirmaktadir.

Vize muafiyeti gibi teknik bir konunun oOncelikle Geri Kabul Anlasmasina
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bagitlanmas1 ve oradan da bir takim sartlara endekslenmesi ve mevcut sartlar yerine
getirilse bile son kertede iilkelerin agik rizalar1 dahilinde Tiirkiye’nin son dénem
teror operasyonlart ve uluslararasi iliskilerdeki pozisyonu da elestirilerek siyasi
yelpazede degerlendirilmek istenmesi vize muafiyeti siirecinin igerigindeki bir ¢ok
sorunsalt ortaya c¢ikarmaktadir. Her seye ragmen Tiirkiye'nin ig¢inden ge¢cmekte
oldugu zorlu siire¢ nedeniyle belirli risklere ragmen AB ile vize muafiyeti siirecini
sirdiirmek adma gerekli adimlar1 attigim1 beyan etmesi olumludur. Bu nedenle,
Tirkiye-AB iligkilerinin tarihsel seyri géz onilinde bulunduruldugunda taraflarin
kapsayici1 ve yakinlastirict politikalar izlemesi sayesinde oniimiizdeki siiregte vize
muafiyeti basta olmak iizere Tirkiye’nin AB tam liyelik perspektifine devam etmesi
Onem arz etmektedir.

Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde karsilikli  fayda ve iliskilerin
saglamlastirilmast temelinde baglatilan siirecin Avrupa cephesinden bakildiginda
Kitlesel go¢ akinlarinin onlenmesi, Birlik iyesi ilkeler arasinda tartismalarin
azalmas1 ve Birligin bu tartismalardan olumsuz etkilenmesinin engellenmesi gibi
AB’yi ayakta tutacak ve biitiinlesmisbir Avrupa gelecegine imkan saglayacak
kazanimlarinin bulundugu; Tiirkiye cephesinden bakildiginda ise halenvatandaslarina
vize muafiyetinin saglanmasi, Suriyelilere sunulmak iizere anlagsmaya dayali maddi
destegin gonderilmesi ve tam liyelik perspektifine uygun iligkilerin zenginlestirilmesi
gibi beklentilerin devam ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda, geri kabul anlagmasi ve
vize muafiyeti siirecinin gelecegi konunun siyasi yelpazeden arindirilmak suretiyle
ve ancak karsilikli giiven ve ortak kazanimlara odaklanilmasi ve dnem verilmesi

yoluyla olumlu olaraksonuglandirilabilecektir.
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