DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU

IZMIR’DE KENTSEL DONUSUM SURECININ
[ZMIiR-CENNETCESME MAHALLESI
UZERINDEN iIRDELENMESI

Ozgiir Hamdi BAL

Kasim, 2008
IZMiR



IZMIR’DE KENTSEL DONUSUM SURECININ
[ZMIiR-CENNETCESME MAHALLESI
UZERINDEN IRDELENMESI

Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi

Sehir ve Bolge Planlama Boéliimii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dah

Ozgiir Hamdi BAL

Kasim, 2008
[ZMIR



YUKSEK LiSANS TEZi SINAV SONUC FORMU

0ZGUR HAMDI BAL, tarafindan YRD.DOC.DR HAYAT ZENGIN UNVERDI
ydnetiminde hazirlanan “IZMIR’DE KENTSEL DONUSUM SURECININ
iZMIR-CENNETCESME MAHALLESI UZERINDEN IRDELENMES|”
baglikh tez tarafimizdan okunmus, kapsam ve nitelifi agisindan bir Yiiksek Lisans
tezi olarak kabul edilmistir.

Yo Db T, auad Cagulnveds

Damgman
Q
- $ uf\ % § - AR OE DR e R SAME LD
T'iﬁa{l Do Seas LOKSU % /)

Jitri Uyesi z 6 Jiiri Uyesi

Prof.Dr. Cahit HELVACI
Miidiir
Fen Bilimleri Enstitiisii

i



TESEKKUR

Bu caligmanin bilimsel agidan nitelikli ve 6nemli bir ¢alisma haline gelmesinde
¢ok bilyiik katkilari, olan tez danismanim sayin hocam Yrd.Dog¢.Dr. Hayat ZENGIN
UNVERDI’ye bundan sonraki akademik hayatinda basarilar dileyerek tesekkiir
ederim. Caligmanin sikintili zamanlarinda verdigi 6nemli destekler i¢in Prof.Dr.
Sezai Goksu ve Emel Goksu’ya ayri ayri tesekkiir ederim. Caligmanin
sonuclanmasinda énemli katkilari olan Cennet¢esme mahalle muhtar1 Fikret Senol’a

ve sakinlerine emekleri ve zamanlari i¢in tesekkiirii bir borg bilirim.

Lisan ve yiiksek lisans egitimimin her aninda yanimda olan ilk dnce sevgilim daha
sonra nisanlim ve en son esim olan canim sevgim Gonca KOC BAL tesekkiirden ¢ok
daha fazlasini hak etmektedir. Ayn1 zamanda uzun egitim siirecimde gosterdikleri
anlayis ve sabirlarindan dolayr annem Durgiil BAL’1n, babam M.Aydin BAL’in
karsisinda saygi ile egilerek tesekkiir ediyorum. Bebeklik doéneminde ¢ok az
gordiiglimden dolay1 her zaman beni 6zledigini ifade eden yegenim Beril BAL’a bu
durumu telafi edecegim konusunda séz vererek tesekkiir etmek istiyorum.
Desteklerini  hissettiren tiim sevdiklerime ve arkadaglarima hiirmet ve saygi

sunuyorum.

Ozgiir Hamdi Bal

il



IZMIR’DE KENTSEL DONUSUM SURECININ iZMiR-CENNETCESME
MAHALLESI UZERINDEN iIRDELENMESI

0z

Sanayi devrimi, gelismis iilke kentlerinde mekansal organizasyonun zaman iginde
degisim gostermesine neden olmustur. Bu degisime bagli olarak c¢esitli mekansal
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlara ¢6ziim iiretebilmek icin ihtiya¢c duyulan
yeniden yapilanma yaklasimi “kentsel donlisim” adi altindaki uygulamalari
giindeme getirmistir. Kentsel doniisiim 06zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde ekonomik sikintilara bagli olarak daha yogun ve agir olan kentlesme
sorunlarina ¢6ziim olacagi diisliniilmektedir. Son yillarda kentsel doniisiim, yoksul
kesimlerin yasadig1 gecekondu alanlar iizerinde yogunlasmaya baslanustir. Izmir
kentinde de benzer bir siire¢ icinde yerel yoOnetim tarafindan Konak ilgesi

Cennetgesme mahallesi program alanlarindan biri olarak belirlenmistir

Bu Calismada, kentsel doniisiimiin hedef alanlarindan biri olmasi itibari ile
gecekondu alanlari, sahip oldugu yoksulluk kosullar1 kapsaminda ele alinarak
doniigiim silirecinde karsilasacagi sorunlar ve ¢oziimleri Cennetgesme mahallesi
Ozelinde irdelenmistir. Calismada, kentsel doniisiim, gecekondu ve yoksulluk
kavramlar ile ilgili teorik c¢erceve i¢inde, Diinya ve Tiirkiye 6rnekleri incelenerek
literatiir c¢aligmasi yapilmis ve bu kavramlar hakkinda yapilan tartigmalar
degerlendirilmistir. Cennet¢cesme mahallesi 6zelinde ise yoksullugun kaynagi, diizeyi
ve yarattig1 kosullar mekansal, sosyal ve ekonomik boyutu ile irdelenerek kentsel
doniisiim ve savunmasizlik iliskisi icinde ortaya ¢ikacak olasi sorunlar tespit edilmis

ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik dneriler gelistirilmistir.

Anahtar sozciikler: Kentsel dontisiim, gecekondu, yoksulluk, savunmasizlik.
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INVESTIGATION OF URBAN TRANSFORMATION PROCESS ON iZMiR-
CENNETCEME DISTRICT

ABSTRACT

Industrial revolution caused spatial organization in developed country cities to
exchange in time. Different spatial issues arose related to this exchange.
Restructuring approach needed to be able to make solutions for these issues has
brought up the urban regeneration. It is thought to be solution for urbanization
problems which are more densely and highly related to economical difficulties in
developing countries especially Turkey. In recent years, urban regeneration has

began to major on “squatter” areas where the poor regions live.

In this study, squatter areas as being one of urban transformation applications aim
areas, examined by approaching its vulnerability conditions. And also, squatter areas’
problems and their solutions that should be exposed in transformation course,
considered in Cennetgesme District specialize. In addition, in theoretical framework
about ‘“urban transformation”, “squtter areas” and “vulnerability” notions, the
samples in the World and Turkey are examined and a literature working were done.
The arguments about that notions are considered. In Cennet¢esme District, the source,
the grade and the condition of necessity are examined by its spatial, social and
economic dimensions. The possible problems that should be appeare in the releation
between transformation and defensive were fasten down and the suggestions about

these problems’solutions were made.

Key Words: Urban transformation, squatter areas, urban poverty, vulnerability.
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BOLUM BiR

GIRIiS

Giinlimiizde metropoliten kentlerin sinirlar i¢erisinde gog ile olusmus gecekondu
alanlarinin kentsel doniisiim kavrami kapsaminda ele alinmasi hemen hemen tiim
yerel yonetimlerin giindeminde 6nemli yer tutmaktadir. Diisiliniilen, projelendirilen
ve kismen uygulanan kentsel doniisiim projelerinin sorunlu olarak tarif edilen
gecekondu alanlarinda belirli  bir diizeyde fiziksel iyilesmeyi saglayacagi
diisiiniilmektedir. Yerel yonetimlerin bu alanlara iligkin ytirtittiikleri ¢aligmalar daha
cok fiziksel sorunlarin ¢oziimiine isaret etmekte ve iiretilen ¢ozliimler de bu fiziksel
kosullarin iyilestirilmesi, daha yasanabilir bir mekan yaratilmas: gibi sdylemler

uzerine temellendirilmektedir.

1950’11 yillardan beri siiregelen gecekondu olusumlari, baslangicta gdcmenlerin
yasam alani olarak ortaya ¢ikmustir. 1k kurulduklari dénemde kentin ceperlerinde
sanayi tesislerine yakin, c¢evresel kosullar ve wulasim olanaklar1 acgisindan
olumsuzluklar tasimaktaydi. Giiniimiize gelene kadar 30-40 yilik bir siiregte gerek
fiziksel kosullar gerekse yasam standardi acisindan her zaman kent ve kentliye
gorece cesitli kentsel hizmet ve olanaklarindan yoksun bu alanlar i¢in olumsuzluklar

nitelik degistirerek kroniklesmislerdir.

30-40 yillik gegmis inceliginde; giinii kurtarmaya yonelik politikalar kapsaminda
1slah imar planlar ile yasallasmis alanlar fiziksel iyilestirme, yasanabilir mekanlar
yaratma eyleminden uzak uygulamalarla kars1 karsiya birakilmis, oy kaygisi ile
kentin fiziksel mekanina dahil edilmis, bunun yaninda sosyo-kiiltiirel agidan katilimi
saglayacak ¢aligmalar ¢ok fazla giindeme getirilmemistir. Bunun sonucu olarak da bu
alanlar {izerinde gelisen miilkiyet dokusuna iligkin sorunlarin gitgide biiylimesi, el
degistiren sahis miilkiyetleri, hisseli parseller, hazine arazisi iizerinde belirli bir plan

ve proje dahilinde yapilmayan ve kontrol edilemeyen bir doku ortaya ¢ikmuistir.

Gecekondu mahallelerinin ilk olusum siireci kirsal ekonomik faaliyet ile gecimini

saglayamayan ve kente gb¢ etmis toplulugun temel insan ihtiyact olan barinma



ihtiyacimi kendi yoksulluklar1 ve yoksunluklarina ragmen karsilamak amaci ile
aciklanabilir. Bu ilk siirecte gecekondulu oncelikle sanayi sektorii i¢in ucuz, ucuz
olmasindan dolay1 da énemli bir is giici durumuna gelmistir. Bu durum birden ¢ok
neden ile aciklanabilecek gecekondu olgusunun kentlerde gerek yasal diizlemde
gerekse sosyal agidan kabul gormesinin ya da gérmezden gelinmesinin en temel

nedenlerinden biri olarak ele alinmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin siyasi ve ekonomik hayatlar1 iizerinde modernlesme
kuramimin hakim oldugu II. Diinya savasi sonrasi donemde gecekondu gibi bir
olgunun geleneksel toplumdan modern topluma gegis siirecinin bir sonucu oldugu ve
zaman i¢inde toplumun gelismesine bagli olarak kirdan kente gdcenin kentlilesmesi
sonucunda giderek azalacag: ongoriilmekteydi.' Ancak siire¢ i¢inde gecekondulu her
ne kadar formel siireclere ve dolayisiyla kente eklenmeyi belirli diizeyde basarmigsa
da, kendisi ile kentli arasindaki deger yargilarindaki farkliliklardan dolay1 sosyal

eklemlenme agisindan her zaman 6nemli sorunlar yasamistir.

1970’11 yillara yaklagildiginda ¢ikarilan yasalarla birlikte o doneme kadar gelismis
ve gelisimini devam ettiren gecekondu alanlari 1slah, tasfiye ve dnleme yaklasimlari
ile kars1 karsiya kalmistir. 90’11 yillara kadar devam eden 1slah imar plan ¢alismalar
gecekondu alanlarin1 kentsel arsaya doniistiirmede onemli bir unsur olmustur.
Gecekondu alanlarinin gelisiminin 6niine gegmek ve 1slahi igin ¢ikarilan 775 ve 2981
sayil1 yasalarin gliniimiizde belirli 6lgiilere gore kismen basarili oldugu uygulayici
yerel ve merkezi yonetimler tarafindan sdylenmektedir. Baslangigta ortaya cikan
arazi talebine uygun arsa iiretimini saglayamayan merkezi ve yerel yonetim otoritesi
hazine arazilerinin konut amacgli arsa olarak kullanilmasina izin vererek yeni bir
miilkiyet hakki olusum siirecini baslatmistir. Gerek devletin vatandasin barinma
hakkin1 karsilama sorumlulugunu gerekse sermaye sahibinin calistirdigi iscinin
barinma ihtiyacini karsilamak durumu ortadan kalkmistir (Kurtulus,2006). Gogiin ilk
yillarinda devletin miidahalesizligini, yerlesimin yapim maliyetini go¢enlere yikan
bir yaklasim olarak algilamak miimkiinken daha sonraki siirecte mesrulastirilan,

kentsel arsaya doniistiiriilen gecekondu ve potansiyel gecekondu alanlar tizerindeki

' Erman, T. (2004), Gecekondu Calismalarinda “Oteki” Olarak Gecekondulu Kurgulart



kismi miidahalenin maddi ¢ikar gruplar1 tarafindan bir birikim araci olarak
goriilmesinin  mesrulagsmas1 anlayis1 yatmaktadir. Bugiin ise kentlerimizde
gerceklesen fiziksel ve demografik bilylime hizina paralel olarak kentsel hizmetlerin
ayni hizda ve yeterli olgiide iiretilememesinin hem ekonomik hem de zaman
kullanim1 agisindan ortaya c¢ikardigi sorunlar oldukg¢a fazla ve ciddi boyuttadir.
Kentin fiziksel mekaninda yasayan niifusun dagilimi, sosyo-ekonomik farkliliklar,
kosulsuz ve yanlis yer secim, altyapinin yetersizligi gibi sorunlarin yaninda kentin
ekonomik diizeni iginde arz-talep egilimlerinin giiniimiiz neo-liberal ortaminda
biiylik 6l¢iide sermayenin kontroliinde olmasi, sorunlar1 derinlestirmekte ve ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢alismalar1 kisitlamaktadir. Bu cercevede de sorunlarin
yogunlastig1, kentin geneli i¢inde sosyo-ekonomik ve fiziksel acidan yetersiz, zor

sartlara sahip gecekondu alanlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Giinlimiize kadar yiiriirliikte olan yasalarin ve sosyo-ekonomik politikalarin,
zaman-mekan gelisimi i¢inde yetersiz kalmasi ve ¢okiintii alanlarinin olusumu
baglaminda benzer sorunlart yasayan gelismis diinya {ilkelerinde, 0zellikle
Avrupa’da s6zkonusu ¢okiintli alanlarini ortadan kaldirip yerine kentle biitlinlesik ve
fonksiyonel mekanlar yaratmaya yonelik uygulamalar “kentsel doniisiim™ ad1 altinda
giindeme gelmeye baslamistir. Kentsel doniisiim kavrami, kapsami dahiline giren
alanlarin farki 6zelliklere sahip olmasina ragmen genel olarak benzer sonuglar ortaya
koyan stirecleri tariflemektedir. 2000°li yillarla birlikte her an giindemde olan kentsel
doniisiim i¢in son donemde uygulamaya doniik caligmalarin yiiriitiilmesi amaciyla
hukuksal zemin, bu alanlara 6zel ¢ikartilmig yasalar ile hazirlanmaya calisilmaktadir.
Genel olarak tiim doniisiim alanlarini ilgilendiren hukuksal diizenlemeler su an
“kentsel doniisiim yasas1” adi altinda tasarlanmaktadir. Tasar1 halindeki bu yasa,
kentsel doniisiim kavraminin tartisilan uygulama 6rneklerinin sorunlarini ¢6zebilecek
nitelikte olmamasindan dolayr baska bir tartilma konusu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bu yasa tasarisinda ilgili kurumlarin yiiriitecekleri kentsel doniisiim stireci belirli
Olciide tariflenmektedir. Miidahale edecekleri alanlar1 belirlemekte ve bu alanlara

iligkin projeler iiretmektedir. Kentsel doniisiim yasasi, projeleri ve planlarina gelen



elestiriler genelde be tiir alanlar i¢in belirlenen siiregler ve doguracagi sonuglar
etrafinda yogunlagsmaktadir. Sanayi devrimini yasamis Avrupa’nin, bu c¢ergevede
gelismis kentleri giiniimiizde doniisiim projelerini genelde eskimis ve islevini
yitirmis sanayi tesislerinin, ¢evresinde olusan ig¢i konutlarinin bulundugu alanlarda,
belirlenmis modellerle gerceklestirmislerdir. Ancak Tirkiye’de kentsel doniisiim su
an icin biiyiik bir kentsel sorun olarak goriinen gecekondu alanlar1 iizerinden
bicimlenmektedir. Diizensiz, sagliksiz ve giivensiz bir fiziksel dokunun karsiligi
olarak gecekondularin yerini diizenli, saglikli ve giivenli konut alanlarmin almasina
yonelik, kentsel dontisiimii 6nemli bir firsat olarak goren yerel ve merkezi yonetimin
karsisinda gecekondunun salt bir barinma ve konut sorunu olarak ele alinmasinin
yanlis oldugunu, yapilacak uygulamanin bu kapsamda ¢6ziim olmayacagini savunan
bir muhalefet bulunmaktadir. Tiirkiye’deki ketsel doniisiim siirecine en biiyiik elestiri,
hem kentsel gelisim siireci agisindan benzerlik gostermemesi hem de gecekondu
alanlariin fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri agisindan farkli nitelik
ve niceliklere sahip olmasi konusunda gelmektedir. 1950’li yillardan beri aldigi
yogun goglin kentlerimizin fiziksel dokusunda, miilkiyet yapisinda meydana getirdigi
degisikliklerin yaninda insa edilen binalarin fiziksel durumu, alan dahilindeki sosyal
ve teknik altyapinin yetersiz olmasi, farkli sosyo-ekonomik profillerin bulunmasi,
imar haklar1 acisindan Tiirkiye’deki kentsel doniisiim siirecine yaklagimin, ulusal
ekonomik verileri iist diizeyde olan gelismis iilkelerde daha once uygulanmis

orneklerden farkli olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’deki doniisiim caligmalar1 Avrupa’daki gibi kentin merkezinde, fiziksel
bakimdan yipranmis, ekonomik Omriinii tamamlamis, fonksiyonel agidan islevini
kaybetmis sanayi, kiigiik iiretim, depo alanlari, ve liman gibi fonksiyonlarin yer
aldig1 alanlar ¢ok fazla kapsamamakta, daha ¢cok gecekondu olarak gelisen bolgeleri
icine almaktadir. Bu bolgeler ise kentin g¢eperlerinde, islevsel ya da fonksiyonel
acidan degisiklige ugramamis, ekonomik kisithiliga bagh fiziksel yetersizligin séz

konusu oldugu konut alanlaridir.

Fiziksel mekanin yenilenmesi, yeniden yapilandirilmasi rant ag¢isindan deger artisi

yaratmaktadir. Yiiksek proje maliyeti ve uzun zaman dilimi i¢inde gergeklesiyor



olmasi siirecin ekonomik boyutu agisindan riski oldukca fazladir. Bu risk ortami
icinde yiiklenici sermaye sahibinin bu riske karsilik yiiksek kar orani ve olusan rantta
daha fazla pay istemesi kacinilmaz hale gelmektedir. Doniisiim uygulamalar
cercevesinde onemi artan bir kamu kurumu olan TOKi’nin ise belirlenmis tiim
doniigiim alanlarin1 yenilemesi ulusal ekonomik kaynaklar agisindan ¢ok zor
goriinmektedir. Bu kosullar altinda olusan rantin yerel ve merkezi yonetimin
sehircilik ilkeleri temelinde tiim kentliler ve iilke adina dengeli bir sekilde dagitimini
saglamas1 gerekmektedir. Miidahale edilecek alanin belirlenme siireci ve sonrasinda
ulusal, kentsel ekonomik dinamikler ve sosyo-kiiltiirel iliskiler ¢ercevesinde
yatirimcl kuruluglar, yerel ve merkezi yonetim, gecekondulu ve diger kentliler adina
STK’ larin birlikte ¢alisabilecegi bir platform olusturulmasi siire¢ i¢inde adaletin ve
uzlagsmanin saglanmasi agisindan Onemli bir noktadir. Genel olarak doniisiim
projelerinin, kapsami dahilindeki alanlarin fiziksel nitelikleri ve niceliklerine
bakilarak gelistirildigi gézlenmektedir. Bu bdlgelere ait niceliksel durum ve 6zgiin
niteliklerin hem fiziksel hem de sosyo-ekonomik parametreler ile ortaya konmasi
gerekmektedir. Donlislim alani olarak belirlenen bu alanlarin sahip oldugu mevcut
fiziksel durumun yaninda her alanin sosyo-ekonomik Ozelliklerinin analiz
edilmesiyle siire¢ agisindan farkli modellerin yaratilmasinda yardimci olacak
bilgilerin iiretilmesi beklenmektedir. Bu alanlar {izerinde yasayan niifusun doniisiim
stirecinde ongoriilecek model kapsaminda yer degistirme, imar haklar1 transferi, imar
haklariin toplulastirilmasi ve belirlenecek uzlagma ilkeleri v.b. kriterlere bagh
olarak saglanacak katilim ortaminin sosyo-ekonomik veriler ¢ercevesinde degisiklik
gosterecegi varsayilmaktadir. Ozellikle bu alanlarda, yapilan sosyo-ekonomik
aragtirmalar ¢ercevesinde yoksul olarak tanimlanan alt gelir gruplarinin yasadigi
ortaya konulmaktadir. Nitelikleri acisindan kent yoksulu olan bu grubun kentsel
dontlistim stireci i¢cinde nerede durdugu, nasil etkilenecegi, yaratacagi sonuglar
kapsaminda kentin bir pargasinda yapilan uygulamanin tiim kenti nasil etkileyecegi

tam olarak ongoriilememekte ve tariflenememektedir.



1.1 Amag

Bu calisma son donemde kentsel doniisiim kapsaminda fiziksel nitelikleri ile ele
aliman ve degerlendirilen gecekondu alanlarinin yasamakta oldugu yoksulluk ve
yoksunluk i¢inde sosyo-ekonomik anlamda uyumlanabilme olanaklarini, proje

uygulamalarindan nasil etkilenecegini anlama cabasidir.

Bugiin ki miidahale bigimi ile hak sahipligi iizerine temellenen, yerel ve merkezi
yonetimin ydnlendirdigi, sermayenin sekillendirdigi ve sonuglandirdigi kentsel
doniisiim siirecinin yaratacagi fiziksel iyilesme On plana g¢ikmaktadir. Kentsel
doniistimiin hedef alanlar1 olmast itibariyle gecekondularin Tiirkiye kentlesme pratigi
icinde gecirdigi degisim, kentsel doniisiimiin giindeme gelisi, yoksulluk ve
savunmasizlik kapsaminda gecekondu-kentsel doniisiim etkilesmesini analiz etmek
kentsel doniisiim siirecine farkli bir agidan bakabilmek ve sorgulayabilmek amaciyla

bir izleme ¢aligmasi yiirtitiilmistiir.

Savunmasizlik, hali hazirda yoksul olmayan bir kisi veya hane halki gelir ya da
tiiketiminin yoksulluk sinirinin altina diisme riski ile karsi karsiya kalmasi ya da
zaten yoksul ise yoksulluktan kurtulamama tehlikesinin devam etmesi anlamina
gelmektedir. Savunmasizliga neden olan bir ¢ok faktér bulunmaktadir. Bunlar
diizenli bir is ve gelirin olmamasi, birikim diizeyinin yetersiz olmasi ve kredi
olanaklarinin bulunmamasi, egitim olanaklarin yetersizligi, saglik giivencesinin
olmamasi, is giliciine katilim imkanlarinin az olusu seklinde siralanabilir. Bunun
yaninda icinde yasanilan toplumla baglarin zayif olmasi gibi faktorlerde

korunmasizlik diizeyini arttirmaktadir.

Kentsel doniisiim-yoksulluk-gecekondu, bu anlamda birbiri ile iliskilendirilmesi
gereken konular olarak ele alinmaya calisilmistir. Gecekondunun gelisimi iginde
ortaya cikan yoksulluk ile son dénemde gecekondu alanlari iizerinde yogunlasan
kentsel doniisiim olgusu arasinda savunmasizhik riskini arttiran dezavantajlarin

olugmasi bakimindan énemli bir iliski s6z konusudur. Bu iliski baglaminda ortaya



cikabilecek olasi sorunlarin tespit edilebilmesi ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik

Onerilerin gelistirlmesi amaglanmaktadir.

1.2 Kapsam

1950’11 yillarda baslayan goc siireci, etkiledigi kentlesme dinamikleri ve bugiine
kadar biriktirdigi sorunlar1 ¢ézliime kavusturacak politikalarin gelistirilememis olmasi,
gelistirilen politikalarin uygulama, denetleme acisindan yetersiz kalmasi gibi
etmenler ¢ergcevesinde gecekondu alanlarinda yasanan yoksulluk durumuna bagh
olarak ortaya c¢ikan sorunlar kentsel doniisiim adi ile genellenen uygulamalar ile

¢oziilmeye calisilmaktradir.

Saglikli yasam c¢evreleri olusturma sOylemi ile ortaya ¢ikan kentsel doniisiim
olgusu sermaye icin yeni firsat yollar1 yaratan ve piyasa kosullarina gore sekillenen

miidahale bi¢imleri ile uygulanmaktadir.

Kentlerdeki bir ¢ok sorunun kaynagi olarak goriilmesinden dolay1 gecekondu

alanlar1 diger miidahale alanlarina gore daha 6n plana ¢ikmaktadir.

1990 yillarda yapilmis diizenlemer ile bugiin ki uygulamalar karsilastirildiginda
cok biiyiik farklar gozlenememektedir.

Mevcut uygulamalar, sadece fiziksel miidahaleye yonelik olmasi ve birbirne
benzeyen c¢ok katli, blok tipi yapilasmis, yasanabilirlik kriterlerine gore tartigsmali
cevrelerin olusmasi baglaminda kentsel doniisiim kavraminin i¢inin bosaltilmasina

neden olmustur.

Kentsel donlisim projelerinde, ortaya c¢ikan uygulama maliyetleri, bolge
sakinlerince karsilanacak sekilde diizenlemekte ve buna bagli olarak uzun vadelere

yayilan bir bor¢landirma siireci tariflemektedir.



Gecekondu alanlarindaki toplulugun yoksulluk simirinda yasayan bir simif
olmasindan dolay1 sakinlerin bir boliimii maliyetleri karsilayamamakta ve bdlgeyi
terk etmek zorunda kalmaktadir. Maliyetleri karsilayarak uzun vadede borg¢lananlar

ise ciddi boyutta ekonomik sorunlarla karsilagmaktadirlar.

Gerek yoksulluga gerekse iiretilen yeni ¢evrenin beklentileri karsilayamamasina
bagli olarak bolge sakinleri baska gecekondu alanlarina gitmek zorunda

birakilmaktadir. Dolayisyla sorunlarda bir yerden bagka bir yere tasinmaktadir.

Gecekondu alanlarindaki kentsel doniisim uygulamalart konusunda genel
varsayimlar cercevesinde kentsel doniisiim ve yoksulluk ilisikisi kapsaminda

savunmasizlik durumu incelenmistir.

Calisma kapsaminda 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” kapsaminda
yapilan “Izmir Kentsel Bélge Nazim Imar Plan1” gergevesinde belirlenen doniisiim
ve yenileme alanlar1 degerlendirilmis ve bu alanlar icinde Cennet¢cesme mahallesi ilk
uygulama gorebilecek program alan1 olmasi itibariyle ¢alisma alanit olarak

incelenmistir.

Calisgmanin birinci bolimii giris kismi amag, kapsam ve yontem hakkinda bilgiler

icermektedir.

Ikinci boliimde kentsel doniisiim, kiiresel olgekte ortaya cikisi ve gelisimi
cercevesinde kuramsal ve kavramsal agidan ele alinmistir. Farkli 6rnekler tizerinden
yapilan incelemeler dogrultusunda degisen kavramsal acilimlar, ortaya ¢ikan sorunlar

ve ¢Oziimleri irdelenmistir.

Uciincii boliimde kentsel déniisiimiin Tiirkiye iz diisiimii incelenmistir. Kentsel
doniisiim kapsaminda potansiyel uygulama alanlar1 olarak gecekondu bolgeleri,
Tirkiye kentlesme pratigi ¢ergevesinde gecekondulagma, sadece bir konut sorunu
olarak degil kentsel yoksulluga isaret eden boyutlar1 ile ele alinarak ¢oéziimlenmeye

calisilmigtir. Gecekondulasma ile paralel gelisen yap-satgilik ve kooperatiflesme bir



konut sunum bi¢imi olmalar1 disinda sahip oldugu ekonomik boyutuyla
degerlendirilmistir.. Ankara ve Istanbul kentleri dzelinde son dénemde uygulanan
miidahale bicimleri incelenmistir. Yasal yonetsel anlamda siirece etki eden

diizenlemelere sonuglar1 baglaminda yer verilmistir.

Dérdiincii boliimde Izmir kentinde 1/25.000 8lgekli izmir Kentsel Bolge Nazim
Imar Plam kapsaminda belirlenmis doniisiim alanlar1 ele alinmis ve genel zellikleri
incelenmistir. Bu kapsamda ele alinan alanlarin sahip olduklar1 potansiyel ve

karsilagabilecekleri riskler genel hatlartyla tarif edilmeye ¢aligiimistir.

Besinci boliimde kent yoksulu ozellikleri tasidigi oOngdriilen Cennetcesme
mabhallesinin yoksulluk ve yoksunluk diizeyini belirlemeye c¢alisan analiz ve
degerlendirmelere yer verilmistir. Sosyo ekonomik yapi, yoksullugun neden oldugu
sorunlar ve kentsel doniisiim kapsaminda nasil bir savunmasizlik durumu ile karsi

karsiya kalacagi anlasilmaya calisilmistir.

Altinct boliim ise degerlendirmeler ¢ergevesinde ortaya ¢ikan sonug ve Onerileri

kapsamaktadir.

1.3 Yontem

Plan raporunda doniisiim alanlar fiziksel agidan sagliksiz, glivensiz ve standartlar
acisindan yetersiz olarak tanimlanmiglardir.  Sosyo-ekonomik agidan veri
tanimlamalar1 ise heniiz yapilmamistir. Belirlenen alanlar dahilinde {iretilen proje
senaryolariin nasil bir giiven ortami saglayacagi ve uzlagsmanin nasil saglanacagi,
konular1 belirsiz olmakla birlikte, bu bolgelerde yasamakta olan hak sahipleri ile
yapilacak toplantilarla ya da birebir goriismelerle belirlenecegi plan gercevesinde
Ongoriilmiistiir. Donlisim  projelerinin  hak sahipleri ile yapilacak anlasmalar
cercevesinde sekillenecegi, plan raporunun bu asamada alanin fiziksel iyilestirilmesi
disinda, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiine yonelik herhangi bir calismay1

icermedigi anlasilmaktadir.
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Calismanin amaci1 ve kapsami dahilinde, gocle olusmus, kentsel doniisiim
kapsaminda uygulama alan1 olarak belirlenmis ve sosyo-ekonomik agidan yoksullluk
sinirinda, savunmasizlik durumu ile kars1 karsiya kalma riskini tasiyan bir alan
olmasi itibari ile O6rnek alan calismasi Cennetgesme mahallesinde yiiriitiilmiistiir.
Yoksulluk ve savunmasizlik diizeyini belirlemeye yardimer olacak Mekansal yapiya
ve sosyo-ekonomik yapiya iliskin bilgiler toplanmstir. Ilgili belediye ve kamu
kurumlarindan belge, harita, istatistiksel veri, 6rnek calismalar ve benzeri mekansal
ve teknik bilgiler elde edilmis, mahalle muhtar1 ve sakinlerinden sosyo-ekonomik
yapiya, kiiltiirel faliyetlere iligkin bilgiler elde edilmistir. Elde edilen bilgilerin
analizi ile yoksulluk ve yoksunluga isaret eden unsurlar belirlenmis ve simiflanmastir.
Buna bagl olarak gerek kensel doniisiim uygulamalarinin gerekse Cennetgesme
mabhallesinin sahip oldugu sorunlar tespit edilmis, mahallenin mevcut uygulamalara
benzer bir doniisim uygulamasi karsisinda savunmasizlik diizeyi belirlenmeye
calisilmistir. Belirlenen risk ve potansiyeller sorunlarin ¢oziimiine yonelik 6nermeler
yapilmasinda kullanilmigtir. Cennergesme mahallesinin sahip oldugu sorunlarin
¢ozlimiine yonelik Onermeler yerel bilginin isaret ettigi risk ve potansiyeller

cercevesinde gelistirilmistir.

Miilkiyet dokusu, kat adeti, yogunluk, sosyal ve teknik altyapt durumu, ulagim ve
kentteki konumu gibi fiziksel mekan {izerinden alinan bilgiler bile her alan bazinda
Ozglnliik tasimaktadir. Bu alanlarin sahip oldugu fiziksel durumun disinda sosyo-
ekonomik verilerinin savunmasizlik diizeyi agisindan analiz edilmesi, genel geger bir
doniisim modeli ile degil, savunmasizlik diizeyi ve sosyo-ekonomik okumanin
mekansal  dagilimmma  bagli  olarak  smiflanmis, miimkiin  oldugunca
homejenlestirismis alanlar temelinde, o alana 0zgli miidahale bigiminin

gelistirilmesine yardimci bilgiler iiretebilmek bir diger 6nemli ayrintidir.



BOLUM iKi

KENTSEL DONUSUM OLGUSUNUN KURESEL YAPILANMA SURECI

Modernlesme ile birlikte sanayilesme kentlerdeki ekonomik, sosyo kiiltiirel,
mekansal ve politik degisimin baslica nedeni olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte
kentlerdeki degisimi fordist iiretim tarz1 ile gelisen ekonomik sistem sekilendirmistir.
Tarimsal iiretim tarzindan endiistriyel {iretim tarzina gecis ile birlikte gerceklesen
tiretim bi¢cimindeki degisiminin olusturdugu yapinin kentlesmedeki etkisi oldukca
biiyiiktiir. Uretim bigimindeki degisimin, kentlerin biiyiimesi, kentlesme ve kentlerde
yasayan niifusun artmasi ve yogunluk kazanmasinin temel nedeni olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Gelisen endiistriyel yapi, hammadde kaynaklarina yakin, is giicii sunumunun
yogun oldugu yerlerde yigilma gdstermistir. Fabrika alanlarinin hemen yaninda
ortaya ¢ikan is¢i yerlesimleri, kentlesmenin sanayilesmenin bir yan {riinii oldugu
goriisiinii  dogurmustur (Aslanoglu, 2000). Sanayilesmenin yarattig1 istihdam
olanaklarina bagl olarak biiyiik ve hizli niifus hareketinin son noktasi olarak kentler,
yogun bir sekilde hizli yapilasma ve mekansal degisim ile karsi karsiya kalmistir.
Emek yogun bir isgiicline karsilik gelen bu niifus kentlerin yeni sakinleri olmuslardir.
Uretim biciminin go¢ii tetiklemesi ve kentlesme oranlarinin arttirmasi bu siiregte

kacinilmaz gelismeler olarak yasanmustir.

Stirekli ve sik periyotlarla yasanan teknolojik gelismeler ve s6z konusu
gelismelerin yayilmasi iiretim siirecini de etkilemis daha esnek olma ozelligi
kazanarak talebe gore iiretim yapma becerisini kazanan sistem, post-fordist olarak
adlandirilan yapisiyla kendini gostermistir. Yine kentlesme dinamiklerini etkileyen
bir siirece girilerek kentlerin bu yeni sisteme gore kendilerini yapilandirmasi séz
konusu olmustur. Gelisen bilgi teknolojisine bagli olarak benimsenen post-fordist
tiretim bi¢imine gecisle birlikte mesleki anlamda profesyonellesme artmis, idari ve
teknik meslekler 6n plana ¢ikmistir. Kentteki is giicii yapisindaki bu koklii degisiklik

kentte sosyal gruplar arasi pargali ve kutuplasmis bir yapiy1r olusturmustur (Uzun,

11
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2002). Kentin sosyo-ekonomik ve mekansal yapilanmasinin énemli bir bileseni olan

niifus agisindan bdylesine bir degisiklik kentlesme siirecini de etkilemistir.

Bunun yaninda sermaye, bilgi teknolojisine gegis slirecinde iletisim aglar1 ve hizli
ulagim kanallar1 iizerinden birbirine baglanan, kendini is giicii ve mekansal yap1
konularinda doniistiirebilen, yonetim ve servis islevlerini barindiran ve de bu aglarin
kesisim noktasinda yer alan kentlerde yogunlasmaya baslamistir (Kayasu ve Yasar,
2003). Artik kentler, sermayenin kiiresel alandaki dolagimi i¢inde bir ¢ekim noktasi

olabilmek, s6z konusu aga entegre olabilmek i¢in hizli bir yarigin i¢ine girmiglerdir.

Bu kiiresel yeniden yapilanma siirecinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan
gelismek ve aldigi payi arttirmak isteyen kentler gerekli mekansal diizenlemeleri
gergeklestirmeye baglamiglardir. Ancak kentlerin sinirlara dayanan yogun yapisi bu
yeni mekansal gelisimler icin uygun alanlar birakmamustir. Uretim siirecinin,
ekonomik parametrelerin, toplumsal dinamiklerin ve dogal-tarihi ¢evrenin onemli
althk oldugu kentsel gelisimin yeni yapilanma siirecinde yerini alabilmesi igin
gerekli olan mekansal diizenlemeler kentin eskiyen, bozulmaya baslayan,
fonksiyonel agidan islevini kaybeden alanlar1 hedef almistir. Sermaye hareketini
cekebilmek i¢in kentsel alanin yeniden iiretilmesi dogrultusunda bu alanlarin kente

kazandirilmasi amaglanmustir.

Bu amaci gergeklestirmek kentlere yeni seklini kazandirmak igin ortaya cikan
kentsel doniisiim olgusu, ¢dken ve bozulan kent parcalarinin, ekonomik, sosyo
kiiltiirel, mekansal boyutu ile ele alinarak kapsamli ve biitiinciil yaklasimlarla
diizeltilmesine ~ yonelik  ¢alismalart  kapsayan eylemler biitiinii  olarak
tanimlanmaktadir. Cok farkli boyutlarda ele alinan kentsel doniisiim, ¢esitli ulusal ve

kiiresel politikalar ¢ergevesinde degisik miidahale bigimlerini gelistirmistir.

Ortaya c¢ikis noktasi olarak gosterilebilecek gelismis iilke kentleri baglaminda
kentsel donilistim siirecinin, Avrupa ve Amerika’da nasil bir gelisim gosterdigi
incelendiginde, farkli nedenlerle giindeme geldigi, gelisen siire¢lerin farkli isledigi ve

degisik uygulama bigimi ortaya c¢ikardigi soylenebilmektedir. Ulkelerin ya da
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kentlerin toplumsal, ekonomik ve politik yapilarindaki farkliliklara bagli olarak
degisen nitelikleriyle 6n plana ¢ikan bu siirecler yani kentsel doniisiim; gereklilik
kosullar1, gelisim bigimleri ve sonuglari agisindan degerlendirilmesi gerekli bir

uygulama alani olarak karsimizda durmaktadir.

Genel anlamda kentsel doniistimiin ortaya ¢ikis ve gelisim siireclerinde ortak
noktalar ¢ok olsa da A.B.D. ve Avrupa lilkeleri arasinda bulunan farkli politik ve
ekonomik ¢erceve, cografi 6zellikler, genel kamu ve yerel yonetimi, sosyo-Kkiiltiirel
yapi ile baglantili sekillenen kentsel donilisiim caligsmalari, bazi Orneklerde ayni
iilkede farkli kentler temelinde bazen de aymi kent igerisinde dénemsel olarak
farkliliklasarak uygulama olanagi bulmuglardir. Boyle bir bilgiden hareketle bu
boliim, gecmis 50-60 yillik donemde yogun bir sekilde giindemi belirlemis kentsel
doniisiim olgusunun Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.)’ ndeki
gelisim siirecini Ornekler iizerinden incelemeyi ve karsilastirmali degerlendirmeler
yoluyla hayata gecmis uygulamalar1 tezin kapsami ile baglantili olarak tartigmayi

amaglamaktadir.

2.1 Avrupa Ulkelerinde Kentsel Doniisiim Siireci

Kentsel doniisiim konusunda Avrupa lilkelerinde gelisen siirecin giiniimiize kadar
gelmis kavramsal birikime 6nemli katkilar sagladigi uzman bir ¢ok kisi tarafindan
vurgulanmaktadir. 1800’1 yillarin basindan beri siliregelen sanayilesme ve buna
bagli olarak gelisen fiziksel mekan ve toplumsal yapida ortaya g¢ikan sorunlari
¢Ozebilmek amaciyla olusturulan programlar kentsel donilislimiin Avrupa’da ilk
evreleri olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda II. Diinya Savasi sonrasi yikilan
kentlerin onarilmasi, tarihi ve kiiltiirel dokunun iyilestirilmesi ve sosyo-ekonomik
acidan kohnemis alanlarin canlandirilmast dontlisiim olgusunu 6n plana ¢ikarmistir.
Dolayisiyla kentsel mekanlarda karsilasilan sorunlar temelinde kentsel dontistim bir
¢Oziim arac1 olarak sahip oldugu potansiyeller temelinde giindeme gelmeye

baslamistir.
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II. Diinya Savasi sonrasi yillar kentsel doniisiim programlarim1 kapsayan iist
Olcekli, kamusal temelli karar ve politikalarin tiretilmeye baslandigi bir asamaya
karsilik gelmektedir. Boyle bir asamanin ardindan gegen elli, altmis yillik siirecte ise
ortaya konan programlar, gerek ortaya ¢ikan kiiresel dl¢ekteki ekonomik krizlerden,
gerekse de Avrupa Birligi (AB) ve uluslar arasi orgiitlerin, komisyonlarin ulusal
karar ve politikalarindan biiyiik 6l¢iide etkilenmislerdir. Bununla birlikte tiim bu
politikalar temelde kentlerde ortaya ¢ikmis olan sorunlara yonelik ¢6ziim arayislarina

dayandirilmiglardir.

Andersen (2004), Avrupa’ da ortaya cikan sorunlar1 kentsel ¢okiintii baglaminda

asagidaki gibi siralamaktadir.

e Eski kent merkez alanlarinda mahallelerin ve tarihi yapilarin yikilma riski,

e Diisiik gelirli gruplarin yasadigi, fiziksel agidan eskimis konut alanlarindaki
sorunlar,

e Konut biriminde yada c¢evresel 6zellikler bakimindan yetersiz ve modern
olmayan unsurlar agisindan temel hizmetleri alamayan konut alanlarindaki
basit ve kismi sorunlar,

e Degisen ekonomik faaliyet yada mekanlarmm gerekli kildigi yeniden
organize edilmesi gereken alanlardaki sorunlar

e Kirsal konut gelisimi icinde diisiik gelirli hane halklarimin yasadigi
kanutlardaki bozulma

e Biiyiik 6l¢ekli, cok kath konut siteleri olarak diizenlenmis alanlarda ortaya

c¢ikan sosyal ve fiziksel sorunlar,

Bu sorunlarin bir ¢ogu kuzey Avrupa iilkelerinde ¢ok az gozlenmis ya da
gbzlenmemistir. Go¢ hareketlerinin yogunluguna bagli olarak, Ingiltere, Hollanda ve
Fransa’da ise oldukca ciddi boyutlarda ortaya ¢ikmistir. S6z konusu kentsel
sorunlarin agarlikla sanayilesmenin yogun bicimde gergeklestigi Avrupa iilkelerinde
ve iscilerinin yasadigi konut bolgelerinde ortaya ¢ikmis oldugu da bilinen bir

gercektir. Bu nedenle yetersiz ekonomik kosullar baglaminda nitelik kaybina
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ugramis olan s6z konusu yasam cevreleri, gecirdikleri hizli bozulmalar temelinde

kentsel doniisiim programlarinin hedef noktalar1 haline gelmislerdir.

Dontligiim calismalar1 baglangicta biiyiik finansman kaynagi gerektiren ve
ekonomik boyutun 6n plana ¢iktig1 siiregler olarak gelismeye baslamistir. Gelisimine
boyle baslamis bu siireg, i¢inde fiziksel olarak yetersiz ve kalitesiz parametrelere
sahip bu alanlarda yasayanlar i¢in bir ikilem yaratmistir. Bir yandan alan sakinlerinin
is ya da banka kredisi bulma olanaklarini azaltan unsurlar ayrimciliga yol agarken
(Taylor, 1998), diger yandan kentsel doniisiim uygulamalar1 araciligiyla agiga ¢ikan
rantlar cercevesinde bolgelere dolayli taleplerin artmasi ve degerinin altinda
fiyatlarla el degistirmelerin yani spekiilatif faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi séz konusu
olmustur. Genellikle bu el degistirmenin sekli alt gelir grubundan orta-iist gelir grubu
yoniinde gergeklesmistir (Ozden, 2008). Bu el degistirmelerin miilk sahiplerinin
yillik gelirlerinin %20- %30 civarinda telafi edilemez kayiplara neden oldugu tahmin
edilmektedir. Bir yandan krediler i¢in uygun olmayan bir yandan da énemli bir rant
odag1r olan “degerli bir degersiz tasinmaz, degersiz bir degerli tasinmaz”
durumundaki  konutlarin  bulundugu alanlarda yasayanlar birincil olarak
etkilenmesine ragmen siire¢ cogu zaman bu kisilerden bagimsiz sekilde gelisme

gostermistir.

Cokiintli alanlar1 ile el degistirmelerin birbirini destekleyen unsurlar oldugunu

Andersen (2004) ii¢ temel faktor ile agiklamistir.

1. Mahallede yasayanlarin profili
2. Miilklere ait ekonomik kosullar

3. Binalarin ve ¢evrenin fiziksel kosullari,

Bu {i¢ temel faktor es zamanli degisim gostermekte ve birbirlerini etkilemektedir.
Alana daha disik gelir gruplarmin yerlesmesi, yiiksek kira bedellerini
O0deyemeyecek durumdaki yeni sakinlerin konuta yonelik taleplerinin diigmesine
neden olmaktadir. Bu durum ise miilklerin fiziksel bakim ve 1slah yatirimlarinin

yapilmas1 ve cevresel niteliklerin gelistirilmesi konularmin geri plana atilmasi
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siirecini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla zaman i¢inde binalarin fiziksel
kosulu ve cevrenin yapist kotilesmekte, mahalle c¢ekiciligini ve yasanabilirlik
niteliklerini kaybetmektedir. Sonunda da miilkiyet el degistirme safhasini
yasamaktadir. Bu aslinda bir son degildir, daha ¢ok dongii haline gelmis bir durumu
tariflemektedir. Ustelik bu dongii siire olarak binalarin ve gevrenin fiziksel durumuna

bagli olarak ¢cok uzun yillar devam edecegi varsayilmaktadir.

Yapilan dongiisel tarifleme kendini bir ¢ok doniisiim alaninda “gentirification”
yani soylulastirma olarak tanimlanmig uygulamalar araciligiyla goézler Oniine
sermistir. Soylulagtirma adi altindaki uygulamalar1 gerekli kilan kosullar ise,
gercekte sanayi sonrasi post-fordist iiretim bicimine gecis ile birlikte yani is
giiclindeki niteliksel degisikler cercevesinde ortaya ¢cikmaya baslamistir. Kent digina
taginan imalat alanlarinin yerini alan sermaye odaklar1 “beyaz yakali” olarak
tanimlanan idari ve teknik meslek alanindaki bu yeni smif i¢in hizli biiyiiyen bir
istthdam ortami yaratmistir. Yeni kapitalist iiretim iliskilerinin yarattigi, farklh
tilkketim aligkanliklarina ve kiiltiiriine sahip yeni bir sosyal sinifin dogusu bu déneme
denk gelmektedir (Uysal, 2006). Gereksinimleri, tiiketim bigimleri ve aliskanliklari
daha oOnceki sinifsal yapilardan farkli olan bu sosyal grubun konut tercihleri de
degisiklik gostermektedir. Bu gruptaki kisiler, kiiltiirel ve sosyal aktivite olanaklarina
yakin olmak amaciyla kent merkezinin hemen her tiirlii sorununa ragmen merkezde
ya da merkeze yakin konut alanlarini tercih etmektedirler. Bu alanlardan ayrilmak
zorunda kalan is¢i sinifinin (mavi yakalilar) yerini bu yeni sosyal grup almaktadir.
Bu durumun kavramsal karsiligi olan soylulastirma, fiziksel olarak eskimeye ve
degisime ugrayan kent merkezindeki konut alanlarinda yagayan sanayi toplumunun
is¢i sinifin1 ekonomik, kiiltiirel ve sosyal dayatmalarla yerinden ederek, yerine yeni
olan smifsal olusumun yerlesmesine olanak saglayan, sosyal yapinin 1slahi olarak

Ozetlenebilecek bir siireci tariflemektedir.

Aslinda kentsel doniisiim soylulagtirma, yikip yeniden yapma, yenileme ve
yeniden Uretim gibi bir ¢ok farkli miidahale bi¢imini igerebilmektedir. Alanin
niteliklerine gore belirlendigi savunulan s6zkonusu farkli kentsel doniisiim

miidahaleleri yontem ve sonug agisindan benzerliklere de sahiptir.
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Urban clearance (Alansal Temizleme): 1900’1 yillara yaklasirken uygulanmaya

baslayan ancak giiniimiizde zorunlu haller disinda ele alinmayan bir bi¢imidir.
Mekanin fiziksel bozukluklarinin mevcut haliyle diizeltilemeyecegi durumlarda,
belirlenen olgiitler kapsaminda, arazinin ve yapilarin kamulastirilarak yikip yeniden
insasina dayanmaktadir. Tim yiikiimliiliik yerel yonetime aittir. Maliyetin yiiksek

olusundan dolay1 terk edilmistir.

Urban renewal (Kentsel Yenileme): genel anlamiyla dontisiime konu olmus alanin

sorunlu niteliklerinin teknigine uygun olarak yenilestirerek yerinde korunmasi
seklinde agiklanmaktadir. Ancak bu bashik altinda yikip yeniden yapma gibi
uygulama ornekleri de bulunmaktadir. Temelde fiziksel bir miidahale bi¢imi oldugu

anlasilmaktadir.

Urban _Regeneretion _(Yeniden Uretim): bozulmus, c¢okiintii alan1 olarak

nitelendirilen alanlarda yeni bir dokunun olusturulmasi anlamina gelmektedir. Daha
stratejik bir yaklagimla sekillenen ve sosyo-ekonomik yapinin yeniden iiretilmesi igin

hedefleri olan bir miidahale bi¢imidir.

Yerel yonetimler, gerek kendi politikalar1 gerekse ulusal politikalar: ¢ergcevesinde
ekonomik kaynaklarina bagli olarak alanin niteliklerini dikkate alan bir miidahale
bi¢cimini segmektedirler. Ancak hemen hemen her miidahale bi¢imi ciddi boyutlarda
finanssal kaynak gerektirdiginden bu kaynagin bulunmasi, planlanmasi ve
kullanilmast oldukca 6nemli hale gelmektedir. Buna bagl olarak saglam politikalarin
gelistirilmesini ve siirekliligi saglanmig bir kurumsal yonetimi gerekli kilmaktadir.
Avrupa’daki kentsel doniisiim stireci baslangi¢ evresinde bazi sikintilar1 yasamis ve
yasatmistir. Boylece Ozellikle konut alanlart icin politikalarin = gelistirilmesi
gerekliligi de ortaya ¢ikmaya baslamistir. Gelisen ve degisen bu politikalar iilkelerin
ve kentlerin ekonomik ve politik yapilarina bagl olarak farklilik gosterse de II.

Diinya savasi sonrasindan bu yana ve Avrupa Birligi doneminde bir ¢ok iilkede genel
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bir anlayisin ve politik siirecin gelistigi vurgulanmaktadir.? Ozellikle son dénem
kentsel doniisiim siirecinin sekillenmesini saglayan anlayis, yerel halkin katiliminin
onemi ve kamu-6zel sektor ortakliginin saglanmasi gerekliligi lizerinde durmaktadir.
Bu anlayigin olusmasinda en 6nemli etmen Oncesinde yalnizca fiziksel unsurlari
dikkate alan doniisiim pratiklerini uygulayan politikalarin sosyal dislanma olarak

genellestirilebilecek sosyal sorunlar1 ortaya ¢ikarmasidir.

Avrupa’da iiretilen politikalar ¢ergevesinde kentsel donilisiim genel anlamda {i¢

ana dénemde simiflanabilir’ (Kocabas, 2006).

[. II. diinya savasindan sonra baslayip 1970’li yillara kadar yiiriitiilen politika
eski yapilarin yikilarak yerlerine yenilerinin yapilmasiyla c¢okiintii

alanlarinin (slum) temizlenme siirecini kapsamaktadir.

II. 1970°’1i ve 1980°li yillara yayilan donemde politikalar kamu miidahaleleri
onciiliigiinde sadece fiziksel acidan ¢okiintii olusmus bolgeleri degil, teknik
ve sosyal nitelikleri bakimindan yetersiz olarak belirlenmis, sorunlu
bolgeler i¢in ¢Oziim Tlretimini amacglayan faaliyetleri kapsamaktadir.
Fiziksel mekan ve sosyal yapi iliskilendirilerek, tiim sorunlara biitlinciil

yaklagim i¢inde cevap aranmaya calisilmistir.

III. 1990’1 yillardan sonra ve giinlimiize dek uzanan donemde siirdiiriilebilirlik
kavrami ve kentsel arazinin daha iyi kullanilmas1 gerekliliginin birlikte yon
verdigi politikalar, tarihi dokunun onarilmasi, sosyal konut iiretimi, eskimis
alanlarin biitiin halinde, belirli bir denge i¢inde yenilenmesi gibi fiziksel
miidahalelerin yaninda sosyal yapmin ve ekonomik durumun

iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar1 da destekledigi goriilmektedir.

2 C.Couch, CFraser and S. Percy(2003), H.S. Andersen(2004), D.Ozdemir, P.P.Ozden ve
S.Turgut(2005), A.Kilig(2006), A.Kocabas(2006), P.P. Ozden(2008) kaynaklarinda dolayli yada
direkt olarak vurgulanmaktadir.

’ Kentler bazinda ayrmtilarda farklilik gosterse de etkilesmenin ve etkilemenin neden oldugu
orneklerin birbiri ile benzerlik gosterdigi durumlar ¢cok genel ifade edilmistir.
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Avrupa iilkelerinde ii¢ ana donem altinda toparlanmis politikalar, belirlenmis olan
iilkesel stratejik yonelime ve ekonomik kosullara bagli olarak bazi farkliliklar
gostermektedir. S6z konusu stratejiler genel ortak Ozellikleri kapsaminda ele

alindiginda {i¢ ¢cercevede karsimiza ¢ikmaktadir;

Bu stratejilerden bir tanesi, parcaci diizenlemeleri kapsayan, genel ve merkezi
olarak yapilan az sayida kurala bagli gelisen, alansal miidahalelerin yaninda tekil
miilkiyetler iizerinde de uygulanabilen, kiracilarin haklarin1 savunan, katilim ve
siibvansiyon konularinda 6diin vermeyen giiclii, alanda yasayan sakinlerin doniisiim
sonrasinda da yerlerinden edilmeyecegini garanti altina almis diizenlemelerden
olusmaktadir. Avusturya, Danimarka ve Isveg’te bu stratejiyi benimsemis drneklerin
sayist oldukca fazladir (Andersen, 2006). Konut iiretiminin kamu yarar1 olarak
goriilmesi, devletin konut sektorii lizerinde en biiyiik s6z sahibi aktér konumunda
olmast 6nemli unsurlardandir. Giiglii yerel yonetimler kentsel alani desantralize
edebilme becerisine sahip durumdadirlar. Siibvansiyon diizeylerinin yiiksek olmasi
bir bagka genel 6zellik olarak goéze ¢arpmaktadir. Ancak genel biit¢ceden ayrilan paya

bagli olarak doniistiiriilen kentsel alan miktar1 degisiklik gosterebilmektedir.

Ikinci olarak benimsenen stratejinin en énemli 6rnekleri Ingiltere ve Fransa’da
bulunmaktadir. Hollanda ve Norveg’te benzer Orneklere sahiptir. Gii¢li merkezi
oncelikler ile olusturulan bir strateji olmas1 agisindan farklilik gostermektedir. 1k
stratejiye gore etkinligi daha az olan yerel yoOnetim anlayisi séz konusudur.
Doniistimiin kurallari, merkezi yonetim tarafindan belirlenmekte ve genel olarak
diisiik gelir grubunun yasamakta oldugu, acil ¢oziilmesi gerekli sorunlara sahip
cokiintli alanlar1 {izerine yogunlasmaktadir. Gerekli finansman kaynagi buna bagh
olarak diizenlenmektedir. Doniisiim uygulanacak alanlarda gelir ve miilkiyet
durumunu ortaya koyan sorgulamalar, siibvansiyonlarin daha verimli kullanilmasina
ve Ozel yatirimlara olanak saglayan diizenlemelerin yapilmasina ciddi anlamda
yardimc1 olmustur. Ancak bu stratejinin ortaya c¢ikardigi sonuglardan bir tanesi de

s0z konusu bolgelerde yasayan diistik gelirli hanelerin yerlerinden edilmesi olmustur.
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Benimsenmis son stratejide ise, donlisim programlarinda kamu miidahalesinin
diger stratejiler gore daha az oldugu, daha liberal konut politikas1 uygulanan, kural
diizenlemeleri piyasa sermayesine kolaylik saglama diizeyinde olan bir zeminde
yiriitilmeye c¢alisilmistir. Piyasa kosullarina gore sekillenmeye izin veren soz
konusu diizenlemeler ve bu baglamda siirekli olarak pahalilagan konut fiyatlari ise,
yaratilan degerleri karsilayamayacak diisiik gelirli hane halklarmi doniisiim

uygulamalarinin temel sorunlarindan biri haline getirmistir.

Aslinda farkli donemlerde, farkli stratejiler dogrultusunda olusturulan politikalar,
koyulan kurallar, yapilan diizenlemeler genel olarak tiim Avrupa iilkelerinde, diizeyi
az ya da ¢ok olmakla birlikte, devlet miidahalesiyle gerceklesme 6zelligi agisindan
benzesmektedir. Cilinkii doniisiim alanlarinin sahip oldugu rant potansiyeli, s6z
konusu rant1 kontrol edebilmek iizere konut politikalarin1i uygun hale getirebilme
noktasinda etkin roller {istlenebilecek merkezi ya da yerel yoOnetimleri bu
uygulamalarda en 6nemli aktorlerden biri konumuna getirmistir. Bu uygulamalar
icerisinde kamunun miidahale bi¢imi, diizeyi ve zamani gibi konular ise, bugiin
heniiz proje halindeki 6rnekler {izerinde tartisilmaya devam etmektedir. Ancak bu
tartismali ortama, Avrupa Birligi’nin artan bir etkiyle dahil olmasi, kamusal
miidahalelerin her ne sekilde olursa olsun ortadan kalkmayacagini da agikca
gostermektedir. Yerel halkin katilimimi ve kamu-6zel sektdr ortakligini savunan,
ortaya ¢ikabilecek bir ¢ok soruna bu ortakligin getirdigi giiciin potansiyeli ile ¢oziim
iiretebilecegini varsayan bir anlayis gelismistir. Ortakligin basariya ulasabilmesi igin
dikkatli kurgulanmalar1 gerekmektedir. Her ortaklikta oldugu gibi esit pay ve hak
dagilimmin yapilarak giic dengesini kurmak 6nemli bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.1.1 Kentsel Ol¢ekte Ornekler

Bu béliimde, sanayi devrimi ile hizlanan kentlesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan bir
cok soruna ¢oziim iiretebilmek adina kentsel donilisiim olgusunu giindemine alan,

degerlendiren ve kendine gore kurallar olusturan, ulusal ya da uluslar aras1 politikalar
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cercevesinde stratejiler gelistiren Avrupa kentlerinde uygulanmis ve uygulanmakta

olan 6rnek programlar ve deneyimler irdelenecektir.

2.1.1.1 Ingiltere- Londra Deneyimi

Ingiltere orneginde kentsel déniisim kapsaminda uygulanmis program ve
modeller li¢ ana donem iginde degerlendirilebilir. Bu li¢ donem ayni zamanda kentsel
donilisiim uygulamalariin gelisim siirecini, degisen ekonomik ve politik ¢erceve

icinde genel olarak tarifleme olanagi saglamasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

1. donem (1950-1970):1950’li yillarla baglayan ve 1970°1i yillara dek gelisen

donemde var olan konut stogunun fiziksel iyilestirilmesini 6nemseyen bir model
kapsaminda ele alinmis kentsel doniislim, fiziksel a¢idan sagliksiz konutlarin yikilip
yerine sosyal konutlarin yapilmasi yoniinde gergeklesmis ve bu yapisiyla politik ve
ekonomik bir gereksinimi karsilamistir. Ancak bu donem icindeki uygulamalarla
birlikte baz1 temel sikintilar ve sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Nitekim yerel yonetim
tarafindan yikilan ve yeniden yapilan konutlarin bedellerinin isgilerin iicretlerine
gore oldukga yiiksek olmasi, yada iscilerin yiiksek kira bedellerini karsilayamamalari

onemli sorunlardan biri haline gelmistir.

Bdylece bu tiir bir modelin uygulanmasi halinde ¢ok miktarda siibvanse konutun
tiretilmesi gerektigi anlasilmistir. Kamulagtirma yapilmasi, binanin veya konutun
satin alinmast oldukga yiiklii maliyetler ortaya c¢ikarmistir. Bu maliyetler yeni

konutlar yapma kosullarini, dalgalanan ulusal ekonomiye bagli olarak zorlastirmistir.

Bu model ile uygulama goérmiis alanlarda 8 ve daha yiiksek bloklarin oldugu,
oncesinden daha yasanabilir bir doku yaratilmig buna ragmen yerlesimdeki hane
halkinin ~ %30’luk bir kismu ¢eperlerdeki, istthdam olanaklarindan uzak, karsiz

diikkanlar1 ve yetersiz sosyal tesisleri olan alanlara tasinmasi engellenememistir.

Bu sorunlarin yaninda 1970°1i yillara yaklasildiginda kapsamli yeniden yapilagsma

yerine konut 1slah1 ve yerel cevresel iyilestirme odakli yenileme uygulamalari 6n
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plana ¢ikmigtir. Kiiciik alanlar halinde halkin ayn1 mahallede kalmak isteyenlerin
(genel i¢cinde %60-70’1ik bir oran) katilimini1 saglayarak alternatifli 6zelliklere sahip
konutlar ile kisilerin kendi tercihleri dogrultusunda barinma ihtiyacinin fazlasini
karsilamayr amaglayan toplum tabanli yeniden yapilasma modeli olarak

tanimlanmaktadir.( Kocabas, 2006)

2. Donem (1970-1990): 1970’li yillardan sonra 1990’11 yillara kadar olan

donemde uygulanan model finansman bi¢imi agisindan farklilik gostermistir. Yerel
yonetim nakit hibe ve diisiik faizli krediler saglayarak yatirim yapilmasi baglaminda
yenilemeyi tesvik etmeye baslamistir. Yerel yonetimler altyapir hizmetlerini
gelistirerek 6zel yatirimlar i¢in uygun kosullar yaratmaya calismuslardir. Onemli bir
farkta STK’larin desteginin bulunmasidir. STK’lar bu siiregte kar amaci giitmeden,
yapilarin yeniden ingasi, bakimi, kredilendirilmesi gibi konularda ev sahiplerine
yardime1 olmustur. Yenileme i¢in gerekli finansman olanaklarini olusturan yerel
yonetim ve STK’larin yardimini alan ev sahipleri bdylece c¢evre diizenleme

caligsmalarina da katilim saglayabilmislerdir.

Ancak bu model de oncekiler gibi salt fiziksel sorunlara ¢6ziim getirmenin 6tesine
gecememistir. Pek ¢ok hane halkinin finansman olanaklarindan faydalanamamis
oldugu bu modeldeki eksik yonler “konut art1” olarak adlandirilan yeni bir modelin
gelistirilmesine aracilik etmistir. Boylece fiziksel iyilestirmenin yaninda daha genis
alanlara hizmet verecek sosyal donatilar1 igeren programlar olusturulmaya
baslanmigtir. Bu programlar ayrica, daha genis kapsamli tutularak ekonomik
iyilestirme dogrultusunda is olanaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin firsatlar
yaratmak gibi konular1 da igerecek Dbi¢imde kurgulanmiglardir. Maliyet
arastirmalarinin yapilmasi, detayli fiziksel incelemelerin yapilmasi ve anket
calismalar ile yerel halkin tercih ve beklentilerinin saptanmasi gibi basliklar temel
alinarak programlarin etaplandirilmast saglanmistir. Tiim taraflarin onayladigi bu
programlar siirekli kontrole tabi tutulmuslar ancak uzun bir siirece yayiliyor olmalar1
cercevesinde de ulusal karar ve hedeflerden kolayca etkilenmislerdir. Yikim
bekleyen mahalleler bu beklenti i¢cinde daha hizli bozulma yasamislardir. Bu

programlara katilim saglamamis %30’luk bir kisim ise ¢eperlerde yeni yerlesimler
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kurmuglardir. Yiiksek kath yapilar ve liikks konutlar bu kesimler tarafindan tercih

edilmemistir.

Bu cergeve de modelin eksik yada gelistirilebilir yonleri temel olarak asagidaki

gibi tariflenebilir.*

e Fiziksel acidan yetersiz konutlarin biiylik dlgekli ve kapsamli sorunlarinin
cOoziimii uzun vadeli stratejilerin  siirekliliginin  saglanmas1 ile
gerceklesebilir.

e Teknolojik, kurumsal, hukuksal olanaklari ve ekonomik kosullar
kapsaminda modellerin degisebilecegi, farklilagabilecegi diisiiniilerek daha
esnek yapida olabilirler.

e Var olan sorunlarin devamini saglayan ya da yeni sorunlara yol agan
dayatmac siirecler yerine kabul edilebilir toplumsal katilima agik siiregler
planlanabilir.

e Kiiciik 6l¢ekli yerel programlar kapsaminda uygulama yapilabilir.

3. Dénem (1990 sonrast): 1990’Ih yillarla birlikte Rio’daki diinya zirvesinde

stirdiiriilebilirlik kavraminin etkisi goriilmeye baglanmistir. Daha genis kapsamda ele
alis bi¢imiyle alan tabanli yerel bilgiyi kullanan, ge¢miste yasanmis toplumsal
dislanmay1 azaltma dogrultusunda kara ve hedeflerin gelistirilmesi 6nemli bir unsur
halini almistir. Siirdiirtilebilirlik kavramu ile birlikte dogal ¢evrenin korunmasi yerel
kiiltiirel 6zelliklerin  gelistirilmesine iliskin kaygilar yenileme ve doniisim

kavramlarini da etkilemistir.

Enerji verimliligi, atik yonetimi gibi konular programlara dahil edilmeye
baglanmigtir. Yukaridan asagiya gelisen karar mekanizmasi, katilimi 6n plana
cikarilmasiyla asagidan yukariya bir mekanizmanin gelistirilmesi ile karar siireci
dengelenmeye calisitlmistir. Ilge diizeyinden mahalle diizeyine kadar gesitli

kademelenmeler i¢inde yer bulmus, biitiinlenmis, farkli yonetisim bi¢imini birlikte

*Kocabas, A (2006), Ozden, P. P., (2008), Ergen, M, (2004), Akkar, Z. M, (2006) kaynaklari
kullanilarak tariflenmistir.
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olusturmus oldugu Yerel Mahalle Yenilestirme Stratejisi (YMYS) programi

glindemde yerini almistir.

Gilinlimiize kadar gelisen ii¢ ana donemden sonra son donem uygulamalarini ayri
bir degerlendirme konusu olarak ele almak gerekmektedir. Ciinkii son donem
dontisiim uygulamalarinda Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu (EC)’ nun etkisi s6z
konusu olmaktadir. Ayrica yaptirnm giicliniin bulunmasi da etkinin ne boyutta
oldugunun iyi bir gostergesi olmaktadir. Uye devletler EC’nin belirlemis oldugu
rehber ilkeler, kara ve stratejileri dogrultusunda hareket etmeyi tercih etmektedirler.
Bu durum doniisiim projeleri i¢in ayrilmis fonun nasil aktarilacagi etkilemekte ve
tiye devletlerin olusturulmus fondan ne kadar pay alacagimi belirlemektedir. Bu
ylizdendir ki iiye devletler AB ve EC’nin ydnlendirme amaciyla olusturdugu

¢er¢eveye uyma konusunda son derece hassastirlar (Kocabas, 20006).

AB ve EC’nin siirece dahil olmalari ile birlikte siirdiiriilebilir kentsel gelisim
tizerine daha ¢ok odaklanilmis ve bu konuda bir goriis birligi saglanmistir. Donilisiim
daha genis kapsamda diisiiniilmeye, ele alinmaya baslanmis ve sosyal dislanmay1

azaltmaya yonelik ¢alismalarin gerekliligi konusunda karar birligine varilmistir.

Bu asamadan sonra kentsel donilisiim konusunda iilkelerin merkezi ve yerel
yonetim mekanizmalarinin aldigi kararlarin ve belirledigi stratejilerin sadece fiziksel
mekana yonelik olmamasi, daha siirdiiriilebilir ve sosyo-ekonomik endiseler tagiyan,
uzun doneme yayilmis programlar gelistirmesi ekonomik nedenlere bagli olarak

zorunlu hale gelmistir.

Ozellikle son dénem uygulamalarinda AB’nin yaymlamis oldugu iki &nemli
raporun etkisi biiylik olmustur. Bu raporlardan birincisi 1998 yilinda yayinlanmis
“Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim: Eylem Icin Cergeve”
(Sustainable Urban development in the European Union: a Framework for Action),
ikincisi 1999 yilinda yaymlanmis olan “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi”
(European Spatial Development Perspective)’dir. Bu iki rapor sadece Ingiltere’de

degil AB ile iligkide olan tiim iilkelerde kentsel doniisiim siirecini etkilemektedir.
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Her iki raporun igerigi siirdiiriilebilir mekansal gelisim ve sosyal dislanma
konularinda yol gésterici unsurlardan olusmaktadir. Ozellikle déniisiim projelerinde
karsilagilan 6nemli sorunlardan biri olan finansman konusunda da 6nemli miktarlarda
fonlarin yaratilmasiyla ¢ok ciddi atimlar atilmistir. Olusturulan bu fonlar sadece AB
tiye iilkeleri tarafindan degil, Tirkiye gibi iiyelik siirecinde olan diger Avrupa
iilkelerinin de yararlanabilecedi niteliktedir. AB bu raporlarda belirlemis oldugu
kriterler ve stratejiler dogrultusunda gelistirilen doniisiim programlarin tiye tlkeler
ve aday iilkeler ile pilot projelere ortak fon saglayarak tesvik etmektedir (Kocabas,
2006).

Ingiltere kentsel doniisiimde yeni bir dénem yasamaktadir. Yeni gergevesiyle
kentsel doniistim siirdiiriilebilir kentsel gelisimin bir pargasi haline getirilmeye
calisilirken ulusal karar ve hedefler de yeniden sekillendirilmeye baslanmustir.
Ingiltere i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olan Ulusal Yenileme Stratejisi kapsaminda
yerel yonetim Olceginde organizelesmis Yerel Stratejik Ortakliklar (LSPs—Local
Strategic Partnerships) olusturulmustur. S6z konusu kamu, 6zel sektor, goniilliiler ve
toplumsal orgiitler arasinda kurulan bir koalisyon olarak nitelendirilen yerel stratejik

ortakliklarda ise tiim aktorlerin esitligi ilkesi 6n plana ¢ikartilmistir (Wilson, 2003).

Kentsel doniisiim alaninda, Ingiltere deneyimi aracilifiyla baslangigtan giiniimiize
kadar onemli gelismelerin yasanmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Belirlenen
ulusal stratejilerin yerel Olgekte karsiliginin yaratilmasinda ayrintili ¢alismalar
yapilmistir. Doniisiime konu olan bdlgelerin belirlenmesi asamasindan, bu bolgelerin
gerekli standartlara kavusturulmasi stireci iginde her adimda yerel potansiyelleri ve
giicleri kullanmaya olanak veren oOrglitlenme yapisini gelistirme ¢abalari 6n plana
cikmaktadir. Uluslar arasi Olgekten yerel 6lcege kadar tiim asamalarda gelistirilen
karar ve eylemlerde biitiinliik saglanmas1 ve bu biitiinliik ¢ercevesinde ekonomik,
sosyal ve c¢evresel hedeflerin gerceklestirilmesi noktasinda 6nemli Ornekler teskil

etmektedir.
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2.1.1.2 Newcastle Upon Tyne Deneyimi: “Going For Growth”

Newcastle kenti ¢eyrek milyon niifusu barindiran, liman kenti 6zelligini ytlizyillar
boyunca siirdiirmiis, bir zamanlar diinyanmn en énemli imalat kentlerinden biri iken’
sektorel degisikler nedeniyle ekonomik ve sosyal agidan gerilemeye baslamis bir
Ingiliz kentidir. Ancak son siirecte Newcastle kentinde degisen sektdrel yapiya bagl
olarak yeni is olanaklarinin niteliksel ve niceliksel agidan yetersiz hale gelmesi

Onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1999 yilinda Newecastle belediye meclisi “going for growth” politikasini
benimsemistir. Bu politika 2020 yilina yonelik oldukca biiyiikk olgekli konut
donlistimiinii  kapsamaktadir. Ekonominin  zayiflamasiyla birlikte mahalle
yerlesimlerinin  kalitesinin  diismesine bagli olarak ekonomik ve sosyal
kutuplasmanin olugsmaya baglamasi gibi onemli sorunlarmn timiini “going for
growth” politikasi ile ¢oziilebilecegi tartisilmaya baslanmistir. Bu kapsamda Dogu ve
Bat1 akslarinda toplam 6600 adet konutun yikilip yikilarak orta simifa yonelik
yerlesim bdlgeleri olusturulmasi amaglanmistir (Diindar, 2006). Bu ¢alisma sosyal
dengeyi ve cesitliligi yeniden ve daha kolay saglayabilmek admna genis bir alam
kapsamaktadir. 20 yillik donemi kapsayan, Bati aksi olarak belirlenmis bdlge igin
500 milyon £ (pound) gibi biiyiik finansman kaynagi ayrilmistir (Newcastle City
Council, 2000).

Belirlenen doniisiim alanin orta sinifa yonelik konut alani olarak diistiniilmesi
kamuoyunda biiyiik tepkiler ortaya ¢ikarmistir. 1960°Ih yillardaki doniisiim
uygulamalar1 sonunda ortaya ¢ikan kotii sonuglarin tekrar olusabilecegi yerel ve
merkezi yonetim tarafindan kabul edilmistir. Tepkiler sonrasinda toplum temelli bir
yaklagimla hareket eden yerel gruplarin katilimini saglayan platformlarda yeni
planlar hazirlanmaya baslanmis ve buna gore de finanssal kaynak ayrilmistir. Bu

planlar hala goriisilmektedir (Diindar,2006).

3 Cameron, S., (2003), Urban Studies, Vol. 40, No:12, sf-2368
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2.1.1.3 Farkl Bir Deneyim: Barselona

Gilintimiizde 1.600.000 kisiyi gecen niifusu ile yar1 6zerk durumdaki Katalanya
bolgesinin baskenti konumundaki Barselona, Madrid’den sonra Ispanya’nin ikinci
biiylik kentidir. Barselona ge¢misinden gelen yonetimi ve politik gelisimi siirecinden
dolay1 oldukca dar bir mekansal alana sikismak zorunda kalmistir. Kent uzun yillar
surlarla gevrili olarak kalmis ancak sanayi devrimi ile birlikte Ispanya’da 6n plana
cikmistir. Kentin sanayi ve ticari faaliyetlerinin gelismesi hizli gé¢ ve niifus artisina
neden olmustur. 100 yillik bir donemde 115.000 kisi olan niifusun 500.000 kisiye
ulagmasi ile kentsel mekanin bu dénemdeki durumu biiyiikk sorun yaratmistir. Bu
kapsamda 1800’1ii yillarin ortalarinda bir yarigma sonucu kabul edilen plan bugiinkii
Barselona’nin temelini olusturmustur (Demirtag, Esgin, 2006). Olimpiyat Oyunlari
ve Diinya Kent Forumu gibi biiyiikk organizasyonlar1 da gerceklestirmis olan
Barselona, Ispanya’nin diinya 6lgeginde 6n plana gikabilmeyi basarmis tek kenti
olma oOzelligindedir. Barselona’nin 1850’1 yillarda gerceklestirdigi mekansal
gelisimin dokusu giinlimiizde yipranmis ve sorunlu hale gelmistir. Olusan bu durum
karsisinda parcaci gelisim yaklasimlar1 terk edilerek, biitiinciil, tarihsel ve kiiltiirel

degerleri dikkate alan bir yaklagimla bir doniisiim ¢alismas1 dngdriillmiistiir.

Fiziksel olarak kullanilamaz hale gelmis yapilarin yerine yenileri yapilmis, agik
alan diizenlemelerine Onem verilmis, sosyal donati yapilar iiretilmis, yer alti
otoparklar1 yapilmis, altyapi unsurlart modernize edilmis, soylulastirma gibi sonuglar
dogurmamasi yada etkilerini en aza indirmek i¢in “toplumsal rehabilitasyon birimi”
kurulmus bir kentsel donilisim uygulama 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
doniisiim siireci kurulan 6zel bir sirket tarafindan isletilmis ve yapilan 6zel bir
dii“toplumsal rehabilitasyon birimi” kurulmus bir kentsel doniisiim uygulama 6rnegi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu doniistim siireci kurulan 6zel bir sirket tarafindan

isletilmis ve yapilan 6zel bir diizenleme ile faaliyet stiresi 14 yil ile sinirlandirilmstir.

Tarihi doku, islevini yitirmis olmasi, fonksiyonel canliligin1 kaybetmis olmas1 gibi
ozelliklerine gore doniisiim alanlar1 belirli bolgelere ayrilmistir. “22@” bu alanlar

icinden 6n plana ¢ikmis Poblenou’dur. Bu bélgede isletilen siireg, bir biitiinii timden
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degistirmek yerine belirli gelisme yonleri dahilinde etrafin1 etkileyip cevresini
dontistiirecek tek bir yapidan hareketle tariflenmis ve benimsenmistir. Bilisim
sektorli gibi bilgi caginin en gerekli gelisimlerini gerceklestiren ve kendini de siirekli
gelistiren bir sektor i¢in uygun mekansal dokuyu yaratmak amacglanmigtir. Mevcut
sanayi dokusunun yerine egitim, arastirma-gelistirme, konut fonksiyonlarinin
getirilmesi hedeflenmistir (Demirtas ve Esgin, 2006). Fiziksel acidan eskimis,
yetersiz, sosyal durumunda da diizensizliklere sahip bir alanin doniistimii gibi bir
doniislimden bahsedilmemekte diinya {izerinde hizli gelisen bir sektdriin
belirlenmesiyle global ekonomiye entegre olabilecek 6zellikler kazanarak genel bir
kentsel gelisimden s6z edilmektedir. Barselona bunu kentte, bilisim sektoriiniin
onemli sermaye giiclerini ¢cekebilmek i¢in gerekli olan teknik ve teknolojik gelisime
uygun mekanlarin diizenlenmesiyle gerceklestirmistir. Donlisiim siireci iginde
diizenlemelerin geri doniisii bu 6nemli sermayeler {iretilen projelere finans destegi
saglamasi seklinde olmustur. Bunun yaninda biitiiniin doniisiimii i¢in lokomotif
gorevi gorecek, uygulanacagi noktalar agisindan stratejik 6neme sahip olan 6zel

projeler de kamu eliyle planlanmustir.

Stirecin kimin tarafindan nasil isletileceginin belirlenmesi, uygulama siiresinin
basindan kesinlestirilmis olmasi, sektorel bir yapilanma cercevesinde gelisecek
sermaye yapistyla finansman destek saglanmasi gibi konularda Barselona 6rnegi

diger doniisiim programlarindan farklilik géstermektedir.

2.2 Amerika Birlesik Devletleri’nde Kentsel Doniisiim Siireci

Sanayilesme siirecinde A.B.D., Avrupa iilkelerinin yasamis oldugu gog¢-hizli
kentlesme baglaminda biitiin diinyada bir ¢ekim merkezi olmasindan dolay1 farkl bir

siire¢ yasamasi beklenmektedir.

Kiiresellesme sOylemenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ve politik dinamikleri
acisindan 6nemli bir giice sahip olmasindan dolay1 etkiledigi ve etkilendigi bir ¢cok

nokta bulunmaktadir. I. ve II. Diinya savaglari, 1930’larda yasanan ekonomik kriz,
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Sovyetler Birligi ile olan soguk savas siireci, her bir teknolojik gelisimi birer 6rnek

olarak vermek mimkindiir.

Ozellikle 1950 ile 1970 yillar1 arasindaki dénemde kentlerde hizla artan yoksul ve
Ingilizce bilmeyen gd¢menlerin durumu, yetersiz istihdam ve barmma kosullari,
farkli kiltlirlerin sebep oldugu toplumsal dagmiklik ve kutuplasma gibi ¢oziimii
aranan oldukga fazla miktarda sorun bulunmaktadir. Sanayilesmenin yavaglamasi ve
emek giiciine duyulan ihtiyacin azalmasina bagl olarak igsizligin artmasi ile orta st
smifin kent merkezini terk ederek banliyOlere yerlesmesi mekansal ve sosyal

¢okiintliniin-ayrigsmanin iki temel nedeni olarak goriilmektedir (Andersen, 2004).

Bu baglamda A.B.D. de gelirin Avrupa’ya gore daha dengesiz bir dagilim
gostermesi, sosyal yardim sisteminin daha dar kapsamli olusu, oturma maliyetinin
karsilanamamasi gibi sorunlara neden olmakla birlikte sosyal konut miktarinin

yetersiz olmasi ¢okiintii alanlarinin olusumuna zemin hazirlamistir.

Bu dénemde yapilan, en 6nemli doniisiim 6rneklerinden biri olarak nitelendirilen
calisma Baltimore kentinde gerceklestirilmistir (Kilig, 2006). Kamu ve 6zel sektor
ortaklif1 ile isletilen siire¢, sorun olusmus olan alanlarda kamusal ve ticari
kullanimlarin  arttirilmasiyla ekonomik canliligit  hedeflerken, kentin biitlin
kesimlerinin katilimini saglamayi amaglayan bir orgilitlenme yapisi ile belirlenecek
stratejiler kapsaminda biitiinciil programlar ve projelerden olugmaktadir. Bu
programlar cergevesinde kamu yonetimi, miilkiyet ve altyapt konularinda teknik
diizenlemelerin ve yatirimlarin dagilimim planlarken, 6zel sektor finanssal destegi
saglama gorevini istlenmistir. Bu tip maliyet yiikiiniin kamuya ait olan kismini
minimize ederek gergeklestirilen uygulama ornekleri bir ¢ok A.B.D. ve Avrupa
iilkesinde de bulunmaktadir. Kamusal maliyetin minimize edilmesi aslinda su an
kentsel doniisiimii giindemine almis gelismekte olan iilkeler agisindan ekonomik
anlamda Onemli bir firsat gibi durmaktadir. Ancak Andersen (2004)’na gore
A.B.D.’nde yapilan ¢aligma ve uygulamalarin bir ¢ogunu giinliimiiz kentsel doniisiim-
yenileme kavrami i¢inde degerlendirebilmek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii temel

olarak fiziksel olarak yetersiz bir bolge yerle bir edilerek yerine ¢agdas-modern
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yerlesimler yapilmis ve miilk sahipleri higbir destek almadan yerlerinden edilmistir.
Avrupa’daki kentsel doniistimiin gelisim siireci i¢inde siirdiiriilebilirlik, toplumsal
katilim ve ulusal 6l¢ek-yerel dlgek iliskisi gibi 6nemli konularin A.B.D.’nde kentsel

doniigiim siireci i¢cinde pek giindeme gelmemistir.

2.3 Degerlendirme

Bu boliimde genel olarak gelismis iilke kentlerindeki kentsel doniisiim siireci
incelenmistir. Bunun nedeni ortaya ¢ikisini nedenleyen siiregleri yaratan gelismelerin
bu ilkelerde gergceklesmis olmasi ve kentsel doniisiim olgusunun karsilastigi ve
yarattig1 sorunlar, ¢coziim yontemi ve miidahale bigimleri agisindan bu iilkelerde daha

yogun sekilde bulunmasidir.

Kiiresellesme siirecinde ekonomik, sosyal ve mekansal yigilmalarin gerceklestigi
kentler meydana gelen bozulma ve eskime gibi sorunlara kentsel dontisiim ile ¢6ziim
aramiglardir.  Uretilen yontemler ve uygulamalar1 biiyiik finansal kaynak
gerektirdiginden ciddi bir maliyet yonetimi sorunu ortaya ¢cikmistir. Ancak gelismis
tilkeler i¢in bu sorun karsisinda i¢inde bulunduklar gii¢lii ulusal ekonomik yapinin
ve uluslar arasi baglarin giiglii olmasi sayesinde avantaj saglamiglardir. Bu avantaja
karsin kentsel doniisiim siireci i¢inde karsilasilan her sorun farkli bir miidahale
bicimi ile ¢ozlilmeye calisilarak gerek ekonomik kaynaklarin israf edilmemesi
gerekse sosyo-kiiltiirel farkliliklar1 dikkate alinmasi anlaminda stirekli gelistirilmistir.
Tabii ki bunda iilkelerin gelismis ekonomik yapilarinin, yasal ve yonetsel agidan

giiclii ve yaptirimci olmalarinin ¢ok biiytik etkisi oldugu yadsinamaz.

Mekansal simirlarin 6neminin kayboldugu, post-modern olarak nitelendirilen
gelismeler igerisinde kentlerin ekonomik sistemde yer alabilmelerini saglayacak
donanimlar1 siirekli olarak gelistirmeleri zorunlu bir hal almustir. Degisen diinya
diizeni i¢inde yerlerini korumak isteyen iilkeler kentsel alanlarmi yikip yeniden
tiretmelerini saglayan kentsel donilisiim her ne kadar basta insan 6gesini ve sosyal

yapiy1 dikkate almayan uygulamalar iiretmis olsa da zaman i¢inde ortaya ¢ikardigi,
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sorunlar1 azaltmak i¢in alanlarin niteliklerine bagl olarak ekonomik, sosyo-kiiltiirel,

mekansal ve politik unsurlar dikkate alan bir yapilanmanin gerekliligi anlasilmistir.



BOLUM UC

KENTSEL DONUSUM OLGUSUNUN TURKIYE iZDUSUMU

Tirkiye kentlerinde mekansal gelisim son 50-60 yillik donemde meydana gelen
sosyal kiiltiirel ve ekonomik yapilanmalardan etkilenmis, degismis ve donlismiistiir.
Bu siirecte siyasi ve politik unsurlarin da etkisi oldukca fazladir (Ozden,2008).
Diinyada degisen ekonomik yap1 ve tiretim-tiiketim iliskileri i¢inde sisteme entegre
olmaya cabalayan Tiirkiye, kisa vadede degisebilen ulusal politikalarin sonuglarinin
da etkisi ile hizli bir kentlesme siireci yasamis, bu hizli gelisim plansiz ve sorunlu

yerlesimlerin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli nedenlerden biri haline gelmistir.

Avrupa’nin yaklasik {i¢ ylizyilda yasamis oldugu sanayilesme ve sonrasinda bilgi
toplumuna gegis siirecini Tiirkiye, Cumhuriyet tarihi i¢inde gergeklestirmeye
calismistir. Bu noktada farkli iktisadi yapilanma c¢abalari, dar bir zaman diliminde,
kisith ekonomik olanaklar dahilinde degerlendirildiginde; sosyal ve mekansal
degisimleri ne denli olumlu ya da olumsuz etkiledigi giinlimiizde tartisilmaya devam
etmektedir. Elbette olumlu ve olumsuz sonuclar1 olusmustur ancak siireci bir biitiin
olarak degerlendirmek ve tlim sonuglarin birbirleri ile ne kadar iligkili oldugu ortaya
koymak gerekmektedir. Tiirkiye’nin ¢agdaslagmasi, imkanlar dahilinde okur-yazarlik
oranin artmasi, GSMH kisi basina diisen gelir miktarinin artmasi v.b. gibi sayilarla
ortaya konmus gelismeler tek basina sosyo-ekonomik iyilesmeye isaret etmesi
olanaksizdir. Egitim-saglik gibi konularda yetersiz kosullarin giderilememesi,
kentlesme, altyapi, ve c¢evre sorunlarinin ve kullanilabilir su potansiyellerinin
tilkkenmesi gibi problemlerin ¢oziilemeyerek daha da biiylimesi bir iyilesmeden ¢ok
kotiiye gidisi tariflemektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de savunamsizligi nedenleyen

faktorler agisindan risk altinda kalabilme potansiyeli tasimaktadir.

Kentlerde farkli iktisadi yapilanma siireclerine uygun mekansal dokuyu
olusturabilmek adina, birbirleri ile iliskisiz ya da uygun olmayan (konumu,
biiylikliigii, niteligi v.b.agidan) fonksiyonlar ile doldurulmus veya doldurulmasina
izin verilmis, ulagim, altyapi, sosyal tesis, konut {iretimi gibi fiziksel mekan gelisimi

kapsaminda bir ¢ok konuda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda sorunlarin
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olusmasinda 6nemli etkisi olan bir baska konu da hizli1 ve yogun bir sekilde, ¢esitli
nedenlere baglh olarak gerceklesen goc hareketidir. Kirsal alandan, kentlere dogru
gerceklesen bu niifus hareketlerine bagl olarak kentler mekansal, sosyal, ekonomik

ve yasal sorunlarla ayni hizda basa ¢ikamamuslardir.

Son yillarda kentsel doniisiimiin ¢ogunlukla bu sorunlarin ¢ok¢a yasandigi plansiz,
altyapisiz, gerekli denetim ve kontrolden uzak, yasadisi gelisen ve imar aflar ile
yasallik kazanan alanlarda sorunlarin ¢6ziimii adina Onerildigi izlenmektedir
(Ozdemir,2002). Bu cergevede de kentsel doniisiim daha ¢ok, sorunlu bolgeler olarak
tanimlanan gog¢le olusmus gecekondu alanlar1 iizerine yogunlasmaktadir.
Gecekondulagsma Tiirkiye’de ozellikle biiylik kentlerde ¢arpik mekansal gelisimin
karsilig1 olarak ele alinmaktadir. Gecekondunun ortaya ¢ikisi, gelisimi, glinlimiizdeki
haline gelene kadar gecirdigi siire¢, kentlerdeki mekansal gelisimi sekillendiren
Onemli etmenlerinden biri olmustur. Gecekondu sadece bir barinma ve konut sorunu
olarak ele almmamalidir. Ozellikle son dénemde bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye
kentlerinde hizli go¢ ve kentlesme iginde ayni hizla kente entegre olamamis, tam
olarak uyum saglayamamis, kentsel yoksulluk kavrami ile agiklanmaya calisilan bir
sosyal grubun olusmus olmasi da bir baska onemli noktayr isaret etmektedir. Bu
nedenle gecekondu olarak adlandirilan yapilarin kendilerine 6zgii sosyo-kiiltiirel
yapisi, mekansal dokusu, ekonomik isleyisi ve bu alanlar 6zelinde bugiline kadar
diizenlenmis tiim yasal-yOnetsel prosediir v.b. ozellikler kentsel doniisiimiin ¢ok
boyutlu ele alinmas1 gerekliligini zorunlu kilmaktadir. En 6nemli boyutlarindan biri
diizeltilmesi gereken bir mekansal bozukluk olarak goriilen gecekondularin sosyo-

ekonomik profilidir.

Calismanin bu bolimi, gocle olusmus gecekondu alanlarinda yasanan siireg,
giiniimiizde gelinen nokta ve kentsel doniisiim kapsaminda tekrar giindeme gelen
yenileme, 1slah, sagliklastirma, yeniden gelistirme kavramlarinin doniisen igerigi ile,
son yillarda iyice belirginlesen kentsel yoksulluk ve yoksunluk olgusunu ele
almaktadir. Bu ¢ergevede genel anlamda yoksulluk bolgeleri ile doniisiime konu olan
gecekondu bolgelerinin ne 6l¢iide cakistigini, kentsel doniisiimiin mevcut olan ¢ok

boyutlu sorunlara bu cakigsma i¢inde ge¢mis deneyimlerden farkli olarak ne gibi
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¢Ozlimler liretebilme potansiyeli tasimakta oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir.
Bu bolimde “kentsel doniisiim™in genel bir kavram olarak ve yenileme,
sagliklagtirma v.b. gibi miidahaleleri kapsayan icerigi ile ele alindigin1 vurgulamak

gerekir.

3.1 Gog, Gecekondulasma ve Kentsel Doniisiimiin Doniisiimii

Tirkiye kentlesme pratigi i¢inde bu ii¢ olgunun birbiriyle iliskili ve birbirlerine
bagh gelisen i¢ ice gegmis siiregler olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ozellikle son
donemde kentsel doniisiim kapsaminda tekrar glindeme gelen gecekondulagsma
miras1 yerlesimlerin sahip oldugu eksikliklerin ve sorunlarin ortaya ¢ikiginda ve
analiz edilememesindeki etkisi oldukca biiyiiktiir. Bugiine gelene kadar yapilmis
yasal diizenlemeler sorunlar1 ¢ozmek yerine baskalagtirmistir. Gecekondulasmanin

ve gecekondulunun yasadig kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve mekansal doniisiimler, bu

doniigiimlerin etmenleri ve sonuglari bugiiniin kentsel doniisiim siirecinin girdileri ve
parametrelerini olusturmaktadir. Bu kapsamda, bugiin yasanan kentsel doniisiim
slirecini anlayabilmek ve gelistirebilmek icin kentlerin biiyiik bir boliimiinii kaplayan
gecekondu yerlesimlerinin olusumu, gelisimi ve degisimi, ortaya ¢ikan sonuglari

degerlendirmek gerekmektedir.

3.1.1 1950’ler, Ik Kusak Gi¢ ve Gecekondulasma

1950’11 yillara kadar ulusal sermayenin yon verdigi ekonomik agilimlar ve
uygulamalarin diinya ekonomik sistemine eklenmesinde yasadig1 ve gitgide biiyliyen
sorunlar 1950’lerle birlikte yeni bir ekonomik, toplumsal ve mekansal yapilanmanin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kirsal kesimin pazara agilmasi, hizli kentlesme ve
buna bagl olarak da yeni birikim olanaklarinin ortaya ¢ikmasina neden olan ithal
ikameci sanayilesme, toplumsal siniflarin sekillenmesi ve niifusun mekandaki
dagilimi konusunda da yeni boyutlar getirmistir (Unverdi,2002, s.102). Tarimsal
faaliyetlerde makine kullannminin yayginlasip artmasi ve kentlerde sanayilesmenin

hizlanmas1 kirsal alandan kentlere gé¢ hareketini biiyiik miktarda arttiran en 6nemli
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ve baslica sebeplerinden olmustur. Bu go¢ hareketi 6zellikle {ic biiyiik kentin
niifusunu biiyiik oranlarda arttirmistir. Kentlere gé¢ eden kisi sayis1 giingectikge artis
gostermistir (bkz. Tablo 3.1). Kentlerdeki bu ani niifus artig1 go¢ edenlerin barinma
sorunu ile kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur. Yeni gelismeye baslamis sanayi
tesisleri i¢in ucuz isglicii konumundaki yeni kentlilerin biiyiik kismi karsilastiklari
barinma sorununu kendilerince gecekondu ile ¢6zmeye ¢alismislardir. Bir kismi ise
is olanaklarina yakin, merkezi olarak nitelendirilebilecek konumda ve eski sakinleri
tarafindan terk edilen, fiziksel olarak eskimis mahallelere yerlesmislerdir. Bu
cergevede gecekondu tarzi yerlesimlerin kentlerde yayilmaya basladigi bir doneme
girilmistir. Gecekondulagma ile olusan ¢evre her ne kadar ¢arpik ve sagliksiz olsa da
ekonomik diizlemde ¢ok onemli islevler yiiklenmesinden dolay:1 degiserek de olsa

giiniimiize kadar ulagmistir (Senyapili, 1998).

Tablo 3.1 Yerlesim yerlerine gore gdg¢ eden niifus

Yerlesim

verleri 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1995-2000
Sehirden 1.752.817 2.146.110 3.359.357 3.867.979
sehire % 48,90 56,18 62,18 57,80
Koyden 610.067 860.438 969.871 1.168.285
sehre % 17,02 22,53 17,95 17,46
Sehirden 692.828 490.653 680.527 1.342.518
koye % 19,33 12,84 12,60 20,06
Koyden 528.709 322.709 392.935 313,481
koye % 14,75 8,45 7,27 4,68
Toplam 3.584.421 3.819.910 5.482.690 6.692.263

Not: Il ve Ilce Merkezleri, “sehir”, bucak ve koyler ise “koy” olarak tammlanmaktadir

kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Kentlerin kalkinma hamlesine girdigi bu donemde gogenlerin ¢ok sayida olmasi,
egitim dilizeyinin diisiik olmasi ve kentsel faaliyetler igin yeterli becerilerinin
olmamas1 gibi Ozellikleri ile hemen her sektére uymalar1 ve maliyete fazla yiik
getirmemeleri onlar1 6nemli bir isgiicli durumuna gelmistir. Aslinda ¢ok nitelikli

olmamasina karsin bu 6zellikleri ile s6z konusu isgiicli yapisi, sektorel isgiicli agigina
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bagl olarak is degistirebilme yetenekleri ile de onem kazanmislardir. Bdylece o
donemin gelisen kentsel sektorel yapilarina esneklikleri ile onemli katki saglamislar
ve sistemin yetersiz kaldigi, ulasamadigi ve servis veremedigi noktalar1 kendi

faaliyetleri dogrultusunda doldurmuslardir.

Ulusal ekonomik yapinin ithal ikameci isleyen siireci i¢inde ortaya ¢ikan firsatlar
degerlendirmisler, literatiirde enformel sektdr olarak tanimlanan faaliyetleri kentsel
ekonomik sistemine sokmuslardir.® Kiigiik meta {iretimi, tamiri, pazara sunumu ve
servisi gibi konularda gecekondulu vergi, mekan, emek ve dagitim gibi maliyetleri
azaltmas1 bakimindan kentsel kapitalin gelisiminde 6nemli rol oynamistir (Senyapili,

1998).

Ekonomik yapi i¢inde bu denli 6nemli sayilacak bir etkinlik alan1 gelistiren ve pay
sahibi olan gecekondulu, barinma gereksinimi baglaminda mekansal alanda kendi
emegini ve ekonomik birikimini kullanarak konutlarini yapmis yasam cevrelerini
olusturmusglardir. Ancak bunu yaparken arsa ihtiyacin1 kamu arazileri iizerinden
bedelsiz bir sekilde karsilamislardir. 11k kusak olarak tariflenen bu gecekondularin en
temel Ozelligi yapicisinin, sahibinin ve kullanicisinin ayni kisiler olmasidir
(Is1k,1999). Ik kusak gecekondularin hemen hemen tamanu barinma gereksinimi
karsilama amaciyla yapilmustir. ilk kusak gecekondu yerlesimleri olusum siirecinde
altyapt olanaklarindan mahrum kalmiglardir. Ancak o donem merkezi ve yerel
yonetimlerinin popiilist yaklagimlari bu mahrumiyeti ¢cok uzamadan sonlandirmistir.
Giderilen eksikliklerle birlikte, konutlar ve olusturulan ¢evre bakimindan da bir¢ok

yerlesimle benzer niteliklere sahip olmuslardir.

Bu donemde gerek gecekondu(lu)nun eklemlendigi ekonomik yapi, yarattigi
mekansal doku, yasadigi sosyo-kiiltiirel iligskiler a¢isindan merkezi ve yerel
yonetimler siirece pek miidahale etmeyerek gelisimine miisaade etmistir. Bunun

yaninda devlet, isgiicli talebinin ve istihdam olanaklarinin azalmaya bagslamasi,

% Fason iiretim tarzi ile ¢alisan kiigiik atSlyelerde maliyetleri azaltan kosullarla hizmet sunmaya
baslayan gecekondulu hem fabrika iscisi hem de atdlye isgisi olarak calisabilmis bunun yaninda
enformel sektor iginde kendi isini kurabilme ve isletebilme firsatlarini degerlendirmistir. Ayrica bilgi
i¢in bakiiz Planlama Dergisi 92/1-4 sf.24-27.
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karsisinda kirdan kentte go¢ hareketinin devam etmesine karsin yeterli miktarda
istthdam olanag1 yaratacak, gereken mekansal diizenlemeleri gerceklestirecek
politikalar tiretememistir. Sistemin eksik yonlerini kendisi i¢in firsata doniistiirmede
basarili olan ilk kusak gecekondulu gelisen bu siire¢ i¢inde genel bir ¢er¢eveden
bakildiginda kendine, kendi ¢abalar1 ile kentte yer bulmak durumunda kalmistir. Bu
asamada gogenler arasindaki hemserilik iliskileri, kentte tutunabilme siirecini
kolaylastiric1 unsur olarak &n plana ¢ikmustir. Once gelenin kendisinden sonra gelene
bu iliskiler ag1 i¢inde destek verdigi bu iliski diizeni, kentin zor sartlart icerisinde

giivenli bir ortam saglamaya yardimci olmustur.

Baslangicta gecekondu bu igeri ile, geleneksel toplumdan, modern topluma gegis
noktasinda ortaya c¢ikan ve zaman icinde toplumun gelismesi ve gogenin
kentlilesmesine bagl olarak giderek azalan bir olgu olarak goriilmekteydi (Erman,
2004). Ancak ilk kusak gecekondular1 ve sonrasinda gelisen ve giinlimiizde
gecekondulagmanin geldigi nokta acgisindan giderek azalan degil fakat baskalagan bir

olgu olarak gelismistir.

3.1.2 1960’lardan Sonra Degismeye Baslayan Gecekondulagsma

1960’11 yillarda gecekondu niifusu, ucuz is giicii sektorler arasi hareket esnekligi,
kendi imkanlar1 ile kente tutunabilmeyi basarma gibi 6zellikleri ile kent igindeki

yerini iyice saglamlastirmistir.

Bu zamana kadar kentlesme siireci ile dolayli ya da direkt ilgili yasal
diizenlemelerin yogun gb¢ ve gecekondulagsmaya ¢6ziim olamamasi ile birlikte 1966
yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsam, amag¢ ve igerik olarak gecekondu
olgusunu ele alan bir yapida yiiriirliige girmistir.” Gecekondu olgusunu ele alan ve
¢ozmeye yonelik yontemler gelistiren 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda gecekondu

tanimlanmast yapilmis ve gecekondunun varligt resmen kabul edilmis oldu

7 Gecekondulasma siirecine yonelik ¢ikartilan yasalar bu tez kapsaminda bagka bir béliimde
kargilagtirmali olarak ele alinacaktir. En temel haliyle ¢ikartilmis yasalarin kronolojisi dahilinde
gecekondulagsmanin azalma yerine, artig gosterdigi sdylenebilir.
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(Senyapili, 1998). Bu donemde gecekondulagsmanin hizi o kadar fazladir ki ¢eperlere
konumlanmis ve biiylik kisminin kacak olarak gelistigi yerlesimlerin yatayda ve
dikeydeki genisledigi alanlarin belde, il¢e gibi statiiler almasina neden olmustur. Bu
statlii degisikliginde politik destek almak anlaminda popiilist yaklasimin da 6nemli

bir etmen oldugunu belirtmek gerekmektedir.

1970’11 yillara gegisle birlikte gecekondu yapim siireci amag, yapici-kullanici
iligkisi baglaminda degismeye baslamistir. Gecekondular yapilan yasal diizenlemeler
kapsaminda yerel yonetimlerin ve arsa sahiplerinin ¢esitli yollarla tirettigi arsalar
tizerinde farkli gruplar tarafindan insa edilen ve kullanicilara satilan bir meta haline
doniismiistiir. Gelecek periyotta da kullanici-konut sahipligi 6zdesliginde giderek
azalma goriilmiis ve kiracilik belirgin bir sekilde artmistir (Isik, 1999). Bu noktada
yapilagsma bigiminin ilk kusak gecekondulagsmadan farklilasan, artik gécenin kendi
tiretip kullandig1 degil, belirli bir birikimi olanlarin edinebildigi bir konut bigimine
doniistiigli gbéze carpmaktadir. Bunun yaninda degisen baska bir unsur da arsa
edinme bi¢imidir. Bedelsiz olarak kamu arazileri {izerinden edinilen arsalar yerine
belirli giiclerin kontroliinde olan alanlar iizerinde olusturulan hisseli tapu sistemi

icinde nakit ddeyerek arsa edinimi baslamustir (Akgiin, 2006). ®

Bir baska gelisme de kentin makroform gelisimi i¢inde kentin ortasinda kalan,
konum agisindan ve yeni imar diizenlemeleri ile rant1 artan odaklar haline gelmis
gecekondu alanlari, , fiziksel niteliklerine, ulasim baglantilarinin gelisimine, ¢alisma
alanlarina yakinlik gibi bir takim 6zelliklere bagli olarak biiyiik insaat sirketlerinin
dikkatini ¢ekmis, kismen ve bolgesel olarak doniistiiriilerek yeni seklini kazanmaya
baslamistir. Donlismeye baglayan bu ve buna benzer alanlarda yasayan niifusun bir
kismi ¢eperlerde olusmaya baslayan yeni gecekondu ve apartman tipi konut
bolgelerine taginmistir. Kentin ortasinda kalan fakat donlisemeyen alanlar ise kente
yeni gelenler tarafindan kiralanmaya baslanmis, kullanicist degisen bu bolgeler de

¢okiintil bolgeleri olusmaya baslamistir. °

¥ [lgili yasalar gergevesinde bu bolgelerde minimum arsa biiyiikligi 5000 m2 olarak belirlenmis ve bu
arsa lizerinde olusturulan parseller noter vasitasi ile onaylanmis belgeler ile dagitilmistir.

’ Déniisemeyen bu bolgelerde yer alan yapilar fiziksel eskime siirecine girmis fakat doniisiim
beklentisi ile sahipleri tarafindan herhangi bir tadilat yapilmamasina neden olmus, kiralik olarak kendi
haline birakilmistir. Buda ¢okiintiilesme siirecini hizlandirmustir.
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Yine bu donem icinde orta ve iist gelir grubu, gelismeye baslayan kooperatif
orgiitleri ve villa tipi konut alanlar1 ile kent ¢eperlerinde pay sahibi olmaya baslamis,
farkli mekansal olusumlar ¢ergevesinde farkli sosyo-ekonomik gruplar kentsel ranti
paylagsmaya baglamiglardir. Ayn1 doneme denk gelen, yapsateilik olarak tanimlanan
konut {iretim bigimi bu siiregteki rant paylasimlarinin 6nemli bir belirliyicisi olarak

kentsel mekandaki yerini almistir.

3.1.2.1 Yapsatcilik-Apartmanlasma'®

Orta gelir grubunun olusmus kentsel rant ortamindan pay alabilmek ve kentlerde
ortaya ¢ikan sorunlarla bas edebilmek icin gelistirdigi gii¢ birligini, bir tlir dayanisma
iligkisi olarak gormek yerinde olacaktir (Isik, Pinarcioglu, 2001). Aslinda temel
olarak bir arsa-konut {iretim bicimi olarak goriinse de, arsa sahibi ve yapsatcinin
iliskisi gecekondulagsma gibi enformel bir yapilanmaya isaret etmektedir. Yogun go¢
ve hizli1 kentlesme siirecinde devletin liretemedigi kentsel arsa agigin1 kapatma ve
olusan ranttan pay alma g¢abasi hakimdir. Yapsatcilik olarak tanimlanan bu sistem
giiniimiizde de kismen kullanilmaktadir. Isleyisi; sermaye sahibinin arsa sahibi ile
konut iiretilmeden konutun degeri iizerinden anlagmasi ve bu anlagsma ¢ergevesinde
arsa sahibinin heniiz iiretilmemis konut degerinden aldig1 pay karsiliginda arsasinm

yapsatciya vermesi seklindedir.

Kat karsiligi konut liretimi olarak da bilinen bu basit takas sisteminde hem
yapsat¢1 0onceden herhangi bir bedel ddemeden konut yapimina uygun arsayi elde
etmis olmaktadir, hem de konut formel olarak iiretilmektedir. imar planina uygun,
ruhsatli, alt yapist hazir bir konut {iretim bigimi olarak ayn1 donemde plansiz, kagak
ve alt yapis1 olmayan gecekondu gelisimi ile karsithk iginde paralellik

gostermektedir.

' Bu boliim kapsaminda yapsat¢ihiga deyinilmesinin temel nedeni kentsel rantin boliisiilmesinde kent
yoksulu konumundaki alt gelir grubu ve orta gelir gruplar arasinda smifsal bir uzlasmanin disa
vurumu olarak ele alinmis olmasidir.
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“Yapsatciligin arsa sahipleri i¢in oldukga elverisli kosullar yarattigi ve toprak
miilkiyetinin ~ ufalanmigs  oldugu  kentsel arsa  piyasasinda  arsalarmi
degerlendirmelerini olanakli kildig1 sdylenebilir. Arsa bedelinin nakit olarak degil de
tiretilen cinsinden ayni olarak verilmesi enflasyon karsisinda erimeyen bir birikim
saglamaktadir”(Isik ve Pinarcioglu. 2001). Yapsatcilik hem arsa sahibi hem yapsatei
hem de konut sahibi olanagi bulabilen orta gelir grubu arasinda kurulan iliski rantsal
bir boliisim icinde gelismistir. Bu grup o donemde imar haklarinin arttirilmasi
yoniinde siirekli baski yaratmistir. Clinkii yapsatc¢ilik sadece bos arsalar {izerinden
gelismemis, imar haklar yiikseltilmis yapilagmis alanlar {izerinde de uygulanmigtir

(Tekeli, 1982).

Alt gelir grubunun yasam alani olan gecekondularin barinma ihtiyacindan ote
tasinmaz piyasasindan pay alabilmek i¢in bir ara¢ olarak kullanildigr donemde orta
ve ust gelir grubu da piyasada en yiiksek payr alabilmek icin kendi yontemi ile
onemli bir aktdr olmustur. Gerek kagak yapilagsmanin gerekse yasal yapilagmanin
aktorleri olsun hem kendi icglerinde hem de birbirleri ile kurduklari iligki rant
baskisini olusturmada ve paylasmada onemli bir etmen olmustur. 1960°dan 1980°e
kadar olan bu donemde her kesim i¢in rantin vazgeg¢ilmez bir yatirim aract oldugu
anlasilmaktadir. Aslinda bundan sonraki donemleri de sekillendiren bir siirecin

baslangici olarak ele alinabilir.

3.1.3 1980°lerden Sonra Baskalasan Go¢ ve Gecekondu

1980’11 yillara yaklasirken, Tiirkiye, tiim Diinya’y1 krize siiriikleyen bir doneme
girmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de ekonomik dengeler biiyiik Olclide degismistir.
Ozellikle Tiirkiye’de ithal ikameci ekonomik yapmin darbogaza girmesi, patlak
veren ekonomik kriz ve buna bagli toplumsal, siyasi gerginlikler ile olusan
huzursuzluk ortami tiim Tiirkiye’ye yayilarak hemen hemen biitiin faaliyet alanlarini
durma noktasina getirmistir. Bu doneme kadar cesitli kosullara bagli olarak
saglanmis genis tabanli uzlasma yarilmaya baglamis, bu yarilmalar kendini sag-sol,
alevi-siinni, zengin-fakir, kadin erkek gibi etnik, mezhep, cinsiyet, gelir grubu gibi

konularda 6n plana ¢ikarmustir.
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Genel anlamda olusan olumsuz durum, 24 Ocak kararlar1 olarak adlandirilan yeni
bir ekonomik yapilanma ile asilmak istenmistir. 1980 askeri darbesinin
gerceklesmesi ile bu doneme kadar gelismis ekonomik, sosyal, mekansal ve kiiltiirel
tiim yapilarin baskalagsmaya basladig1 bir doneme girilmistir. Askeri darbe sonrasi 24

Ocakla benimsenen ekonomik yeniden yapilanma siireci devam ettirilmistir. '’

Serbest ekonomi olarak adlandirilan yeni bir ekonomik yapilanmanin igine giren
Tiirkiye, durma notasina gelen yatinm ve iretim faaliyetleri, biiyiime admna
kaynaklarin yogun bir sekilde disa doniik olarak kullanildigi bir donemi yasamaya
baslamistir. Devlet bu ekonomik yapilanma igerisinde gerekli gordiigii kamusal
faaliyetlerden cekilerek, devlet¢i politikalar biiyiik 6l¢iide terk etmeye ve kiiglilmeye
baslamistir. Bu kiigiilme stratejisi refah devletine 6zgii bazi uygulamalarin da sonunu
getirmistir. Terk edilen kamu hizmetleri 6zellestirme kapsamina alinarak -ki bu
donemde paraya cevrilecek her sey Ozellestirme kapsaminda degerlendirilmek
istenmistir- bircok alanda yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlanmistir.
Bagta ekonomi olmak {izere tiim alanlarda meydana gelen degisimler, ketsel

gelismeleri de kokten etkilemistir.

Bir¢ok alan kamunun elini cekmesiyle serbest piyasa kosullarina birakilmis, buna
bagli olarak gelisen mekansal siire¢ rantin paylasimi konusunda yeni aktorlerin
katilimi ile yeniden sekillenmis ve daha da onem kazanmistir. 1980’11 yillara
yaklasilirken degisen niteligi ile gecekondulasma siirecinin devaminda alt gelir grubu
kente tutunabilmeyi yeni yeni basarmisken, bunu siirdiirebilmesi i¢in kentsel ranttan
aldig1 pay1 koruyabilme ve arttirabilme kosullarini yaratmak zorunda kalmistir. Ayni
siire¢ ¢esitlenen ve sayist artan aktorlerin bulundugu bir ortamda orta ve st gelir

grubu i¢inde 6nem kazanmistir. Isik ve Pinarcioglu, (2001) bu durumun mekansal

"' Bu siirecin devam ettirilmis olmasi, 24 Ocak kararlar1 ile 12 Eyliil askeri darbesi arasinda, o
donemde tam anlasilmayan fakat 1990’11 yillara gelindiginde tizerine bir ¢ok yazi yazilan bir iligkinin
bulundugunun gostergesi olarak vurgulanmaktadir. En 6zet haliyle IMF ve Diinya Bankas1 dayatmasi
olarak ele alinan 24 Ocak kararlarinin gergeklesebilmesi, o donemki toplumsal muhalefet ve
orgiitlillik icinde zor olarak goriilmekte, buna bagl olarak da bu durumu degistirecek bir miidahalenin
gerekliligi idi. Bu miidahalede 1980 6ncesi gergin ve huzursuz ortamina yeniden refah getirme adina
12 Eyliil askeri darbesi olarak gerceklesmis, Tiirkiye’nin hemen hemen tiim i¢ dinamikleri 24 Ocak
kararlarinin uygulanmasina uygun hale getirilmistir.
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anlamda ge¢misin uzlagsma ortaminin nasil bir ayrismaya doniistiigiinlin su sozlerle

ifade etmektedir.

“Bir ugta kentin ¢eperlerinde eskisinden ¢ok farkli yontemlerle ve iligkilerle var
kalmaya ¢alisan ve bu ugurda daha onceden yapmayt tasavvur bile edilemeyecegi,
cok seyi yapmaya hazir kent yoksullari, arada bir yerde kooperatifler yoluyla
kentteki paylasim kavgasina katilan ve kent ¢eperlerindeki genis arazilere goz diken
orta siniflar ve diger ugta kentin en prestijli alanlarinda “kapattig1” arazilerde ozel
giivenlik sistemleri ile korunan yiiksek duvarlarin ardinda yasayan ve artik degil terk

ettigi kente topluma bile doniip bakmayan iist simiflar.”

Bu donemde yine herkese uygun kentsel rantlar olusmustur ancak olusum siireci
ve sonuclari agisindan sancilar yaganmistir. Bu kosullar altinda arka arkaya ¢ikarilan
kanunlar kapsaminda, 1960’l1 yillarla birlikte kullanici-sahiplik 6zdesligi degisen
gecekondular ve benzeri tim kacgak yapilar i¢in affedilme ve yasallagma siireci
baslamistir. Daha 6nceki donemde goéz yumulan ya da karsi ¢ikilmayan gecekondu
yerlesimleri ¢ikartilan kanunlar kapsaminda hazirlanmasi Ongoriilen 1slah imar
planlar1 yapim siirecinde tapularini elde etmislerdir. Artik kentlerin ortasinda kalmis
buna bagl olarak arsa ve bina degerleri artmis bolgeler haline gelen gecekondu
yerlesimleri, ilk kusak, hatta ikinci kusak gecekondu yerlesimlerinden islevsellik,
kullanim, ekonomik degeri ve ¢evresel 6zellikleri bakimindan iyice farklilagmis hatta
baskalagmaya baglamistir. Bu diizen i¢inde her gelir grubu kentsel rantin paylasimi
konusunda nemalanmigsa da 6zellikle ikinci kusak ve sonrasinda gelisen gecekondu
alanlarinda kiracilik durumunun varligit ve yaygin olmasi, higbir sekilde

korunamayan ve pay alamayan bir grubu yaratmistir.

Bu donemde cikarilan kanunlar, carpik kentlesme kavraminin karsihigi kagak
yapilasmis alanlarm'? 1slah imar planlar ile teknik ve sosyal alt yapi ihtiyaglarmi
kargilamak amacini tagimiglardir. Masum goriinen bu amag, yasa ve plan
hazirlanmadan 6nce tapu verilmesini zorunlu tutuldugu ancak zorunluluk olmaksizin

da 1slah imar planlarina olanak saglayan igerigi ve bu ¢ercevede politik destek almak

'> Kagak yapilar sadece kamu arazi iizerinde yapilasmis gecekondu alanlari degil, hisseli tapu ile
bagkasinin arsasina ya da kendi arsasi {izerine ruhsatsiz sekilde yapilagmis, diizensiz konut alanlaridir.
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ugruna yasal statii kazandirmayir miimkiin kilan ¢ok ta masum bir tablo ortaya

koymamustir (Ozdemir, 2003).

Tiirksoy (1996), 1966 yilinda ¢ikartilmig 775 sayili kanunun gecekondu ve kagak
yapilagsma konusunda daha genis kapsamli, nitelikli, detayli ele alig bigimiyle 1980’1
yillarda ¢ikartilan yasalardan farkli oldugunu ve bu farkli nitelikleri baglaminda yasa
koyucularca bu yasayr gormezden gelircesine yeni yasalar ¢ikartilmis olmasin
elestirmistir. Aslinda 775 sayili kanun kapsaminda diizenlenmis maddelerde ilgili
alanlara iligkin miidahalenin siireci ve finansmaninin nasil karsilanacagi konularinda
devlet tarafindan olusturulacak fonlar ve arsa temini gibi maliyeti yliksek unsurlar bu
donemin ekonomik ve politik yapist i¢inde diisiiniildiigiinde ne kadar iyi de olsa
kacinilmasi gerekli bir alan olmasi anormal bir durum olarak goriilmemelidir. Bu
siiregte hem 775 sayili kanunun devlete getirecegi mali yiikten kurtulurunmus, hem
de yeni yapilan yasalarla politik destek kazanma anlaminda Onemli bir elde

edilmistir."

Zaten bu yasalar sonrasinda yapilan uygulamalarin sonucunda da goriilmektedir ki
az kath yapilar cok kathi apartmanlara doniismiis ve ciddi yogunluk artiglar
yaratilmigtir. Buna karsin sosyal ve teknik altyapr eksiklikler tam olarak
giderilememistir. " Doniisiim  sonucunda iiretilen apartmanlarin yapt kalitesi
konusunda yetersiz oldugu da 1999 Marmara depremi ile ac1 bir sekilde anlasilmistir.
Giliniimiizde zamani ve alinmasi gereken tedbirler konusunda {izerinde tartigilan

Istanbul depremi 6ncesinde endiseli bir bekleyis s6z konusudur.'

1990’11 yillarda artik ilk kusak gecekondulagma bigiminden bahsetmek miimkiin
degildir. Isgal yoluyla kamu arazisi iizerine 6z imkanlar ile yapilan yapici-kullanict
0zdesligi olan gecekondu tipi tamamen olmasa da ortadan kalmistir. Bu zamana
kadar var olmus gecekondu yerlesimleri yiiksek oranla kiraciligin yaygin oldugu,

1slah imar planlan ile yasallagmis, kat sayist artmig ancak fiziksel kalitesinde ve

13 “Bjr tasta iki kus vurma" deyimi bu durum i¢in uygun olacaktir.

'* Bakiniz; Nihan Ozdemir Sonmez, Kentsel doniisiim sempozyumu bildiriler kitabi sf. 102

1% Ketsel doniisiim soylemi 6zellikle 1999 depremi ile daha baskin hale gelmis, istanbul’daki kentsel
dontisiim siirecini gerekli kilan nedenler arasinda gosterilmektedir.
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cevre kosullarinda yeterli iyilestirme saglanamamis, formel konut piyasasina dahil

olmus konut bolgeleri olarak baskalasim gecirmistir.

Elbette bu mekansal gelismeler i¢inde hareket eden niifusun da niteligi degisim
gostermistir. Bu niifusa yonelik basit olarak iki siniflama yapmak miimkiindiir. Son

donem gecekondu yapilarindaki yiiksek orandaki kiracilik orani kent i¢i hareketliligi

arttiran bir unsur olmustur. 1990’11 yillarla birlikte artan terdr olaylari ve olusan
giivensiz ortam nedeniyle, agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu bdlgelerinden biiyiik

kentlere yogun bir gé¢ hareketin gerceklesmistir.

3.1.3.1 Kooperatiflesme

Daha onceki bolimlerde 1980 oncesinde orta geliri grubunun konut edinme
bicimi olarak deginilen yapsatcilik 1980°1i yillara gelindiginde tikanma noktasina
gelmigtir. Arsa sahibi ile yapimei arasindaki kat karsilig1 paylasima dayanan uzlasma
bozulmaya baglamistir. Konut iiretimi iizerinden alinan hak {izerindeki anlasmazlik
orta ve st gelir grubu icin baska alternatiflerin giindeme gelmesini nedenlemistir.
1980’11 yillarin baginda yapilan yasal diizenlemelerin etkisi ile de kooperatif aracilig
ile toplu konut iiretimi ivme kazanmustir. 1984 yilinda Toplu Konut Idaresinin
kurulmasiyla saglanan kredi olanaklar1 bu gelismeyi destekleyen bir baska 6nemli

etken olmustur.

Kooperatiflerin 6zellikle 1980°1i yillarda konut iiretiminden aldig1 payimn artmasi
(sekil 3.1), yapsatciliktan fakli olarak arsa sahipligi ile liretim faaliyetlerinin tek elde
toplanmis olmasi sayesinde bir kesim 6nemli kazancglar saglamistir. Buna ek olarak
kooperatifler icin iiretilen arsalarin ucuz olmasi ve bu arsalara verilen imar haklari
tizerinden elde edilen imara agma rant1 (development rent) da bu kazanci arttirmigtir
(Tiirel, 1996). Bunun yaninda bir de kamu denetiminden yoksun yapi, hayali liyelerle
hicbir faaliyet gostermeden kredi almay1 bagsarmis kooperatiflerin kurulmasinda etkili
olmustur. Berkman ve Osmay’mn (1996) yaptig1 arastirmada ortaya ¢ikan onemli
sonuclardan biri de kooperatiflerin kar amaci giiden kuruluslar oldugu ve bdylece

toplumun aslinda desteklenmeye hig¢ ihtiyact olmayan kesimlere biiyiik kaynaklar
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aktarildigidir. Bunun yaninda kooperatiflerin yanlis yonetiminden kaynakli uzun
insaat stireleri, yeterli nitelikleri tasimayan konutlarin iiretilmesi, teslim sonrasi ortak
giderlerin karsilanmamasi, gibi olumsuz kosullar altinda az sayida kooperatif

kurulusu saglikli ¢evreler icinde ekonomik ve nitelikli konutlar iiretebilmistir.
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitisd, Ingaat Istatistikleri ve Istatistik Yilliklari, cesitli yillar.

A: Ingaat ruhsatlarina gére Gretimine basglanan konut birimi sayisi (adet)
B: Konut Uretiminde devletin pay: (%)

C: Konut Gretiminde kooperatiflerin pay: (%)

D. Konut yatinmlarimin sabit sermaye yatinmlan igindeki pay (%)

Sekil 3.1 Tirkiye’de ruhsatli konut {iretimi ve konut yatirimlari (1955-1995). (Kaynak: Isik, O.,
Pimarcioglu, M., M., 2003)

1980 sonrasi hizlanan ve biliyiik kaynaklar aktarilan ancak denetimden yoksun
kooperatiflesme, orta siniflarin arkalarina devlet destegini de alarak rant paylagim
kavgasma katilimlar1 olarak goriilebilir (Istk ve Piarcioglu, 2003). Ekonomik
anlamda bir rant paylasimi olarak ele alinabilecek kooperatiflesme, kentsel alanda
farkli noktalarda iiretilen toplu konutlarla daginik bir mekansal oriintli yaratmustir.
Dolayisiyla kentsel hizmet sunumunda, altyap1 yatirimlarinda 6nemli maliyet artislari
yaratmistir. Kentin desantralizasyon siireci hizlanmis, 6zel araba sahipliginin artmast,
ulagim imkanlarmin gelisimi, biiylik alisveris merkezlerinin bu alanlara yakin yerde

konumlanmasi bu hizli gelisimin biiyiik 6l¢iide desteklemistir.
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Ne var ki kooperatiflesme gerek yarattigi mekansal sonuglar ile gerekse ekonomik
paylasim diizeni ile alt gelir grubunu disarida birakmasi, belirli bir kesime hizmet

etmesinden dolay1 sosyal hedefleri gerceklestirmekten uzak kalmistir.

3.2 Gecekondu Alanlar1 Ve Kacgak Yapilara iliskin Yasal Diizenleme Siireci

Son yillarda ¢ikartilan ¢esitli yasalarla kentsel doniistimiin plan projeleri i¢in yasal
cerceve olusturulmaya baslanmustir (Uzun, 2006). Kentsel doniisiime konu olan
alanlarin giiniimiizde sahip oldugu sorunlarin hala ¢éziilememis olmasi ve bu zamana
kadar bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir ¢ok yasal diizenlemenin yapilmasi
diistintildiiglinde herhangi bir sorunun ¢o6ziimii i¢in yasal dayanagin gerekliligi

sorgulanmalidir.

Bu sorgulama ¢ercevesinde, s6z konusu alanlar iligkin iki 6nemli yasa “775 sayili
gecekondu yasas1” ve “2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatia Aykirt Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili Imar Yasasi’nin Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa” larinin yiirlirliikklerinin halen devam
ediyor olmalarmma ragmen ¢6ziim arayiglarinin yeni yasalarda aranmasi, yetki,
uygulama ve denetim konularinda 6nemli sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Bunun
yaninda kentlesmenin % 50-60 lik bir oranin tamamen veya kismen imar mevzuatina
aykir olarak yapilasmis konut bolgelerinden olustugu ve kagak yapilasmanin konut
dis1  sektorlerde de giderek yaygimnlastigt dikkate alindiginda gecekondu
yerlesimlerine iligkin yasalarin ve 3194 sayili imar kanunun o&zellikle biiyiik

kentlerimizde tam anlamiyla ¢calismadigi gergegi acikca izlenebilmektedir.'®

1966 da cikartilan 775 sayili gecekondu yasasi 42 yildir yiiriirliktedir. “Mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin onlenmesi ve bu
maglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda™ hiikiimler i¢eren kanunun ¢ikarildigi
tarihten bu yana gecekondulari ve kacak yapilasmayir kapsayan bir cok yasa

cikartilmigtir. Bu yasalarin hemen hepsi gecekondu yapiminin engellenmesi

'® Sehir Plancilart Odasit TMMOB Kentlesme ve Yerel Yonetimler Calisma Grubu, (2004), Kagak
Yapilasma Ile Ilgili Siirecler, Coziim Onerileri Degerlendirme Raporu Planlama dergisi 2004/3, sf 100
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konusunda defalarca yasak koymustur. Bu yasagi yineleyen bir baska yasa 1984
yilinda c¢ikartilan 2981 sayili yasa ile yapilan 1slah imar plam1 kapsaminda
diizenlenmesi amacglanan alanlara verilen imar haklar1 sayesinde ortaya ¢ikan ranti
paylastirilarak, bir kistm gecekonduluyu yoksulluktan kurtarip sistemle biitiinlesmesi,
biiylik ¢ogunlugunun ise bu umudunun siirekli canli tutmasiyla sistemle olan

celigkilerinin yumusatilmasi saglanmistir (Tiirksoy, 1996).

Birgok yasal smirlamasi olan bir sorunun ¢oziime kavusturulamamast hem
yasalarin diizenlenmesinde hem de uygulamasinda bir ¢ok eksiklik ve zaaf oldugunu

akla getirmektedir. Bunun yaninda denetim eksikliginin de etkisi biiyiiktiir.

Bir ¢ok kamu kurumunun plan yapmaya yetkili olmasi ve son déonemde yapilan
bir ¢ok yasal ve yonetsel diizenlemeler, ayni yada benzer konularda mevcut yasalarin
yuriirliikte olmasi tim plan silirecini sorunlu hale getiren baska bir karisikliktir.
Bugiine kadar gecekondu ve kacak yapilasmayi kapsamina alan imar affi olarak
tanimlanan yasal diizenlemelere bakildiginda kent planlama ve sehircilik anlayisi
icinde iiretilmedigi anlasilmaktadir. Imar aflari ve 1slah imar planlan ile ortaya
cikarilmis olan sagliksiz kentsel yap1 ve bu baglamda belirginlesen sorunlar bunun en

somut gostergeleridir. Bunun yaninda gecekondulagmanin oniine gecilemedigi gayet

aciktir (bkz. Tablo 3.2).

Tablo 3.2 Tiirkiye’de gecekondu sayist ve gecekondu niifusu

Yillar Gecekondu Gecekondulu Kentsel
sayi1s1 Niifus Niifustaki
Pay1 (%)

1955 50.000 250.000 4.7

1960 240.000 1.200.000 16.4

1965 430.000 2.150.000 22.9

1970 600.000 3.000.000 23.6

1980 1.150.000 5.750.000 26.1

1990 1.170.000 8.750.000 33.9
1995 2.000.000 10.000.000 35.0

Kaynak: Keles, R. (2000)
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Bu gostergeler, yapilan ve birbirini tekrarlayan yasal diizenlemelerin tek basina
¢Oziim olmadiklarin1 ortaya koymaktadir. Bugiin ise kentsel doniisiim ile gliindeme
gelen DoOniisiim Alanlar1 hakkinda yasa tasarisinda da, kentsel doniisiim gibi
kapsamli bir olgunun yasal dayanagi olmasina karsin ¢éziime yonelik ¢okda farkli bir
stireg tariflemedigi gozlenmektedir. S6z konusu yasa tasarisinda doniigiim alanlarinin
nasil belirlenecegi, hangi kriterler, parametrelerin dikkate alinacagi ve ne gibi
Olciitlerin kabul edilecegi belirgin degildir. Bir ¢ok maddesinde buna benzer
belirsizlikler bulunmakta ve farkli degerlendirmelere agik ifadeler yer almaktadir.
Planlama siireci baglaminda gecekondu alanlari tizerinde bir ¢ok yasanin ¢alistigi
disiildiigiinde yetki, miidahale bi¢imi, uygulayict v.b. gibi konularda karisiklik

yaratacak bir siirecin baglatmakta oldugu agikc¢a izlenebilmektedir.

3.3 Gecekondu Alanlar1 Kapsamindaki Kentsel Déniisiimiin Ornek Kentleri

Tiirkiye kentlesme siireci i¢inde sanayilesmenin, ucuz is giiclinlin, gociin,
gecekondunun, kagak yapilagsmanin, yanlis politikalarin, giivensiz ortamin, iktisadi
calkalanmalarin, denetimsizligin ve gérmezden gelmenin etkisi giiniimiizde kendisini
yetersiz kalan altyapi, niteliksiz ve yetersiz kentsel hizmetler, dogal kaynaklar1 hizla
tiketen pratikler, ¢evre kirliligi, su sikintisi, sosyal ve mekansal agidan olusan
toplumsal yarilmalar gibi bir ¢ok olumsuz durum seklinde gostermektedir. Bu
anlamda s6z konusu olumsuzluklarin yogun bir sekilde yasandigi ve gittikce
yogunlastig1 kentlerimizde bu sorunlar1 asabilmek i¢in kentsel doniisiim, merkezi ve

yerel yonetimlerin giindemini olusturmaktadir.

Diizenlenen yasal dayanaklar ve yapilan planlar sorunlar kisa bir siirede ¢dzme
diistincesi temelinde, s6z konusu sorunlu bolgelerin detayli incelenme zorunlulugunu
goz ard1 etmekte oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle Ankara ve Istanbul’da yogun
niifusun ihtiyact olan mekanlari, altyap1 ve hizmetleri sunmakta zorlanan yoneticiler
kentsel dontisiimii bir kurtulus olarak gérmeye baslamislardir. Bir ¢ok yerel yonetici
ve merkezi yonetici sdylemleri ve yaptig1 ¢aligmalarla bunu gostermektedir. Ankara
bir baskent olma sorumluluguyla aslinda sadece kendi kentlisine degil tiim Tiirkiye

niifusuna hizmet iiretmesi gerekmektedir. Bunun yaninda Istanbul’un da, Tiirkiye’nin
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ekonomi basta olmak tizere hemen her alanda lokomotifi olma durumunu kullanarak,
diinya kenti olma hedefleri ve tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri ¢ercevesinde diinyada
onemli bir kesim icin hizmet etme sorumlulugunu {istlenmesi gerekmektedir. Ne var
ki mekansal acgidan yetersiz altyapt {izerine carpik yapilasmis (sadece
gecekondulagma degil, yapsatcilik, kooperatiflesme ve kentsel fonksiyonlarin
dengesiz ve yetersiz dagilimi v.b.) bu kentler, iilkenin ekonomik, politik agidan sahip
oldugu sorunlar baglaminda nasil ¢6ziim {iretebilecekleri konusunda aradiklari

cevab1 kentsel doniisiim ile bulmayi diistinmektedirler.

Bu boliimde kentsel doniisiim uygulamalarimin miktari, yasal dayanaklari,
finansman kaynagi, amaci ve sonuglart v.b. 6zellikleri agisindan Tiirkiye’ye drnek

olan Istanbul ve Ankara kentleri genel bir perspektif ile incelenecektir.

3.3.1 istanbul Ornegi

Istanbul’un bir diinya kenti olup olamayacag tartismalar1 iginde cografi konumu,
yogun ticari ve finanssal hareket, endiistriyel iiretim, kiiltiirel ¢esitlilik, tarihi ge¢cmis
gibi olumlu 6zelliklerinin yaninda fiziksel mekanda sikisik dokusu, altyap1 ve kentsel
donat1 ve hizmetlerinin yetersiz olusu, deprem riski, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin
tahrip edilmesi, en ¢ok go¢ alan kent olmasi gibi olumsuz o6zellikleri birlikte
diisiiniildiiglinde diinya kenti olma yolunda biiyiik potansiyeli olmasina karsin ciddi
engellere de sahiptir. Bu anlamda Istanbul’da kentsel doniisiimden bahsetmek demek,
tim kenti i¢ine alan bir yeniden yapilanma anlamini tagimaktadir. Aslinda kiiresel
yapilanma siireci kapsaminda diisiiniildiigiinde Istanbul benzeri kentlerin yeniden
yapilanma siirecini yasadiklarin1 sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda Istanbul’daki
kentsel doniisiim stireci farkli temeller lizerine oturuyor goriinse de giindemde olan
neredeyse tiim projeler gecekondu alanlarin “ortadan kaldirilmasi”n1 amaglayan,
yerlesimci profilini de degistirmeyi dngdren bir tavir sergilemektedir. Bu alanlarda
yapilmas1 diisiiniilen projeler ve onayli ya da onaysiz plan ¢alismalar yerlesimcilerin
bu alanlardan tasinmasim dngdrmektedir (Kahraman, 2006). Istanbul’un diinya kenti
olma cabalar1 ve bu yonde belirlenmis vizyonu kapsaminda gerek yerel yonetimin

gerekse merkezi yonetimin politik ve hukuksal diizenlemeleri, bir diinya kenti olma



50

misyonuna sahip Istanbul’a sosyo-mekansal ac¢idan uygun olmadigi yakismadig
diisiiniilen gecekondu alanlar1 gibi diizensiz kent parcalarimi hedef almaktadir. Bu
alanlarin kent yoksulu alt gelir grubunun yasadigi alanlar olmasi itibari ile 6nemli bir
sosyal degisimde beklenmektedir. Ulusal ve uluslar arasi sermaye odaklarin1 bu
projeler kapsaminda Istanbul’a ¢ekmek finansman sorununu ortadan kaldirmak igin
prestijli konut alanlar1 liretimine yoneltmek genel bir tavir olarak algilanmaktadir.
Istanbul’da isleyen kentsel déniisiim siireci, taslasan kentsel dokunun diizenlenmesi
icin finanssal, sosyal bedellerin agir olmasindan dolay: stratejik bir kararlar toplami
kapsaminda degil, pargaci ve piyasa kosullarinin yonlendirdigi prestijli projeler ile
gelisim gostermektedir. Bu durumun disinda belirlenmis doniisiim alanlar1 tarihi
dokularin yenilenmesi, deprem odakli yenileme ve sagliklastirma c¢alismalar
diizeyindedir. Su an igin Istanbul’da genel ekonomik kosullar ve finansman
olanaklar1 dahilinde kisa vadede ekonomik karsiligi daha ¢abuk alinacak prestij
projeler daha fazla 6n plana c¢ikmaktadir. Bugiin Istanbul’da uygulanan kentsel
doniisiim projeleri de cogunluk yarar1 ve katilim gibi konular1 icermemektedir. Plan
yapim siireci ve yapim sekilleri yasal yonetsel ¢ercevede bu sekilde tanimlansa da
uygulamalar gostermektedir ki bu projeler cogunluga ragmen yapilmaktadir. Katilim
kavrami {izerinden yapilan uygulamalarda, yerlesimcileri caresiz birakip razi

etmekten 6te gidememektedir (Kahraman, 2006).

3.3.2 Ankara Ornegi

Ankara bir metropoliten kent olmanin yaninda ulusal baskent sifatiyla onciiliik ve
temsiliyet degerlerine sahip olmasiyla son yillardaki donilisim projelerinin
digerlerinden farkli nedenlere dayandirilmasina sebep olmaktadir. Ozellikle Kuzey
Ankara Girisi yani “Protokol Yolu” Ankara’nin baskent olmasi ve bolgenin siiregelen
politik ziyaretlerin Ankara i¢indeki dnemli ulagim gilizergahi iizerinde yer almasi gibi
nedenlerden dolayr bu alana 6zel kanun ¢ikartilmasi ve yerel yonetime bu konu
Ozelinde c¢esitli yetkiler verilmesi ile projelendirilmis ve uygulama asamasina
getirilmistir. Planli kentsel gelisimin 6ncii kenti olmasinin yaninda Ankara, Dikmen
Vadisi Kentsel Doniisgim Projesi ile de bu konuda da ilk 6rnegi tiretmistir.

Tirkiye’deki diger kentlerde ongdriilen bir ¢cok kentsel doniisiim ¢alismasi Dikmen
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Vadisi’'ni 6rnek almistir.Dikmen ve Portakal Cicegi Vadisi calismalar1 6zellikle
0.D.T.U.’lii akademisyenlerin vermis oldugu destek ve kamu eli ile déniistiiriilmiis
gecekondu alanlar1 olmasi nedeniyle kentsel doniisiimiin bu tiir benzer sorunlar i¢in
onemli bir ¢6ziim yolu olarak giindemdeki yerini almasina neden olmustur. Ancak
2000’11 yillarla birlikte her olgekteki yerlesimde kisa vadeli amaglar adina tek tip

dontisiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi yaygin hale gelmistir. (Sahin, 2006)

Alanlarin niteligine bagl ilgili yasalardan kaynaklanan yetkilerle doniisiim alanlari
belirlenmistir. Ankara’da belirlenen kent ¢eperlerinde ya da bos alanlarda sinirlari
cizilerek ilan edilmis doniisiim bdlgeleri, gecekondu ve c¢okiintii alani olarak
tanimlanmis doniisiim bolgelerine gore daha hizli uygulama gormektedir. Zaten
belirlenmis alanlarin ¢ok azi gecekondu alani olup bunun yaninda ¢ok az sayida
gecekondu bulunan bos arazilerdir. Bu baglamda kentsel rantin transfer edilmesinin
amaglandig1 kentsel doniisiim projeleri uygulamalari ile kuralsizlastirma siirecinde
kent planlamasinin sagladig1 mesruiyet yerine kentsel doniisiimiin pragmatik faydasi
konmaya calisilmakta, bu siirecin sonunda kentsel donilisim uygulamalar1 kent

planlamasina alternatif bir uygulama bi¢imi olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Sahin, 2006)

2006 yilinda ilan edilen kentsel doniisiim alanlarinda genel itibariyle 1990’11
yillarda Dikmen Vadisi ve Portakal Cigegi gibi ilk ve oncii 6rneklerinde oldugu gibi
gecekondu ve kagak yapilasmis alanlarinin yada ¢okiintii bolgelerinin saglikli

doniisiimii i¢in bir doniisiimiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Ankara’da bir baska uygulama 6rnegi de GECAK (gecekondudan ¢agdas konuta)
projesidir. Tasfiyesi miimkiin olmayan gecekondularin hak sahiplerini magdur
etmeden iizerinde bulunduklar1 arsalarin bir kismini kisilere satarak vermeyi ve
bosaltilan arsalar1 da kamuya kazandirmayir Ongdren bir proje hazirlanmis ve
uygulanmistir. Ancak uygulama sonrasi arastirmalar '/ gostermemistir ki kimi
doniisiim  alanlarinda  fiziksel kalite olarak hedefe ulasilsa da hak

sahiplerinin %90’nina yakini konutlarin1 satmistir. Bu yoniiyle kendi yerinde

" GECAK ile ilgile daha detayl bilgi igin bakimz: (1)Eke, Feral, Ugurlar, Aysu (2004), Kentsel
Déiintlisiim: Basar1 m1? Hata m1?, Degisen-doniisen Kent ve Bolge Bildiri Kitabt sf 381-399. (2) Gork,
Reyhan V. (2002)Gecekondu Bolgeleri ve Yerinde Islah Projelerine Sosyolojik Bir Bakis, Yoksulluk,
Kent Yoksullugu ve Planlama Bildiri Kitabi, sf231-250
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doniisiimii amaglayan projenin amacina ulagsamadigi anlagilmaktadir. Bunun yaninda
bazi alanlarda yap1 kalitesi ve donati agisindan yetersiz durum olusturmasi ve kar
amact giliden 0Ozel sektoriin yiiksek yogunluklu doku yaratmasi yasanabilirlik
kriterlerini tam olarak tasimayan bir sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Boylece her ne kadar projede istenmeyen bir sey olsa da kismen soylulastirma stireci

de yasanmis olugu anlasilmaktadir.

Gerek Istanbul gerekse Ankara yiiklendikleri vizyon dahilinde misyonlarin
gergeklestirebilmek icin Tirkiye’de kentsel donlisim uygulamalari agisindan
yogunluk gostermektedir. istanbul ve Ankara, 2000°li yillar ile birlikte hem merkezi
yonetimin hem de yerel yonetimlerinin politik, yasal ve idari bakis agilariyla
sekillendirilmeye c¢alisilmakta, uluslar arasi ve yerel sermayeye dayali yeniden
yapilanma siireci i¢inde, bir arag¢ olarak belirlenmis olan kentsel doniisiime finansal
kaynak saglamak iizere Odiinler vermak zorunda kalmaktadir. Uretilen plan ve
projeler gostermektedir ki ekonomik ve sosyal agidan gii¢siiz olan, mekansal agidan
yetersiz, kalitesiz ve giivensiz bulunan kent parcalarmmin imar haklari {izerinden
kentsel rant arttirilmakta, ancak dengeli bir bicimde paylastirilamamaktadir. Ciinkii
bugiin bu siiregte hak sahipligini temel alan, yikilan konutun yerine toplu konut
yontemiyle tiretilmis konutu hak sahibini bor¢landirarak veren bir sistem ile ¢alisan
doniisiim projeleri, soz konusu alanlarda yasamaya calisan halki sosyo-ekonomik ve

mekansal anlamda bir ¢ok sorunla karsi karsiya birakmaktadir.



BOLUM DORT

IZMIR’IN KENTSEL DONUSUM SURECI

Izmir’in bugiinki mekansal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, politik ve ydnetsel
yapisinin olugsmasinda, uzun yillar boyunca 6nemini yitirmeden iilkenin en 6nemli
kentlerinden biri olma o0zelligini korumasinda Tirkiye’nin is hacmi ve ihracat
acisindan en biiylik limanina sahip olmasinin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Ege bolgesi ve
Tiirkiye nin 6nemli tarimsal arazileri, dogal ve ¢evre kaynaklari ile ¢evrili izmir’in
sahip oldugu ulasim imkanlar1 ekonomik faaliyetlerin gelismesine olumlu yonde katki
saglamistir. Bunun yaninda ilk onceleri tarima dayali sanayi ve depo alanlarinin daha
sonra ise cesitlilik gosteren farkli sanayi kollarmin gelismesi, iiretimin liman
tizerinden i¢ ve dis pazara dagitiminin saglanabilmesi ekonomik yapiyr olumlu
etkileyen bir baska unsurdur. Aslinda Izmir’in ve hinterlandinin sahip oldugu
nitelikler baglaminda tarim, sanayi, turizm gibi 6nemli ekonomik faaliyetler agisindan
biiylik potansiyellere sahip oldugu diisiiniildiigiinde sosyal ve fiziksel degisimleri ve

gelismeleri yasayacagi kesindir.

Izmir kenti fiziksel ve sosyal yapilanmalarin karsilikli etkilesimi igerisinde dnemli
doniisiim siirecleri gegirerek bugiinkii durumuna ulagmistir. Bugiin kargimizda duran
yapilanmanin uzun bir tarihsel ge¢misi ve bugiinkii bicimlenmeye y6n veren énemli
bir birikimi bulunmaktadir. Doniisiimii olagan kilan siiregler i¢sel dinamikler ve
dissal etmenler ¢ercevesinde, kirilma noktalari olarak tarif edebildigimiz siire¢leri de
beraberinde getirmistir. I¢cinde bulundugumuz asamada pek ¢ok agidan boyle bir

kirilma noktasi olarak adlandirilabilecek niteliklere sahiptir.

Bu tez cercevesinde ele alinacak olan s6z konusu nitelikler ve bu kapsamda 6n
plana ¢ikan kentsel ddniisiim uygulamalaridir. Izmir kenti, “kentsel Déniisiim” olarak
giindeme damgasimni vuran fiziksel miidahaleler acisindan Istanbul ve Ankara’dan
farkli olarak daha “temkinli” daha yavas bir siire¢ izlenmekte ve heniiz baslamis az
sayida uygulama ile karsimizda durmaktadir. Bununla birlikte Biiyiiksehir
belediyesinin planlama c¢alismalar1 kapsaminda da yer alan ve doniisim

uygulamalaria aday bélgelerin varligi ilerleyen asamalarda Izmir’in de tipki diger
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bliyiik kentleri gibi biiyiik bir santiye goriiniimii kazanma potansiyeli oldugunu agikca

gostermektedir.

Burada kritik olan s6z konusu doniisiim uygulamalarinin kendiliginden olmayan
yani digsal yonlendirmelerle ve bu nedenle de olagan olmayan bir doniisme durumuna
isaret ediyor olusudur. Hazir olmama durumu ise genel olarak miidahale edilecek
alanlarda yasamakta olan toplumsal kesimlerin sosyo-ekonomik durumlari
cergevesinde aciga c¢ikmaktadir. Kargilanamayan pahalar, hem yeni yapilarin
maliyetleri hem de Ongoriilen yeni ¢evrenin maliyetleri agisindan kritik bir durum

aciga cikarmaktadir.

Bu c¢alisma séz konusu kritik agilimlar ve en dnemlisi de hala en azindan Izmir
kenti i¢in var olan belirsizlikler temelinde, dngoriilen doniisiim alanlar1 {lizerinden
baz1 degerlendirmeler yapmayir amaglamaktadir. Boylece bir yandan Kentsel
doniisiimiin Izmir kenti agisindan dinamiklerini sorgulamaya diger yandan da belki
ancak bes on yil sonra somut olarak gozler iiniine serilebilecek bir kirilma agamasinin

olas1 sonuglarini géstermeye calisacaktir.

S6z konusu irdelemeler Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 5216 sayili yasaya
dayanarak yapmis oldugu 1/25000 lgekli Izmir Kentsel Bolge Nazim Imar Planinda
belirlemis oldugu, yenileme, sagliklastirma ve kentsel doniisiim calismalarina konu
olacak alanlar ele alinarak gergeklestirilecektir. Bu alanlarda ortaya ¢ikarilmasi
planlanan yasama alanlarinin nitelikleri ile baslanacak degerlendirmeler, 6zellikle
yeni nitelikler ile karsi karsiya getirilmekte olan toplumsal kesimlerin 6zellikleri

acisindan ayrintilandirilacaktir.

4.1 IKBNIP Kapsaminda Belirlenmis Déniisiim Alanlar

Plan raporunda, sagliklagtirma-yenileme program alanlari baglig1 altinda doniisiim
alanlarinin, genel olarak gecekondulasma ve imar aflari ile sekillenmis kent
parcalarinin olusturdugu konut alanlar1 dikkate alinarak belirlenmis oldugu ifade

edilmektedir. Ayni zamanda bu bolgelerin sagliksiz, giivensiz ve standartlar
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acisindan yetersiz oluslar1 gibi sorunlarin alt 6lgekli plan calismalari ile daha ayrintili

degerlendirilerek ¢ozlime ulastirilmasi gerekliligi iizerinde durulmaktadir

Plan raporunda, bu alanlarin sahip oldugu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
belirlenmis uygulamalarin adi1 6ngoriilmiis etaplar ¢ercevesinde degisiklik gosterse
de genel hatlariyla igerik agisindan benzer siirecler tarif edilmistir. Bundan dolayidir
ki ¢alismanin bu boliimiinde kavramsal bir karmasiklik yaratmamak, raporun igerigi
bakimindan 6ngoriilen uygulamalarin bigimsel benzerligine isaret etmek amaciyla

tiim uygulamalar “kentsel doniisiim” kavrami gercevesinde irdelenecektir.

Plan kapsaminda doniisiim alanlar1 15 program alani olarak belirlenmistir. Bu 15
ana program alan1 kendi i¢lerinde etaplandirilmistir. Toplam 925.803 kisilik kentsel
niifusun bulundugu, biitiin alanlarin 2989,4 ha’lik alan kapladig1 kentsel mekan s6z

konusudur (bkz. Sekil 4.1).

Doniisiim alanlar1 Konak, Karsiyaka, Bornova, Gaziemir, Buca, Cigli ilceleri
igcersinde yer almaktadir. Ayrica 95 mahalleyi tamamen ya da kismen kapsamaktadir.
Ozellikle merkez kentin giiney, bat1 ve kuzey akslarinda kent ¢eperinde bulunan
gbcle olugsmus gecekondu yerlesimleri doniisiim kapsaminda ele alinmaktadir. Bunun
yaninda kent merkezine yakin ve 1990 yillarda da yenileme ¢aligmalarina konu olan

ancak gelistirilemeyen bolgelerde bu plan kapsaminda tekrar ele alinmaktadir.



56

Kent ici*Yol

=)

2.8
2 5
30
O —

Sekil 4.1 IKBNIP kapsaminda belirlenmis doniisiim alanlar1 (Kaynak: IKBNIP raporu, 2006)

4.1.1 1 No’lu Program Alani

Cennetgesme, Yzb. Serafettin, Ozgiir, Ali Fuat Erden, Umut, Limontepe, Kibar,
Giinaltay, Bahriye Ugok, Salih Omurtak, Yunus Emre, Thsan Alyanak, Abdi Ipekgi,
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Peker, Aydin mahallelerinin tamamini, Ali Fuat Cebesoy, Barig, Selvili, Uzundere
mahallelerinin  bir kismimi kapsayan program alam1 yaklastk 1152 ha.
biiyiikliigiindedir (bkz. Sekil 4.2). 1 no’lu program alaninda genel olarak ve de
ozellikle gliney ve dogu kisminda gog¢ ile gelmis ve gecekondu tipi konutlarla

barinma ihtiyacini karsilamakta olan diisiik gelirli niifus grubu ikame etmektedir.

Olimpiyat
Koyt
¥

Dontistim. Program Alani
~—~_Mahalle Siniri
—— Sehir I¢i I+ Derece Yol
= - - Hafif Rayli Sistem

Sekil 4.2 1 no’lu program alani
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1 No’lu program alaninda 7 ara etaplama yapilacagi ongoriilmektedir. Bunlar;

1. Etap

Cennetgesme  mahallesini  kapsamaktadir.  Yaklastk 50  ha.
biiylikliigiindeki alanin hemen hemen tamami konut alanidir. Gecekondu
tipi konut gelisiminin yogun oldugu bolgede 1987 yilinda 1slah imar plani
yapilmustir. % 90 oraninda bir ve iki katli yapilar bulunmaktadir. Mevcut
1/1000 dlgekli imar planina gore ayrik nizamda 2 katli konut alan1 olarak
tanimlanmaktadir. Konum olarak izmir merkez kentin giineyinde ¢evre
yolunun kuzeyinde yer almakta olup Uzundere toplu konut alaninin
kuzeyinde kalmaktadir.

Bugiin izmir Biiyiiksehir Belediyesi doniisiim programmi bu alandan
baslatmis bulunmaktadir. Cevresel Ozellikleri agisindan ve alanin 6z
nitelikleri baglaminda doniisiim uygulamasi i¢in uygun olanaklar olugmus
gibi goriinmektedir. Gaziemir serbest bolgesinin yakin olmasi ve Akgay
caddesi iizerinde yer alan kiiciik iiretim, ticari v.b. birimlerin bulunmasi,
havalani, c¢evreyolu gibi ulasim imkanlar1 birer firsat, ¢evre yolunun
giiney kisminda yer alan bolgede planda dngoriilmiis olan yeni fuar alani,
sanayi ve lretim tesisleri, kentsel yesil alanlar birer potansiyel olarak tiim
1 No’lu program alanin oldugu gibi 1. etap olarak tanimlanmis bu
bolgenin de olumlu yonlerini olusturmaktadir. Diisiikk yogunluklu
gecekondu yerlesimi olan bolge batisinda gecekondu oOnleme bolgesi
karar1 kapsaminda toplu konut yerlesimi seklinde gelisen Yurtoglu
mabhallesi ve giineyinde Kadifekale’deki heyelan bolgesinden tasinacak
hak sahipleri i¢in yapilmis Uzundere toplu konutlar1 bulunmaktadir.
Doniistim uygulamasindan sonra ortaya ¢ikacak mekansal dokunun birer
ornekleri olarak bu bolge halkinin yakindan goriip ve etkilesim iginde
oldugu bir yerlesim olarak diger program alanlarina goére daha 6n plana

cikmaktadir.

2. Etap

Salih Omurtak, Bahriye Ucok, Limontepe, Ali Fuat Erden mahallelerini
kapsamaktadir. Yaklagik 125 ha. biiyiikliigiindeki alanda bulunan
binalarin biiylik kismi konut olarak kullanilmaktadir. Gecekondu tipi

konut gelisiminin yogun oldugu bdolgede 1987 yilinda 1slah imar plani
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yapilmistir. % 90’a yakin bir oranda bir ve iki kath yapilar bulunmaktadir.
Mevcut 1/1000 6lgekli imar planinda konut alan1 ve bitisik nizamda 2 kath

olarak tanimlanmaktadir.

3. Etap

Umut, Gazi, Ozgiir, Yiizbas1 Serafettin mahallelerini kapsamaktadir.
Yaklagik 180 ha. biiylikliiglindeki alan genel olarak gecekondu tipi
konutlarin bulundugu bir bolgedir. 1987 yilinda 1slah imar plan1 yapilan, %
80’e yakin bir oranda 1 ve 2 kathh konut yapilarmin bulundugu alanin
1/1000 olcekli imar planinda alanin biiyiik bir kismi ayrik ve bitisik
nizamda 1 kath konut, ¢cok az bir kismi ise bitisik nizamda 2 katli konut
olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle bati1 boliimiinde yer alan Eski Izmir
Caddesine yakin kisminda TAKS:0,25, KAKS:2 hmaks:24,80 m olarak

tariflenmis konut adalar1 bulunmaktadir.

4. Etap

Uzundere mahalle sinirlar i¢inde kalan yaklasik 30 ha. biiyiikliigiindeki
bir alan1 kapsamaktadir. Cevre yolu ve Limontepe-Uzundere yol baglantisi
icinde ve c¢evresinde konut alani olarak gelisim gostermistir. Uzundere
rekreasyon alaninin batisinda yer almaktadir. % 70’e yakin oranda 1 ve 2
katli konut yapilarinin bulundugu alanin mevcut 1/1000 6&lgekli imar

planinda E=2,5 ve hmaks=24,80 m olarak tanimlanmis konut alanidur.

5. Etap

Devrim, A. Ipekci, I. Alyanak, Peker mahallelerinin tamamini ve
Uzundere mahallesinin bir kismini kapsamaktadir. Alanin yartya yakin bir
bolimii jeolojik sakincali alan olmak iizere yaklagik 317 ha.
biiyiikliigiindedir. A. Ipek¢i mahallesinin tamamma yakimi ve I. Alyanak
mabhallesinin bir kism1 J.S.A i¢inde kalmaktadir. Uzundere mahallesinin 5.
Etap i¢inde yer alan kismi da J.S.A. i¢inde kalmaktadir. % 70’e yakin
oranda 1 ve 2 katli yapilar bulunan alanda cok katli apartman tipi
yapilasma da gozlenmektedir. A. Ipekgi, I. Alyanak, Peker Mahallelerini
kapasayan 1slah imar plan1 1987 yilinda yapilmistir. Devrim mahallesi
icinde bulunan az sayidaki c¢ok katli yapilar mevcut imar planinda
belirlenmis E=1,20 ve hmaks=21,80 m kosulu cergevesinde yapilmistir. I.
Alyanak mabhallesinin jeolojik sakincali olmayan kismi ve Peker
mabhallesinin geneli bitisik nizamda 2 kathh konut alan1 olarak

tanimlanmuistir.
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6. Etap

Gaziemir ilgesine baghi olan Ermez ve Aktepe mahallelerini
kapsamaktadir. Ermez mahallesinin Akg¢ay Cad. (Izmir-Aydin yolu)ne
cepheli olan bolimiin arazi kullanist konut dis1 kentsel calisma alanidir.
Alanin geri kalan kism1 gecekondu tipi konut alanidir. Aktepe mahallesinin
gliney kisminda lojman niteliginde apartman tipi konut alani mevcuttur.
Diger alanlarin biiyiik bir bolimii bos arazi olup gecekondu tipi konut
alan1 gelisimi s6z konusudur. Emrez mahallesinde 1983 ve 1985 yillarinda,
Aktepe mahallesinde 1994 yilinda 1slah imar plant yapilmistir. Lojman
binalar1 hari¢ alandaki binalarin % 60’a yakin bir oran1 1 ve 2 kath
yapilardan olusmaktadir.'® Alanda mevcut yapilasmuis konut alanlarmim
imar durumu 2 kata kadar izin vermektedir. Bat1 yoniinde yer alan bos
araziler E=1,5, hmaks=24,80 m olarak kosulu ile konut alani olarak

tariflenmistir.

7. Etap

Kibar, Giinaltay, Barig, Selvili, Yunus Emre, Aydin Mahallelerini
kapsamaktadir. 1950 ve 1960’11 yillarda gelismeye baslayan bolge, konut
ve konut alt1 ticaret olarak kullanilmaya devam etmektedir. Bolgenin
Aydin ve Yunus Emre mahalleleri disinda tamamina yakin bir kisminda
1986, 1991 ve 1993 wyillarinda 1slah imar planm1 yapilmistir. Kibar,
Glinaltay, Baris, Selvili mahalleleri gecekondulagsma ile gelisen konut
bolgeleridir.” Alandaki yapilarin % 60’a yakin bir oran1 1 ve 2 katlidur.
Bolgenin mevcut imar durumu dogu boliimde bitisik nizamda 3 katli, bati
boliimiinde bitisik nizamda 2 katli konut alami olarak belirlenmistir.

Kismen TAKS=0,40, KAKS=1,60 hmaks= 21,80 m olarak tariflenmistir.

4.1.2 2 No’lu Program Alam

Bayrakli, Alparslan, Fuat Edip Baski, Cengizhan, M.Erener, R.Sevket Ince, Cay,
Cicek (biiyiik bir kismi) mahallelerini kapsamaktadir (bkz. Sekil 4.3). 1920’lerde

18 Unverdi, L. ve Cubukeu, K.M., (2007), Gaziemir Belediyesi, Aktepe ve Ermez mahallelerinin konut
alanlarimi kapsayan 135 ha.’lik alanda “kentsel doniistim projesi” olarak 1/5000 6lgekli nazim imar
plani revizyonu ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani revizyonu projesi analiz raporu

" Sevgi, C, (1988),Kentlesme siirecinde izmir ve Gecekondular adli arastirma kitabinda yer alan
Sekil:4 ve Cizelge:22 incelenerek ¢ikartilmustir.
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baslayan ve 1960’larin sonuna kadar gelisen, gliniimiizde ise hemen hemen hi¢ bos
alan1 kalmamuis, eski bir konut yerlesim bolgesidir. Bolgede yer alan mahallelerde
1986 ve 1997 yillarinda 1slah imar plami yapilmistir. Donilisiimii 6ngoriilen bolge
yaklagik 310 ha. biiyiikliiglinde olup biiyiik oranda yapilasmasi tamamlanmis konut
alanidir. 2 no’lu alan egimli yapisiyla géze ¢arpmaktadir. Egimli kisimlarinda genel
olarak 1,2 ve 3 katli yapilar bulunmakla birlikte kiyiya yakin ve diiz kisimlarda ¢ok
katli apartman tipi yapilasma goriilmektedir. Bolge i¢inde kismen de olsa jeolojik
acidan sakincali alanlar mevcuttur. Bolgenin biiyiik bir kisminin imar durumu bitisik
nizamda 4 katli konut alani olarak tanimlanmistir. Bayrakli mahallesi 5 ve 3 kat
durumu ile farklihlk gostermektedir. Bu bolge iginde J.S.A olmasa da egim

durumunun yerlesilebilirlik bakimindan ciddi esikler olusturan alanlar bulunmaktadir.

S (¢i’1..Derece Yol
7 Ha'_f‘_i-f_Rayh Sistem

Sekil 4.3 2 no’lu program alani
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4.1.3 3 No’lu Program Alam

Karsiyaka ilgesinde, Anadolu caddesi kuzeyinde yer alan Emek, Giimiispala,
Yamanlar, Org. Nafiz Giirman mahallelerinin tamamini ve Onur mahallesinin ¢evre
yolu kuzeyinde yer alan kismin1 kapsayan yaklasik 347 ha. biiytikliigiindeki bir bolge
tariflenmektedir (bkz. Sekil 4.4). Yapilarin %65’¢ yakin bir oran1 1 ve 2 kath
konutlardan olugmaktadir. Kiigiik bosluklar disinda alan tamamina yakin bir oranda
yapilasmis konut yerlesim alanidir. Bolgenin ¢evresinde genel olarak son zamanlarda
gelisen site tarz1 cok katli konut alanlar1 bulunmaktadir. Ozellikle Girne ve Ornekkdy
kavsaklar1 arasindaki baglanti yolunun tamamlanmasi ile bu yolun dogu yoniinde

hizl1 bir mekansal gelisim gézlenmistir.

Turyag
Bolgesi

Sekil 4.4 3 no’lu program alani
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Bolge icinde Emek ve Gilimiispala mahallelerinde 1997 yilinda 1slah imar plani
yapilmistir. Mevcut 1/1000 6lgekli imar planinda genel olarak; ¢evre yolu kuzeyinde
kalan kisim bitisik nizamda 2 katli konut alani, giiney kismi ise bitisik nizamda 3
katl konut alani olarak belirlenmistir. Bolgenin giiney sinir1 olan Anadolu Caddesine
cephesi bulunan imar adalar1 ise ayrik nizamda 8 katli konut alami seklinde
tanimlanmistir. Ayrica imar planinda 14 m ve daha genis yollara cepheli olan imar

adalar1 da bitisik nizamda 4 katli konut alani olarak belirlenmistir.

4.1.4 4 No’lu Program Alani

Izmir’in eski yerlesim alanlarindan biri olan bélge Aziziye, Duatepe, 1. Kadriye, 2.
Kadriye, Hasan Ozdemir, 19 Mayis, Cimentepe, Zafertepe mahallelerini
kapsamaktadir (bkz. Sekil 4.5). Yaklagik 28 ha.’1 rekreasyon alani olarak planlanan
bolge toplam 165 ha. biiyiikliigiindedir. Bolgenin gilineydogusunda kalan jeolojik
sakincali alan disinda tamami yapilasmis durumdadir. Yapilarin % 75’e yakin orani 1
ve 2 kath konut yapilaridir. 1986 vel994 yillarinda yapilan 1slah imar planlari
yiirtirlikten kaldirilmigtir. Meveut 1/1000 6lgekli imar planinda giiney bati sinirini
olusturan Esrefpasa Caddesine cepheli alan i¢in bitisik nizamda 8 katli konut alt1
ticaret kullanimi belirlenmistir. Zafertepe mahallesi i¢inde kalan diger alanlar blok
nizam 4 katli konut alam olarak tariflenmistir. 2. Kadriye, Hasan Ozdemir, 19 May1s
mabhallelerinin biiyiik bir kism1 blok nizam 3 katli konut alani, bdlgenin geri kalan

kismu bitisik nizam 3 katli konut alani olarak belirlenmistir.
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Sekil 4.5 4 no’lu program alani

4.1.5 5 No’lu Program Alam

Cigli ilgesinde Anadolu caddesi kuzeyinde Egekent ve Ev-ka 2 toplu konut
alanlar arasinda kalan yaklasik 120 ha. biiyiikligiinde bir alandir (bkz. Sekil 4.6).
1950’li yillarda gelismeye baslayan Giizeltepe ve Sirintepe mahallelerini
kapsamaktair. Genel arazi kullanig bicimi mevcutta konut olan bdlgedeki yapilarin
yaklasik % 85’1 1 ve 2 katli oldugu goriilmektedir. S6z konusu mahallelerde 1985 ve
1986 yillarinda 1slah imar plani yapilmistir. Mevcut 1/1000 6lgekli imar planina gore
konut kullanim karar1 korunmus ve alandaki tiim konut adalart hmaks=6,80 m kosulu

ile 2 katl olarak gelismesi Ongoriilmiistiir.
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Déniistim Program Alani
~~w. MahallgjSinisi

- Hafif Ryl St

Sekil 4.6 5 no’lu program alani

4.1.6 6 No’lu Program Alam

Bornova ilgesi Mevlana mahallesinin biiyiik bir boliimii ve Doganlar mahallesini
yartya yakin bir boliimiinii kapsamaktadir. Yaklasik 237 ha. biiytikliiglindeki bolge
Ege Universitesi kampiisiiniin dogusu ve giineyi ile Ankara yolunun giineyindeki
konut alanidir (bkz. Sekil 4.7). Yapilarin % 60’a yakin bir oraninin 1 ve 2 kath
oldugu bolgede iginde apartman tipi yapilasma da mevcuttur. Topografik agidan diiz

olan alan mevcut 1/1000 6lgekli imar planinda biiyiik bir kismi1 ayrik nizamda 2 ve 3
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katli konut alan1 olmakla birlikte Y kosuluna sahip hmaks=24,80m konut alanlar1 yer

almaktadir.
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Sekil 4.7 6 no’lu program alani

4.1.7 7 No’lu Program Alam

Konak ve Buca flgeleri simirinda yer alan bdlge Akcay Caddesi ve demiryolu
arasinda kalmakta olup Inonii, Goksu, Seyhan, Asik Veysel, Osman Aksuner
mahallelerinin tamamini, Inkilap, Akincilar, Hiirriyet mahallelerinin biiyiik bir
bolimiinii kapsamaktadir (bkz. Sekil 4.8). Yaklasik 510 ha. biiytikliigiinde olan

alanin yaklasik 163 ha.’1 konut dis1 kentsel caligma alani, 130 ha.’1 askeri alandir.
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Yapilarin %50’ye yakin bir orani 1 ve 2 katl yapilardir. K.D.K.C.A i¢indeki mevcut
yapilarin geneli 3 kath igyeri atolye, kiiciik imalat v.b. tiirde arazi kullanisa sahiptir.
Yapilarin %7’lik bir kismuni olusturan 5 ve daha ¢ok katli yapilarin genel olarak
Hiirriyet ve Inkilap Mahallerinde bulundugu gozlenmektedir. Bolgenin imar durumu
oldukea cesitlilik gostermektedir. Mevcut 1/1000 6lgekli imar planinda K.D.K.C.A.
olarak tanimlanmis bolgede bitisik nizam 3 kath yapilasma ongoriilmiistiir. Konut
alan1 olarak tamimlanan bolgelerde yer alan Goksu, Seyhan ve Akincilar
mahallelerinde bitisik nizam 2 katli yapilasma, Hiirriyet ve Inkilap mahallelerinde ise

4 ve 5 kat yapilagsma karar1 verilmistir.

Doniistim:Program Alani
#.. Mahalle Sinin
"y == SehirIgi 1. Derece Yol
w7 = = Hafif Rayl Sistem

Sekil 4.8 7 no’lu program alani
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4.1.8 8 No’lu Program Alam

Bornova ilgesi sinirlart iginde yer alan bolge Adalet ve Mansuroglu mahallerini
kapsamaktadir (bkz. Sekil 4.9). Yaklasik 107 ha. biiyiikliigiinde olan alan konut ve is
merkezlerinin bulundugu arazi kullanis deseni gostermektedir. Yapilarin % 50’ye
yakin bir orani 1 ve 2 katli konut olarak kullanilan binalardir. Cok katli binalarin bir
kism1 biiro ve is yeri olarak bir kismi da konut olarak kullanilmaktadir. Mevcut
1/1000 olgekli imar planinda alanin tamami merkezi ticaret alan1 olarak tanimlanmis
ve bolgenin biiylik boliimiinde ayrik nizamda 8 kata kadar, diger boliimlerde ise

bitisik nizamda 3 kat yapilagma karar1 verilmistir.

ller Siniri=

- . & :
— Sehirl¢i 1. Derece Yol |
= = = Hafif Rayh Sistem

Sekil 4.9 8 no’lu program alani
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IKBNIP raporunda “Uygulamanin, merkezi is alaninin potansiyelleri kapsaminda
plan kararlarina gore 6zel girisimci-miilk sahipleri tarafindan gerceklestirilecegi
ongoriilmektedir.” ibaresi ile kamu ve yerel yonetimin uygulamanin disinda kalacagi
anlagilmaktadir. Bu yoOniiyle 8 no’lu program alami diger bolgelerden farklilik

gostermektedir.

4.1.9 9 No’lu Program Alani

Narlidere ilgesi, Atatiirk ve 2. indnii mahallerini kapsayan bélge jeolojik analizler
sonucunda yerlesime uygun olmadig1 anlagilmistir. Bu kapsamda doniisiim alani
olarak belirlenen bdlgede gecekondu tipi 1 ve 2 kath konutlar bulunmaktadir. Bu

alan i¢in 1985 yilinda 1slah imar plan1 yapilmistir.

4.1.10 10 No’lu Program Alani

Konak ilgesine bagli 26 Agustos, Ulubatli, Mehmet Akif, Saygi mahallelerini
kapsayan bolge yaklasik 81,5 ha. biiylkligiindedir (bkz. Sekil 4.10). Bolgedeki
yapilarin % 65’ine yakim 1 ve 2 kathh konut olarak kullanilan binalardir.
Yirtirliikteki 1/1000 6l¢ekli imar planinda bdlgenin genelinde bitigik nizamda 2 kath

yapilagsma karar1 bulunmaktadir.
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Sekil 4.10 10 no’lu program alani

4.1.11 15 No’lu Program Alani

15 nolu program alam Izmir’in farkli noktalarinda bulunan 3 bolgeden
olusmaktadir. Bu bolgeler i¢in doniisiim diistincesi 1990’11 yillarda glindeme gelmis,
planlar1 bu kapsamda hazirlanmis ancak giinlimiize dek ¢ok fazla ilerleme
kaydedilememistir. Bu bolgelerdeki yeni mekansal gelismelerin (¢evre yolu, hafif
rayli sistem, dere 1slah1 v.b. gibi kamusal yatirimlar1) doniisiim siirecini kolaylastirici
etkileri olacagi diisiiniilmektedir. Doniisiim kapsaminda yeniden degerlendirilen bu 3

bolge Altindag-Camdibi, Yeni Girne batisi, Yenisehir-Giircesme seklindedir. Bu i¢
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bolgenin ortak o6zelligi 1990’larda yapilan imar planlar1 ve verilen kosullar ile
dontisecegi diisiinlilmiis olmasidir. Ancak giiniimiizde goriilmektedir ki arzu edilen ve

diisiiniilen uygulamalar gerceklesmemistir.

4.1.11.1 Altindag-Camdibi Program Alani

Bornova ilgesi simirlart i¢inde yer alan Cinar, Yildirnm Beyazit, G.Osman Pasa,
Yesilova, Rafet Pasa, Tuna, Kosukavak, Zafer, Sirintepe, Birlik mahallelerinin
tamamini ve Meri¢ ve Merkez mahallelerinin bir kismin1 kapsamaktadir (bkz. Sekil
4.11). Yaklagik 630 ha. biiyiikliiglinde olan bolgenin dogu bdliimiinde 1960’1

yillarda gelismeye baslayan gecekondu tipi konut alan1 bulunmaktadir.

Doniisiim Program Alam
-~ Mahalle Sinir

\— Sehir I¢i 1. Derece Yol
— = - Hafif Rayli Sistem

Sekil 4.11 15 no’lu program alan1 (Altindag-Camdibi)
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Bolgenin biiyiik boliimiinde kiiclik imalat, i3 merkezi, depo gibi kullanimlar
gormek miimkiindiir. Yiriirliikteki imar planinda arazi kullanis dagilimina paralel
olarak 2. ve 3. derece merkez olarak tanimlanmistir. Yenileme plan1 yapilmis
bolgede ¢esitli fonksiyonlar icin belirlenmis E=3, E=2,5 kosullar1 gegerli bir ¢ok alan
bulunmaktadir. Yapilasmis doku iizerinde bu imar kosullar1 uygulamis ¢ok az alan
vardir. Genel olarak bos arsalar {izerinde daha ¢ok uygulama oldugu goriilmektedir.
Plan raporunda herhangi bir proje ortakligindan bahsedilmemekle birlikte bdlgenin
cevresinde gelistirilecek kamusal yatirimlarin doniisiim siirecini kolaylastiracagi

vurgulanmaktadir.

4.1.11.2 Karsiyaka-Yeni Girne Batisi Program Alani

Girne Caddesinin kuzey ucunu ve Anadolu Caddesi ile ¢evre yolunu birbirine
baglayan yolun bati yoniinde yaklasik 108 ha. biiyiikliigiinde bir bdlgeyi
kapsamaktadir (bkz. Sekil 4.12). Yapilarin biiyiik bir orani 1, 2 ve 3 kath konutlardan
olusmaktadir. Imbatli mahallesinin tamamini, Ornekkdy ve Sogukkuyu
mabhallelerinin bir kismini i¢ine alan bdlgenin mevcut imar planinda genel olarak
blok nizamda 8, 9 ve 10 katli konut alani olarak belirlenmistir. Ayn1 kosullarda
kismen de olsa konut alt1 ticaret karar1 da verilmistir. Alanin dogusunda yer alan
kiiciik bir boliimde bitisik nizam 3 katli konut alan1 karar1 bulunmaktadir. Anadolu
Caddesine cepheli 7-8 ha. biiyilikligiindeki alan iginse 2.derece merkez karari

bulunmaktadir.
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Doniisiim "Bie enampalam
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Sekil 4.12 15 no’lu program alani (Yeni Girne batis1)

4.1.11.3 Yenisehir-Giir¢cesme-Yesildere Program alani

Konak siirlart i¢inde, batida ve giineyde kentsel sit ve jeolojik sakincali alan ile
sinirlanan bolge Kocakapi, Akarcali, Ballikuyu, Kosova, Yesildere, Lale, Mehtap,
Ismetpasa, Kiiciikada, Ferahli, Levent, Yenidogan, Zeytinlik, Giiney mahallelerini
kapsamaktadir (bkz Sekil 4.13). Yesildere Caddesi ve Yesildere mahallesindeki
konut yerlesim bolgesi Izmir’in ilk gecekondulasan alanlarindan biri olarak dikkat
cekmektedir. Giiney ve Yenidogan mahallelerinde mekansal yapinin fiziksel niteligi

degismemesine karsin fonksiyonel acgidan kiiclik imalat ve ticarete doniismiistiir.
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Ozellikle Tepecik Devlet Hastanesi, Trafik Miidiirliigii, Askerlik subesi v.b. kamu
hizmet binalarinin bu bdlgede olusu arazi kullanisin degisiminde 6nemli etmen
olmustur. Ozellikle mevcutta 1, 2 ve 3 katli olan yapilarin bulundugu Yesildere
caddesi’nin bat1 tarafindaki bolge mevcut 1/1000 Olgekli imar planinda E=3,
Hmaks=serbest kosuluna sahip konut alamidir. Levent, Zeytinlik, Ismetpasa
Mahallelerinde belirli bolgeler ayn1 imar durumuna sahiptir. Bélgenin diger kisimlari

ise bitisik nizamda 2-3 katli konut alan1 olarak tariflenmistir.

T.C.D
Basm :

= _‘Smlrl __
: Sechir i¢il Derece Yt‘;l
= ==Hafif'Rayl ter

Sekil 4.13 15 no’lu program alani (Yenisehir-Giirgesme)
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4.2 Degerlendirme

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirlamis oldugu 1/25.000 &lgekli Izmir Kentsel
Nazim Imar Plam gergevesinde belirlenmis 15 adet program alani arazi kullanig
durumu, ¢evre ozellikleri, imar durumu, ulagim imkanlari, alt yap1 ve sosyal donati
niteligi gibi fiziksel mekana isaret eden 6zelliklerinin yaninda sosyo-ekonomik yapi
Ozellikleri farklilasan, yasal diizenlemeler karsisinda degisik statiiye sahip

yerlesimlerdir.

Doniisiim siirecinde benimsenecek miidahale bigiminin, miimkiin oldugunca en
temel olarak benzer fiziksel Ozelliklere, homojene yakin bir mekansal yapiya ve
niteliklere sahip alanlar1 kapsamasi, bu alanlarin sosyo-ekonomik yapisina iliskin
analizlerinin de daha kolay anlasilabilmesine olanak saglayacaktir. Dolayisiyla farkli
biiyiiklikteki doniisiim alanlar1 (bkz. Sekil 4.14), biiylkligi ile orantili olarak
icerdigi mevcut fonksiyonel kullanim, imar durumu, yasal statii gibi konularin
yaninda sosyo-ekonomik profile ilisikin niteliklerin belirlenmesi zor bir siire¢
oldugundan dolay1 tiim ozellikleri ile tekrar gbzden gecirilmeli ve sinirlar1 yeniden

etiid edilmelidir.

Plan kapsaminda belirlenmis doniisiim alanlarinin gézden gegirilmesi gerekli
ozelliklerinin basinda arazi kullanim durumu, mevcut 1/1000 6lgekli uygulama imar
planlari, miilkiyet ve yasal durumlar1 gelmektedir. Tiim bu fizik mekana isaret eden
konular, nasil bir miidahale bi¢iminin benimsenecegi ya da {iretilecegini direkt olarak
etkilemektedir. DOniisiim alaninin ne 0Olgiide biiyiik oldugu ise bolgeye ait
farkliliklar1 arttiran bir unsur olmasi itibariyle 6nemlidir. Izmir’de tanmimlanan
doniisiim alanlar1 incelendiginde alansal olarak ne kadar biiytlik ise arazi kullanim
durumu, plan, miilkiyet ve yasal durum acgisindan olduk¢a fazla farklilik icermekte,

dolayistyla siniflanmasi zor bir veri tabani olusma riskide o kadar artmaktadir.

Doniistim alanlari i¢inde kagak yapilasma diginda gelismis ancak eskimis doku
icinde yer alan yiiksek imar haklarina sahip arsalar lizerinde yogun bir ingaat faaliyeti

gbzlenmektedir. Bunun yaninda 1slah imar planlarinin gecerli oldugu bolgelerde de
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ruhsatli insaat faaliyetleri gdzlemlemek miimkiin olmaktadir. izmir’deki déniisiim
alanlar1 hem kendi aralarinda hem de kendi iglerinde farkli imar kosullarima gore
yapilasiyor olmasi ve farkli yasal statiiye sahip (bkz Sekil 4.15 ve 4.16) olmasindan
dolay1 bu alanlar i¢in 6ngdriilecek doniisiim planlarinin bir biitiinliik saglamasinin
giic oldugu anlasilmaktadir. Zira yasalar acisindan uygun sekilde ve yeni yapilmus,
vergisi verilmis bir yapmin hangi gerekceyle ve nasil donilisiim siirecine katilacagi

net degildir.

Bazi doniisiim bolgelerinin ise tamamen yasal siireclerle olusmus olmasina karsin
kamu kurumlarinin bu zamana kadar hayata gecirmedigi sosyal donati, yesil alan,
saglik tesisi, hizmet alanlar1 gibi kullanimlarin yoklugu gerekce gosterilerek
belirlendigi anlasilmaktadir. Sosyal ve teknik altyap1 eksiklerini gerekge gosterilerek
doniistiiriilmek istenen bolgelerdeki sorunlar, yapilmasi gereken ancak yapilamayan
kamu gdorevlerinin yerine getirilmesiyle ¢oziilebilecek sorunlardir. Dolayisiyla bu
bolgelerin kentsel doniisiim kapsaminda degerlendirilmesine gerek yoktur. Bazi
alanlar i¢inde ise biiyiik ve miidahale edilemeyecek alanlarin (Buca’da NATO kislasi,
merkez komutanligi, mezarliklar v.b.) olmasi da bir baska sorundur. Baslangigta tam
bir smir tarifinin yapilmasi bolge icindeki kentsel arazilerin ranta konu olabilecek

spekiilasyonlara olanak vermemesi agisindan 6nemlidir.

Sorunu “niifusun %42’sinin yasadigi, sagliksiz, giivensiz ve standartlar agisindan
cok yetersiz mekanlardan saglikli, giivenli mekanlara tagimak™ olarak tespit eden
IKBNIP raporunda tanimlanan program alanlari mevcut kosullari ile déniisiim siireci
acisindan bir ¢ok sorunu barindirmaktadir. Cok genel bir sorun tarifi iizerinden tek
bir miidahale bi¢iminin gelisme riski oldugu kadar farkli miidahale bi¢imlerinin de
benimsenmesi olasidir. Dolayisiyla her bir program alaninin niteliklerine bagl olarak
belirlenmesi gereken miidahale bi¢imi agisindan olusan belirsizlik durumunun kent
parcalart lizerinde cesitli spekiilasyonlar1 glindeme getirme riski diisliniildiigiinde
rant baskisinin olusacagi olast goriilmektedir. Bdyle bir planda genellemeden
kaginan, alanlarin belirlenme siirecinde kullanicilarin katilimini1 saglayan, mekansal

ve sosyo-ekonomik analizlere olanak veren bir planlama siirecine gore miidahale
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bi¢imi belirleyen bir calisma yiiriitilmesi Izmir kenti icin onemli agilimlar

saglayacaktir.

Belirlenen doniisiim bolgelerinin igerisinde kalan konut alanlarmin biiyiik bir
kism1 gecekondulagma siireci ile olusmus ve bu alanlarda diisiik gelir grubundaki
niifusun yasiyor olmasi sosyo-ekonomik boyutun da biiyiik bir 6nemle ele alinmasini
gerektirmektedir. Doniisiim siireci i¢inde s6z konusu alanlar icin belirlenecek olan
miidahale bi¢iminin igeriginin sekillenmesi i¢in kullanict niifusun sosyo-ekonomik

yapisi da dikkate alinmalidir.

Ancak kent yoksulunun yasam alani olarak gecekondularin islah imar plani ile
gelismis az katli konut alanlarinda, dar yollarmm yer aldifi, topografik esiklere
dayanan yerlesim diizeni, yetersiz nitelikteki altyapi ve sosyal donati durumu,
karmasik miilkiyet dokusu iizerindeki yapilarin ve ¢evrenin fiziksel kosullarinin
sagliksiz ve yetersiz olmasi gibi daha da c¢ogaltilabilir fizik mekana iliskin
olumsuzluklarin ¢oziilecegini savunan kentsel donilisim bu slirecte s6z konusu
alanlar belirsizligini koruyan bir miidahaleye maruz birakacagi agiktir. Miidahale
bi¢cimi agisindan yikip yeniden yapmay1 ve yerinden etme ile sonuglanan boyle bir
kentsel doniisiim siirecinin, sosyo ekonomik yapi acisindan ciddi yoksulluk sartlarina
sahip bu alanlardan baska kent parcalarina dogru yeni bir gocii baslatmasi kaginilmaz
olacaktir. Yoksullugun taginmasi olarak tanimlanabilecek bu siire¢ aslinda ileride
dontisiime konu olacak yeni alanlarin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Sosyo-
ekonomik ag¢idan bdylesine soklar karsisinda kirillgan olma riski tasiyan yerlesimlerin
savunmasiz birakilmamasi i¢in her alanin 6zelliklerine bagl olarak hassasiyeti iist

diizey olan miidahale bi¢cimlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Ancak plan raporuna bakilacak olursa s6z konusu alanlarin ¢evresel 6zellikleri,
ulasim imkanlari, niifus degisimleri, kent i¢indeki konumu ve Ongoriilen biiyilik
yatirimlar gibi fizik mekana iligkin nitelikler, doniisiim agisindan kolaylastirici
onemli potansiyeller olarak goriilmektedir. Bu bakis agisinin taginmaz piyasasinin
dikkatini ¢ekmeye yonelik ifadeler olarak algilanma riski olduk¢a yiiksektir.

Tasinmaz sermayesinin rant beklentileri c¢ergevesinde bu alanlarin yeniden
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iiretilmesiyle sermayeye yonelik kentsel arsa olarak m1 yoksa kullanicilarin yagamini
etkileyen olumsuzluklar1 ortadan kaldiracak yasam alanlar1 olarak mi1  tahsis

edilecegi konusunda kesin bir tavrin olmasi gerekmektedir.

100 ha.’dan kUguk
351-635 ha.

101-200 ha.

201-350 ha.
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Sekil 4.14 Dontisiim alanlarinin biiytiklik dagilimi
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Sekil 4.15 Doniigiim alalarindaki imar haklarinin dagilimi
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Sekil 4.16 Bugiine kadar 1slah imar planlart yapilmis alanlar ve doniisiim alanlart



BESINCI BOLUM

ORNEK ALAN CALISMASI: CENNETCESME

Calisma kapsaminda “kentsel doniisiim” olgusunun giindemde yer aldig1 bigimi
ile ortaya ¢ikisina ve gelisimine etmen olan siirecler Tiirkiye ve yurtdist deneyimleri
baglaminda ele alinarak degerlendirilmeye calisilmistir. Bu c¢ercevede, diinya
Olceginden Tiirkiye kentlerine kadar farkli 6zellikleri, nitelikleri ve nicelikleri olan
alanlarda, bu unsurlar1 hi¢ dikkate almamis ya da kismen almis uygulamalarin
nedenleri ve sonuclar1 {izerinde durulmustur. Tiirkiye 6zelinde gilinlimiiz merkezi
hiikiimetinin “doniisiim politikas1”20 cergevesinde siiregelen uygulamalari, dogrudan
etkiledikleri toplumsal gruplarin mevcut sosyo-ekonomik kosullari ile birlikte ele
alinirken, bu kosular dogrultusunda a¢iga ¢ikan korunmasizlik durumuna dikkat

cekilmeye ¢alisilmistir.

Bu kapsam daha ¢ok 1980 sonrasi siirecte kentsel yapilanmanin degisen
dinamikleri baglaminda 6nem kazanmaktadir. Ciinkii tiim doniisiim uygulamalar1 bu
siiregten sonra iilkesel politikalar temelinde etkin stratejilerle gelisen neo-liberal
politikalar ve bu politikalarin kent mekanindaki izdiistimleri ile biitlinlesik bir
yapidadir. Ve elbette bu biitlinlesik kurgunun temel bilesenlerinden biri olan
“gecekondu” da degisen igerigi ile birlikte 6n plana ¢ikmaktadir. 1980 yilina kadar
siiregelen gecekondulagma, 1980’lerin basinda ¢ikartilan yasalar kapsaminda 1slah
imar planlar ile yasallagtirilmaya calisilmigtir. Her ne kadar yasal olmayan alanlarin
temel teknik ve sosyal gereksinimlerinin karsilanmasini amag edinen bir ara¢ olarak
goriinse de bu planlar donemin politik yapist icinde kagak yapilara tapu verilmesi,
uygulama bi¢imi ve eksikliklerin giderilememis olmasi sorunun tam anlamiyla
coziilememis olmasinin yaninda bu bolgelerde yasayanlari yasal olarak teminat
altina almis gibi gosteren, ve gercekte politik desteklerini garantilemeyi amag
edinmis popiilist araglar halini almislardir. 2000’11 yillara kadar kentlerin biiylik bir

kisminm1 kaplayan gecekondu alanlarmin biiyiik bir bolimiiniin 1slah imar plani

2 QOgellikle politika olarak tirnak igine almmugtir. Ciinkii giiniimiizde yapilan uygulamalar
cercevesinde doniisiim projeleri planlamanin bir araci olarak degil, konut piyasasma yeni girdiler
saglayacak bir pazarlama mekanizmasi bi¢giminde ortaya ¢ikmaktadir.
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kapsaminda kalmasina ragmen bugiin yine ayni alanlar kentsel doniisiim ile yeniden
glindeme gelmistir. Gecekondunun ve gecekondulunun giiniimiize kadar yasadigi
degisimin her yerlesim &zelinde farkli gelistigi unutulmamalidir. Ozellikle 1980
sonras1  Tiirkiye’nin  yasamis oldugu sosyo-politik  gelismelerle paralel
diisiiniildiiginde bu gelismelerden rant elde etmis ya da edememis, kazangli ¢ikmis
ya da kaybetmis, firsatlar1 degerlendirmis ya da degerlendirememis, hakli ya da
haksiz ve de daha bir ¢ok smiflamaya dahil olabilecek gruplarin ortaya c¢iktiginm
sOylemek miimkiindiir. Kentte biiylik bir kesimi kapsayan ve son donem ekonomik,
sosyal, yasal ve mekansal degisimlere uyumlanabilme becerisi gittik¢e azalan kentsel
yoksulluk kavramiyla agiklanmaya calisilan bir sosyal sinifin i¢inde yer alan
gecekondu(lu)ya kentsel doniisiim siireci i¢inde bakmak alternatif miidahale

bicimleri gelistirilmesinde yol gosterici olacaktir.

1980 sonrasinda Diinya ve Tiirkiye’deki degisim gosteren ekonomik, politik
stiregler, yatirnmlarin ve kaynaklarin kentlerde yogunlasmasi, tarim politikalarinin
yetersiz olusu gibi genel nedenlerin tetikledigi go¢iin yaninda, dogu ve giineydogu
illerindeki huzursuzluk ortami ve bu baglamda agiga ¢ikan zorunlu go¢ hareketleri
kentleri farkli bir go¢ asamasi ile karsi1 karsiya getirmistir. Bu siiregteki gé¢ hareketi
icinde biiylik kentlere akin eden sosyal sinifin daha 6nce go¢ etmis olanlar gibi
geride bagli olduklar1 bir “yer” artik yoktur. 1950 ile 1980 yillar1 arasinda gog
edenlerin kente tutunabilmelerini saglayan énemli unsurlardan biri olan gelinen yer
ile baglantinin koparilmamasi ve bir digeri kentteki hemserilik, cemaat, akrabalik
gibi iliskilerin giiglii olmas1 olarak goriilmektedir. Bu onemli giic son yirmi yil
icinde goc edenler icin goreceli olarak gecerli bir durum olarak goriilmemektedir.
Kente geldikleri nokta ya daha dnce 1slah gérmiis gecekondu alanlarinda kiracilik ya
da gecekondu bolgelerinden birinin kiyisinda kisith imkanlarla tiretilmis bir
gecekondu sahipligidir. Biiylik kente gelenin gelme sebebi Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerindeki huzursuzluk ortami olmasa bile, geldigi kent i¢indeki
ekonomik yap1 ve lretim iliskilerinin i¢ine eklemlenebilmesi daha da zor hale
gelmistir. Gelis sebebi ne olursa olsun kentsel {iretimle iliskilenememesi baglaminda
gecekondulu, herhangi bir ekonomik faaliyet i¢inde siireklilik arz eden gelire sahip

olamamak ve sosyal giivence haklarindan ¢ogu zaman mahrum kalmaktan
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kaynaklanan gii¢liikler yagsamaktadir. 2007 yilinin ikinci yarisinda asgari licretin net
419 YTL oldugu ve 4 kisilik bir hanenin aglik siniriin 231 YTL, yoksulluk sinirinin
598 YTL olarak saptandigi®' bir ortamda sadece gecekondulunun degil Tiirkiye
genelinde mevcut 17.690 hane halkinin % 13,98 lik kisminin da benzer ekonomik
sikintilarla karst karsiya oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Tiirkiye genelinde saptanmig
olan bu oranin olugsmasinda gecekondulu hane halki paymnin oldukg¢a biiyiik etkisi

g6z ard1 edilmemelidir.

Tiim bunlarin 15181nda kentlerde yasanan doniisiim stirecinin ki 6zellikle ve genel
olarak gecekondu alanlar iizerine odaklanmis olusu, yoksulluk ve gecekondu(lu)
kavramlarinin mekan {izerinde percinlenmis durumunun analiz edilmesini gerekli
kilmaktadir. Doniislim siirecinin tam anlamiyla ¢dziim olabilmesi adina meydana
gelecek biiyiik mekansal degisim karsisinda gecekondu alanlarinda yasayanlarin
yoksulluga bagl olarak ne kadar korunmasiz kalacagi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
mekansal tepkilerinin ne olabilecegi konusunda bir ¢ok alternatifin degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Kentsel doniisiim program alanlar1 bir biitiin olarak ele alindiginda mekansal
biiylikliik agisindan kentler genelinde hemen hemen yariya yakin bir oransal yayilim
gostermektedir. Bu ¢ercevede farkli diizeylerde yasansa da yoksullugun
azimsanmayacak miktarda oldugu goz ardi edilmeksizin kentsel doniisiim

uygulamalarina sosyo-ekonomik boyut eklenerek yeniden degerdirilmelidir.

[zmir kentinin de heniiz yeni baslamis olmakla birlikte kentsel déniisiim
uygulamalar1 agisindan yeniden ele alinmasi, farkli nitelik ve niceliklere sahip
fiziksel mekanlarin 6zellikle yoksulluk ve savunmasizlik temelinde yeniden
sorgulanmas1 biiyilk dnem tasimaktadir. Ciinkii bu giine kadar kentsel doniisiim
konusunda c¢evresel Ozellikler, alana iliskin 6nemli planlama kararlari, ulagim
olanaklar1 hatta manzara durumu gibi bir gayrimenkuliin sahip oldugu ya da elde

edecegi rant1 arttiran unsurlar lizerinden degerlendirme yapilarak genel bir siireg

! Calisma déneminde TUIK 2008 verileri tam olarak ilan edilmedigi igin 2007 verilerine gore
(http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=468) degerler verilmistir.
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tarifi yapilmaktadir. S6z konusu alanlarin doniisecek 6zelliklerinin ¢cogu kez fizik-

mekan ile ilgili unsurlara iliskin olmas1 6n plana ¢ikmaktadir.

Boyle bir cercevede Izmir ili, Konak ilgesi, Cennet¢esme mahallesi séz konusu
degerlendirmelere bir baslangic noktast saglamak iizere c¢aligma alan1 olarak
belirlenmistir. Cennet¢esme Mahallesinin c¢alisma alan1 olarak belirlenmesini
saglayan etmenlerin basinda, 1/25000 6lcekli Izmir Kentsel Bolge Nazim Imar
Planinda belirlenmis program alanlarindan biri olarak, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan projelendirme c¢alismalarina baslanmis olmasi gelmektedir. Konumu,
cevresel ozellikleri, ulagim baglantilar1 gibi 6zelliklerinin yaninda 6zellikle doniisiim
alan1 ve gecekondu dnleme bolgesi olarak gelismis toplu konut uygulamalarina ¢ok
yakin olmast da bu se¢imde bir baska 6nemli belirleyici unsur olmustur. Bununla
birlikte s6z konusu mahallenin mevcut fiziksel dokusunun, baska gecekondu
bolgelerinden farkli olarak bosluklu, gevsek ve diisiik yogunluklu olusu da dikkate
almmistir. Cilinkii doku Ozellikleri {izerinde c¢alisilan donilisim projesinin
uygulanabilirligi agisindan son derece Onemlidir. Biitiin bunlarla birlikte yakin
cevrede daha once gerceklestirilmis uygulamalarin bu bolgede yasayan halkin bakis
acisini, doniisiim uygulamalar1 konusundaki tavrimi ve beklentilerini etkilemis
olabilecegi yoniindeki varsayim da program alanlar1 arasindan Cennet¢esme’nin

tercih edilmesinin dnemli bir nedeni olmustur.

Izmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plam gergevesinde belirlenen kentsel doniisiim
program alanlarinin, fiziksel ve g¢evresel 6zellikleri bakimindan farkliliklar tastyor
olmakla birlikte, uygulanabilirlik agisindan 6nemli potansiyellere sahip olduklari
goriilmektedir. Ancak bu calismanin esas olarak irdelemek istedigi,
uygulanabilirli§in salt fiziksel ve c¢evresel potansiyellere (imar haklari, ulasim
baglantilari, ¢evre arazi kullanim durumu, olusabilecek rant v.b.) bagli olmadigi, bu
bolgelerin icinde bulundugu sosyo-ekonomik kosullarin yarattigi korunmasizlik ve

yoksulluk diizeyinin de 6nemli bir unsur oldugudur.

Bu kapsamda Cennetgesme mahallesi, 6ngoriilen uygulamalar, bu uygulamalar

sonucu aciga cikacak fiziksel diizenin nitelikleri, bu niteliklerle bolgenin ve
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toplumsal yapimin uyumlanma 6zellikleri baglaminda ele alinip degerlendirilecektir.
Mevcut fiziksel dokunun disaridan sosyo-ekonomik agidan kent yoksulu bir sosyal
siifi barindirdigir ortadadir. Donilistim uygulamasi ile birlikte meydana gelecek
sosyo-ekonomik degisimler, bolgede yeniden sekillenecek arsa ve konut piyasasi,
imar kosullarinin revizyonu, uygulama maliyetleri, ortaya ¢ikan rantin paylasimi v.b.
gibi konular tiim aktorler i¢in olduk¢a Onemlidir. Mahalledeki degisimin doniisiim
stirecini sekillendirecek, uygulama dncesi mevcut durum ve uygulama sonrasi olasi
durum, olusacak yeni mekansal organizasyonda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapinin
karsilagsacagi risk ve potansiyelleri belirleyebilmek amaglanmaktadir. Farkli
tanimlamalar1 yapilan yoksullugun gecekondu alanlari lizerinde gézlemlenen bigimi
(her gecekondu alaninda farkli gdzlemlenebilir ¢iinkii alanlarin kent i¢i konumundan,
is giliciine katilimi, yerlesimin fiziksel kosullart v.b. unsurlarin goreli yada mutlak
yoksulluga isaret eden yonleri bulunmaktadir.) ile kentsel doniisiim siireci i¢inde
nasil bir doniisim gecirecegine yonelik ne gibi potansiyeller ya da riskler

olusturacagi tespit edilmelidir.

Alan iizerinde yapilacak olan arastirmalar ile amaclanan, hanehalki geliri, aile
blyiikligli, miilkiyet durumu, sosyo-kiiltiirel aliskanliklar, kentle olan iligki, emlak
degerleri gibi konular irdelenerek, mahallelinin 6ngoriilen doniisiim stireci ile

ozellikle sosyo-ekonomik agidan ne 6lciide biitiinlesebilecegini ortaya ¢ikarmaktir.

Bolgede ongoriilen doniisiim projesinin Cennetcesme mahallesinin  yakininda
bulunan Uzundere toplu konut alanina ve Yurtoglu mahallesindeki gecekondu
Oonleme bolgesi lizerinde yapilagsmast tamamlanmis toplu konutlara benzer bir
mekansal doku ortaya ¢ikaracagi acgiktir. Bu kapsamda doniisiim dncesi ve sonrasi
bolgenin degisecek olan tasinmaz bedelleri, yeniden sekillenecek arsa piyasasi ve
mahallelinin varolan sosyo-ekonomik o6zellikleri bir arada degerlendirildiginde

uygulamanin kullanicilar1 yerinden etme olasiligr yiiksektir.

Bu cercevede gergeklestirilen calismanin, mahallelinin doniisiim uygulamasina
bagl olarak yerinden edilme riski ile ne olgiide karsi karsiya oldugu ve yerinden

edilmedigi taktirde yeni yasam alanlar1 ile biitiinlesebilmeyi ne kadar
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gerceklestirebilecegi  konular1 da arastirilacaktir. 1987 yilinda Cennet¢esme
Mahallesi i¢in hazirlanan islah imar planindan sonra bir ¢ok mahalleli tapusunu
alabilmek i¢in biiyiik ekonomik zorluklara katlandiklarini ayn1 zamanda bu zorluklar
icinde kendi tabirleri ile derme ¢atma bir ev yapabildiklerini, bugiline kadar ¢ok agir
bedeller o6dediklerini belirtmiglerdir. Kentsel doniisiim siireci ile 20-30 yildir
yasadiklar1 ekonomik zorluklari, yikim korkusunu yeniden yasamak istemediklerini

vurgulamiglardir.

“20 yildir bizimle ugrasiyorlar, nedir bizden istedikleri?” sorusu aslinda bu alan
ve buna benzer gecekondu alanlarinda bugiine kadar yapilan uygulamalarin neden
hala daha sonu¢lanamadigi, ¢ikartilan onlarca yasanin ise yaramadigini bundan sonra
yapilacaklarin ne denli ¢6ziim olacagi, bir 20 y1l sonra tekrar ayni seylerin giindeme
gelmeyecegi konusunda herhangi bir garantinin hi¢ kimse tarafindan verilmemis
olmas1 yasadiklar1 giivensizligin, kentsel doniisiimden nasil etkilenecekleri

konusunda ipucu vermektedir.

Saha aragtirmasi, genel anlamda yoksulluk ve doniisiim siirecinin etkilesimini
ortaya koymaya ¢alisan amaglar dogrultusunda belirlenen konu basliklar ile ilgili
mabhalle sakinleri ile derinlemesine goriismeler yapmak bi¢iminde kurgulanmistir. Bu
cergevede mahallenin en eski sakinlerinden olusan 12 kisilik bir grupla ve mahalle
mubhtari ile bir ¢ok goriisme yapilmistir. Bunun yaninda sokak aralarinda ¢ocuklar,
seyyar saticilar ve esnaf ile yapilan goriismeler de mahallenin profilinin ¢ikartilmasi
asamasinda son derece faydali olmustur. Mahalle i¢inde bulunan Mimar Sinan Saglik
Ocagi’nda calisan 2 doktor ve 1 hemsireden de alanda yasayanlarin sosyal profiline
iligkin bilgiler alinmistir. Sadece hanehalki bireyleri ile degil mahalle ile cesitli
sebeplerle iligski i¢inde olan bir cok kisi ile de goriisme firsatinin yakalanmasi,
mahalle muhtar ile kurulan iliski sayesinde kiraathanelerde ve muhtarlikta giinliik
yasanan olaylara tanik olunmasi, rahat ve samimi bir gézlem alani olusturulmasi
arastirma agisindan olumlu nitelendirilebilecek unsurlardir. Saha arastirmasi
siirecinde derinlemesine goriismeler disinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yeni
Yerlesimler ve Kentsel Doniisiim Subesi ve Konak Belediyesi Kentsel Yenileme

Subesi’nden Cennetcesme ile ilgili ulasilabilecek veriler elde edilmistir.
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5.1 Cennetcesme Mahallesinin Mekansal Analizi

Mekansal analiz, alan hakkinda ve fiziksel mekanin gecekondu bolgesi olarak
tanimlanmast ya da bu tanimlamanin disinda kalabilecek Ozelliklerini tespit
edebilmek ve bilgi toplamak amaciyla genel bir bakis agisiyla yapilmistir. Bunun
yaninda mahallede yasayanlarin konut, mahalle, cevre ve Izmir hakkindaki alg1 ve
gbzlemlerine de yer verilmistir. Cennet¢esme mahallesi disaridan bakildiginda genel

olarak bir gecekondu bolgesi olduguna dair bir ¢ok ip ucu tagimaktadir.

5.1.1 Konum

Tiirkiye’nin ve Izmir’in sayil biiyiik ilgeleri arasinda bulunan ve 781.073 kisilik
niifusu olan Konak ilgesi smirlart igerisinde yer alan Cennet¢esme mahallesi,
yaklagik 50 hektar biiyiikliigiindedir. Konak ilgesi mekansal olarak kuzey giliney
aksinda planlh gelisen ve yiiksek ve orta gelir grubunun yasadigi konut alanlar1 ve
plansiz yada 1slah imar planl gelisen orta ve diigiik gelir grubunun yasadigi konut
alanlar1 bulunmaktadir. Yani iist gelir grubundan diisiik gelir grubuna kadar olan
skalay1 kuzeyden giineye kadar olan béliimde gorebilmek miimkiindiir. izmir merkez
kentin giiney batisinda, Cevre yolunun hemen kuzeyinde yer alan mahallenin
giineyinde Uzundere Toplu Konut alani, batisinda Yurtoglu mahahallesi’ne bagh
Kon-kent toplu konut alani ve kuzeyinde Universiade Olimpiyat koyt bulunmaktadir
(bkz Sekil 5.1). Cevre yolu ile Ak¢ay Caddesi kesisim kavsagina yaklasik 5 km,
Balgova kavsagina 4,5 km mesafededir. Akgay Caddesi’ne yakin konumdaki Ege
serbest bolgesi, havaalani, sanayi ve kiiciik liretim tesisleri, imalathaneler ve ticari
alanlara ulasim ¢evre yolunun yapilmasi ile oldukga kolaylagmigtir. 1/25000 olgekli
IKBNIiP’da yeni fuar alanina ve kentsel dlgekte rekreasyon alanmna yakin olmasi

onemli 6zelliklerinden biridir.
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Sekil 5.1 Cennetgesme mahallesinin Izmir kenti icindeki konumu

5.1.2 Genel Olarak Mekansal Goriiniim

Bu bolim kapsaminda arazi kullanim durumu, kat adeti dagilimi, yapilarin
fiziksel durumu, miilkiyet durumu, doluluk-bosluk orani, konut ve arsa bedelleri
(kira-satig), donati alanlar1 gibi fiziksel mekana iliskin verilerin genel bir

degerlendirmesi yapilacaktir.

Mahallenin mekansal gelisimi ilk olarak kuzey boliimiinde 3988 ve 3820 nolu
sokaklar (bkz. Sekil 5.2) {izerinde baglamig, giinimiize kadar olan siiregte ise

mahallenin gliney boliimiine dogru genislemistir.
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Cennetgesme mahallesi’nde genel olarak konut kullanimi mevcuttur. Ticari
birimler daha ¢ok 3988 no’lu sokak ve bu sokakla ¢evre yolu baglantisin1 saglayan
3996 no’lu sokak iizerinde bulunmaktadir. Ticari birimler kiigiik Ol¢ekli ve
mahalleye hizmet eden bakkal, manav, konfeksiyon, nalbur, kiraathane, biife v.b.
gibi kullanimlardir. Bunun yaninda mahalle i¢inde ve yakininda tek tiik konfeksiyon
atolyesi bulundugu yapilan goriismelerden anlagilmistir. Ayni zamanda bu sokaklar
ve mahallenin kuzeyinden gecen 3820 no’lu sokak otobiis ve dolmus giizergahlarini

olusturmaktadir.

Ti lcan Faahyet Mam
Konut Alam

Sekil 5.2 Mevcut arazi kulanim durumu
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Topografyaya uydurulmus konut adalar1 ve yollar yerlesimde oldukca dikkat
cekmektedir. Yerlesimin arazi durumuna olduk¢a uyumlu oldugu ve topografyanin
yerlesimin bu haliyle giinliik yasama olumsuz bir etkisinin olmadig1 gézlenmistir.
Genel anlamda egimli bir yapiya sahip mahallede yollarin ve fizikzel diizenin
topografya sle uyumlu olmasi dikkat ¢ekici bir baska ozellik olarak karsimiza
cikmaktadir. Mahalle i¢in iki 6nemli aks mevcuttur. Bunlardan biri mahalleyi
kuzeydogu-giineybat1 yoniinde ortadan bolen 3988 no’lu sokak, ikincisi yine ayni
dogrultuda hemen hemen paralel bir sekilde 3988’in kuzeyinden gegen ve otobana
baglanan 3820 no’lu sokaktir. Arag¢ yollar1 kismen asfalt kismen beton kaplama olup

kaplamasiz ham toprak olarak kullanilmakta olan yollarda mevcuttur.

/ = | e Y
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Sekil 5.3 Konutlara servis hizmetini tam olarak veremeyen yollar.

Mabhalle simirlari iginde bulunan binalarin biiyiik bir kismui tek katli ve kiremit
catili olarak insa edilmis, konut olarak kullanilan yapilardir. Binalarin yaklasik
olarak % 75’1 tek katli, % 20’si iki katl1 ve % 5°lik bir boliimii de 3 ve daha ¢ok katl
yapilardan olusmaktadir (bkz. Sekil 5.4). Konut adalar1 bosluklu yapisi ve kat adeti
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durumu agisindan oldukga diisiik yogunluklu bir yapiya sahiptir. 2 ve 3 kath ve
nispeten daha genis taban alania sahip konut birimleri 3988 nolu sokaga yakin

konumda bulunmaktadir.

3ive daha fazla
kathyyapi

Sekil 5.4 Yapilarin mevcut kat adetleri

Konut birimlerinin alan biyiikliigiiniin tipik gecekondularin karakteristik
ozelliklerine uygun bir bicimde kiigiik oldugu gdzlenmistir. Ozellikle mahallenin
cevre yoluna yakin giiney kisminda yaklasik 50-60 m’ konut birimleri (daha kiigiik
konutlar da goriilmektedir) yogunluk gostermektedir. Niifusu 5-6 kisi olan aileler bir

yana 4 kisilik ¢ekirdek bir ailenin yasanabilirlik kriterleri ¢ergevesinde bu bolgedeki
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konutlarda yasamasi imkansiz gibi goriilebilir. Ancak bu imkansizligin iginde
yoksulluk unsuru unutulmamalidir. Bdlgede yasayanlarin icinde bulunduklari
ekonomik sorunlar, kendi ihtiyaglarmi karsilayabilecek, yasanabilir, saglikli ve
depreme dayanikli konutlarda yasama olanaklarini ortadan kaldirmigtir. Goriismeler
gostermistir ki; mevcut ozellikleri agisindan sagliksiz konut ve ¢evrede yasamak
zorunda olmalarini yoksulluklarina baglamakta ve buradan bagka sanslari

bulunmadigindan dolay1 bu bolgede yasamaya razi gériinmektedirler.

Yapilarin fiziksel durumu incelendiginden alansal dagilim olarak kat adeti ile
benzer bir mekansal dagilim gostermektedir. Cevre yoluna yakin giiney kisminda
bulunan konutlarin genelde tugla malzemeden, sivasiz ve yasayanlarn tarafindan
tiretilmis yigma yapilar olduklar1 géze ¢arpmaktadir. Alanin kuzey boliimiinde yer
alan yapilarin biiyiik bir kismi betonarme olmakla birlikte diigiik nitelikte konutlardir
(bkz. Sekil 5.6 ve 5.7). (Iyi olarak tanimlanabilecek yapilar mevcut haliyle herhangi

bir fiziksel miidahaleye, iyilestirmeye ihtiyaci olmayan yapilar olarak ele alinmigtir).
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Sekil 5.6 fiziki agidan oldukc¢a kotii durumda olan konutlardan bir tanesi
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Mevcut yap1 stogunun bir ¢ogunun siirekli olarak tamir ve bakim gerektirmesi,
emek, zaman ve para harcanmasini zorunlu kilmaktadir. Yapilan goriismeler
gostermektedir ki; hemen hemen her yapi, insa stirecinde ekonomik yetersizlige baglh
olarak kalitesiz malzeme kullanimi ve kuralina uygun teknigin kullanilmamasi gibi
nedenler ile tekrar tekrar onarilmakta ve gegici ¢Oziimlerle sorunlar Gtelenmeye

calisilmaktadir.

Sekil 5.7 Yapr kalitesi durumunun alandaki dagilimi

Arazi c¢aligmalar1 ve yapilan goriismeler WC/banyo gibi kullanimlarin konutun
icinde yer almakta oldugunu gostermistir. Bunda giiniimiizde sebeke suyu ve
kanalizasyon sisteminin hemen hemen tiim sokak ve hanelere ulagmis olmasinin
onemli etkisi bulunmaktadir. Mahallenin ilk yillarinda igme ve kullanma suyunun

tankerlerle taginan su ile karsilandigi ve kanalizasyon atiklarinin alan zeminin
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gecirgenlik oOzelligine bagli olarak su an gilineydeki cevre yolunun bulundugu
boliimde biriktigi goz Oniine alindiginda altyapinin ge¢misten bugiine nasil bir
degisim gosterdigi oldukca agiktir. Bakildigi zaman alanin kendi 6zelinde, teknik
altyapinin diger gecekondu alanlarma gore nispeten daha sorunsuz isliyor olmasi

dikkat ¢ekici bir 6zelliktir.

Sekil 5.8 Ticari faaliyetin yogun oldugu 3988 nolu sokaktan bir gériiniim

Mahallenin mekansal gelisimi ilk olarak kuzey boliimiinde 3988 ve 3820 nolu
sokaklar iizerinde basladigi, son donemde yapilan konutlarin ise giiney kisminda
oldugu diisiiniildiigiinde yapilarin fiziksel niteliginin yapim yil1 arasinda dogrusal bir
iligkili oldugu anlagilmaktadir. Goriismeler, Cennetgesme’de gecekondularin kisa bir
stire zarfinda yapilamadigini, bunun nedeninin ise ekonomik olanaklar, malzeme, is¢i
ve zaman yetersizligi oldugunu ortaya koymaktadir.”* Nispeten daha eski mahalle

sakinlerinin, uzun yillar boyunca konutun eksikliklerini belirli 6l¢iide giderebilmis

* Gecekondunun genel kavramsal agiklamasinda kisa siirede iiretilen konut bigimi olduguna vurgu
yapilir ancak goriismelerden Cennetgesme gecekondulari i¢inde bir konutun {iiretilmesi ekonomik
nedenlere bagli olarak uzun siirdiigii sonucu ¢ikmustir. Siirenin 1 yila kadar uzadig belirtilmistir.
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oldugu anlasilmaktadir. Yeni yerlesmis olanlarin ise bu konuda ciddi sikintilarinin
oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Kii¢iik bir gecekonduyu yapmakta karsilasilan
sorunlar, sayisi az da olsa ruhsath olarak firetilen yapilarda kendini daha agir
hissettirmektedir. Hali hazirda yapimi1 devam eden 3 adet konutun tiim yasal siirecten
gectigini, yapi denetim uygulamalarina tabi tutuldugu anlasilmistir. Bu islemlerin,
mahallelinin mevcut kosullar1 diisiiniildiigiinde hem ekonomik maliyetleri hem de
prosediirii agisindan zor oldugu ortadir. Zaten bir ¢ok zorlukla kars1 karsiya olan
kisilerin konut sahibi olmasinin daha da zorlastigi, iki katli 80-90 m2 olan fi¢
ingaattan ikisinin yaklasik 2-3 yildir devam ettigi bu kosullarda bir 2 yil daha
siirebilecegi goriismelerden anlagilmistir. Bu durumda yapilmis yasal diizenlemelere,

yasanilan zorluklar1 daha da uzatacak baska bir sorun goziiyle bakilmaktadir.

Yaklagik 1.215 hanenin bulundugu mahallede hemen hemen tiim yapilarin su an
ki sahipleri tarafindan insa edildigi, kiracilik oranin ¢ok diisiik oranda oldugunu
mabhalle sakinlerince 6zellikle vurgulanmistir. Genel olarak ruhsatsiz yapilardan
olusan konutlarin iizerinde bulundugu parsellerin tapu kayitlarimin hisseli olarak
diizenlenmis oldugu Konak Belediyesi Kentsel Yenileme Subesinden alinan
bilgilerden anlagilmaktadir. 1987 yilinda onaylanmis olan islah imar planina gore
ayrik diizende 2 kat yapilasma izni olan mahallede kat adeti bilgilerinden de
anlagilacag1 gibi ¢ok az sayida plana aykirt yapr bulunmaktadir. Ancak yine
goriismeler, ruhsatsiz yapilari yasallastirmak isteyen mahalle sakinleri i¢in biirokratik
islemlerin maliyetinin yiiksek oldugunu ve yasallastirma girisimlerinin de bu nedenle
baslayamadigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla yasal duruma gecis i¢in bir ¢aba
var olmakla birlikte ekonomik yetersizlikler bu ¢abanin hayata gecirilmesinin 6niinde

bir engel olarak yer almaktadir.

Her ne kadar mahalledeki arsalarin biiyiik bir kismi ki 6zellikle kuzey boliimii
0zel miilkiyete konu olsa da alanin biitiiniinde yapilarin bir ¢ogunun 1slah imar plana
uygun arsalar lizerinde iretildigi ancak bu iiretim silirecinin genelinin yasal
olmadigini tekrar hatirlatmakta fayda goriilmektedir. Hem yapilarin yasal statiisiiniin
hem de bolgenin fiziksel 6zelliklerinin bunun yaninda sosyal acidan algilanma

durumunun su an igin bir gayrimenkul talebi yaratmak icin yeterli oldugu
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sOylenemez. Tabii ki mevcut mekansal doku ve konut birimlerinin de bdyle bir talebi
karsilamak amaciyla da iretilmedigi ortadir. Alanda yapilan gézlemlerde mahalle
icinde satilik ya da kiralik konut bulunmadig1 anlasilmistir. Zaten yapilan gériismeler
mahalle sakinlerinin konutlar1 satmak ya da kiralamak amaciyla iiretmedikleri,
konutlarin genisleyen hane halkinin barinma ihtiyacin1 ancak karsilayabildigi,
konutlarin su an ki fiziksel durumu da diisiliniildiiglinde benzer ekonomik siniftaki
kisilerce ancak talep edilecegi, bu durumun da getirisinin mevcut durumu iyilestirici
bir etmen olmayacag konusunda énemli bilgiler vermektedir. Ozellikle gériisiilen
kisilerin %98’1 bu bolgeden ayrilmak istemediklerini, el degistirmeye dair herhangi
bir talebin de s6z konusu olmadigini, olsa da bunun ekonomik agidan diisiinmeye
deger bir durum arz etmedigini vurgulamislardir. Genel olarak, yaklasik 20-25 yillik
bir siiregte olusturulan mekansal dokunun, gerek sosyo-ekonomik, gerekse kiiltiirel
bedellerinin ¢ok agir 6dendigini hala daha 6denmekte oldugunu, tiim siirecin biitiin
sikintilarin1 ¢ektikten sonra bu bolgeden ayrilmayi ne zorla ne de kendi istekleri
dogrultusunda diistinmediklerini acgik¢a belirtmiglerdir. Su andan itibaren bolgenin
kazanacagi ranti ya da kaybedecegi degeri ne olursa olsun kabullenmis durumda
olduklar1 anlasilmaktadir. Gerek mahallenin gerekse tek tek her konutun, her hane
halkinin c¢esitli konularda eksiklerinin oldugunu, bunun yaninda elde edilen tiim
birikimin burada bulundugunu dolayisiyla baska bir yerde yeni bir hayat kurmanin,
stfirdan baslamanin mahallenin ve Tiirkiye’nin mevcut ekonomik a¢gmazlar iginde
cok gii¢c hatta imkansiz oldugunu 6zellikle vurgulamiglardir. Mevcut durumuyla
zaten belirli bir 6l¢iide yasamay1 basaran, en azindan mahallenin fiziksel mekaninin

daha da kétii olmayacagi diisiincesine hakim bir topluluk s6z konusudur.

Son zamanlarda mahallenin yakin g¢evresinde meydana gelen gelismeler, ¢evre
yolu baglantisinin yapilmasi, teknik altyapinin giderek iyilestirilmesi, Kon-kent,
Uzundere gibi toplu konut alanlarimin ve Olimpiyat evlerinin yakin konumda yer
secmesi v.b. etmenlerin bolgede bircok konuda ki eksikliklerin giderilmesinde
olduke¢a etkili olmustur. Bu olumlu degisimlerin mahalle ve ¢evresindeki taginmaz
degerlerinde artis yarattigr tespit edilmistir. Cennetgcesme mahalle sakinleri
tarafindan da durumun farkindahig1 agikca gozlemlenmektedir. Cevredeki tim

alanlarin ya ¢ok katli ya da nitelikli konut alan1 olmasi, bu bdlgede yap1 dlgeginde
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sadece Cennet¢esme’de diisiik yogunluklu ve az kath yapilarin bulunmasi mahalle
sakinlerine kendilerine adil davranilmadigini diisiindiirmektedir. Cok ciddi bir rant
beklentisini ifade etmese de mahalle sakinleri kentsel doniistim gibi herhangi bir
uygulamanin alan {izerindeki rant beklentilerinin ciddi boyutlara ulagabilecegi
konusunda diistincelerini belirtmislerdir. Mevcut imar planinin su an ki durumuyla
ayrik nizamda 2 kath yapilagsma diizeni, alandaki taginmazlarin ¢evrede tespit edilen
tasinmaz degerleri seviyesinde degere sahip olmasi ihtimalini azaltmaktadir. Bu
ylizden ranta konu olacak potansiyeli tagimadigi c¢evredeki konut fiyatlarlindan

anlagilmaktadir.

Alan caligsmasi sirasinda (Mayis, 2008) cevredeki konut degerleri yine bu ¢evrede
bulunan emlak¢1r ve tasinmaz sahibinden, bunun yaninda internet ortamindaki
ilanlardan elde edilmeye calisilmistir. Bu fiyatlar kapsaminda doniisiim sonrasi
olusacak mekansal dokudaki tasinmazlarin da bu tespit edilen degerler civarinda

olacag1 ongdriilmektedir.

I. Calisma alanmin dogusunda yer alan, 1987 yilinda belirlenmis olan
gecekondu Onleme bolgesi siirlan iginde kalan, mevcut cevre 6zellikleri
acisindan pek fazla olumlu nitelikleri olmayan, topografik acidan oldukca
egimli, yiiksek yogunluklu, yap1 kalitesi agisindan ortalama diizeyde, ¢evre
diizenlemesi bakimsiz kalmis, tamamlanmamis Yurtoglu, Kon-kent toplu
konutlarinda (bkz. Sekil 5.9) 90 m* bir konutun i¢ dzelliklerine bagli olarak
65-75 bin YTL civarinda oldugu,

II. Calisma alaninin batisinda yer alan, birbirine olduk¢a yakin mesafede
konumlanmis apartman bloklarindan olusan, yap1 kalitesi agisindan ortalama
diizeyde olan, giivenlik hizmeti bulunan, giris-cikis kontrollii Mesale
Ogretmen Evlerinde (bkz. Sekil 5.9) 128 m* deniz géren dairenin 75-90 bin
YTL’ye satildigy,

III. Calisma alanin kuzeyinde yer alan, 2005 {iniversitelerarasi olimpiyat

oyunlar1 organizasyonu i¢in yapilmis, c¢evre diizenlemesi biiyiik Olciide
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tamamlanmis, yap1 kalitesi agisindan iyi olarak nitelendirilebilecek olimpiyat
koyiindeki (bkz. Sekil 5.9) farkl biiyiikliikte (75 m” ile 155 m” arasinda) ve
nitelikte dairelerin ortalama birim m® fiyat1 900-1100 YTL civarinda oldugu

belirlenmistir.

IV. Caligma alaninin giineyinde yer alan, 1999 yilinda gecekondu 6nleme bolgesi
ilan edilmis, insaatt TOKI’nin sorumlulugu altinda yaklasik iki yildir devam
eden ve teslim asamasina gelen Uzundere toplu konutlarinda (bkz. Sekil 5.9)
TOKI tarafindan, 120 m® biiyiikliigindeki daireler en diisik 74 bin ve en
ylksek 97 bin YTL bedelle satisa sunulmustur.

olimpiyat kbyti

mesale dgretmen evleri

yurtoglu
kon-kent konutlar

uzundere
toplu konutlari

Sekil 5.9 Cevredeki tasinmaz degerlerinin elde edildigi alanlar

Cennetgesme mahallesi cevresindeki konut fiyatlarina bakildigi zaman izmir kenti

genelinde orta-orta alt gelir grubunun yasadigi konut bolgelerine benzer fiyat
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araliklar1 dikkati ¢ekmektedir. Olimpiyat evleri 6zel bir organizasyon kapsaminda
insa edilmis olmasindan dolay1 nispeten daha kaliteli ve yasanabilir olarak
nitelendirilebilir. Zaten bu farkliligin konut degerlerine yansimakta oldugu agik
olarak gozlemlenebilmektedir. Ancak TOKI’nin farkli kentlerde ve Izmir’de alt gelir
grubuna yonelik iirettigi toplu konutlarda daire satis bedellerinin en az 60-70 bin
civarinda oldugu diisiiniiliirse Cennet¢esme c¢evresinin de alt gelir grubu nitelikleri
tasidig1 varsayilabilir. Giiniimiizde TOKI ve diger konut iireten farkli nitelikteki
kuruluglarin mevcut projeleri incelendiginde kent igindeki konumlari, c¢evre
diizenlemeleri, ekstra 6zellikleri (24 saat giivenlik, kamera izlenen yerlesim duvarlari
v.b.), insaat teknikleri, banka kredisine olduk¢a uygun olmasi, konut birimlerinin i¢
dekorasyonunda kaliteli ve hazir liretim malzemelerin kullanilmasi, otopark, yesil
alan, cocuk oyun alani v.b. gibi bir ¢ok nitelikli 6zelligi bir arada barindirdigini
gormek miimkiindiir. TOKI’nin de &zel sirketlerle yiiriittiigii baz1 ortak ¢alismalarda
da “kapali yerlesim” olarak tanimlanan ve daha ¢ok iist gelir grubuna ydnelik
tiretilen, “6zel yasam alanlar1” sdylemi ile pazarlanan bu tiir yerlesimlerin sayis1 giin
gectikce artmaktadir. Hem iiretilen konut niteliginin hangi gelir grubuna hitap ettigi,
hem de ne miktarda konut iiretildiginin serbest piyasa kosullarinda gelistigi ve bu
kosullarin giinlimiiz i¢in {ist gelir grubuna yonelik oldugu birlikte diisiiniildiiglinde
konut sahibi olamayan alt gelir gurubu hatta son donemde bu grubun da altinda

9923

kalmis “kronik yoksullarin”*” nasil ve ne siirede konut edinebilecegi 6nemli bir sorun

olarak giindemdeki yerini korumaktadir.

Gecekondulasarak gelisen Cennetgesme mahallesi giiniimiizde sosyal donatilarin
nitelik ve niceligi agisindan yetersizlik gostermektedir. Ozellikle sosyo-kiiltiirel
gelisimi saglayacak donati birimlerinin eksik yada yetersiz oldugunu vurgulamak
gerekir. Alan iginde ve ¢evresinde egitim tesisi olarak 3 adet ilkogretim ve 1 adet lise
bulunmakta, bunun yaninda 1 adet saglik ocagi ve 2 adet dini tesis yer almaktadir.
Yesil alan, cocuk oyun alan1 ve spor tesisi gibi donatilarin yetersizligi ya da olmayisi
yerlesim i¢in 6nemli eksikliklerin basinda gelmektedir. Ayrica higbir kiiltiirel tesisin
bulunmamas1 mahalle sakinlerince eksikligi hissedilen bir baska donat1 birimi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Uzundere rekreasyon alaninin heniiz hayata gegirilememis

# 0.Isik ve M.M. Pmarcioglu, (2003)
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olmasi, mahalle i¢inde planla belirlenmis yesil alanlarin heniiz uygulama gérmemis
olmast da Onemli sorunlar olarak tespit edilmistir. Genglerin bos zamanlarini
yonlendirecek, sosyo-kiiltiirel gelisimini saglayacak nitelikte herhangi bir tesisin
olmayis1 mahalle sakinlerinin hemen hemen hepsinin ortak belirlemis oldugu sorun
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu tiir ihtiyaglarin yine ekonomik yetersizlige bagl
olarak merkezde karsilanmasinin giic oldugunu, mahalle i¢inde bu ihtiyaci
karsilayacak bir tesisin yapilmasinin ¢ok Onemli bir yatirim olacagi diislincesi

hakimdir.

Sekil 5.10 Mevcut uygulama imar plani

Uzun bir siire i¢inde sahip olduklar1 konutlar1 kisith olanaklarla belirli bir diizeye
getirdiklerini, ellerinden geldigince yasanabilir bir konut iiretmeye gayret ettiklerini

vurgulayan mahalle sakinleri ayn1 gayreti ve ¢cabay1 bu zamana kadar goreve gelmis
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yerel yoneticilerin gostermedigi, gerekli olan hizmetlerin yerine sadece seg¢im
zamanlarinda, giinii kurtaran hizmetlerle géz boyandigini ve bunlarin ¢oziim
olmadigin1 anladiklarini belirterek gerek yerel yonetime gerekse merkezi yonetim

politikalarina glivenlerinin kalmadigini bir ¢ok kez vurgulamislardir.

5.2 Cennetcesme Mahallesinin Sosyo-Ekonomik Analizi

Yoksulluk ve yoksunluk tanimlanmaya, agiklanmaya calisilirken bir c¢ok alt
kavramin yardimina gereksinim duyulmaktadir. Bunun yaninda genel tanimlamalar
dikkate alinarak alt kavramlarla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Yoksullugu belirlemek icin kesin istatistiksel bir deger kiimesi olusturulmasinin ve
ortaya ¢ikacak sonuglarin geneli tarifleyecek nitelige sahip olup olmadiginin
belirlenmesinin uzmanlar tarafindan oldukc¢a gii¢ olacag: diistiniilmektedir. Yasadigi
tilkeden, mahalleye, konuta kadar kisinin ya da toplumun i¢inde yer aldigi genel
kosullara gore yoksulluk diizeyinin ne oldugunun belirlenmesi ve yoksullugun ve

yoksunlugun buna gore tartisilmasi gerekmektedir.

Kimlerin hangi kritere gore yoksul olarak kabul edileceginin ortaya konmasi;
kentsel yoksullarin analiziyle ilgili boyutu kendiliginden ortaya ¢ikarmamaktadir.
Kentsel yoksullarin analiziyle ilgili problem, bu kitlenin yoksulluk deneyimleriyle
ilgili c¢esitli boyutlarin ayristirilmast  yontemiyle asilmaya calisilmistir. Bu
boyutlardan zaman, mekan ve davranig bi¢imini esas alan tanimlama bi¢imleri 6n
plana ¢ikmaktadir (Bigki, 2005). Yoksullugun zamana gore tanimlanmasinda, aile ve
bireylerin uzun stireler yoksulluk durumunda kalmis olmalar1 veri olarak
alinmaktadir. Yoksulluk durumunun uzun siireler devam etmesinden O6tiirii, bu
yoksulluk bi¢imi, kalici yoksulluk (persistent poverty)olarak adlandirilmaktadir.
Mekana gore tanimlanan yoksulluk bigiminde ise, yiiksek issizlik ve kotii barinma
kosullar1 iceren, mekansal olarak kentin belli yerlerinde yogunlagsmasindan otiirii
semt yoksullugu (neighborhood poverty) adin1 da alan, getto yoksullugu s6z konusu
edilmektedir. Yoksullugun davranis bi¢cimine gore tanimlanmasinda, is yasamina

katilma ve etik konularda toplumun genelinden farkli tutumlara sahip olan sinifalti
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yoksullugu (underclass poverty) anlatilmaktadir (Jargowski veBane,1991:235-236,
aktaran Bigki, 2005).

Yapis1 geregi neredeyse tiim sosyal bilimlerin ilgi alanina girmekte, bu nedenle
gerek tanimlanmasi, gerekse c¢oOziimii acisindan disiplinler arast olma Ozelligi
tasimaktadir. Gelirin boliistimii agisindan iktisadi, yoksullarin farkli bir toplumsal
kategori olusturmasindan dolay1 sosyolojik, yoksul olmanin sadece nesnel kriterlere
bagli olmamasi, ayni zamanda Oznel algilamayla da ilintili olmasi nedeniyle
psikolojik, yoksullugun ancak insanlarin yoksullugu olarak anlam kazanmasi
dolayisiyla antropolojik ve yoksullar ile yoksul olmayanlaruin kentsel mekan
kullanim1 farklilastig1 icin kent bilimsel o6zellikler tasimasi agisindan oldukca
¢dziimlenmesi zor bir konudur (Onder ve Senses, 2006). Bireyin giinliik kalori
gereksinimini kargilayan besin miktarinin maliyeti, asgari gida harcamalar1 disinda
temel gereksinimlerin maliyeti ve gida harcamalarinin genel gelir i¢cindeki orani, gibi
sayisal standartlara oturan unsurlara bagli yoksulluk tanimlanmasi yapilabilmektedir.
Kisinin cinsiyetine, yasina, iktisadi durumuna, medeni durumuna, hane halki
biiylikliigiine, yasadig1 alanin 6zelliklerine, konutun 6zelliklerine v.b. gibi bir ¢ok
0zgiil nedene bagh olarak degisebilecek ihtiyaglar ve bu ihtiyaglarin maliyetine gore
bir yoksulluk saptamasinin her mekanda farkli sonuclar ¢ikaracagi, bunun yaninda

farkli toplumsal kosullar altinda da bu sonuclarin degisiklik gosterebilecegi ortadadir.

Buna bagli olarak kentsel doniisim kapsaminda degerlendirilen alanlar ki
ozellikle gecekondu olarak gelismis konut alanlar1 6zelinde yoksullugun analiz
edilmesi gerekmektedir. Ciinkii bugiinki kentsel doniislim uygulamalar1 genel
itibariyle s6z konusu bdlgenin sahip oldugu yada doniisiim uygulamasindan sonra
elde edecegi rant iizerinden gelistigi bir ortamda bu alanlarda yasayan sosyal
gruplarin siire¢ sonunda nasil etkilenecekleri 6nemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Giiniimiizdeki uygulamalarin hemen hepsinde s6z konusu alanlarda
yasayan halkin az yada ¢ok sahip olduklar1 haklar dikkate alinmadan yada gerekli
onem verilmeden yerinden edilme siireci isletilmekte ve bu siirecin ekonomik,

kiiltiirel, psikolojik ve sosyolojik bedeli yerel halka kesilmektedir.
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Ozellikle Istanbul’da Sulukule, Ayazma, Basibiiyiik, Giilsuyu, Giilensu gibi bir
cok mahallede yasayan sakinler kendileri i¢in yapilan toplu konutlar1 ve
gecekondularina karsilik verilen bedelleri yetersiz bulmaktadirlar. Gerek toplu
konutlarin biiyiikliigli, ¢evre 0Ozellikleri, konumu acisindan kendilerine uygun
gormeyen gerekse bu siliregte yeni ve eski konut bedellerinin arasindaki farki
ekonomik olanaklar ¢er¢evesinde 6denmesi zor bir bor¢ olarak goren bolge halki,
daha uygun kosullara sahip bir anlagsma ortami talep etmektedir. Ortaya ¢ikan
kosullar altinda tercih edebilecekleri farkli segenekleri olmadigi anlasilmaktadir.
Evlerinin yikilma durumunun siirekli giindemde olmasi, anlagsmazlik ortami,
belirsizlik, giivensizlik, slirecin uzamasi gibi giin gectikce derinlesen sorunlar yerel
halkin giindelik yasamini siirdiirmesinde zorluklar c¢ikarttigi bilinmektedir. Bu
bolgelerde yasayan, ekonomik gostergeleri agisindan son derece yoksul olan
topluluklarm bu kosullar altinda bir ¢ok sorunla karsi karsiya kalma potansiyeli

yuksek goriilmektedir.

Sosyal ve ekonomik boyutu icinde toplumsal giindelik yasamin da dikkate
almarak siire¢ i¢inde yasanan eksikliklerin giderilmesi 6dnemli bir adim olacaktir.
Siirecin sadece ekonomik ve politik karar mekanizmasina bagl olarak sekillenmesi
ve bu sekliyle tasarlanan kentsel doniisiim, etkileyecegi sosyal gruplarin yasayacagi
olast sorunlar1 daha da derinlestirecektir. Mekansal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
sorunlar1 ortadan kaldirmak yada en aza indirmek i¢in tiim siirecin bir biitiin olarak
ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica doniisiim uygulamalarinin sadece bir bolgenin
fiziksel mekanin1 degistirmekten 6te etkiler olusturdugu ve yakin alanlarda oldugu

ol¢iide icinde yer aldig1 kenti ve yasayan halki da etkileyecegi dikkate alinmalidir.

Bu ¢ergevede fiziksel mekanin nasil bir degisim gosterecegi ongoriilse de yasayan
sosyal grubun nasil etkilenecegi, uygulamalarin farkli nitelik ve niceliklerine bagh
olarak gerceklestirilecek arastirmalarla ortaya konmalidir. Doniigiim programina
alman gecekondu alanlari, 6zellikle kentin yoksul bolgeleri olarak tanimlanmasi

itibari ile bu agidan daha hassas bolgelerdir.
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Kalabalik hanehalki, diisiik gelir, sagliksiz konut ve cevre, yetersiz altyapir ve
sosyal donati, egitim diizeyinin diisiik olmasi, saglik giivencesinin olmamasi yada
yetersiz olmasi, yetersiz beslenme, siyasi ve politik anlamda dikkate alinmama,
sosyal diglanma gibi bir ¢ok unsurun bu alanlar i¢inde farkli diizeylerde hissedilmesi
yoksulluk ve yoksunluk durumunu ortaya koymaktadir. Bu unsurlara bagli olarak
agirlasan ya da daha hafif hissedilen yoksulluk diizeyinin, etkisi altina aldig
toplulugun stiregelen her tiirlii degisiklik karsisinda ne kadar korunmasiz kalacaginin

belirlenmesinde 6nemli bir durum halini almigtir.

Bu cercevede soz konusu bolgelerin ne kadar korunmasiz durumda oldugu
yukarida bahsedilen bir ¢ok unsura bagl olarak degismekle birlikte bugiin tartisilan
haliyle kentsel doniisiimiin ve yerel halkin nasil bir etkilesim” igine girecegi 6nemli

bir soru isaretidir.

Bu kapsamda Cennet¢cesme’de oncelikle dis gozlemlerle daha sonra da mabhalle
sakinleri ile yapilan goriismeler cer¢evesinde hane halki biiyiikligi, geliri, egitim
diizeyi, isgiicii yapisi, saglik giivencesi, daha once ikamet edilen yer, cevresel
algilama, beklentiler basliklar1 altinda verilerin toplanmasiyla mahallelinin hangi
yoksunluklara sahip oldugu, doniisiim siireci ile biitiinlesebilme olasiligini

etkileyecek yoksullukla iliskili unsurlarin degerlendirilmesi yapilacaktir.

5.2.1 Sosyal Yapu

Glinlimiiz Tirkiye’sinde uygulanmakta olan ya da planlanan kentsel doniisiim
projelerinin tamamina yakini ekonomik ve rant iizerinden isletilerek uygulama
sahasinin sosyal yapisini dikkate almayan bir yapida oldugu konusunda bir ¢ok sivil
toplum Orgiitii, dernek v.b. kuruluslar ve halk tarafindan elestirilmektedir. Uygulama
asamasindaki Orneklerde gecekondulara alternatif olarak iiretilen fiziksel yasam

alaninin konut biriminden ¢evre donatilara kadar halka vaat edilenden uzak,

* bzellikle etkilesim kelimesi se¢ilmistir. Siire¢ icinde sadece kentsel doniisiimiin kenti ve kapsadigi
alanlarda yasayan halk:i etkilemesi beklenemez. Bu bdlgelerde yasayan halkin, STK’larin v.b.
kurumlarin duruslari, diisiinceleri ve ¢alismalar karsisinda kentsel doniigiimiin de etkilenmesi yiiksek
olasiliklidir.
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beklentileri karsilayamayan durumda oldugu giindemi mesgul etmektedir. Biiyiik bir
boliimii gog ile olusmus bu alanlarin i¢inde bulunduklar1 yoksulluga bagh olarak yeni
bir yer degistirme konusuna pek sicak bakmamaktadirlar. Gecekondu ve yoksullugun
kentsel yoksulluk kavramina denk geldigi bir noktada yasanan ekonomik zorluklarin
sosyal yapida yarattig1 sorunlar olduk¢a dnemli boyuttadir. Zaten mevcut ve gittikge
agirlasan sorunlar i¢cinde hem yer degistirmeye bagli sosyal uyum, hem bor¢lanmaya
bagl gecim sikintist hayati daha da zorlastiracagl beklenmektedir. Bu giine kadar
yapilan ¢aligmalardan Tiirkiye yerel ve merkezi yonetiminin kentsel doniisiime bakis
acisinin; sosyal yasami sekillendiren yoksulluk gibi 6nemli bir durumu ekonomiden
bagimsiz diisiinerek, gecekondu ile yoksulluk arasinda baglantt kurmayarak,
gecekondu olgusunun binalar1 yikarak yok edilebilecegine inanmak ve bunu
yaparken ise herhangi bir bilimsel dayanaktan, destekten yararlanmayarak

sekillendigi anlasilabilir.

Kentsel doniisiim kapsamindaki bir ¢ok alanin ortak paydada benzer niteliklere
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar gocle olugsmus olmasi, kentli ¢ekirdek
aileye gore kalabalik hane halki, kentsel isgiliciine kismen ve zaman zaman
katilabilmis, katilmakta glicliik c¢eken, ¢ofu zaman enformel islerle gec¢imini
saglayan, egitim diizeyi diisiik, kentsel hizmetlerden tam olarak yararlanamayan v.s
seklinde genellestirilebilir. Bu kadar ¢cok unsurun farkli diizeyde, farkli nitelikleri
barindirdig1 géz ardi edilmemelidir. Bir de bu alanlarin pargasi olduklar1 kentlerin
gelisimi, yiiklendigi vizyon ve misyon da farkli parametreler olarak ele alindiginda,
stirecin, belirli biiyiikliikteki bir alanda gecekondulara ¢6ziim olma isinin ne kadar
giic oldugunun gostergesidir. Her ne kadar doniisiim alanlari bir ¢ok konuda
benzerlik gosterse de Ozellikle farklt sosyo-ekonomik profil i¢inde yoksul olma

durumunun tiim siireci derinden etkilemesi beklenmektedir.

Cennetgesme mahallesi arastirma Oncesi ongoriilen bicimde, benzer nitelikteki
baska gocle olusmus gecekondu bdlgeleri ile benzerlikler ve elbette farkliliklar
tasimaktadir. Nitekim yapilan alan arastirmasi ve goriismeler Cennetgesme mahallesi
icinde bir bagimsiz bolimde yasayan fert sayisinin 6 kisiye yakin oldugunu

gostermistir. Gerek muhtarliktan alinan, gerekse saglik ocagi kayitlarindan elde
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edilen veriler bir hanede ortalama 6 kisinin yasadig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Mahalle sakinleri ile yapilan goriismelerle iligkilendirildiginde bu saymin en az iki
aileyi kapsadig1, ekonomik olanaksizliga bagli olarak iki yada daha fazla ailenin ayni
konutta yasamak ve gelirini paylagsmak zorunda kaldig:i bilgisine ulagilmustir.
Arastirma kalabalik hane halkina isaret etse de burada derinlemesine goriigmeler
sonucunda ortaya ¢ikan bulgular yoksulluga acikca isaret etmektedir. Birden ¢ok aile
reisinin ekonomik katki yaparak tek bir konutta gelir-gider dengesini kurmaya
calismasi, gelirin ve giderin ortaklasa bolisimii ile ancak ve ancak

saglanabilmektedir.

Yoksullugu paylasarak katlanilabilir bir hale doniistiirme ¢abast konusmalardan
acikca anlasilmaktadir. Goriisme yapilan bir ¢ok kisinin vurguladigi durum en ¢arpici

haliyle ifade bulmaktadir.

“ Ben yirmibes senemi verdim. Postacilik yaptim. Biitiin varimi yokumu buraya
doktiim, ti¢ aylik emekli maasim hepsi hepsi 700 YTL, ¢cocugum evlendi yine ayni evin
icinde 1ist iiste duruyoruz. Evim varken ¢ocugumu disari atar gibi kiraya mi
ctkarayim. Zaten ¢iksa da kiray1 odeyemez. O da 3-5 kurus getiriyor da ekmegimizi,
asimizi, suyumuzu alabiliyoruz. Ayni eve iki maas giriyor da ancak boyle

yvasayabiliyoruz.”

Her ne kadar yapilan arastirmalar " gocle olusmus alanlarda hane halki
biiylikliigiiniin  daha Onceki donemlere nazaran azaldigin1 gosterse de
Cennetgesme’nin bugiinkii durumu farkli bir bakis acistyla ele alinmak zorunda
kalmmigstir. Ozdemir v.d. (2005), 6zellikle hane halkinin kompozisyonun degisimi ile
vurgulamak istedikleri duruma Ornek teskil etmektedir. Artik geleneksel aile ya da
cekirdek aile diizeni i¢inde ekonomik gii¢liikler ile bas edebilme anlaminda organize
olmakta zorlanan hane halki, diger haneler ile olusturduklar1 akrabalik veya
hemgerilik iligkisine dayal1 bir dayanigma bi¢imini ortaya ¢ikarmigtir. Bunun yaninda
yine ekonomik nedenlere bagli olarak evlilik gibi durumlarda kisilerin

ebeveynlerinin yaninda kalmaya devam etme egilimleri de ekonomik acgidan

** Sevgi (1988), Senyapili (1996),
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miicadeleye destek olmak ve bulmak ile agiklanabilmektedir. Bu birlikteligin de
mekana (konuta) yansimis hali olarak farkli bir yapilanma s6z konusu olmaktadir. Bu
dayanismaci yapilanma yoksulluga bagli gelir ve giderin dengelenmesi, ekonomik

zorluklara direnme bi¢imi olarak gozlemlenmektedir.

Yoksullugun zamana gore irdelenmesinde aile ve bireylerin uzun siire yoksulluk
durumunda kalmis olmalarinin veri olarak ele alimiyor olmasmin yoksullugun
tanimlanmasinda 6nemli oldugu daha once de belirtilmistir Bu kabul ¢ercevesinde
1960’larda baslayan Cennet¢esme mekansal gelisim siireci i¢inde hane halkinin gog
ettigi yerdeki yasam kosullarinda da giigliikler ve zorluklar oldugu diisiiniildiiglinde
giinlimiize kadar olan siirecte yoksulluklarinin zaman i¢inde azalma goéstermedigi
anlagilmaktadir. Cennetgesme mahallesi aragtirma dncesi ongoriilen bi¢imde, benzer
nitelikteki bagka gogle olusmus gecekondu bolgeleri ile benzerlikler ve elbette

farkliliklar tasimaktadir.

“Ardahan’da 100 doniim arazimiz vardi. Babamlar on kardes, cesitli nedenlerden
dolayr boliindii, toprak parcalandi. Kardeslerden kimisi ortak isletse de zaman icinde
paylasimda bir¢ok sorun ortaya ¢ikti. Aileler kalabalik oyle kiiciik arazilerin bir evi

’

doyurmasi ¢ok zor. Herkes tarlada ¢alisir, alinan iiriin ucu ucuna yeterdi bize...’

Goriisiilen aileler geldikleri yerlerde de ge¢im sikintisi yagamakta olduklarindan
bahsetmektedirler. Bu agidan yoksullugun, gecim sikintisinin bu topluluklarda
kroniklesmis oldugundan s6z etmek miimkiin hale gelmektedir. Gerek gdcten Once
gerekse gogten sonra, hanehalk: biiylidiikkge gecim sikintisi ve yoksulluk diizeyinin
artisindan bahsetmek tam olarak miimkiin olamamaktadir. Genel olarak gecekondu
alanlarinda gozlenen gilivencesiz ve siireksiz islerde ¢alisma oranlarinin yiiksek olusu,
zor elde edilen is piyasasinda daha fazla aile bireyi ile var olma savasi verilmesinin
gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bu kosullarda da kalabalik aile yapisi avantaja
doniismeye baglamigtir. Dolayisiyla kalabalik aile yapisinin ekonomik sikintilari
doguran mi, yoksa bu sikintilara karsi koyabilme becerisi olarak m1 ele alinmasi
gerektigi konusunda paradoksal bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Cennet¢esme

mabhallesi 6zelinde daha 6nce de belirtildigi gibi kalabalik hane halki, ekonomik
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glicliiklere kars1t durabilmenin 6n kosulu, direnme giiciinii saglayan bir yap1 olarak

belirtilmistir.

Ulusal politikalar ¢ercevesinde geg¢mis ve bugiin irdelendiginde s6z konusu bu
durumun paradoksal hali ortadan kalkabilir. Gegmiste sanayi sektoriiniin, ucuz is
giiciinii dogudan batiya go¢ eden kalabalik aileler ile karsilayarak gelisimine ivme
kazandirmis olmasi, ayn1 zamanda bunu destekleyen politik siirecin bati kentlerinde
ciddi yigilmalara neden olan bu niifusa sessiz kalmasi, miidahale etmemesi,
“sanayilesen bir iilke” ve “ige ihtiyact olan kalabalik aile” ikilisini birbirini
tamamlayan iki unsur haline getirmistir. Bir milat olan 1980 li yillarla birlikte her
seyi ile degisen diinyada artik post-fordist iiretim bigiminin yerlesmeye baslamasi,
emek giliciiniin dnemini yitirmesi ile post-modern olarak globallesen diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de teknolojik iiriinlerin gelismekte olan iilkenin yeni ucuz is giiciinii
olusturdugu unutulmamalidir. Is giiciiniin degisen nitelikleri ve nicelikleri
baglaminda bu degisim esnasinda az da olsa sistemin i¢inde tutunabilmis ve
konumunu koruyabilmis bir kesim bulunsa da bunu gergeklestirememis biiylik bir

cogunlugun varligi ciddi bir yoksulluk oranina isaret emektedir.

Cennetgesme sakinleri bu oranin bir parcgasi olarak dogru diiriist bir konum elde
edebilmek, hayata tutunabilmek i¢in go¢ etmek zorunda kalmislardir. “Biz orda
¢iftciligi ona buna satmak i¢in yapmazdik. Ancak kendimize yeterdi zaten. Oralarin
iklimi belli, soguk, kis kiyamet; tiriinii tarladan alamadigimiz zamanlar ¢ok olurdu.
Dusarida memur ig¢i olarak ¢alisan yoktu ki iiriin alamadigimiz zaman geginelim.
Yoktu yani bizim buralara gelmekten baska caremiz yoktu.” Gelis nedenlerinin

gecim sikintist, ekonomik yetersizlik oldugu net bir bi¢imde ifade edilmistir.

Mubhtarliktan alinan veriler ve yapilan goriismeler kapsaminda gelinen yer
dagilimi incelendiginde Dogu Anadolu Bolgesi’nin ( Kars, Erzurum, Ardahan,
Bingdl agirlikl) biiyiik bir paya sahip oldugu, i¢ Anadolu bélgesinin ve Giiney dogu
bolgesinin ise daha diisiik oranlarda oldugu goriilmektedir. Gelinen yerde genel
olarak ekonomik kazancin yogun bir sekilde gerceklesen tarimsal faaliyet ile

saglandig1 ancak teknik ve iklim olumsuzluklarinin yaninda {iriiniin hane icinde
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kullanilan miktarin oldukc¢a fazla olmasina bagli olarak ekonomik acidan yeterli gelir
elde edilememesine neden olusu gelis nedenlerinden 6n 6nemlisi olarak gosterilebilir.
Kisaca ilgilendikleri ana ekonomik faaliyetin ge¢im i¢in gerekli olan getiriyi
saglayamamis olmasinin gogii tetikledigi anlagilmaktadir. Geldikleri yerde herhangi
bir gayrimenkulun olmayisi ya da mevcut gayrimenkulun ekonomik degerinin
birikim acisindan yetersiz olusundan dolay1 olas1 herhangi bir kriz karsisinda
giivence olarak goriilmemektedir. Hem ¢ikis noktasinda bu ve benzer durumlar hem
de varig noktasinda herhangi bir birikimin, tasarrufun yapilamamasi geri doniis
olasihigm oldukca azaltmustir. Izmir’e gelinen yerdeki akrabalik iliskilerinin
zayiflamast gibi nedenlere bagli olarak geri doniis imkaninin ciddi boyutlarda
azaldig1 vurgulanmaktadir. Ulagim maliyetlerinin ¢ok yiliksek olmasina bagli olarak
memleket ziyaretleri gittikce azalmakta, iliskileri zayiflatmaktadir. Gelinen yeri
ziyaret etme oranlart dahi son 5-10 yillik donemde artan bir ivmeyle disiis

gostermektedir.

Aslinda burada hanelerin yeni bir goc siirecine ekonomik agidan hi¢ hazir
olmadiklart net bir sekilde okunmaktadir. Bagka bir sehre tasinip yagamanin bedeli
bir yana, izmir i¢inde farkl1 bir konuma tasmip yeni bir yasam kurmanin ekonomik
bedelini karsilayabliecek birikimin olmamasi buradan bagka sans1 bulunmayan bir bir
niifus s6z konusudur. Sosyal ve mekansal agidan kente olan uzaklifin ortaya
cikardig1 olumsuzluklar agisindan da bakildiginda bir yer degistirmenin olanagi

bulunmamaktadir.

S6z edilen uzakligm bir ¢ok nedeni bulunmaktadir. ilk olarak iizerinde durulmasi
gereken alanm disardan algilams konusudur. Ozellikle cevre yolundan goriilen
kisimda nispeten daha koétii durumdaki konutlarin bulunmasi, konutlarda kullanilan
malzemenin ve insaat kalitesinin diisiik olmasi “k6tii manzara”nin en Onemli
nedenleridir. Bunun yaninda yesil alan, yol, park gibi donatilarin yetersiz niteligi,
konut ¢evresindeki artik ingat malzemeleri kotii manzarayr tamamlayan diger
unsurlardir. Hemen her konutun cevresinde yetiskin bir ¢ok aga¢ olmasi, 1-2 kath
kiremit catili, kiiciik konutlarin yaratti§i kdy imgesi talep edilen kent goriinriisiine

uymamaktatir. Digardan algilanma bi¢imine en ¢arpict 6rnek ise “Universiade 2005”
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Organizasyonu baglamadan o©nce Cennetcesme, Limontepe gibi benzer doku
Ozelliklerine sahip ve olimpiyat kdyliniin goriis agisinda olan mahallelerin ¢esitli

uygulamalarla goriintiisiinii saklama cabasidir.*

Muhtar o donemde yasanan ve gecekonduya bakisi ve gecekonduluya bakisi
trajikomik bir bigimde ortaya koyan olan olay1 soyle aktarmistir. “Olimpiyatlardan
once burasi ¢ok hareketliydi. Gelen giden ¢oktu anlayacagin... sporcularin gelip
gececegi yollar asfaltland:. Yedi giin yirmi dort saat giivenlik vardi. Bizde rahat ettik
ama gel gor ki bir giin belediyeden geldiler. O zaman her yerde olan olimpiyat
tabelalarindan koyacagiz dediler. Nereye dedik?. Olimpiyat evleri ile bizim aramiza
koyacaklarmis, neymis efendim manzara ¢ok kotiiymiis, imajlart sarsilirmis. Biitiin
mahalleli karsi ¢ciktik bir giinde yikariz hepsini bosu bosuna yapmayin dedik. Ertesi
giin ¢igek kire¢ badana falan getirdiler. Belediyenin elemanlart biz herkes kendi

evini, duvarini, boyadi temizledi bir kag¢ ¢icek diktik”

Mahallelinin ¢esitli nedenlere bagli olarak kentle olan iliskilerinde sinirlamalar
siirlayicilar tespit edilmistir. Bazi kisilerin kendini yetersiz hissetmesi veya
donanimsiz olarak diisiinmesi mahalle disinda yapilacak bir isin yapilmasini
geciktirmekte ya da engelleyebilmektedir. Mahalle muhtarindan alinmasi gereken bir
belgenin istenmesinde bile ¢ekingenlik durumu gozlenmistir. Kentsel hizmetlere
ulagmada fiziksel uzakligin yaninda bu tiir bir “cekingenlik” durumu mesafeyi
arttirmaktadir. Ulasim agisindan “uzak™ olmasi kent merkezinde ya da aracla
ulagilacak bir yerde yani para ile gidilecek bir mesafedeki is ve isler ekonomik
nedenlerden dolay1 biriktirilmektedir. Bir c¢ok isi miimkiin oldugunca diisiik

maliyetle gergeklestirmek amaclanmaktadir.

Mevcut sosyal yapinin énemli 6zelliklerinden biri de alan genelindeki, yoksulluk
nedeniyle gerek akrabalik gerekse hemserilik temelinde olusmus giiclii iliski agidir.

Bu iligkilerin bozulmadigi kopmadig1 bir yapt ekonomik anlamda ya da bagka

32005 yilinda uluslar arasi iiniversite olimpiyat oyunlar1 “Universiade 2005”organizasyonuna katilan
sporcularin misafir edilmesi i¢in iiretilen olimpiyat kdyii, Cennetgesme mahallesinin hemen kuzeyinde
yer almakta ve kdyiin manzarasini Cennetgesme olusturmaktadir.



111

konularda sikintilarin paylagimin1 saglamaktadir. Sikintilar tam olarak ¢oziim

bulmasa da sosyo-psikolojik bir giiven ortami saglanmis olduguna isaret etmektedir.

Kentin bakis agisindan kaynakli gérmezden gelinme, dikkate alinmama durumu
karsisinda ¢ogu zaman kendini ifade etmekte zorlanan, kendi i¢ dinamikleri ile
ayakta durmaya ¢abalayan, bunu da bu zamana kadar iyi kotii basarabilmis mahalleli
sahip olduklar1 giiclii sosyal iliskilerinin kendileri i¢in biiylik avantaj oldugunu
vurgulamigtir. Kentle olan iliskilerinin de gelismesi gerektigini diisiinen mahalleli

bunu yalniz basina gergeklestirebilecegi kanisinda degildir.

Bir biitlin olarak diisliniildiigiinde konum ve sosyo-ekonomik 6zelliklere bagh
olarak net bir uzaklik tariflemesi yapmak miimkiin olmaktadir. Dolayis1 ile her ne
kadar istenmese de i¢ ve dis dinamiklerin igine kapanik bir yapi olusturdugunu
s0ylemek miimkiindiir. Kentsel doniisiim siirecinde ekonomik ve sosyal sorunlarini
paylasarak hafifleten Cennet¢esme’nin sosyal yapisindaki i¢ dinamikleri zedeleyici
degil aksine degerlendirip 6n plana ¢ikartarak siirecin karsilikli olarak kolaylagmasi

saglanabilir.

5.2.2 Ekonomik yap

“Buraya geldigimizde kalabalik olusumuzdan eve giren para niifusa yetiyordu. En
kotiisti  birka¢ giinliik insaat isleriydi. Ama simdi o da yok, insaat isi bile
otomatiklesmis, eskiden 10-15 kisinin yaptigi beton dokme isini bir iki kigi makine ile
vapiyor. Aile yine kalabalik ama is yok, para yok™

Bu zamana kadar ingaat sektoriinde calisarak gec¢imini saglayan bir ingaat
ustasinin sozleri, yoksulluk durumunun en temel nedeni olarak gosterilen issizlik
konusunu 6zetlemistir. Gelirin diisiik olmasi, diizenli bir gelirin olmamasi alandaki
hane reislerinin en biiylik sikintilarini olusturmaktadir. Asgari {icretin bile altinda bir
aylik kazang ile kalabalik hane halkinin gereksinimlerinin karsilanamadigi ¢ogu

zaman ekmegin kendileri tarafindan tiretilerek giderin kisilmasi saglanabilmektedir.
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Daha ¢ok emek yogun islerde ¢alisabilen, egitim diizeyine bagli olarak diisiik
nitelikli isglicii durumundaki hane halki reisi emek pazarina katilim konusunda
zorluklar yasamaktadir. Niteliksiz, slireksiz, glivencesiz ve diisiik ticretli isleri kabul
etmek zorunda kalmaktadirlar. En 6nemli is kolu insaat sektorii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bir ingaatta temelden c¢atiya kadar biitiin insaati yapabilecek isci
bulunabilmektedir. Ancak son donemde teknik ve malzeme yoniinden ortaya ¢ikan
gelismelerin is¢i ihtiyacini azaltigi ve talep edilen isgilerin ise ekipmandan anlayan
kalifiye eleman olmasi gerekliliginin bu sektore katilimi kisitladigr insaat ile ugrasan

kisilerce vurgulanmustir.

“Simdi hazir beton var en basit érnek yani... her seyin hazirint yapiyorlar zaten .
cogu isi is makineleri yapiyor. Insaatin siiresi de kisaliyor. Calistigi giin sayis

azaliyor. Tabii ki aldigin para da...”

Az da olsa ayakkabi1 imalatinda ve konfeksiyon atolyelerinde calisanlar
bulunmaktadir. Bu islerde ¢alisanlar da donemsel olarak islerin yogunlastigini, bu
yogun zamanlar disginda gegici olarak isten ¢ikarmalarin s6z konusu oldugunu
vurgulamaktadirlar. Yapilan goriismeler ¢er¢evesinde seyyar saticilik, mevsimlik isci,
devlet memuru, temizlik¢i, ¢ayct v.b. bir ¢ok is kolunda calisanlarin dolayisiyla
diizenli ve asgari iicrete yakin {icret alanlarin oraninin ¢ok diisiik oldugu belirtilmistir.
Su an emekli olup sadece emekli maasiyla gecinenlerin sayisi ise oldukca distiktiir.
Bu iglerin tam olarak bir saglik giivencesi saglamadig1 ve herhangi bir saglik sorunu

karsisinda garantilerinin olmadig1 konusunda da sikayetler olduk¢a yogundur.

Bir yandan is giicline katilimin daha da zorlastig1, ¢alisilan islerin de yeterli gelir
ve saglik giivencesi saglayamamasi ekonomik anlamda en biiyiik sorunlar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Aile reisi olarak erkeklerin igsiz olusunun yaninda da
kadinlarinda emek piyasasina katilamamalar1 ve katilmamalari sorunun boyutunu
derinlestirmektedir. Cocuklar imkanlar dahilinde okula gonderilmeye ¢alisilmaktadir.
Ozellikle 8 yillik zorunlu egitimi bitirmeleri saglanmakta daha sonra ise meslek lisesi
ya da normal liseye devami icin ¢abalanmaktadir. Ancak 8 yillik egitimi

tamamlayanlarin i¢inde ¢esitli iglere girip egitimlerine devam etmeyenlerinde orani
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oldukca yiiksektir. Bu bilginin yaninda bir aile reisinin sozleri ¢ocuklarin da ¢ok

fazla is bulamadiklarina isaret etmektedir.

“Ben kendim is bulamiyorum ki, ¢ocuk nerde ¢alisacak, kus kadar camyla... Biz
eskiden en azindan kendi evimizin insasinda tugla tasirdik falan. Yapacak bir is
ctkardi. Kendi hesabimiza ¢alisirdik ki baskasina yevmiye vermezdik. Artik 6yle bir
iste yok. Ama ben karsyyim bu pegete sattiranlara, gergi onun da mafyasi var nereye
calistiriyorsun ki. Ama buradaki herkes biliyor herkes cahil, ¢ocuklar: okutalim diye
cabaliyor kendini kurtaracak bir meslegi olsun diye... O da kolay degil ancak mezun
olabiliyorlar okuldan zar zor, iyiler vardir. Onu bilemem liseden ¢ok terk var

’

mesela.’

“Bakilacak ¢ocugu olmayan ya da ¢ocuklara bakabilecek biiyiik kizi yada tanidig
olan caligabiliyor. Calisanlar genelde temizlige gidiyorlar. Ayak isleri yapan var.

’

Genelde Bozyaka, Ugyol’da ki isler tercih ediliyor yakin diye...’

Anlagiliyor ki diizenli ve siirekli bir isi olmayan erkegin yaninda kadinin gelire
katki saglayamamasi, ev ve c¢ocuk ile ilgilenme zorunlulugu, is yeri kosullar,
konumu, isin niteligi gibi nedenlere bagli olarak emek piyasasina katilamama

durumu s6z konusudur.

Gerek piyasa talebine , gerekse hane reisinin niteliklerine bagli olarak is giiciine
katilimin az oldugu, hane halkinin 5-6 kisiden olustugu ve gelir ortalamasinin asgari
icrettin altinda seyrettigi kosullar dahilinde Cennetgesme halki yoksulluk siniri
altinda yasamaktadir. 2007 yil1 verileri kapsaminda asgari ticretin 419 YTL oldugu
buna karsin ayn1 donem yoksulluk sinirinin 598 YTL oldugu diisiiniiliirse zaten ticret
politikalarinin da asgari tcretliyi gormezden gelip yoksulluga mahkum ettigi
rahatlikla sdylenebilir. Biitiin hanelere aylik asgari ticret tutarinda bir gelir girse dahi
yoksul olarak tanimlanmalar1 yetecektir. Ancak asgari ticretten daha diisiik iicretlerin
s0z konusu oldugu diizensiz, siireksiz ve giivencesiz islerin yarattigi kosullar yoksulu

daha da yoksullastirdig1 aciktir.
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Boyle bir ortamda yoksulluk simirinin iizerine ¢ikma gibi bir potansiyelinin
olmamasi ve caligilan islerin saglik giivencesi saglama sorumlulugundan uzak durma
egilimleri saglik giivencesi acisindan da sorun olusturmaktadir. Mahalle iginde
bulunan saglik ocagindan elde edilen saglik giivencesi verilerine goére % 30 unun
SSK, % 4,8’inin BagKur, % 3,6’sinin ES, % 5,4’liniin Yesil kart sahibi oldugu
saptanmistir. % 41,4’linlin kaydinin olmadig1 ve % 14,5’inin herhangi bir saglik
giivencesinin olmadig1 anlagilmistir. Doktorlarla yapilan goriismelerde bu kayitlarin
Aile Hekimligi uygulamasi cergevesinde diizenlendigini, kayd: olmayan %41,4’liik
kesimin ise biiyilk olasilikla saglik giivencesi bulunmadigindan dolayr son
zamanlarda saglik ocagma gelmemis ve kayit altina alinamamis olmasina
baglamaktadirlar. Bunu yaninda saglik taramalarinda ya da 6zel muayenelerde
kisilere ulasmanin zorlugundan bahsedilmistir. Saglik ocagi hemsiresi saglik
giivencesi SSK olanlarin yilda ancak 3-4 ay primlerinin 6dendigini bu yiizden de
genel olarak hasta olunca degil saglik giivencesinden yararlanabildigi dénemlerde

saglik ocagina gelindigini ifade etmistir.

“Yazin soguk alginligina ila¢ yazildigr ya da kisin alerji, mantar ilact verildigi
durumlar soz konusu olmustur. Biitiin y1l gecirecekleri hastaliklar belli gibidir. Ne
ila¢ kullanacaklari ya da o hastaligi daha once hangi ilact kullandigini séyler. Bizde

’

vazariz. Bazen sadece ila¢ yazdirmaya gelinir buraya...’

Alan biitiinlinde ekonomik sorunlarin mahalle genelini etkiledigi ve bu etkinin
gecekondu yerlesimi olarak gelismis alandaki kimi kendi parselinde kimi kamu
arazisi lizerinden bulunan hanelerin tamamina yakinimi kapsadigi anlasilmaktadir.
Caligsa da calismasa da elde edilen gelirin diisiik ve giderin yiiksek olmasi sorunun
temelini olusturmaktadir. Ekonomik yapinin bir ¢ok olumsuzlugu birarada
barindirmas1 ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik bir gelismenin s6z konusu
olmamast yoksullugu kroniklestirmektedir. Cesitli kuruluslardan gelen yardimlarin
da degerlendirildigi ancak bu yardimlara muhta¢ kalmadan, emeklerinin karsiligini

tam olarak alabilecekleri islerde calismayi istediklerini defalarca ifade edilmislerdir.
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5.3 Degerlendirme

Yagamlarinin hemen her aninda karsilagtiklari, hissettikleri yoksulluk ve
yoksunluk durumu, Cennetgesme mahallesinde sorunlarin ve olumsuzluklarin
birikmesine neden olan en Onemli etmenlerden biridir. Miidahale bicimine baglh
olarak gelisecek potansiyel tasfiye silirecinin bor¢landirma temelli “yikip yenisini
verme” anlayist ¢ercevesinde kentsel doniisime karst korunmalarini saglayacak
donanima sahip degillerdir. Yoksullugun yapilan fakli tanimlamalarinda ortak olan
beslenme, giyim, barinma, egitim ve saglik gibi temel gereksinimleri karsilayamama
durumu ve c¢esitli dayanigma kanallart ile bu zorlugu hafifletmeye calisan sosyo-
ekonomik yapiya sahip Cennetgesme ve benzer niteliklere sahip alanlar kentsel

doniisiim siirecinde savunmasiz kalacaktirlar.

Bunu asagida sosyo-ekonomik ve mekansal anlamda sahip olduklar1 yoksulluklar
dahilinde gorebilmek miimkiindiir. Tablodan da anlasilabilecegi gibi korunmalarini
saglayacak donanima sahip olmak bir yana mevcut gilindelik yasami siirdiirebilecek

donanimlardan yoksun olduklar1 anlasilabilmektedir.

Mekansal anlamda konut biiytikliigii, konut kalitesi, alt ve {list yap1 durumu, kent
icindeki konumu, miilkiyet durumu, yasal statiisii ve gayrimenkul deger dagilimi gibi
basliklar altinda yoksulluga isaret eden oOzellikler yapilan analiz g¢ercevesinde

asagidaki sekliyle tablolagtirilmistir.

Tablo 5.1 Mekansal anlamda yoksulluk ve yoksunluga isaret eden unsurlar

mekansal anlamda yoksulluk ve yoksunluga isaret eden unsurlar

Giliney kisminda 30 m2 den baglayan kuzey kisimlarinda 100 m2

K ye yaklasan konut biiyiikligii ortalama 50-65 m2 civarindadir. Bu
onut
sekliyle konutlarin geneli Cennetgesme mahallesinde belirlenen
Biiyiikliigii . | o
ortalama 6 kisilik hane halk: biiyiikliigli bir yana 4 kisilik ¢ekirdek

ailenin barinma ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte degildir
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Konut
Kalitesi

Ekonomik nedenlere bagli olarak konutta kullanilan malzeme
kalite bakimindan yetersizlik gostermektedir. Ozellikle gevre
yoluna yakin, giliney kisimda toplama malzeme ile derme catma
olarak tabir edilebilecek bir teknikle yapilasma séz konusudur.
Kuzey kisimda nispeten betonarme tarzda yapilagsma
gbzlenmektedir. ancak genel itibari ile gerek malzeme Kkalitesi
acisindan yetersiz, gerekse yapi teknigi acisindan kurallara

tam olarak uygun olmayan bir doku mevcuttur.

Alt yap1

Alanin genelinde kanalizasyon ve igme suyu sebekesi mevcuttur.
Hemen her evde elektrik baglantist bulunmaktadir. Ancak giiney
kisminda egimden kaynaklanan ve gerekli diizenlemenin yeterince
yapilmamis olmasindan dolayi yer iistii sulari kirlilik acisindan
sorun olusturmaktadir. yollarin biiyiik bir bolimii beton
kaplamadir. Giiney kisminda kaplama yapilabilecek yol olarak
nitelendirilebilecek olanlar kaplamasiz, dogal topraktir ve

konutlara erisim patikalar ile saglanabilmektedir

Sosyal

Donanti

Mahalle igerisinde bir adet okul ve saglik ocagi bulunmaktadir.
[Ikogretim cagindaki cocuklara yeterli gelmeyen okul ihtiyaci
mahalle yakininda bulunan diger 2 adet ilkdgretim okulu ile
karsilanmaktadir. Ozellikle yesil alan, ¢cocuk oyun alani1 ve spor
tesisi gibi rekreasyon alanlarimin yetersiz olusu dikkat
cekmektedir. Ayrica yakin cevrede de herhangi bir Kiiltiirel
tesisin olmayisi, ulasim maliyeti ile baglantili olarak kiiltiirel

aktivitelerden yararlanabilme olanagini ortadan kaldirmaktadir

Konum

Her ne kadar ¢evre yoluna yakin olmasi ulagim agisindan olumlu
bir 0zelik olarak goriinse de kentsel hizmetlerden yararlanma, ise
gidis gelislerde toplu tagim araglarinin kullanilmasi ve bu araglarin
¢evre yolunu kullanmiyor olmasi, kent merkezine uzak konumu
sorun teskil etmektedir. Bu uzakligin ulasim maliyetini arttirici
bir unsur olmasindan dolay1 genellikle yiirlime mesafesi ya da
tek vasita ile ulasilabilecek mesafelerde is bulma zorunlulugu bir

baska olumsuzluktur.
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kuzey kisminda, 1987 yilinda uygulanmis i1slah imar plani
sinirlart i¢inde tanimlanmig parsellerin tamamina yakini o6zel
miilkiyettedir. Giiney kisimda yer alan konutlarin biiyiik bir
Miilkiyet boliimii yesil alan olarak tanimlanmis hazine arazisi lizerinde
bulunmaktadir. Yap1 6zelinde binalarin hemen hepsinin miilkiyeti
kisiler ait olup, kiraciik oram 3-5 konut ile sinirli olup oldukc¢a

diisuktiir.

Mahallenin kuzey kisminda arsa miilkiyetlerini iizerine alan
gecekondu  sahipleri, yasadiklar1  konutlarin  ruhsatlarini,
maliyetlerini karsilayamadiklarindan dolay1r edinememislerdir.
Kendi miilkiyetindeki arsa {izerinde yapmis olsa dahi ruhsath
olan konut sayis1 yok denilecek kadar azdir. Giiney kisminda
Yasal Statii
hazine arazisi {lizerinde gelismis gecekondularin ise kamu
miilkiyeti iizerinde ruhsatsiz yapilar olmasi, yapilarin tam
anlamiyla gecekondu olusu sorunun boyutunu daha da

ciddilestirmektedir. Bunun yaninda imar durumu acisindan ise

giiney kisimda bulunan haneler aykirihik gostermektedir.

Mahallenin ¢evresinde bulunan yapilagmis doku, yapi 6zelinde

niteliklerine bagl olarak farkli degisim degerlerine sahiptir. Tespit

Gayrimenkul ) o ) )

des edilen degisim degerleri kapsaminda, Orta ve orta-alt gelir
eger

s grubuna yonelik iiretilmis daha nitelikli konutlarin cevreledigi
dagilimi

mahallenin mevcut durumunun konut piyasasi i¢inde ranttan soz

etmek miimkiin degildir.

Sosyo-ekonomik anlamda ise benzer bir tablo, is giicti, gelir diizeyi,egitim diizeyi,
saglik giivencesi, hane halki biiyiikligli kentsel hizmetlerden yaralanma diizeyi, gog
siireci ve sosyal diglanma gibi bagliklar altinda yine yoksulluga isaret eden 6zellikler

yapilan analiz ¢ercevesinde belirlenmistir.
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Tablo 5.2 Sosyo-ekonomik anlamda yoksulluk ve yoksunluga isaret eden unsurlar

sosyo-ekonomik anlamda yoksulluk ve yoksunluga isaret eden unsurlar

Is giicii

Emek yogun islerde c¢alisabilen mahalleli icin bu tiir isleri
bulabilme imkam gittikce azalmakatadir. insaat, tekstil basta
olmak iizere hemen her sektorde hazir iiretim sistemi, teknolojik
gelisim v.b. dzelliklerin emek giicliniin yerini almasi, diizenli,
siirekli ve giivenli bir ise erisimi zorlastirmaktadir.
Ekonomik kosullara bagli olarak kendini kalifiye eleman olarak

yetistirememis is gilicii atil durumdadir.

Gelir diizeyi

Diizensiz ve siireksiz olarak c¢alisan, saglik gilivencesi
imkanlarindan tam anlamiyla yararlanamayan ¢aliganlar
emeklerinin karsiligi olarak diisiik iicret almaktadirlar. Cogu
zaman asgari licretin ve yoksulluk smirinin altindaki {icretler
gelir diizeyinin ne kadar diisiik oldugunun en Onemli
gostergeleridir. Kalabalik hanehalki, konutun siirekli tamir ve
bakim gerektirmesi gibi ekonomik anlamda ortalama bir hane
halki i¢in bile ekstra sayilabilecek giderlerin de olmasi, giderler
onceliginin planlanarak, diigsiik gelir ile dengelenmesi giderek

zorlagsmaktadir.

Egitim Diizeyi

Egitim diizeyi gerek is bulma, gerekse kentsel hizmetlerden
yaralanabilme olanaklarina erisim i¢in 6dnemli bir parametredir.
Diisiik vasifi olmanin dezavantaji ile is bulmak giic hale
gelmektedir. Bunun yaninda kentsel hizmetler i¢inde hakki
olan1 alabilmek i¢in kendini savunabilecek diizeyde bilincin

olusmasi zorlasmaktadir.

Hanehalk
Biiyiikliigii

Elde edilen veriler Cennetcesme'de hane halkinin ortalama 5-6
kisiden olustugunu gostermektedir. Haneye giren diisiik gelirin
daha cok kisinin ihtiyacim1 karsilamasi anlamina gelmektedir.
Ancak 0Obiir yandan bir ¢cok hanede ise ekonomik sorunlara

kars1 ¢oziim iiretme bigimi olarak geliri arttirmak i¢in birden
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cok ailenin aym konut i¢cinde barinmasinin sonucudur. hem
gelirin paylasilmast hem de giderin paylasilmasi durumu soz

konusudur.

Kentsel
Hizmetlerden
Yararlanma

Diizeyi

Yerel yonetimlerin imkanlar1 dahilinde kent genelinde oldugu
gibi Cennetcesme'de de bu tiir hizmetlerin sunumuna yonelik
sorunlar bulunmaktadir. Kentin ¢eperinde bulunmasinin da bu
sorunlarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etmendir. Ancak énemli
organizasyonlar, agilig torenleri oncesinde bu hizmetlerin tam

olarak sunuldugu séylemek miimkiindiir

Gog Siireci

Daha c¢ok Dogu Anadolu Bodlgesi illerinden go¢ eden
Cennetcesme halkinin  geldikleri yer ile baglantilarinin,
iliskilerinin zayiflamakta oldugu anlasilmistir. Geriye donmek
icin geldikleri yerde ve de burada yeterli birikimlerinin

olmamasi geri doniis diisiincesini ortadan kaldirmaktadir

Sosyal

Dislanma

Bu giine kadar karsilastiklar1 sosyal diglanmaya 6rnek olabilecek
durumlar, sahip olduklar1 sosyal, kiiltiirel niteliklere bagl olarak
degil mahallenin fiziksel dokusunun "goze hos goriinmeyen"
niteliklerinden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Cesitli yardim
organizasyonlarinda da talep olmadik¢a dikkate alinmayan bir
bolge durumundadir. Kentsel hizmet sunumunda da az veya

niteliksiz olmas1 6nemli sorunlardandir.

Yoksulluga isaret eden Ozellikler ayr1 basliklar altinda verilmis olsa da hepsi

birbiri ile belli bir diizeyde iligkilidir. Hemen her konuda belirli 6l¢iide yoksulluk

goriilebilmektedir. Her konunun isaret ettigi yoksulluk baglaminda bir gereksinimi

karsilamak icin baska bir gereksinimden vazge¢cme zorunlulugunun yasandigi

gozlenmektedir. Gelir gider dengesini saglayabilmek icin bu zorunluluk bir yasam

pratigi haline donlismekte, Oncelikler diisiiniilerek harcama yapilmasina neden

olmaktadir.

Mevcut kentsel doniisiim uygulamalari, gecekondulagarak gelismis bir alan ve bu

alanin yoksul olma durumu birlikte degerlendirildiginde; CENNETCESME’DE
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Bugilinki uygulamalar1 ile kentsel doniisiim siirecinin finansman kaynagini
bolgedeki kullanicilardan borglandirma yoluyla karsiliyor olmasi, egitim diizeyinin
diisiik olmasina bagl olarak hane halki reisinin diizenli is ve geliri olmamasindan

dolay1, s6z konusu borcu 6zellikle de uzun vadede karsilamalari oldukca glictiir.

Mevcut miilkiyetler sahip olduklar fiziksel olumsuzluklardan dolay1, herhangi bir
borcun 6denebilmesine yardimer olacak yeterlilikte teminat saglayacak nitelikleri
bulunmamaktadir. Ayrica kullandiklar1 miilkiyete sahip olmayan haneler siire¢ icinde

hak sahibi olamayacaklardir.

Yasayanlarin bolgenin kentteki konumu ile iligkili olarak kentsel hizmetlerden
yararlanma diizeyleri olumsuz etkilemekte ve yoksulluguna bagl olarak da giderek
toplumsal ve mekansal siire¢lerden dislanmaktadir. Izmir’e geldikleri yerdeki

akrabalik, aidiyet v.b. gibi iliskilerinin zayiflamas1 geri doniis imkanlarini azaltmstir.

Bu kosullar altinda, 20-25 yillik bir siirede olusmus mekansal gelisim ve sosyo-
ekonomik olusumun kullanim degeri iizerine oturan Cennetgesme, kentsel doniisiim
kapsaminda belirlenecek potansiyel miidahale bigimleri®® karsisinda savunmasiz
kalacagi ongoriilmektedir. Bu savunmasizlik kosullari i¢inde yoksullugun miistakil
konuttan apartman dairesine taginmasi olarak kendini gosterecek ya da ddenemeyen
borglardan dolayr hakkini kaybedeceklerin baska bir yerde yeni bir gecekondu

yapmast seklinde sonuclanma riski tagimaktadir.

%% 2) Tasfiye etme siireci: kullaniciy1 baska bir alanda iiretilecek konutlarin degisim degeri izerinden
borglandirarak yerinden etme siireci olarak 6zetlenebilir.

b) yikip yeniden yapma:kullaniciyr yasadigi alanda iiretilecek konutlarin degisim degeri lizerinden
borglandirarak konutunun ve yasadig1 ¢evrenin diizenlenmesi siireci olarak &zetlenebilir.
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KENTSEL KENTSEL
DONUSUM YOKSULLUK

KENTSEL
BOZULMA

Sekil 5.11 Kentsel doniisiim sonrasi risk olarak tanimlanan olasi durumun sematik gosterimi

Yoksullugun azaltilmasina veya ortadan kaldirilmasima yonelik politikalar
gelistirilmedikge apartman dairesi ya da bagka bir gecekondu alani fark etmez her iki
durumda da yoksulluk taginarak, yoksulluga bagli sorunlar yeni mekanlarda kendini
tekrar gosterecek ve yeni bir doniislim siireci ile kars1 karsiya gelinecektir (bkz. Sekil
5.11). Bugiine kadar ¢6ziim olamayan uygulamalar gibi kentsel doniisiim de bu
alanlardaki  sorunlarin  ¢6ziimiine yoOnelik kesin sonuglar vermeyecektir.
Uygulanabilecek  potansiyel = miidahale  bigimlerinin  kapsami  dahilinde
gerceklestirecegi sadece alanin mekansal sorunlarint kismen ya da tamamen ortadan

kaldirmaktir.

Bugiinkii durumuyla kentsel doniisiimiin Tiirkiye kentlerinde gliindeme gelmesinin

en 6nemli nedenlerinden biri Cennet¢esme ve benzeri alanlarda temelde yoksullugun
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sebep oldugu sagliksiz mekansal dokuyu diizenlemektir. Temel nedeni gérmezden
gelip ortaya ¢ikardigi sonuca gore sekillendirilen bir siirecin bu yoniiyle bir dongii
halini almas1 muhtemeldir. Devam ettirilmesi halinde gittikge dogal kaynaklarin ve
kiiltiirel dokunun tahrip edilmesi, mekansal olarak once yatayda sonra dikeyde bir
yapilagma ile siirekli bir yogunluk artisina neden olmasi kentlesme adina biiyiik risk

olusturacaktir.



ALTINCI BOLUM

SONUC

Gelismis iilke kentlerinde kentsel doniisiim kavraminin sanayilesme ve
sanayilesme Otesi gelisme dinamiklerinin kentlerde ortaya ¢ikardigi sosyo-ekonomik
ve mekansal sorunlari, olusturdugu c¢cokmeyi asmaya yonelik genis kapsamli bir

yeniden yapilandirma yaklasimi olarak ortaya ¢iktig1 gériinmektedir.

Sanayi devrimi ile giiclenmeye baslayan kapitalist sistemin tamamen degistirdigi
kentler, kiiresellesme olgusu ile yine hizli bir degisim icerisine girmislerdir. Bu
siiregte sermayenin esnek, ulus asiri, bilgi yogun ve tiretimde tek s6z sahibi olmasi

ekonomik yapilanmay1 de derinden etkilemistir.

Diinyanin “post” bir anlayisla yeniden yapilandigi giiniimiiz kentleri, sermayeyi
¢ekmek amaciyla biiytik bir yarisin i¢ine girmiglerdir. Kentsel doniisiim ise, kentlerin
igerisine girdigi bu ciddi yarista kullanilan stratejilerin 6nemli bir pargasi olarak 6n
plana ¢ikmaya baslanustir. Ozellikle gelismekte olan iilke kentlerinin, kiiresellesen
diinyada yer edinmek i¢in daha fazla ¢caba harcamak zorunda olmalari, Tiirkiye’de de
oldugu gibi kentsel doniisiimii, kent yonetimlerinin politik sdylemlerinin bir uzantisi
haline getirmistir. Kiiresel sermayenin ¢ekici bulacagr ve bdylece kentin rekabet
diizeyini arttirict degisimleri saglayacak kentsel doniisiim olgusu, eskimis, bozulmus,
kacak yapilagsmis ya da ¢Okiintliye ugramis kent parcalari i¢in tek ¢éziim yolu olarak

giindemdeki yerini almustir.

Tiirkiye kentleri acisindan bu durum, kent yoksulunun yasam alani olan ve artik
50 yili agkin bir zaman i¢inde kentlesme pratiginin énemli bir pargasi haline gelmis
gecekondu bolgeleri ¢ergevesinde daha da dikkat gekici bir hale gelmistir. Nitekim
son donemde kentsel doniisiim kapsamindaki miidahale bi¢imleri, kavramsal icerigi
bosaltilmis, elestirilere kapali, tamamen uygulamaya doniik, toplumsal sonuglar1 géz
ard1 edilen mekansal diizenlemelerdir. Diinya 6rneklerinde doniisiim uygulamalari
agirlikla kent igin tstlendigi fonksiyonu yerine getiremeyen, ekonomik Omriinii

tamamlamis, fiziksel acidan eskimis ve finansal kaynagini doniisim ile
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karsilayabilecek rant yaratma potansiyeli tasiyan alanlarda izlenebilirken, Tiirkiye
Ozelinde uygulamalar, kente tam olarak uyum saglayamamis alt gelir gruplarinin
yasadig1, fiziksel bozulmaya ugramis, goc ile olusmus yasama alanlarinda giindeme
gelmektedir. Gogle gelmis, heniiz tam olarak uyum saglayamamis bu alt gelir
grubunun yasadig1 alanlardaki bozulmanin temelinde sosyo-ekonomik yoksulluk yer
almaktadir. Bu alanlar, karmasik miilkiyet yapisi, topografik esiklerin asilmasi,
altyap1 ve tist yap1 eksikliklerinin olmasi, konut biriminin kalabalik hane halk: i¢in
yetersiz, kiigiik, kalitesiz malzemeden, tekniklere uygun sekilde yapilmamis olmasi,
kent i¢indeki konumu ve imar durumu gibi 6zellikleri agisindan rant olusturmayan
veya rant1 az olan alanlar olmasi itibari ile doniisiim siirecinde daha kritik noktada

bulunmaktadirlar.

Isgiiciine katilim saglayamamasi, temel gereksinimleri karsilamakta yetersiz kalan
gelir diizeyi, egitim seviyesinin, kendini yenileyen ve kalifiye eleman talep eden is
kollart i¢in diisiik olmasi, ¢alisilan islerin tam bir saglik gilivencesi saglamamasi,
zaten digik olan gelirin kalabalik hane halkina yetmiyor olmasi, kentsel
hizmetlerden yararlanma olanaklarinin ¢ok fazla olmamasi ve sosyal dislanmanin
somut Orneklerinin yasanamakta olmast gibi durumlarin varligi gecekondu
kullanicilarinin  kente formel anlamda eklemlenme olanaklarini kisitlamaktadir.
Kentsel doniisiim gibi meydana gelecek kokli degisiklikler karsisinda Cennetgesme
gibi sosyo-ekonomik agidan oldukea yetersiz oldugu anlasilan gecekondu alanlarinin
savunmasiz kalmalar1 s6z konusudur. Etkilenme diizeyini azaltacak donanimdan
yoksun olan ve sosyo-ekonomik sorunlari nedenleyen bu yoksunluklar1 dikkate
almayan bir siire¢ isletilmesi, miidahale bigimlerinin belirlenmesi, genel niifus i¢inde
biiylik bir orana sahip yoksul niifus i¢in yoksulluktan kurtulmay: gittik¢ce imkansiz
hale getirma riski ytiksektir..

1950’11 yillardan sonra bolgesel esitsizliklerin gittikce belirginlestigi donemde
sosyo ekonomik agidan geride kalan dogu illerinden batiya dogru gerceklesen gog
kalabalik hane halklar ile birlikte yoksullugu da kentlere tagimistir. Boyle bir siireg¢

kentler acisindan var olan dengeleri de 6nemli dl¢iide degistirmistir.
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Gog stireci ile daha 6nce koklii bir degisiklik yasadigr kabul edilirse, zaten kente
yoksullasarak geldikleri, bu yoksulluk sartlar1 i¢cinde barimma ihtiyaglarmi kendi
imkanlariyla karsiladiklar1 diisiiniildiiglinde siire¢ icinde ekonomik gelirin biiyiik bir
boliimiiniin iiretilen konutun maliyetini karsiladig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ne var
ki konutun yapim siirecinde gerek ucuz ve kalitesiz malzeme kullanilmasi, teknik
kosullara uyulmamasi, tam olarak yasallagmamasi gibi etmenlerin yaninda siirekli
bakim gerektiriyor olmasi, ¢evresinin ve altyapisinin yetersiz olmasi ve kent icindeki
konumu agisindan ekonomik anlamda birikim olabilecek nitelikte olmadig1 agiktir.
Diizenli bir isi olmayan, temel gereksinimleri karsilanmakta zorlanan hanenin sahip
oldugu gayrimenkulun de degisim degerinin herhangi bir giivence olusturacak nitelik

tasimamasi yoksulluk sorununu derinlestiren unsurlardir.

Gecekondunun olusumunu nedenleyen ve gelisimini etkileyen unsurlar dikkate
alindiginda kentsel yoksullugunun gecekondu bolgelerinde yogunlastigini gérmek
miimkiindiir. Ozellikle de kentin ¢eperinde konumlanmis alanlar, sanayi, ticaret gibi
emek pazarina katilabilecekleri kentsel kullanimlara uzak olmasi nedeniyle zaman
icinde ekonomik olarak daha ¢ok gii¢siizlesmislerdir. Diizenli bir geliri saglayacak
isin  bulunamamasi temel gereksinimlerin karsilanmasinda dahi onceliklerin
belirlenmesi gibi bir durumun olusmasi, gelir gider dengesinin ¢ok hassas olduguna
isaret etmektedir. Bu anlamda mekansal acidan bir ¢ok sorunun ¢oziimiiniin daha

geri plana diismesine neden olan bir durum olusturmaktadir.

[zmir’de elli yildan fazla, Cennetgesme’de yirmi yila yakin yasayan gecekondu
yoksullar1 kendi i¢ dinamikleri ile bugiline kadar devredebildikleri, ¢ozebildikleri
veya Oteleyebildikleri sorunlar, simdi kenti ve iilkeyi rahatsiz eden boyutlara
gelmistir. Tarimsal iiretimden sanayi iiretimine gecerken yogun emek giicii ihtiyacini
karsilayan gecekondu kullanicilari, bugiin teknolojik imkanlar dahilinde yenilenen,
yogun emek giicli gerektirmeyen iiretim bi¢iminin gelismesinin neden oldugu biiyiik
bir issizlik ile karsi karsiya kalmistir. 2007 yilma ait T.U.LK. verilerine gore
belirlenmis yoksulluk sinir1, bir ¢cok hanenin gelirini olusturan ve bir ¢ok 6zel kurulus
tarafindan c¢alisanlarina verilen asgari iicret ise ayni yilda tespit edilen yoksulluk

smirinin altinda kalmistir. Gecekondu alanlarindaki sorunlarin bir ¢ogu ekonomik
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yetersizliklere baglh olarak ortaya ¢ikmis, 6nemli bir kismu da kent yonetimlerinin
vermesi gereken hizmetleri yerine getirmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla biriken sorunlar sadece gecekondularin degil biitiin kentin ve iilkenindir.
Bu c¢er¢evede sorunlart ortadan kaldirmak amaciyla benimsenmis yaklagimin tekrar
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ciinkii tiim gecekondu alanlar topyekiin bir
genelleme i¢inde degerlendirilmeyecek kadar farkli olusum ve gelisim siirecinde
degisik nitelikleri bakimindan g¢esitlilik gostermektedir. Bu acidan doniisiim
uygulamasinda alanlarinin tespiti isleminden teslim islemine kadar gerekli veriler

toplanarak detayl1 bir sekilde etiid edilmesi gerekmektedir.

Ancak bugiin izlenen yontem ve uygulanan miidahale bicimlerinin bu sekilde
tasarlanmadig izlenmektedir. Yiiksek uygulama maliyetini kendileri karsilayamayan
yerel yonetimler 6zel sektor ile ortaklik segenegine bagvurmustur. 1990’11 yillara
yaklagirken kagak konut gelismelerini yasal siiregler icerisine g¢ekebilecek yasal
diizenlemeler ve 1slah imar planlarinin taginmaz piyasasinin yeni sermaye hareketini
olusturmada biiyiik etkisi oldugu unutulmamalidir. Sermayenin ilk olarak finanssal
kaynagint kendi iiretme potansiyeli yiiksek, rant tasiyan alanlara yonelmesi,
kamunun bdyle bir potansiyeli olmayan alanlar1 ise imar durumunu degistirerek
cekici hale getirmesine neden olmaktadir. Doniisiimiin ortaya ¢ikardigi mekansal
doku, daha nitelikli olmasina bagl olarak belli bir diizeyde rant yaratmaktadir. Her
adimda maksimize edilmeye ¢alisilan rant, orta ve st gelir gruplarin bu alanlara
yerlesmesine neden olmaktadir. Mevcut kullanicinin ayni yerde barindirilmasini
hedefleyen kentsel doniisiim projeleri, yarattigi bu kosullarla ve mekansal degisimle

uygulama Oncesi ya da sonrasi bir tasfiye siirecini tariflemektedir.

Yoksullugun o6nemli bir etken oldugu konut ve cevresinde olusan sorunlari
¢O6zmeyi amaclayan kentsel doniisiim, bu haliyle tasinmaz piyasasinin yonlendirdigi
sermaye hareketinin tekrar canlanmasina olanak saglayacak siire¢ ile gecekondu
alanlarindaki kent yoksulu kullanicilar1 savunmasiz birakacagi ongoriilmektedir.
Ciinkii alanin sahip oldugu mekansal nitelikler diginda sosyo-ekonomik Ozellikler
cok fazla dikkate alinmamaktadir. Her ne kadar sosyal doniisimii de

gergeklestirecegi varsayilan doniisiim siirecinde gergekte varsillik yaratmak tizerine
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kurulu stratejilerin belirlendigi ve bu stratejilerin yoksulluk mekanlarinin sorunlarini
¢6zme ihtimali tasimadiklar1 anlagilmaktadir. Biiyiik bir kismi1 savunmasiz durumda
olan kent yoksulu olarak tanimlanan kullanicilar1 6yle ya da boyle bir tasfiye etme
stireci ile karsi karsiya birakan miidahaleler, kendi olg¢eginde dar bir kapsamda
kalarak yoksullugu bir yerden bagka bir yere tasimaktadir. Yeri degisen ancak kendi
degismeyen yoksulluk durumunun, bugilin yasadigi kent parcalarmin fiziksel
sorunlarinin nedeni oldugu gibi yerlesilecek yeni mekanda da benzer sorunlara neden
olacagi agiktir. Ortaya ¢ikan bu durum kentsel doniisiim i¢in her zaman miidahale

edecegi bir kent parcasi yaratmaktadir.

Ozellikle dogal esiklere dayanmis mekansal doku acisindan gelisim olanaklari
siirl olan kentte, yeni yatirim alanlar1 ve dolayisiyla yeni sermaye dolasim alanlar
olusturabilmek amaciyla doniisiim projeleri giindeme gelmeye baslamistir. Bu
glindemin fiziksel ve toplumsal yapida da oOnemli degisimlere neden olacak

uygulamalar1 doguracagi aciktir.

[zmir’in gelecegini sekillendirecek IKBNIP kapsaminda belirlenmis déniisiim
alanlar1 farkli arazi kullanim deseni i¢inde kacak ya da kismen kagak yapilarin
bulundugu yerlesim alanlarinin oram1 oldukga yiiksektir. Plan ¢ercevesinde
dontstiiriilecek alanlarin sinirlarinin belirlenmesinden, analiz edilmesine kadar bir
cok eksik ve belirsizligin bulunmasi daha isin basinda giderilemsi gereken bir ¢ok
olumsuzliga isaret etmektedir. Kacak yapilarin olusum ve gelisiminin en biiyiik
nedenlerinden biri is alanlarina yakin olma amaci oldugu diisiiniildiigiinde bugiin
degisen piyasa kosullarinda mekansal anlamda yakin olmanin, ulasim, teknoloji,
isglicli v.b.’ndeki degisimlere bagli olarak cok fazla anlami kalmamistir. 1980
sonras1 ekonomik, politik gelismelerin dogurdugu yeni istihdam talebi s6z konusu
alanlarda yasayan isgiicii ile uyusmamaya baglamistir. Marjinallesmeye baslayan bu
kesimler ise giderek yetersiz ekonomik kosullarin yarattig1 diisiik yasam standartlari
nedeniyle kentsel yasantinin disinda kalmaya baslamislardir. Olumsuz ekonomik,
sosyal ve mekansal sorunlara aile, akrabalik, komsuluk, hemserilik iligkileri

icerisinde gelismis “birliktelik” ile ¢oziim liretilmeye ¢alisilmaktadir.



128

Cennetcesme bugiin ki sahip oldugu mekansal ve sosyo-ekonomik unsurlar
yoksulluga isaret etmektedir. Yoksullugun tanimlanmasinda kullanilan hemen her
baslik altinda yoksullugu daha da derinlestiren, sorunlar1 ylizeysel bir miidahale ile
coziilemeyecek diizeye ¢ikaran nitelikler ¢ok fazla olup ¢esitlilik gostermektedir. Tek
yonli bir miidahale ¢6ziim olma yerine sorunlar1 yineleyen bir siire¢ yasanmasina
neden olacaktir. Cennetgesme’de sosyo-ekonomik ve mekansal ozellikler o kadar
birbiri ile iligkilidirler ki ortaya c¢ikardiklar1 sorunlar birbirinin nedeni haline
gelmistir. Bu yiizden sadece mekansal boyut yada bir bagska boyut iizerinden tek
basma gelistirilecek miidahale sorunlarin yerini degistirmekte yada oOtelemektedir.
Yasanan sorunlar hem aile i¢inde hem de hane disinda akrabalik, hemserilik iliskileri

baglaminda gelisen dayanisma agi ile ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir.

Bugiine kadar yapilmis yasal diizenlemelerin de ¢ok fazla ise yaramadig: dikkate
alindiginda, ayrintilar1 tam anlamiyla belirlenmemis bir siirecin yasal dayanaginin da
cesitli  hukuksal sorunlara ragmen ¢ikartilmaya calisildigi bir ortamda
spekiilasyonlarin ve tasinmaz sermayesinin hareketliligi kentleri yeni bir rant
paylasim alanina doniistirmeye baslamistir. Cennetgesme gibi bir ¢ok gecekondu
alan1  yasanan degisimler baglaminda sosyo-ekonomik agidan  gittikce
giicsiizlesmektedir. Bu kosullar altinda ortaya ¢ikacak rant paylasimi siirecinde

dayanigma aglarimi da yitirme riski ¢ok yiiksektir.

Bu bakis agistyla bir ¢Oziim Onerisi olarak benimsenen kentsel doniisiim
miidahalelerinin tam olarak bir ¢6ziim olmayacagi anlasilmaktadir. Gegmiste
yasanan ve kentlerde niifus ve yapt yogunlugunu arttiran uygulamalarin bir bagka
cesidi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yoksullugu temel alan, sosyo-ekonomik
sorunlar1 gorebilen ve bunlart ¢ozmek igin politikalar ve miidahale bigimleri
gelistiren, sermaye piyasasina bagimli olmayan stratejilerin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Aksini benimsemis uygulamalarin bu giine kadar sorunu ortadan
kaldirmadig1 ortadadir. Bu noktada gecekondu alanlarimi rant elde edilecek birer
kentsel arazi olarak goérmeyen aksine potansiyeli olan sosyo-ekonomik bir yapinin

yasam alani olarak goren bir tavrin gelistirilmesi de ¢ok 6nemlidir.
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Kentsel mekan1 yeniden sekillendirmeyi amacglayan kentsel doniisiim, yoksul
katmanlar1 dikkate almayan bir miidahale bi¢imi belirledigi taktirde bugiin ¢6ziilmek
istenen sorunlar tekrarlanacaktir. Ciinkii yoksul bolgelerde kenti rahatsiz eden bu
sorunlarin  temelinde  sosyo-ekonomik olumsuz kosullar  bulunmaktadir.
Cennetgesme’de de goriildiigii gibi kentsel doniisiim kapsamina alinan gecekondu
alanlariin biiylik bir kismi1 bu siire¢ icerisinde savunmasiz kalacak ve bir cogu yeni
bir yer bulmak zorunda kalacaktir. Daha ¢ok yoksullagsmis bir sekilde baska bir
alanda daha diisiik standartlara sahip bir yasam siirdiireceklerdir. Bu ¢ergevede yer
degistirme yeni yoksulluk katmanlar1 olusturarak sorunlarin ortaya ¢ikaran kosullari
baska bir yere tasimaktan bagka bir anlama gelmemektedir. Kent yoksulu bolgelerde
uygulanacak kentsel doniisiimiin bu anlamiyla kisir bir dongii igerisine girecegi
ongoriilmektedir. Ortaya ¢ikan yeni yoksul bdlgelerin eski sorunlarini, ¢dzmeye
calisan bir kent yonetimi ve yeni hareket alanlar1 kazanan taginmaz piyasasi i¢in her

zaman rant1 paylasabilecekleri kosullar siireklilik saglanmig olacaktir.

Bir ¢ok sorun icinde sekillendirilmeye ¢aligilan silirecin ortaya c¢ikaracagi
risklerinde oldukc¢a fazla ve Onemli olmasi, gerek mahalleliyi gerekse kamu
kurumlarini miimkiin oldugunca az zarara ugratma ve kaynaklarin1 optimum
kullanma adina, birlikte alternatif uygulama bicimlerini iiretmeye yoneltmelidir.
Kentsel doniisiimiin stratejisi kapsaminda “model” adi altinda bi¢gimlenmis herhangi
bir uygulama bi¢iminin potansiyel biitiin doniisiim alanlarinda uygulanmasi olduk¢a
glictiir. Ciinkii doniistim kapsamina alinan tiim bolgelerin kendine 6zgii mekansal
dokusu, sosyal yapis1 ve ekonomik iligkileri bulunmaktadir. S6z konusu durum
herhangi bir “model”in kabullerini olusturacak ya da girdi olarak kabul edilebilecek
ortam1 yaratmayacak niteliktedir. Dolayisiyla bir stratejik biitiinliik i¢inde doniisiim
bolgelerinin kendi 6zellik, nitelik ve nicelikleri kapsaminda degistirelebilir, esnek ve

seffaf bir miidahale bi¢imi {iretilmelidir.

Cennetcesme mahallesinin  yoksulluk diizeyi, uygulanacak bir dontlisim
programinin merkezinde yer almak zorundadir. Ciinkii yapilacak diizenlemelerin
maliyetinin hangi aktorler tarafindan ne kadarlik bir siirede karsilanacagi konusu

mahallede yasayan hanehalklarinin ekonomik kosullar1 ile birebir iliskilidir.
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Dolayisiyla maliyetlerin karsilanmasi konusunda mahalledeki hanehalkinin yeterlilik
diizeyinin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak burada maliyetlerin hesaplanmasi
konusunda aktorlerin objektif olmasi zorunludur. Eger gercek ama¢ Cennetcesme
mahallesinin var olan sorunlarina ¢éziim iiretmek ise seffaf ve katilimei bir planlama

stireci izlenmesi On kosul olarak kabul edilmelidir.

Bu kabul cergevesinde planlama siireci ile {iiretilecek alternatif bir miidahale
bi¢ciminin (model degil) Cennetgesme mahallesinde farkli agilimlar saglayacagi
ongorilmektedir. Temel anlamda yapilarin ve ¢evrenin fiziksel nitelikleri agisindan
cesitli diizenlemelerin gerekli oldugu aciktir. Ancak bu diizenlemeler yapilirken
sosyo-ekonomik yapinin ise oldukca hassas olmasindan dolay1 ¢esitli risklerle karsi
karsiya kalacagi gézden kagmamalidir. Bu kapsamda yapilacak olan diizenlemeler

konusunda bir dizi karar verilmistir.

Yapilarin biiyiik bir boliimii niteliksel agisindan yasanabilir olmamasindan dolay1
gerekli teknik standartalara uygun bir sekilde yenilenmelidir. Mahalle sakinlerinin
talepleri, beklentileri ve ekonomik imkanlar1 dahilinde alternatifli konut plan ve
projeleri ilgili kamu kurumlarinca iiretilmelidir. Mahallenin 6zellikle gliney kisminda
yap1 kalite agisindan oldukca koétii durumda olmasindan dolayr konutlarin yikilip
yeniden yapilmasi gereklidir. Biiylik bir boliimiiniin bos oldugu bu bdlgede
tiretilecek konutlarin 4-5 katli apartman bloklar1 seklinde yapilarak mevcut hane
halki sayisindan fazla miktarda konut iiretilmesi ile uygulama maliyetinin bir boliimii

fazladan tiretilen konutlarin satisi ile karsilanabilinir.

Gerekli finasmani yaratabilmek i¢in yapilacak bu diizenleme kapsaminda mevcut
ve gelecek niifus gozoniinde bulundurularak halihazirda eksik olan sosyo-Kkiiltiirel
tesis, yesil alan, ¢ocuk oyun alani ve spor alan1 gibi sosyal ve teknik altyapi tesisi
miktarina gore imar plani revize edilmelidir. Ek olarak iiretilen konut miktari, bugiin
baska uygulamalarda goriilen kar elde etme amaci temelinde degil finansmana
yonelik bir degerlendirme 1s18inda belirlenmelidir. Sosyal ve teknik altyapi
anlaminda eksiklikleri ve sorunlari olan mahallede bu durumu daha da agirlastiracak

bir yogunluk artisindan kaginilmalidir.
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Biiytik bir boliimii insaat sektorii iginde ¢esitli is kollarinda ¢alismis hanehalki
reislerine, insaat asamasinda gerekli isgiiclinii karsilamak ic¢in oncelik verilecektir.
Boylece hanehalki reisleri elde ettikleri gelir ile yeni iiretilecek konutlarin ticretini
belirli 6l¢iide ddeyebilme imkan1 bulacaktir. Genel uygulama maliyeti acisindan ise
kendi i¢inde donen, belirli 6l¢iide tasarruf saglama potansiyeline sahip bir hasaptan

sO0z etmek mimkun olmaktadir.

Yerel yonetim, ingaat siireceinde ¢alismayan ve diizenli bir isi olmayan hanehalki
reislerinin, ¢esitli meslek odalar1 ile ortak yiiriitilecek ¢alismalar kapsaminda
meslek edindirme ya da gelistirme kurslarindan faydalanmalar1 saglancaktir. Diizenli
ve slirekli bir ekonomik gelir elde etme firsati bulan hanehalki daha az risk altinda

olacakaktir.

Cesitli orneklerinde oldugu gibi kentsel doniisiim uygulamalari finansman
kaynagini bolgenin sahip oldugu ya da bolgede olusturulan ranttan ve bolge halkini
bor¢landirarak  saglamaktadir. Ancak Cennetcesme mahallesinin  6zellikleri
bakimindan ne boyle bir rant sz konusudur ne de yerel halkin bor¢lanmak ig¢in
yeterli ekonomik giicli vardir. Ana hatlar ile aktarilmaya ¢alisilan miidahale bigimi,
Cennetgesme mabhallesi i¢in mekansal ce sosoyo-ekonomik agidanortaya c¢ikacak
savunmasizlik durumu ve buna bagl olasi riskleri azaltmay1 hedeflemektedir. Bu

bakimdan alternatif bir miidahale bi¢imi Cennet¢esme’de;

Mekansal agidan, mahalledeki yap1 yogunlugu piyasa kosullarina teslim edilmis

bir yap1 i¢inde rant iizerinden degil, kullanici ihtiyaglarina uygun ve ilgili kamu
kurumlarinin uygulama maliyetini finanse etme g¢ercevesinde artmis olacaktir. Eksik
sosyal ve teknik altyapi tesislerinin iiretilmesi ve var olanlarimin iyilestirilmesi,
cevresel Ozelliklerin olumlu bir nitelik kazanmasini saglayacaktir. Planli ve projeli
bir sekilde, teknik standartlara uygun konutlarin yer aldigi, yasal siire¢ ile olusmus

bir yasam ¢evresi olusturacaktir.

Ekonomik acidan, mevcut uygulama bigimleri karsisinda ciddi sorunlar yagamasi

muhtemel olan bir hanehalki profili sézkonusudur. Oyle ki, kentin formel emek
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piyasasina katilma olanaklar1 bir yana informel agin da disinda kalan, diizensiz,
siireksiz ve gilivencesiz islerde c¢alismak zorunda kalan hanehalki reisleri insaat
stirecinde istthdam edilerek daha az sikinit1 yasamalar1 saglanmis olacaktir. Cesitli is
edindirme ve gelistirme kurslar1 ile emek piyasasina katilimlar1 konusunda daha
donanimli hale geleceklerdir. Dolayisiyla doniisiim siirecinde maliyetler karsisinda

daha avantajli olma sanslar1 olacaktir.

Sosyal acidan; yogunluk artisini kontrol eden mekansal gelisim kapsaminda
komguluk ve hemserilik iligkilerini bozacak bir yapilanma riski asgari diizeye
indirgenecektir. Dolayisiyla ciddi bir dayanisma araci olan bu iligki ag1 miimkiin
oldugunca az bozulacaktir. Herhangi bir kriz aninda diren¢ gosterebilmelerine
yardimci olan bu iligki agini iceren sosyal yapinin zayiflamamasi gerektigindenn bu
agin korunmasina olanak saglayacaktir. Hane resilerinin ingaat siirecine ig¢i olarak
caligmalari, yerel yonetim tarfindan boyle bir firsatin yaratilmasi, diizeyi ne olursa
olsun ornekleri izlenebilen sosyal digslanma agisindan olumlu bir gelismi olacaktir.
Mekansal anlamda gerceklesen iyilesmenin etkisi ile disardan algilanma bigimi
degisecektir. Basta bu alginin kirilacak olmasi ve emek piyasasina saglanacak katilim
ile grek kentsel hizmetlerden yararlanma diizeyi artacak gerekse diger kentliler ile de

etkilesim gerceklesecektir.

Cennetcesme mahallesinin sahip oldugu yoksulluk kosullarin1 barindiran
mekansal doku, bu kosullar1 olusturan sosyo-ekonomik yapinin herhangi bir
degisiklik karsisinda oldukca kirilgan ve krizlere karsi savunmasiz olmasi doniisiim
stirecinde en 6nemli sorunlardan biridir. Fiziksel yapidaki doniisiimii 6n planda tutan
uygulama ornekleri tiretmis kentsel doniisiim siireci, sozkonusu bolgelerdeki sosyo-
ekonomik yapiya da degerlendirmek zorundadir. Bu degerlendirmeden uzak bir
anlayis Cennetcesme gibi kent yoksulu yerlesimlerde katilimi saglama bir yana
asgari diizeyde bir uzlagmanin gergeklesmesi bile oldukga giictiir. Ne var ki zaman
ve finasman olanaklari agisindan en ¢abuk ve en ucuz oldugu icin yerel yonetimler

mevcut miidahale bigimlerini tercih etmeye devam edecekleri ongoriilmektedir.
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Mekansal acgidan bile tam olarak analiz edilmeyen yerlesimlerin sosyo-ekonomik
acidan analiz etmek ve buna gore alternatifli miidahale bigimleri liretmek c¢ok
boyutlu sorunlarin ¢6ziimii i¢in uzun bir siire ve Onemli miktarda mali kaynak
gerektirdiginden dolay1 kentsel doniisiimiin Cennet¢esme ve benzeri niteliklere sahip

yerlesimlerde bu kosullar altinda olanakli gériillmemektedir.
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E.2 Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, imar plani bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tiim
alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak, afetlere ve kentsel risklere
duyarli yasam g¢evrelerinin olusturulmasi i¢in veya fiziki kbhneme ve sosyal ve teknik altyapinin
yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak tizere
doniisiim alanlarinin tespitine ve doniisiimiin gerceklestirilmesine dair her tiirlii is ve islemler ile
ilke ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, doniisiim alan1 olarak belirlenen alanlarda Hazine, il 6zel idareleri,
kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve vakiflar tarafindan idare edilenler de dahil her tiirlii
arsa ve arazilerin ve bunlarin {lizerinde bulunan biitiin yapilarin bu Kanun uyarinca hazirlanan
doniisiim amach imar planina uygun olarak iyilestirmesini, tasfiyesini, yenilenmesini,
gelistirilmesini ve kentin konut, ticaret, sanayi, rekreasyon, teknik altyapi, sosyal donati alanlar
ve diger yatinm ihtiyaglan i¢in; proje gelistirilmesi, arazi, arsa diizenlemesi, yapim islerinin
gerceklestirilmesi, toplu ortaklik ve proje ortakliklari kurulmasi, finansal destek saglanmasi ve
yonetilmesi, her tlirlii sinirli ayni hak, sahsi haklarin tesis ve devri, trampa ve miilkiyetin el
degistirilmesi de dahil olmak {izere bu konuda yapilacak her tiirlii is ve islemleri kapsar.

(2) Turk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amagli alanlar hakkinda bu Kanun
uygulanmaz.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Donilisiim alani: Bu Kanunun 06ngordiigii amaglar gergeklestirmek tiizere smirlari idare
meclisince re’sen belirlenen alani,

b) Doniisiim amacli imar plani: Doniisiim alani smirlar iginde, bu Kanuna uygun olarak
hazirlanip, idare meclisince onaylanan nazim ve uygulama imar planlarini,

¢) Doniisim amaclh parselasyon plani: Bu Kanuna, Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununa ve doniisiim amagli uygulama imar planina gére
idarece hazirlanan, ilan yerlerinde askiya c¢ikarilarak otuz giinliik aski siiresi sonrasinda itirazlar
da degerlendirilerek idare enclimenince re’sen onaylandiktan sonra tescili gerceklestirilen,
muhtarliklarda ve idarece belirlenen ilan yerlerinde askiya cikarilmak suretiyle maliklerine teblig
olunan ve yap1 ruhsatina esas olan parselasyon planini,

¢) Idare: Bu Kanun uyarmca uygulamada bulunmakla gorevli ve yetkili olmak iizere, belediye ve
miicavir alan smirlan iginde belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlar disinda il 6zel
idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini veya biiyiiksehir belediye meclisince yetki
verilmesi halinde, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda belirtilen
gorev, yetki ve sorumluluklar sakli kalmak kaydiyla, ilce veya ilk kademe belediyelerini,

d) Proje: Doniisim amach uygulama imar planina ve bu planla belirlenen kentsel tasarim
ilkelerine ve esaslarina uygun olarak, idarece hazirlanan veya hazirlatilan ve idarece onaylanan
doniisiim alan1 smirlarinin  tamamint veya plan biitiinii dikkate alinarak planla etaplanan
uygulama alanimi kapsayan bir veya birden fazla iyilestirme, tasfiye, gelisim ve yatirnmi da
kapsayan doniisiim projesini,

e) Proje ortakhigi: Idare dahil, kamu kurum ve kuruluslarmmn istirakleri ile proje alaninda
taginmaz sahibi olsun veya olmasin gercek veya tiizel kisilerin, donilisiim amacgli imar plam
kararlarina uygun olarak hazirlanan projeleri gerceklestirmek lizere ayr1 ayri veya birlikte
olusturduklar1 adi ortaklik temelli hukuki islemlerle bir araya gelmis bir veya birden fazla
ortaklig1,

ifade eder.

Genel esaslar
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MADDE 4- (1) 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu, 2872 sayil1 Cevre Kanunu, 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
Kurulmasima Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2960 sayil1 Bogazigi
Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 3202 sayili Kéye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 4342 sayil
Mera Kanunu, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda kalan
yerlerde, ilgili kurum, kurulus ve kurullarin goriisleri ve 6nerileri alinarak uygulama yapilir.

(2) Ozel kanunlarda yer alan ilke ve esaslar veya planlamaya iliskin etiitler sonucunda yapi
yasag1 getirilmesi gereken alanlardaki mevcut yapilara, dogal, kiiltiirel ve tarihi 6zelligi nedeniyle
koruma kurullan tarafindan korunacak yap1 olarak tespit edilenler hari¢, bu Kanunun iyilestirme
ve yenilestirme hiikiimleri uygulanmaz. Sadece hak sahipligi sakli kalmak kaydiyla tasfiye ile
ilgili hiikiimler uygulanir.

(3) Doniislim amacl imar planlar1 kapsaminda kalan alanlarda, idare diginda farkli kurum ve
kuruluslara ilgili kanunlar ile verilen planlama ve uygulama yetkileri, Bakanlar Kurulu karar
almmak kaydiyla, anilan kurumlarin goriis ve onerileri alinarak idare tarafindan bu Kanuna goére
yiritiliir.

Doéniisiim alaninin belirlenmesi
MADDE 5- (1) Doniisiim alan1 sinir1, toplami bes hektardan kiigiik olmamak iizere, belediye ve
miicavir alan sinirlarinda belediye meclisi, belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda il genel
meclisi, bilyliksehir belediyelerinde, ilgili ilce veya ilk kademe belediyesinin goriisli aliarak
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan {iye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ile belirlenir.
(2) Doniisiim alani sinirlari, idarece tespit edilen ilan yerlerinde karar tarihinden itibaren otuz giin
siire ile ilan edilir. Bu siire icinde doniisiim alanlarmna itiraz edilebilir. itiraz edilmez ise, ilan
stiresi sonunda doniigiim alan1 sinirlart ayrica bir meclis karar1 alinmaksizin idarenin onayi ile
kesinleserek yiiriirliige girer. Itirazlar, ilan siiresini miiteakip ilk meclis toplantisinda incelenerek
en geg¢ otuz giin iginde karara baglanir ve askiya ¢ikarilmaksizin idarenin onayi ile kesinleserek
yiirlirliige girer. Donlisiim alan1t smirt karari, bu sinirlar igindeki gayrimenkullerin  tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere tapu sicil miidiirliigiine, paftasinda gosterilmek
iizere kadastro miidiirliigiine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen
degisiklikler derhal idareye bildirilir. Kesinleserek yiiriirliige giren doniisiim alanlari idarece
usuliine gore ilan edilir.

(3) Tasfiye, sagliklastirma, gelisme ve yeni yatirimlar nedeniyle; doniisiime konu alanin yetersiz
olmas1 halinde, doniistiiriilecek bolge ile iliskili bulunmak, ayn1 meclis kararinda belirtilmek ve
toplam alan bes hektardan az olmamak kaydiyla, birbirinden ayr1 ve birden fazla alan, tek
doniisiim alan1 olarak belirlenebilir.

(4) Doniisiim alanlari, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ¢ergevesinde belirlenmis olan yenileme
alanlarin1 da kapsayabilir.

(5) Doniistim alanlarinda, askeri yasak bdlgeler, gilivenlik bolgeleri ve iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amacl yerler hari¢ olmak iizere
Hazineye ait arazi ve arsalar ile plan karar ile tescile konu edilebilecek alanlar, birinci fikradaki
amaglara uygun kullanilmak kaydiyla, 5366 sayili Kanunun 4 iincii maddesi hiikiimlerine gore
idareye devredilir.

(6) Miilkiyeti Hazineye ait olup {izerinde kamuya ait bina bulunan alanlarin, doniisiim amagh
imar plani ile farkli kullanima ayrilmasi ve bu kamu hizmetinin verilmesine gerek olmamasi
halinde, arsas1 hari¢ binanin hali hazir kiymeti i¢in takdir edilecek bedel ddenir.

(7) Doniisiim amagli imar plani karari uyarinca tasfiye edilerek bir baska alana taginmasi gereken
kamu yapilari ile donilistim amagh imar plan1 karar1 uyarinca verilmesi gereken kamu hizmetine
dair yapilar, doniistim alan1 sinir1 iginde kalsin veya kalmasin doniigiim uygulamasi kapsaminda,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin  goriisii dogrultusunda arsasi da karsilanarak idarece
yaptirilabilir.

Doniisiim alanlarinda planlama ve yapilagsma
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MADDE 6- (1) Doniigiim alan1 sinirinin kesinlesmesiyle birlikte, doniisiim amacgli imar planlar
kesinlesinceye kadar bu alanlarda, plan, plan degisikligi ve plan revizyonu, parselasyon plani,
ifraz, tevhit, irtifak hakki tesisi, terkini, cins tashihi, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi
diizenlenmesi ve onaylanmasi, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iliskin iglemler durdurulur ve
kararin onayindan evvel ruhsata baglanmis olanlar dahil biitiin yapim faaliyetlerine gegici olarak
son verilir. Gerekli hallerde yeniden degerlendirme yapmaya, ruhsath ingaatlarin devamina ve
ilgili hususlarda karar vermeye idare meclisi yetkilidir. 5 inci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda
tapu kiitiigline kayit diislilen gayrimenkullere iligkin bu fikrada belirtilen islemlere yonelik
talepler, tapu sicil ve kadastro miidiirliikkleri tarafindan karsilanmaz. Doniisiim alanlarinda
parselasyon planlariin tescilinden itibaren en fazla bes yil i¢inde yapilarin tamamlanmasi ve
yap1 kullanma izin belgelerinin diizenlenmesi zorunludur.

(2) Doniisiim alani sinirlart iginde, 12/10/2004 tarihinden Once yapildigini belgeleyen gecekondu
sahiplerine, ruhsatsiz yapi sahiplerine ve ikamet edenlere, bedelini yirmi yil1 asmamak iizere
bor¢clandirilmak kaydiyla yapilacak sosyal konutlardan veya yapilardan, bagimsiz bolim
verilebilir.

(3) Idare, déniisiim alanlarinin kesinlesmesinden itibaren {i¢ yil iginde, bu Kanunun amacini
gerceklestirmek lizere donilisiim amacgl imar planlarmi ve parselasyon planlarmi hazirlamak,
hazirlatmak, onaylamak ve kesinlestirmekle yiikiimlii ve sorumludur. Doniistimiin iist kademe
planlarda revizyon veya degisiklik yapilmasini gerektirmesi halinde, {i¢ ay icinde gerekli
degisiklikler yapilir. Doniisiim alanlarinda il ¢evre diizeni planlarinda yapilacak degisiklikler,
biiyliksehir belediye smirlar i¢inde biiyliksehir belediyesince, il belediyeleri siirlart iginde il
belediyesince, bunun disindaki alanlarda il 6zel idaresince onaylanir.

(4) Doniistim alanlarina iliskin her tiir ve kademede planlar i¢in goriisii istenen ilgili
kurum ve kuruluslar, gerekli bilgi, belge ve goriisleri, ii¢ ay i¢inde tam ve eksiksiz olarak vermek
ve veri altyapisini ve diger hazirliklar1 dncelikle tamamlamak zorundadir. Gerekli bilgi, belge ve
goriigler siiresi iginde verilmedigi takdirde, sorumluluk ilgili kurum ve kurulusta kalmak kaydiyla
uygun goriis veya izin verilmis sayilir.

(5) Doniistim amagli imar plani, doniisiim alani biitiiniinde hazirlanir, imar haklarimin
dagilimi, imar hakki aktarimi, niifus, yogunluk, yapilasma ve arazi kullanim kararlari, toplanma
alanlar, tahliye koridorlari, tasfiye ve yenileme alanlari, farkli uygulama araglarina tabi tutulacak
alanlar gibi her tiirlii kararlan agiklayici sema ve raporlar ile bir biitiin olusturur. Tiim uygulama
islemleri bir program dahilinde projelendirilerek doniisiim amagli uygulama imar plam
kararlarina uygun olarak yapilir.

Doniislim alanlarinda uygulama

MADDE 7- (1) idare, doniisiim amacl imar plan1 kararlarina uygun olarak; mevcut yapilar ve
cevreleri hakkinda koruma, kullanma, giiclendirme, 1slah, gelistirme, yenileme ve tasfiyeye
iligkin kararlar almaya, bu kararlara bagl olarak ruhsat vermeye yetkilidir. Bu yapilar, idarece
yapilan veya yaptirilan yapilar kapsaminda degerlendirilecek olup, fenni mesuliyetin onayl
uygulama projelerine gore, 3194 sayili imar Kanununun 26 nc1 maddesi dogrultusunda, idarece
veya idare tarafindan kurulan kamu tiizel kisiligine haiz kuruluslarca veya protokol yapilmak
suretiyle bu konuda uzman kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi zorunludur.

(2) Idare, plan kararlarim1 gergeklestirmek amaciyla; arazi, arsa ve proje diizenleme islemleri
yapmaya, kamulastirmaya, toplulagtirmaya, satin almaya, on alima, bagimsiz boliimler dahil
miilkiyetindeki gayrimenkullerle trampaya, gayrimenkul miilkiyetini veya imar haklarini1 bagka
bir alana aktarmaya, kamu ve 6zel sektor isbirligine dayali yontemler uygulamaya, herhangi bir
izne tabi olmaksizin bu amagla sirket kurmaya, kurulmus sirketlere katilmaya ve mevcut
sirketleri eliyle uygulamalar yapmaya, kamu tiizel kisiligi olarak veya 6zel sektorle birlikte proje
temelli gayrimenkul yatirnm ortakliklari kurmaya, kurulmus olanlara katilmaya, kat karsiligi
ingaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye, 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu esaslarina gore paylastirmaya, hisseleri ayirmaya veya birlestirmeye yetkilidir.
(3) Idare, doniisiim amagcli imar plani gercevesinde degerleme yaptirmaya, uygulamaya, miilkiyet
haklarinin dagitimina, bagimsiz bolim, hisse ya da bedeli verilmek suretiyle alan ve hisse
miktarlarin1 degistirmeye, uygulama alanlarinda insa edilecek binalarin hak sahiplerine payl
veya tam miilkiyet halinde bagimsiz boliim tescillerini yaptirmaya re’sen yetkilidir. Idarece,
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doniisiim amacli imar planinda degerleme esasli yontem uygulanacaginin belirtilmesi halinde,
doniisiim alanlarindaki miilkiyet diizenlemelerinde diizenleme alam i¢indeki gayrimenkullerin
diizenleme Oncesi ve sonrast degerleri gayrimenkul degerleme kuruluslarina yaptirilarak re’sen
belirlenir. Diizenlemeden sonra miilkiyet dagitimi, diizenleme Oncesi ve sonrasi deger, temel
almarak idarenin yatinm ve katki paylann disiildiikten sonra degerleme esasli yontem
cercevesinde yapilir. Idare bu dagitima gore, bagimsiz boliim, hisse ya da bedeli verilmek
suretiyle alan ve hisse miktarlarini degistirmeye, doniisiim alanlarinda insa edilecek binalarin hak
sahiplerine payli veya tam miilkiyet halinde bagimsiz boliim tescillerini yaptirmaya re’sen
yetkilidir. Uygulamasi kesinlesmis ve tapu tescil asamasinda olan gayrimenkullerde daha once
tesis edilmis olan kat irtifaki ve kat miilkiyeti idarenin talebi ile re’sen terkin edilir. Bu husus
ilgili tapu sicil ve kadastro miidiirliiklerine iletilir. Degerleme esasli yontemin belirlenmesine ve
uygulanmasina dair usul ve esaslar idarece ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(4) Idare; doniisiim alanlarinda y&renin sartlaria ve yapima ydnelik olarak bu Kanunun amacini
gerceklestirmek {izere 6zel hiikiimler ve standartlar belirleme ve uygulama, yap1 ve arsalarin
kullanilmasi ve isletilmesine dair hususlarda irtifak hakki kurma, toplu ortakliklar kurma, toplu
projelendirme, toplu isletme yonetim bicimleri gelistirme ve uygulama, arazi kullanimlarmi
Ozendirici ve caydirici sartlar koyarak yonlendirme ve yapiya zorlama gibi yollarla taginmaz
tasarruflarina gegici veya kalici kisitlamalar getirmeye yetkilidir. Tasinmaz tasarruflarinin gegici
veya kalict1 kisitlamaya konu olmasi durumunda idare meclisi kararmin onaymi miiteakip bir ay
icinde idarece ilgilisine tebligat yapilir ve tapuya serh diisiiliir.

(5) Idare, doniisiim amagli imar plam ve idare meclisi tarafindan onayl kentsel tasarim projeleri
kapsaminda mimari 6zellikleri veya kentsel siluet i¢inde yoresel dokuya uymayan yapilara iligskin
olarak cephe, cephe kaplamasi, ¢ati Ozellikleri, giris sagaklar1 gibi konularda, verilen siire
icerisinde ve meclis karar1 almak kosuluyla yaptirimlar getirmeye ve getirmeyenlerle ilgili olarak
re’sen uygulama yapmaya ve yaptirmaya masraflarim ylizde yirmi fazlasiyla yapmayan
maliklerden tahsil etmeye yetkilidir.

(6) Doniisiim alanlarinda, mevzuata uygun yapilarin bosaltilmasi ve yikilarak kaldirilmasinda
plan biitiiniine iligkin degerleme ve fiziki durum temel alinarak anlagsma yolu esastir. Anlasma
kapsaminda idare, bagimsiz boliim maliklerine, proje gerceklestirilinceye kadar olan siire i¢inde
gecici konut tahsisi veya kira yardimi yapabilir. Anlasma saglanamadigi takdirde bu taginmazlar
hakkinda kamulastirma islemi yapilir. Itiraz sadece kamulastirma bedeline yapilabilir. Idare,
doniisiim alaninda ikamet edenlerin magduriyetlerinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.
Doniisiim alanlarinda yapilacak kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 3 {incli maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gerceklestirilmesi amagh
kamulastirmalardan olup, Bakanlar Kurulu karar1 alinmaksizin yapilacak acele kamulagtirma
olarak degerlendirilir. Tapu kayitlarinda miilkiyet hanesi agik olan tasinmazlar ile varisi belli
olmayan, kayyim tayin edilmis, ihtilafli, davali ve ilizerinde her tiirli miilkiyet ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesis edilmis olan gayrimenkuller i¢in de yukaridaki hiikiimler gecerlidir.
Kamulastirma iglemlerinin yiiriitilmesinde idare veraset ilami ¢ikarmaya veya tapuda kayitli son
malike gore islem yapmaya yetkilidir.

(7) Doniisiim alanlarinda gayrimenkul miilkiyeti, menkul degere doniistiiriilebilir. Bir bagimsiz
boliime karsilik gelmeyen kiigiik ve pargali hisseler karsiliginda gayrimenkul sertifikasi ve bunun
gibi menkul kiymet belgesi idare veya proje ortaklifinca verilebilir ya da tasinmazin bedeli
paraya gevrilerek hak sahibine ddenir.

(8) Doniisiim alanlarinda yol, elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, haberlesme ve ulagim gibi
teknik altyapi hizmetlerine iliskin olarak, idare ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
gerceklestirilmesi gereken yatirimlar, doniisiim amacli imar planlarinin onaylanmasindan itibaren
baslatilarak idarenin koordinasyonunda doniisiim alanindaki projelerle ayni siireler iginde
tamamlanmak zorundadir. Doniisiim alanlari ile diger alanlarda, teknik altyapi yatirimlari, imar
plan1 kararlarina uygun olarak, idarenin koordinasyonunda kurulacak teknik altyapr kurulunun
kararmma uygun olarak gercgeklestirilir. Biiyliksehirlerde 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununun 8 inci maddesi hiikiimlerine gore uygulama yapilir

(9) 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu ve diger kanunlarla verilen yetkiler sakli
kalmak kaydiyla, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanim izin belgesi disinda, idarece kullanilan yetki ve
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gorevler, idare ile protokol yapilarak, protokol hiikiimlerine gore Toplu Konut Idaresi Baskanlig
ile miistereken yiiriitiilebilecegi gibi Toplu Konut idaresi Bagkanligi tarafindan da yiiriitiilebilir.
(10) Doniisiim alanlarinda; doniisiim amacgli imar planina, parselasyon planina veya yapildigi
tarihteki mevzuat hiikiimlerine uygun olup, ongoriilen afet tehlikesi karsisinda zeminin veya
yapinin durumu nedeniyle bir kismi veya tamamu yikilacak derecede tehlikeli oldugu ancak esash
tadilat veya giiclendirme yoluyla tehlikenin izalesinin mimkiin oldugu hazirlanan veya
hazirlattirilan rapor dogrultusunda idare enciimenince karara baglanan yapilarin sahipleri, tebligat
tarihinden itibaren verilen siire i¢inde giliclendirme projelerini hazirlatarak idareye onaylatmak,
yapt ruhsati almak ve ruhsat tarihinden itibaren verilen siire i¢inde projeleri gerceklestirmek
zorundadirlar. Kat irtifaki veya kat miilkiyeti tesis edilmis yapilarda, yapilan tebligat lizerine
gergeklestirilecek giliclendirme ve esasl tadilat islemleri i¢in maliklerin muvafakati aranmaz. Bu
islemlerin biitiin  giderlerine maliklerin tamami hisseleri oraninda katilmak zorundadir.
Gii¢lendirme projelerine yonelik yap1 ruhsati ve yapi kullanma izin belgelerinin diizenlenmesi ile
yapim iglerinde vergi, resim, har¢ ve bedel alinmaz. Giiglendirme islemleri siiresi iginde
tamamlanmadig1 veya yap: yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmadigi takdirde yapi idarece
miihiirlenir. Verilen ek siire iginde de tamamlanmazsa yapmin durumuna gore yapi idarece
giiclendirilir ve masrafi maliklerinden tahsil edilir. Yapmin gii¢clendirilmesinin miimkiin
olmamasi halinde idarece yiktirilir.

(11)Y1kim karar1 alimmus riskli yapilar ile uygulama alanlarinda hak sahipligi tespiti, gegici ve
kalic1 iskanin saglanmasi, kira yardimi, konut tahsisi ve kiralama yapilmasi, riskli binalarin
tespiti, mahkeme kararina gerek kalmaksizin bosaltma ve yikim islemleri, tahliye ve protokol
yapilmas1 halinde miilk sahibi ve kiracilarin yerlestirilmeleriyle ilgili her tiirli is ve islemleri
idare takip eder ve sonug¢landirir.

Gelirler, harcamalar ve muafiyetler

MADDE 8- (1) Doniisiim alanlarina ait plan, parselasyon plani ve projelerin uygulanmasi igin
gerekli kaynak, projeler i¢in olusturulan biitgelerden karsilanir.

(2) Idare ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslari, doniisiim amacli imar planlarinin ve
uygulamalarinin siiresi iginde gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve biitgelerinde
gerekli 6denekleri ayirmak veya i¢ ve dig alternatif finansman kaynagini olusturmak zorundadir.
(3) Bu Kanun kapsaminda yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri, 5366 sayil
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun 3 iincli maddesinin sekizinci fikrasi hiikkiimlerine iiretilen konut
ve igyerlerinin satig1 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 69 uncu maddesinin
ticiincil fikrasinin birinci climlesindeki hiikiimlere tabidir. Bu fikranin uygulama esaslar1 belediye
meclisleri tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(4) Doniisiim alanlarinda idare tarafindan yapilacak sézlesmeler, tesciller, doner sermaye iicreti
dahil tiim tcretler ve bedeller, diizenlenecek belgeler, plan ve proje uygulamalar ile ingaatlar,
tapu ve kadastro islemleri dahil her tiirlii is ve islemler donilisiim amaclh imar planlarmin onay
tarihinden itibaren bes yil1 agsmamak iizere, katma deger vergisi ve 0zel tliketim vergisi dahil her
tirlii vergi, resim, har¢ ve bedellerden muaftir. Yap: kullanma izin belgesi diizenlenmesi ile
birlikte siireye bakilmaksizin muafiyet sona erer.

(5) Donligiim alanlar1 toplami bes yiiz hektardan az olmamak iizere, doniisiim alanlar1 kararini
kesinlestiren idareye, en fazla bes yil siireyle, diger kanunlarla 6ngoriilenlere ek olarak, bir ve
ikinci derece deprem bdlgelerinde yiizde onu, diger deprem bolgelerinde yiizde besi agsmamak
lizere Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek oran dogrultusunda, gorev yetki ve sorumluluk
siirlan iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplam iizerinden Maliye Bakanlig1
tarafindan hesaplanacak pay ertesi ayin sonuna kadar idarenin bu amagla agtirdig1 hesaba yatirilir.
Bu gelir bu Kanunun maksadi disinda kullanilamaz.

Cesitli hiikiimler

MADDE 9- (1) Idare, bu Kanunda yer almayan hususlarda, éncelikle 3194 sayili Imar Kanunu
hiiktimleri ile 5393 sayil1 Belediye Kanununun 69 uncu ve 73 iincii maddesi hiikiimlerini uygular.
(2) Doniistim alani i¢inde kalan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar mahkemelerde
oncelikle goriiliir ve karara baglanir.
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(3) Degerleme esasli yontemin uygulanacagi, doniisiim alanindaki diizenlemelerde 3194 sayili
Imar Kanununun 18 inci maddesi uygulanmaz. Daha once diizenleme ortaklik payi alman
gayrimenkullere iliskin degerlendirmelerde bu paylarin dikkate alinmasi zorunludur.

(4) 4/3/2004 tarihli ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanununda yer
almayan hususlarda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yo6netmelik '
MADDE 10- (1) Idare, yorenin kosullarina ve doniisiim alaninin konumuna ve mevcut duruma
gore idare meclisi karar1 almak suretiyle uygulama yonetmelikleri ¢ikartabilir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 11- (1) 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayil1 Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun ytiriirliikkten kaldirilmigtir.

GECICI MADDE 1- idare, bu Kanunun 11 inci maddesi hiikmiiniin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 2981 sayili Kanuna gore bagvuruda bulunmus ancak
sonuglandirilamamis olan hak sahipliginin tespitine iliskin islemler bir y1l i¢inde sonuglandirilir.
Hak sahibi olarak tespit edilmesine ragmen tapular1 verilemeyenlere, bu Kanun uyarinca
yapilacak doniisiim alanlarinda veya diger alanlarda yapilacak sosyal konutlardan doniisiimiin
finansmanini da engellemeyecek sekilde bir program dahilinde bir bagimsiz boliim verilir. 2981
sayll1 Kanuna gore alinmasi gerekli arsa bedellerini édemeyenler projeyi uygulayacak ilgili
idarenin meclis kararina gore projeyi yapan idareye oder.

Yiriirlik

MADDE 12- (1) Bu Kanunun;

a) 11 inci maddesi hiikmii yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra,
b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde yiirlirlige girer.

Yirttme
MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfiriitiir.

GENEL GEREKCE

Saglikli bir imar diizeninin kurulabilmesi igin, kentlerin yerel kosullarinin ayrintili etiidiine
dayanan bir plana gore gelismesi gerekmektedir. Ancak, gerek 1950°li yillardan bu yana yasanan
hizli kentlesme egilimi, gerekse bolgeler arasindaki gelismislik farklari nedeniyle niifus ve
yatinmlar dengesiz olarak belirli bolgelere yigilmis, kdylerden kentlere hizli gb¢ sonrasinda
diizensiz, sagliksiz ve giivenli olmayan bir takim yerlesim alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica, bu
bolgelerdeki koruma alanlar1 da yer yer tahrip edilmis, tarim alanlari, orman alanlari, su havzalari
ve yapilasmaya uygun olmayan zeminler lizerinde kacak veya mevzuata aykiri yapilagmalar
olugmugtur. Bu durumun beraberinde getirdigi toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik ve
fiziksel mekan sorunlar1 da her gecen giin katlanarak biiyiimektedir.

Gecmiste ¢ikarilan yasalarin, gecekondu sorununun ¢oziimiinde ¢6ziim olarak,

gecekondulart yikmak ve yenisini yaptirmamak ve yoksul ve dar gelirlilerin arsa edinmelerine
olanak saglamak iizere iki yolu benimsedikleri goriilmektedir. Bu yaklagimlar sorunu ¢6zmedigi
gibi yapilan aragtirmalar gecekondunun, kamu tarafindan sunulan sosyal konutlardan ¢ok daha
pahaliya mal oldugunu ortaya koymus, kamu topraklarinin bireylerin 6zel miilkiine doniismesinin
Otesine gegememis lokal ve anlik barmma ihtiyacinin karsilanmasi disinda fayda saglayamamigtir.
Kentin planla yarattigi rantlar kente dondiiriilerek toplum yararina kullanilamamis, bireysel
yararlar 6n plana ¢iktig1 gibi gecekondu barinma ihtiyacinin karsilanmasindan bir sosyal giivenlik
aract haline gelmistir.
Anayasamizin, 56 nc1 maddesinde; herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu ve cevreyi gelistirmenin Devletin ve vatandaglarin 6devi oldugu belirtilmis, 57 nci
maddesinde de; Devletin, sechirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir planlama
cercevesinde konut ihtiyacini kargilayacak tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.
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Bu kapsamda fiziki mekanin giivenli, nitelikli ve yasanabilir kilinmasi i¢in afet riski tagiyan
alanlarin, fiziki, sosyal ve ekonomik koéhneme alanlarinin, korunmasi gerekli dogal, tarihi ve
kiiltiirel ¢evre alanlarinin toplum yarart esas alinarak doniisiim plan ve projeleri kapsaminda
tasfiye, yenileme ve iyilestirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Son donemde ¢ikarilan 5366 sayili Kanunun yalnizca, sit alani olarak tescil ve ilan edilmis
alanlarda kalan yipranan tarihi ve kiiltlirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasini esas
almasi, 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {incii maddesi ile de belediyelere kentsel doniisiim ve
gelisim alan1 ilan etme ve bu alan igerisinde doniisiim projeleri uygulama yetkileri verilmis
olmakla birlikte, madde hiikkmiiniin yalnizca belediye alanlar ile sinirli olmasi, uygulamanin bir
an Once gergeklestirilmesini saglamaya yonelik olarak ve kanunla diizenlenmesi gereken
hiikimlere yer verilmemis olmasi genel bir diizenleme yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu diizenleme ile, bugiine kadar tamamlanmamis olan 2981 sayili Kanun kapsamindaki is ve
islemler bu Kanun kapsamina almip vatandaglarin magduriyetine son verilerek anilan kanun
yuriirliikten kaldirilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Imar plam kapsaminda kalsin veya kalmasin, kentsel veya kirsal alanlarda, kamu
yarar1 ve sosyal adalet gozetilerek, kentsel standartlara, bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina
uygun, dogal, tarihi, kiiltiirel ¢evre ve ekosistemleri koruyan, yasatan ve gelistiren, afetlere
duyarli, siirdiiriilebilir gelisme ve ekonomik kalkinma hedeflerine uygun yasam cevrelerinin
olusturulmas1 i¢in iyilestirme, tasfiye ve yenileme ilke ve esaslarin  belirlenmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 2- Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amagli kullanilan alanlar
kapsam diginda kalmak {izere, doniigiim alan1 olarak belirlenen sinirlar igerisinde kalan tiim arsa
ve araziler ile bunlarin iizerinde bulunan her tiirlii yap1 kapsama alinmakta, doniisiim alanina
iligkin imar planlarmin hazirlanmasi, arsa ve arazi diizenleme islemlerinin yapilmasi,
iyilestirme,yenileme, tasfiye islemleri ile trampa ve miilkiyetin el degistirmesi de dahil olmak
tizere yapilacak is ve islemler diizenlenmektedir.

MADDE 3- Kanunda gegen bazi kavramlar tanimlanmustir.

MADDE 4- Doniisiim alan1 olarak belirlenen alanlarin, topragin ve/veya yapilarin kullanim
amacinda, kullanim sekillerinde ve fonksiyonlarinda  kisitlama ve/veya dogrudan karar
getirebilen 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 2872 sayih Cevre Kanunu, 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi
Kurulmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname, 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu, 2960 sayili Bogazici
Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 3202 sayili Koye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun, 5403 sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 4342 sayil
Mera Kanunu, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda kalmasi
durumunda uygulamanin, anilan kanunlarla yetkilendirilen ilgili kurum, kurulus ve kurullarin
goriis ve Onerileri dogrultusunda yapilmasi esas olarak belirlenmistir.

Zemin Ozellikleri gibi planlamaya iligkin etiitler veya kiy1 alani, orman alan1 olmasi gibi
0zel kanunlar1 nedeniyle {izerinde yapi yapilmasi ilgili mevzuat dahilinde miimkiin olmayan
alanlarda bulunan yapilarin, bu alanlardan tasfiyesi ile bu yapilarin sahiplerinin talep etmeleri
halinde barimma ve ¢alisma ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olarak gelisim alani igerisinde
Kanunla getirilen diizenlemeden yararlanabilmeleri Ongoriilmektedir. Bu alanlar igerisinde
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bdélge Kurullarinca korunacak yapi olarak tespit edilen
yapilarin bulunmas: durumunda ise ilgili idareler alanin ve yapmin &zellikleri dikkate alinarak,
yerinde koruma da dahil, yapilacak islemi belirlemeye yetkili kilinmaktadir.

Doniisiim alani olarak belirlenen alanlarda, bu Kanunla belirlenen idare disinda, ilgili
kanunlan geregi planlama ve uygulama yapma yetkisi bulunan kurum, kurulus ve kurullarmn
bulunmasi durumunda Bakanlar Kurulu karar1 alinmak kaydiyla, kurum, kurulus ve kurullarin
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goriisleri alinmak suretiyle uygulamanin bu Kanun hiikiimlerine gére ve bu Kanunda belirtilen
idare tarafindan yapilacag: belirtilmistir. Boylelikle, {ilkemizde planlama konusunda yasanan
yetki karmasasit nedeniyle uygulamalarin sekteye ugramamasi, ig ve islemlerin tek elden
yiiriitiilmesi amaglanmustir.

MADDE 5- Kentsel, dogal ve teknolojik afet tehlikesine ve risklerine maruz alanlarin, sosyal,
ekonomik veya fiziki koéhneme alanlarinin, dogal, kiiltiirel ve tarihi Ozellikleri nedeniyle
korunmas1 gereken g¢evre ve ekosistemlerin, mevcut sosyal ve teknik altyapinin yetersiz ve
niteliksiz oldugu yerlerin, yerlesme ve yapilagsma sorunlarinin siirdiiriilebilir gelisme ilkesi
gerg¢evesinde ¢6zlimii, bu alanlarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi amaciyla bu alanlarin
doniisiim alan1 ilan edilmek suretiyle tasfiye, iyilestirme ve yenilemeye konu edilebilecegi
belirtilmistir. Bu alanlarin pargaci yaklagimlar yerine biitiinsel bir yaklagimla ele alinabilmesi igin,
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 73 {incii maddesi hitkmiine de paralellik saglanarak en az bes
hektarlik bir alan1 kapsamas1 zorunlulugu getirilmistir. Kanunla doniisiim alan1 sinirlarinin idare
meclisinin {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ile tespit olunacagi belirtilmistir. Meclis
karar1 ile belirlenen doniisiim alani sinirlarmin toplumsal katilimi saglamak adina askiya
¢ikarilmak suretiyle ilan edilmesi, otuz giinliik aski siiresi i¢inde doniisiim alani sinirlarina ve
doniisiim alan1 kararina itiraz edilebilmesi ongoriiliitken, itirazlarin yine idare meclisi tarafindan
goriigiiliip kesin karara baglanmasi geregi belirtilmigtir. Kesin karara baglanan doniisiim
alanlariin idarece ayrica kamuoyuna duyurulmasi da zorunluluk olarak getirilmistir.

Gerek 0zel kanunlarn geregi gerekse planlamaya iligkin etiitler sonucu tasfiyeye konu
alanlarmm ve gelisme ve yeni yatirim alanlarinin bulunmasi durumunda doéniistimii saglamaya
yonelik olarak doniisiim alaninin, kismen veya tamamen ayr1 birden fazla alanda
belirlenebilecegi, ancak, bu alanlarn birbiri ile olan ayrilmaz bagi nedeniyle de ayni meclis
kararina konu edilmelerinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Doniisim alanlarinin 5366 sayili Kanun kapsaminda belirlenebilen yenileme alanlarini
da kapsayabilecegi belirtilmistir.

Doniistim alani igerisinde bulunan ve Kanun kapsamina giren Hazineye ait arsa ve
araziler ile imar plani karari ile tescile konu olabilen alanlarin Kanunun amaglar1 dogrultusunda
kullanilmak kaydiyla doniisiimiin daha kolay gerceklestirilebilmesi amaciyla idare miilkiyetine
gecisine olanak saglanilmistir.

Doniiglim alani igerisinde kalan, miilkiyeti Hazineye ait olup kamu kurumlarina tahsisli
ve tizerinde kamu yapisi bulunan alanlarin doniisiim amagli imar plan1 kapsaminda, s6z konusu
alanda kamu hizmetinin verilmesine gerek bulunmadiginin tespiti ve bu alanin plan kararn ile
baska bir kullanima ayrilmasi durumunda binanin halihazir kiymeti i¢in takdir edilecek bedelin
Odenerek alanin idare miilkiyetine gegisi saglanilmaktadir.

Doniistim alani igerisinde kalip, doniisiim amacli imar plan1 kapsaminda tasfiye edilerek
baska bir alana tasinmasi gerekecek olan kamu yapilarinin, kamu hizmetinin aksamadan
stirdiiriilebilmesi igin, arsasi da idare tarafindan saglanarak yaptirilabilmesine olanak saglanmustir.

MADDE 6- Idare meclisince belirlenen doniisiim alanmi kararmin kesinlesmesi ile birlikte
doniisiim kararinin gerektirdigi uygulamalarin daha kolay ve daha sorunsuz ve ilgililer lehine
ilave yeni haklar ortaya ¢ikmadan yapilabilmesini temin i¢in bu alan igerisindeki biitiin plan, plan
degisikligi ve plan revizyonu onamalari, parselasyon plani, ifraz, tevhit, yap1 ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi diizenlenmesi, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iliskin islemler ve bolge
kararimin onaymdan evvel ruhsata baglanmis olanlar da dahil biitin yapim faaliyetleri
durdurulmaktadir. Insai faaliyeti tamamlanmis mevcut yapilarin kismen veya tamamen gegici
olarak kullanilmasina iligkin karar alinmasi siirecinde idare yetkili kilinmaktadir.

12/10/2004 tarihinden 6nce yapildigini belgeleyen gecekondu sahipleri, ruhsatsiz yapi
sahipleri ile bu yapilarda ikamet edenlerin doniisiim alani i¢erisinde yapilacak sosyal konutlardan
bedelini 6demek suretiyle dncelikle yararlanmalar1 6ngoriiliirken, hem gecekondularin tasfiyesi
hem de kisilerin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi saglanmaktadir.

Kisilerin magduriyetine sebep olunmamasi agisindan, idare donilisgim alami kararinin
kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil icinde bu Kanunun amaglarini gergeklestirmek {izere doniisiim
amagli imar plan1 ve parselasyon plani islemlerinin tamamlanmasindan sorumlu tutulmaktadir.
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Ayrica st Olcekli planlarda doniisiim karari kapsaminda revizyon veya degisiklik 6ngdriilmesi
halinde bunlara iliskin iglemlerinde kanunla belirlenen siire i¢cinde tamamlanmasi 6ngdriilmekte,
il ¢evre diizeni planinda degisiklik gerekmesi halinde doniisiim alani ile sinirli olmak {izere,
biiyiiksehir veya il belediyesince veya il 6zel idaresince degistirilecegi belirtilmektedir.

Doniisiim alam1  olarak belirlenen alanlarda planlama c¢alismalarina ivedilikle
baslanabilmesi icin planlama alanina iliskin goriisleri istenilen kurumlarin goérev, yetki ve
caligma konular1 kapsamindaki verileri kanunla belirlenen siire igerisinde vermeleri zorunlulugu
getirilmektedir.

Doéntistim alanimna iliskin imar planinin, doniisiim ve ayri olarak belirlenmigse gelisim
alanin1 da kapsayacak sekilde alanin Ozellikleri ve koruma-kullanma dengeleri gozetilerek,
anlagmalarin yapilmasina esas projeler ile kentsel tasarim ve c¢evre diizenleme projeleri de dahil
olmak tizere déniisiim alami biitiinlinde hazirlanmasi ve plan ve projelerin finansmaninin nasil
saglanacagi, uygulama etap ve programlarimin ne sekilde olacagini da igerecek sekilde imar
programina dayali olarak hazirlanacag belirtilmektedir.

MADDE 7- Doniisim alani olarak belirlenen alan igerisinde bu kanunla tanimlanan idare
doniisiim amaglh imar plani kararlarinin uygulanmasina yonelik olarak gerek mevcut yapilarin
gerekse ¢evrelerinin korunmasi, kullanilmasi, giiglendirilmesi, 1slahi, gelistirilmesi, yenilenmesi
ve tasfiyesine iliskin olarak karar almaya yetkili kilinmistir. idarece alinacak bu kararlara iliskin
olarak veya plan kararlarinin uygulanmasina iligskin olarak yapimi ruhsat alinmasina bagli her
tirli yapim faaliyetinin ruhsatlandirma islemlerinin de yine idare tarafindan yapilacag:
belirtilmektedir. Doniisiim alani icerisinde yapilacak yapilarin kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak veya yaptirilacak yapilar kapsaminda degerlendirilecegi belirtilerek ,3194 sayili imar
Kanununun 26 nct maddesi kapsamina alinmastir..

Idare, déniisiim amacli imar plani kararlarm gerceklestirmek amaciyla; arazi ve arsa diizenleme
islemleri yapmaya, kamulastirmaya, toplulagtirmaya, satin almaya, oncelikli alima, bagimsiz
boliimler dahil miilkiyetindeki gayrimenkullerle trampaya, gayrimenkul miilkiyetini veya imar
haklarin1 bagka bir alana aktarmaya, kamu ve Ozel sektdr isbirligine dayali ydntemler
uygulamaya, kamu tiizel kisiligi olarak veya 6zel sektorle birlikte proje temelli gayrimenkul
yatinm ve gelistirme ortakliklari kurmaya, kurulmus olanlara katilmaya, kat karsiligi insaat
yapmaya veya yaptirmaya, Kat Miilkiyeti Kanunu esaslarina gore paylastirmaya, hisseleri
ayristirmaya veya biitiinlestirmeye, degerleme esasina gore bagimsiz boliim verilmek suretiyle
alan ve hisse miktarlarin1 degistirmeye yetkili kilinmaktadir. Belirlenen bu araclardan
hangilerinin kullanilacag: ise alanin 6zelliklerine gore idarenin takdir yetkisinde tutulmaktadir.
Doniistim alani i¢inde idarenin yapabilecegi islemler ile uygulama imar planinda degerleme
esasli yontemin  bir uygulama araci  olarak belirlenmesi halinde yapilacak islemler
belirtilmektedir.

Doniistim amach imar plani1 kararlarinin ivedilikle gergeklestirilebilmesi igin idare yetkilileri ve
idare meclisince Ozendirici, caydirici, yonlendirici kararlar alinarak tagimmaz tasarruflarinin
gegici veya kalici kisitlamaya konu olmasi durumunda bu durumun ilgilisine teblig edilmesi ve
tapu kaydina serh diisiilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Donilisiim amagl imar plani ve projeleri kapsaminda proje biitiinligiiniin saglanmasina yonelik
olarak getirilen mimari 6zellikler veya 6ngoriilen siluet iginde yoresel dokuya uymayan yapilara
meclis karari ile yaptirim getirmeye idare yetkili kilinirken, verilen siire i¢erisinde bunlar1 yerine
getirmeyenlerin yerine bu islemlerin idare tarafindan da yaptirilabilecegi ve masraflarin
maliklerden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Doniistim alanlar1 i¢inde bulunan ve yapildigi donemin mevzuatina uygun olarak yapilan
yapilarin tasfiyesinde hazirlanan plan ve projeler kapsaminda idare ile maliklerin anlagmasi esasi
getirilmis, anlagsma kapsaminda bagimsiz boliim maliklerine idarenin miilkiyetinde bulunan
konutlardan ge¢i¢i konut tahsisi yapilabilmesi ile diizenleme sonrasi dagitimda taraflar arasinda
anlagma saglanamadig1 durumlarda idareye kamulagtirma imkan1 saglanilirken, bu kamulastirma
isleminin 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda
iskan amaclh ve Bakanlar Kurulu Karar1 alinmaksizin acele kamulastirma sayilacagi bu durumda
ilgilisi tarafindan yalnizca bedele itiraz edilebilecegi belirtilmektedir. Doniigiimiin saglanabilmesi
ve iglemlerin ivedilikle yapilabilmesi i¢in tapuda miilkiyet hanesi agik olan, davali, ihtilafl



158

miilkiyetlere iliskin olarak da kamulastirma islemlerinin ayni usul ¢ercevesinde yliriitiilmesi
saglanmustir.

Doniisiim alanlarindaki gayrimenkul miilkiyetinin menkul degere doniistiiriilebilmesi, diizenleme
sonrasi en az bir bagimsiz bolim verilemeyen kii¢iik miilkiyetler ve pargali hisseler karsiliginda
idare veya proje ortaklifinca gayrimenkul sertifikasi, menkul kiymet belgesi verilebilmesi veya
taginmaz bedelinin nakdi olarak 6denebilmesi esasi getirilmistir.

Doniisiim alaninin ihtiyaci olan yol, su elektrik, kanalizasyon, dogalgaz, haberlesme gibi teknik
altyapr hizmetlerinin de projenin yapim isleri ile birlikte es zamanli olarak idarenin
koordinasyonunda planlarin onayindan itibaren en ge¢ bes yil i¢inde tamamlanmasi éngoriiliirken
doniisiim sonrasi bolgede yasayacak olanlarin, bu hizmetlerin yerine getirilememesi nedeniyle
magduriyetlerine sebep olunmamasi amaglanmistir. Ayrica, donilisiim alan1 olsun veya olmasin
tim alanlarda bu is ve islemlerin idarenin koordinasyonunda ve kurulacak olan teknik altyapi
kurulunun tavsiye ve kararlarina uygun olarak yiiriitiilmesi esasi getirilmistir.

Doniistim alanlarinda bu madde hiikiimlerinin uygulanmasinda idare meclisinin alacag kararlar,
yalnizca idare meclisince karara baglanabilecek konular ile yap1 ruhsati ve yapi kullanma izni
diizenlenmesine iligkin konular disginda kalan islerin protokol yapilmak suretiyle idare adina
Toplu Konut idaresi Baskanlig1 tarafindan da yapilabilmesi saglanmaktadir.

Yapildigi donemin mevzuat hiikiimlerine uygun olmakla birlikte zemin ve yapmin mevcut
durumu itibar ile dngoriilen afet tehlikesi karsisinda kismen veya tamamen yikilma tehlikesinin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle, can ve mal emniyetinin saglanamayacagi yapilarda, tehlikenin yapinin
giiclendirilmesi veya esash tadilat yapilmak suretiyle giderilebilecegi hazirlanan teknik raporla
ortaya konulan yapilarin yap1 sahipleri, yapida can ve mal emniyetini saglamaya yonelik olarak
gerekli tedbirleri almakla miikellef kilinmaktadirlar. S6z konusu teknik raporlarin yapi sahipleri
tarafindan hazirlatilmasi esas olmakla birlikte, idare tarafindan da hazirlanabilmesinin miimkiin
oldugu ve raporlarin idare enciimeni tarafindan onaylanacag: belirtilmektedir. Kat irtifaki veya
kat miilkiyeti tesis edilmis yapilarda bugiine kadar uygulana gelen mevzuatin disinda yeni bir
diizenleme getirilerek s6z konusu islemlerin yerine getirilmesinde maliklerin tamaminin oybirligi
karar1 veya muvafakatinin aranmayacagi hilkkmii getirilmektedir. Maddenin bu fikra hiikmii
yapinin doniisiim alani i¢inde olup olmadigina bakilmaksizin tiim alanlarda bulunan yapilar i¢in
uygulanacak bir hiikiim olarak diizenlenirken yapi sahiplerinin bu iglemler i¢in yapacaklari
masraflarin en aza indirilmesi ve can ve mal emniyetinin ivedilikle saglanabilmesi i¢in tiim bu
uygulamalar vergi, resim ve harglardan muaf tutulmaktadir. Tiim bu iglemlerin dngoériilen siire
icerisinde yerine getirilmemesi halinde idare, yapinin miihiirlenmesi ve miiteakibinde yikimiyla
gorevlendirilerek, tehlikenin giderilmesinde yetkili kilinmigtir.

Ayrica yikim karart alinmig riskli yapilar ve diger hak sahiplerinin doniisiimiin ger¢eklesmesi
stiresinde barinmalarini saglamaya yonelik tedbirler ongoriilmektedir.

MADDE 8- Bu maddede doniisiim alani olarak ilan edilen alanlarda harita, plan, parselasyon
plani, proje uygulamalari ile yapim iglerinin gergeklestirilmesinde idarelerin biit¢elerinde 6denek
ayrilmasi, vergi, resim, har¢ ve bedellerden muafiyetler ile idarelere gelir aktarilmasi ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Bu hiikiimlerle dncelikle doniisiim alanlarinda plan, proje ve yapim
islerinin idareler tarafindan gergeklestirilmesi, doniisiim alanlarinda uygulamalarin yapilmasi,
baslanan islerin tamamlanmasi i¢in idarelerin gerekli kaynaklari biitgelerinden karsilamasi ve
biitgelerinde 6denek ayirmasi zorunlu tutulmustur. Bunun yani sira Bakanlar Kurulu Karar ile
belirlenen oran dogrultusunda, 1 inci ve 2 nci derece deprem bdlgelerinde yiizde onu, diger
deprem bolgelerinde yilizde besi asmamak iizere idarelere biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden de bir pay ayrilmak suretiyle saglikli ve gilivenli yasam alanlarmin olusturulmasina
yonelik kaynak aktarilmaktadir. Bu kaynaklarin Kanun amaci diginda kullanilamayacagina dair
hiikiim de yer almaktadir.

Maddede diizenlenen hiikiimlerle doniisiim alanlarinda yapilan is ve islemlerin hizla
gerceklestirilmesi amaciyla ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kamu Thale Kanunu
hiikiimlerinden muaf tutulmaktadir. Ayrica doniisiim bolgelerinde plan ve projelerin uygulanmasi,
insaatlarin siiresi iginde yapilmasi, donilisiim siirecinin gergeklestirilmesinin 6zendirilmesi i¢in
her tiirlii vergi, resim, har¢ ve bedellerden muaf tutulmaktadir.
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MADDE 9- Bu Kanunda yer almayan hususlarda, konu ve ilgisine gére 3194 sayili imar Kanunu
hiikimleri ile 5393 sayili Belediye Kanununun 69 uncu ve 73 iincii maddelerinin 6ncelikle
uygulanacagi hilkme baglanmistir.

Doniisim  alanlarinda kalan miilk sahipleri tarafindan acgilacak davalarin, doniigiim
uygulamalarinin ivedilikle sonu¢glanmasi amaciyla, mahkemelerde Oncelikle goriilmesi ve karara
baglanmasi ongoriilmiistiir.

Degerleme esasli yontemin uygulanacagi alanda 3194 sayili imar Kanununun 18 inci maddesinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Ayrica, donilisiim alaninda ister degerleme esasi isterse 18 inci
madde uygulamasi yapilsin, daha 6nce alinan diizenleme ortaklik payinin dikkate alinacagi ve 18
inci madde uygulamasi yapilmast durumunda bu oranin %40’a kadar tamamlanabilecegi
acgiklanmaktadir.

Ayrica, 5104 sayilh Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanununda yer almayan
hususlarda bu Kanunun uygulanacagi hiikme baglanmgtir.

MADDE 10- Kanunun uygulanmasinda ydrenin kosullar1 ve mevcut durum dikkate alindiginda
ihtiya¢ duyulacak yonetmeliklerin ¢ikarilmasinda idare meclisleri yetkili kilinmaktadir.

MADDE 11- 2981 sayilh Kanun ile ilgili bugiine kadar ilgili idareler tarafindan
sonu¢landirilamayan is ve islemlerin, bugiin i¢in sonuglandirilmasinda bir¢ok sorunla
kargilagilmakta ve 2981 sayili Kanunun uygulanmasi da miimkiin hale gelememektedir. Bu
nedenle 2981 sayili Kanununa iliskin iglemlerin bu Kanuna gore sonuglandirilmasi amaciyla,
2981 sayili Kanun yiiriirliikten kaldiriimaktadir.

GECICI MADDE 1- 2981 say1li Kanuna gére gerekli yasal miiracaatlar1 yapan ve hak sahibi olan
ancak 2981 sayili Kanunda ongoriilen iglemleri tamamlanmayan hak sahiplerine, doniisiim
alanlarinda en az bir bagimsiz bolim verilmek suretiyle iglemlerin bu Kanuna gore
sonuglandirilmas1 hilkme baglanmis, gerekli arsa bedellerini 6demeyenlerin projeyi uygulayacak
idareye 6demelerine iligkin hiikiimler getirilmistir.

MADDE 12- Yiiriirliilk maddesidir.

MADDE 13- Yiriitme maddesidir.



