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Daglik alanlar diinya yiizeyinin % 24 '‘ini kaplamakta olup, dinya
nifusunun yaklasik % 26'sine ev sahipligi yaparken, diinya niifusunun % 50'den
fazlasi dolayh olarak dag kaynaklarina baghdir. Ancak,
gunumuzde dag ekosistemlerinin ve hizmetlerinin isleyisi biliyuk tehdit
altindadir. Diinyada daghk alanlarin siirdiirulebilirligini saglamak igin, etkili
daglik alan yonetim sistemlerini gelistirmek diinyamiz, ekosistemleri ve insanlk
icin de hayati 6neme sahiptir.

Bu calisma Rusya Federasyonu’nun daglik alan yonetim modelinin
incelenmesini, Tiirkiye icin ornek olabilirligini sorgulamayr amaglamaktadir.
Rusya’nin daghk alan yonetim sistemi modeli, nasil isletildigi ve iglevselligi
sorusunu cevaplamak lizere, tez girigini takiben li¢ boéliimden olugmaktadir.
Birinci Boliimde: diinya daghk alanlan ile ilgili genel tanimlar ve bilgiler ile
Kuzey Kafkasya Federe Bélgesi’nin Ozerk Cumhuriyetleri hakkinda genel
cografi bilgiler verilmektedir. ikinci Boliimde federal ve yerel dag yasalar iki
kisimda olmak lizere Rusya Federasyonu'nun daglhk alan yonetiminin hukuki
yapisi incelenmistir.  Ugiincii Boliimde; Kuzey Kafkasya Ozerk
Cumbhuriyetlerinin  sosyo-ekonomik goéstergelerine dayanarak bdlgesel
esitsizlik ve daglik alan bolgeleri saglamlastirma iligkisi incelenmistir. Tez
calismasi, genel degerlendirme, sonu¢ ve Rusya modelinin Tiirkiye’'de
uygulanabilirligi analizlerini icermektedir. Bir butin olarak tez Rusya
Federasyonu’nun daglik alan 6zelinde yonetim modelini inceleyerek, érnek lilke

olarak, galigmalarinin tecriibesinden yararlanmak amacini tagimaktadir.



Anahtar kelimeler: Daglik alanlar, dag kaynaklari, risk, siirdiiriilebilirlik, Rusya
Federasyonu, Kuzey Kafkasya, dag mevzuati, bolgesel esitsizlik, daglk alan

yonetim modeli.
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Mountainous areas cover 24% of the earth's surface on a global scale
and host approximately 26% of the world's population, while more than 50% of
the world's population is indirectly dependent on mountain resources. Today,
the functioning of mountain ecosystems and services is under great threat.
Therefore, it is of vital importance for our world, ecosystems and humanity to
develop effective mountain area management systems in order to ensure the
sustainability of mountain areas in the world.

This study aims to research and present the mountainous area
management model of the Russian Federation. To answer the question of
whether Russia has a mountainous area management system, if so, what is its
structure and how it works, the thesis consists of three sections following the
introduction part. In the first part, general definitions and information about the
mountainous areas of the world are given, as well as general geographical
information about the Autonomous Republics of the North Caucasus Federated
Region, in the second part, the legal structure of the Russian Federation's
mountainous area administration is examined in two parts. In the third section,
regional inequality and mountain area relationship is examined based on the
socio-economic indicators of North Caucasus Autonomous Republics.
Working overall assessment, the results of which concludes with a discussion
of the applicability Russian model in Turkey. This whole study is to examine the
Russian Federation's system and present its useful experiences as an example

for every mountain country.
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GiRiS

YerylUzu kitalarinin % 24’ine karsilik gelen daglik alanlarda dinya nifusunun
% 26’s1 yagamaktadir. Ancak basta su olmak Uzere dogal kaynaklar acisindan kuresel
nifusun %40’ 1ndan fazlasi daglk alanlardan kaynaklanan havzalarda yagsamaktadir.!
Bu kadar ciddi oranda yasam alani halindeki dinyanin daglik bdlgeleri, yoksulluk
gOstergeleri acgisindan iyi yénetilmedigi degerlendirmesine alinmaktadir. Bazi daglk
bdlgeler ise tamamen ihmal edilmis olup, hi¢cbir sekilde ydnetilmemektedir. Sonug
olarak dag yerlesikleri, daglik alanlarda zor yasam kosullari altinda olup, strekli bir
mulcadele halindedir. Daglar ve degerleri sdomuricu kullanimdan dolayi tahrip
edilmektedir. Dunyamizin ve daglarin surdurulebilirligini saglamak igin etkin ve
katihmci bir daglik alan yonetimi modeline ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu galismada, incelenecek olan konu Rusya Federasyonu’nun daglik alan
yonetim sistemidir: Kuzey Kafkasya Ozerk Cumhuriyetleri érneginde. Rusya
Federasyonu'ndaki yonetim modelinin incelenmesi, diger daghk alan yodnetimi
olmayan, Turkiye gibi Ulkelere érnek olabilecegi disinilmektedir.

Rusya Federasyonu’nun toplam 89 idari biriminin 43’Unde daglar ve daglik
alanlar bulunmaktadir. Béylece Rusya Federasyonu yuzoélgiminin 53.6% dag ve
daglik alanlarla kaph oldugu bilinmektedir. Bu kadar ylksek oranda daglara sahip olan
Rusya gibi, genis topraklari olan bir Ulkede daglik alan yonetimine neden ihtiyag
duyuldugu ve bu yodnetim sisteminin nasil isletildigi ilging 6nem tasimaktadir.
Rusya’nin daglik alan yonetimi yonulyle, incelenmeye deder bir model olarak
secilmesinin sebebi, Rusya'nin mevzuat dizenlemelerini ve eski rus arsivlerindeki
ender literatur kaynaklarini orijinal dilde inceleyebilme imkanimin olmasidir, ayrica
iyi tanidigim ulke olmasi hususu, konuya olan hakimiyetimi daha da artirmaktadir.
Tezimin amaci, sadece Rusya’daki daglik alan yonetiminin analizini yapmak degil,
ayni zamanda diger ulkeler icin de model olabilirliginin de degerlendirmesini
yapmaktir. Calisma o6lgegi, Rusya’nin en daglik alanlarindan olan Kuzey Kafkasya
Federe Bolgesi olarak segilmis ve bu 6rnek Uzerinde ¢alisiimistir.

Rusya’da daglik alan yénetim modeli nasil olusturulmustur ve bu model ne
sekilde calismaktadir sorulari tezin mantiksal gergevesini olusturmaktadir. Literatur
taramamiz sirasinda daha 6nce Rusya’da benzer bir ¢alismaya rastlanmamistir.

Rusya’nin daglik alan yonetimi ile ilgili hukuki dizenlemeleri ve bir daglik alan

1 Beniston, M. Environmental Change in Mountains and Uplands. Oxford University Press, London.
2000.



ybnetim sisteminin var olmasiyla birlikte, daghk alan yonetim sistemine iliskin
kapsamli bir bilimsel arastirma bulunmamaktadir.Bu tezin alaninda bir ilk olmasi ve
bundan sonra yapilacak ¢alismalara rehberlik edebilmesi ve bilgi aktarimlariyla énci
olmasi son derecede 6nemlidir. TUm okuyuculara ve bu konuda arastirma yapanlara

da blyuk bir katki saglayacagdi disuintlmektedir.



BiRINCi BOLUM
DAGLIK ALANLAR VE KUZEY KAFKAS OZERK CUMHURIYETLERI

1.1. DAGLIK ALAN KAVRAMI VE TANIMLAMALARI

1.1.1. Dag ve Daglik Alan

Son yillarda daglarla ilgili gelisen literatir arasinda, daglarin ya da daglk
alanlarin kisa bir tanimini yapmak igin belirgin bir isteksizlik gérilmektedir.?2 Sebebi
ise ulkelerin farkli tehdit algilar her Ulkenin cografyasindan dolayi daglik alanlarinin
cesitlilik géstermesidir. Bir dagi tanimlamak icin ¢cok sayida tanim énerilmistir, ancak
daglar gesitlilik gdsterdikleri icin ortak bir tanim tzerinde uzlasmak zor olmustur. Dagi
tanimlamak icin yukseklik, hacim, egim, uzunluk gibi farkh dlgutler kullaniimigtir. Fakat
tum dinyada daglari tanimlamak i¢in genel kabul edilmig dl¢utun yukseklik oldugunu
sdylemek mumkundir. Genel olarak deniz seviyesinden en az 300 ile 1000 metre ve
Uzerinde yliksekte olan ylkselti dag olarak kabul edilmektedir®. Bazi akademisyenler
de daglari tanimlamak igin bir dizi yeni 6lgit belirlemeye calismaktadir. Dinyadaki
ortak gorise gore daglar, etrafindaki alandan daha yiksek olan yer kabugundaki
yukseltilerdir. Fakat daglari ve dadlik alanlari tanimlamak icin sadece yukselti yeterl
kriter degildir. Clnki ¢cogu ova deniz seviyesinden 1000 metre ve Uzeri olabilir fakat
daglik alan olarak tanimlanamaz. Sadece yukseltiyi 6l¢lt olarak alamayiz, mesela
Mogolistan step olmasina ragmen deniz seviyesinden ortalama 1580 metre yuksektir,
fakat Mogolistan’i asla daglik tlke olarak tanimlayamayiz. 600 metre Bulgaristan veya
Slovakya igin dag olarak kabul edilirken bu deger Avusturya da 900 metre, ispanya’da
ise 1000 metredir. “Ayrica belirtmek gerekir ki, daglarin en énemli ayirici 6zelligi
yuksek irtifa bolgelerine sahip olmalaridir. Haritacilik bilimine gére dinyada karanin
%27’si -1000 metre Uzerinde, %11’i -2000 metre Uzerinde, %5’i -3000 metre Uzerinde,

%2’si - 4000 metre Uzerindedir.> Jeomorfolojik bir bakis agisiyla, Barsch ve Caine

2 Price and N. Butt, Forests in sustainable mountain development: A state-of knowledge report for
2000. CAB International, Wallingford: 4-9 In M.F. (2000) (28.01.2019)
Kapos Valerie , Jonathan Rhind , Mary Edwards, Martin F. Price, Corinna Ravilious; Developing a
map of the world's mountain forests.(29.01.2019)

3 Korner Christian , Masahiko Ohsawa, Ecosystems and Human Well-Being: Current State and
Trends, Chapter 24 Mountain Systems, Main Messages s.683 (12.02.2019)

4 Dal Neslihan, Gonencgil Barbaros , Tiirkiye’de Dag ve Daglik Alan Sinirlandirmasi igin Bir
Yaklagim.(20.03.2019)

5 CeBactbsaHoB [1.B. , CtpaHoBeneHue MopHbix PernoHos Mupa u MoHTonorusa, BectHuk CaHKT-
MeTepbyprckoro YHueepcuteta 2006 cep. 7 Bbin. 3 ¢ 28. (D.V. Sevastyanov , Diinya Dag
Bélgelerinin Cografyasi ve Montoloji, St.Petersburg Universitesi Biilteni .)(20.30.2019)



gore®, daglarin dort énemli 6zelligi oldugunu 6ne slrilmektedir. Bunlar; ylkseklik,
diklik, kayalik, kar ve buz varhdidir. Diger dag siniflandirma sistemlerinden Dbiri
Fairbridge tarafindan gelistiriimistir. Bu sistem &lgege ve sulreklilik derecesine
dayanmaktadir. Ayrica farkh olarak Kuzey Amerika’da kullanilan ve Kanada, British
Colombia'daki daglarin érneklerine dayanan siniflandirmada daglarin tektonik yapisi,
iklim, hidroloji, jeomorfoloji, antropojenik degiskenlerin derecesi ve morfometrik
acidan siniflandirilabilecegini gostermektedir.’

Bununla birlikte her Ulke i¢in dag tanimi farkhlik géstermektedir.

Daglik alanlar olduk¢a degiskendir, cogu zaman yuksek tepeler, dik egimler,
nehirler kaynaklar ve yiiksek irtifa bolgeleriyle karakterize edilir.8

Dag siniflandirmasi®: (Topografik Ozelliklere Gére)

Sinif 1, yikseklik 4,500 metre

Sinif 2, yukseklik 3,500—4,500 metre

Sinif 3, yikseklik 2,500-3,500 metre

Sinif 4, yikseklik 1,500-2,500 metre ve edim 2 km.

Sinif 5, yukseklik 1,000-1,500 metre ve egim 5 ya da 7 km. yarigaplh bir
alanda yerel yukseltisi 300 metre

Sinif 6, ylkseklik 300-1,000 metre ve 7 km. yarigapl bir alanda yerel
yukseltisi 300 metre

Sinif 7, ik alti kategoriye uymayan ancak dag siralari arasinda 25 km’den

kiiclik alana sahip platolar seklinde siniflandiriimistir.

1.1.2. Daglarin Onemi

Daglarin dnemine son zamanlarda dikkat ve ilginin arttigini séylemek
mimkadn. 1930'lardan itibaren, &zellikle Fransa, Almanya ve eski SSCB'deki dag
bilimcileri, dag ekosistemlerini ve ayrica bunlarin iginde yasayan insan topluluklarini
giderek daha fazla tanimaya basladilar. Bu gelismeler isiginda 1973 yilinda Birlesmig
Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgiiti (UNESCO) tarafindan insan ve Biyosfer (MAB)

6 Barsch, D., Caine, N. (1984) “The nature of mountain geomorphology”, Mountain Research and
Development, 4, 287-298 (03.03.2019)

7 Owens, P., Slaymaker, O., Mountain Geomorphology, Routledge Press. (2014)

8 Bishop Michael P. and John F. Shroder Jr., Geographic information Science and Mountain
Geomorphology, 2004 s.33.

9 Ecosystems and Human Well-being: Condition and Trends,Chapter 24, s 680 box 24.1
(04.03.2019)



programi "Iinsan faaliyetlerinin dag ve tundra ekosistemleri (izerindeki etkisi"
baslatildi. MAB , And Daglari, Himalaya, birgok Alp iilkesi ve ispanyol Pireneleri'ndeki
projeleri ile dag bolgelerinde ilk uluslararasi disiplinler arasi arastirma programidir.
10Bu program, Dag Giindeminin gelistiriimesinde merkezi bir 5Sneme sahipti.

Temel kavramlari, dag sakinleri de dahil oimak Uzere dag ekosistemlerinin tim
yonlerinin ve kiresel élgekte daglarin temel dederlerinin etkilesimlerinin taninmasiydi.
Bu kavramlar bir dizi bagka girisim ve kurum araciligiyla gelistirilmis ve
desteklenmistirtl.

Bunlar: 1968 yilinda kurulan Uluslararasi Cografya Birligi'nin (IGU) Dag Jeoekolgjisi
ve Kaynak Yonetimi Komisyonu (simdi Dag Jeoekolojisi ve Surdurulebilir Kalkinma);
1971'de Peru, Lima'da bulunan Uluslararasi Patates Merkezi (CIP);

1977'de Birlesmis Milletler Universitesi Yayla-Ova Etkilesimli Sistemler projesi
(simdi Dag Ekolojisi ve Surdurilebilir Kalkinma);

1980 yilinda kurulan Uluslararasi Dag Toplulugu (IMS);

1983 yilinda kurulan Katmandu, Nepal'deki Uluslararasi Entegre Dag
Gelistirme Merkezi (ICIMOD). Onemli 6rnekler arasinda, Alman Teknik is birligi
Ajansi (GTZ) tarafindan 1974'te Berlin'de dizenlenen dagd ortamlarinin gelisimi
lizerine bir toplanti ve Avrupa Konseyi'nin 1978 yilinda lIsvigre'nin Grindelwald
kentinde duzenlenen dag bolgelerindeki sorunlar ve bodlgesel planlama sorunlarina
iliskin semineri. Ayni donemde, bdlgesel is birligine duyulan ihtiya¢ dogrultusunda,
daglara sahip cesitli Avrupa Ulkeleri tarafindan, 1972'de Orta Alpler icin bolgesel
galisma komiteleri, 1978'de Dogu Alpler, 1982'de Bati Alpler, 1983'te Pireneler ve
1985'te Jura icin bolgesel calisma komiteleri olusturulmustur. Almanya Federal
Cumbhuriyeti Cevre Alp Daglan Konferansini dizenlenmis, bu ise 1991'de Alp
devletleri ve Avrupa Toplulugu tarafindan Alp Konvansiyonunun imzalanmasina yol
acmistir..

Son yirmi yilda meydana gelen bu gelismeler, daglarin sadece dag insanlari
icin degil, ayni zamanda tiim insanlik i¢cin de énemli oldugunu ve bu nedenle dag
yonetimi icin politika olusturma ve uygulamada hassas olma gerekliligini
gOstermektedir. Haziran 1992'de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED) dizenlenmistir. Bununla birlikte, isvigre Kalkinma ve is birligi Ajansi'nin

destegdiyle, MAB-6 programi, IGU Komisyonu, ICIMOD, IMS ve Birlesmis Milletler

10 Price, 1995.
1lves J. D. and B. Messerli, The himalayan dilemma—reconciling development and conservation,
the United Nations University, Routledge, U.K. No, , s: 295



Universitesinin faaliyetlerine katilan kiiglk bir grup uzman ve akademisyen Nisan
1992'deki dorduncu Hazirlik Komisyonu toplantisinda nihai belgeye daglar hakkinda
bir bdlim ekletmeyi basarmistir.

Kendisine “Dag Glndemi” adini veren bu grup, bu bélimuan dahil edilmesini
iki belgeyle destekledi: diinyanin daglk bolgeleri hakkinda 391 sayfalik bir kitap,?
Diinya daglarinin durumu hakkinda bilgi veren 44 sayfalik «Daglar igin bir gagri»*3
adli galisma. Bu cabalar, UNCED'de, dinya uluslarinin ¢cogunun Devlet veya
Hikimet Baskanlari tarafindan onaylanan ve eylem plani olan Giindem 21'in 13.
BAIumU'nun, “Kirllgan ekosistemleri ydnetme” maddesi surdurulebilir dag gelisiminin
saglanmasinda basarili olmustur. Bu bdlimin dahil edilmesi, ¢evre ve kalkinma
konusundaki kuresel tartismalarda daglari iklim degisikligi, tropikal ormansizlasma,
¢collesme ve benzeri konularla esit bir konuma getirdi. Gindem 21'in 13. Bolimd,
ornegin su, ormancilik, tarim veya turizm tzerine odaklanan sektorel bir yaklagimdan
surdurilebilir dag gelisimine daha butlncil bir yaklagima gegisi isaret etti. 1993 yil
Eylul ayinda BM Sdrdurulebilir Kalkinma Komitesi, FAO'yu Bolim 13 icin Gorev
Yoneticisi olarak atadi. FAO'ya verilen sorumluluklar:

Sektorle ilgili girisimleri tesvik etmek ve desteklemek;

Kurumlar arasi ig birligi ve irtibatin kolaylastiriimasi;

BM Surdurilebilir Kalkinma Komisyonu'na rapor sunmak.

Mart 1994'te FAQ, ilk toplantisini Roma'da gerceklestirdi. Toplantiya sadece
birkag BM kurulusunun degil, diger uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri de katildi. Sivil toplum kuruluslarindan , ICIMOD, IMS,
IUFRO ve Dag Enstitusi gibi kurumlar katildi. Toplantiya katilanlar birtakim
Onerilerde bulundular. En 6nemli sonuglardan biri, hikimet ve hikimet Ustl
dizeylerde bir dizi toplantinin dizenlenmesidir. Bu istisarelerde tartisilan konular
Price# tarafindan rapor edilmistir. Grup ayrica 1995 ve 1996'da (g toplanti daha
dizenledi. Zamanla, ilgili uluslararasi orgutlerin ve STK'larin sayisi 6nemli dlgtde
artti: Afrika Daglar Birligi, Uluslararasi Alp Ortamlari Merkezi (ICALPE), IUCN-Dunya
Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi ve Uluslararasi Dagcilik ve Tirmanma

Federasyonu (UIAA) gibi kurumlar da katilmistir.t5

12 Stone, P.B. The state of the world's mountains: a global report. London, ed. 1992 , Zed Books

13 Mountain Agenda, 1992. (09.11.2020)

14 Price, M.F. Chapter 13 in action 1992-97 - a task manager's report. Rome, 1998
FAO.(15.11.2020)

15 Price Martin F. leads the Mountain Regions Programme at the Environmental Change Unit,
University of Oxford, UK. (10.11.2020) http://www.fao.org/3/w9300e/w9300e03.html
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Daglar neden bu kadar 6énemli? Codu insan daglarin kritik éneme sahip
oldugunu tahmin bile etmiyor. Bu calismada dadglarin insanlik ve dinya igin olan
Onemi ortaya konulmaya calisiimigtir.

Dag ekosistemleri dinyamizin % 24 sini kaplamakta ve diunya nifusunun %26
igin direkt olarak yasam kaynagini olusturmaktadir. Ayni sekilde daglik alanlarda
oturmayan insanlar da su, enerji, kereste, rekreasyonel imkanlar gibi dag
kaynaklarindan faydalanmaktadir. Daglar diinyanin su deposudur, diinya niifusunun
yarisi igin su kaynaklarini saglamaktadir. Dlnya daglari en muhtesem manzaralara
sahip, zengin biyocesitlilige ve gesitli insan topluluklarinin evidir. Daglar tim kitalarda
farkli enlemlerde bulunmaktadir ve hiper-kurak sicak ¢él ve tropikal ormanlardan,
kurak kutup buzullarina kadar tim dinyanin baslica biyom tirleri dahil olmak tzere
cok cesitli ekosistemleri destekliyor. Dag ekosistemleri biyogesitliliklerin devami igin
Ozellikle tropik bolgelerde buyuk 6neme sahiptir.

izole dag bloklari genelde endemik tiirlerle zengindir. Dag biyogesitliligi dinya
ekonomik, cevresel, sosyo-kultlrel sektorlerin desteklenmesinde Kilit role sahiptir.
Ayni sekilde istilac turler, hava kirliligi, iklim degisikligi, madencilik, hidroenerji, turizm,
ormanlar, tarim gibi konulari daglardan ayri ele alamayiz. Bu nedenle asil zorluk,
daglarin tahribini dnlemek, yoksulluk ve aclik artiglarini énlemek igin dag bdlgelerini
surdrilebilir bir sekilde yonetmek bir ihtiyactir.1®

Kiresel sicakliklar arttikga, dag buzullari hizla eriyor. Son tahminler,
Kanada'nin blyuk kir, Pasifik ve kuzey nehirlerinin kaynagi olan Kanada'nin dag
buzullarinin %80'inden fazlasinin bu ylzyilda ortadan kalkacagini gdsteriyor. Bu,
daglarin dinyadaki tim tath su kaynaklarinin %60-80'ini saglamasi nedeniyle ciddi
bir endise kaynagidir.l” . Bu su evsel tiketim, sulama, hidroelektrik Uretimi ve
endustriyel alanlarda kullaniliyor, temiz enerji Uretimi icin son derece 6nemlidir.
Daglar 6nemli mineraller kaynagi olduklarinin yani sira, bazi gida bitkileri igin genetik
kaynagi olusturuyorlar. Daglar dunya biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ve kullaniimasi
konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Tium dunyadaki korunan alanlarin Ggte biri
daglik bolgelerdedir ve dinyanin en blyuk sehirlerinin birgogu icin su kaynaklarini
saglayan su havzalarini igerir. Daglar, gittikce kentlesmekte olan bir dinyada
rekreasyon ve turizm igin firsatlar sunmaktadir. Ayrica daglar, iklim degisikligine en

duyarl bolgeler arasindadir ve erken uyari sistemleri gibi ¢calismaktadir. Daglar dogal

16 https://www.cbd.int/mountain/importance.shtml (1.02.2020 )

17 WEBB Annie , International Mountain Day: an urgent call to the importance of mountains to
life http://canadianmountainnetwork.ca/international-mountain-day-an-urgent-call-to-the-importance-
of-mountains-to-life/ (07.07.2020)
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afetlerle mucadele etme acgisindan 6énemli. Daglar gidanin Uretilmesi icin 6nemlidir,
cunku tarimsal biyolojik ¢esitliligin dnemli merkezleri, piring, patates, kinoa, domates
ve arpa gibi masamiza gelen bir¢ok gida dUrliinlintin kaynagidir. Yine de gida kithgi ve
yetersiz beslenmeye karsi yuksek hassasiyete sahip dunyanin en a¢ halklarindan
bazilarina ev sahipligi yapmakta ve iklim degisikligi dag tarimini da etkilemektedir.

Daglar genglik i¢in de énemlidir. Glzel manzaralara ragmen, 6zellikle kirsal
gengler icin daglarda yagsam zor olabilir. Kdylerini, baska bir yerde is bulmak igin terk
etmeleri isguclu yetersizligine yol acmaktadir. Daglardan goég¢, terk edilmis tarim
arazisinde artig, bozulma ve siklikla orman yanginlarina yol acar. Topluluk dizeyinde
kilttrel degerler ve eski gelenekler kaybolmaktadir.

Birgok dag alani, degerli bilgi, gelenek ve dillere sahip ve bunlari koruyan eski
yerli topluluklara ev sahipligi yapmaktadir. Dag halklari, dikkate deger arazi kullanim
sistemleri gelistirmis ve kusaklar boyunca iklim degiskenligine nasil adapte
olacaklarina dair birikmis bilgi ve stratejilere sahiptir. Daglar, goriller, kar leopari gibi
nadir hayvanlarin yani sira orkide ve lobeliler gibi ¢carpici guzel bitkilere ev sahipligi

yapar.'®

1.1.3. Diinyada Daglar

Bilindigi gibi en blyuk ve en yiksek dag sistemi Himalayalardir. Avrasya'nin
Asya bolgesinde gesitli eyaletlerin topraklarinda bulunurlar ve 650 bin metrekarelik bir
alani igsgal ederler. And Daglar'nin zirvesi Aconcagua Dagi'dir, 6960 m.
yuksekligindedir, birgcok volkan vardir. Kuzey Amerika'nin bati kiyisinda, en yuksek
zirveye sahip olan McKinley dagi 6194 metre olan Cordillera dagd sistemi
bulunmaktadir. Orta Asya topraklarinda, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Kazakistan ve Cin'in dogusunda, 2450 km uzunlugunda Tien Shan dag sistemi
bulunmaktadir. Daglarin en yuksek iki zirvesi var - Zafer Zirvesi (7439 m) ve Khan
Tengri (6995 m). Tien Shan, Paleozoik ve Paleozoik éncesi kayalardan olusan uzun
dag siralariyla temsil edilir. Karadeniz, Hazar ve Azak denizleri arasinda, Rusya'yi
Tarkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Gircistan'dan ayiran Kafkasya dag sistemi
bulunmaktadir. Kafkasya'nin en yuksek iki zirvesi - Elbruz yanardagi (5642 m) ve
Kazbek (5033 m).dir. Kafkasya dag sistemi Akdeniz jeosenklinal kusagina aittir.

Yapisinda, Ciscaucasia'nin geng¢ platformu, Blyik Kafkasya'nin meganticlinorium

18 CHOW Lorraine , 7 Reasons Why Mountains Matter https://www.ecowatch.com/international-
mountain-day-2018-2623054039.html (06.02.2020 )
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(dag katlama yapisi), Rion-Kurinsky daglik oluk bélgesi ve Kiguk Kafkasya'nin
meganticlinorium'u (dag katlama yapisi) ayirt edilir.

En yiksek Avrupa dag sistemi, ylksekligi 4807 m'ye ulasan Mont Blanc tepe
noktasi olan Alplerdir (bazi kaynaklara gore ise 5642 metre olan Elbruz Dag
Avrupa’nin en yuksek noktasi olarak kabul edilmektedir). Alp masifleri ve sirtlari,
genigligi yaklasik 260 km. ve dis tarafin uzunlugu 1200 km. olan bir yayda bulunur.
Afrika, Avustralya ve Antarktika'da ylksek dag sistemleri vardir. Afrika'da Dogu Afrika
Platosu bu sisteme aittir. Bu Afrika sistemi ayni zamanda anakaradaki en ylksek
noktayi da igeriyor- Kilimanjaro yanardagi (5895 m. Avustralya'da, dag sistemi diger
kitalar kadar ytksek degildir. Dag sistemi 4000 km boyunca kuzeyden giineye uzanir.
Bir tepe - Kosciuszko Dagi'ndan (2228 m) olugur. Daglarin tepeleri duzdur. Sistem,
Avustralya Alpleri, Mavi Daglar, McPherson, Liverpool ve digerlerini igcerir, Blyuk
Boliunme Araligi'na Dogu Avustralya Daglari denir. Antarktika dag sistemine Elsuert

Land denir. Bu masifin tepesi 5140 m. yuksekligindeki Vinson Dagi'dir.*®

Tablo 2: Dinya’nin En Yiksek Daglari

Dag Adi Konum Yiikseklik
(Metre)
1. Everest! Nepal/Tibet 8,850
2. K2 (Godwin Austen) Pakistan/Cin 8,611
3.Kangchenjunga Nepal/India 8,586
4. Lhotse Nepal/Tibet 8,516
5. Makalu Nepal/Tibet 8,463
6. Cho Oyu Nepal/Tibet 8,201
7. Dhaulagiri Nepal 8,167
8. Manaslu Nepal 8,163
9. Nanga Parbat Pakistan 8,125
10. Annapurna Nepal 8,091
11. Gasherbrum | Pakistan/China 8,068
12. Broad Peak Pakistan/China 8,047
13. Gasherbrum I Pakistan/China 8,035
14. Shisha Pangma Tibet 8,013

Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/List_of highest_mountains_on_Earth (11.10.2019).

19 OcHoBHbIe MopHble Xpe6Tbl N Cuctembl Mupa https://spravochnick.ru/geografiya/osnovnye_gorn
ye_hrebty_i_gornye_sistemy_mira/#samye-vysokie-vershiny-gornyh-sistem (06.02.2020)
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Bilinen en ylksek dag 8848 metre ile Everest Dagi olmasina ragmen, Pasifik
Okyanusu’nun tabaninda yukselen Mauna Kea aslinda siralamada ilk basamakta yer
aliyor?® (yiiksekligi deniz seviyesinden degil okyanus tabanindan hesaplanirsa).
Volkanik bir dag olan Mauna Kea’'nin okyanus seviyesinin Ust kisminda kalan bdlimu
4207 metre. Okyanus tabanindan itibaren ytksekligi ise 10.100 metredir. Bu agidan
ele alindiginda Mauna Kea dinyanin en yiksek dagi unvanini almaktadir. 1 milyon

yasindaki Mauna Kea son olarak 4600 yil 6nce aktif hale gecmistir.

1.1.4. Daglik Alanlarin Ortak Sorunlari

Daglik alanlar ulagiimasi kolay olmayan bdlgeler olduklarindan dolayi cesitli
sorunlarla karsilasmaktadirlar. ilk en biyik sorun iklim degisikligidir. iklim
degisikliginden ilk olarak daglar etkilenmektedir. Daglar erken uyari sistemi gibi
cahisirlar. Ornegin kiiresel 1sinmayi ilk daglarda hissederiz. Buzullarin gogu daglarda
bulunmaktadir dolayisiyla 1Isinma nedeniyle buzullarin erimesini ilk olarak daglarda
gérmekteyiz. iklim degisikligi sonucu olusan erozyonlar, heyelanlar, hava sicaklig
degisimleri, cevre kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi tim bu sorunlar daglar igin
tehlike olusturmaktadir.

Daglarda duzliklere gére, dogal afet tehlikesi daha yuksektir, dolayisiyla
dogal afet sonucu tahripleri ve kayiplar (flora ve fauna tirlerinin kaybi ve insani
kayiplar) minimuma indirgemek icin, daglardaki dogal afet riskini azaltmak
gerekmektedir.

Gida yetersizligi ve yoksulluk daghk alanlarda énde gelen sorunlardan biridir.
Dag topluluklari 6zel bir kiltire ve yasama sahiptirler. FAO arastirmalarina gore
dinyada her U¢ dag sakinlerinden biri, aclikla ve yoksullukla micadele etmektedir.
En buyuk engel daglarda lojistik altyapisinin olmamasi dolayisiyla daglar ulasiimasi
zor bolgeler arasinda yer almaktadir. Hatta ulagiimasi mumkun olmayan bdlgeler de
bulunmaktadir. Glvenlik sorunu ilk sorunlar arasinda yer almaktadir. Daglik alanlar
karar alma merkezlerden uzak ve ulagiimasi zor bdlgeler oldugu igin terdr igin cazip
yerler haline gelmektedirler. Ornek olarak Tirkiye ve daha bircok daghk Ulkesi
verilebilir. En blyUlk sorun kontrolstzllktir. Dolayisiyla daglar ¢cogu zaman terér

yataklari haline gelmektedirler. Ornegin, El Kaide, Hizbullah, Hizb-ut Tahrir ve bunlara

20 Gozcelioglu B. , Diinyanin En Yiiksek Dagi Hangisidir? https://bilimgenc.tubitak.gov.tr/
(20.09.2020)
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benzer digerleri gibi asirn dinsel hareketler esas olarak ylUksek irtifa bdlgelerinde
konumlaniyor ve oradan neredeyse tim dinyada silahli terdr saldirilarina neden
olmaktadir. Boylece, daglik boélgeler bir ¢esit kisir déngu iginde: yoksulluk- ¢catisma-
yoksulluk ile basetmek zorunda kalmaktadir. Daglar, ¢ogu daglhk devletlerinde
¢atisma, terérizm ve uyusturucu kagakgihgi alanlarina dénmustar.

Bir diger sorun alani da envanter eksikligidir. Cogu endemik daga 6zgu flora
ve fauna turleri tehlike altindalar. Hala birgok tiur hakkinda bilgi eksikligi
bulunmaktadir, dolayisiyla o tlrleri koruma ve ydnetme agisindan buylk tehlike
bulunmaktadir. Diger dnemli sorun uzman eksikligidir. Dogru egitilmis uzmanlarin
varligi daglarin surdurdlebilirligini saglama acisindan blyuk dneme sahiptir.

Ozellikle genclik arasinda issizlikten dolayr daglardan ciddi gogler
g6zlemlenmektedir. Gé¢ ylzden daglar sahipsiz kaliyor. Bu husus dagin sosyo-
ekonomik kalkinmasi énunde buyuk engeldir.

Yukaridaki sorunlarin yani sira, Kuzey Kafkasya'nin daglik bélgeleri, genellikle

glvenlik ve dini asirilik tehdidi gibi sorunlari bulunmaktadir.?!

Sekil 1: Kuzey Kafkasya Federal Bolgesinin Cografi Konumu

@SADYGEYA
KABARDINO-
BALKARIA

KARACHAYEVO-
OSSETIA

CHERKESIA

INGUSHETIA

=

NORTH CAUCASUS

Kaynak: https://www.kavkazr.com/a/kavkazskaya-zavisimost/28811098.html (11.05.2022)

2! Moypaos A.I' , K Bonpocy o pauvMoHanbHOM MpPUPOAONONb30OBaHUU B pa3pe3e KOHLenuuu
YCTOWYMBOro pa3BUTUA Ha TePPUTOPMUM FopHbIX 30H,XKypHan / YcTonunsoe pasBuTWE FOPHbIX
Tepputopun (Mouraov A.G. , Dag bdlgelerinde siurdiriilebilir kalkinma kavrami baglaminda
rasyonel doga yonetimi, Daglik Alanlarin Surdurilebilir Kalkinmasi Dergisi.) (08.06.2019)
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Tezde incelenen Kuzey Kafkas Ozerk Cumhuriyetleri sirasiyla Kuzey Osetiya-
Alaniya Ozerk Cumhuriyeti, Dagistan Ozerk Cumhuriyeti, ingusetiya Ozerk
Cumhuriyeti, Cecenistan Ozerk Cumhuriyeti, Karagay-Cerkez Ozerk Cumbhuriyeti,
Kabardey-Balkar Ozerk Cumhuriyeti olmak (izere toplam 6 6zerk cumhuriyettir. Ayrica
Kuzey Kafkas Federe Bolgesi sinirlari iginde Stavropol Krayi ve Krasnodar Krayi
olmak tzere iki idari birim bulunmaktadir. 19 Ocak 2010’da 82 sayili “Federal Boélgeler
Listesine Degisiklikler Getirilmesine Dair” Rusya Federasyonu Cumhurbaskani
kararnamesine dayanarak KKFB kurulmustur.

KKFB Rusya’nin Avrupa kisminin giineyinde konumlanmaktadir. Onceden
Guney Federe Bolgesi iken 2010’den beri KKFB ismi verilmistir. KKFB’nin toplam
ylzdlgimi Rusya Federasyonun toplam yiizolgiminiin %1 olusturmaktadir. Ulkede
en az Rus sayisi burada bulunmaktadir. KKFB’nin merkezi Pyatigorsk sehridir.
Eylil 2010'da Rusya Federasyonu Hikumeti, 2025 yilina kadar Kuzey Kafkasya
Federal Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Gelisimi icin Kapsamli Stratejiyi onayladi.

KKFB’nin Azerbaycan, Glrcistan, Abhazya ve Gilney Osetya ile siniri
bulunmakta, ayrica Kazakistan ile Hazar denizi Gzerinden siniri bulunmaktadir.
Dogusunda Hazar denizi, Glineyinde ise Blyuk Kafkas siradaglari konumlanmakta.
Blyuk sehirleri Mahackale, Stavropol, Vladikavkaz, Nalgik, Grozny, Pyatigorsk,
Kislovodsk ve Cerkessk. Toplam niifus sayisi 9845114322 kisi. Kentsel niifus 48.2 %
koylu nufusu 51.8 %. Demografik durum Ulke genelinden 1,5 kat yuksek. Federal
Bolgenin web sayfasi bulunmaktadir.?® Boélgenin Rusya Federasyonu hiikiimetindeki
temsilcisi Chayka Yuriy Yakovlevich (Yaiika FOpuin Axosnesud) KKFB Ozerk
Cumbhuriyetlerini dogal kaynaklarin zenginligiyle, kualtir cesitliligiyle, orada yasayan
insanlarin farkli gelenekleriyle, fakli dilleriyle, dinleriyle karakterize etmektedir.

Kafkasya, 6.000'den fazla bitki, mantar ve liken tird, 2.500 bécek tird, 130
balik tlrd, 17 amfibi tlrl, 87 siriingen tird, 380 kus tlrd ve 150 memeli tirline ev
sahipligi yapmaktadir.?*

Her alanda boyle gesitlilik bolgenin en buyuk zenginligi sayilabilir. Kafkasya
Balkanlara benzetilebilir farkli din, dil, milliyetlere mensup kisiler burada bir arada

yasamaktadir.

22 https://showdata.gks.ru/report/278930/( 29.09.2020)
23 http://www.skfo.gov.ru (28.09.2020)
24 https://wwf.ru/regions/the-caucasus/read-more-about-ecoregion/( 09.10.2020)
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Tablo 3: Kuzey Kafkasya’'nin Daghk Alan Dagihmi

idari Birim Toplam Daghk Alan | 400-1000m| 1000-2000m| 4000m | 4000m ve
Yiiz6lgiim yuzdesi % % % % uizeri%
u
Km?
Adigeya
Ozerk 7.79 38 205 12,5 50
Cumbhuriyeti
Dagistan
Ozerk 50.3 48 11 17 15.9 3.6
Cumbhuriyeti
Kabarday-
Balkar
Ozerk 12.5 71 18 21 23 9
Cumhuriyeti
Karagay-
Gerkez Ozerk 14.1 98 29 34 33 2
Cumhuriyeti
Kuzey Osetya-
Alanya 8.01 88 39 22 23 4
Cecenistan ve
ingusetya 12.3 44 22.7 14.6 4.3 2.4
Krasnodar
Kray! 76.0 26.8 19.2 2.7 43 -
Stavropol
Kray! 66.5 1.9 0.4 15 -

Kaynak: Rusya Federasyonu istatistik Kurumu

Tabloya baktigimiz zaman ortalama hemen hemen her Ulkenin yarisindan

fazlasi daglik bélgedir. Ozellikle Karacay-Cerkesin %98, Kuzey Osetya-Alanya’'nin

%88 dagdir.

1.2. KUZEY KAFKASYA FEDERE BOLGESININ GENEL COGRAFIK BILGILERI

1.2.1. Kuzey Osetya-Alanya Ozerk Cumhuriyeti

Kuzey Osetya-Alanya, Kuzey Kafkasya’da Rusya Federasyonu Uyesi bir

Cumbhuriyettir. Daglik bir bélgeyi olusturur. Kuzey Osetya Rusya Federasyonu’nun en
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yogun nifuslu bélgelerinden biridir. RF ortalamasindan 10 kat daha fazladir. Ntfusun
%70 kentsel bolgede yasamaktadir. Kuzey Osetya Avrupa Rusya’sinin glneyinde
Blyuk Kafkas silsilesinin eteklerinde ve kuzey yamacinda yer almaktadir. En ylksek
nokta Kazbek dagi 5033 m. Relief cogu Kuzey Kafkas ulkesinde oldugu gibi oldukc¢a
degiskendir.

Kuzey Osetya'nin gineyi tamamen daglik olup, daglar yizolgiminin
tahminen %35-40’in1 kaplamaktadir.

Kuzey Osetya’nin daglarini iki bdlimde inceleyebiliriz. Buzullu Daglari; en
glneyde ve en ylksek yerlerde ¢iplak kayalar ve buzullar bulunur. Dogudan Batiya
dogru, Kazbek 5033m., Cimara 4780 m. Sirg Berzend 4146 m., Adayihog 4646 m.,
Tepli 4423 m., Vilpata 4638 m., Karavgom 4363 m., Labada 4314 m.?®

Digeri ise buzulsuz Daglar; Trav Hog 2979 m., Kion Hog 3420 m., Vaza 3529
m. v.b.

iklimi 1iman karasal iklimdir. Bitkiler alemi step gesitlerinden siib-alpik ve alpik
cayirlara mahsus turlerine kadar degisen otlarin zenginligiyle dikkati cekmektedir.
Yaban hayati, dogal yasam alanlari olusturularak koruma altina alinmistir. (Ornegin
Alanya Ulusal Parki)?6

Kuzey Osetya-Alanya Cumhuriyeti deprem bolgeleri listesindedir. Daglarda
surekli ciglar, kaya dusmeleri ve tas camur selleri, daglar ontndeki duzllUkte de her
yil tarim arazilerine ve yapilara 6nemli hasar verebilmektedir.

Kuzey Osetya gecimini tarim, hayvancilik ve ormancilikla saglamaktadir.
Dazliklerdeki topraklar tarima ve hayvancilia elveriglidir, yamaclari ormanlarla
kaplidir. Ayrica ciddi gelir kaynagini madenlerden saglamaktadir (¢inko, kursun,
kalay, bakir, gimus); insaat malzemeleri, kaplama taslari (mermer, dolomitler)
bulunmaktadir. Ulkede 1897’den itibaren hidroelektrik santraller caligmaktadir.?’
Elektrik Terek nehri Gzerinde insa edilmis kendi hidroelektrik santrallerinden
uretilmektedir. Bu nedenle kati yakit kullaniimamaktadir. Dolayisiyla mevcut ormanlar
tahrip edilmemektedir. Petrol ve dogalgaz Rusya’dan gelmektedir. Kuzey Osetya
cesitli hastaliklara iyi gelen sifali 42 maden suyu kaynagina sahiptir. Sifali sularin
bulundugu yerler oteller yapiimistir. Turizm ve Rekreasyon dnemlidir. Tsey Bogazi;

Kuzey Osetya topraklari tizerinde onlarca turist ve gezi yol ve patikasi gegmektedir.

25 Ozey, s 106

26 https://bigenc.ru/geography/text/5779266 (26.05.2021)

27 MetpywuHa M. H. , M. [. Nopsiuko, CEBEPHAA OCETUA — ANAHUSA // Bonbluasi poccuitckas
SHUMKoneaus. dnekTpoHHas Bepcus (2020); http://www.osetia.rushydro.ru/hpp/hpp-history/(erisim
tarihi 25.02.2020)
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Tsey Bogazinda dag parkuru vardir. Tseydeki giinesli saatlerin ortalama yillik miktari
isvigre’deki (inli Davos’tan bile fazladir. Kuzey Osetya’da gelismis ulastirma ve

iletisim sistemi mevcuttur. Vladikafkasda uluslararasi havaalani bulunmaktadir.

1.2.2. Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti

Dagistan Ozerk Cumhuriyeti 2 , Biyiik Kafkasya'nin kuzey-dogu yamacinda
ve Hazar ovalarinin gliney-bati yamacinda yer alan Dogu Kafkasya bdlgesinde yer
almaktadir. Baskenti Mahackale sehridir. Dagistan’in toplam yizolgimia 50,3 bin
kilometrekaredir ve Kuzey Kafkasya Ozerk Cumhuriyetlerinin en blyigidir. Daglar
Dagistan’in 25,5 bin kmZlik kismini isgal etmekte, Dagistan genelinde ortalama
yukseklik ise 960 m. Dagistan ¢ogu zaman “daglar Ulkesi” olarak adlandirilir. En
yuksek noktalari Bazardyuzyu Dagi'dir (4466 m) Shalbuzdag (4142 wm), Guton (3659
m). Dagistan blylk dogalgaz yataklarina sahip olan ulkedir. Bununla birlikte Glkenin
cogu zor ulagilabilir bodlgesinde bulunan maden vyataklari henuz yeterince
arastinlamamistir.

Dagistan cografik olarak ¢ bdlgeye ayrilmaktadir, birince bdlge dag eteklerini
kapsamakta, ikinci boélge daglik alanlar, Ggtincl bolge ise yuksek irtifa bolgeleri. Her
irtifa bolgesinde farkli flora tirleri mevcuttur.

Topraklarinin %17’i orta yukseklikte daghk alandir (1000-2000 metre) arasi,
%22,2 lik alani ise 2000 ve Uzeri daglar ve daglik alanlari olusturmakta.?®

Ulke genelinde iklim gesitli oldukga degiskendir. Bunun sebebi ise cografik
konum, zor relief ve Hazar denizinin etkisi. Baskenti Mahacgkale, ise dnemli bir liman
sehridir.

Dagistan’da 5 iklim ve birgcok dogal cografya yoresi bulunmaktadir.

Dagistan doga zenginlikleriyle doludur. Daglik bdlgenin bitki ortusu, vadilerde
ve kanyonlardan ve agag sinirinin Ustiinde de Alp gayirlarindan olusur.3°

Bugin Rusya Federasyonu’'nda mevcut 180'den fazla etnik gruptan
Dagistan’da 102 sinin temsilcilerinin yasadigi belirtiimektedir. NUfusun %42,8
sehirlerde, %57,2'G kirsal alanlarda yasamaktadir. Yine nlfusun %75 daglk

alanlarda, %25 dulzluklerde yasar. Dagistan ekonomisi tarim ve endustride

28 http://www.e-dag.ru/o-dagestane/geografiya-i-priroda.html (erigim tarihi: 17.09.2019) (metin
tarafimca Ruscadan Turkceye c¢evrilmistir)

29 http://toonsitli.ucoz.ru/publ/uroki_po_geografii_dagestana/urok_1_territorija_granicy_geografichesko
e_polozhenie_dagestana/1-1-0-36 (erisim tarihi: 17.09.2019)

30 Ozey, s. 74
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uzmanlasmis ¢ok sektorll bir sistemdir. Gida, tiketim mallari, yapi malzemeleri ve
sanat Uridnleri gibi geleneksel kollar yaninda, makine Uretimi, alet yapimi, petrol
ctkarimi, kimya, enerji Uretimi gibi ana kollar da vardir. Tarim ve hayvancilik énemlidir.
Topraklarin %15 tarima elveriglidir. Hazar denizinin kiyilarinda yapilan balikgilik
ekonomide énemli yer aliyor. Dagistan madenler ve sanayi bakimindan da énemlidir.
Petrol, dogal gaz, kdmur, demir yonlinden zengin yataklara sahiptir. Hazar kiyilarinda
yer alan petrol ve dogal gaz, ayrica igme suyu, maden suyu, termal su ve endustriyel
su kaynaklarina sahiptir. Ulkede bugiine kadar 3000’den fazla artezyen kuyusu
aclimistir. Hizli akan sular Uzerinde hidroelektrik santralleri kurulmustur. Dagistan
Rusya ve Avrupa’yl Doguya baglayan stratejik bir cografik konuma sahiptir.

Ulasim sistemi gelismistir. Batin sehirleri dizgin karayolu ile birbirine
baghdir.

Dagistan’in turizmi canhdir. Ulkenin orta ve gliney kesimlerinde saglik turizmi
onemlidir. Dagistan’da ¢ok sayida jeotermal su vardir. Bu kaplicalarin gogu kapasite
ve tedavi ozellikleri ydoninden dunyanin Unla kaplicalarindan asagi kalmaz, hatta
Ustundldr. TelekomUnikasyon konusunda dunya standartlarin ¢ok gerisinde

bulunmakta.

1.2.3. Gegenistan Ozerk Cumhuriyeti

Cegenistan Dogu Avrupa’nin en gliney kismindaki Kuzey Kafkasya’'da
bulunmaktadir. Ozerk Cumhuriyetin baskenti Grozny sehridir.

Cegenistan Buyuk Kafkas Daglarinin kuzey kanadinda yer alir. Guneyi
tamamen daglktir. Batidan doguya dogru uzanan buyik daglar, Kafkas siradaglarinin
birer tepeleridir. Tebulosynta (4493 m.), San dagi (4451 m.), Diklosmta (4285 m.)
zirveleridir.

Cecenistan’in en 6nemli nehri Terektir. Uzunlugu 590 km'dir. Cegenistan’da
yuzey sekillerinin cesitliligi topraga ve bitki értiisline de yansir. Buayik 6lgtde yari-¢ol
dzelligi gdsteren Nogay Bozkiri kum tepeleri ve galiliklarla kaplidir. iklim degisken
olup genellikle kara iklimi hakimdir. Cegenistan’da bitki 6rtisu denince ilk akla gelen,

asirlik ormanlardir. Cegenistan sulari bol arazileri son derece verimli bir tGlkedir.3! Dag

31 Ozey,ns.92
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yamaglari sik kayin, girgen ve mese ormanlariyla kapldir. Cumhuriyette var olan
bitkilerin 46 tird Rusya'nin Kirmizi kitabinda listelenmistir 2 .

Petrol rezervleri ve dogalgaz yataklari bakimindan zengindir. Cecgen
ekonomisi blyuk oOlglide petrol Uretimi ve islenmesi ile petrol-kimya sanayisine
dayalidir.

Cecenistan, tarim ve hayvancilik tlkesidir. Aygicek, Gzim ve sebze Uretimi de
yaygindir. Ulkede hayvancilik da gelismistir. Tarim arazileri, topraklarinin yaklasik

61,7% " ini, ekilebilir alan 34 %, meralar topraklarin yaklasik 60% olusturuyor.

1.2.4. ingusetya Ozerk Cumbhuriyeti

ingusetya Ozerk Cumhuriyeti Kuzey Kafkasya’da, Rusya Federasyonu’na
bagh federe cumhuriyettir. Bagkenti Magas’tir. Rusya Federasyonu’nun en kigilk
federe birimidir. ingusetya Kafkasya’nin kuzey yamaglarinda yer almaktadir. Zengin
bitki 6rtlisii ve dogal kaynaklarina sahiptir. Cecenistan’in yaninda yer almasindan
dolay da petrol yéniinden zengindir. En ylksek nokta 2993 metre olan Stolovaya
Dagidir. Kuzey Kafkasya genelinde oldugu gibi ingusetya iklimi gogunlukla karasaldir.
Kafkas siradaglarinin ortasinda bulundugundan gecilemez ve ulasiimaz bir bolgedir.
Bu yuzden ulagimda engeller bulunmakta. Daglik alanlar tamamen karlidir.

Ormanlar, ingusetya'nin 6nemli dogal kaynagini olusturmaktadir. Degerli agag
turleri kayin, mese, ¢inar vb. dahil olmak uzere agirlikli olarak genis yaprakl olmak
tizere 140 bin hektarlik bir alani kaplarlar. ingusetya, dag nehirlerinden gelen énemli
hidroelektrik rezervlerine sahiptir.33

Nifusun %38'i sehirlerde, %62’si kirsal alanda yasamaktadir. ingus
topraklarinin %601 tarima elverigli verimli siyah topraklardan olugur. iklim de tarima
uygundur. ingusetya da tarim ve hayvancilik Ulkesidir. Ozellikle bugday, yulaf, arpa,
sekerpancari, aygicegi ve patates tarimi yapilmaktadir. Blytkbas hayvan yetistiriciligi
geleneksel ekonomi kollarindandir. Degerli metalleri petroli dogal gaz rezervleri,
mermer, dolomite, kabuk kire¢ tasi, kereste ylksek kaliteli tugla topragi baslica
zenginlikleridir. Her Kafkas ulkesi gibi termal sular ve maden sulari bakimindan da

oldukga zengindir.

32 https://www.nbcrs.org/regions/chechenskaya-respublika/flora (03.03.2020)
33 https://ingushetia.ru/about/geografic.php (27.03.2020)
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1.2.5. Kabardey-Balkar Ozerk Cumhuriyeti

Kabardey-Balkar Ozerk Cumhuriyeti, Kafkasya'nin orta kisminin kuzey
eteklerinde ve bitisigindeki duzlikte yer almaktadir. Daglar, Cumhuriyetin
topraklarinin yarisini olusturuyor.®* Rusya'nin en ylksek zirvesi olan Elbruz dagi
burada konumlanmigtir. 5642 metre ile Elbruz, Avrupa'nin en yuksek zirvesi olarak
kabul edilirs®. Daglar ve yukseklikler dogal kaynaklar, madensuyu kaynaklari, otlaklar
ve ormanlar agisindan zenginken, dizlUkler verimli toprak agisindan zengindir.
Bdlgede kara iklimi hakim olup, ylzey sekillerine gére bdlgeden bdlgeye degisir.
Buzullarin altinda Alp c¢ayirlari bdlgesi yer alir. Zengin orman ortusiine sahip
ingusetya’da gesitli agag ve bitki tirleri mevcuttur.

Baskenti Nalgik sehridir. Nufusun %60 sehirlerde oturur. Nalgikte hastaliklara
iyi gelen kaplicalar, turistik otel ve tesisler bulunmaktadir. Kabardey-Balkar Ozerk
Cumbhuriyetinde Kafkas Daglarr’'nin kuzey eteklerinde, Terek Irmagi havzasinda tarim
gelismistir. Ekonominin temelini sanayi sektért olusturmaktadir. Daglarin eteklerinde
de sebze ve meyve yetigtiriimektedir ve hayvancilik yapiimaktadir. Kabardey-Balkar
Ozerk Cumhuriyeti, madenler bakimindan zengindir. Ulkede kémiir, altin, krom, nikel
ve petrol yataklari vardir. Agir sanayi elektrik enerjisi Uretimi ve metalUrji Snemlidir.

Kafkas Daglar Uzerinde, diger Kafkas Ulkelerinde oldugu gibi, dag turizmi
tesisleri bulunmakta ve turizm ekonomiye blylk katki saglamaktadir. Kabardey-
Balkar ulke Ozellikle dag turizminde ilerlemekte, uluslararasi alanda bir turizm,

tirmanig ve kayakgilik merkezidir.

1.2.6. Karagay-Cerkez Ozerk Cumhuriyeti

1993 Ozerk Cumhuriyet statiisii taninmistir. Bagkenti Cerkessk sehridir.

Karacay-Cerkezya’'nin topraklari daglk, dag onu ve duzlik olarak 3'e ayrilr.
Blyuk Kafkas siradaglari ve Avrupa’nin en yuksek tepesi olan Elbruz Dagi 5633 m
yukseklikte Kabardey-Balkar Cumhuriyeti ile giney—dogu siniri teskil etmektedir.
Ulkenin Ggte ikisi yiiksekligi 2000 ile 4000 metre arasinda degisen daglarla kaplidir.
Karagay- Cerkez Ozerk Cumhuriyetinin su rezervleri zengindir. 130 civarinda buzul

kaynakli dag golu ve ¢ok sayida gaglayan bulunmaktadir. Topraklarindan ¢ok sayida

34 https://07.mchs.gov.ru/glavnoe-upravlenie/harakteristika-subekta (2.04.2020)
35 https://etokavkaz.ru/kbr (2.04.2020)
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akarsu gegmektedir. Bunlardan en buylkleri Kuban, Blylk ve Kigik Zelenguk,
Teberda, Urup ve Blyuk Laba nehirleridir. Kafkasya’nin en blytk nehirleri Elbruz
dagindaki buzullardan dogmaktadir. 235 endemik olmak tzere 1260’dan fazla bitki
turd bulunmaktadir.

Karagay-Cerkezya Kuzey Kafkasya’'nin demografik acidan depresif bdlge
grubuna girmektedir. Buradan go¢ eden Kisi sayisi oldukga yUksektir.

Karagay-Cerkez Ozerk Cumhuriyetinde hayvancilik ve tarim ekonomisinin
ana ogelerini olusturmaktadir. Kuzey duzlikleri ile verimli vadilerde sulama ile yogun
tarim yapilir. Karagay boélgelerinde yin, elisi 6rgi yapma adeta bir sektdr halini
asmistir. Agir sanayi kuruluslar yok denecek kadar az. Ekilebilir alanlar bugln
topraklarinin yaklasik 50% kaplar. Karagay-Cerkezya yeralti kaynaklari bakimindan
zengin sayilr. Ozellikle kémir, bakir, ¢inko, mermer, cimento, uranyum ve altin
maden yataklari vardir. Beyaz mermer yataklari isletilir. Ayrica 100’den fazla mineral
suyu kaynagi vardir. Ulkede dag, saglik ve av turizmi igin olaganisti giizel yerler
vardir. Essiz dogal ve iklimsel kosullar oldukca buyuk kapasiteli tesisler ¢cok sayida

yerli ve yabaci turisti ve sporcuyu buraya gekmektedir.*¢

1.2.7. Adige Ozerk Cumhuriyeti

Adige Ozerk Cumhuriyeti Kuzey Kafkasya'da Rusya Federasyonu lyesi bir
cumhuriyettir. Kafkas daglarinin kuzeyinde Krasnodar Krayi sinirlari igcinde yer alir.
Baskenti Maykoptur.

Maykopun hemen gineyinde baslayan Ana Kafkas siradaglari glineye dogru
yukselir. Cugus dagi 3238m ile en yliksek noktasidir. En gineydeki bu daglk kesimde
buzullar bulunmaktadir.

Adige'nin daglik kesiminde, dogal ve tarihi yerlere giden 200'den fazla turist
ve gezi rotasi bulunmaktadir. Turistlerin ilgisini ceken 5000'den fazla dogal, tarihi,
arkeolojik ve jeolojik alan bulunmaktadir.3”

Ormanlar arazininm %39,2'sini kaplar (¢ogunlukla daglik kesimde), mese,

kayin, gurgen, akgaagagc, disbudak ve diger genis yaprakh tirler, bol miktarda g¢alilik,

36 Ozey, s 142
37 https://nbcers.org/regions/respublika-adygeya/general-information/ (20.04.2020)
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koknar, ladin ve gam agirlikh ormanlar vardir. Burada ¢ok sayida nesli tikenmekte
olan nadir, endemik bitki ve hayvan tiirleri yogunlagmistir.38

Adige, karma ekonomiye sahip endustriyel-tarimsal bir 6zerk cumhuriyettir.

Sanayinin yapisinda, en blylk payi imalat- %76,4, elektrik, gaz ve su Uretimi
ve dagitimi-%18,2, madencilik-%5,4 dusuyor. Onde gelen endustri, toplam dretim
hacmindeki payl %35'in Uzerinde olan gida endustrisidir. Tarim, cumhuriyet
ekonomisinin gelismesinde bir baska énemli yénddr. Kilit rol, tahil, seker pancari,
yagli tohumlar ve ugucu yag bitkileri, sebzeler ve meyvelerin yetigtirimesi ve
islenmesinde oynanir; sigir, domuz, koyun, kimes hayvanlari, at yetistiriciligi. Ayni
zamanda, Adige'nin essiz iklim kosullari, seftali, kiraz, kizilcik, ayva, armut, Gzim, ¢ay
gibi gliney mahsullerinin buyuimesine katkida bulunur. Adige, 6nemli dogal ve
rekreasyon potansiyeline sahiptir. Mevcut rekreasyon kaynaklari arasinda en dikkat
¢cekenleri tarihi, kilturel, turistik ve dogaldir. Adige, 6zel koruma statlisiine sahip genis
bélgeleri igerir, 238 bin hektari veya cumhuriyetin tim topraklarinin %30'unu

kaplamaktadir.3®

38 Cneta AnekcaHnap, Pedepat no kypcy MeToamka 3KOHOMMKO-reorpacuyeckmux uccrnefoBaHui,
MockoBckuin rocygapctBeHHbI yHuBepcuTteT nmerHn M.B.JlomoHocosa.l"eorpaduyeckuin akynbTeT
, Mockea 2002 (Ekonomi ve cografi arastirma teknigi, Alexander Sleta. Lomonosov Moskova Devlet
Universitesi.Cografya Fakiiltesi) Moskova 2002 https://www.docsity.com/ru/respublika-adygeya-
1/1197272/, (02.08.2019)

39 https://www.mid.ru/vnesneekonomiceskie-svazi-sub-ektov-rossijskoj-federacii/-
[asset_publisher/ykgark2nCl8c/content/id/3161310 (4.05.2020)
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IKINCi BOLUM
HUKUKI YAPI INCELEMESI

2.1. RUS IMPARATORLUGUNDA YASAL DUZENLEMELER

Hukuki yapi incelemesi bélimunde, Rusya Federasyonu’nun daglik alanlarla
ilgili tim yasal duzenlemelerini incelenecek, mevcut olan daglik alan yénetim sistemi
ortaya konulmaya calisilacaktir.

Arastirma sirasinda Rus imparatorlugu'nda da daglik alan yénetiminin var
oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla Rus imparatorlugu’ndaki yasal diizenlemeleri ve
glnimizde mevcut olan daglik alan yonetim sisteminin hukuki yapisi incelenecektir.

Rus Imparatorlugu déneminde Dag Dairesi kurulmustur. Dad Dairesi,
madencilik bolgelerinin yonetimi icin Rusya imparatorlugu'ndaki merkezi devlet
kurumudur. Dag Dairesi, 13 Haziran 1806 tarihinde Maliye Bakanhdina bagl olarak
kurulmustur. 1861'e kadar devlet ve 6zel madencilik islerinden de sorumluydu.
1806'da, madencilik islerinin yerel yonetimi igin 6 bolge olusturuldu: Ural fabrikalari,
Rusya'nin merkezindeki fabrikalar (Zamoskovye), Olonets ve Lugansk fabrikalari, vb.
ilge madencilik kurullart), bunlar 6zel madencilik faaliyetleri Uzerinde kontrol,
madencilik vergilerinin toplanmasi vb. isler igin kuruldu. 1807'de Dag Dairesi'nin bir
pargasli olarak, "Yasama ve Bilimsel isler" ve ekonomik sorunlari ¢ézmek igin bir Dag
Konseyi kuruldu. Dag Konseyi, genel, temel konulara karar veren bagimsiz bir organ
statisunl kazandi ve 1825'te yeni bir bagimsiz yayindan sorumlu olan Dag Bilimsel
Komitesi de kuruldu — Dag Dergisi yayinlanmaya baslandi. Ve ayrica Maden
Muihendisleri Birligi olusturuldu.*® 1884'te Kafkas, Lipetsk, Starorussky, Kemmernsky
ve Sergievsky maden sularinin yonetimi Dag Departmanina devredildi. Dag
bdlgelerinin yasal statlisii, 1806 Dag Yonetmeligi ile glivence altina alindi. ilgelerin
yonetimi Dag Mudurlugl tarafindan, Dag ligeleri Mudurligl sistemi ile yapilmistir.
Dag Ydnetmeligi taslaginda, daglik bolge, ormanlariyla ve o bolgeye ait olan arazilerle
var olan bir metalrji fabrikasinin alani olarak tanimlanmistir. Gelecekte daglik bolgesi
terimi, topraklari ve ormanlari, madenleri ve kendi topraklarinda yasayan dag nifusu
ile tarihsel olarak kurulmus bir isletme kompleksi anlaminda daha yaygin bir sekilde

kullaniimaya basglandi.*!

40 https://ru.wikipedia.org/wiki/FopHbIi_aenaptameHT( erisim tarihi: 02.03.2021)
41 https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/50355, (erisim tarihi: 24.01.2021)
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Dag Yoénetmeligi Rusya’nin il idareleri ile madencilik departmanlari arasindaki
iliskiyi, devlete ait maden fabrikalarinin ydneticilerinin hak ve yikimldlUklerinin yani
sira 6zel isletmelerin sahipleri ve maden denetleme yetkilileri arasindaki iligkileri
dizenleyen bir dizi yasadir. Baglangigta 13 Temmuz 1806 tarihinde 5 yillik bir slre
icin taslak maden ydnetmelidi olarak onaylanmistir. Bu yénetmelik daha sonra Rus

imparatorlugu’nun Dag Sarti icin yasal temeli olusturdu.*

2.1.1. Rus imparatorlugu Dag Sarti*®

18. ylzyilda Rusya'daki madencilik endustrisi oldukga hizli gelisti ve yavas
yavas hukimet gelirinin dnemli kaynaklarindan biri haline geldi. Bu baglamda,
Aleksandr I'in hikiimdarligi déneminde, daha énce yayinlanan kanunlari revize etmek
ve yeni maden mevzuati olusturma ihtiyaci hissedilmistir.

Bu kisimda 1847 ve 1893 yillarinda mevcut olan Dag Sartinin iki versiyonunu
inceliyecegiz.

1806'da Dag Yonetmeliklerinin bir taslagi yayinlandi. Projenin bes yil boyunca
(1807'den 1812'ye kadar) test edilmesi, sonuglandirmasi ve onaylamasi gerekiyordu.
Ancak 1812 Savasr’'nin patlak vermesi ve diger sartlar nedeniyle Maden Ydnetmeligi
taslagi 1832 yilina kadar yururlikte kaldi. Rusya'da madencilik mevzuati 1806 Maden
Yénetmeligi taslagina dayanilarak hazirlanmistir. Oziinde, bu kanun, Rusya
imparatorlugu Madencilik Sarti'nin ilk resmi yayinidir. Dag Sarti (TopHbIt YcTas), 413
sayfadan olugsan bir belgedir. Giriste, esasen sonraki tim baskilarda varligini
surdiren madencilik kavramina vyer verildi. Madencilik, ylzeyde veya yerin
derinliklerinde bulunan minerallerin aranmasi, ¢ikarilmasi, temizlenmesi, islenmesi
olarak anlasiliyordu: 1) topraklar ve taglar; 2) metaller; 3) tuzlar vb. 4) yanici maddeler

1) Kitap | "Ural daglarinda madencilik bdlgelerindeki fabrikalarin yonetimi" dort
bélimden olusuyordu. Bolum | "Haklar ve Gorevler", devlete ait fabrikalarin mulkiyeti
ve madencilik icin prosediirii diizenleyen kurallar icermektedir. Ozellikle isgiici
kullanimi, toprak alti kullanimi icin 6demeler, devlet kontrolli, menfaat ve ayricaliklarin
saglanmasi, gumruk prosedurleri vb.

e Bolum II. "Ural Madencilik Yerel Yonetimi Kurumlari®.

e Bolum lll. "Ekonomik yonetim ."

42 https://bit.ly/31BWiGd, (03.03.2021)
43 http://193.233.14.24/bookscd/ODM_2028/texts/ustav_gornyy-_tom_vii.pdf, (28.04.2021)

22


https://bit.ly/3IBWiGd
http://193.233.14.24/bookscd/ODM_2028/texts/ustav_gornyy-_tom_vii.pdf

e BO4lUm IV. "Ural daglarindaki 6zel ydonetim kurallari hakkinda."

2) Kitap Il. "Ural digindaki daglik bélgelerdeki fabrikalarin yénetimi".

3) Kitap Ill. "Maden kanunlarinin ihlali nedeniyle suiistimal, cezalar ve cezalar
hakkinda."

Kanun, devlet arazilerindeki mevzuatin gelistiriimesine yoénelik prosediri
dizenledi, is hacmini planlamak, maliyet tahminlerini hazirlamak, siki raporlama,
Uretimi iyilestirmeyi amaclayan yenilikleri tesvik etmek igin bir sistem getirdi. Daha
sonra, dizenleyen normlari igeren 6zel bélimler tanitildi. Komur ve petrol yataklarinin
gelisiminin Ozellikleri, altin kum yataklari, madencilik alaninda uzmanlarin egitimi, is
guvenligi vb.

Dag Sartinin ikinci versiyonu 1893 yilinda kabul edildi. 1893 Dag Sarti bir giris,
dért kitap ve eklerden olusuyordu. igeriginin analizi, 19. ylizyilin sonunda Rusya'da
madenciligi ydneten yasa normlarin i¢eriginin oldukca eksiksiz bir resmini gérebilme
imkanini sunmaktadir.

1) Kitap I.

Bolim 1. Madencilik yonetimi kurumlari

Bolim 2. Genel hikiumler

Bolum 3. Madencilik alanindaki Devlet Mulkiyet Bakaninin yetkisi ve gorevleri
hakkindadir. Ozel madencilik tesisleri ve endistrileri bakanliginin, devlete ait maden
fabrikalari ve ayrica tuz ve mineral yataklarinin ydnetilmesinin ayrintilarina dair
bakanligin hak ve sorumluluklari hakkinda maddeler icermektedir.

Bolim 4. Yerel madencilik hakkinda: Yerel madencilik idaresinin yapisi ve
bilesimi, yetkililerinin haklari ve gorevleri hakkinda makaleler iceren; maden idareleri
ve maden memurlarinin iglevleri, haklari ve yakimlulikleri hakkinda; yerel madencilik
idaresinin yetkililerinin eylemlerine ve ydnetmeliklerine itiraz etme prosedurd; yerel
madencilik idaresi gdrevlilerinin itaati, ise alinmasi ve gbérevden alinmasi Uzerine
maddeler icermektedir.

Bolim 5. Yerel fabrika yonetimi hakkinda. Yerel fabrika yonetiminin yapisi
hakkinda makaleler iceren; yerel fabrika yonetiminin gorevlilerinin islevleri, haklar ve
yukumlultkleri ve yodnetmelikleri hakkinda; bu departmanlarin goérevlilerinin ise
alinmasi, isten cikarilmasi ve hizmet avantajlari hakkinda prosedur; madencilik
mevzuatinin ihlali ve suiistimal konusundaki sorumluluklari hakkindadir..

Bolum 6. Yerel tuz yonetimi hakkinda.

Bolum 7. Madencilik isleriyle ilgili varliklar hakkinda.
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Bolim 8. Madencilik departmaninin egitim kurumlari ve madencilik sanati
bilgisi dahilinde testlerin tretimi igin kolejler hakkinda.

Bolim 9. Maden muhendislerinin hizmetinin bazi 6zellikleri hakkinda.

Bolim 10. Polisin madencilik ve fabrikalardaki iyilestirme ve diizeni denetleme
gorevleri hakkindadir.

2) Kitap II.

Ozel madencilik sektérii hakkinda (9 bélim, 625 madde).

Bolim 1. Ozel madencilikle ilgili genel kurallar.

Bolim 2. Ural bdlgesine ait maden tesisleri hakkinda: Fabrika miulkiyeti,
fabrika, konut ve is binalari Gzerindeki haklar konulari ele alindi; bir eylem plani ve
maliyet tahminleri hazirlama proseduri; madencilik tesislerinin temini sirasina gore,
malzeme ve yiyecek harcama sirasi; yonetim sistemi, madencilik teknigi ve
teknolojisi, Urlin kalite kontroll, metal ve metal Urlnlerin satigl i¢in prosedur;
fabrikalarda isci, ustabasi ve sanatgi ise alma ve isten gikarma prosediiri; tibbi bakim
hakkinda; kilisenin iyilestiriimesi hakkinda genel hikumleri icermektedir.

Kitap Ill. Madencilik dizenlemelerinin ihlali icin cezalar ve cezalar hakkinda.

Kitap IV. Madencilik duzenlemelerinin ihlali ile ilgili yargilama prosedurl
hakkindaydi.*

Madencilik bélimunde cocuklarin yetistiriimesi i¢in yardimlarin verilmesine iligkin
kurallar da bulunmaktaydi;

1893'te yayinlanan Maden Tuzugu, son resmi yayindi. Sonraki yillarda birkag
kez yeniden basildi (1905, 1911, 1912, 1914). Bu baskilarda, resmi metin, madencilik
konularinda cesitli kararnameler, talimatlar ve diger hikimet dizenlemeleriyle

desteklenmistir. 4°

44JleBecTam, YcTaB ropHbiv . T. 2. - MeTtporpag, 1914

http://gpntb.dlibrary.org/ru/nodes/3148-ustav-gornyy-sost-g-g-levestam-t-2-petrograd-1914
(04.04.2021)

45 https://laws.studio/ekologicheskoe-pravo-rf/ustav-gornyiy-rossiyskoy-35837.html (02.03.2020)

https://runivers.ru/bookreader/book388187/#page/l/mode/1up(02.03.2020)
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2.2. FEDERAL DUZEYDE HUKUKI YAPI

2.2.1. Rusya Federasyonu’nun Devlet Programi (Strateji 2025)

Modern daglk alan yonetimine gelince, Kuzey Kafkasya Bodlgesi’nin
kalkindiriimasina 6zel Kuzey Kafkasya isleri Bakanh@i kurulmustur.

Rusya'nin Kuzey Kafkasya igleri Bakanhgi (Minkavkaz) 12 Mayis 2014
tarihinde Rusya Federasyonu Cumhurbaskani Karari ile “Rusya’nin Kuzey Kafkasya
isleri Bakanh@ Hakkinda” Karari ile kurulmustur.

15 Mayis 2018 tarihli 215 sayih “Federal Ydriutme Organlarinin Yapisi
Hakkinda” Rusya Federasyonu Cumhurbagkaninin Kararnamesi uyarinca, Rusya
Kuzey Kafkasya Bakanhginin faaliyetleri Rusya Federasyonu Hikimeti tarafindan
kontrol edilmektedir.

16 Haziran 2014 tarihli ve 549 sayili Rusya Federasyonu HuUkumeti
Kararnamesi uyarinca, “Kuzey Kafkasya isleri Rusya Federasyonu Bakanli
Yonetmeliginin Onayi Hakkinda” Minkavkaz'in, gorevleri Kuzey Kafkasya'nin sosyo-
ekonomik gelisimi alaninda devlet politikalarinin gelistiriimesini ve uygulanmasini
iceren bir federal yuritme organidir. Gorevleri arasinda Kuzey Kafkasya Federe
Bdlgesinde federal programlarin uygulanmasina yonelik faaliyetleri koordine etmek.

Kuzey Kafkasya'da devlet politikasinin uygulanmasi i¢in ana metin, Rusya
Federasyonu'nun 15 Nisan 2014 tarihli 309 sayili Rusya Federasyonu Hukumeti
tarafindan onaylanan “Kuzey Kafkasya Federe Bdlgesinin Gelistiriimesine” dair devlet
programidir.

2017 yihnda, Rusya Federasyonu Hukumeti 29 Eylil 2017 No. 1189 ve No.
1190, nolu kararlari uyarinca Kuzey Kafkasya Bakanligi'na Rusya Federasyonu
adina, Kuzey Kafkasya'nin kalkinma kurumlarini “Kalkinma Sirketi” ve Anonim Sirket
“Kalkinma Kurumu” nu yénetme yetkileri verildi".6

Kuzey Kafkasya’yl kalkindirmak amaciyla ayrica Kuzey Kafkasya Kalkinma
Anonim Sirketi kurulmustur. Kuzey Kafkasya Kalkinma Anonim Sirketi 2010 yilinda
Kuzey Kafkasya Federal Bdlgesine yatirnmcilari gekmek, bolgedeki Uretim ve altyapi
projelerinin uygulanmasini ydnetmek ve yatirnm faaliyetlerini gelistirmek amaciyla

kurulmustur. Kurumun hisselerinin %100'U federal bltgeye aittir.

46 http://minkavkaz.gov.ru/ministry/about/ (05.03.2020)
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Kurumun éncelikleri, 2025 yilina kadar Rusya Federasyonu “Kuzey Kafkasya
Federe Bolgesinin Geligtiriimesi” Devlet Programinin uygulanmasina, bdlgeye
yatirnmlarin ¢ekilmesine, Kuzey Kafkasya Federe Boélgesi konularinda yatirim
ortaminin iyilegtiriimesine ve Kuzey Kafkasya'nin olumlu imajinin guglendirilmesine
yardimci olmaktir. Kuzey Kafkasya Kalkinma Anonim Sirketi", bir yandan yerli ve
yabanci yatirimcilarin ¢gikarlarini etkili bir sekilde birlestirirken, diger yandan da Kuzey
Kafkasya Federe Bolgesi'ndeki projelerin dinamik bir sekilde uygulamasini ve yatirim
getirilerinin buyUtmesinden sorumludur.

Rusya Federasyonu “2025 yilina kadar Kuzey Kafkasya Federe Bdlgesi'nin
gelisimi” 47 devlet programi 2014 yilinda 15 Nisan tarihli 309 sayili Rusya
Federasyonu Hukimeti Karari ile onaylanmistir. 27 Subat 2016 tarihli 148 sayili
Rusya Federasyonu HUkumeti Kararnamesi, Rusya Federasyonu “Kuzey Kafkasya
Federe Bdlgesinin 2025 yilina kadar gelistiriimesi” (bundan sonra Program olarak
anilacaktir) devlet programinin revize edilmesini onayladi; bu programin gelistiriimesi
Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya Bakanligi'nin énderliginde gerceklestirildi.

Eski Rusya Federasyonu Hukimet Baskani Dmitry Medvedev tarafindan
belirtildigi gibi 11 Mart 2016'da Kuzey Kafkasya Federal Bolgesinin Sosyo-Ekonomik
Kalkinma Komisyonu toplantisinda:

“Devlet programinin yeni versiyonu, Kuzey Kafkasya'daki ekonomideki durumu
iyilestirmeyi amaclayan bir plandir. Bu plan bltce disi kaynaklari ¢ekmeye,
Ozellikle turizm, rekreasyon ve tarimsal lretim alanlarinda gelecek vaat eden
yatirrm projelerinin uygulanmasi igin daha rahat kogullar yaratmaya ¢ok daha
fazla 6nem vermektedir. Umarim bu program, bélgenin gelisimiyle ilgili sorunlarin
¢béziimiinde daha genis bir yaklasim sadlayacak ve organizasyonel ve finansal
kaynaklarin daha verimli kullaniimasini saglayacaktir." 4

Program Yéneticisi: Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya isleri Bakanligi

Program Katilimcilari: Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakanlgi,
Rusya Federasyonu Saglik Bakanhgi, Rusya Federasyonu Egitim ve Bilim Bakanhgi,
Rusya Federasyonu Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Rusya Federasyonu Enerji
Bakanligi, Rusya Federasyonu ingsaat ve Konut ve Toplumsal Hizmetler Bakanhg:

Program uygulama tarihleri: 2013-2025

Programinin uygulanmasi icin ayrilan federal buitce (bin ruble): 175 727 783,2

47 06 yTBepxaeHuu CTpaTernm npocTpaHCTBEHHOro pa3suTusa go 2025 rona
http://government.ru/docs/35733/ (01.05.2019).

48 3acepgaHue MNpaBUTEeNbLCTBEHHOM KOMMCCUM MO BONPOCaM coOLMaribHO-3KOHOMUYECKOro
pa3BuTua CeBepo-KaBkasckoro dpepgepanbHoro okpyra http://government.ru/news/25894/
(02.04.2021).
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Tablo 4: Program Uygulamasinin Asamalari ve Federal Butgeden Finansmani

Asamalar | Yil Finansman (bin Einansman (bin ruble/ Ana Hedefler
ruble/yil) samalara gore)
1. asama 2013 10 779 679.2 Sosyal alandaki projelerin
Bitti 2014 0621 127.1 40 913 323.1 gerceklestiriimesi ve
2015 20512 516.8 altyapinin geligtiriimesi.
2. asama 2016 12 138 799.9 KKFB’nin ekonomisini
Bitti 2017 13 899 261.3 gelistirmeye yonelik
2018 14 061 690.1 67 922 607.2 projelerin uygulanmasi.
2019 14 208 912.4 'Yatirnim projelerin verimli
2020 13 613 943.5 sekilde uygulanmasi icin
gerekli altyapinin
saglanmasi.
3. asama 2021 13 531 232.9 KKFB’nin sanatoryumlarin
2022 43 684 777.3 gelistiriimesi.
2023 32 749 777.3 164 243 886.5
2024  B2749777.3
2025 32749 777.3

Kaynak: http://krskfo.ru/ (tablo yazar tarafindan Tlrkceye c¢evrilmistir) (erisim tarihi:
08.09.2019)

Programin Amaglari*®: Kuzey Kafkasya Federe Bolgesinde rekabetgi
endustrilerin, tarimin, turizmin gelistirilmesi ve kugik ve orta &lgekli isletmeler
alaninda calisanlarin sayisindaki artis da dahil olmak Uzere verimliliklerinin
artirlmasi, issizligin azaltiimasi;

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi'nin yatirrm cekiciligini artirmak; makro
bdlgenin surdurilebilir gelisimi igin uygun kosullarin yaratilmasi.

Programin Amaglari: Stavropol Boélgesinde modern drinlerinin Uretiminin
genisletiimesi ve ihracatinin tegvik edilmesi, ingaat projelerinin dogal afetlerden acil
durumlardan korunmasi igin altyapinin olusturulmasi ve geligtiriimesini saglamak;

Kuzey Osetya-Alanya Ozerk Cumhuriyeti'nin sanayi, tarim ve sosyal
altyapisinin ingasi ve modernizasyonunun saglanmasi, turizm altyapisinin
gelistiriimesinin ve muhendislik koruma tesislerinin olusturulmasinin saglanmasi;

ingusetya Ozerk Cumbhuriyeti'nde endistriyel (retimin ve tarimsal sanayi
kompleksinin genislemesinin ve modernizasyonunun saglanmasi ve kiyilarin
saglamlastiriimasinin saglanmasi;

Karagay-Cerkez Ozerk Cumhuriyetinin tarimsal sanayi kompleksinin ve

sosyal altyapisinin modernizasyonunun saglanmasi;

4% CtpaTerua CK®O go 2025 roaa https:/krskfo.ru/strategiya-razvitiya/2025-plan/ (08.10.2019)
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Kabardey-Balkarya Ozerk Cumhuriyetinin sanayi Gretimi ve turizm
altyapisinda yeni islerin yaratiimasi ve selden koruma tesislerinin insasi; endustriyel
tesislerin ve tarimsal sanayi kompleksinin modernizasyonu, Dagistan Ozerk
Cumbhuriyeti'nin sosyal altyapisinin geligtiriimesi ve kiyi koruma 6nlemlerinin
uygulanmasi igin projelerin desteklenmesi;

Cecenistan Ozerk Cumhuriyetinde ekonominin dncelikli sektérlerine &zel
yatinmlarda artisin saglanmasi ve sosyal altyapi tesislerinin insasi; Kuzey Kafkasya
Federe Bolgesi tatil yerlerine turist akisindaki artisi saglamak; toplumun yasam
kalitesini artirmak igin gerekli sosyal altyapinin olusturulmasi ve kentsel ¢evrenin
konforunun artirilmasi,

Programin Kuzey Kafkasya Federe Boélgesi'nde etkili bir sekilde
uygulanmasini ve izlenmesini saglamak;

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi'nin sosyo-ekonomik gelisimi hakkinda
farkindaligin arttiriimasi;

Ozel yatirimlari gekmenin mimkiin oldugu turizm, sanayi ve tarim alanindaki
projelere destegdin saglanmasidir.

Programin Beklenen Sonuglari®°:

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi Kalkindiriimasi Programini destekleyen
yatinm miktarlarinin (federal bltge yatinmlari hari¢) 2020 yilina kadar 30735,4 milyon
ruble; 2025 yilina kadar- 192409,4 milyon ruble ‘ye kadar artiriimasi beklenmektedir.

Kuzey Kafkasya Federe Boélgesinin Kalkindiriimasi Programi uygulanmasi
sonucu yeni igyerlerinin yaratilmasi. 2020’ye kadar 6783 igyeri, 2025'e kadar 33889
isyerlerinin olusturulmasi planlanmaktadir.

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesinde issizligin azaltiimasi (Uluslararasi
Calisma Orgiti'niin metodolojisine gore) 2020'ye kadar %10,4'e, 2025'e kadar
%9,2'ye kadar.

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi'ndeki tatil yerlerini ziyaret eden turist
sayisinda artisin saglanmasi 2020’ye kadar -704774 kisi, 2025’e kadar- 1674040 kisi
olarak.

KKFB Kalkindirma Programi, asagidaki alt programlari icermektedir®:

‘Stavropol Krayinin Sosyo-ekonomik kalkindiriimasina dair’ program (2016-
2025)

50 Ctparterna CK®O go 2025 roaa https://krskfo.ru/strategiya-razvitiya/2025-plan/ (08.10.2019)
51 Ctpaterus CK®O go 2025 roga https://krskfo.ru/strategiya-razvitiya/2025-plan/ (08.10.2019)
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‘Kuzey Osetya-Alanya Ozerk Cumbhuriyetinin sosyo-ekonomik
kalkindiriimasina dair’ program (2016-2025)

‘ingusetya Ozerk Cumbhuriyetinin sosyo-ekonomik kalkindiriimasina dair’
program (2016-2025)

‘Karacacay-Cerkes Ozerk Cumhuriyetinin sosyo-ekonomik kalkindiriimasina
dair’ program (2016-2025)

‘Kabardey-Balkar Ozerk Cumhuriyetinin sosyo-ekonomik kalkindiriimasina
dair’ program (2016-2025)

‘Dagistan Ozerk Cumbhuriyetinin sosyo-ekonomik kalkindirilmasina dair’
program (2016-2025)

‘Cegenistan Ozerk Cumbhuriyetinin sosyo-ekonomik kalkindiriimasina dair’
program (2016-2025)

‘Kuzey Kafkasya Federe Bodlgesinde turizmin gelistiriimesine dair’ program
(2016-2025)

‘Kafkas Mineralniye Vody’nin altyapisinin gelistiriimesine dair’ program (2016-
2025)

‘Kuzey Kafkasya Federe Bolgesinde yatirrm projelerinin desteklenmesi ve
yatirim faaliyetleri igin iyi sartlarin yaratiimasina dair’ program (2016-2025).

Goruldugu gibi her 6zerk cumhuriyete 6zel ayri ayri program hazirlanmistir.
Bu husus Rusya’da her bélgenin ihtiyaclarina ve 6zelliklerine gére yaklasimin var
oldugunu gdstermektedir.

Bu yasal dizenlemenin en 6nemli 6zelligi de yasa icinde uygulama planinin
var olmasidir®?. Yasanin uygulanmasi 6nceden belirlenmis bir plana gore
gerceklestiriimektedir ve her yilsonunda uygulama sonuclari hakkinda detayli bir
rapor hazirlanmaktadir. Bu yontem uygulama agisindan ¢ok etkilidir, glinkii dnceden
kesin hedefler ve belirlenmis, her kurumun gergeklestirimesinden sorumlu oldugu
gorevler belli, herhangi bir belirsizlik s6z konusu dedgildir. Detayll bir yasa oldugu
apacik ortada, her husus ¢ok net yasada belirtilmistir. Detayli olmasi hukuk
bosluklarinin olusmasini 6nlemektedir. Devlet tarafindan konulan hedeflere ulasmak
icin yapilmasi gereken tek sey, Uzerinde iyi caligmaktir.

Strateji 2025 haricinde, 2020’de BDT uye Ulkeleri tarafindan kabul edilen,

"Daglarin Gelisimi ve Korunmasi Hakkinda" Model Yasa kabul edilmistir. Bu yasa

52 MnaH peanusauum CTpaTerMm NpoCTpaHCTBEHHOro pasButusa Poccuickon depepaumm Ha
nepuop oo 2025 ropna(2025 yilina kadar Rusya Federasyonu Mekansal Kalkinma Stratejisi uygulama
plani) https://docs.cntd.ru/document/564102919?marker=6580IP (05.04.2020)
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uluslararasi statistndedir. Bu yasa daglik alanlar igin ¢ok énemli ve RF’nun daglk
alan yénetim sisteminin ana dayanaklarindan birini olusturdugundan asagida detayl

olarak incelenmistir.

2.2.2. Birlegsmis Devletler Teskilatinin Daglik Alan Model Yasasi®

Model yasa projesinin hazirlanmasi, Rusya Federasyonu Hukimeti altindaki
mevzuat ve karsilastirmali hukuk Enstitlist tarafindan, Rusya Federasyonu Kuzey
Kafkasya Iisleri Bakanligi'nin inisiyatifiyle Rusya Bilimler Akademisi Cografya
Enstitisi'nin uzmanlarinin  katilimiyla geligtiriimistir. Belgenin kabul edilmesi,
Birlesmis Devletler Tegkilati Ulkelerinin daglhk bdlgelerinde halkla iligkilerin yasal
dizenlemesini saglayacak, daglik alanlarin nufusunun yasam standardini,
surdurdlebilir ulusal mekansal gelismeyi, essiz dag ekolojik sistemlerini, geleneksel
yasam tarzini, kalttrel gelenekleri korumak icin kosullar yaratacaktir. Bu yasa, BDT
Parlamentolar Arasi Meclisinin 51. Genel Kurul Toplantis’'nda Uye Ulkelerinin ortak
karariyla kabul edilmistir (27 Kasim 2020 tarihli 51-12 sayili karar).%* Bu yasanin
hazirlanmasi 2018 yilinda Kuzey Kafkasya isleri Bakanliginca baslatildi.

Burada Model Yasa’nin sadece en 6nemli noktalarina deginilmistir, yasa
metninin tamami tarafimca ¢evrilmis, tez ekinde yer almaktadir.

"Daglarin Gelisimi ve Korunmasi Hakkinda"® Model Yasa toplam 10
bdlimden ve 38 maddeden olusmaktadir. Burada sadece yasanin segili, en énemli
maddeleri incelendi.

Bolim 1. Genel Hikumler olarak adlandiriimaktadir. Burada su tanimlara yer
verilmigtir: daghk bdlgeler, ylksek irtifa, yuksek sosyo-ekonomik irtifa, Daglarin
gelisimi, daghk alanlarin korunmasi, daglik bdlgelerin nifusu (sakinleri), daghk
alanlarin geligtiriimesi ve korunmasi alaninda devlet politikasi, daglarin kalkinmasi ve
korunmasi igin devlet destegdi, daglik alanlarin gelistiriimesi ve korunmasi alanindaki
stratejik planlama. Tanimlar kismi ¢cok 6nemli, ¢linkl burada neyin dag olarak kabul
edilebilecegi ve bu yasanin hangi sinirlar igerisinde gegerli oldugunu belirlenmektedir.

Madde 2. de bu kanunla dizenlenen iligkiler yer almaktadir: Daglarin

kalkinmasi ve korunmasi konusunda devlet politikasi, stratejik planlama, glvenlik,

53 MOAENbHbIA 3AKOH O pa3BuTUM U oXpaHe FOPHLIX TEPPUTOPUI
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34345306#pos=4;-106 (02.01.2021)

54 https:/fiacis.ru/public/upload/files/1/931.pdf (erisim tarihi 02.01.2021)

55 MOMOEJIbHbIV 3AKOH O pa3BuUTHM 1 oXpaHe FOpHLIX TeppUTOpUit
https://iacis.ru/public/upload/files/1/931.pdf (erisim tarihi 02.01.2021)
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cevre, dogal kaynaklarin kullanimi, malkiyet ig iligkileri, egitim, saglik, sosyal koruma,
nufus gocu alanlarindaki iliskiler daglik boélgelerin sinirlari iginde yer alan devletin
yasalariyla diizenlenir, denmektedir.

Madde 4. de Dag kalkinmasinin ve korunmasinin temel ilkelerine yer
verilmigtir: Devlet politikalarinin uygulanmasi ve daglik alanlarin geligtiriimesinin yasal
dizenlemesi asagidaki temel ilkelere dayanmaktadir: dag halkinin hak ve mesru
cikarlarinin dncelidi, ¢cevre glvenligi, dogal gevre sistemleri ve peyzajlar; tarim ve
diger faaliyetler sirasinda dogal kaynaklarin rasyonel kullanim gereksinimlerinin
dikkate alinmasi, kamu ve 6zel ¢ikar dengesinin saglanmasi, cinsiyet esitligine
uymak, kadin, ¢ocuk, emeklilik yash, yoksul ve sosyal agidan korunmayan Kkisilerin
haklarini korumak, Daglarda yasayan vatandaslara vergi avantajlari dahil olmak
Uzere devlet desteginin saglanmasi, Daglik alanlar nifusunun geleneklerine uygun
olarak degerlendirme hakkinin taninmasi Anayasa ve Kanunlara uymak kosuluyla
geleneksel tarim faaliyetleri ve geleneksel yagsam tarzinin surdirilmesi.

Yerel makamlarin daglik alanlari gelistrme ve koruma vyetkisi. Burada
gorulayor ki yerel yonetimlere ¢ok ciddi sorumluluklar ve goérevler verilmistir. Bu ¢ok
faydali bir ydntem c¢lnkl boélgenin 6zelligini ve ihtiyaglarini en iyi o boélgenin yerel
yonetimleri bilir.

Yerel makamlar asagidaki yetkilere sahip: 1) daglarin gelisimi alaninda yerel
politikalarin hedeflerini ve yonlerini gelistirir ve onaylar; 2) yerel stratejik planlama ve
yerel dnem tasiyan programlar, yerel yasal dizenlemeler gelistirir ve onaylar, 3)
daglik alanlarin geligtiriimesi ve korunmasi alaninda devlet stratejik planlama ve
devlet programlarinin uygulanmasina katilir; 4)Cevre koruma ve dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimi faaliyetlerinin dizenlenmesine katilanlar, yasalara goére daglik
bélgelerde acil durumlarin dnlenmesi ve giderilmesi; daglik alandaki ntfusun yasam
tarzinin ve geleneklerinin korunmasi, kutsal, mezar ve mezar alanlarinin, diger
kiltlrel miraslarin korunmasi;

Madde 7. Daglarda Yasayan Vatandaslarin Haklarini dizenlemektedir.

Madde 8. Daglarin Kalkinmasi ve Korunmasinda Sinir Otesi is birligi.

1. Daglik alanlarin gelismesini ve korunmasini saglamak amaciyla daglik
alanlarin gelistiriimesi icin ulusal ve (veya) devletlerarasi konseyler kurulabilir.

2. Dag Kalkinma Konseyleri Kuruluyor.

3. Devletlerarasi Daglik Kalkinma Konseyleri Devletlerarasi anlasmalara

dayali olarak olusturulur ve galigir.
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Bolim 2. Daghk alan kalkinmasinda Kamu politikalari ve Daglik alanlarin
korunmasi, olarak adlandiriilmaktadir.

Madde 10. Daglarin Gelistiriimesi ve Korunmasi igin Stratejik Planlama

1. Devlette stratejik planlama, daglik alanlarin gelistirimesi ve korunmasi
alanindaki devlet politikasinin hedefleri ve goérevleri géz 6ninde bulundurularak
yurutulmektedir. Daglarin kalkinmasi ve korunmasi alaninda devlet politikasinin
uygulanmasi amaciyla devlet ve yerel stratejik planlama belgeleri kabul edilmektedir

2. Stratejik Planlama Belgelerini Uygulamaya Dayali Yiritme Otoritesi
Devletin Yasama Organina Yillik Sonu¢ Raporunu Sunacaktir.

Burada stratejik planlamaya ne kadar 6nem verildigini gérmekteyiz, ayrica
yillik raporlama kontrol ve kanunun uygulama sonuglarini gérebilme acisindan son
derece 6nemlidir.

Boélim 3. Daglik Alanlarda Girisimcilik ve Diger Faaliyetlerin Uygulanma
Ozellikleri, olarak adlandiriimaktadir.

Madde 13. Daglik Bolgelerde Tarim Yapmanin Ozellikleri: 2. Devlet
geleneksel tarim turlerini destekliyor, 3. Tarim toprak kirliligine, erozyona ve topragin
tukenmesine, su Kkirliligine yol agmayan yontemlerle yapilmalidir. Hayvancilik,
otlaklarin tikenmesine, ormanlik alanlarin azalmasina ve biyolojik cesitlilige yol
acmamalidir, 4. Devlet yetkilileri organik tarimin gelismesine, daglik bélgelerde
Uretilen gevre dostu tarim Grtnlerinin Gretimine ve pazara tanitimina destek veriyor,
denmektedir.

Madde 15. Daglarda Endustri, Ulasim ve Enerji Gelistirme 6zellikleri

Bolum 4. Daglik Bilgelerde Saglik Geligiminin Saglanmasi, Egitim ve Sosyal
Hizmetler.

Madde 16. Saglik Hizmetinin Ozellikleri

1. Daglik bolgelerde yasayan vatandaslar tibbi bakimin kullanilabilirligi ve
kalitesini saglamak icin 6zel dnlemler alma hakkina sahipler.

2. Saglk hizmetlerinin ulagilabilirligini ve kalitesinin saglanmasi icin, uzaktan
saglama bigimleri kullanilabilir (6rnegin tele tip hizmetleri)

3. lyot hastaliklari dnlemek icin daglik bélgelerde tuz ve diger gida Uriinlerinde
iyot kullanihr.

Madde 17. Dag Yerlesimlerinde Egitimin Ozellikleri: Egitime erisilebilirlik

kosullari olugturmak amaciyla, devlet ek uygulama garantileri saglar:
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- egitim bicimlerini segme haklari (egitim kurumlarinda, egitim kurumlarinin
diginda);- elektronik egitim ve uzaktan egitim teknolojilerini kullanarak egitim
programlarinin uygulanmasi; - ulasim erigilebilirligi.

Madde 18. Sosyal Hizmet Ozellikleri

Daglik bolgelerde, Devlet, sosyal hizmetlere ihtiya¢c duyan ve daghk
bdlgelerde yasayan vatandaslar icin ek mali destek saglama hakkina sahiptir.

Bolum 5. Daglarda Turizm ve Rekreasyon Faaliyetlerinin Uygulanmasi.

Madde 20. Daglik Bolgelerde Turizm Faaliyetlerinde Glivenligin Saglanmasi.

1. Devlet yetkilileri ve yerel yetkililer daghk bdlgelerde turistlerin gtvenligini
saglamak icin gerekli dnlemleri almalilar.

3. Daglik alanlardan gecen artan karmagiklik ve tehlike iceren turist rotalar
icin 6zel gereksinimler karsilanmali. Turist grubunun rotay tehlikesiz tamamlamasi
icin, tibbi yardim, ekipman gereksinimlerini saglamak icin gerekli niteliklere sahip bir
egitmen zorunlulugu getirilebilir. Turistlerin, ek tibbi muayenelerden gegme
zorunlulugu getirilebilir. Bu gereksinimlerin icerigi, daglik alanlardan gegen turist
yolunun karmasiklik kategorisine baglhdir, bu husus turistlerin hayatlar icin son
derece 6nemli, kontrolsUz turizm ¢ok aci olaylarla sonuglanabilir, rota olmayan yerde
dolasmak belki vahsi hayvanla karsilasilabilir, belki bilinmeyen magaralara insanlar
dusebilir vs. dolayisiyla tehlikeli yerlerde turizm yapilmamaldir.

Bolim 6. Dag Bolgelerinde Bilimsel Faaliyetler.

Madde 22. Daglik Boélgelerde Bilimsel Arastirmalar.

1. Devlet daglarda kultlrel ve dogal mirasin, halk el sanatlarin, geleneksel
ekonomik faaliyetlerin, kultlrel geleneklerin, iklim degisikliginin dogal ekolojik
sistemler Uzerindeki etkisini, daglik bolgelerin nufusunun saghgini ve yagsam alanini
incelemeyi ve korumay! amaclayan bilimsel faaliyetleri desteklemektedir.

Bolum 7. Daghk Bolgelerde Dogal Kaynaklarin Kullanimi ve Cevre Koruma.

Madde 23. Daglik arazilerde toprak kullanimi, kiltirel miras, dogal
peyzajlar, geleneksel yasam tarzi ve geleneksel tarim faaliyetleri ¢evrenin
korunmasini saglayan yollarla yapilir, bolgelendirme, bdlme gibi daglhk alanlarda
toprak ve arsalar icin yasal rejim olusturuldugunda c¢evre, dogal, kultlrel ve daglk
alanlarin diger 6zellikleri dikkate alnir.

Madde 24. Daglik Alanlarda Su Kullaniminin Ozellikleri.

1. Daglk Bolgelerde su kaynaklarina (ayrimci olmayan) erigim.
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2. Hidroenerji tesislerinin yerlestirimesinde komgu devletlerin ve daglk
bdlgelerin ntfusunun ¢ikarlari dikkate alinmaldir.

3. Daglhk bolgelerin su kaynaklarinin korunmasi ve rasyonel kullanimi
amaciyla devletlerarasi su kullanimi anlasmalari yapilabilir, daghk bdolgelerin
nifusunun gorusleri dikkate alinarak devletlerarasi, ulusal, bdlgesel, yerel su
kullanimi planlari geligtirilebilir.

Madde 25. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Daglik Bolgelerde Hayvan ve
Bitki Dunyasinin Kullaniimasi.

2. Endemik, nadir ve yok olan hayvan dinyasinin yasam alani olan daghk
alanlar koruma altina alinir ve biyolojik ¢esitliligi korumak amaciyla kullanilamaz, 3.

Daglik alanlarda, daglik alanlarin nifusu tarafindan gergeklestirilen vahsi
yasam nesnelerinin geleneksel kullanim turleri tesvik edilmektedir. Avcilik, balikgilik,
daglik alanlara uygulanan ozel limitlere gore yapilir.

Madde 26. Daglik Alanlarda Orman Kullanimi.

1. Daglik alanlarda (dag ormanlar) yetisen ormanlar, devletin ulusal
yasalarina gére 6zel korunmaya tabidir, nesnelerin daglik ormanlara yerlestiriimesine,
isletiimesine istisnai durumlarda izin verilir

Devlet, dag boélgelerinin nifusuna dag ormanlarina genel (ayrimci olmayan)
erisim hakkini garanti eder.

Madde 27. Daglik Arazilerde Toprak Kullanimi

1. Madencilik halkinin ¢ikarlari gz 6nune alinarak yapilir ve biyolojik
cesitliligin azalmasi, su tesislerinin kirlenmesi, tarimsal alanlarin azalmasi, dogal
manzaralarin bozulmasi, geleneksel tarim faaliyetlerinin ve geleneksel yagsam tarzinin
zarar gormesine yol agmamalidir.

Madde 28. Daglarda Cevrenin Korunmasi.

1. Dogal cevre sistemleri, daglik dogal peyzaijlar, iklim, dogal alanlarda 6zel
koruma altina aliniyor, ¢evre degerlendirmesi yapildiktan sonra tarimsal ve diger
faaliyetlerin yerlestiriimesine izin verilir (CED yapma zorunlulugu), dag halki, ulusal
yasalarda 6ngériulmis sekilde projelerin kamuya agik tartismalarina katilma hakkina
sahip, halk éneriler ve uyarilar hazirlayabilir, proje incelemelerine katilir, cevreye
verilen zararlar daglik bolgelerdeki isletme ve diger faaliyetler dogaya zarar verir ise,
dogal ya da parasal olarak, zararlar tazmin edilir. Blyuk zararlar veren igletmelerin
faaliyetleri devletin ulusal mevzuatiyla sinirlanir veya yasaklanabilir.

Madde 29. Ozel Koruma Alanlari.
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Essiz daglik ¢evre sistemlerini, daglik dogal manzaralari korumak igin 6zel
korunan dogal alanlar olusturuluyor.

Madde 30. Kiiresel iklim Degisikliginin Olumsuzluklarina Kargi Onlemler.

1. Kuresel iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina uyum saglamak amaciyla
devlet ve yerel uyum planlari ve programlari geligtiriliyor, bu tir dedisikliklerin
tahminleri hazirlanacak.

3. Dagdaki iklim degisikligini gézlemlemek icin bodlgelerde cevresel izleme
yapilacak.

Boliim 8. Daglik Bélgelerde Gég ve istihdamin Diizenlenmesi.

Madde 31. Daglik Bolgelerde Nufus Gogu Duzenlemeleri.

Devlet otoriteleri ve yerel ydnetimler tarafindan, vatandaslarin diger
bdlgelerden daglik bdlgelere tasinmasinda fayda, finansal destek saglanmasi;

daglik bolgelerde yasayan vatandaslara vergi muafiyetinin saglanmasi; diger
devlet destegi tedbirlerinin saglanmasi 6ngorilmustar.

Madde 32. Daglik Bélgelerde istihdam.

Devlet makamlari ve yerel makamlar igsizligi azaltmaya ve istihdami
artirmaya yonelik kendi yetkisi dahilinde devlet politikasi tedbirlerini uygulamayla
yukumluler.

Boliim 9. Dag Topraklarinda Acil Durumu Onleme ve Kurtarma.

Madde 33. Daglik Bélgelerde Acil Durum Onleme Ozellikleri.

1. Daglik alanlarda acil durumlarin énlenmesi, "NiUfusun ve bélgelerin dogal
ve insan kaynakl acil durumlardan korunmasina iligkin" model yasanin hukimlerine
ve buna uygun olarak kabul edilen devletin yasalarina ve diger dizenleyici yasal
dizenlemelerine uygun olarak gergeklestirilir.

2. Daglarda acil durumlari énlemek icin Birlesik Devlet Acil Durum Onleme ve
Ortadan Kaldirma Sisteminin temel gorevleri sunlardir:

- nufusun ve daglhk bolgelerin yani sira gevresindeki bodlgelerin acil
durumlardan korunmasini saglamak icin yasal ve ekonomik énlemlerin gelistiriimesi
ve uygulanmasi; acil durumlari 6nleme amagl binalarin depreme dayanikli bina ve
yapilarla degistiriimesi de dahil olmak Uzere, kurumlarin ve acil durumlardaki sosyal
amagl tesislerin isleyisinin strdurulebilirligi, su tesislerinin ve hidroelektrik tesislerinin,
sel karsiti ve taskin karsiti yapilarin giglendiriimesi, insaat kurtarma ugaklari igin
pistler;

- dag kurtarma birimleri ve kablosuz hizmetler;
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- finansal ve maddi kaynaklar icin rezervler olusturma daglik alanlarda
kullaniimak tzere gerekli kurtarma ekipmanlarinin saglanmasi;

- sismonukleer sistemler olusturmak, nifus ve bolgelerin acil durumlardan
korunmasi konusunda bilgi toplamak, islemek, paylasmak ve vermek durumlar;
Halkin acil durumlara hazirlanmasi, sosyal-ekonomik sonuglarinin tahmin edilmesi ve
degerlendirilmesi;

- Devlet incelemesi, denetimi ve denetimi halkin ve bdlgelerin acil
durumlardan korunmasi;

- muhendislik koruma tesisleri;

- sosyal koruma faaliyetleri, (acil durumlardan etkilenen, insani yardim
kampanyalari dizenleyen);

- halkin acil durumlara karsi koruma alanindaki haklarinin ve sorumluluklarinin
uygulanmasi;

- halkin ve bélgelerin acil durumlardan korunmasi konusunda uluslararasi is
birligi.

3. Ndufusun acil durum bildirimi igcin bdlgelerin sinirlari, yetkili yiritme
organlari, devlet makamlarinin ve topraklarinda acil bir durumun ortaya cikabilecegi
yerel makamlar ve kuruluglarca belirlenir.

Madde 34. Daglarda Kurtarma Operasyonlari ve diger Acil Durumlar.

1. Acil durumlarin énlenmesi ve giderilmesi icin gerekli glcler ve araglarla
kurtarma operasyonlarini yuratullr.

2. Kurtarma operasyonu komuta merkezi tarafindan yarutaltyor.

3. Kurtarma operasyonlari, devletin Silahli Kuvvetleri, diger birlikler ve askeri
birimlerin 6zel olarak hazirlanmis kuvvet ve araglarini icerebilir. Cekilme sirasi devlet
baskani tarafindan devlet yasalarina gére belirlenir.

Madde 35. Daglik alandaki acil durumlarda uluslararasi yardimina basvuru ve
yardimin kesilme durumlari.

Madde 36. Daglarda Uluslararasi Acil Yardim.

1. Yetkili devlet organinin tavsiyesi Uzerine, devlet bagkani veya devlet
yuritme glicindn en yliksek organinin baskani, uluslararasi acil yardim saglanmasi
talebinde bulunabilir. Bu tir bir talep, bireysel, belirli uluslararasi kuruluslara yénelik
olabilecegdi gibi, bir butliin olarak uluslararasi topluluga yonelik genel bir talep de
olabilir. ikinci durumda, talep, potansiyel uluslararasi katkida bulunanlara iletilmesini

saglamak icin ilgili boélgesel kurulusa ve BM Acil Yardim Koordinatorune iletilir.
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2. Yardim talebi asagidakileri icermelidir: - istenen yardim miktari ve tirid
hakkinda bilgi (eger ki bilginin toplanmasi acil durumda ¢ok geciktirici unsur olursa
bundan vazgegilebilir)

- Talep, "Acil Durumlarda Uluslararasi Yardimin Tesviki ve Diizenlenmesi ve
ilk lyilestirme Calismalarinda Yardima Dair" model yasa ile olusturulan, teklif sunma
ve uluslararasi yardim kuruluglarindan yardim saglama prosedurld hakkinda bilgi
icermelidir.

3. Uluslararasi yardim kuruluslari, yalnizca belirtilen kuruluslar uygun teklifte
bulunursa, devlete uluslararasi acil yardim saglayabilirler.

Madde 37. Sinir Olan Daglik Bolgelerdeki Acil Durumlarin Giderilmesinin
Ozellikleri (iki veya daha fazla devletin sinirlarina giren daglk bélgede acil durumlar)

Bu kanunun 36'nci maddesinde 6ngorilen sartlara uyulmaksizin, sinir étesi
devletler tarafindan acil durumlarin énlenmesi ve sonuclarinin ortadan kaldiriimasi,
nifusun tahliyesine yonelik eylemler gerceklestirilebilir.

Bolum 10. Daglhk Alanlarin Geligtiriimesi ve Korunmasi Alaninda Kamu
Politikalarinin Uygulanmasi Igin Mali Destek.

Madde 38. Daglarin Kalkinmasi ve Korunmasini Saglayan Devlet Politikalari
icin Mali Destek.

Burada tekrar belirtelim ki bu yasa sadece Rusya Federasyonu tarafindan
kabul edilen bir yasa degil, tum BDT ulkelerince kabul edilen bir yasadir. Dolayisiyla
bu uygulama sinirétesi igbirligini kolaylagtirmaktadir. Bu yasay! uygulayan tim
Ulkeler ayni yolda ilerlemektedir. Bu yasal diizenlemenin ¢cok detayli ve daglarla ilgili
tum iligkileri dizenleyen bir metin oldugunu sdylemek mimkin. Daglarin ve daglk
alanlarin korunmasi igin ¢ok faydali ve glglu bir yasal dizenleme oldugu hususunu
kabul etmek gerekir.

Bilindigi tzere bu yasay! hazirlama sureci 2018'de baslatildi. Genel olarak
toparlamak gerekirse: Bu yasanin énemi, daglik alan, daglik alan gelisimi, daghk
alanlar korunmasi, daglik alan sakinleri gibi énemli tanimlara yer vermesinde
yatmaktadir. Bu tanimlar yasayi uygulayabilme konusunda buayuk rol almaktadir.
Cunkl daglan ydnetebilmek ve koruyabilmek icin, &éncelikle neyin daglhk alan
oldugunu anlamak gerekir. Gorundugu gibi daghk alanlari belirleme faaliyeti tamamen
o dagin bulundugu ulkenin keyfiyetindedir. Sonug¢ olarak Model Yasayi hazirlayanlarin
Avrupa Daglhk Alan Sarti Taslaginin felsefesinden esinlendiklerini séylemek yanhg

olmayacaktir.
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11 Mayis 2020’de Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakanligi,

RF Bilimler Akademisine mektup yazip, idari birimleri daglhk alanlar
kategorisine dahil edebilmek igin aranan kriterlerin belirlenmesini istemistir.

27 Aralik 2019'da Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi; daglik alanlarin daghk

alan kategorisine dahil etmek icin kriterlerin ve tekliflerin hazirlanmasi icin Rusya

Bilimler Akademisinin Cografya Enstitlisiine yazi gondermistit. Bu talep tzerine 11

Mayis 2020’de Rusya Bilimler Akademisi daglik alan kriterlerini belirlemistir.

2.2.3. Rusya Bilimler Akademisinin Cografya Enstitiisiiniin “Daghk

alanlar kriterleri”

Mektupta RFBACE 2025 stratejisini gergeklestirmekle gérevli olan aktorlerden
biri olgusundan dolay devletin bdyle bir talepte bulundugu vurgulanmistir.

RFBACE teklifinin tam ismi: Rusya Federasyonu Idari Birimlerin Daglik Alan
Kategorisine Dahil Edilebilmesi ve Rusya Federasyonu’nun Daglik Alan Kategorisine
Giren Bolgeler igin Surdurilebilir Daghk Alan Gelisimi Sartlarinin Gelistirilmesi
Hakkinda’ teklif.

Bu teklifte dinyanin tim daglik bolgeleri icin gegerli tek standarttin ve tek
daghk alan dlgutlerin belirlenmesi nerdeyse mumkuin olmadigindan bahsediliyor.
CUnkl her daglik alan kendine 6zgu kriterlere sahiptir. Global dizeyde dinya daghk
alanlar haritasi geligtiriimistir. Bu haritada ana kriterler olarak irtifa ve morfometrik
gOstergeler kullaniimistir. Bu yénteme gore tim Ulkeler daglik alan buyukligine gore
kategorize edilmistir. Bu siralamaya gére Rusya ylzeylerin 50% olan Ulkeler
kategorisine dahil edilmistir. Teklifte AB’nin daglik alan stratejisinden ve daglarin ana
gérevlerinden bahsedilmektedir. AB de birgok 6lgit ve yontem gelistirilmistir. ilk
asamada istatistik analizler ve tarim politikalarinin gelistiriimesi, ardindan UNEP
tafrandan tek ve evrensel bir yontem gelistiriimistir. Bu model yeryuzinin her
kilometrte karesinin yuksekligini kaydetmektedir. Buradan yola ¢ikarak bir bélgenin
daglik alan olup olmadigina karar vermek icin yikseklik ve egim iki ana olcit olarak

kabul edilmigtir.
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Tablo 5: Bélgenin Daglik olarak siniflandiriimasinda kullanilan dlgutler

Sinif (ytikseklik, m) Ek kriterler

> 2500 Yok

1500-2499> 2 ° egim, 3 km yarigap icinde

1000-1499> 5° egim 3 km yarigap icinde ve /
veya yerel yiikseklik 300 m,7 km yarigap
icinde

300-999 7 km yarigap icinde yerel
yukseklik araligi> 300m

0-299 Ana noktalar icin standart
sapma> 50 m

Kaynak: MNpeanoxenns UTPAH, O kputepusix oTHeCeHMA MyHUUMNanbHbIX obpasoBaHnii PO K ropHbiM
TeppuTopusM, a Tawkke no (OPMUPOBAHUIO KOMMMEKca Mep Mo YCTOMYMBOMY PasBUTMIO YacTu
TeppuTopuii Poccuickon ®depepaunn, oTHocAwmxcs K ropHbiv Tepputopusam.( IGRAN'In Onerileri,
Rusya Federasyonu belediyelerini daglik alanlar olarak siniflandirmanin kriterleri ve ayrica Rusya
Federasyonu'nun daglik alanlara ait bélgelerinin bir kisminin strdirulebilir kalkinmasi igin bir dizi dnlemin

olusturulmasi hakkinda.)

Buna gore dagdlik alan olarak kabul edilmesi i¢in idari birimin 50% daglik olmasi
gerekiyor. Ova halki da daglk alan birimlere dahil edilmektedir. Clinki ova halkinin
ekonomik faaliyetleri ve yasam sartlan daghk bodlgeye yakinhdiyla direkt olarak
baglantilidir. Yani daglk alan ve ¢evresi arasina gz ardi edilemez énemli bir iligki
bulunmaktadir. Daglik alana 10, 20 ve 30 km. uzakliginda olan g¢evreler belirlenmistir.
UNEP’in bu incelemesine gére tim nufusun 60% daglik alanlarda ve daglara yakin
bélgelerde yasamaktadir, 20% daglik alanda, 25% -10 km. uzaklikta ve 5 %- 20km.
icinde, 10%-50 km. icinde yasamaktadir. Bu gegis bolgelerinde nufusun ylksek
sayisi bize oradaki niifusun 6nemini, o kisilerin hizmetlere ulasimin, oturduklari daglik
alanin etrafindaki rekreasyonel ve enerji kaynaklarina ulasabilmelerinin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir.

Rusya’da 2025 Stratejisinin kabulune kadar federal anlamda daglarla ilgili bir
yasa yoktu. Sadece Strateji 2020’de Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi ve Bati Sibirya
daglarinin turistik anlamda bazi kisimlari animsatiimisti.

‘Rusya Federasyonu idari bolgelerin daglik alanlar kategorisine dahil etme
kriterleri”.

Genel prensipler:

e ‘“idari birimin daglik alandaki demografik konumu”. KKFB érnegi.
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e “Geometri (deniz seviyesinden yuksekligi)’. Yuksek irtifa. Yasamin
fizyolojik unsurlari. Radiasyon. Vitamin eksikligi vs.

e “Peyzaj’. Alanin bélimlenmesi. Dagin egimi. insaat ve tarim igin engellerin
varhigi. Tarim alanlarina ulasilabilirlik. Blyuk teknik makinelerin kullanimi éniindeki
engellerin varligi. Yakitlarin daha fazla harcanmasi.

e “Iklim ve hava Sartlan”. Daglik hava dolagimi, 24 Saatlik, mevsimsel. Hava
saralarinin dinamigi ve dengesizligi. Degisimlerin 6ngoérulemezligi. Analiz ve
Olgumlerin zorlugu.

e “Agroklimatik Sartlar”. Blyime mevsimi (vejetasyon suresinin uzunlugu)

e “Yasam destek sistemleri-elektrik, kanalizasyon sistemleri, su kanallari,
atiklarin imhasi, 1sitma”. insaat icin harcamalarin yiikselmesi.

e “Doga felaketleri”: deprem, ¢ig, seller, tas kaymasi, toprak kaymasi, yangin,
toprak erozyonu. Onleyici tesislerin ingaati (kontrol, analiz, on uyari ve adaptasyon
sistemleri. Genel izleme ve uyari sistemleri.

e “Yasam alanlarin kisith olmasi”. Alanlarin kapasitesi (turizm), cevreyle ilgili
demografik ve sosyo-gevreyle ilgili sistemlerin kapasitesi.

e “Ulasima ve bilgilere ulasilabilirlik”. Pazarlardan, egitimden ve tip
hizmetlerinden uzaklik.

e “Dis etkilere asri tepkisellik”. (Madencilik, turizm, kayakgilik, yol insaati)

e “Korumasizlk” (dogal kaynaklarin sémurilimesi)

Gordigimiaz gibi Rusya Bilimler Akademisinin Cografya Enstitisi idari
birimlerin daglik alan kategorisine dahil edilebilmesi i¢in toplam 11 kriter belirlemigtir.
Kisaca Ozetlemek ve biraz daha yorumlamak gerekirse bunlar konum, deniz
seviyesinden yukseklik, peyzaj (6zel peyzaj), 6zel iklim ve hava sartlari, agroklimatik
sartlar, yasam destek sistemlerinin eksikligi, dogal felaketlerin bu bdlgelerde daga ¢ok
meydana gelmesi, dizgln hayat surdurebilmek i¢cin uygun alanlarin kisithhgdi, zor
ulasim, bilgilere erigilebilirligin zorlugu, dis etkenlere asiri hassas tepki ve
korumasizlik. Yani bir alan bu sartlara uyuyorsa daglik alan olarak kabul edilebilir ve
bu alanin 6zel yénetime ihtiyaci oldugu kabul edilmektedir.

Kriterlerin altinda ise daglik alanlarin surdurtlebilir gelisimi icin yapilmasi
gerekenler siralanmistir.

“Rusya Federasyonu Daglik Alanlari Surdurilebilir Gelisimi igin Tedbir ve
Uygulamalar.”

Genel prensipler:
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e “Yerel halkin yagsami ve ekonomik faaliyetleri icin elverisli bir ortami
saglamak ve desteklemek”.

e “Dogal kaynaklarin yénetiminde, devlet ve 6zel sektériin bilingli ve esnek
yatirim politikasi gelistirme ve dogal mirasin ve kdlturel gesitliligin korunmasi.”

o “Kllturel ve peyzaj cesitliliginin korunmasi dag ormanlarinin ve meralarin
korunmasi, biyosfer rezervleri surekli koruma ve gelistirme”.

e “Surdurulebilir ve sorumlu turizm gelisimi, yerel nifusun ek gelir kaynagi
olarak kirsal turizm destegi.”

e “Dag alanlar tarafindan saglanan kaynaklar ve hizmetlerin Ucretlerinin
6denmesi, bu gelirden saglanan vergi kesintilerin Yerel belediye butcesine
aktariimasi.”

e “Uzaktan egitim”. Rehberler icin kurslar.

e “Is imkani yaratiimasi”. Turizm sektérinden yerel biitceye verginin
saglaniimasi.

Bunlar Cografya Enstitisine goére daglarin surdurilebilir gelisimi  igin
destekleyici uygulamalardir. Yatirim politikalarinin ¢ok bilingli ve hassas olmasi
gerekliligini vurgulamak gerekir, ¢ciinkl daglik alan hassas bir ekosistem oldugdu igin
yanhs yatinmlar bu hassas sistemlerde geri dénilemez etkiler yaratabilir ve hatta
daglik ekosistemleri yok edebilir. Bilindigi Uzere daglarda is imkanlari ve gelirler gok
kisitli. Kirsal turizmin destegi dag sakinleri icin ¢ok iyi bir gelir kaynagini olusturabilir,
cunku gunumuizde kirli hava, yesil alanlarin azlidi, insanlarin temiz doga 6zlemi
nedeniyle kirsal turizm ciddi anlamda populer olma egilimini gdstermektedir. Bu
egilimi ¢esitli yollarla desteklemek gerekir. Rehberlerin egitiimesi de oldukg¢a énemli,
bdlgeye gelen turistler bilingli ya da genelde bilingsiz sekilde hem kendilerine hem de
dogaya zarar vermemeleri icin egitimli rehberlere ihtiya¢g duyulmaktadir. Ornegin
bilmeden endemik ve nadir bir bitki triint yok edebilirler ve o ekosistemdeki ciddi
degisimlere yol agabilirler. Ya da bir zehirli bitkiye veya vahsi hayvanlarla karsilasip
ciddi tehlikeye yakalanabilirler.

Bunlar federal duzeyde var olan yasa ve hukuki yapi, bunun haricinde bazi
Kuzey Kafkasya Ozerk Cumhuriyetlerinin yerel yasalari bulunmaktadir. Rusya’nin

daglik alan yonetim sistemininde yer alan bu yerel yasalar agagida incelenmistir.
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2.3. YEREL DUZEYDE HUKUKi YAPI (SEGILMiIS BAZI KUZEY KAFKASYA
OZERK CUMHURIYETLERININ YEREL DAG YASALARI)

2.3.1. Dagistan ve Ingusetya Ozerk Cumhuriyetlerinin Dag Yasalari

Kuzey Kafkasya Federe Bdlgesinde var olan olan Ozerk cumhuriyetin
Ugunde, daglik alanlari koruyan Ozel yerel yasalar mevcut. Deginecegimiz yerel
yasalar sunlardir: Kuzey Osetya-Alanya Ozerk Cumbhuriyetinin: “Daglik Alanlar
hakkinda” kanunu (1998 yil yirirlige girmistir); ingusetya Ozerk Cumbhuriyetinin
“Daglik Alanlar Hakkinda Kanun'u (2016 vyirirlige girmistir); Dagistan Ozerk
Cumhuriyetinin “Daglik Alanlar hakkinda” kanunu (2010 ydrirlige girmistir);

Dagistan ve ingusetya’nin daglik alan kanun igeriklerinin hemen hemen ayni
oldugunu soylemek muamkin, biri digerinin biraz degistiriimis versiyonu izlenimini
vermektedir. Kuzey Osetya daglik alan kanunun diger iki yasadan farkl oldugu tespit
edilmigtir.

Burada Dagistan ve ingusetya yasa metinlerinin benzer oldugundan dolayi bu
dizenlemeler birlikte incelenecektir.Yasalar toplam 10 bir boliimden olusmaktadir.

Bu yasa, daglik alanlarinin sirdurdlebilir kalkinmasi igin, sosyo-ekonomik
norm ve yasalarin diizenlenmesi, daglarin korunmasi ve dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimina yoneliktir. Tek fark Dagistan yasasinda ve kultirel mirasin korunmasi
hakkinda maddenin bulunmasidir. Yasalarda kritik dneme sahip tanimlara yer
verilmistir: daglik alan, devlet politikalari, dag koéyu, devlet destegi, devletin dag
ybnetimi konusunda 6ncelikleri gibi tanimlarina yer verilmigtir. Bu kisim iki yasada da
noktasina kadar ayni. Bu yasalara gore daglk alan tepeli, yukseklikleri 500 metre ve
Uzeri ve ¢api 25 ve fazla kilometre olan alanlardir ve yiksekligi 1000 metre ve Uzeri
olan bolge daglik alan sayillmaktadir. Dag kdyu ise bu sinirlar iginde bulunan kdydur.

Yasanin, “Devlet dag politikalarinin prensipleri” kisminda, katim kavramina
yer verilmistir. “Cesitli dreticilerin, is adamlarinin, birliklerin devlet politikalari
olusturmasi i¢in katihmlarin saglaniimasi”. Diger 6nemli nokta: seffaflik ve bilgiye
ulagilabilirlik, “Devlet organlarinin bu konuda faaliyetleri hakkinda ve bdlgenin sosyo-
ekonomik durumu hakkinda bilgiye kolay ulasilabilirligin saglanmasi”.

Ana hedefler kisminda ise,

-daglik alanlarin sirddrtlebilir sos yo-ekonomik gelisimi;

- daglik nufus icin sosyal destek;
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- yeterli miktarda is imkaninin yaratilmasi;

-ova ve daglik arasinda esitsizligin minimum seviyeye indirilmesi;

-geng nifus gocunul durdurmak icin cazip sartlarin yaratiimasi;

-mevcut dag kiymetlerin korunmasi ve yenilenmesinin saglanmasi;

-yatirimlar igin cazip sartlarin yaratiimasi;

-ktglk ve orta isyerlerinin destegi;

-kaltar, saghk, egitim, sosyal koruma, spor faaliyetleri icin iyi sartlarin
yaratiimasi;

-turizmin geligtirilmesi;

-dogal afetleri dnlenmesi;

-kdltirel miras varliklarinin korunmasi ve restorasyonu gibi konulara
deginilmigtir.

Ozetle, Dagistan’da daglik alanlar igin dzel organ éngoérilmemistir, tim yetki
ve sorumluluklari Halk Meclisi (Narodnoye Sobraniye) dedigimiz organ
Ustlenmektedir. Ingusetyada ise yonetime karsi sorumlu Daglik alanlar Ozel Organi
mevcut. Bu iki organin ana goérevi daglar hakkinda yasalar kabul etmek ve bu
yasalarin uygulanmasini kontrol etmektir.

Dagistan dag yasasinda yerel yonetimden bahsedilmezken, ingusetya
yasasinda 6nemli hak ve gorevler verilmistir. Ornegin madde 7/1 de yerel yonetimlerin
yasalarin uygulanmasi i¢in katihmdan bahsedilmektedir, daglarin ve dag kiymetlerinin
korunmasi konusunda katilim, madde 7/3 de nifus igin sosyal destegin saglanmasi
ve igsizlikle micadele ile gérevli olduklarindan bahsedilmektedir.

Daglik alanlarin statusu boluminde ise her iki cumhuriyetin yasasinin 1.
Maddesine dadlar 4 kategoriye bolunmustar:

1) Ucunu daglik bolge- deniz seviyesinde 500-1000 metre yukseklikte olan,

2) ikinci delik bélge —deniz seviyesinden 1000-15000 metre yiikseklikte olan,

3) Birinci daglik bdlge- deniz seviyesinden 1500-2000 metre ylUkseklikte olan,

4) Ozel Sartlar bolgesi- deniz seviyesinden 2000 metre ve daha yiiksek olan
daglar.

Olarak bu sekilde gruplandiriimistir. Devaminda, hangi kdylerin 6zel statiye
sahip olduklari ve hangilerine daglik koyu olduklari 6zel listede belirtiimigtir. Bu liste
hukimet tarafindan hazirlanmaktadir. Bu madde bize ¢ogu &6nemli unsurun
hukametin keyfiyetine birakildigini géstermektedir. Cinku bu dag koyleri listesi hangi

kriterlere gore ve kim tarafindan hazirlanacagi hususu muglaktir. Son maddede ise
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hikdmetin daglik sakinleri igin yasadiklari alan ve onu 6zelliklerine gére sosyo-

ekonomik programlarinin gelistirildigi hususu belirtiimektedir.

Daglik alanlar korunmasinda devlet 6ncelikleri kismi da hemen hemen ayni.

En 6nemli devlet 6ncelikleri sunlardir:

1) Cevreyle ilgili ve organi Griin Gretiminin artiriimasi;

2) Hafif sanayi Uretiminin gelistiriimesi;

3) Dag turizminin gelistiriimesi;

4) Tlketici operasyonlari gelistirmesi;

5) Tarimin ve bagcihdin geligtiriimesi;

6) Sifali bitkiler toplanmasi Uzerine dayali tretimlerin gelistiriimesi;

7) Ormanciligin gelistiriimesi;

8) Hayvancihgin gelistiriimesi;

9) Sosyal ve miuhendislik altyapinin gelistiriimesi;

10) Dogal kaynak ve topraklarin rasyonel kullanimi;

11) Dagda yatirim yapan is adamlari i¢in kredilerin saglanmasi;

12) Yenilenebilir enerji Gretiminin gelistiriimesi;

13) Dag sakinlerinin yasam sartlarinin gelistiriimesi;

14) Dag nufusunun haklarinin korunmasi ve gtincel bilimsel bilgiye erisiminin
saglanmasi.

Daglik alanlarin destedi icin Devlet yardimlari.

1) Daglik alanlarin sirdurilebilir gelisimi icin hukuki, idari ve ekonomik

sartlarin olusturulmasi;

2) Daghk alanlara 6zel sosyo-ekonomik programlarin gelistiriimesi ve
uygulanmasi;

3) Federal ve yerel yasalara dayanarak bitge yardimlarin saglanmasi;

4) Egitim sisteminin geligtiriimesi ve daglk alanlar igin gerekli uzmanlarin
yetistiriimesi;

5) Dag sakinleri icin 6zel yardim ve indirimlerin ve kolayliklarin saglanmasi;

6) Daglik alandaki nifus igin konut ve toprak kirasi konusunda 6zel indirimli

fiyatlarin uygulanmasi;
7) Turizmin desteklenmesi;

8) Dag sakinlerin bilgiye erisimi ve olusan sorulari i¢in danigsma hizmetlerinin

saglaniimasi;
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9) Devlet tarafindan éngoérulmas diger yardimlarin saglaniimasi.

10. Bolim finansman kismina ayrilmistir, buna gére daglik alanlar igin
finansman federal biitgeden (Rusya Federasyonu), Ozerk Cumhuriyet bltcesinden,
yerel bltcelerden, Ureticilerden, kredi ve yatirimlardan ve diger yasaya aykiri olmayan

kaynaklardan saglanmaktadir.

2.3.2. Kuzey Osetya-Alanya Dag Yasasi

Kuzey-Osetya Alanya dag kanun 1998 yilinda kabul edilmistir. Dagistan ve ingusetya
yasalarindan oldukga farkli daha detayl ve diger yasalardan dnce kabul edilmigtir.
Toplam 8 bolim ve 42 maddeden olugsmaktadir.

Bolum I. Genel hukumler

Bolim 1l. Dogal Kaynaklarin Kullanimi, Restorasyonu ve Korunmasi.

Bolum 11l. Daglik Alanlarda Dogal Kiymetlerin Mulkiyeti.

Bolum IV. Ekonomik Kullanim Temelleri ve Daglik Alanlarda Dogal
Kaynaklarin Korunmasi.

Bolum V. Daglik Alanlarda Dogal Kaynaklarinin Kullanimi ve Korunmasi
Alaninda Devlet Duzenlemeleri.

Bolum VI. Daglik Alanlarda Dogal Kaynaklarinin Kullanimi ve Korunmasi
Alaninda Yabanci Vatandaslarin ve Kuruluslarin Hak ve Yukamluldkleri.

Bolim VII. Kuzey Osetya- Alanya Ozerk Cumhuriyetinin Dag Boélgeleri
Yasalarina lligkin ihallere Karsi Sorumluluk.

Bolum VIII. Son Hukamler.

Dag tanimi diger iki yasadan farkh. Daglar, yuksekligi, peyzaji, egimi ve iklimi
insanin gundelik hayatini 6zel sekilde etkileyen sartlara sahip alanlardir. Madde 2’de
daghk alanlarin sinirlari cok net belirlenmigtir: bdylece guney siniri RF ile Gircistan
arasinda olan sinir ile aynidir, bati siniri Kuzey Osetya ile Kabardey -Balkar arasinda
gecen sinirdir, dogu siniri Kuzey Osetya ile ingusetya arasinda gecen sinirdir ve
kuzey siniri devlet orman fonu tarafindan belirlenmis sinirdan ge¢mektedir. Dag
koyleri bu sinirlar igerisinde bulunan kdylere denmektedir. Burada da diger iki yasada
oldugu gibi devlet tarafindan belirlenmis 6zel dag koyleri listesi bulunmaktadir, bir kdy
listede yer aliyorsa dag kdyu olarak kabul edilmektedir. Dag sakinleri ise burada
surekli ikamet eden, ya da en az 1 yil daglik bolgede c¢alisan bu burada bulunmaya

devam eden ve burada nufus katugune kayith olan kisiler sayilabilir. Dag kategorileri
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diger inceledigimiz yasalarla aynidir (500-1000 m., 1000-1500 m., 1500-2000 m. ve
2000 m. iizeri). Dagistan ve Ingusetya dag yasalarini hazirlayanlarin  bu Kuzey
Osteya dag yasasini ornek olarak aldiklari digtunulmektedir. Daglarda faaliyetler ¢
cesitli kategoriye boélunup ug farkli sekilde denetlenmektedir. Dagdin eteklerinde RF ve
Kuzey Osetya mevcut yasalarina gore cesitli faaliyetler yuratilmekte, dagin orta ve
en yiiksek kisimlarinda ise tim faaliyetler Kuzey Osetya tarafindan olusturulmus Ozel
Organ denetimindedir. Ozel korunmaya tabi alanlarda (ulusal ve doga parklari, doga
yasam parklari, baglar, saghk kamplari) federal ve yerel yasalara tabidir.

Daglarla ilgili hukuki korunmasinda bu yasa ve Rusya Federasyonu’nun
bununla ilgili yasalari gegerlidir. Yetki 3 aktér arasinda paylastiriimistir: Kuzey Osetya
Hiikimeti, Yerel yonetimler ve Ozel Dag Birimi. Kuzey Osetya Hiikimetinin ana
gorevleri yasama, finansman, devlet programlarin uygulanmasinin saglanmasi,
yasalarin uygulanmasinin kontroll, dogal kiymetlerin rasyonel kullaniminin
saglaniimasi, gerekli uzman ve personelin yetistiriimesi, kiltirel miras varliklarinin
korunmasi, uluslararasi is birligi gibi. Yerel yénetimlerin ise her konuda katilimindan
bahsedilmektedir. Yasamaya katilim, ydnetime, fon ve buitgeler olusturulurken katilim.
Her tirli kaynagdin kullanimin yénetimi ve kontrolii, devlet mallarinin yénetimi. Ozel
Dag organi hukdmetin denetimine tabidir. Bu 6zel organ diger devlet organlariyla
yonetisim halinde olmali ve danismalidir. Haklar kismina gelince her zaman dnceligin
dag nifusuna verilece@i hususu yasada belirtilmistir. Her tirll faaliyetlerin (maden
arama-cikarma, avcilik, dag kiymet ve madenlerin kullanimi) ve 06zel korunan
alanlarda yuritilme sartlari yasada belirtilmistir. Ayrica ceza konusuna da madde 15’
de vyer verilmigtir, buna go6re idari ceza sorumlulugu bulunmaktadir. Dogal
kiymetlerinden faydalanma sadece yenilenebilir ydntemlere gercgeklestirilebilir.
Madde 17’ de dag varliklarinin kullanimi igin Ucrete tabi oldugu belirtiimistir, tGcretsiz
sadece meyve ve sifali bitki toplamadir. Daglardan elde edilen verginin bultge
arasinda ne oranda paylastirilacagi belirtiimigtir. Is adamlari i¢in aidat tcretleri 50 %
indirimli. Devlet memurlari, yeni Ureticiler ve daglik alana taginan kisiler 5 yil i¢in tim

vergilerden tamamen muaftir.
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UGUNCU BOLUM
BOLGESEL ESITSIZLIK VE DAGLIK ALAN iLISKiSi

3.1. BOLGESEL ESITSIZLIK VE DAGLIK ALAN iLiSKisSI

3.1.1. Bolgesel Esitsizlik Tanimi

Dunya genelinde 1929 ekonomik krizinden sonra giindeme gelmeye baglamis
olan bdlgelerarasi dengesizlik, gelismis Ulkelerde, kapitalizmin bir sonucu olarak,
gelismenin mekanda esitsiz dagiliminin; gelismekte olan Ulkelerde ise ekonomik
bagimlilik sonucu uluslararasi sermayenin bir etkisi olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla bolgelerarasi dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan butun llkelerde
kendini gostermektedir.>® Bolgesel esitsizlik, farkli konumlardaki gelir veya diger
degiskenlerin esit olmayan dagilimidir. Bolgesel esitsizlikler farkli élgeklerde ortaya
cikabilir: bir kita veya bir Ulke icinde. Bolgesel esitsizligi sosyo-ekonomik gdstergelerle
Olcebiliriz.

Aclkcasl, bolgesel tezahlrinde sosyal adalet ilkelerini takip ederek, tlkenin
farkl bdlgelerinde yasayan tim insanlar, bu tir hizmetlerin maliyetine bakilmaksizin,
acil intiyaclari egitim, saglik, iletisim hizmetleri karsilama hakkina sahip olmaldir.

Ulkenin farkh bélgelerinde ikamet edenlerin gelirlerindeki ve yasam
standartlarindaki fark, birgok faktére baglidir: Gretici gliglerin gelisme seviyesi, belirli
bir bolgenin dogal 6zellikleri, cografi konum, niifusun becerileri ve gelenekleri vb. Bu
farkhiliklar sadece Ulkeler arasinda degil, her birinde, hatta bolgedeki en kiigclk
Ulkelerde de mevcuttur.

Ekonomik bdlgesel esitsizligin siyasi, dini, etnik problemlerle birlikte olmasi,
Ulkenin toprak bitinliguni tehdit etmektedir.

Yeni ekonomik cografyayi incelemenin modern yéntemleri, bolgesel esitsizligi
etkileyen faktorleri acikca iki gruba ayirmaktadir.

ilk dogal ve cografik faktérler, insana bagl olmayan. Bu, bélgede cikarilabilen
ve satilabilen gesgitli kaynaklarin mevcudiyetidir. Ayrica olumlu veya olumsuz cografi
konumun etkisi dnemli. Bolge ticaret yollarinin merkezinde veya ticaret yollarinin

Uzerindeyse, blyuk gelirler elde edip kalkacaktir.

5 Ozel Mehmet, Avrupa Birligi'ne Uyum Sirecinde Tirkiye’de Bélgelerarasi Dengesizlik ve Yeni
Yonetsel Birim Arayiglari , Nigde Universitesi |ktisadi ve |drari Bilimler Fakdiltesi, Ankara Universitesi
SBF Dergisi z 64-1 (22.09.2020)
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ikinci grup toplum tarafindan yaratilan faktorler her seyden énce, insanlarin
sehirlerdeki konsantrasyonunun etkisidir. ikincisi, beseri sermaye olup bu faktor
editim sisteminin, sosyallesmenin ve halk sagliginin korunmasinin etkisi altinda
olusmaktadir.

Ulke ne kadar gelismis olursa, doganin faktdrleri o kadar biiyiik rol oynar.
Mesela, Rusya’nin her tirli dogal ve mineral kaynaginin buyik rezervlerinin dogru
sekilde kullanilmasi dnemli, ¢lnkl gelismis Ulkeler doganin sagladigi avantajlar
dogru sekilde de@erlendirebilen Ulkelerdir. Tabi ki Ulkenin  gelecegi,
aglomerasyonlarin, beseri sermayenin, altyapinin ve kurumlarin modernizasyonunun
gelisimine baghdir.

Bu faktorleri géz ©Oninde bulundurursak, esitsizligin ¢ok ciddi nesnel
nedenlerinin oldugunu gortriz. Cogu etken modernlesme hizina baghdir. Ve bu, her
zaman hizli gelisen ve yavas gelisen Ulkelerin var olacagi anlamina gelmektedir.

Anlamamiz gereken en dnemli husus, mekansal esitsizligin nesnel olmasidir.
Rekabet avantajlari olan ve bu avantajlardan yoksun olan boélgeler de vardir.

Rusya kaynaklar agisindan ¢ok zengindir. Bu nedenle, Ulkenin Sovyet sonrasi
gelisimi, petrol, gaz ve kiresel pazara sattigi her seyden yasam standardinin
yukselmesini sagimaktadir. Basta Moskova olmak Uzere en buyiuk aglomerasyonlari
daha da hizli gelismekte ve onu St. Petersburg izlemektedir. Her tGlkenin en gelismis
sehirleri baskentlerdirve tarih boyunca insanlarin bir bélgede yodunlagmasi gelisimi
hizlandirdid1 gdzlenmektedir. Peki burada nasil bir baglanti var?

Bolgesel esitsizlik ile dag arasinda nasil bir iliski bulunmaktadir? Once dagi
tanimlayalim. Dag ve cevresi, gelismemis, gelismesi onlinde blUyudk engeller olan
bolgedir. Bolgesel esitsizlik gelismis ve gelismemis bolgeler arasinda olabilir,
dolayisiyla dagin gelismemis bir bdlge oldugunu acgikga soyleyebiliriz. Bdlgesel
esitsizligin en 6nemli aktorlerinden biridir. Daglik alanin gelismemis bdlgelerin tim
Ozelliklerini ve hatta daha fazlasini tasidigini sdylemek mumkuindur. Dolayisiyla
dinyanin her yerinde, boélgesel esitsizligi azaltmak icin daglk alanlarin strdirilebilir
kalkinmasina ve yonetilmesine énem vermede fayda vardir. Slphesiz, daglar hem
¢ok zengin hem c¢ok fakirdir. Kaynaklari ve rezervleri acisindan ¢ok zengin, fakat
onlari degerlendirememekten ya da yanhs kullanimdan dolayi ¢ok fakir duruma
gelebilmektedir. Dagda ciddi oranda insanin yasadigini bilmekteyiz ve bu insanlarin
biylk kismi yoksuldur. Bu durumun nedeni daglik alanin gesitli 6zel zorluklar ve
hukGmetlerin buralarla karsi ilgisizliginden kaynaklanmaktadir. Dagdaki sorunlari

¢ozmek igin yuksek maliyetlere ihtiyag vardir, bunun igin gelir dag kaynaklarindan
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saglanabilir. Dag mali agidan kendi kendini kalkindirabilecek potansiyele sahip
oldugunu sdylemek yanlis olmaz, fakat tek sorun yanls yénetim yanlis idare ilgisizlik
ve sdmurmeye yonelik kullanim. Cogu zaman dagdan elde edilen gelir dagin faydasi
icin kullanilmamaktadir.

Sorunu anlamak igin esitlik ve verimlilik arasindaki iliski teorisine yénelmemiz
gerekir. Bir Ulke daha hizli gelismek istiyorsa, rekabet avantajlari olan bir bdlgeye
yatirrm yapar. Ancak o zaman ulke iginde esitsizlik artacak. Fakat bir ke boélgesel
esitsizligin giderilmesini hedeflerse, kaynaklari daha gt¢li bélgeden almali ve daha
zayiflara aktarmalidir. Bu sekilde durum esitlenir, ancak gelisme yavaslar. S6zkonusu
ikilem sonsuzdur. Her devlet esitsizlik ve verimlilik arasindaki orani segmelidir. Bu ¢ok
zor bir siyasi uzlasma meselesidir: zayif boélgeler yardim ister, glgcli bdlgeler
gelisimlerine mudahale etmemeyi ister.

Rusya'da genel olarak ekonomik farkliliklarin duzeltimesi gerektigi kabul
edilmektedir. Teori, kaynaklarin zayif bodlgelerin ekonomik kalkinmasina yapilan
yatinmlara sonsuz aktariimasinin otomatik olarak kalkinmada yavaslamaya yol
actigini soyliyor. Her seyden dnce, toplumsal esitsizligi gidermek gerekir. Rekabet
avantajlari az olan gevre bolgelerde, beseri sermayeye yatirrm yapmak ve kurumiari
gelistirmek gerekir. Ve bu, altyapinin gelisimi ile birlestiginde, bodlge ekonomisini
artiracaktir.

Sadece fabrikalara federal paray! yatirmak anlamsizdir. Yatirrm énce insan
sermayesine yapiimali. Dogru yatirimlar insan sermayesini artirir ve daha da énemlisi
hareketliligini artirir. insanlar boélgelerden daha énemlidir. Clnkii o bélgeyi ve
ekonomiyi olusturan unsur insandir. Her gesit gelisme ve kalkinma oradaki insan
kalitesine baghdir.

Burada ek 6rnek olarak Turkiye Cumhuriyeti verilebilir. Turkiye’nin yaklasik %
60 daglik alandir (Rusya’dan daha fazla), daghk bolgelerinde Rusya’daki sorunlara
benzer sorunlar bulunmaktadir. Turkiye’de de bolgesel esitsizligin yaygin olgu oldugu
bilinmektedir, 6zellikle bu durum daglik boélgelerde daha keskin hissedilmektedir.
Yoksulluk ve terdrizm basta gelen sorunlardan biri. Dolayisiyla Turkiye’de de
Rusya’da oldugu gibi bolgesel dengesizligin en buyuk sebeplerinden biri, daghk
alanlarin yonetilmemesi hususu oldugu dusunulmektedir.

Bolgesel sosyo-ekonomik analizde yagam kalitesinin gostergeleri buyuk énem
tasimaktadir: ndfusun egitim duzeyi, altyapinin gelisimi, Uranlerin yenilidi, barinma
kosullari, egitim firsatlari, gcevresel durum ve sug oranlari. Disik yasam kalitesi, bolge

ekonomisinin gelisimi Gzerindeki en o6nemli etkendir, vasifli personelin goglne
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sebebiyet vermekte ve modern endustrilerin gelisiminin énlinde bir engel olarak kabul
edilmektedir.

Bolgesel esitsizligin nedenleri:

- hizmetlere erisememe

-duslk yasam kalitesi

- ekonomik firsatlarin olmamasi

- cografi uzakhk

Bdlgesel esitsizligin etkileri:

- kalabalik

- nifusun dengesiz dagilimi

- gida Uretimi tehdit altinda (sehirleri beslemek igin yeterli kdylu yok)

- sosyal yoksunluk

- dusuk kaliteli okullar

- yuksek issizlik orani

- yetersiz altyapilar

-glvensizlik

- go¢

HukUmetler neden esitsizlikleri azaltmaya ¢alisiyor?

- gerginliklerden ve ¢atismalardan kaginir

- cevreden cekirdede gocu azaltin

- igsizligi azaltir

- kaynaklari esit olarak kullanir

- verimliligi artirir (gevresel alanlarda duisiik)

3.1.2. Rusya Federasyonu’nda Bolgesel Esitsizlik

Rusya’nin 6zellikleri, bolgenin buyuk boyutlari, zor idari-bolgesel bolinme,

"Kuzey-Guney" "Bati-Dogu " yonlerindeki doga ve kalkinma tezatliklari, gokulusluluk
gibi 6zelliklerine sahip oldugundan dalayi, toprak butinliginid korumak igin etkin
bdlgesel politikalar yaritilmeye calisiimkatadir. Son on yilda, sosyal ve ekonomik
kalkinma dizeyindeki bolgeler arasindaki zitliklar artmigtir. Yiuksek ekonomik blyime
oranlarini, federasyonun 89 idari biriminden sadece birkagi gdstermektedir. Petrol

clkarma bolgeleri Khanty-Mansi, Yamalo-Nenets Ozerk Bélgesi, Tataristan,
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Bashkiria, blyuk finans ve kredi merkezleri ise Moskova, St. Petersburg sehirlerinde
bulunmakta. Aslinda, yukarida bahsedilen bdlgeler federal bitgenin birkag "bagiscisi”
halindedir. Tarim konusunda depresif alanlarin dis finansman kaynaklarina ihtiyaci
vardir. 1994 yilindan bu yana bitge federalizmi politikasi yaruttlmektedir.

Glnimizde Rusya’da Ekonomi Bakanhgdina baglh Boélgesel kalkinma Birimi
mevcuttur, bu husus Rusya'da bdlgesel kalkinma sorunlarina gdésterilen ilgiyi de
yansitmaktadir.

Sanayilesme, iktisadi kalkinmanin vazgecilmez temel taglarindan birisidir.
Bazen belli sanayi dallari, belli bolgelerde yogunlasir veya kimelenir. Buna yidiima
merkezleri adi verilir. Yigilmanin, o bolgeyi gelistirirken komsu bdlgelerini nasil
etkileyecegi, sikga tartisilan konulardan biridir. ‘Damla etkisi®’, ‘yayllma etkisi’ ve
‘blylme kutuplar®® teorilerine gore, bir bélgede baslayan sanayilesme ve bu sanayi
dalinda uzmanlasma, 6ncelikle bu bdlgenin gelir duzeyini artirirken, bu buyume
zamanla komsu bélgelere de halka halka yayilir ve bu bdlgelerin de gelismesine katki
saglar. Boylelikle, yigilma ekonomileri, bélgeler arasindaki gelir farkliliklarini zamanla
azaltir. Ote yandan ‘Kumiilatif Nedensellik Teorisi'ne® géreyse, sanayilesen bdlge
zamanla, ¢cevrede bulunan diger Uretim faktorlerini de kendisine ¢eker ve bu boélgenin
hizla gelismesine, kaynaklari azalan bdlgelerin de geri kalmasina neden olur.

Cogu sorunlu boélge icin federal biutge yardimi, temel devlet fonksiyonlarini
yerine getirilmesini sagliyor. 2007°de. RF’nin 68 idari birimi federal bltceden
stibvansiyon aliyordu, 2008’de — 72 idari bdlge, 2009-2010 arsinda ise 70 bdlge.
2020’'de -70 bdlge. Her zaman en buyuk subvansiyonlari KKFB cumhuriyetleri
(Cegenistan, Dagistan, Adige) aliyor, bu bir gelenek haline gelmistir.

57 Hirschman Albert O. The Strategy of Economic Development, (Yale Studies in Economics: 10
New Haven: Yale University Press 1958 (HIRSCHMAN Albert O. Ekonomik Kalkinma Stratejisi)
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.2307/1235188 29.08.2020)

58 PERROUX Frangois Economic Space: Theory and ApplicationsThe Quarterly Journal of
Economics, p 89-104 , Volume 64, Issue 1, February 1950 (PERROUX Frangois Ekonomik Alan:
teori ve Uygulamalar ekonomi Dergisi, Cilt 64, Sayi 1, Subat 1950, Sayfa 89-104,) ( 02.05.2020)

59 Myrdal, Economic theory and underdeveloped regions. London: Duckworth Press,1957
(Miopgans, I'. 1957 r. OkoHomMuyeckas Teopus n cnabopasBuTble pernoHbl. JloHaoH: [laksopT
Mpecc-ueHTp) (03.05.2020)
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Tablo 6: 2020-2021 yili igin Stbvansiyon Miktari/Milyar Ruble

Dagistan 72892421
Edilmistir 11 181 480
Kabardey-Balkar 14 023 198
Karacay-Cerkez 10 061 698
Kuzey Osetya 10 492 847
Cecenistan 33484 644
Stavropol 24 291 428

Kaynak: Rusya Federasyonu istatistik Kurumu

Ulkenin en yiiksek oranda siibvansiyon alan birimi Dagistan’dir (%70).5° Bu
rakam bile Dagistanin ne kadar disik ekonomik gdstergelere sahip oldugunu
gOstermektedir. CUnkd sdbvansiyon miktart  bdlgenin  goéstergelerine  gore
belirlenmektedir. Ve sunun altini gizmek gerekir ki tim KKFB Ozerk Cumhuriyetleri
de hemen hemen benzer durumdadir.

Rusya diinyanin en buylk ylzoélglimime sahip dlkesidir. Ginimuzde bélgesel
esitsizliklerin seviyesine bakilirsa Rusya gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin 6nune
gecmektedir. Bolgesel esitsizligin gostergesi ve o6lgltl olarak GSMH/kisi basi olarak
alinmaktadir. ABD'de veya Avrupa'da kisi basina diisen GSMH bélgelere gore 3-5

kat, ayni zamanda Rusya’da- 25 kattan fazla farklilik géstermektedir.

60 Rusya Federasyonu Istatistik Kurumu
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Tablo 7: Ulkelere Gore Bélgesel Esitsizlik Oranlari

Ulke 2000 2004 2007 2008
Almanya 2.6 25 2.3 2.3
(16 idari birim)

Fransa 3.4 3.3 3.3 3.4
(27 idari birim)

italya 2.1 2.1 2.0 2.1
(20 bolge)

ispanya 2.1 2.0 1.9 1.9
(17 Ozerk birim)

ABD 4.4 5.0 5.0 5.1
(51 devlet)

Kanada 25 35 3.2 34
(13 idari birim)

Cin 9.6 10.5 8.8 7.9
(31 idari birim)

Rusya 26.5 35.9 24.2 254
(83 idari birim)

Kaynak: Eurostat, Rosstat ve ulusal istatistik kurumlarindan alinan verilere dayal
hesaplamalar. Son yillarin dinamiklerinde, kisi basina en disuk ve en ylksek Gayri Safi Yurtigi

Hasila seviyelerine sahip boélgelerin konumlari neredeyse hi¢ dedismedi.

Tablodan da izlenecegi gibi, Avrupa ulkeleri, Amerika Birlesik Devletleri, Cin
ve Rusya Federasyonu’nun bélgesel esitsizlik oranlarini karsilastirdigimiz zaman
diger Ulkelere gére en Rusyadaki bolgesel dengesizlik ¢ok daha fazladir. Bu durum
blylk 6l¢iide Rusya Federasyonu'nun her bélgesinin kendi benzersiz cografi, dogal
kaynak, demografik, ekonomik, sosyal ve diger 6zellikleriyle karakterize edilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 8: Rusya Federasyonu Bélgelerinin Sosyo-Ekonomik Durumunun 2019 Sonu itibariyle

Degerlendiriimesi

BOLGE PUAN
1 Moskova 88,980
2 St. Petersburg 85,549
3 Khanty-Mansi Ozerk Okrugu - Yugra 77,763
4 Moskova boélgesi 77,595
5 Tataristan Cumhuriyeti 76,544
30 Stavropol bolgesi 47,418
57 Dagistan Cumhuriyeti 34,731
68 Cecen Cumhuriyeti 28,373
77 Kabardey-Balkar Cumhuriyeti 20,882
78 Kuzey Osetya Cumhuriyeti- Alania 18,794
81 Karagay-Cerkez Cumhuriyeti 16,763
82 Ingusetya Cumhuriyeti 16,279

Kaynak: https://riarating.ru/infografika/20200602/630170513.html 21.03.2021
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Sunulan derecelendirme ¢ergevesinde, lider konumlar (ilk alti konum)
Moskova, St. Petersburg, Khanty-Mansi Bélgesi, Tyumen Bdlgesi, Moskova Bolgesi
ve Yamalo-Nenets Bolgesi tarafindan alindi. Bu, modern Rusya'nin ekonomik
cografyasinin sb6zde "buylk alti" sidir. Bu bélgeler, yurtici GSYH’nin neredeyse
yarisini olusturuyor, federal butcenin ana bagiscilari, tiketici talebinin gogu burada
olusuyor ve buradan llkenin ana ihracat akisi geliyor. Ulkenin en blyik sirketlerinin
cogu ayni bdlgelerde faaliyet gbsteriyor veya bulunuyor. Bu alti bolgeden olusan
kiimenin iki kutuplu 6zellige sahip olduguna dikkat etmek 6nemlidir. Blyuk sanayi
bélgeleri olan Moskova blogu ve St. Petersburg'u iceren ilk blogu olusturan bdlgeler,
blylk ol¢lide finans ve birikim merkezleri olarak nitelendiriliyor. Yukaridaki bolgeler
arasinda ayrilmaz bir baglantiyr énceden belirleyen bir tir bdlgesel avantajlarin
yogunlastigi ve dolayisiyla bir blogun digeri olmadan yasayamayacagi sonucuna
varabiliriz. Hemen hemen tim Kuzey Kafkasya Ozerk Cumbhuriyetleri reytingin alt
kisminda yodunlagsmistir. Ayrica Volga bdlgesi, Sibirya ve Uzak Dogu'nun kiguk
Ozerk Cumbhuriyetleri de onlara katilmigtir.5* Derecelendirme hem ekonomik hem de
sosyal gostergeleri kotl sonuglari gostermektedir. Rus nifusunun yerlesiminin
Ozellikleri sosyo-ekomomik gelismeyi etkileyen 6nemli faktorlerden biridir. Rusya'nin
sadece alan buydkligiu bakimindan didnya lideri degil, ayni zamanda olasi iklim
krizinin  siddeti konusunda da dinya lideri oldugu unutulmamalidir. Ayni nedenle
nifusu olmayan bélgeler yildan yila artmaktadir. RF Istatistik Kurumu verilerine gore
Rusya Federasyonu'ndaki ortalama niifus yogunlugu yaklasik 8,4 kisi / km#dir. Rusya
Federasyonu'nun Chukotka Ozerk Birimi en diisiik niifus yogunluguna sahip 0,1 Kisi
/ km?,. En ylUksek nufus yogunlugu Moskova’da 4554,1 kisi / km?, kargilastirma icin
St. Petersburg icin bu gosterge- 3540, 5 kisi / km2. Uzmanlar, nifus yerlesiminin belirli
bir kutuplagsmasiyla, yerlesim sisteminde daha fazla déntsimunun gerceklestigini,
modern Rusya'nin genis Olcekli topraklarinin az nifuslu bir boélge oldugunu
belirtiyorlar. Bu badlamda, Rusya'ya 6zgl kentsel sureglerin bazi &zelliklerini not
etmekte fayda var. Genel olarak, kentsel surecler asagidaki 6zelliklere sahiptir: Rus
vatandaslarinin %31'i, nifusu 500 binden fazla olan sehirlerde yogunlasmistir, %9’u-
250 ila 500 bin nufusa sahip sehirlerde, %10’u- icin 100 ile 250 bin nufuslu sehirlerde.
Kirsal alanlarda, nifusun %26's1 kuiguk kasaba ve kodylerde yasiyor. Kirsal alanlarin
nufusu azaliyor: Kirsal yerlesimlerin %13'Unun kalici nufusu yok, %24'uUnde en fazla

10 kisiye kadar insan var. Nufusu 300 kisiden az olan kdylerde niifus azalmaya devam

61 HoeukoB AnekcaHap, PerMoHanbHoe HepaBEeHCTBO B COLMaNbHO-3KOHOMUYECKOM Pa3BUTUU
Poccum ( Novikov Alexander Regional disparities in the socio-economic development of Russia s 4)
(12.08.2021)
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ediyor, istisna olarak nufusu 3.000'in Uzerinde olan koyler var , genellikle Kuzey
Kafkasya Bolgesinde. Bunun nedeni sadece zorlu yasam kosullari degil, ayni
zamanda bdlgelerin derin sosyo-ekonomik farklilasmasidir. Daha iyi yasam kosullari
arayisi ve sonug olarak, Glke nidfusunun kaotik, dlizgiin bir sekilde dizenlenmemis
yeniden yerlesim slregleri, her seyden énce, metropol yigiimasinin "sismesine" yol
acar. Rusya'nin tim insani ve mali kaynaklari federal anlamda en énemli ve blyuk
sehirlerinde yogunlasmaktadir. RF istatistik Kurumunun yayinlanan verilerine gore,
2011 sonunda, en zengin Ruslarin %10'u Ulkedeki tum gelirlerin %30,8'ini
olustururken, en yoksul ntfusun %10'u gelirin yalnizca %1,9'unu aldi. Bdylece, resmi
istatistiklere gore en ug gelir noktalari arasindaki fark 16,2 kat olmustur (Avrupa'da 6-
8 katlk bir fark normal kabul edilmektedir). Sosyal esitsizlik sorununa bolgesel
sorunlar prizmasindan bakarsak, tablo daha da i¢ karartici gértintyor. Bolgelerin RIA-
Analytica uzmanlari tarafindan sunulan 2011 yilinin sonunda aile yoksullugu
acisindan derecelendiriimesi, en yiiksek aile gelirinin Yamalo-Nenets idari Biriminde
(76,7 bin ruble) oldugunu gbstermektedir. Petrol bolgelerinin daha gerisinde Moskova
(50.0 bin ruble). Rusya'da ortalama olarak her ay 21.3 bin ruble ortalama bir ailenin

elinde kalyor. 83 bolgeden 68'inde gostergeler llke ortalamasinin altindadir.®?

3.2. KUZEY KAFKASYA FEDERE BOLGESININ SOSYO-EKONOMIK
GOSTERGELERI

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi (KKFB) - Rusya Federasyonu Gliney Federal
Bolgelerinden biridir. Bolgenin alani 170.5 bin km? veya Rusya Federasyonu
topraklarinin % 1'i. Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi'nin Abhazya, Azerbaycan,
Gurcistan, Guney Osetya ile kara sinirlari ve Kazakistan ile su siniri vardir. Kuzey
Kafkasya Federe Bolgesi'nin yapisi yedi birimden olusmaktadir. Toplam alani 111370
km?, nifus yogunlugu- 52,7 kisi/1 km? ile ortalama Rus gostergesinin 6,35 kati. &

Kuzey Kafkasya, etnik ve dini agidan karmasik yapiya sahip bir bolgedir,
SSCB'nin ¢okusunden beri sinir haline geldi. 1990'larda bu bdlgeyi icine alan sosyal
doénlsum, etno-politik ve bolgesel catisma suregleri, ekonomiyi ¢okertti ve

gelismesine engeller yaratti. Simdi Kuzey Kafkasya'daki bazi Ozerk Cumhuriyetleri

62 Novikov Alexander s 5.

63 YaneHosa, ®.M. Tekeesa, X.O P.A. Yomaesa, COLUAIIbHO-OKOHOMUWYECKOE MOJIOXXEHUE
CEBEPO-KABKA3CKOIO ®EOEPAIIbHOIO OKPYI'A U NMEPCMNEKTUBDLI ETO PA3BUTUA, s77.(
KUZEY KAFKASYA FEDERAL BOLGESININ SOSYO-EKONOMIK DURUMU VE GELISIMININ
HUSUSLARI) (25.09.2020)
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depresif olarak tanimak gelenek haline geldi, bdlgedeki bircok konunun federal
butceden subvansiyona ihtiyaci vardir. Ekonomiyi ve sosyo-ekonomik yapiyi
canlandirmak igin blyuk yatirimlara ihtiya¢c duyulmaktadir.

2014 yiinda Rusya Federasyonu'nda Stratejik Planlama Kanununun kabul
edilmesinden sonra, bolgesel kalkinmanin onceliklerini, amaglarini tanimlayan bir
Mekansal Kalkinma Stratejisinin gelistiriimesi ve kabull igin yasal bir cergeve
olusturulmustur.

Ulkedeki yeniden yerlesim sisteminin tartigmasi ortaya c¢ikti. Rusya
Federasyonu’nun 2025 yilina kadar Mekansal Gelisme Stratejisi kavrami Rusya
Federasyonu Hukimeti tarafindan onaylandi. Kuzey Kafkasya Federe Bdlgesi'nin
sosyo-ekonomik kalkinma Stratejisinde elde edilen verilere goére, bdélge disuk
derecede sanayilesme ile karakterize edilir.

Kuzey Kafkasya Federe Bodlgesi madencilik ve imalat sanayi % 4 ila % 17
arasinda yer alirken, Rusya icin ortalama rakam neredeyse % 30 idi. Bu, 1990'larda
endustriyel potansiyelin ayrismasi ve bodlgenin ekonomik de modernizasyonundan
kaynaklanmaktadir. Sanayi gelirlerinin % 29'unu petrol Urtnleri sagliyor. Ayrica gida
ve kimya endustrileri, makine yapimi, metallrji ve yapi malzemelerinin Gretimi de
gelistiriimistir. Kuzey Kafkasya igin geleneksel olan tarimin payi, bolgesel GSYH'nin%
22'sidir.%*

RF Istatistik Kurumuna gére, 2016 yilinda Kuzey Kafkasya Federe Bolgesinin
O0zerk cumhuriyetleri, Rusya’nin diger bolgelerindeki verilerle karsilastiriidiginda
disuk sosyo-ekonomik gdstergelere sahipti.

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi'ndeki issizlik orani % 11 olup, ulusal seviyenin
2 kati (% 5.5) yuksekti. 2016 yilinda Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi'nde 12 ay veya
daha uzun sire ig arayan Kisi orani % 42'idi. Dahasi, issizlerin cogunu 30 yas civari
geng insanlar olusturuyordu. Dagistan’da 29 yaginda %45'i igsiz, ingusetya’da - %55,
Kabardey-Balkarda -%50, Cecenistan-%51. Az gelismis bir Uretim altyapisinin
olmasi, ekonomik olarak aktif gen¢ nifusun asiri olmasi, etkili bir sosyo-ekonomik
gelisme stratejine ihtiyag duyuldugunu goéstermektedir. Sosyal altyapi
modernizasyonu olarak (egitim, saglk, barinma ve toplumsal hizmetlerin kalitesinin
artirlmasi) ve endustride tarimsal sanayi kompleksinin rekabet glclnun artiriimasi,
Dagistan ve Stavropol'lin gemi insa endUstrisinin gelistiriimesi ana hedeflerdi.

Bolgede ayrica, yeni havalimanlarinin insasi ve karayollarinin iyilestiriimesi de danhil

64 y3neHosa, .M. Tekeesa, X.3. Yomaesa P.A. s 78

56



olmak Uzere, ulagim altyapisinin modernizasyonu ihtiyaci duyulmaktadir. Kalkinma
Stratejisini hazirlayanlar, ekonomik modernizasyon olmadan, Kuzey Kafkasya'da ne
sosyo-politik ne de kultirel ilerleme mimkun olamayacagini sdylemektedirler. Turizm
modernizasyonu ve 6zellikle kayak merkezlerinin iyilestiriimesi ve yeni spa tesislerinin
insasini iceren boélgenin gelisimi icin bir dncelik olarak segilmistir.

Yapilmasi gereken dnemli konular arasinda sadece altyapinin olusturulmasi
ve modernizasyonu degil, ayni zamanda ulke iginde Kuzey Kafkasya'nin olumlu bir
imajinin olusturulmasi da yer almaktadir. Bu husus geri kalan Rus bélgelerinin Kafkas
hakkinda dogru bilgiye sahip olmalari acisindan buyik 6nem arz etmektedir. Asagida
bir anket calismasi sonuglari yer almaktadir, bu ankette insanlara tek bir soru
sorulmustur: “KKFB duydugunuzda ilk akliniza gelen nedir?” Alinan yanitlar asagidaki
tablodaki gibidir.

Tablo 9: KKFB Duydugunuzda ilk Akliniza Gelen Nedir? (Birden gok secim yapilabilir)

CEVAPLAR %
Daglar 80
Ramzan Kadirov 51.1
islam 45.6
Cecen catigmasi 44.4
Kafkas dansi 42.2
Daglilar 26.7
Terdrizm 25.6
Elbruz dagi 23.3
Cigitler 22.2
Kafkas esiri film veya kitap 14.4
Boliculuk 14.4
Hazar denizi 13.3
Imam Samil 5.6
Kaynak: https://e-notabene.ru/pr/article_30908.html (JlutBuHoBa T.H. — T[lpobnema

¢opmupoBaHua nosutuBHoro ummaxa CeBepHoro KaBkasza BHyTpu cCTpaHbl B
KOHTEeKCTe 3aga4y NpocTpaHCcTBeHHOro pa3sutus // CounognHammka. — 2019. — Ne 11. — C.
89 - 104. )(erisim tarihi: 09.09.2020)

Bu arastirma sonugclarina bakacak olursak, Kafkas daglarin ne kadar biyuk
ve etkileyici olduklarinin sonucunu g¢ikarabiliriz, Kafkas denince insanlarin aklina
daglarin geldigini gérmekteyiz. Aslinda bu anket KKFB’nin olumlu imaji olusturulmasi
icin yapimistir.

Bu baglamda, Kuzey Kafkasya Federe Bodlgesi'nin internette imajinin
incelemesi, V.A.Bianchi, yénetimi altinda yapabilmistir. Bu ¢alismaya gore, federal

medya Cegcenistan, Dagistan ve Stavropol Bolgesi'nden sik sik bahsediyor. Dahasi,
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olumlu ifadelerin lideri tam olarak Cecenistan'dir (yayinlarin% 40.6'sinda,
cumhuriyetin olumlu bir gérintisi ve sadece% 8.0 olumsuz), Stavropol Bolgesi ve
Dagistan'daki haberlerin ¢cogunlugu olumsuz bir gagrisim iceriyor —sirasiyla % 44.4
ve% 62.6's1.5°

Kuzey Kafkasya ile ilgili gevrimici yayinlarin en dnemli 30 konusu sunlardir: 1)
etkinlikler, 2) turizm, 3) sug, 4) eglendinlen, 5) spor, 6) ekonomi, 7) ¢ocuklar 8)
terérizm, 9) is birligi, 10) saglik. Gérdigumuz gibi, bu listede olumsuz konular mevcut
(suc-3. sirada, terorizm-8. sirada), ancak olumlu konular daha ¢ok gegerli. Genel
olarak, V.A. Bianchi sunu not eder. Kuzey Kafkasya Federe Bdlgesinin haber
imajindaki pozitiflik dizeyi 2012-2014 déneminde artmigstir. Bélgeyle ilgili olumlu konu
sayisi % 37 iken % 14 negatif ve% 4 orta derecede olumsuz, olumlu
degerlendirmelere ihtiya¢ duyan ve turistler igin cekiciligi artiran bolgeler vardir®®. En
az olumsuz haber Dagistan hakkinda tespit edilmistir, tabi bu durum turistler igin
bolgenin cekiciligini digirmekte ve eglence tesislerinin gelisimini engellemekteydi.
Ayni zamanda, zengin bir tarihe sahip olan Kuzey Kafkasya'nin Sadece spa ve kayak
turizmi icin degil, ayni zamanda gezi icin de énemli. Naryn-Kala kalesi ile Derbent
antik kenti, Dagistan'daki Kubachi kdy(, ingusetya'daki Vovnushki gézetleme kuleleri
kompleksi ve diger birgok nesne asiri derecede ilgi ¢ekicidir. Yatirrm agisindan
bakildiginda hayvancilik ve sarapgilik bolgedeki cazip endustrileri haline gelmigtir.
Organik Urunler alaninda yerli Uretimin gelismesi ekonomi igin itici glc iglevi
goérmektedir.  Ayrica petrol aritma sektort icin yerel uzmanlarin egitimlerinin
modernize edilmesi ve yogunlastirimasi gerekmektedir. Endlstride daha fazla yerli
insani istihdam etmek gerekmektedir, hafif sanayi, yapi malzemeleri Uretimini vb.
gelistirmekte de fayda var. Sorunlara ¢6zim ararken, kurulumlara ve idari
mekanizmalara degil, bolgenin basta nifus olmak Uzere i¢ potansiyeline dayanmak
gerekir. Dolayisiyla ilk olarak ntufusu modernlestirmek gerekir.

Sosyal modernlegsmenin énemli bir gorevi, Kuzey Kafkasya sakinlerinin Rus
toplumuna gergcek entegrasyonudur. Bu slre¢ nlfusun sosyal hareketliliginin
arttinlmasini, laik degerlerin tesvik edilmesini ve Kuzey Kafkasya Federe Bdlgesi
Ozerk Cumhuriyetlerinde yiiksekégrenimin  modernizasyonu gerceklestirmek

gerekmektedir.

65 https://e-notabene.ru/pr/article_30908.html (10.11.2020)

66 NuteuHoea T.H. — lMpobnema opMUpPoBaHMsA NO3UTUBHOTO UMMaxa CeBepHoro Kaekasa BHYTpM
CTpaHbl B KOHTEKCTE 3adady NpocTpaHCcTBEHHoro passuTtus // CoumognHammka. — 2019. — Ne 11. — C.
89-104. DOI: 10.25136/2409-7144.2019.11.30908 URL: https://nbpublish.com/library read article.p-
hp?id=30908 (07.10.2020)
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Kuzey Kafkasya'nin kalkinmasi igin, bdlgenin tim avantajlarini ve
dezavantajlarini hesaba katmak gerekmektedir. Bunlar arasinda geleneksel olarak
organik UrUnlerin GUretimi icin umut veren tarimsal ticaretin oraninin yuksekligi;
Dagistan'da balikgilik ve gemi onarim tesislerinin ingasi i¢in var olan imkanlar; geng
nifusun ylksek orani, altyapi kusurlari; ingaat sektériini modernize etme ihtiyaci gibi
avantaj ve dezavantajlar. Sadece petrol ve doJalgaz veya turizm degil, bolgenin farkli
konularda uzmanlagsmasini géz 6nunde bulundurarak sistematik olarak istihdam
yaratmak gerekmekte. Turist akisini ¢ekmek igin bdlgenin olumlu bir imajini
yontemsel olarak olusturmak énemlidir.

Kuzey Kafkasya toplumunun refahi igin, sosyo-ekonomik sistemi modernize
etmek, sosyal gerilim yodunlugunu azaltmak ve hatta Kuzey Kafkasya Ozerk
cumhuriyetlerinin  ve Rusya Federasyonu'nun diger bolgelerinin gdstergelerini
artirmak o6nemlidir. Bunun igin, birlik ve butunligu saglamak igin ulusal kimlik
olusumunu gerceklestirmek adina, Rusya’daki tim halk i¢in rahat yasam kosullari
yaratmak igin ylksekdgrenimin modernlestiriimesini ve daha da yayginlastiriimasini
saglamakta fayda var. Oncelikle oradaki insan sermayesine yatiriminin yapiimasi gok
faydali olacagi dustnilmeltedir.

Burada saglik icin faydali madenler ve mineral camurlar mevcut, Rus maden
suyu kaynaklari, Termal su rezervleri % 70'den fazladir®’.

Cecenistan ve ¢ogu Kuzey Kafkasya 6zerk cumhuriyetleri stratejik petrol
kaynaklari ve gaz yataklarina sahiptir. Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi topraklarinda
jeolojik aragtirma sonuclarindan elde edilen verilere gore degerli metallerin Gretiminin
organize edilmesi tavsiye edilmektedir. Uretim potansiyeli agirlikli olarak petrol
Urtinleri, gida ve kimya sanayi Uretimi, makine muhendisligi, metallrji endUstrisi, yapi
malzemeleri Uretimi olarak ortaya gikmaktadir.

Ayni zamanda, Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi'nin bu konudaki avantajlari;
blylk pazarlara goére uygun cografi konum, dogal kaynaklar, nispeten gelismis ulasim
agl ve hem Rusya Federasyonu bdlgelerinde hem de yakin ve uzak ulkelerdeki

endustriyel UrGnlere artan talep seklinde 6zetlenebilir.

67 CTPATEMMsi COUMANBbHO-3KOHOMUNYECKOIO PA3BUTUSA CEBEPO-KABKA3CKOIO
®EANEPAJIbHOIO OKPYIA 0O 2025 NOOA ( Kuzey Kafkasya Federal Bélgesinin 2025'e Kadar
Sosyo-Ekonomik Kalkinma Stratejisi) https://bazanpa.ru/pravitelstvo-rf-rasporiazhenie-n1485-r-
0t06092010-h1545881/strategiia/2/3/ (02.10.2020)
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Tablo 10: Dogum-Olim Oranlari (Ocak-Eylil 2020 yih)

Kisi 1000 kisiye diigsen
Dogum [Oliim +), () Dogum lum ), ()
isayisl ayisl sayisi ayisl
Rusya Federasyonu 1068771 1455916 387145 9,7 13,3 3,6
KUZEY KAFKASYA
FEDERE BOLGESI 99878 61920 +37958 13,4 8,3 +5,1
Dagistan Ozerk Cumhuriyeti  [33455 13990 +19465 14,3 6,0 +8,3
ingusetya Ozerk Cumhuriyeti 6187 1356 +4831 16,2 3,6 +12,6
Kabardey-Balkar Ozerk
Cumbhuriyeti 7778 5888 +1890 12,0 9,0 +3,0
Karacay-Cerkez Ozerk
Cumbhuriyeti 3848 3485 +363 11,0 10,0 +1,0
Kuzey Osetya-Alanya Ozerk
Cumhuriyeti 6017 5936 +81 11,5 11,4 +0,1
Cegenistan Ozerk
Cumbhuriyeti 22263 6472 +15791 20,0 5,8 +14,2
Stavropol Krayi 20330 24793 -4463 9,7 11,8 -2,1

Kaynak: Rusya Federasyonu istatistik Kurumu

Belirtmek gerekir ki dogum oranlari KKFB de Rusya’nin diger bolgeleriyle
kiyasla oldukca yuksektir, on plana ¢ikan unsurlar gelenekler, kultir ve din. Din
bakimindan agirlikli islam dini hakim, onun disinda hiristiyan ve diger. Her zaman aile
kurumuna buylk énem atfedilmistir ve ¢cocuklar da her ailede her zaman birden fazla
olmustur. Hatta gecmiste aileler icin 10 ve daha fazla ¢cocuga sahip olmak siradan bir
durumdu. Ayrica biliyoruz ki gelismemis bdlgelerde dogum orani yiksektir, bu 6zellik

sadece gelenekle degil, az gelismiglikle de baglantilidir.
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Tablo 11: Gé¢ Orani (Ocak-Eylul 2020)

Gocle gelen  Ocak-Eyliil |Go¢ eden (Ocak-Eylil | (+), (-),
2019 2019

Rusya Federasyonu 971963 85,0 2890310 87,5 +81653
KUZEY KAFKASYA FEDERE
BOLGESI 126495 82,4 126185 85,0 +310
Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti 28499 81,5 30089 78,7 1590
ingusetya Ozerk Cumhuriyeti 5977 88,6 4093 92,7 H+1884
Kabardey-Balkar Ozerk
Cumhuriyeti 8209 89,5 7844 82,6 +365
Karacay-Cerkez Ozerk
Cumhuriyeti 8357 101,0 8106 92,1 H251
Kuzey Osetya-Alanya Ozerk
Cumbhuriyeti 6119 75,0 8161 78,4 F2042
Cegenistan Ozerk Cumhuriyeti 10890 83,2 11338 81,2 448
Stavropol Krayi 58444 79,9 6554 89,6 H1890

Kaynak: Rusya Federasyonu istatistik Kurumu

Tim KKFB Ozerk Cumhuriyetlerinde gé¢ oldukga yaygin bir olgudur. Yazikki
bdlgede isglicli gocli vermek artik bir gelenek halini almistir. issizlikten dolayi, erkek
nifusu calismak ve bir gelir elde etmek icin Rusya’nin diger bolgelerine gog
etmektedirler. Herkes genelde Moskova ve cevresine gitmeye calismaktadir.
Moskova halk igin buyuk finansal merkez dolayisiyla daha fazla 1s imkani ve maaslar
anlamina gelmektedir. Erkekler ailelerini, genelde egini ve gocuklarini anne babasiyla
birakip ¢alismak i¢in uzun surelerle evden ayrimaktadirlar. Genelde en az 3 -6 ay
surelere gidip, ailelerine para géndermekte, evlerine ise sadece bir-iki haftaligina
gelip tekrar gitmek zorunda kalmaktadirlar. Kadinlar ise yillarca hem ¢ocuklarina hem
esinin anne babasina bakmakla yukumludir. Bu olay o kadar eski ki artik gelenektir
ve bu duruma katlanmak kadinin Gzerine yuklenmis eril sablon gibidir. Dahasi kadin
bu duruma boyun eger 6zellige sahip ise, bu bir marifet olarak kabul edilir ve evlilik
icin boyle kadinlar tercih edilir, en korkung tarafi kadinlarin da bunu normal olarak
algilamasidir. Sonug olarak Kuzey Kafkasya’'nin disina gog¢ orani oldukga yiksek ve

geri kalan hayat da bir o kadar zahmetlidir.
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Tablo 12: Kayith issiz Sayisi (eyliil sonu 2020)

istihdam % Kayith issizler
edilmeyen Eyliil sonu| Sonug¢ Bin kisi %
vatandaslari| 2020 sonug¢
n sayisl, bin
kisi
Rusya Federasyonu 3989,1 500,0 100 3687,1 100
KUZEY KAFKASYA FEDERE
BOLGESI 595,0 485,7 14,9 576,0 15,6
Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti 143,8 691,6 3,6 140,6 3,8
Ingusetya Ozerk Cumbhuriyeti 63,9 272,3 1,6 63,7 1,7
Kabardey-Balkar Ozerk
Cumhuriyeti 72,7 1171,6 1,8 714 1,9
Karacay-Cerkez Ozerk
Cumbhuriyeti 27,4 811,4 0,7 26,6 0,7
Kuzey Osetya-Alanya Ozerk
Cumhuriyeti 27,2 436,1 0,7 27,1 0,7
Cegenistan Ozerk Cumbhuriyeti 170,3 334,2 4,3 163,3 4.4
Stavropol Krayi 89,7 782,9 2,2 83,3 2,3

Kaynak: Federal Calisma ve istihdam Servisi

Issizlik konusunda KKFB Rusya’nin lider bélgelerinden baridir. Yukarida

bahsettigim gibi is imkani1 o kadar az ki insanlar ¢alismak igin ailelerinden ayrilmak

zorunda kaliyor. Bu tablodaki kayitili igsiz sayisini asagidaki isverenler tarafindan

talep edilen isci ihtiyacini karsilastiracak olursak, KKFB genelinde 2020°da kayith issiz

595 bin kisi iken talep edilen isci sayisi sadece 34742, bu da isgilerin sadece %6’dir.

Kalan isciler icin yeterli isyeri yok. Aradaki ugurumu apagik gérmekteyiz ve bu sadece

kayitli olan igsizleri ele aldigimiz halde bdyle tablo karsimiza gokmaktadir.

Bu durumun bir¢cok sebebi bulunmakta, fakat en dnemlisi cogu bdlge daglik ve

hala ulagilmasi gug olan bolgeler oldugu igin, adi gecen topraklarda is yeri kurmaktan

cogu yatirimci kaginiyor, devlet ise kaynak yetersizliginden isyeri sayisi da yetersizdir.
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Tablo 13: Talep Edilen isgi Orani (Eyliil 2020)

Kisi (mevcut issiz)  [Eyliil 2020 (talep
edilen isci)

Rusya Federasyonu 1774044 103,0

KUZEY KAFKASYA FEDERE BOLGESI 34742 84,3
Dagistan Ozerk Cumhuriyeti 1128 105,0
Ingusetya Ozerk Cumhuriyeti 344 207,2
Kabardey-Balkar Ozerk Cumhuriyeti 4047 106,1
Karacay-Cerkez Ozerk Cumhuriyeti 2311 103,9
Kuzey Osetya-Alanya Ozerk Cumhuriyeti (1389 120,4
Cecenistan Ozerk Cumhuriyeti 1613 88,3
Stavropol Krayi 23910 77,3

Kaynak: Federal Calisma ve Istihdam Servisi

Tablonun verilerinden de gorindigu gibi Kuzey Kafkas llkelerinde talep edilen
iSCi sayisI issiz kisi sayisina oranla ¢ok daha az. Sebebi mevcut isyerlerinin yetersizligi
ve dusuk is Ucretleri. Bu sebepten dolayi erkek nifusunun buydk kismi, ailelerinden
ayrilip is icin Rusya’nin baska bdlgelerine gitmektedir. Bunun sonucu olarak blyuk is

go6c¢l olusmaktadir ve bolgesel dengesizlik daha da bliyumektedir.

Tablo 14: Gelir ve Harcamalar (Ocak-Eylul 2020) kisi basi/ay ruble

Gelir Harcamalar
Rusya Federasyonu 33072 26070
KUZEY KAFKASYA FEDERE
BOLGESI 22220 17517
Dagistan Ozerk Cumhuriyeti  [24724 19705
Ingusetya Ozerk Cumhuriyeti  [15830 7926
Kabardey-Balkar Ozerk
Cumbhuriyeti 19604 15209
Karacay-Cerkez Ozerk
Cumbhuriyeti 17113 10647
Kuzey Osetya-Alanya Ozerk
Cumhuriyeti 22069 16677
Cecenistan Ozerk Cumhuriyeti 22466 15139
Stavropol Krayi 22163 20141

Kaynak: Rusya Federasyonu istatistik Kurumu
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Burada gostermek istedigimiz en dnemli unsur Rusya genelindeki gelir ile KKFB
ulkelerdeki gelirin arasindaki fark. Mesela RF genelinde 33 bin rubleyken

ingusetya’da 15 bin ruble, yani aradaki fark 2 katidir.

Tablo 15: Mal ve Hizmet Fiyat Endeksi (Ocak-Eylul 2020- gecen yilin ayni dénemiyle

kiyasla)
Ocak-Eyliil 2020 [ ceyrek Il ceyrek [l ceyrek

2020 2020 2020

Rusya Federasyonu 102,9 101,3 101,3 100,2
KUZEY KAFKASYA

FEDERE BOLGESI 102,8 101,7 101,0 100,0
Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti [102,8 102,3 100,6 99,9
Ingusetya Ozerk
Cumhuriyeti 102,6 101,1 101,8 99,6
Kabardey-Balkar Ozerk
Cumbhuriyeti 103,1 101,6 101,4 100,1
Karacay-Cerkez Ozerk
Cumhuriyeti 102,7 101,9 100,8 100,1
Kuzey Osetya-Alanya Ozerk
Cumbhuriyeti 102,4 101,2 101,7 99,5
Cecenistan Ozerk
Cumhuriyeti 102,2 101,2 101,3 99,7
Stavropol Krayi 102,9 101,6 101,0 100,3

Kaynak: Rusya Federasyonu istatistik Kurumu

Bu tabloda goruyoruz ki fiyatlar Rusya geneliyle aynidir, fakat maaslar Rusya
genelinden disuktir. Buradan sdyle bir sonuca varilabilir, devlet bu bdlgede fiyatlara
mudahale etmiyor, aslinda maaslara gore belli bir fiyat dizenlemesi bu bdlge igin

yerinde olabilirdi.
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Tablo 16: Ortalama Aylik Maas ocak-Eylul 2020

Ruble %
ocak-eyliil 2019
Rusya Federasyonu 49426 105,7
KUZEY KAFKASYA FEDERE BOLGESI

30454 107,9
Dagistan Ozerk Cumhuriyeti 29034 110,4
Ingusetya Ozerk Cumhuriyeti 29644 108,5
Kabardey-Balkar Ozerk Cumhuriyeti 28872 109,6
Karacay-Cerkez Ozerk Cumhuriyeti 28939 110,7
Kuzey Osetya-Alanya Ozerk Cumhuriyeti 29565 106,5
Cecenistan Ozerk Cumhuriyeti 28969 107,6
Stavropol Krayi 32573 106,6

Kaynak: Rusya Federasyonu istatistik Kurumu

Maas konusuna gelince ¢ok net gorebiliri ki ortalama aylik maas KKFB de 30

bin ruble iken Rusya genelinde neredeyse 50 bin. Yani %40 oraninda daha dusuk.

Buna ragmen mal ve hizmet fiyatlari Ulke genelinde de aynidir.

Tablo 17: Emekli Maasi Gostergeleri 1 Ekim 2020
Ortalama emekli maasi Emekli
miktari Reel oran maasi/asgari
Ruble % oOnceki | B % Oncekiyil | ticret orani

yil orani 2020., %

Rusya Federasyonu 15026 105,8 101,7 159,0

KUZEY KAFKASYA
FEDERE BOLGESI 12599 105,1 100,7
Dagistan Ozerk
Cumbhuriyeti 11455 104,8 99,8 140,1
Ingusetya Ozerk
Cumbhuriyeti 12831 105,4 101,5 158,8
Kabardey-Balkar Ozerk
Cumbhuriyeti 11686 105,2 100,7 120,8V
Karagay-Cerkez Ozerk
Cumbhuriyeti 12599 105,3 100,8 150,2
Kuzey Osetya-Alanya
Ozerk Cumhuriyeti 13186 105,3 100,8 164,1
Cecen Cumhuriyeti 13014 104,5 100,6 142,4
Stavropol Krayi 13464 105,7 101,4 166,6

Kaynak: Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu
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Emekli maasglilari konusunda biraz daha adil durumun hakim oldugunu sdylenebilir.

Tablo 18: Sanayi Uretim Endeksi % Onceki Yilin Ayni Dénemiyle Kiyasla

ocak-Eylal 2020 yili.

End(istri Ekonomik faaliyet tiirlerine gére
yel Madencilik | /malat Elektrik Su temini; drenaj, atik
uretim? sanayii enerjisi, gaz | toplama ve bertaraf
ve buhar organizasyonu, kirlilik
saglanmasi; 6nleme faaliyetleri
Rusya 971
Federasyonu ' 93,5 100,0 97,3 94,2
KKFB 108,3 89,2 113,9 105,1 101,1
Dagistan
Ozerk 100,1
Cumbhuriyeti 73,1 105,0 89,8 68,4
Ingusetya
Ozerk 107,3
Cumhuriyeti 90,6 96,6 113,5 120,6
Kabareye-
Balkar Ozerk 114,4
Cumbhuriyeti 72,8 112,5 125,7 84,7
Karacay-
Cerkez Ozerk 88,4
Cumbhuriyeti 86,3 89,4 86,3 95,5
Kuzey Osetya-
Alanya Ozerk 130,7
Cumbhuriyeti 86,3 113,2 2,2 112,9
Cecenistan
Ozerk 106,6
Cumbhuriyeti 101,3 101,3 106,9 107,5
Stavropol Krayi | 114,7 96,6 121,4 91,5 101,8

1) Ekonomik faaliyetler "madencilik", "elektrik enerjisi, gaz", "su temini; drenaj, atik toplama ve
bertaraf organizasyonu"

Kaynak: Rusya Federasyonu istatistik Kurumu

KKFB buyuk petrol, dogal gaz ve maden yataklarina sahiptir. Kaynaklarindan

¢ogu zaman yanlis sekilde i1stifade edilmektedir. Ginimizde dag kaynaklarin plansiz

bicimde sémUrildigini séylemek de yanlis olmaz.
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Tablo 19: ihracat 11 Eyliil 2020
Toplam
Milyon| 2020 ilk .. BDT (iyesi
dolar | yariyli-2019 BDTdisindaki dlkeler devletlerle
ilk yariyilina | Milyon 2020 ilk Milyodol | 2020 ilk
kiyasla dolar yariyli-2019 ilk ar | yariyli-
yariyilina 2019 ilk
kiyasla yariyilin
a
kiyasla
Rusya 16043
Federasyonu 54 77,6 139552,3 | 77,1 20883,0 | 81,4
KUZEY
KAFKASYA
FEDERE
BOLGESI 605,9 | 92,8 394,8 91,2 211,2 95,8
Dagistan Ozerk
Cumbhuriyeti 25,7 | 1014 6,3 85,1 19,5 108,1
Ingusetya Ozerk
Cumhuriyeti 1,4 74,1 1,0 68,4 0,4 92,2
Kabardey-Balkar
Ozerk Cumhuriyeti| 19,9 | 187,0 12,4 11 7,5 78,3
Kargay-Cerkez
Ozerk Cumhuriyeti | 7,9 96,3 2,4 53,0 54 152,0
Kuzey Osetya-
Alanya Ozerk
Cumbhuriyeti 499 | 132,44 18,7 130,4 31,2 133,7
Cecenistan Ozerk
Cumbhuriyeti 4,9 2,5 kati. 4.4 247,8 0,5 B24Dp.
Stavropol Krayi 496,1 | 87,5 349,5 86,9 146,6 88,8

Kaynak: Rusya Federasyonu istatistik Kurumu

En ¢ok ihrag edilen mallar: Hayvansal iriinler 8,7 milyon $, Sebze iriinleri 14,6

milyon $, Yiyecek, icecek, Titiin 5,5 milyon $, Mineral Uriinler 2 milyon $, Kimya

endustrisinin Grinleri 31,9 milyon dolar, Plastik, kauguk ve kauguk 2,3 milyon $, Agac

ve agag Urunleri 450 bin dolar, Kitap, kagit, karton 22,7 bin dolar, Tas, seramik ve

cam urlnler 1,4 milyon dolar, Micevherler 2,2 milyon dolar, Metaller 2,2 milyon.
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Tablo 20: ithalat

11 Eylil 2020

Toplam
(';""VO“ 20201k | BDT disindaki BDT iiyesi devietlerle
olar yariyli- tlkeler
2019 ilk Milyon 2020 ilk | Milyon 2020 ilk
yariythna | dolar yariyli- dolar yariyli-
kiyasla 2019 ilk 2019 ilk
yariyilin yariyilina
a kiyasla
kiyasla
Rusya
Federasyonu 105769,9 | 93,6 9279,9 94,4 13106,0 87,7
KUZEY
KAFKASYA
FEDERE
BOLGESI 391,3 84,2 303,5 84,4 87,9 83,5
Dagistan Ozerk
Cumhuriyeti 45,9 83,8 35,0 81,8 10,9 90,8
Ingusetya
Ozerk
Cumhuriyeti 2,1 45,9 2,0 47,5 0,2 33,2
Kabardey-
Balkar Ozerk
Cumhuriyeti 45,9 129,7 41,2 126,7 4,7 163,7
Karagay-
Cerkez Ozerk
Cumhuriyeti 21,8 94,3 15,3 82,1 6,5 144,1
Kuzey Osetya-
Alanya Ozerk
Cumbhuriyeti 15,3 78,9 10,7 67,7 4,6 129,1
Cecenistan
Ozerk
Cumhuriyeti 14,9 34,8 12,4 31,3 2,5 78,8
Stavropol Krayi | 245,4 86,2 186,9 90,7 58,5 74,4

Kaynak: Federal Gumrik Servisi

En cok ithal edilen mallar arasinda ¢esitli makinalar, hammaddeler, metaller

ve metal Urlnleri, tekstil ve ayakkabi, kimya enduUstrisi Urlnleri ilag, plastik, kauguk.

Koronaviriastiin 2020-2021 yillarinda yayillmasi nedeniyle, Rusya Federasyonu'nun

Ozellikle ilaclara, tibbi ekipmanlara ve diger farmasotik Urlinlere ihtiyaci daha da

artmistir.

Kuzey Kafkas ulkeleri genel olarak tuketicidir, fazla mal Uretmemektedir, sebebi

iretim altyapisiin olmamasi veya c¢ok az olmasi. is giiciiniin o bdlgelerden diger

bolgelere aktif olarak go¢ etmesi. Burada kisir bir dongu mevcut oldugunu gérmek zor

olmayacaktir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Daglar 6nemli su, enerji ve biyolojik ¢esitlilik kaynagdidir. Ayrica mineraller,
orman Urunleri ve tarim Grunleri ve rekreasyon gibi temel kiymetlerin kaynagidirlar.
Gezegenimizin karmasik ve birbiriyle iligkili ekolojisini temsil eden buyulk bir ekosistem
olarak dag ortamlari, kiresel ekosistemin hayatta kalmasi i¢in ¢cok énemlidir. Ancak
dag ekosistemleri hizla degisiyor. Hizlandiriimis toprak erozyonu, toprak kaymalari
ve hizli habitat ve genetik cesitlilik kaybina karsi hassastirlar. Daglarda yasayan nifus
arasinda yoksulluk yaygin olgudur. Sonug olarak, kiresel daglik alanlar cogu ¢evresel
bozulma yasiyor. Bu nedenle, dag kaynaklarinin uygun sekilde yonetilmesi ve halkin
sosyo-ekonomik kalkinmasi acil eyleme ihtiya¢c duyulmaktadir.5® Dolayisiyla tim
dunyada dagdlik alanlarin strdarulebilir gelisimi icin ilk ihtiyag etkili ydnetim sistemlerini
geligtirip uygulamaktir.

Rio'daki konferanstan sonra, diunyanin daglik bdlgelerinin butinlesik
incelenmesinde bir patlama yasandi. Buylk élgtide, bu fenomen Bati Ulkelerinde
(Isveg, ABD, isvigre, Italya, vb.) Rusya'da ¢ok daha az oranda gériilmekteydi. 1995'te
Lima'da kurulan Dag Forumu gibi, geleneksel uluslararasi is birligi bigimleriyle birlikte
yenileri de aktif olarak gelismektedir.5°

Rusya daglik alanlari inceleme gelenegine sahiptir. Fakat arastirmalarin ¢ogu,
bireysel bilimler ve disiplinler agisindan sektérle niteliktedir. Bolgesel kalkinma
biliminin gerektirdigi gibi, daglik bélgelerin gelisimine yonelik kapsamli ve butlinsel bir
yaklasim yoktu. Her bilim belirli bir konuya odaklanmistir: hidrologlar su kaynaklarini
inceledi; jeologlar mineraller ariyorlardi, nifus bilimciler, nifusun yeniden Uretimiyle
ilgili sorunlari ele aldilar; biyologlar turlerin biyolojik gesitliligini vb. Ancak daglik bdlge,
nifusu ve gevresi tek bir varlik olarak, arastirmacilarin ve yoéneticilerin goris alaninin
disinda kalyordu. Cografya biliminde, daglik bolgelerin buitinlesik bdlgesel

kalkinmasi konularina yeterince ilgi gosterilmemigtir.”®

68 Agenda 21 — Chapter 13 MANAGING FRAGILE ECOSYSTEMS: SUSTAINABLE MOUNTAIN
DEVELOPMENT (04.11.2020)

6 Makoes X.X. OCHOBHBIE MPOBMIEMbl YCTOWYMBOIrO PA3BUTUA FTOPHbIX PETMOHOB
2009. CeBepo-OCeTVMHCKMN  roCyaapCTBEHHbIA  YHUBEPCUTET, (DAG  BOLGELERININ
SURDURULEBILIR KALKINMASININ TEMEL SORUNLARI 2009. Makoev Kh.Kh. Kuzey Osetya
Eyalet Universitesi ) (07.11.2020)

ObageHkos HO.IM., Kotnsakos B.M., loces K.C, PewweHa nu npo6rema KOMNAEKCHbIX UccreaosaHun
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n pacceneHue. Itorn Haykn n TexHukn. leorpadma CCCP. Badenkov Yu.P., Kotlyakov V.M., Losev
K.S. Karmasik dag ¢aligmalari sorunu ¢oéziildii mii? // Dag bolgeleri: rasyonel doga yonetimi, T.18
—C.3-10 ekonomik gelisme ve yerlesim. Bilim ve Teknolojinin Sonuglari. SSCB'nin cografyasi. 1988,
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Daglik alanlarin yénetimine yonelik kapsamli yasal dizenlemeler ve eylemeler
Rusya Federasyonu’nda daha yeni hayata gegcmeye baslamistir.

Bu ¢alismamda Rusya Federasyonu’nun daglik alan yénetim sistemi, daglarla
ilgili yasal dizenlemeler incelenmistir, bu sistemin etkili olup olmadidi hususu
arastinlmistir. Rusya’nin daglik alan yoénetim sistemi tablosuna baktigimizda pozitif
bir yonde ilerlemenin kaydedildigini séylemek mimkuinddr.

Arastirmamin sonucu Rusya’da glinimiizde federal, yerel ve uluslararasi
dizeyde daglk alan yasalari uygulanmaktadir. Daha net gérmemiz igin asagidaki

tablo olusturulmustur.

Sekil 2: KKFBnin Rusya Federasyonu’ndaki Konumu

e
- L
Sease

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesinin Kalkindiriimasi ve Geligtiriimesi Hakkinda”
kanunun en 6nemli 6zelligi, icinde uygulama planin var olmasidir ve bu planin
uygulanmasi icin gerekli program, uygulanma sonugclari hakkinda da vyillik rapor
hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir. Tdm bu sartlar etkili bir denetim
mekanizmasidir ayni zamanda.

2019'da Devlet Programinin uygulanmasi, Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi

Stratejisinde yansitilan, asagdidaki sosyo-ekonomik géstergelerini etkiledi:
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- Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi'nin yuksek ortalama yillik ekonomik buyime
oranlarinin saglanmasi.

(Sanayi uretim endeksi% 101.0 olarak gerceklesti (Rusya Federasyonu icin
gosterge-% 102,4);

(Tarimsal uretim endeksi% 100,8 (Rusya Federasyonu igin gosterge-%
104.0);

- nifusun gergek geliri- %100,7 (Rusya Federasyonu icin gésterge-%103,3),

- kayith issizlik seviyes i%2,6'ya dustl (Rusya Federasyonu-%0,9);

- O6lim orani 2019 sonunda %7,3'e distl (Rusya Federasyonu igin ayni
gOsterge%12,3'tur);

- sonuglara goére bebek 6lim orani %6,2'ye distli 2019 (Rusya Federasyonu
icin ayni gbsterge-%4,8);

Makro bdlgenin bir butin olarak yatirrm gekiciligini artirmak igin dnlemler
alinmaktadir. Devlet Programi gergevesinde uygulanan yatirrm projeleri, agirlikli
olarak tarimsal sanayi ve sanayi komplekslerinde ve turizm alaninda
uygulanmaktadir.

Rusya Federasyonu'nun ulusal devlet politikasinin dnceliklerinden biri, go¢
aktivitesi yuksek bodlgelerde, nufusun karmagsik etnik ve dini bilegimi ile Rusya
Federasyonu'nun sinir bélgelerinde, éncelikle Rusya Federasyonu'nda vatandaslarin
sosyal refahini iyilestirmek, etnik ve dinler arasi baris ve uyumu saglamak igin ek
sosyo-ekonomik, politik ve kilttrel kosullarin olusturulmasidir.

Butce disi gelir kaynaklarini gekmek icin, Kuzey Kafkasya Federe Bolgesi'nin
ana kalkinma kurumu olan Kuzey Kafkasya Kalkinma Anonim Sirketi calismaktadir.
Kuzey Kafkasya Tatil Koyleri Anonim Sirketi Kuzey Kafkasya Federe Bolgesinde bir
turist ve eglence kiimesinin olugturulmasi ve gelistiriimesi icin projeler uygulamak
amacilyla altyapi tesisleri olusturma calismalarina devam etti. Turizm sektérinde
olusturulan igyeri sayisi, 757 oldu, Kafkasya'yi Ziyaret Et Vakfi'nin 2019 yili sonunda
gerceklestirdigi faaliyetler kapsaminda:

- 3 Turist Bilgi Merkezi ("Kazenoy-Am"

Cecenistan Ozerk Cumbhuriyeti'nde, Karacay-Cerkez Ozerk Cumhuriyeti'nde
"Arkhyz" ve Dagistan Ozerk Cumhuriyeti'nde "Derbent");

- 21 turist rotasi onaylandi;

- 8 sergide Kuzey Kafkasya'nin tek bir standi diizenlendi;

- 2 yabanci is misyonu duzenlendi;
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- Rusya'nin bélgelerinde 9 festival dizenlenmis;

- Turistlerin rekreasyon ve aktif dinlenme yerlerine Ucretsiz eslik etmesi igin 11
minibls satin alinmistir.

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesinin sosyo-ekonomik gelisimi konusunda
nufusun farkindahgini artirmak ve bilgi alaninda Kuzey Kafkasya Federe Boélgesi
hakkinda bilgi akisinin tegvik edilmesi ve entegrasyonu igin kogullar yaratiimaktadir.

Raporlama dénemi boyunca, Kuzey Kafkasya Federe Bdlgesine adanmis
Ozel bir entegre bilgi kaynaginin tanitimi internette gergeklestirildi. Bu husus herkesin
Kuzey Kafkasya hakkinda, bilgi sahibi olmasi igin ¢ok 6énemli, bu bélge hakkinda
onyargilari 6nlemektedir. Cunkld Rusya’nin geri kalan bdlgeleri Kafkasya hakkinda
Onyargili dustinceye sahip oldugu herkesin bildigi bir gergektir.

Kuzey Kafkasya Federe Bdlgesinin gelisimindeki guncel konular Uzerine
yapilan arastirma ve analizler, alt program 11'in agsagidaki ana sonuglarinin elde edildi
ve ortaya koydu: Kuzey Kafkasya Federe Bdlgesindeki olaylar hakkinda dizenli
olarak bilgi alan Rusya Federasyonu vatandaslarinin payi yizde 52 (planlanan deger-
yuzde 52); Kuzey Kafkasya Federe Bolgesindeki olaylar hakkinda dizenli olarak
olumlu bilgi alan Rusya Federasyonu vatandaslarinin pay1 %37'idir.

Medyada Kuzey Kafkasya ile ilgili olumlu veya tarafsiz haberler %72'idi.
Boylece, alt programin beklenen tim basarilari elde edilmistir. IV is forumu
"Kafkasya'ya Yatirirm yap!», yatirmcilara ve is diinyasina yardim olanaklarini
sunmayl amaglamaktadir. Yatirnm projelerinin uygulanmasi igin devlet destegi
saglamanin yani sira girisimcilerin karsilastigi sorunlari tartismak ve bunlari gdzmenin
bir yolunu bulmak icin bir firsat sunulmaktadir.Kuzey Kafkasya Federe Bélgesindeki
olaylar hakkinda glncel bilgilerin Rusya Federasyonu vatandaslarinin erisilebilirligini
saglama gorevlerinin yerine getirildigini gostermektedir. Fakat Proje, faaliyet planinin
gerisinde kalarak uygulanmaktadir.

izleme kapsaminda, Devlet Programinin uygulanmasini etkileyen faktérlerin
kapsamli bir analizi, etkenler incelenmistir. Ayrica, Devlet Programinin
uygulanmasinin ekonomik ve sosyal etkinliginin degerlendiriimesi yapildi,
uygulanmasinin ilerlemesine iligkin raporlar hazirlandi ve Rusya Ekonomik Kalkinma
Bakanligi, Rusya Maliye Bakanlgi ve Rusya Federasyonu Hikimetine génderildi.

Kuzey Kafkasya Federe Bolgesinde, banka kredilerinde ciddi bir sikinti
oldugu unutulmamahdir. Yatirnm g¢ekiciligi henliz Kuzey Kafkasya'da zirveye
ulasmadi, borglanan fonlarla ilgili sorunlar var. Bu faktorler genel olarak yatirm

projelerinin uygulanmasini etkilemektedir.
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Faaliyet raporlarina gére, 2019'yilinda Devlet Programinin uygulanmasinin
etkinligi tatmin edicidir.

Birlesmis Devletler Tegkilati Model Yasasinin kabull ise, Rusya Federasyonu
da dahil olmak Uzere bagimsiz BDT uye devletlerinin dag mevzuatlarinin
gelistiriimesini 6ngérmektedir.

Model Yasasinin taslagi, daglik alanlarda egitim konusunda temel zorlugun
daglk alanlarin zor kogullarinda sosyal hizmetlere erigilememesinde yattigini dikkate
almaktadir. Daglik bdlgelerde vatandaslarin sosyal hizmet haklarinin saglanmasi igin
sosyal hizmetler alaninda ek devlet dnlemlerin alinmasi gerekiyor. Tibbi bakimin
kalitesinin iyilestirilmesi acgisindan, zorunlu kurallarin getiriimesi 6ngdrtlmektedir,
mesela iyot eksikligi hastaliklarinin dnlenmesi igin zorunlu kuralari uygulamak.

Model Yasa ayrica daglk alanlarin tim dogal kaynaklarinin rasyonel
kullanimini ve benzersiz dag ekosistemlerinin korunmasini saglamayi amaglayan bir
dizi onlem de ongormektedir. Essiz ve degerli dogal kaynaklara o&zel dikkat
gOsterilmelidir.

Daglik alanlarin dzelliklerini hesaba katarak, daglik alanlarda girisimciligi ve
diger faaliyetleri tesvik etmek igin de bir dizi énlem 6ngdrulmektedir (tarim, sehir
planlama, dogal kaynaklarin kullanimi, ulasim ve enerji sistemlerinin gelistiriimesi,
vb.), daglik alanlarin gelisimine katkida bulunacagina inaniimaktadir. Model Yasa,
birlesik ulusal uyari sistemlerinin gelistiriimesi ve acil durumlarin ortadan kaldiriimasi
icin yasal gerekli mevzuatin gelistiriimesini éngérmektedir. Bununla birlikte, yasa
tasarisi sibvansiyon hikumlerini kati bir sekilde diizenleyen tavsiyeler igermiyor, dag
nifusuna devlet destegi icin gereken kosullari ilgili hikamleri tanimlayan bir bolim
yok.

Model Yasa BDT ulkelerinde, daglik alanlarin &zelliklerini Glkelerinin daghk
bdlgelerindeki yasam kosullarini dikkate alarak tedbirler, hilkimler ve dizenlemeler
onermektedir, "Daglk alanlarin gelistiriimesi ve korunmasi hakkinda" ilgili yasalarin
kabul edilmesini tesvik etmektedir.

BDT Model Yasasinda yer alan tavsiye ve hikumleri dikkate alarak Rusya
Federasyonu’nun her idari birimi igin, oranin o6zelliklerini dikkate alarak benzer
yasalarin hazirlanmasini 6ngérmektedir. Her idari birim igin hazirlanmasi éngdrilen
"Rusya Federasyonu'nun daglik alanlar" yasa tasarisinda, vergi, yakit, madencilik,
enerji tuketimi, ulasim ve Uretim gibi konularda devlet yardimini almaya hak veren
tuim sartlar belirtmelidir. Buna ek olarak, dag nufusu igin konforlu barinma ve calisma

kosullarini saglamak gerekmektedir.
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Sonug¢ olarak; Rusya'da daglik alanlara bir ilginin var oldugunu gérmekteyiz
Cok onceden beri hatta carlik zamanlardan bu yana daglik alanlar inceleme
geleneginin var oldugunu sdyleyebiliriz, fakat daglik alan yonetim sistemi bir sistem
olarak daha yeni olugturulmustur ve yeni uygulanmaya baslamigtir. Bu sistemin tam
oturmug bir sistem oldugunu sdylemek heniz ¢ok erken ve ileride bu sistem
muhtemelen daha da gelistirilecektir fakat ginimuz itibariyle Rusya Federasyonu'nda
bir daglik alan yénetim modeli var oldugunu emin olarak sdyleyebiliriz ve bu modelin
calistigini kesinlikle soyleyebiliriz. Suphesiz, cesitli etkenlerin varligi modelin
hazirlanan plana gore uygulanmasini engellemektedir. Buna ragmen sistem iyi ve
etkili bir sekilde galismaktadir ve uygulanma raporlarinin sonug bakarak pozitif ydnde
ilerlemenin kaydedildigini sdyleyebiliriz.

Rusya’da daglik alanlari inceleme meraki ve yoénetim gelenegi 1800’lerde
baslamistir. Tabi ki de Rusya’nin 6zellikle Kafkas daglarina sahip ¢ikmasinin
nedenlerinden biri, Kuzey Kafkasya'nin cografi konumu tarafindan belirlendigi
gerceginde yatmaktadir: Kafkasya Uzerindeki kontrol, Kafkasya ve Orta Dogu'daki
oradaki gelismeleri etkilemeyi mimkin kilmaktadir.”* Bu nedenle Kuzey Kafkasya'nin
kaybi, Rusya'nin jeopolitik yenilgisine esdegerdir. Bu ylzden burada daglara 6zen
gOsterilmektedir.

Turkiye'ye bakacak olursak, daglik tlkesi olmasina ragmen (yaklasik %60),
gunimuizde daglik alan yonetimi ile ilgili yasal dizenlemeler bulunmamaktadir.

“‘Dag ve Daglik Alanlar” konusu Turkiye’de stratejik Gnemi arka planda kalan
ve etkin yOnetim sireci uygulama araglari boyutuyla ihmal edilse de aslinda
uluslararasi alanda ve Avrupa Konseyi c¢alismalarinda yer almis &nemli
konulardandir’?. Turkiye’de orman Uizerinden gidilmektedir. Tirkiye'nin yillarca dagi
geri plana itip ormani bir kaynak olarak éne ¢ikarmasi baglaminda; dagi, "orman
kdylusu ve orman yonetimi» iligkisi icine hapsetmesi dag ve daglk alanlarin sahip
oldugu kaynaklarin (su, flora ve fauna, maden vb. enerji kaynaklari) kamuoyunca g6z
ardi edilmesine yol actigi, uluslararasi arenada karanlik iliskiler aglarinin konusu

haline getirdigi kanaatini tagimaktayiz’3

"t benawos W. N., Measeges H. M., lWynbra. M. M. ,PernoHanbHasi 6e3onacHocTb Ha CeBepHOM
KaBkase: yyebHoe nocobue /— Ctaspononb: M3a-s8o CK®Y, 2012. — 219 ¢ (Kuzey Kafkasya'da
bélgesel giivenlik: bir egitim el kitabi / comp .: I. I. Belashov, N. P. Medvedev, M. M. Shulga. -
Stavropol: NCFU Yayinevi, 2012. - 219 s.)
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Orman kanunu mevcut fakat dag konusu ge¢cmemektedir. Bilerek ya da
bilingsiz bir sekilde israrla dag denmemektedir. Ornegin Turkiye'de Agri Dagi Millt
Parki bulunmaktadir. Ancak benzer Ozelliklere sahip birgok yerde bu ifade
kullaniimamamaktadir. Bu kadar blylk ve cok sayida dinyada bilinen daglarin
varliginin gérmezden gelmenin makul bir agiklamasi olmadigi kanaatindeyiz.

Daglar blyuk bir hazinedir, ayni zamanda deprem ve afet bdlgesidir,
dolayisiyla cok dikkatli ve 6zenli ydnetiimeleri gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi
Ulkeler icin daglar yénetmek guvenlik acisindan ¢ok dnemlidir. Dolayisiyla tezimin yol
gosterici nitelikte oldugunu Umit ediyorum, Tirkiye Cumhuriyeti hem Avrupa Sarti
Taslagi ve Rusya daglik alan yénetimi Gzerinden hem de kendine 6zgl essiz bir daglik
alan yonetimi Uzerinden yeni bir degerlendirme ile yeni daglk alan yonetim
stratejilerini aktive etmesi, Ulke ve bdlgesi igin son derece yararli sonuglar

doguracaktir.
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EK 1: Daglik Alanlarin Surduralebilir Kalkinmasi Hakkinda Model Yasa
(MOAENbHbINA 3AKOH O pa3BuTUM 1 oXpaHe FOPHbIX TEPPUTOPUNA)
(Tez yazan tarafindan tiirkgeye gevrilmistir 2021)

"Daglarin Gelisimi ve Korunmasi Hakkinda"’4 Model Yasa toplam 10 bolimden ve 38
maddeden olusmaktadir.

Bolum 1. Genel Huktumler olarak adlandiriimaktadir.

Madde 1.de su tanimlara yer verilmigtir: daglik bolgeler, yiksek irtifa, yliksek sosyo-
ekonomik irtifa, daglarin gelisimi, daglk alanlarin korunmasi, daghk bdlgelerin ntfusu
(sakinleri), daglhk alanlarin gelistirimesi ve korunmasi alaninda devlet politikasi,
daglarin kalkinmasi ve korunmasi igin devlet destegi, daglik alanlarin gelistiriimesi ve
korunmasi alanindaki stratejik planlama.

Madde 2. de bu kanunla duzenlenen iligkiler yer almaktadir: Daglarin kalkinmasi ve
korunmasi konusunda devlet politikasi. Stratejik planlama, givenlik, gevre korunmasi,
dogal kaynaklarin kullanimi, mulkiyet ve is iligkileri, egitim, saglik, sosyal koruma,
nifus gocl alanlarindaki iligkiler daglik boélgelerin sinirlari icinde yer alan devletin
yasalariyla duzenlenir.

Devletin uygulanmasi alanindaki iliskiler de dahil olmak Ulzere daglik alanlarin
gelistiriimesi ve korunmasi alanindaki iliskilere katilanlar: daglik alanlarda yasayan
vatandaslar, dadlik bolgelerde tarimsal ve diger faaliyetlerle ugrasan tizel kisiler,
devlet organlari, yerel makamlar.

Madde 3. Daglarla ilgili mevzuat. Daglarla ilgili ulusal mevzuat, daghk alanlarin
gelistiriimesi ve korunmasina iliskin kanunlar ve buna bagl olarak kabul edilen yasal
duzenlemelerden olusabilir.

Devletin ulusal yasalari, daghk alanlarin geligtiriimesi ve korunmasi konularinda
bolgesel yasalarin ve belediye yasal dizenlemelerinin kabul edilmesini 6ngorebilir.
Eger bu yasa uluslararasi anlasmalarina aykiri ise, uluslararasi anlasma hiktmleri
ustin kabul edilir.

Madde 4. Dag kalkinmasinin ve korunmasinin temel ilkeleri.

Devlet politikalarinin uygulanmasi ve daglik alanlarin gelistiriimesinin yasal
dizenlemesi asagidaki temel ilkelere dayanmaktadir:

1) Dag halkinin hak ve mesgru ¢ikarlarinin énceligi

2) Cevre guvenligi, dogal cevre sistemleri ve peyzajlar;

74 https:/liacis.ru/public/upload/files/1/931.pdf (erisim tarihi 02.01.2021)
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3) Tarim ve diger faaliyetler sirasinda dogal kaynaklarin rasyonel kullanim
gereksinimlerinin dikkate alinmasi

4) Kamu ve Ozel gikar dengesinin saglanmasi

5)Cinsiyet esitligine uymak, kadin, cocuk, emeklilik yasi, yoksul ve sosyal agidan
korunmayan Kisilerin haklarini korumak

6) Daglarda yasayan vatandaslara vergi avantajlari dahil olmak Uzere devlet
desteginin saglanmasi

7) Daglik alanlar nifusunun geleneklerine uygun olarak degerlendirme hakkinin
taninmasi, Anayasa ve Kanunlara uymak kosuluyla geleneksel tarim faaliyetleri ve
geleneksel yagsam tarzinin sardurdrimesi.

8) Ulusal ve yerel ydnetim sistemlerinin olusumunda yiksek sosyo-ekonomik irtifa
bdlgelerinin dikkate alinmasi.

9) Daglik ve ova kalkinmasinda dengenin saglaniimasi.

10) Devletin kanunlarinda éngorilen diger ilkeler.

Madde 5. Devlet otoritelerinin daglk alanlarin gelisimini ve korunmasini saglama
yetkisi.

Devletin en yuksek yasama organinin yetkileri:

1) Daglik alanlarin gelisimini ve korunmasini saglamaya yonelik yasalari ve diger
duzenlemeleri kabul eder;

2) Daglik alanlarin gelistiriimesi ve korunmasi alanindaki devlet politikasinin amag ve
gorevlerinin uygulanmasina iligkin Ust duzey devlet yuritme organinin raporlarini
inceliyor ve onayhyor. Yuksek devlet yuritme organinin daglik alanlarin gelistiriimesi
ve korunmasi konusunda agagidaki yetkileri vardir:

3) Daglhk alanlarin gelistirimesi ve korunmasi alanindaki devlet politikasinin
amaglarini ve goérevlerini gelistirir ve onaylar;

4) Stratejik Planlama Belgelerini ve Devlet Programlarini, Sektordeki Yasal ve Politik
Duzenlemeleri Onaylar

5) Kalkinma alaninda devlet politikalari ve devlet destegi tedbirlerini gelistirir ve
onaylar

6) Daglik alanlarin gelisimi ve korunmasi amaciyla devletin daglik bélgelerinin
listesini onaylar;

7) Daglk alanlarin gelistiriimesi ve korunmasi alanlarinda devlet politikalarinin
uygulanmasi amaciyla devlet otoriteleri ile yerel otoritelerin etkilesimini sagdliyor;

8) Bu kanunda, devletin diger kanunlarinda éngdrulen diger yetkileri yerine getirir
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Madde 6. Yerel makamlarin daglik alanlari gelistirme ve koruma yetkisi.

1. Yerel makamlar asagidaki yetkilere sahip

1) Daglarin gelisimi alaninda yerel politikalarin hedeflerini ve yonlerini gelistirir ve
onaylar;

2) Yerel stratejik planlama ve énem tasiyan programlar, yerel yasal dizenlemeleri
geligtirir ve onaylar

3) Daglik alanlarin gelistiriimesi ve korunmasi alaninda devlet stratejik planlama ve
devlet programlarinin uygulanmasina katilir;

4) Cevre koruma ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi faaliyetlerinin
dizenlenmesine katilir, daglik bélgelerde acil durumlarin énlenmesini ve giderilmesi
faaliyetlerini yuratar,;

5) Daglik alanlar i¢in sosyal destek ve istihdam saglar;

6) Kltdr, saglik, egitim, sosyal koruma, beden egitimi ve spor kurumlarinin faaliyetleri
igin kosullar sadlar;

7) Tarimin ydratilmesine yardim eder, kosullar yaratir, girisimcilik faaliyetlerinin
geligtiriimesi;

8) Turizmin gelismesi igin kosullar yaratir;

9) Bélgesel kamu idaresinin kurulmasina ve faaliyetlerine katkida bulunur;

10) Daghk alandaki nufusun yasam tarzinin ve geleneklerinin korunmasi, kutsal yerler
ve mezar alanlarinin, diger kiltirel miraslarin korunmasi;

11) Bu yasaya ve devletin mevzuatina uygun olarak diger yetkilerini yerine getirir.
Yerel ydnetimlerin etkilesimini organize etmek, daglik bolgelerdeki halkin ortak
cikarlarini ifade etmek ve korumak amaciyla yerel yonetimin toprak ve o6rgitsel
temelinin 6zellikleri goz 6nine alindiginda, gonulll olarak belediyeler arasi ittifaklar
(dernekler) seklinde dernekler, devletin mevzuatina ve yerel yonetimlerin kararlarina
uygun olarak diger dernekler kurulabilir.

Madde 7. Daglarda Yasayan Vatandaslarin Haklari.

Daglik boélgelerde yasayan vatandaslara su haklari taninmistir:

1) Kalkinma alaninda devlet politikalarinin amag, gorev ve yodntemleriyle ilgili
goruslerini acik ve ozgurce ifade etme. Devletin yasalarina uygun olarak daglik
alanlarin korunmasi hakkinda demokratik yollarin kullaniimasi;

2) Katihm hakki. Kamuoyuna duyuru da dahil olmak Uzere stratejik planlama
belgeleri ve daglik alanlarin gelistiriimesi ve korunmasi alanindaki programlarin taslak

gorusilmesinde durugmalar ve (veya) kamuoyu tartismalari ve toplantilara katiimak;
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3) Devlet yetkililerine ve yerel makamlara daglik alanlarin gelistiriimesi ve korunmasi
konusunda 6nerilerde bulunmak;

4) Daglarin korunmasi igin kanunlara uygun birlikler olusturma.

Daglik bolgelerin kalkinmasi ve korunmasi konusundaki nifus gorusleri, belirtilen
alandaki devlet politikasinin hedefleri ve gorevleri, stratejik planlama belgelerinin,
devlet ve yerel belgelerin tasdiklenmesinde ve desteklenmesinde dikkate alinmali.
5) Daglik bolgelerde yasayan yerli azinlklar, geleneksel yasam bigimlerini ve

tarimsal faaliyetlerini slirdiirme hakkina sahiptirler.

Madde 8. Daglarin Kalkinmasi ve Korunmasinda Sinir Otesi Igbirligi.

1. Daglk alanlarin gelismesini ve korunmasini saglamak amaciyla daglik alanlarin
geligtiriimesi igin ulusal ve (veya) devletlerarasi konseyler kurulabilir.

2. Ulusal Daglk Kalkinma Konseyleri ulusal bolgelere goére kuruluyor.

3. Devletlerarasi Daglik Kalkinma Konseyleri Devletlerarasi anlagmalara dayali olarak
olusturulur ve c¢aligir.

4. Daglarin gelistiriimesi ve korunmasina iliskin ulusal ve devletlerarasi konseyler
asagidaki iglevleri yerine getirir: 1) Daglk bdlgelerdeki sosyo-ekonomik durumun
incelenmesi ve 6zetlenmesi; 2) Daglik alanlar hakkindaki mevzuatin ve uygulamanin
iyilestiriimesi icin dneriler hazirlamak; 3) iki veya daha fazla devletin sinirlari dahilinde
bulunan ve daglk bolgelerde uygulanmakta olan daglik alanlarin gelisgtiriimesine
yonelik yatirrm projelerini gézden gegirmek, bunlarin uygulanmasi igin éneriler ve
Oneriler hazirlamak; 4) Anlasmazliklarin ve ¢atismalarin ¢ézimuine ve dnlenmesine
katihm

Bolum 2. DAG BOLGELERININ GELISTIRILMESI VE KORUNMASI ALANINDA
DEVLET POLITIKASI , olarak adlandiriimaktadir.

Madde 9. Devlet politikasinin temel hedefleri ve gorevleri

1. Daglarin Sirdurilebilir Gelisiminin Saglanmasi sosyal, ekonomik ve hukuki
durumun hizalanmasi;

2. Daglarin yasam standartlarini ylkseltmek ve bunu devletin diger bdlgelerinin
yasam standartlarina gére hizalamak;

3. Egitimin, saglik hizmetlerine ulagilabilirligi saglamak;

4. Nufusun yasami igin daglarda enerjinin saglanmasi ve surdurdlebilirligi icin gerekli
kaynaklarin kullanilmasi;

5. Daglik bolgelerin dogal kaynaklarinin rasyonel kullanimini saglamak;
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6. Geleneksel yasam tarzini korumak

7. Yasam guvenliginin artiriimasi.

2. Daghk alanlarin gelisimi ve korunmasini saglamaya yonelik Devlet
politikasinin ana amaglari sunlardir:

1) Halkin Surdurilebilir Sosyo-Ekonomik Geligimi Igin hukuki, ekonomik, érgltsel ve
digerlerinin sartlarin olusturulmasi.

2) Yatirm ve Diger Kaynaklarin Temin Edilmesi.

3) Daglik bolgelerde yasayan sosyal acidan korunmasiz kisilere ve yoksullara destek;
4) Daglarin dogal ve sosyal kosullarina uygun olarak tum faaliyetlerin yUrutulebilmesi
igin kosullarinin saglanmasi,;

5) Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Destegi

Madde 10. Daglarin Gelistiriimesi ve Korunmasi icin Stratejik Planlama

1. Devlette stratejik planlama, daglik alanlarin gelistiriimesi ve korunmasi alanindaki
devlet politikasinin hedefleri ve gérevleri goz éninde bulundurularak yuritiimektedir.
Daglarin kalkinmasi ve korunmasi alaninda devlet politikasinin uygulanmasi
amaciyla devlet ve yerel stratejik planlama belgeleri kabul etmektedir.

2. Stratejik Planlama belgelerini uygulamaya dayali Yuritme Devletin Yasama
Organina yillik sonug raporunu sunuyor.

3. Diger sosyal ve ekonomik kalkinma alanlarinda stratejik planlama belgeleri, daghk
alanlarin geligtiriimesi ve korunmasinin amaglari ve goérevleri g6z &ninde
bulundurularak kabul edilir.

Madde 11. Daglarin kalkinmasi ve korunmasi icin devlet destegi. Daglik boélgelere
devlet desteginin tedbirleri ve mekanizmalari sunlardir:

1) Daglik alanlarin sosyal ve ekonomik geligsimi icin devlet programlarinin
gelistiriimesi ve uygulanmasi;

2) Devletin ulusal mevzuatina uygun olarak daglik alanlarin gelistiriimesi icin devlet
bitcelerinden fon saglanmasi;

3) Devlet milkiyetindeki ve daglik alanlarin sinirlari icinde bulunan daglik alanlardaki
arazi ve mulk Ucretlerinin farklilasmasi;

4) Tescilli Isletme ve Kuruluglar tarafindan ¢ekilen krediler i¢in faiz oraninin siibvanse
edilmesi

5) Rusya Federasyonu yasalarina uygun olarak daglik boélgelere yonelik diger devlet
destegi tedbirleri.

2. Daglarin kalkinmasi ve korunmasi icin asagidaki alanlari belirlendi:
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1) Egitim sisteminin iyilestiriimesi.
2) Devletin ulusal yasalarina uygun olarak daglik boélgelerde yasayanlara sosyal
yardimin saglanmasi;

3) Stratejik belgelerin daglik alanlarin gelistiriimesinde 6ncelik olarak 6ngoérdigu
faaliyetlerin yUrataimesi i¢in arsalarin saglanmasi;

4) Turizm ve rekreasyon gelisimi;

5) Geleneksel tarim faaliyetlerinin ve geleneksel mesleklerin korunmasi ve
gelistiriimesi;

6) Cevre Koruma,;

7) Stratejik planlarinin uygulanabilmesi icin yatirimlarin ¢ekilmesi.

8) Dijital Teknolojiler ve lletisim Araclarinin Gelistiriimesi.

9) Ulasim ve enerji aglarinin gelistiriimesi;

10) Konut ve toplum hizmetlerinin gelistiriimesi;

11) Devlet mevzuatina uygun olarak daglik alanlara yonelik diger devlet destegdi
tedbirleri.

Boliim 3. DAGLIK ALANLARINDA GIRISIMCILIK VE DIGER FAALIYETLERIN
UYGULANMA OZELLIKLERI.

Madde 12. Daglk Bolgelerde Girisimcilik Dizenlemeleri

1. Girisimcilik faaliyetlerinin diizenlenmesi devletin ulusal mevzuatina uygun olarak
yapilir. Sinirlari igcinde daglik alan bulunan bir devlette 6zel bir yasal rejim olusturabilir.

2. Girigimcilik faaliyetleri yalnizca, daglik alanlarin kalkinmasi ve korunmasi ilkelerine
aykiri oldugu takdirde, devlet mevzuatinin belirledigi gerekcelerle sinirlandirilabilir.
3. Girigimcilik alaninda tekelcilik ve haksiz rekabet yasaktir.

4. Devlet makamlarinin, yerel makamlarin eylemleri kabul etmeleri ve (veya) eylem
(eylemsizlik) yapmalari yasaktir

Madde 13. Daglik boélgelerde tarim yapmanin 6zellikleri

1. Devlet yetkilileri tarimsal Ureticilere devlet destegi tedbirleri gelistiriyor ve
uyguluyor.

2. Devlet yetkilileri ve yerel makamlar, koyun yetistiriciligi, keci yetistiriciligi, at
yetistiriciligi, UzUm yetigtiricili§i, bahcecilik ve digerleri de dahil olmak Uzere
geleneksel tarim tarlerini destekliyor.

3. Tanm toprak kirliligine, erozyona ve topragin tikenmesine, su Kkirliligine yol
acmayan yontemlerle yapiimahdir. Hayvancilik, otlaklarin tikenmesine, ormanlik

alanlarin azalmasina ve biyolojik gesitlilige yol agmamalidir.
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4. Devlet yetkilileri organik tarimin gelismesine, daglik bolgelerde Uretilen ¢evre dostu
tarim Urdnlerinin Uretimine ve pazara tanitimina destek veriyor.

Madde 14. Sehircilik Ozellikleri

1. Sehir planlama faaliyetleri, daglik alanlarin strdurtlebilir ve kapsamli bir sekilde
gelismesini, daglik alanlardaki nufusun rahat yasam kosullarini saglamalidir.

2. Sehircilik belgeleri hazirlanirken Daglik bdlgelerin nUfusunun gérusleri, kilturel
gelenekleri, daglik alanlarin dogal manzarasinin 6zellikleri dikkate alinmalidir.

3. Devlet yetkilileri yerel makamlara egitimde metodolojik ve mali yardim sagliyor

4. Ulusal mevzuat, daglk alanlarin kapsaml bir sekilde gelismesini saglamak
amaciyla kentsel dizenlemenin 6zelliklerini belirleyebilir.

5. Daglik alanlardaki ingsaat faaliyetleri ¢gevre ve bilesenleri olumsuz etkilememeli
(atmosferik hava, su tesisleri, toprak, bitki értlsu, hayvanlar dinyasi), dogal ¢evre
sistemleri, kultirel miras, dogal manzaranin bozulmasi, geleneksel yasam tarzini
olumsuz yonde etkilememeli ve daglhk bdlgelerde yasayan insanlarin geleneksel
tarim faaliyetlerini de olumsuz etkilememeli..

Madde 15. Daglarda endustri, ulagsim ve enerji gelistirme 6zellikleri

1. Sanayi, ulastirma ve enerji alanlarini gelistirme planlari ve programlari, uluslararasi
ve ulusal anlagsmalara gore stratejik cevre degerlendirmesine tabi tutulabilir

2. Endustri, ulastirma, enerji tesislerinin yerlestirilirken daglik bolgelerdeki nifusun
¢likarlarini hesaba katilacaktir.

3. Daglarda yenilenebilir enerji gelistirme destegi (glnes ve rlzgar enerjisi, su
enerjisi) Devlet tarafindan yuratiimektedir.

4. Ulastirma ve enerji aglarinin olusturulmasi amaciyla devlet yetkilileri ve yerel
makamlar tarafindan karayollari, demiryollari, boru hatlari, ulusal, bélgesel ve yerel
Oneme sahip enerji sistemleri gelistiriimesi icin kapsamli planlar gelistiriliyor.

Bolum 4. DAGLIK BOLGELERDE SAGLIK GELISIMININ SAGLANMASI, EGITiM
VE SOSYAL HIiZMETLER.

Madde 16. Saglik Hizmetinin Ozellikleri

1. Daghk bdlgelerde yasayan vatandaglar tibbi bakimin kullanilabilirligi ve kalitesini
saglamak icin 6zel 6nlemler alma hakkina sahipler.

2. Saglik hizmetlerine ulasilabilirligin ve kalitesinin saglanmasi, i¢in saglik hizmetlerini
uzaktan saglama bicimleri kullanilabilir (tele-tip hizmetleri) kullanilarak.

3. Hastaliklarn énlemek icin daglik bdlgelerde tuz ve diger gida urlnlerinde iyot

kullanilir.
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4. Daglik bolgelerde yasayan vatandaslar, geleneksel tibbi kullanma hakkina sahiptir
5. Devlet, daglik alanlarda faaliyet gdsteren tip c¢alisanlar icin ek sosyal destek
onlemleri saglama hakkina sahiptir.

Madde 17. Daglik yerlesim yerlerindeki egitimin 6zellikleri.

1. Devlet, editim kurumlari sisteminin igleyisi ve gelisiminin yasal, érgitsel ve finansal
temellerini garanti eder.

2. Egitime erigilebilirlik kosullari olusturmak amaciyla, devlet ek uygulama garantileri
sadlar:

- egitim bigimlerini se¢gme haklari (egitim kurumlarinda, egitim kurumlarinin disinda);
- elektronik egitim ve uzaktan egitim teknolojilerini kullanarak egitim programlarinin
uygulanmasi; - ulasim erisilebilirligi.

3. Devlet, daglik yerlesim vyerlerinde faaliyet gdsteren kiglk olcekli egitim
kuruluslarinin finansman ve faaliyetlerinin 6zelliklerini belirleme hakkina sahiptir.

4. Devlet, egitim calisanlarina ek sosyal destek tedbirleri saglama hakkina sahip

5. Devlet, hava, iklim ve diger dogal kosullarla baglantili olarak egitim kurumlarinin
faaliyetleri icin 6zel bir rejim ve program olusturma hakkina sahiptir.

6. Saglik yetkilileri ile egitim yetkilileri, sanatoryum ve tatil kurumlarinda egitimle ilgili
devlet mevzuatina uygun olarak egitim faaliyetleri dizenleme hakkina sahiptir.
Kurumlar, ulusal egitim yasalarina uygun olarak egitim faaliyetlerini yiratmeliler.
Madde 18. Sosyal Hizmet Ozellikleri

Daglik bélgelerde:

1. Devlet, ulusal sosyal hizmetler sisteminde daglik alanlarda yasayan vatandaslara
sosyal hizmetler hakkini garanti eder.

2. Devlet, sosyal hizmetlere ihtiyaci olan ve daglik bélgelerde yasayan vatandaslara
ek mali destek saglama hakkina sahiptir.

3. Devlet, daglik alanlarda faaliyet gosteren sosyal hizmet uzmanlarina ek sosyal

destek 6nlemleri saglama hakkina sahiptir.

Bélim 5. DAGLARDA TURIZM VE Rekreasyon FAALIYETLERININ
UYGULANMASI

Madde 19. Daglarda turizm ve rekreasyon faaliyetlerinin 6zellikleri

1. Devlet yetkilileri ve yerel makamlar daglik bélgelerde turizmin gelismesine katkida

bulunuyor.
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2. Daglik alanlarda turizmin gelismesini tesviki, i¢cin belediye butgeleri lGzerinden
devlet desteginin saglanmasi yoluyla gergeklestirilir.

3. Dogal ve kdiltirel mirasin korutmasi icin, daglik bdlgelerin cografi, sosyal ve
etnografik 6zelliklerinin dikkate alinarak, devlet otoriteleri ve yerel otoriteler daglk
bdlgelerde turizm gelistirme programlarini kabul eder

4. Dag bolgelerindeki turizm faaliyetlerinin geligtiriimesi programlari da dahil olmak
Uzere dag alanlarinin gelistirimesi ve korunmasina yoOnelik stratejik belgelerde
etnografik turizm, kirsal turizm, ¢evre turizmi, asirn turizm, balneolojik turizm gibi
oncelikli turizm alanlari belirlenebilir.

5. Beden egitimi ve spor alaninda devlet politikasi gelistirilip uygulanirken, devlet
otoriteleri daglik alanlarda spor tesislerinin gelistiriimesini saglar, daglhk alanlarin
ulusal ve uluslararasi spor misabakalarini diizenler.

Madde 20. Daglik bolgelerde turizm faaliyetlerinde glivenligin saglanmasi

1. Devlet yetkilileri ve yerel yetkililer daglik bolgelerde turistlerin glivenligini saglamak
icin dnlemler alacaklar.

2. Turizmin duzenlenmesinde devlet makamlari, daglik alanlardan gegen artan
karmasiklik ve tehlikenin turist gizergahlari icin 6zel gereksinimlerin olusturulmasini
saglamaktadir.

3. Daglik alanlardan gegen artan karmasiklik ve tehlike iceren turist rotalari igin 6zel
gereksinimler karsilanmali. Turist grubunun rotay: tehlikesiz tamamlamasi igin, tibbi
yardim, donanim gereksinimlerini saglamak ic¢in gerekli niteliklere sahip bir egitmen
zorunlulugu getirilebilir. Turistlerin, ek tibbi muayenelerden ge¢me zorunlulugu
getirilebilir. Bu gereksinimlerin icerigi, daghk alanlardan gecen turist yolunun
karmasiklik kategorisine baghdir.

4. Devlet yetkilileri daglik bolgelerde turistlerin glvenligini saglayan hizmetler ve
kurumlar olusturabilir.

5. Ulusal yasalarda belirlenen gerekgelerle daglik bolgelerden gecen ylksek
karmasgiklik ve tehlikeli turist glzergahlarina Devlet yetkilileri yolculugu yasaklayabilir
Madde 21 Daglarda yasayan vatandaslarin turizm faaliyetlerinde haklarinin
garantisi

1. Daglik bolgelerde turizmin dizenlenmesi ve gelistiriimesi, turizm glzergahlarinin
tasarlanmasi ve daglik bolgelerde turist faaliyetlerinin yuruttilmesinde yerel halkin hak

ve mesru ¢ikarlar g6z 6éniinde bulundurulur

eks.9



2. Devlet yetkilileri ve yerel yetkililer, turistleri daglik alanlarin sakinlerinin gelenekleri,
yasam tarzlari ve kdltUrleriyle tanistirmayi amagclayan bir turizm Griiniiniin olusumuna
katkida bulunur.

3. Devlet yeftkilileri ve yerel makamlar, daglik boélgelerde yasayanlari destekliyor ve
tesvik ediyor

4. Daglik alanlarda turizmin geligtiriimesinde, devlet yetkilileri ve yerel yetkililer,
ulusal-kilturel 6zerkliklerle, daghk bolgelerde yagsayan halklari temsil eden ve yasal
hedefleri daglhk bdlgelerde yasayan halklarin dilini ve kiltirinu korumak olan diger
kamu dernekleriyle igbirligini saglayabilir.

5. Daglik alanlarda bulunan kdltirel miras alanlarini korumak, daglik alanlarda
bulunan yerlesimleri iyilestirmek igin turist isletmecilerinden veya dogrudan
turistlerden turist vergisi alinabilir.

Boliim 6. DAG BOLGELERINDE BILIMSEL FAALIYETLER

Madde 22 Daglik boélgelerde bilimsel arastirmalar yapmak

1. Devlet daglarda kiiltirel ve dogal mirasin, halk el sanatlarin, geleneksel ekonomik
faaliyetlerin, kilttrel geleneklerin, iklim degisikliginin dogal ekolojik sistemler
Uzerindeki etkisini, daglik bdlgelerin niifusunun sagligini ve yasam alanini incelemeyi
ve korumayi amaglayan bilimsel faaliyetleri desteklemektedir

2. Daglik alanlarda, devlet ve STK, devlet butcesi ve bltge digi fonlari yardimiyla
bilimsel aragtirmalar yaparlar.

Boéliim 7. DAGLIK BOLGELERDE DOGAL KAYNAKLARIN KULLANIMI VE
CEVRE KORUMA

Madde 23 Daglik Arazilerde Toprak Kullanimi

1. Daglk arazilerde toprak kullanimi, kultirel miras, dogal peyzajlar, geleneksel
yasam tarzi ve geleneksel tarim faaliyetleri ¢cevrenin korunmasini saglayan yollarla
yapilir, bélgelendirme, bélme gibi daglk alanlarda toprak ve arsalar igin yasal rejim
olusturuldugunda c¢evre, dogal, kiltirel ve daghk alanlarin diger 6zellikleri dikkate
alnir

2. Arazi kullanimi, arazinin mevcut yénetimi, 6zellikle geleneksel yasam tarzi ve
geleneksel arazi kullanimi dikkate alinarak yapilmalidir.

3. Tarim ve geleneksel ekonomik faaliyetlerin ylritilmesi ve geleneksel yasam

biciminin strdurdlmesi amaciyla kullanilan arazi ve arsalarin yasal rejimi,
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surekli olarak dag vyerlesimlerinde ve (veya) topluluklarinda ikamet eden
vatandaglarin arazi kullanim geleneklerini ve ayrica yuksek irtifa sosyo-ekonomik
imarini dikkate alarak yapillir.

Madde 24 Daglk Alanlarda Su Kullaniminin Ozellikleri

1. Daghk Bolgelerde su kaynaklarina (ayrimci olmayan) erigim.

2. Hidroener;ji tesislerinin yerlestiriimesinde komsu devletlerin ve daglik bdlgelerin
nidfusunun ¢ikarlari dikkate alinmalidir.

3. Daglik bolgelerin su kaynaklarinin korunmasi ve rasyonel kullanimi amaciyla
devletlerarasi su kullanimi anlasmalari yapilabilir, daglik bolgelerin nifusunun
gorisleri dikkate alinarak devletlerarasi, ulusal, bdlgesel, yerel su kullanimi planlari
geligtirilebilir.

Madde 25. Biyolojik gesitliligin korunmasi ve daglik bélgelerde hayvan ve bitki
diinyasinin kullaniimasi

1. Devlet yetkilileri, daglik bdlgelerde yasayan hayvan ve bitki tlrlerinin biyolojik
gesitliligini korumak icin kapsamli planlar gelistiriyor ve uyguluyor.

2. Yaban hayatinin endemik, nadir ve tehlike altindaki nesnelerinin yasam alani olan
daglik alanlar korumaya tabidir ve biyolojik gesitliligin korunmasi aykiri amaglar igin
kullanilamaz.

3. Daglk alanlarda, daglik alanlarin nifusu tarafindan gergeklestirilen vahsi yasam
nesnelerinin geleneksel kullanim tirleri tesvik edilmektedir.

4. Avcllik, balikgilik, dadlik alanlara uygulanan ozel limitlere gore yapiir.

5. Daglk alandaki halkin geleneksel doga kullaniminin gergeklestiriimesinde avcilik
ve hayvanlar dunyasinin diger turlerinin kullaniimasina iligkin kurallari, daglik alandaki
fauna kullanimi ve korunmasi alanindaki iligkileri dizenleyen devlet tarafindan
belirlenir.

Madde 26. Daghk alanlarda orman kullanimi

1. Daglik alanlarda (dag ormanlari) yetisen ormanlar, devletin ulusal yasalarina gore
6zel korunmaya tabidir.

2. Nesnelerin daglik ormanlara yerlestiriimesine, igletiimesine istisnai durumlarda izin
verilir

3. Devlet, dag bdlgelerinin nufusuna dag ormanlarina genel (ayrimci olmayan) erisim
hakkini garanti eder.

4. Dag ormanlarinin 6ncelikli kullanim turd, dag bolgelerinin ntfusu tarafindan kereste

disi orman kaynaklarinin toplanmasi ve hasat edilmesidir.
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Madde 27. Daghk Arazilerde Toprak Kullanimi

1. Madencilik halkinin ¢ikarlari géz 6nline alinarak yapilir ve biyolojik ¢esitliligin
azalmasi, su tesislerinin kirlenmesi, tarimsal alanlarin azalmasi, dogal manzaralarin
bozulmasi, geleneksel tarim faaliyetlerinin ve geleneksel yasam tarzinin zarar
goérmesine yol agmamalidir.

2. Kati maden arastirimasi ve c¢ikarilmasi, dag topraklarinin ndfusunun
haklarina ve mesru ¢ikarlarina uyulmasi kosuluyla, devlet yasalarinin 6ngérdigu
sekilde yuratalmektedir.

Madde 28. Daglarda Cevrenin Korunmasi

1. Dogal cevre sistemleri, daghk dogal peyzajlar, iklim, dogal alanlarda 6zel koruma
altina aliniyor.

2. Onerilen faaliyetin gevre Uzerindeki etkisinin gevresel bir degerlendirmesinden
sonra ekonomik ve diger faaliyetlerin nesnelerinin yerlestiriimesine izin verilir.

3. Daglk bélgelerin nufusu planlanan ekonomik ve diger faaliyetlerin, projelerin
kamuya acik tartismalarina katilarak, teklifler ve yorumlar hazirlayarak, projelerin
incelenmesine katilarak, referandumlar dizenleyerek ve devletin mevzuatinin
ongordugu diger sekillerde karar verme slirecine katilir

4. Daglik alanlarda ekonomik ve diger faaliyetler sonucu cevreye verilen zararlar,
cevreye verilen zararin ayni olarak tazmin edilmesinin imkénsiz olmasi durumunda
ayni veya parasal olarak tam olarak tazmin edilir.

5. Blyuk zarar veren Isletmelerin faaliyetleri Devletin ulusal mevzuatiyla sinirlanir

veya yasaklanabilir.
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Madde 29. Ozel Koruma Alanlan

1. Essiz daglik gevre sistemlerini, daglik dogal manzaralari korumak igin 6zel korunan
dogal alanlar olusturuluyor.

2. Devlet yetkilileri ve yerel yetkililer, 6zel olarak korunan dogal alanlardan olugan bir
ag olusturmak igin kapsaml planlar geligtirecekler. Uluslararasi arasi anlagmalara
dayali olarak, uluslararasi ekolojik aglar olusturulabilir.

3. Ozel koruma altindaki dogal alanlarin sinirlari iginde, devletin mevzuatina gére 6zel
koruma altindaki dogal alanlarin yasal rejimine uymayan her turli ekonomik ve diger
faaliyetler yasaklanir veya kisitlanir.

4. Biyosfer rezervleri, kiresel jeoparklar, diinya dogal ve kiltlirel miras alanlari,
uluslararasi anlasmalar ve devlet mevzuati uyarinca 6zel korumaya tabidir.

Daglik boélgelerde bulunan arazileri olumsuz etkileyebilecek, cevreye =zarar
verebilecek ekonomik faaliyetlerin planlanmasi, stratejik planlama belgelerinin
gelistiriimesi de dahil olmak Uzere, ilgili uluslararasi kuruluslarin gorusleri dikkate
alinarak gergeklestiriimektedir.

Madde 30. Kiiresel iklim degisikliginin olumsuzluklarina karsi 6nlemler

1. Kiresel iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina uyum saglamak amaciyla
devlet ve yerel uyum planlari ve programlari geligtiriliyor, bu tir degisikliklerin
tahminleri hazirlaniyor.

2. Devlet yeftkilileri yerel plan ve uyum programlarinin uygulanmasina finansal
destek saghyor.

3. Dagdaki iklim degisikligini gézlemlemek igin bolgelerde ¢evresel izleme yapilyor.
Béliim 8. DAGLIK BOLGELERDE GOG VE iSTIHDAMIN DUZENLENMESI
Madde 31. Devlet makamlari ve yerel makamlar, nifusu daglik alanlarda yasamaya
cekmeyi amaclayan devlet destek 6nlemleri uygular:

1) vatandaglarin diger bolgelerden daglik bolgelere tasinmasinda fayda, finansal

destek saglanmasi;

2) daglik bolgelerde yasayan vatandaslara vergi muafiyeti saglanmasi;
3) kamu hizmetleri ve diger hizmetler igin 6deme avantajlari saglanmasi;
4) daglik yerlesim yerlerinde konforlu bir yagam ortami olusturmak;

5) diger devlet destegi tedbirlerinin saglanmasi.

Madde 32. Daglik Bolgelerde Istihdam
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Devlet makamlari ve yerel makamlar igsizligi azaltmaya ve istihdami artirmaya
yonelik kendi yetkisi dahilinde devlet politikasi tedbirlerini uyguluyorlar.

1) devlet ve vyerel programlar da dahil olmak Uzere stratejik belgelerin
gelistiriimesi ve uygulanmasi;

2) daglik boélgelerde yasayan vatandaslarin mesleki egitimi, yeniden egitim ve
terfi;

3) halk el sanatlari ve el sanatlari dahil olmak Uzere geleneksel ekonomik
faaliyetlerin korunmasi ve gelistiriimesi;

4) Turistik faaliyetlerin ¢esitli alanlarinin desteklenmesi.

Bolim 9. DAG TOPRAKLARINDA ACIL DURUM ONLEME VE KURTARMA
OZELLIKLERI

Madde 33. Daglik Bélgelerde Acil Durum Onleme Ozellikleri

1. Daglik alanlarda acil durumlarin énlenmesi, "NUifusun ve bdlgelerin dogal ve insan
kaynakli acil durumlardan korunmasina iliskin" model yasanin hikimlerine ve buna
uygun olarak kabul edilen devletin yasalarina ve dider dizenleyici yasal
dizenlemelerine uygun olarak gergeklestirilir.

2. Daglarda acil durumlari énlemek icin 6zel bolgesel alt sistemler olusturulur. Bu
sistemin gorevleri:

1) nifusun ve daglik boélgelerin yani sira bunlara bitisik alanlarin acil durumlardan
korunmasini saglamak icin yasal ve ekonomik Onlemlerin gelistiriimesi ve
uygulanmasi;

2) Bina ve yapilarin depreme dayanikli bina ve yapilarla degistiriimesi, su
yénetiminin guclendiriimesi de dahil olmak Uzere, acil durumlarin énlenmesine ve
kuruluslarin igleyisinin surduralebilirliginin iyilestiriimesine yonelik hedefli ve bilimsel
ve teknik programlarin yani sira, acil durumlarda ¢amur akigi ve toprak kaymasi
Onleyici yapilar, kurtarma havaciligi i¢in inis alanlarinin insasi;

3) Acil durumlarin énlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin amaglanan ve tahsis edilen
komuta ve kontrol organlarinin, kuvvetlerinin ve araglarinin eylemlerine hazir olmasini
saglamak;

4) Daglik alanlarda galismasi amagclanan gerekli kurtarma ekipmani da dahil olmak
Uzere acil durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢cin mali ve maddi kaynak rezervlerinin
yaratiimasi.

5) Nifusun ve bélgelerin acil durumlardan korunmasi igin sismik gdzlem sistemlerinin

olusturulmasi, bilginin toplanmasi, islenmesi, degisimi ve yayinlanmasi; nifusu acil
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durumlarda yapilacak eylemlere hazirlamak; sosyo-ekonomik sonuglarinin tahmin
edilmesi ve degerlendirilmesi;

6) Nifusun ve bdlgelerin acil durumlardan korunmasi alaninda denetiminin ve
kontrolliniin uygulanmasi;

7) Acil durum sonuglarinin giderilmesi.

8) Muhendislik koruma tesislerinin saglanmasi;

9) Acil durumlardan etkilenen nifusun sosyal korunmasina yoénelik 6nlemlerin
uygulanmasi, insani yardim eylemlerinin gergeklestiriimesi;

10) Nufusun ve acil durumlarin ortadan kaldiriimasina dogrudan dahil olan kisilerin
hak ve yukimlaluklerinin uygulanmasi;

11) Nifusun ve bdlgelerin acil durumlardan korunmasi alaninda uluslararasi igbirligi.
3. Nufusun acil durum bildirimi icin bolgelerin sinirlari, yetkili yirtitme organlari, devlet
makamlarinin ve topraklarinda acil bir durumun ortaya c¢ikabilecegi yerel makamlar
ve kurulusglarca belirlenir.

Madde 34. Daglarda kurtarma operasyonlari ve diger acil durumlar

1. Acil durumlarin 6énlenmesi ve giderilmesi igin gerekli glicler ve araclar Daglarda
kurtarma operasyonlari yaruttliyor

2. Kurtarma operasyonu komuta merkezi tarafindan yuratiltyor.

3. Kurtarma operasyonlari, devletin Silahli Kuvvetleri, diger birlikler ve askeri
birimlerin 6zel olarak hazirlanmis kuvvet ve araglarini icerebilir. Cekilme sirasi devlet
baskani tarafindan devlet yasalarina gore belirlenir.

Madde 35. Daglik alandaki acil durumlarda uluslararasi yardimina basvuru ve
yardimin kesilme durumlari.

1. Acil durumlarin tasfiyesi igin gerekli fonlari gekmek icin mali ve maddi kaynak
rezervleri dnceden olusturulur. Bu rezervler yetkili devlet organlari, yetkili yaritme
organlari ve yerel makamlar tarafindan olusturulur.

2. Bu maddenin birinci boliminde belirtilen fonlarin olusturulmasi ve kullaniimasi
prosediru sirasiyla yiksek devlet yirtitme organi, bdlgesel yurtitme organlari, yerel
makamlar tarafindan belirlenir.

3. Olaganisti hallerin tasfiyesinde, devletin igisleri organlarinin gic¢ ve araglari,
kanunlar ve devletin diger dlzenleyici yasal dizenlemeleri ile igisleri organlarina

verilen gdrevlere uygun olarak kullanilir.
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4. Kamu dernekleri, devletin mevzuatina ve tlzuklerine uygun olarak, su
tesislersndeki insanlarin glvenligini saglamak da dahil olmak Uzere, nifusu ve
boélgeleri acil durumlardan korumaya yonelik dnlemlere katilabilir

5. Buyuk olcekli acil durumda, yetkili devlet organi, ilgili devlet makamlari ve yerel
makamlarla goriustikten sonra ve ilk hasar degerlendirmesine dayanarak, acil
durumun ortadan kaldirlmasinda yardim ihtiyact karsilamak igin Ulkenin i¢
kapasitesinin yeterlilik derecesini belirler.

Acil durumun olgegi dikkate alindiginda, bir acil duruma muidahale igin dahili
kapasitenin yetersiz olabilecegi belirlenirse, uluslararasi acil yardim saglanmasi icin
yetkili devlet organi devlet baskanini ve (veya) devletin en ylksek ylritme organinin
baskanini bilgilendirir ve teklifte bulunur.

Madde 36. Daglarda Uluslararasi Acil Yardim

1. Yetkili devlet organinin tavsiyesi Uzerine, devlet baskani veya devlet yuritme
glcunun en yuksek organinin bagkani, uluslararasi acil yardim saglanmasi talebinde
bulunabilir. Bu tur bir talep, bireysel, belirli uluslararasi kuruluslara yonelik olabilecegi
gibi, bir biitiin olarak uluslararasi topluluga yénelik genel bir talep de olabilir. ikinci
durumda, talep, potansiyel uluslararasi katkida bulunanlara iletiimesini saglamak igin
ilgili bolgesel kurulusa ve BM Acil Yardim Koordinatorine iletilir.

2. Yardim talebi asagidakileri igermelidir:

1) Bu tdr bilgilerin toplanmasi talebin yayinlanmasinda gereksiz bir gecikmeye yol
acmadikga, yetkili devlet organi tarafindan hazirlanan listeye gére gereken yardimin
miktari ve turd hakkinda bilgi;

2) Talep, "Acil Durumlarda Uluslararasi Yardimin Tesviki ve Diizenlenmesi ve ilk
lyilestirme Calismalarinda Yardima Dair" model yasa ile olusturulan, teklif sunma ve
uluslararasi yardim kuruluglarindan yardim saglama prosedird hakkinda bilgi
icermelidir.

Madde 37. Sinir olan daglik bolgelerdeki acil durumlarin giderilmesinin 6zellikleri Iki
veya daha fazla devletin boélgesine giren daghk boélgede acil durum s6z konusu
oldugunda acil durumlar.

Daglik bir alanda, iki veya daha fazla devletin topraklarinda meydana gelen acil bir
durumda, acil durumlarin sonuglarini énlemek ve ortadan kaldirmak igin acil eylemler,
ndfusun tahliyesi sinir devletlerinin kuvvetleri tarafindan gergeklestirilebilir. Bu

Kanunun 36 nci maddesinde 6ngorilen sartlara uyulmaksizin.
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B&liim 10. DAGLIK ALANLARININ GELISTIRILMESI VE KORUNMASI ALANINDA
KAMU POLITIKALARININ UYGULANMASI iGiN MALI DESTEK

Madde 38. Daglarin Kalkinmasi ve Korunmasi Igin Devlet Politikalari Igin Mali Destek

1. Devlet politikasinin uygulanmasi icin mali destek, devletin mevzuatina uygun
olarak stratejik planlama belgeleri ile saglanir.

2. Daglik bolgelerin geligtiriimesi ve korunmasi igin devlet destegi dnlemleri icin mali
destek kaynaklari sunlardir:

1) Devlet bltge fonlari;

2) Tazel kigilerin ve bireylerin gelirleri;

3) Uretici sendikalarinin (derneklerinin) ve girisimcilerin gelirleri;

4) Odiing alinan ve toplanan fonlar;

5) Devlet yasalarina aykiri olmayan diger araclar.

3. Daglik bolgeler icin mali devlet destegi dnlemlerinin saglanmasina iligkin karar,
kendilerine verilen yetkilere uygun olarak, devlet otoritesinden yetkilendiriimis yerel
bir otorite tarafindan verilir.

4. Stratejik planlama belgelerinin finansal teminati her yil (ya da kanunla belirlenen
baska bir ddnemde) devlet biitgcesinden ve bu maddenin ikinci béliminde éngérilen
diger kaynaklar araciliiyla saglanmaktadir.

5. Yillik zorunlu olarak tahsis edilen fonlarin miktari, devlet yetkililerinin, yerel
yonetimlerin kendilerine verilen yetkilere gore teklifi Gzerine devlet bltge sisteminin
butgelerinin harcama kisminda gosterilir.

6. Kuruluslar, yasal bigimleri ve mulkiyet bigimleri ne olursa olsun, kamu dernekleri,
daglik alanlari desteklemek icin bagimsiz olarak programlar gelistirme ve uygulama
ve ayrica devlet yetkililerine bireysel projelerin ve faaliyetlerin dag icin devlet destek

programlarina dahil edilmesi konusunda énerilerde bulunma hakkina sahiptir.

BDT Uye Devletlerinin Parlamentolararasi Asamblesi
Elli birinci genel kurul toplantisinda kabul edildi

(27 Kasim 2020 tarih ve 51-12 Sayil).
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EK 2: Kuzey Kafkasya Federe Bolgesinin GZFT Analizi

KKFB GUCLU YONLER ZAYIF YONLER TEHDITLER FIRSATLAR

BIRIMI

Dagista Vergi yikii Yiiksek ¢atisma reytingi; Karmagik jeopolitik durum - Cumbhuriyetin transit ve ihracat kapasitesinin
n Ozerk Uzun yasam  siiresi Memur yetistirme Dagistan hakkinda dnyargilarin varlig gelistirilmesi

Cumhur gostergeleri sisteminin piyasa Dis ve I¢ Ticaret politikalarinin

iyeti Dogum  oran1  Sliim talebine ve ihtiyaclarina kusurlart

oranindan ytiksek

GSMH oram yiiksek

uygun olmamast;
Enformasyon  toplumu
olma yolunda altyapinin
eksikligi ve hazir olma
oraniin diisiik olmast;
Yiiksek oranda
yipranmig konutlarm
varligy;

Yiiksek stibvansiyon

orani

Uzman go¢ii

Nispeten diigiilk (Rusya ve SKF
bolgelerinin  ortalamasina  kiyasla)
nominal {icret seviyesi
Gog
Komsu bolgelerden ve devletlerden
rekabet
Federal merkez ve  Dagistan
Cumbhuriyeti cikarlarmin
uyusmazliklari

Uluslararas: Islami koktendincilik
merkezlerinin aktif golge ¢alismasi

Sinir bolgesinde risk faktorii ve
uluslararas1 g¢atismalarin  potansiyel
tehlikesi varligt

Nispeten diigiik yenilik potansiyeli

- Kazan-kazan is birliginin genisletilmesi, Hazar

Devletleri ile kapsamli iligkilerin gelistirilmesi

- Federal merkez ve federal biiylime direkleri ile

aktif iligkiler kurmak

- KKFB'NIN ana turizm merkezlerinin kendi
aralarinda karayolu altyapisinin  yan1 sira
Krasnodar bélgesi ve Abhazya'nin tatil koyleri ile

baglantisinin olugturulmasi

- Tiim Rus iiretiminde bir dizi iiriin pozisyonunun
paymu artirarak Cumbhuriyetin Rusya pazarmdaki
konumlarinin giliclendirilmesi

- Mevcut dogal ve iklim kosullarinin kullanim
kalitesinin  artirilmasi, toprak kullanimmin

yogunlagmasi
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- Kullanilmayan dogal kaynaklarin gelistirilmesi
imkani

- Komsu bolgeler ve devletlerden enerji ve
mineral ve hammadde kaynaklar1 igin yiiksek
talep

- Yiksek Kkaliteli ve c¢evre dostu iiriinler igin
yiiksek talep

- Turizm ve eglence hizmetleri igin yiiksek talep
- Federal ve bolgesel diizeyde 6zel ekonomik
bolgelerin olusturulmasi

- Cumhuriyetin  ekonomik ve transit
potansiyelinin gerceklestirilmesi

- Dogu — Bat1 ve Kuzey — Giiney Uluslararasi
ulagim koridorlarmin yapisinda Cumbhuriyetin
ulagim ve lojistik merkezinin entegrasyonu
-Rekabetci ulasim ve lojistik teknolojilerinin
gelistirilmesi

- Bolgesel gelisimin esitsizliginin ortadan
kaldirilmasi

- Sosyal altyapinin olusturulmast
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Ingusety Yabanct yatirim Yatirin getiri oranlarinin
a Ozerk oranlarinin yiiksekligi; disikligi,
Cumhur Havaya zararli salinim Zarar  eden sirket
iyeti oranlarinin diisiik oranlarinin fazla olmast;
olmast; Alim giiciiniin
Yiiksek egitim gormiis diistikligiinden
vatandag oraninin kaynaklanan piyasanin
yiiksekligi. cansizhigt;
Yasam  standardindan
tatmin olmayan vatandag
orani yiiksek ve yliksek
¢atisma orani,
Yiiksek siibvansiyon
orani.
Kabarde Yabanci yatirim Emek verimliliginin
y-Balkar oranlarinin artma egilimi diisiik olmast;
Ozerk gostermesi; Sabit sermayeye yatirm
Cumhur Hastalik oranlarmm ve oranlarinin diisiik
iyeti Slim oranlarinin olmast;
dugukligi; Bolgede asgari iicretin
Havaya zararli salinim diistik olmast;
oranlarinin diisiik Genglik arasinda igsizlik
olmasi.

oranlarinin yiiksekligi;
Siibvansiyon oranlarmin

yiiksekligi.
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Karacay
-Cerkez
Ozerk

Cumhur

iyeti

Vergi kaynaklarini
arttirma potansiyelin
yiiksekligi;

Yabanct yatirim

oranlarinin artma egilimi
gostermesi;
Hastalik oranlarinin
distiklugi;
Ozel Koruma altina
alman doga alanlarin

artmasi;

Ekonominin ihracat
yoneliminin yetersizligi;
Tagimacilikta yolcu
cirosunun diisiikligi;
Kanalizasyon ve su
tagima sistemlerinin
yipranmis olmast;
Riigvet oraninin
yiiksekligi;

Siibvansiyon oranlarmin
yiiksekligi.

Geng kalifiye personelin
gé¢  kaybi.  Nitelikli
personel eksikligi
ekonominin  gelisimine
miidahale edecektir.

Yetersiz finansman.

Teknolojik ve teknik
birikim, sanayi alaninda
ve genel olarak
Cumhuriyet

ekonomisinde  rekabet
kaybi.  Yenilik¢i  bir

Bireysel uzmanlik  alanlarindaki
doktorlarin  eksikligi  nedeniyle,
nitelikli tibbi bakim saglama olasiligi
yoktur.

Diisiik fiziksel uygunluk ¢ocuklarinin
ve Ogrenci genglerin fiziksel gelisimi,
saglik nedenleriyle askere alinamayan
gengclerin sayisinda bir artig.

Artan ¢ocuk ve ergen sug¢ oranlari.
Fiziksel uygunluk ve sporla ugrasan

insanlarin sayisinin azaltilmasi.

Kimyasal ve petrokimya  endiistrisinde-
kapasitelerin genisletilmesi ve teknik yeniden
donatilmasi, modernizasyon.

Hafif sanayide-dikis tirtinleri, kege tirtinleri, ytin,
ahsap, seramik iiretiminin gelistirilmesi

Thrac edilen mallara kars1 korumaci énlemlerin
uygulanmasmi  saglayan bir organizasyon

mekanizmasinin olusturulmast;

Diinya pazarlarinda rekabetgi {iriinler tiretmek.

Organik {irtinlerin {iretimi ve ihracati.

MSW depolama alanlari, geri doniigiim ve Geri

Doniisiim tesisleri ingaati,

Dogal kaynaklarin yasal olarak ¢ikarilmasi.

Mevcut kanalizasyon aritma tesislerinin, sthhi
tesisatlarina ve kanalizasyonlarin
gerekliliklerine, normlarima ve standartlarina

uygun hale getirilmesi.

Ormansizlagsma azaltmak.
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ekonomi olusturmak igin
umutlar1 eksikligi.
Gelismis bir ulasim ve
lojistik sisteminin
olmamasi, Cumhuriyetin
sosyo-ekonomik
kalkinmasinin ana
engelleyicilerinden  biri
olabilir

Cumhuriyette  iretilen
diistik rekabetgi iiriinler.
Ithalatin distiinliigii.
Sosyal hizmet
sunumunun  Kkalitesinde

azalma.

Kuzey
Osetya-
Alanya

Yabanct yatirim
oranlarinin artma egilimi
gostermesi;

Bilimsel arastirma ve
Ar-Ge caligmalarini
ylriiten uzman sayisinin
artmasi;

Doktor sayisinin yeterli

olmasi,

Kigiik  olgekli isyeri
say1sinin az olmas;
Asgari licretlerin diisiik
olmasi;

Stibvansiyon oranlarmin
yiiksekligi.

Diisiik verimlilik.
2.Eksiklik  (¢ikis) ve
teknik uzmanlarin,

yonetim  personelinin

Yatinm piyasasinda bdlgeler
arasinda yliksek rekabet 3.Enerji ve
malzeme (hammadde) fiyatlarindaki
artig. 4. Artan dogurganlik nedeniyle
egitim  kurumlarinin  eksikliginin
artmast 5. Sabit kiymetlerin degerini
artirarak konut ve toplumsal hizmetler
icin tarifelerin maliyetinin artmasi. 6.
Sinir bolgesinde uluslararasi

catigmalarmm potansiyel tehlikesinin

.Pazarlara bir dizi dinamik bdlge (Lipetsk,
Sverdlovsk, Celyabinsk bolgesi, vb.). 2.Yiiksek
teknoloji tirlinleri, elit segmentlerin {riinleri,
hizmetlerin tiiketiminin artmasi. 3. Ekonomik
kalkinmanin ana itici giigleri olarak insan
sermayesinin ve yeniligin artan rolii. 4. Ulusal
projelerin ve programlarm uygulanmasi yoluyla
kamu altyapt tesislerinin insaat hacminin
biiylimesinin saglanmasi. 5. Ulasim, Sanayi ve

tarimsal Sanayi komplekslerinde sermaye ingaati
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Oliim oranlarmin
distiklugi;

Ozel Koruma altinda
olan doga alanlarmin

coklugu.

yetersiz  kalifikasyonu.
3.Niifusun diisiik ¢oziicii
talebi (diisiik {cretler
nedeniyle).  4.Yenilik
gelistirme i¢in altyapi
donanimli yatirim
platformlarinin eksikligi.
5.Uzman egitim
kurumlarinin ~ eksikligi.
6. Yiiksek issizlik orani.
7. Yiksek teknoloji
saglik hizmetlerinin
diisiik kullanilabilirligi.
8.Devlet ve belediye
yonetim sisteminde

yolsuzluk.

varligi. 7. Disiik diizeyde devlet
destegi APK

icin artan talep. 6. Tatil koylerinin gelisimi,

turistik bolgeler.

Cegenist
an
Ozerk
Cumhur
iyeti

Geng Insan Kaynaklari;

Tiiketim pazarinin
genisligi;
Dogal kaynaklarin

zenginligi: temiz hava,
yumusak iklim, zengin
rekreasyonel ve turistik
potansiyel.

Yiiksek siibvansiyon
orant;

Uzman memur eksikligi;
Yabanct yatirim

oranlarin diistikliga.

Bolgedeki siyasi durumun bozulmasi.

Rusya'da yabanci diigmanlhigr ve

milliyetgilik tehdidinin
giiclendirilmesi, Cumbhuriyet
ekonomisinin ham odagimnin
gliclendirilmesi.

Ekolojik durumun bozulmasi

Azalan devlet kontrolii

Geleneksel Vainakh yasammin ve folklorun
canlanmast

Yerel dogal dogal potansiyelin kullanimina
dayal1  ekonomik  faaliyetlerin  yeniden
canlandirilmasi, rekabet¢i ve benzersiz markalar
temelinde yaratilmasi (6rnegin, soguk ¢elik

iretimi, balik yetistiriciligi ve avcilik))
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Issizlik sorunu

Yetenekli uman gocii

Ekonomi zayifligt

Diisiik rekabet giicii

Turizmin gelismesini tehdit eden dis
etkenler

Rusya’da ksenofobinin nasyonalimin
giiclenmesi

Ekolojik durumun kotiilesmesi

Yatirim eksikligi

Bolgenin ulusal, kiiltiirel, dogal ve tarihi
ozelliklerine gore markanin olusumu ve tanitimi.
Turizm ve hizmet sektérlerinde rekabetgi 6zel
yerel markalarin ve imaj unsurlarimin olugumu
Cecen Cumbhuriyetinde turizm icin  bilgi
desteginin gelistirilmesi (bilgi materyallerinin
hazirlanmasi ve yayinlanmasi- turist rotalarinimn
haritalari, semalar1 ve ag¢iklamalari, bunlarin
kontrol  noktalarinda, seyahat acenteleri
araciligiyla dagitimi

Turizm altyapisi gelistirme

Mevcut ve gelecek vaat eden turizm {irlinleri
sistemlerine déhil edilmesi ve tur operatori
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ile satisa sunulan
ulusal yerel {irlin yelpazesinin genisletilmesi
Vize rejimlerinin basitlestirilmesi

Bilim ve teknolojinin gelisimi, bilimsel ve
teknolojik ilerleme

Kuzey Kafkasya'daki turist kiimesine Cegen
Cumhuriyeti topraklarindaki turistik yerlerin

dahil edilmesi

Stavrop

ol Kray1

Toplam 4 iklim bolgesi
burada bulunmakta;

Uretilen mallarin rekabet

giicli diisiik;
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Tarmm1  gelistirme ve
degisimlerden  koruma

imkanlarinin varligy,

Yiiksek turistik
potansiyel;

Sanayi altyapisi
gelismis;

Yiiksek bilimsel

potansiyel ve uzman
potansiyeli;

Kaliteli uzman varligy;
KKFB’de bulunan en
biiytik elektrik enerjisi
iireten tesislerin burada
yogunlagsmig olmas;
Geligmis teknolojik
altyapi, iletisim  ve
enformasyon  altyapist
giiniimiiz standartlarina

uygun.

Yatirim projelerin diisiik
oranda uygulamaya
konulmast;

Niifus sayisina  gore
dretilen mal  hacmi
diisiik;

Disiik yatirim cekiciligi;
Sabit sermayenin
yorgunlugu;

Isgiiciiniin diisiik oranda
kalifiye olmas;

Yiiksek oranda fakir ve
yoksul niifusun varligy;
Tarim alanlarmin
kalitesi ve verimliligi
diisiiyor;

Ekonominin ihracat

yoneliminin yetersizligi.
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