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YEMIN METNIi

Doktora tezi olarak sundugum, “Tiirkiye’de Baraj Yonetimi ve Stratejik
Yaklasimlar” adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere
uygun olarak yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gdsterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.
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Kamu Yonetimi Programm

Diinya genelinde suya ve enerjiye olan ihtiyacin artmasi, iklim
degisikligine bagh olarak azalan su kaynaklarmmin gelistirilmesinde baraj
yatirnmlarinin stratejik onemini artirmaktadir. Tiirkiye’de baraj yapim,
Cumbhuriyet’in ilanmiyla beraber bir devlet politikas1 olarak benimsenmis ve
hiikiimetlerce ekonomik ve toplumsal kalkinmanin bir araci olarak goriilerek
desteklenmeye devam etmektedir. Giiniimiizde, ozellikle sulama ve
hidroelektrik enerji iiretimi amach yeni baraj yatirnmlar1 hizla artarken,
barajlarin cevresel ve toplumsal maliyetleri, baraj yapimimi destekleyen
yaklasimlarin, ¢ok yonlii sorgulanma ihtiyacin1 dogurmustur.

Calisma, teorik ve uygulama olmak iizere iki kissmdan olusmaktadir.
Teorik béliimde, diinya genelindeki ve Tiirkiye’deki baraj yapiminin stratejik
onemine iliskin bir kavramsal cerceve olusturulmustur. Uygulama béliimiinde,
arastirma alani secilen illerde baraj yonetiminden sorumlu yetkililerle yapilan
miilakat degerlendirmelerine ve halkin baraj yatirnmlarina iliskin bakis ac¢isinin
belirlendigi anket bulgularina yer verilmistir. Bdylelikle c¢alismada,
Tiirkiye’deki baraj yonetim siirecine iliskin ana sorunlarinin belirlenmesi ve
baraj yonetim siirecinde sorumlu olan tiim aktorlerde, sorun alanlarina yonelik
farkindalik yaratilmasi hedeflenmektedir.

Arastirma sonuclarma gore, iklim faktoriiniin baraj projelerinde
genelde goz ardi edildigi tespit edilmistir. Yer secimi kararlarina yonelik cok

yonlii diizenlenmesi gereken Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlarinin



ve kamusal yarar tespitlerinin, afet riskleri de dikkate alindiginda, CED
yonetim siireci icinde ozensiz hazirlandigim da belirtmek yerinde olacaktir.
Ayrica amaci kamusal nitelikli olan bu yatirnmlarda halkin ihtiyaclarina ve
goriislerine calismada ac¢iklanan baz1 bolgelerde katilmc1 demokrasi ve
mevzuat yoniiyle dikkat edilmemesi paradoks olarak goriilmektedir. Kuskusuz
istihdam yaratici ve olumlu dissallik yaratan diger pozitif etkileri calismada

tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Su Kaynaklari, Baraj, Hidroelektrik Santraller (HES),

Baraj Yonetimi, Baraj Giivenligi
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Dam Administration in Turkey and Strategical Approaches
Ash YONTEN
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Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration
Public Administration Program

The increasing demand for water and energy in the world has increased
the strategic importance of water resources which have been depleting because
of the climate change. Building dams in Turkey was adopted as a state policy
with the declation of republic, and all governments since then have embraced
this policy, seeing it as an intrument of social and economic development. As
dam investments are soaring for the purpose of irrigation and hydroelectricity
production, the environmental and social cost of dams requires a
multidimensional investigation of pro-dam approaches.

This dissertation consists of two main sections: Theory and application.
The ‘theory’ section draws a conceptual framework for the strategic importance
of dam building in Turkey and the world. The ‘application’ section aims to
highlight the main problems in the process of dam management thus creating
awareness of ‘problem’ areas among all actors in charge of dam management
by analyzing the findings of interviews made with officials in charge of dam
administration and of surveys conducted with common people in order to
understand their perception on dam investments.

According to the research findings, climate factor is generally ignored in
dam investments. It should also be noted that public interest assessments and
environmental impact assessment reports which are supposed to take a variety
of factors into consideration sometimes do not focus enough attention on

disaster risks. Moreover, it is regarded as self-contradictory that, in some areas

Vi



researched in this dissertation, people’s needs and opinions are not taken into
account, in disregard of procedures and principles of participatory democracy,
in dam investments which are essentially public investments. However, this
dissertation also points out the benefits of dam investments such as job creation

and positive externalities.

Keywords: Water Resources, Dam, Hydropower Plant, Dam Administration,

Dam Security.
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GIRIS

Diinyadaki su kaynaklarinin gevresel ve sosyo-ekonomik nedenlerle giderek
azalmasi, biiyliyen diinya niifusunun ihtiyacini karsilayamaz hale gelmesine neden
olmaktadir. Barajlar, su kaynaklarinin tespit edilip projelendirilmesinde onemli alt
yap1 projelerinden biridir. Sulama, hidroelektrik enerji iiretimi, igme-kullanma suyu,
taskin kontrolii gibi cok amagh olan, istihdam yaratan, sanayiye destek olan barajlar
yiizyillar boyunca iilkelerin ekonomik ve toplumsal kalkinma hedeflerinin
saglanmasinda énemli bir rol oynamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, baraj
yatirimlari, toplumsal ve ekonomik gelismenin bir simgesi olarak goriilmiistiir.

19. yiizyildan itibaren basta gelismis iilkeler olmak {izere, diinya genelinde,
baraj insasinda 6nemli artiglar meydana gelmistir. 20. yiizyilin sonuna gelindiginde,
140 iilke topraklarinda toplam 45000°den fazla biiyiik baraj yapilmustir'. 21.
yiizyilda, diinya genelinde 15 metre ve lstii olan 50000’den fazla biiyiikk baraj,
100000°den fazla kiigiik baraj bulunmaktadir. Giiniimiizdeki baraj yatirimlarinin %
95°1, 1950 yilindan sonra yapilmistir®. Barajlar, hidroelektrik enerji iiretimiyle, enerji
thtiyacinin  karsilanmasinda da Onemli bir segenek olarak gorilmiistir. Su
kaynaklarmin gelistirilmesi projelerinin pahalli olmasi, finansman yetersizligi
dolayisiyla dogal kaynaklarin yeterince kullanilmamasina neden olmaktadir. Mevcut
kaynaklarin degerlendirilmesi, baraj yatirimlarinda kamu-6zel isbirligini getirmistir.
Gelismekte olan iilkelerde baraj yapimlar1 hizla devam etmekle birlikte, barajlarin
toplumsal ve gevresel etkileri de tartisilmaya baslanmustir.

Tiirkiye’de baraj yapimi, Cumhuriyet’in ilaniyla beraber devlet politikasi
olarak benimsenmis ve hiikiimetlerce desteklenmistir. Tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de baraj yapimi, Ozellikle 1950’lerden sonra, ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin temel araglarindan biri olarak, tarimsal sulama, igme- kullanma suyu ve
HES’ler ile hidroelektrik enerji iiretimi agisindan 6nemli depolama tesisleri ve

altyap1 yatirim araglarindan biri olmustur.

wep Report 2000, http://www.unep.org/dams/WCD/report/WCD_DAMS%20report.pdf,
(03.06.2010).

2 F. Lemperiere, “The Role of Dams in the XXI. Century, Achieving a Sustainable Development
Target”, http://www.hydrocoop.org/publications/Role_of _Dams_new.pdf, (06.08.2013).
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Tiirkiye, gelecek yillarda hizli niifus artisi, sanayilesmenin yani sira, iklim
degisikligi nedeniyle, su fakiri bir bagka ifadeyle su kitlig1 yasayan iilkeler arasinda
yer alacaktir. Tirkiye’de yagislarin diizensiz oldugu kurak ve yari-kurak donemlerde,
su ihtiyacinin karsilanmasi, depolanabilir su potansiyelinin artirilmasina baglhdir.
Tiirkiye’de tarim alanlari, iilke yiiz 6l¢limiiniin yaklagik iicte birini olusturmaktadir
ve suyun en ¢ok kullanildig sektordiir. Tarim sektoriinde, iklim degisikligine uyum
faaliyetlerinden biri de, sulanan alanlarin artirnrlmast ve su kaynaklarinin
korunmasidir. Beslenme ihtiyacinin kargilanmasi, sanayinin ihtiyacit olan tarimsal
tiriinlerin dengeli ve stirekli tiretilebilmesi, tarim kesiminde ¢alisan niifusun issizlik
sorunun ¢Oziilmesi ve hayat seviyesinin yiikseltilebilmesinde baraj yapimi Onem
tasimaktadir®. Ayrica barajlar, iklim degisikligine yonelik alinacak Onlemlerde,
hidroelektrik enerji iiretimiyle, ¢cevreye uyumlu, temiz, yenilenebilir, uzun omiirli,
ulusal bir enerji kaynagi olarak, Tiirkiye nin enerji politikasinda 6nemli bir se¢enek
olarak yer almaya baslamistir. Tirkiye’deki siniragan ve smir olusturan sularin
varlig1 ise, baraj konusuna uluslararasi bir boyut kazandirmaktadir.

Baraj projelerinin gelistirilmesinin zaman alic1 ve ekonomik olarak pahalli
projeler olmasi, Tiirkiye’de mevcut su ve enerji potansiyelinin degerlendirilmesini
zorlagtirmaktadir. Tirkiye’de su kaynaklar1 yonetimine iliskin olarak merkezi ve
yerel diizeyde ¢ok sayida kurum ve kurulus mevcuttur. Su kaynaklarmin
yonetimindeki kurumsal yapidaki daginik yapi, su kaynaklarina iligkin mevzuatta da
goriilmektedir. Tiirkiye’de baraj yatirrmlarindan asil sorumlu kurulus Devlet Su isleri
(DSI) olarak bilinmektedir. Finansal yetersizlik, dnceleri kamu kaynaklar1 ile finanse
edilen baraj yatirimlar i¢in yeni kaynak arayislarina yonlendirmistir. Giiniimiizde,
ozellikle enerji konusunda, Onceleri sadece kamu tarafindan gerceklestirilen HES
yatirnmlari, 0zel sektor basvurusuna agilmistir. Yapilan yasal ve kurumsal
diizenlemeler, yenilenebilir enerji potansiyelinin gelistirilmesinde hizlandirict bir etki
yapmustir. Barajlarin bir diger onemli kullanim alani olan sulama alaninda ise,
sulama tesisleri, DSI tarafindan sulama birlikleri ve ciftci kuruluslara gibi kuruluslara
devredilmeye baslanmistir.

Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de, ekonomik ve toplumsal

kalkinmanin simgesi olarak goriilen barajlarin, mekansal etkileri, elestirileri

DSI  Hizmet  Alanlar;,  http://www.dsi.gov.tr/docs/hizmet-alanlari/tarim-sulama.pdf?sfvrsn=2,
(18.06.2013).
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beraberinde getirmektedir. Barajin 6zellikle insan ¢evresine negatif etkilerinin
degerlendirilmesi ve hesaplanmasi zor olmaktadir. Karar vericilerin katilimi
genellikle, ekonomik faaliyetlerin c¢ogunda, iiretici olarak kendilerini dogrudan
ilgilendiren maliyetler agisindandir ve yapilan faaliyetlerin sonucunda “toplumun
kayb1” olarak tanimlayabilecegimiz toplumsal maliyeti hesaba katmamaktadirlar®.
Barajin yonetim siirecinde olasi ¢evresel ve toplumsal maliyetlerin hesaba
katilmamasi, barajlarin riskli yapilar haline doniismesine neden olarak, baraj
projelerinde halkin idareye olan giiven esiginin diismesine yol agacaktir. Bu nedenle,
baraj projeleri toplumdaki giiven esiginin yiikseltilmesinde de kamu yoénetimi
acisindan 6nemli yatirim araglaridir.

“Tiirkiye’de Baraj Yonetimi ve Stratejik Yaklagimlar” baslikli calisma, teorik
ve uygulama boliimlerinden olusmaktadir. Teorik boliim, birinci ve ikinci boliimleri
icermektedir. Birinci boliimde, baraj yatirimlarinin eko-siirdiiriilebilirlik agisindan
onemine deginilerek, diinyadaki barajlara iliskin genel bilgilere, baraj yonetim siireci
ve katilimin 6nemine, baraj yapimiyla ilgili aktorlere ve toplantilara yer verilecektir.
Barajlarin risk degerlendirmesi, baraj giivenligi ve baraj yonetiminde etik konulariyla
birinci béliim tamamlanacaktir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki barajlara iliskin genel
bilgiler verildikten sonra, baraj yonetimine iliskin kurumsal yap1, yonetim siirecinde
yasanan degisimler, barajlarla ilgili yasal diizenlemeler, baraj yonetiminde c¢evresel
etki degerlendirmesinin 6nemi ve baraj giivenligi gibi konular ele alinacaktir.

Calismanin iiclincli boliimiinde, Tiirkiye’deki baraj yatirimlarina iliskin
yapilan anket, miilakat bulgular1 ve baraj yonetim siirecindeki sorun alanlarina
yonelik degerlendirmeler yer almaktadir. Calisma, 2012 tarihinde Universitemizin
Bilimsel Arastirma Projeleri Fonu’ndan desteklenmistir. Calismanin mekan analizi
yonii, 15 aylik siirede tamamlanmigtir. Bilimsel Arastirma Projesi Fonu desteginin,
teorik boliimde literatiir taramasi sonucu elde edilen verilerin, alan arastirmasinda
gozlem, miilakat ve anket yontemleriyle elde edilen verilerle karsilagtirma yapma
imkanini tanimasi, ¢alismanin zenginlestirilmesi agisindan énemli bir idari katkidir.
Aksi takdirde, arastirma evreni Tiirkiye olan bu kapsamli ¢aligmanin alan arastirmasi
boliimii, mali kisitlar nedeniyle miimkiin olmayacakti. 15 aylik siire boyunca,

Tirkiye’nin ¢esitli illerinde alan arastirmas1 gerceklestirilmistir. Uygulama

4 Zerrin Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikasi, Birlesik Matbaa, 3. Bask1, Izmir, 2012, (Cevre), s. 73.



bolimiinde, Tiirkiye genelinde segilen 8 ilin dagilimi, Marmara Bolgesi’nden
Istanbul, Ege Bolgesi’nden Izmir, I¢ Anadolu Bolgesi’nden Ankara, Akdeniz
Boélgesi’nden Hatay, Dogu Anadolu Bolgesinden Kars, Karadeniz Bolgesi’nden
Samsun ve Rize, Giineydogu Anadolu Boélgesi’nden Gaziantep ili olarak
planlanmustir.

Gergeklestirilen alan arastirmasinda, Tiirkiye’de baraj yapimindan sorumlu
asil kurulus olarak bilinen DSI yetkilileriyle, Tiirkiye’nin baraj politikasina iliskin
ylizylize miilakatlar yapilmistir. Ayrica, kent merkezlerinde ve baraj cevresinde
ikamet eden halkla, baraj yatirimlarina iligskin bakis acisinin belirlenmeye ¢alisildig
anket caligmast yapilmistir. Caligmanin uygulama boliimiinde, miilakat ve anket
yontemleriyle elde edilen bulgular, teorik boélimde elde edilen bilgilerle
karsilagtirma yapma imkéani tanimasi, yonetim siirecinde uygulamada karsilasilan
sorun alanlarinin tespiti ve baraj yonetiminden sorumlu aktorlere farkindalik

olusturabilmesi agisindan faydali olacaktir.



BIiRINCI BOLUM
DUNYADAKI BARAJLARA ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. BARAJLARIN EKO-SURDURULEBILIRLIK ACISINDAN ONEMI

Diinya genelindeki hizli niifus artis1 ve bireylerin su ve enerji ihtiyaglarinin
karsilanmasi, sinirli su kaynaklarinin etkin kullanilmasin1 gerektirmektedir. 20.
yiizyilda, hizli niifus artis1, sanayilesme, kentlesme ve degisen yasam standartlariyla
artan su ve enerji ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak baraj yapiminda da artis
yaganmustir. 21. yiizyilla gelindiginde ise, baraj yapimi Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde devam etmekle beraber, daha c¢ok barajin insa edilmesinin ekolojik
dengedeki siirdiiriilebilirlikleri sorgulanarak baraj yapiminin gizli maliyetleri dikkate

alinmaya baglanmistir.
1.1.1. Barajin Tanimi ve Baraj Cesitleri

Diinyada ve Tiirkiye’de hizli niifus artisi, sanayilesme ve kentlesmeyle, suya
ve enerjiye olan ihtiyacin artmasi, iklim degisikligine bagli olarak azalmaya baslayan
su kaynaklarinin stratejik onemini giderek artirmaktadir. Su kaynaklarinin sadece
kendileri degil, sulardan yararlanma amaciyla yapilan tesisler de, yararlanma
bakimindan olduk¢a énemlidir’. Su kaynaklarmi miktar ve kalite olarak bir genel
plan cergevesinde belirlemek, korumak, kontrol etmek ve en verimli sekilde
kullanmak gibi amaclara yonelik yapilan ¢alismalar genel olarak su kaynaklarinin
gelistirilmesi olarak adlandirilmaktadir®. Bir bagka tanima gore su kaynaklarinin
gelistirilmesi, havza sularinin sundugu imkanlarin degerlendirilmesi ve zararlarinin
Onlenmesi icin baraj, su iletim ve dagitim tesisleri, nehir kiyilarinda seddeler, su

aritma yapilar gibi altyapi insaatinin gergeklestirilmesine yonelik gahsmalardlr7.

5 Oguz Sancakdar, Kamusal Sulardan Yararlanma, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 215.

® Mehmet Berkiin, Su Yapilari, Barajlar, Savaklar ve Su Kuvveti Tesisleri, Birsen Yayinevi,
Istanbul, 2007, s. 5.

" Ozden Bilen, Tiirkiye’nin Su Giindemi Su Yoénetimi ve AB Su Politikalari, DSI idari ve Mali
Isler Dairesi Baskanligi Basim ve Foto-Film Sube Miidiirliigii, 2. Baski, Ankara 2009, (AB Su
Politikalari), s. 6.



Tarihsel siire¢ igerisinde, su kaynaklarmin sulama ve enerji iiretimi, tagkin
kontrolii gibi amaglarla kullanimi ihtiyaci, bireylerin suyun dogal akigini degistirerek
cesitli su yapilar1 inga etmelerine yol agmistir. Baraj yatirimlari, bunlardan biridir. Su
kaynaklarinin gelistirilmesi projelerinden biri olan barajlar, genel olarak kurak
mevsimlerde suyun diizenli olarak kullanilmasini saglama amaciyla akarsularin
Onlinii yapay bir setle kapatarak olusturulan su depolama yapilart olarak
tanimlanmaktadir. Kelime olarak Fransizca kokenli olan baraj, sozliiklerde su bendi,
biiget, engel olarak aciklanmaktadir. Cesitli 6zel amaclarla yapilanlar oldugu gibi
genel olarak sularin faydasini artirmak i¢in vadilerin kapatilmasi suretiyle yapilan, su
depolayan yapay yapilara baraj diyoruz. Barajlar, ortalama 3 ile 10 y1l olmak iizere
yapimi1 uzun siiren ve pahalli olan ayn1 zamanda yikilmalar1 halinde ¢ok biiyiik can
ve mal kaybina sebep olabilen mithendislik eserler® olarak da tanimlanmaktadir.

Barajlar, biiyiikliiklerine, amaglarina ve govde tiplerine gore olmak tizere
cesitli  siniflandirmalara tabidir. Uluslararas1 Biiylik Barajlar Komisyonu
(International Commission on Large Dams- ICOLD)’nca yapilan baraj taniminda,
yiiksekligi 15 metre ve bundan yiiksek olanlar “biiylik baraj” olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yani sira, yiiksekligi 5 ile 15 metre arasinda olan ve 3
milyon metrekiipliilk rezervuara sahip olan barajlar da “bliyiik baraj” olarak
siniflandirilmaktadir®. Yiikseklikleri 15 metreye kadar olan ve barajlara oranla daha
az su depolayan tesisler ise “kiiglik baraj” ya da “gdlet” olarak adlandinimaktadir’®,
HES’ler ise, akarsuyun giiciinii elektrige doniistiiren yapilardir.

Amaglarina gore barajlar, tek amacli ve cok amacli barajlar olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde, milattan Once insa edilen barajlarin,
genellikle su temini ya da sulama gibi tek amagli oldugu goriilmektedir.
Medeniyetler gelistikce, tek amagli barajlarin yerini, ¢ok amagh barajlar almaya
baglamistir. Cok amagl barajlarin kullanim alanlarini, igme-kullanma suyu, sanayi
suyu, tarimsal sulama suyu, hidroelektrik enerjisi iiretimi, taskin kontrolii, akarsuyun

akisinin diizenlenmesi, yeralti suyunun yiikseltilmesi, suyun baska bir yone

8 Miimtaz Turfan, Ozetle Baraj Nedir?, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii, Ankara, 1996, s. 6.

° Dams&Development : A New Framework For Decision-making, The Report of the World
Comission On Dams, An Overview, 2000,
http://www.barajguvenligi.org/eng_genel_damsanddevelop.htm, (20.02.2010).

10Berkl'in, s. 13.
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cevrilmesi, mesire yeri olusturulmasi, balik¢ilik, sanayi atiklarinin tutulmasi ve su
tasimaciliginin gelistirilmesi'! olarak siralamak miimkiindir.

Govde tiplerinin 6zelliklerine gore ise barajlar, dolgu barajlar, beton barajlar
ve karma tipte barajlar olarak iige ayrilmaktadir’®. Baraj govde tipinin
belirlenmesinde, ekonomik, jeolojik ve hidrolik bir¢ok degisken etkili olmaktadir'®,
Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de dolgu baraj, en ¢ok uygulanan baraj tiiri
olmustur. Tiirkiye’de yapilmis olan barajlarin % 95°1 dolgu tiiriinde projelendirilmis
ve gerceklestirilmistir. Dolgu barajlarin, dar vadilerden genis vadilere kadar her vadi

sekli i¢in uygun olmasi, dolgu barajlarmim yapimini yayginlastirmustir™.
1.1.2. Barajlarin Mekansal Etkileri

19. yiizyildan gilinlimiize, gesitli amaglar1 gerceklestirmek i¢in insa edilen
barajlarin, ¢evresel ve toplumsal olmak iizere yer aldigi bolge ve iilke agisindan ¢ok
sayida olumlu ve olumsuz dissalliklart mevcuttur. Baraj yatirimlari, istihdam
saglamasi, iklimi 1liman hale getirmesi, sulu tarimin yapilmasina imkan tanimasi,
tagkin kontrolii, nehirlerde su akisim1 diizenlemesi, elektrik enerjisi iiretimi, igme-
kullanma suyu elde edilmesi basta olmak iizere bireylerin yasam kalitesini yiikselten
onemli mithendislik yapilarak olarak tammlanmaktadir®.

Tablo 1’de insaat asamasinda ve isletme asamalarinda, barajlarin fiziksel,

biyolojik ve toplumsal ¢cevreye olumlu ve olumsuz mekansal etkileri yer almaktadir.

1 Berkiin, s. 14.

2Berkiin, s. 14.

3 Deniz Helvaci, Dim Barajiimn Dinamik Analizi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman
Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Isparta, 2009, s.6.

! Necati Agiralioglu, Baraj Planlama ve Tasarimu, Cilt II, Su Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2005, s. 11.
15 7afer Bozkus, “Afet Yonetimi k;in Baraj Yikilma Analizleri”, IMO Teknik Dergi, 2004, ss. 3335-
3350, Yaz1 224, http://e-imo.imo.org.tr/dosyadizin/wpx/portal/yayin/td/cilt15/15-4-3zaferbozkus.pdf, ,
(27.03.2013), 5.3336.
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Tablo 1: Barajlarin Mekénsal Etkileri

INSAAT SU TUTULMASI VE ISLETME
ASAMASINDAKI OLASI | ASAMASINDAKI OLUMSUZ
ETKILER ETKILER
Fiziksel ve | Su kalitesi lizerindeki etkiler | Depremsellik
biyolojik ¢evre | Toprak kalitesi iizerindeki | Akarsularin hidrolojik rejiminde
tizerine  olan | etkiler, erozyon ve zemin | degisiklikler
etkiler emniyeti Su kullanimu {izerindeki etkiler
Hava kalitesi iizerindeki | Yiizey ve yeralti sularina etkiler
etkiler Toprak tizerine etkiler ve rezervuarda
Giirilti sediment birikimi
Patlama Hava kalitesi ve iklim {izerindeki etkiler
Kat1 atiklar Habitat kayiplart
Bitki ortiisii ve habitatin yok | Mevcut sucul habitatlarin 6zelliklerinde
olma tehlikesi degisiklikler
Girtiltii, emisyon  gibi
nedenlerle vahsi yasamin
olumsuz etkilenmesi
Toplumsal Gog hareketleri Ekonomiyi etkilemesi (Hidrolojik
cevre lizerine | Yoredeki ekonomik | rejimdeki ve su kalitesindeki degisimin
olan etkiler aktivitenin canlanmasi yerel ekonomiyi ve gelecekteki su
Istihdam olanag: yetistiriciligini etkilemesi)
Demografiyi etkilemesi
Saglik kosullaryla ilgili riskler tagimasi
Tarihi ve kiiltiirel varliklari etkilemesi
Kaynak: Cevresel Etki degerlendirmesi Genel Midirligi,

http://wwwz2.cedgm.gov.tr/cedbim/Documents/Sektorel_rehber_hidroelektrik.pdf,

(14.06.2010) verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Barajlarin fiziksel cevreye en onemli etkilerinden biri de, depremselliktir.
Biiyiik su kitleleri depolayan barajlar, yer kabugu iizerinde ¢ok biiyiik bir gerilme

olusturabilir. Ayrica barajlar, yer alti sularinin tuzlanmasina sebep olarak su
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kalitesini de olumsuz etkilemektedir'®. Barajlar nehir sularmimn giderek gekilmesine
neden olmaktadir. Ornegin, Asya’da Yangce, Mekong, Salween, Ganj ve Indiis
nehirleri ¢ok biiyiik tehlike, Avrupa’da Tuna, Latin Amerika’da Rio de La Plata ve
Rio Grande, Afrika’da Nil ve Avustralya’da Murray-Darling nehirleri ise risk
altindaki nehirler listesinde yer almaktadirlar. Rio de La Plata, Tuna ve Salween
nehirlerinin  suyu, barajlarin i¢inde bulundugu alt yapi projeleriyle giderek
cekilmektedir®.

Baraj yapiminin fiziksel ¢evreye bir diger 6nemli etkisi iklim iizerinedir. Su
ve enerji ihtiyacinin karsilanmasinda barajlara yapilan yatirimlar, sera gazi
tiretiminin azalmasint saglayarak fosil yakit kullanimindan kaynaklanan hava
kirliliginin 6niine gegmektedirlg. Iklim degisikligi kaynakli kuraklik sorununa ¢oziim
olarak hiikiimetler, daha fazla baraj insa ederek miicadele etmeye calismaktadirlar.
HES’ler ve baraj golleri, fosil yakit kullanimini azaltarak iklim degisikliginin
Onlenmesinde ve suyun depolanip kurak zamanlarda diizenli kullaniminin
saglanmasinda ¢0zlim Onerilerinden biri olmakla birlikte, iklim degisikligi ile
miicadelede faydasiz da kalabilmektedir. Biiyiik barajlarin nehirlerin denizlere
kavugmasii engellemesi, ¢ok sayida canlinin denize ulasamamasi dolayisiyla
olmesine ve barajin dibine ¢dkmesine neden olmaktadir. Olen bu canlilar yaz
aylarinda su seviyelerinin azalmasi nedeniyle sera gazi agiga ¢ikartmaktadir. Yapilan
biiyiik barajlar sera gazi salinimini artirici bir etkide bulunarak, kiiresel 1sinmaya yol
acmaktadir. Bu da iklim degisikliginin etkileri ile baraj yapimi arasinda 6nemli bir
iliskinin varhiginm1 gostermektedir. Olas1 habitat kayiplar1 da barajlarin biyolojik ¢evre
tizerine en 6nemli etkilerinden biridir.

Barajlarin fiziksel ve biyolojik ¢evreye etkileri ayn1 zamanda toplumsal bir
boyuta da sahiptir. Itici ve g¢ekici gd¢ hareketleri, ydredeki ekonomik faaliyetin

canlanmasi, istthdam olanagi, saglik kosullariyla ilgili riskler tasimasi, tarihi ve

1 Ridvan Ozel, “Kazandirdiklari ve Kaybettirdikleriyle Barajlar”, Cevre, Mayis 1999,
http://wwwe.sizinti.com.tr/konular/ayrinti/kazandirdiklari-ve-kaybettirdikleriyle-barajlar.html,
(13.08.2013).

7 Cevrenin 2007 Segimi TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi 2007 Cevre Durum Raporu, TMMOB
Cevre Sempozyumu Cevre Politikalari, 8-9 Haziran 2007 Milli Kiitiiphane Konferans Salonu,
Sempozyum Sekreteryasi, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi1, Mattek Matbaacilik, Ankara, 2007,
s. 17.

18 peter H. Gleick, Degisen Su Paradigmasi 21. Yiizyilda Su Kaynaklarmm Gelistirilmesine Bir
Bakas, cev. Samet Zeydan, Recep Zeydan,
http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/7f0e884fhad9667 ek.pdf, (16.02.2010), ss5.41-42.
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kiiltiirel varliklar etkilemesi, bosaltilan yerlesimler barajin toplumsal gevreye etkileri
arasinda siralanabilir. Baraj yapimiyla birlikte, baraj goliinlin altinda kalan yerlesim
alanlarindan baska yorelere onemli miktarda go¢ yasanmaktadir. Baraj yapimi
nedeniyle, kisiler, iskan istemedikleri takdirde kamulastirma bedelini de
alabilmektedir. Kamulastirma ve yeniden yerlestirme, ekonomik oldugu kadar
toplumsal ve psikolojik agidan da sorunlara yol agmaktadir. Zorunlu gog¢iin bir ¢esidi
olarak tanimlanan yeniden yerlestirme nedeniyle ortaya ¢ikan bu sorunlar, bazen
gercek olurken bazen de spekiilatif olmaktadir™. Biiyiik baraj projeleri nedeniyle
diinyada ¢ok sayida kisi yeniden yerlestirmeye tabi olmustur. Tablo 2’de, diinyanin
bazi bolgelerinde biiyiik baraj yapimi nedeniyle yerinden edilen insan sayisina iligkin

bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2: Diinyanin Baz1 Ulkelerinde Baraj Nedeniyle Yerinden Edilen Insan Sayist

Baraj Adi Ulke Yapim Yerinden
Tarihleri Edilen Insan Sayis1
Aslantag Tiirkiye 1975-1985 1.000
Aswan Misir 1950-1960 120.000
Grand Coolee Amerika Birlesik 1934-1975 6.500
Devletleri (ABD)

Kainji Nijerya 1964-1980 44.000
Kariba Zambiya/Zimbabwe 1955-1969 57.000
Keban Turkiye 1965-1973 30.000
Norris ABD 1933-1940 25.000
Pa Mong Vietnam 1972- 450.000
Tarbela Pakistan 1968-1976 96.000
Three Gorges Cin 1950-1980 1.400.000
Tucurui Brezilya 1975-1985 35.000
Toplam 2.264.500

Kaynak: Zuhal Giiler Parlak, Yasamin Suyla Dansi: Barajlar ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 67.

9 Ayhan Akis, Akif Akkus, Giineydogu Anadolu Projesi’nin Sanlurfa’daki Goge Etkisi,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2003/10/AYHANAKIS-AKIFAKKUS.PDF,

(07.07.2013), s. 537.
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Barajlarin olumlu digsalliklar1 gosteriyor ki, oOzellikle gelismekte olan
tilkelerde, ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in baraj yatirimlarina ihtiya¢ duyulmaya
devam edecektir. Suyla ilgili yatirnmlarda izlenecek politikalarin, {ilkelerin tarim ve
enerji politikalariyla biitlinlestirilmesi, baraj yapimina karar verilirken, ekonomik
karar verme siireclerine c¢evre bilesenin de eklenmesi, ekolojik dengenin

stirdiiriilebilirligi agisindan dikkate alinmasi gereken konulardir.

1.1.3.Baraj Yatirnmlarimin Sirdiiriilebilir Kalkinmadaki Rolii ve

Stratejik Onemi

Su, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlarindan biridir. Kavram olarak,
stirdiiriilebilir kalkinma ilk kez, 1974 yilinda c¢evre ve kalkinma iligkisi iizerine
yayimlanan Cocoyoc Deklarasyonu’nda kullanilmistir. Dogal kaynak temeli ile
ekonomik gelisme arasindaki iligki konusunda ortaya ¢ikan siipheleri giderme gorevi
iistlenmek anlaminda kullanilan bu kavram, ekolojik ilkelerin ekonomik islemlere
uygulanabilir oldugunu ve uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir®.

Stirdiirtilebilir kalkinma, 20. Yiizyilin sonlarina dogru iyice belirginlesen
cevre sorunlarini ortadan kaldirmayr ve yasami ekonomik, toplumsal ve ekolojik
bakimdan siirdiiriilebilir hale getirmeyr amagclayan kiiresel 0Ongoriilii  bir
yaklaslrnderl. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel felsefesinde, ekonomik ve toplumsal
yap1 ile cevre etkilesiminin biitlinciil bir sekilde degerlendirilerek buglinkii ve
gelecekteki nesillerin  kalkinmanin  getirdigi firsatlardan adaletli bir sekilde
yararlanmasinin saglanmasi olusturmaktadir. Baraj yatirnmlariin ekolojik dengedeki
stirdiiriilebilirligin saglanmasinda, ¢evre ve kalkinma unsurlarinin biitlinciil olarak
degerlendirilmesi 6nemli bir unsurdur.

Biiylik miktarlarda su ve enerji ihtiyacin1 karsilamasi nedeniyle, baraj
yatirimlari, tilkelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmalarinda géz ardi edilmeyecek
bir rol oynamaktadir. Diinya yiizeyindeki sulama alanlarinin yaklasik % 30-40’1
suyunu, baraj gollerinden temin etmektedir. Barajlar, sulanan tarim arazilerinin

oranini artiran énemli yapilardir. Su kaynaginin baraj ya da golet olmasi, ciftcilere

%0 Hasan Ertiirk, Cevre Bilimleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, 3. Baski, Bursa 2009, s. 395.
Ahmet Mutlu, Ekoloji ve Yonetim, Toplumsal Ekoloji ve Siirdiiriilebilir Gelisme’nin
Karsilastirilmasi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 78.
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sezon boyunca giivenli ve kaliteli su temin ederek tarimsal iiretim yapma imkani
saglayacaktlrzz. Bunun yani sira, bolgesel kalkinmanin saglanmasi, istihdamin
yaratilmasi, sanayi ve tarim endiistrisinin gelistirilmesi barajlarin énemli getirileri
arasinda yer almaktadir®. Ayrica, sulanan alanlarin artirilmasiyla, biiyiik kentlere
gdeiin engellenmesi hedeflenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, ekonomik
ve toplumsal kalkinmayr saglamak icin baraj yatirimlarina, gelismis tilkelere oranla
daha fazla ihtiya¢c duymaktadir.

Barajlar, glinlimiizde artan sulama ihtiyacinin yani sira gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde artan enerji ihtiyaglarinin karsilanmasinda da 6nemli bir paya sahiptir.
Bir ilkenin ekonomik yapisi i¢inde iiretim kapasitesinin artirilmasinda, sermaye
birikiminin saglanmasinda ve ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesinde24 enerjiye
thtiyag vardir. Diinya’da kisi basina diisen enerji, silirekli bir artis egilimi
icerisindedir. Enerji talepleri konusunda yapilan incelemelere gore, 2020 yilindaki
enerji talebinin, bugilinkii enerji talebine gore yiizde 65, 2050 yilindaki enerji
talebinin ise yiizde 250 daha fazla olacagi tahmin edilmektedir®.

Barajlar kurularak ya da akarsular iizerine tiirbinler kurularak olusturulan,
suyun kuvvetinden yararlanilarak elektrik enerjisi iiretimi amaciyla insa edilen
HES’lerin sayisinda biiyiik bir artis yasanmaktadir. Barajlar, HES lerle, hidroelektrik
enerji dretimi agisindan, kiiresel dlgekte elektrik enerjisinin % 20’sini saglayarak
enerji piyasasinda da Snemli bir yere sahiptir26. Fosil yakit rezervlerinin sinirh
olmast ve sera gazi salinimina yol agarak iklim degisikligine neden olmasi,
fiyatlarinin devamli artmasi, iginde bulundugumuz yiizyil igerisinde, ilkeleri
stirdiirtilebilir kalkinma anlayisi ¢ergevesinde iklim degisikligini dikkate alan enerji

tiretim planlarim1 6n plana ¢ikartarak yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarma

?DSi  Hizmet Alanlar;, http://www.dsi.gov.tr/docs/hizmet-alanlari/tarim-sulama.pdf?sfvrsn=2,
(18.06.2013).

“Ercan Ayboga, “Barajlara Elestirel Bir Bakis”, http://www.tr.boell.org/web/101-989.html,
(22.03.2013).

* Hilmi Unsal, Tiirkiye’de Enerji Sektorii’ne Kamusal Miidahaleler, Detay Yayincilik, Ankara,
2010, s. 23.

% Tirkiye'de ve Diinyada Enerji Krizi ve Bu Krizin Coziimiine Yénelik Onemli Bir Alternatif:
Niikleer Enerji, Enerji 2023 Dernegi,
http://www.enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=95:tuerkyede-ve-
duenyada-enerj-krz-ve-bu-krzn-coezuemuene-yoenelk-oeneml-br-alternatfnuekleer-
enerj&catid=6:nuekleer&Itemid=232, (27.06.2011).

% DSI Hizmet Alanlari, http://www.dsi.gov.tr/docs/hizmet-alanlari/tarim-sulama.pdf?sfvrsn=2,
(18.06.2013).
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yoneltmistir. Fosil olmayan en biiyiik kaynak hidrolik potansiyeldir ve bu noktada
hidroelektrik enerjisi alternatif enerji kaynaklarindan biridir. Giiniimiizde HES’ler
iilkelerin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda ¢evreye uyumlu, temiz, yenilenebilir,
uzun Omiirlli, ulusal bir kaynak olarak tanimlanmakla beraber, fiziki ve toplumsal
cevreye verdigi zararlar da tartisthir hale gelerek, ekolojik giivenligi tehdit
etmektedir.

Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerinde baskis1 da giiniimiizde, suyun
depolanarak, kurak zamanlarda kullanilmasinda baraj yatirnmlarini, kurak ve yari
kurak {ilkeler agisindan 6ne ¢ikarmaktadir. Baraj yatirimlariyla hedeflenen ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda, ¢evresel ve toplumsal degerlerin dikkate alinmasi,
ekonomik kalkinmanin yani sira toplumsal kalkinmayr da gerceklestirecektir.
Ulkelerin kalkinma segenekleri belirlenirken, hiikiimet biinyesinde ve &zel sektdrde
calisan kisilerle, tek basina hareket eden kisilerin ¢ogu karar verirken, ekonomik,
toplumsal ve g¢evre faktorlerini ayri ayri degerlendirmektedir. Hiikiimetlerin, baraj
yatinmlarindaki stratejilerini  toplum ve c¢evre politikalariyla biitiinlestirici
stirdiiriilebilir kalkinma stratejileriyle, miimkiin oldugunca genis bir katilimla
gelistirmeleri, tiim faktorler degerlendirilirken, ¢evre-kalkinma arasindaki dengenin
kurulmasi énemlidir®’. Siirdiirilebilir kalkinmanin saglanmasi, barajlarla 1lgili
verilecek  kararlarda ilgili  biitin taraflarin  ihtiyag ve  beklentilerinin

degerlendirilmesi, haklarinin taninmasiyla miimkiin olacaktir.
1.2. DUNYADAKI BARAJLARA ILiSKIN GENEL BILGILER

1.2.1. Diinyada Baraj Yapiminin Tarihcesi

Diinya genelinde, barajlarin sayisi, Ozellikle 20. yiizyilin sonlarinda {ist
seviyeye ulagsmakla beraber, ilk baraj yapimlari milattan 6nceki zamanlara kadar

uzanmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde Urdiin, Misir ve Ortadogu’nun bazi

bolgelerinde, su depolamali ilk baraj kalintilarina iliskin olarak milattan 6nce 3000

*Michael Keating, Yeryiizii Zirvesinde Degisimin Giindemi, Giindem 21 ve Diger Rio
Anlasmalarmin Popiiler Metinleri, UNEP Tiirkiye Komitesi Yayini, Onder Matbaa, Ankara, 1993,
s. 40.
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yilina kadar uzanan kalintilara rastlanmstir®. 19. Yiizyilm ikinci yarisinda Misir’da
calismalarin1 siirdiiren Alman arkeolog G. Schweinfurt, 1885 yilinda, Kahire
yakinindaki Hulvan’da, diinyanin simdiye kadar bilinen en eski barajin1 ortaya
cikarmistir. Arapga “Putperestler Baraji” (Sadd-el Kafara) anlamina gelen eski
barajin M.O. 2950- 2750 yillar1 arasinda yapildign tahmin edilmektedir. Yapimi
yaklagik olarak iki yiiz yil siiren Vadi el- Garavi’de yapilan barajin oldukca biiyiik ve
kapsamli oldugu anlasilmaktadir. Antik doneme ait birgok baraj sulama amagh
olmasina ragmen Vadi el- Garavi’de yapilan aragtirmalarda burada tarimsal faaliyetin
yapildigina dair herhangi bir kanita rastlanmamis olmasi, barajin insan ve
hayvanlarin igme suyu ihtiyaclarini kargilamak amaciyla insa edildigi diisiincesini
akla getirmektedir®®. Tarihsel siire¢ icerisinde insa edilen ilk barajlarin genellikle
sulama ya da i¢cme-kullanma gibi tek amagh olarak insa edildigi bilinmektedir.
Misir’da yapilan ilk baraj, yapildiktan hemen sonra iizerinden su asmasi sonucu
yikilmustir. ik baraj girisiminin yikilma ile sonu¢lanmasi, Misir’da 1947 yilina kadar
baska bir baraj yapimina tesebbiis edilememesine neden olmustur3o.

Misir’daki Nil nehrinin aksine Firat ve Dicle nehirlerindeki dogal taskinlar ve
havzada yapilan sulama, su arzini barajlarla kontrol etme ihtiyacin1 ortaya
cikarmistir. Mezopotamya’da, sulama amacgli baraj calismalar1 erken donemlerde
baslamistir. Mezopotamya’da milattan 6nce 2000 yili civarinda Dicle iizerinde
kurulan ve milattan 6nce 1200 yilinda yikilan Nemrut Baraji hari¢, her iki nehir
lizerinde bir taraftan diger tarafa gececek sekilde insa edilmis barajlara
rastlanmamaktadir. Kurulan barajlarin ¢ogu nehir kenarinda olup, kanallar giden su
tagkinlarini diizenleme amaciyla yapllmlstlr?’l. Bugiin hala kullanimda olan diinyanin
en eski barajlarindan biri de milattan 6nce 1300 yilinda Suriye’de insa edilmistir.

Bunun disinda Iran’da 13. ve 16. yiizyillarda insa edilmis olan tarihi barajlardan, hala

%Dams and Development, A New Framework For Decision-Making, The Report of The World
Commission On Dams, November, 2000, http://www.internationalrivers.org/files/attached-
files/world_commission_on_dams_final_report.pdf, (20.02.2010), p.8.

% Abdullah Kiran, Ortadogu’da Su Bir Catisma ya da Uzlasma Alani, Kitap Yaymevi, Istanbul,
2005, s. 32.

% Giilru Yildiz, “Tarihte Baraj Yikilmalar1 ve Yikilmalardan Ogrenilenler”, Uluslararasi Katihhmh L.
Ulusal Baraj Giivenligi Sempozyumu, 28-30 Mayis 2007, Ankara, Editorler: Hasan Tosun, Murat
Tiirk6z, Hasan Savas, Evren Sevrek, Ankara, 2007, s. 702.

3! Kiran, s. 34.
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kullanimda olanlar vardir®?>. Anadolu’nun ilk barajlarindan biri olan Hitit Baraji da
arkeolojik calismalar sonucu yeniden islev kazandirilarak giiniimiizde hala
kullanimda olan barajlardan biridir®,

19. Yiizyilin sonlarindan itibaren ise, barajlar, sanayilesmeyle beraber sanayi
ilkelerinde yapilmaya baslanmistir. Barajlarin hidroelektrik iiretimi amagh ilk
kullanimi, 1890 yilinda gergeklesmistir34. Barajlardaki sularin hidroelektrik tiretimi
amacli kullanimi, 1910 yilindan sonra Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’da hizla
artmig ve biiylik barajlarin Kuzey yarimkiirede hemen her yerde yiikselmeye
basladig1 goriilmiistiir. 1913 yilinda Amerikalilar Missisippi lizerinde diinyanin o
dénem igin en biiyiik HES ini kurmuslardir®.

Ikinci Diinya Savasi’mi takip eden yillarda, 1950’lerden itibaren ekonomik
biiylimeyle birlikte, kiiresel dlgekte biiyiik baraj ingasinda 6nemli artislar meydana
gelmistir. Genel olarak, 20. yilizyilda barajlar, iilkelerin ekonomik ve toplumsal
kalkinmalarinda temel araglardan biri olarak ele alinmistir. 20. ylizyilda, 1949 yih
itibariyle diinya genelinde yaklasik 5000 biiyiik baraj insa edilmis ve bu barajlarin
yaklagik dortte licli sanayilesmis iilkelerde yer almistir. 1970-1975 yillar1 arasinda
5000 biiyiik baraj daha insa edilerek 20. yiizyilin sonuna gelindiginde 140 tilkenin
iizerinde toplam 45000’den fazla biiyiik baraj yapilmistir®.

21. yiizyilda, diinya genelinde 15 metre ve iistii olan 50000’den fazla biiyiik
baraj, 100000°den fazla kiiciik baraj bulunmaktadir. Gilinlimiizdeki barajlar
yatirimlarmin % 95’1, 1950°den sonra yap11m1§t1r37. Sekil 1°de, on yillik dénemler
halinde, 1900-2000 yillar1 arasinda insa edilen baraj sayilarina iliskin bilgiler yer
almaktadir. 1970’li yillarda, diinyada baraj yapiminin en yiiksek seviyeye ulastigi,

1990 sonrasi ise baraj yapiminda, diisiislerin oldugu gézlemlenmektedir.

%2 Dams& The World’s Water, An Educational Book That Explains How Dams Help to Manage to the
World’s Water, http://www.icold-
cigh.net/images/PDF_EN/Dams%20&%20the%20World%20Water.pdf, (28.05.2010), p.9.

%3 Hitit Baraj1, http://www.dsi.gov.tr/docs/projeler/hitit_baraji.pdf?sfvrsn=2, (02.09.2013).

% Dams and Development, A New Framework For Decision-Making, The Report of The World
Commission On Dams, November, 2000, http://www.internationalrivers.org/files/attached-
files/world_commission_on_dams_final_report.pdf, (20.02.2010), p.8.

% F. Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, Akay Ofset Matbaacilik, Ankara, 1994, s.128.

% WCD Report 2000, http://www.unep.org/dams/WCD/report/WCD_DAMS%20report.pdf,
(03.06.2010).

3" Lemperiere, (06.08.2013).
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Sekil 1: Baraj Yapimi- On Yillik Dénemler itibariyle (1900-2000)
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Kaynak: Dams and Development, A New Framework For Decision-Making, The
Report of The World Commission On Dames, November, 2000,
http://www.internationalrivers.org/files/attachedfiles/world_commission_on_dams_final rep
ort.pdf, (20.02.2010), p.9.

21. ylizyila gelindiginde, diinya genelinde yaklasik olarak 50000’nden fazla
bliylik baraj bulunmaktadir. Akarsular {izerine insa edilen kiiclik barajlarla, bu rakam
cok yiikseklere ulagmaktadir. Glinlimiizde 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde baraj
yapimi devam etmekle birlikte, barajlarin su haznelerinin tortu olusumu ile karsi
karsiya kalmasi, baraj yatirimlarimin verimliligini azaltarak, barajlarin 6mriinii
kisalmasina ve zamanla kullanilamaz hale gelmesine yol agmaktadir. Ornegin,
Sudan’da kurak mevsimde tarlalara su saglayan Roseires Baraji, tortullagsma
nedeniyle 1970’11 yillarda dokuz yillik bir siire igerisinde toplam kapasitesinin iicte
birini yitirmistir. Kolombiya Amazonu’ndaki Anchicaya Baraji Projesi de 1960’1
yillarda, tortullagma nedeniyle yalnizca 12 yil i¢inde biriktirme kapasitesinin %
80’nini kaybetmistir. Diinya Bankasi’nin yaptig1 bir aragtirmaya gore, tortullasma

nedeniyle, barajlarin biriktirme kapasitelerinde yilda % 1’lik bir oranda kayip
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yasanmakta ve bu kaybin yerine konulabilmesi i¢in saptanan yaklasik rakam ise yilda
6 milyar dolar civarindadir®. Omiirlerini  dolduran barajlarin  kaldirilma
maliyetlerinin yliksek olmasi, gelecek yillarda yeni baraj yapimi igin uygun yer
bulmanin zorlugu, yeni baraj yapimi kadar, mevcut barajlarin émriinii uzatan bakim

caligmalarini daha 6nemli hale getirecektir.
1.2.2. Diinyadaki Su Kaynaklar: ve Barajlarin Bolgesel Dagilima
1.2.2.1. Diinyadaki Su Kaynaklarinin Dagilimi

Diinyadaki su kaynaklarinin % 97. 5’1 tuzlu su, % 2.5°1 ise tathh sudan
olugmaktadir. Bu oranlar, diinyadaki kullanilabilir su kaynaklarinin oldukca kisith
oldugunu bize gostermektedir. Diinyadaki kullanilabilir tatli su miktari, toplam su
miktari i¢inde ¢ok kiiciik bir paya sahiptir ve dagilimi ise diizensizlik gostermektedir.

Tablo 3’te diinyadaki tathh su kaynaklarinin kitalara gore dagilimi yer
almaktadir. Latin Amerika’da yer alan tatli su kaynaklarmin, diinyadaki tath su
kaynaklarina oran1 % 30.9 olup, bu oran diinyadaki diger bolgelere gore en yiiksek
orandir. Asya kitast % 26.6’lik oranla ikinci sirada yer almaktadir. Suyun iilkeler
olarak arasinda dagiliminda, Kanada, Brezilya, Endonezya, Cin ve Kolombiya

diinyadaki tatli su kaynaklariin yarisina sahiptirgg.

% Lester Brown, Hal Kane, gev. Nilgiin Karusagi, Yarim Diisiinmek Diinyanin Niifus Tasima
Kapasitesinin Yeniden Degerlendirilmesi, Tiibitak-Tema Vakfi Yayinlari, Ankara, 1997, ss. 125-
126.

¥Turhan Acatay, Mustafa Dogan, “Su”, TMMOB izmir i1 Koordinasyon Kurulu izmir Su
Sempozyumu, Izmir, 2 Ekim 2009, s. 3.
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Tablo 3: Diinyadaki Tath Su Kaynaklarmin Kitalara Goére Dagilimi

KITA/BOLGE MIKTAR | DUNYA TATLI SU | KiSI BASINA
(y1lda) KAYNAKLARININA ORANI | DUSEN MIKTAR
(km3) (%) (m3) 2003YILI
DUNYA 43659 100 6900
AFRIKA 3936 9 4600
ASYA 11594 26.6 3000
LATIN 13477 30.9 26700
AMERIKA
KARAYIPLER | 93 0.2 2400
KUZEY 6253 14.3 19300
AMERIKA
OKYANUSYA | 1703 3.9 54800
AVRUPA 6603 15.1 9100

Kaynak: FAO, 2006, AguaStat Database, http://www.fao.org/ag/water/aquastat,
(14.10.2009).

Giinlimiizde kisi basina diisen su miktarinin azalmasimma neden olan ¢esitli
cevresel ve sosyo-ekonomik faktorler bulunmaktadir. Hizli niifus artisi, sanayilesme
suyun tiiketiminin artmasina, suyun kirlenmesine neden olmakta ve iklim degisikligi
de, kisi basmma diisen su miktarina azaltict etki yaparak su kithgmi ortaya
cikarmaktadir. Su kithig sorunu Onceleri sadece bolgesel bir sorun iken, giderek
diinyanin genelini ilgilendiren kiiresel sorunlardan biri haline gelmistir. Su kitliginin
taniminda, yaygin olarak kullanilan kriterlerden biri, niifus ve kisi basina diisen yillik
su miktaridir. Bu ikisi dikkate alindiinda, bir iilkenin su zengini sayilabilmesi i¢in
kisi basma diisen yillik su miktariin en az 8000 ile 10000 m3 arasinda olmasi
gerekmektedir. 1000 ile 3000 m3 arasinda olan iilkeler “su sikintis1” bir bagka
deyisle “su stresi” yasayan iilkeler, 1000 m3 altinda olan iilkeler ise “su fakiri”

tilkeler olarak kabul edilmektedir. Niifus ve kisi basina diisen yillik su miktart kriteri
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acisindan degerlendirildiginde, 2025 yili itibariyle, diinya genelinde ¢ok sayida
insanin su kithigi ¢eken iilkeler ya da bolgelerde yasayacagi ve diinya niifusunun iicte

ikisinin de su stresi ¢ekecegi tahmin edilmektedir®.

1.2.2.2. Diinyadaki Barajlarin Bolgesel Dagilim

Diinya lizerinde insa edilen barajlarin bolgelere gore dagiliminda ilk sirayi,
Asya kitas1 alirken, Asya kitasini sirayla, Kuzey Amerika, Avrupa, Afrika, Giiney
Amerika ve Avustralya takip etmektedir. Diinyadaki biiyiik barajlarin bolgesel
dagilimi Sekil 2°de yer almaktadir. Ayrica diinyadaki barajlarin bolgelere ve tilkelere

gore dagilimina iliskin ayrintili sayisal bilgiler Ek 1°de verilmistir.

Sekil 2: Diinyadaki Biiyiik Barajlarin Bolgesel Dagilimi (%)
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Kaynak: Dams& The World’s Water, An Educational Book That Explains how
Dams help to Manage the World’s Water, International Commission on Large Dams,
http://www.ancold.org.au/images/files/Dams%20info/damsandworldswater.pdf,
(27.06.2011), p.7.

Gelismis iilkelerdeki baraj dagiliminda, Amerika’nin % 18.8’1, Avrupa’nin %
11.5’i ve Avustralya’nin % 1.2°si*" barajlarla kaplidir. Gelismis bolgeler arasinda

degerlendirebilecegimiz Avrupa ve Kuzey Amerika’da 1970’11 yillarda biiyilik baraj

0 EAO, 2006, AquaStat Database , http://www.fao.org/nr/water/issues/scarcity.html, (22.12.2009).
* parlak, s. 57.
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insas1 en iist seviyeye cikmistir. Ozellikle Akdeniz ¢anaginda yer alan AB iiyesi
tilkelerde, yillar ve mevsimler arasindaki akim miktarindaki sapmalar, giivenilir bir
sulama i¢in barajlarin insasini zorunlu kilmistir. 27 AB iiyesinde toplam 4704 biiytlik
baraj bulunmaktadir. Ispanya 1196 biiyiik barajla, Cin, ABD, Hindistan ve
Japonya’dan sonra diinyada besinci, Avrupa’da ise en ¢ok baraja sahip iilke
konumundadir. Barajlar iilke topraklarinda esit dagilsaydi, AB iiyesi Akdeniz
iilkelerinden Ispanya’da 422 km2’ye, Fransa’da 956 km2’ye bir baraj diisecekti.
Ispanya ile karsilastirildiginda Tiirkiye’deki baraj sayisi Ispanya’nin yaklagik yarisi
kadardir. Yiizol¢iimii acisindan, esit dagilimim olmasi durumunda Tiirkiye’de ise
1247 km2’ye bir baraj diisecekti*.

Gelismekte olan iilkelerde ise barajlarin kitalara goére yiizdelik olarak
dagiliminda, Asya kitasinin % 65.8°1, Afrika kitasinin % 2.7’°si barajlarla kaplhdir.
Buna gore diinyada en fazla baraja sahip kita, Asya’dir. Diinyanin baslica biiyiik
nehirleri Asya kitasinda toplanmis bulunmaktadir. Yiiksek bolgelerde dogup uzun
mesafeler kat eden bu nehirler, ¢ok sayida barajin yapilmasina olanak saglamaktadir.
Ancak diinya niifusunun yarisini barindiran Asya’da, gliniimiizde yeni barajlar insa
etmeye uygun ¢ok az yer vardir ve baraj insasi masraflidir®. Asya kitasinda Cin ve
Hindistan, ¢ok sayida baraj yapimi konusunda ileri gelen ve barajlarin dogal ve
toplumsal etkileri nedeniyle tartismalarinin oldugu iki iilkedir.

Asya kitasinda yer alan Cin, diinyada en ¢ok baraja sahip iilke konumundadir.
1949 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti kurulmadan 6nce, sadece 22 biiyiik baraja sahip
olan Cin, akarsularda baraj insalar1 yatirnmlariyla, elektrik enerjisi {iretimini
kalkinmasinin énemli bir parcasi haline getirerek baraj sayisini, giiniimiizde 22000°e
yiikselterek birinci sirada yer almaktadir. Cin’de enerji ihtiyacinin karsilanmasinin
yani sira, yerel kalkinmanin saglanmasi ve sel, kuraklik gibi dogal afet kaynakl
etkilerin en aza indirilmesinde baraj yapimi tesvik edilmistir. Giiniimiizde diinyanin
en biiyiik baraji olan U¢ Bogaz Baraj1 (Three Gorges Dam) Cin’de bulunmaktadir.
Cin Seddi’nden sonra en biiylik insaat projesi olarak anilan barajin bulundugu
Yangtze Nehri’nin akarsu ulasimi ve hidroelektrik {iretimi icin gelistirilmesi
hedefleri, 1919 yilina kadar uzanmaktadir. 1949 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti

kurulduktan sonra, kirk yili askin siirede, uzmanlar tarafindan projenin olumlu ve

**Toprak-Su-Enerji, http://topraksuenerji.org/AB_ile_Cevre_Fasli_Acildi.pdf, (29.06.2011).
*Brown, Kane, ss. 86-92.
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olumsuz yonleri, gevreye etkileri arastirilmistir. Ug¢ Bogaz Baraji Projesi, 1992
yilinda Biiyiik Halk Meclisi’nde biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edilmistir®. insas1 13
yil siiren barajla, Cin’in enerji ihtiyacinin kémiir kullanimini azaltarak hidroelektrik
santralle ¢cevre kosullarinin korunmasina katki saglayacagi belirtilmektedir. Baraj ¢ok
sayida yerlesim yerinde ve tarimsal alanda taskini 6nlemeyi de hedeflemektedir.
Ancak baraj, insan yerlesimlerine ve ¢evreye verecegi =zarar nedeniyle
elestirilmektedir. Proje nedeniyle c¢ok sayida kisi yeniden yerlestirmeye tabi
olmustur45. Bu kisilerin yeni yerlesim alanlarma yerlestirilmeleri icin yeterli
diizenlemelerin yapilmadigi, kayiplarin tazmini i¢in ayrilan kaynaklarin ise yerel
yonetimlerce baska amaglarla kullanildigi ayrica baraj nedeniyle sular altinda
kalacak tarim alanlarinin, Cin'de en verimli topraklar oldugu konular elestiriler
arasindadir. Karsit kampanyalar nedeniyle Diinya Bankasi ve Amerika Birlesik
Devletleri, Eximbank’in projeye kaynak saglamaktan vazge¢mesine ragmen, Cin
Kanada, Almanya, Isvi¢re ve Isve¢’ten kaynak bularak projeye devam etmistir. Bu
elestiriler karsisinda Cin, Onceligin yoksullugun azaltilmasina yonelik calismalara
verilmesi gerektigi, akarsularda hidroelektrik enerji tretiminin siirdiiriilebilir
kalkinmaya yapacagi katkilarin bu anlamda c¢ok Onemli oldugu, dolayisiyla
gelismekte olan iilkelerin hidroelektrik enerji ihtiyaglarini karsilama g¢abalarinin
engellenmemesi gerektigi tezini savunmaktadir®®.

Asya kitasi i¢inde Hindistan da, Cin 6rneginde oldugu gibi ¢ok sayida biiyiik
baraj insa eden iilke olarak 6zel bir yere sahiptir. Diinyanin ¢esitli yerlerinde insa
halinde bulunan 1700 biiyiik barajin % 40’1 Hindistan’a aittir. Hindistan, Cin ve
ABD’den sonra baraj insasinda f{igiincii sirada yer almaktadir. Hindistan’in
bagimsizligim kazandig1 1947 yilinda 300’den az sayida biiyiik baraj varken, 2000
yilina gelindiginde bu say1 4000°nin iizerine ulasmistir. Hindistan’daki barajlar ¢cok

amacli olmakla birlikte, yaklasik % 96’s1 sulama amagli olarak yapilmistir. Bu

* Unal Ozis, Ahmet Alkan, Yalgim Ozdemir, Meltem Alsan, “Sanxia (Three Gorges-Ug Bogaz) Baraji
Hidroelektrik Santrali”, Gemi Gegidi,
http://www.imoizmir.org.tr/UserContent/Document/Etkinlik%20Notlari/seminer-20101216-
Sanxia_Baraji.pdf, (27.06.2011), s.42.

*® Cin kaynaklarina gére 1.1 milyon, yabanci kaynaklara gére 1.8 milyon kisi yasadiklari topraklardan
cikarilmstir.
4 Neval Orbay, “Cin’de Hidroelektrik Enerji Uretimi”,
http://www.genbilim.com/content/view/5768/36/, (27.06.2011).
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barajlarin ¢ogunlugu da 1971-1989 yillar1 arasinda insa edilmistir®’. Hindistan’da
baraj sayisinin diinya geneline paralel olarak 1950’lerden sonra artmaya basladigi,
1970’11 yilarla beraber zirveye ulastigi goriilmektedir. Biiylik baraj insasi, Hindistan
hiikiimeti tarafindan sulama i¢in onemli bir yatirirm sekli gorilmistiir. 1980°lerle
birlikte tiim diinyada oldugu gibi barajlarin ¢evresel ve sosyo-ekonomik yarar ve
zararlar tartigilir hale gelmekle birlikte, Hindistan’da da baraj yapimi hizla artmaya
devam etmektedir. Cin ve Hindistan ornekleri, gelismekte olan iilkelerdeki biiyiik
baraj yatirimlarinin c¢evresel ve sosyo-ekonomik etkilerine yonelik elestirilerin
varligina ragmen, ekonomik kalkinmanin saglanmasi konusunda one ¢ikarilmasi

acisindan dnemli birer 6rnek teskil etmektedir.

Glinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde akarsularin
onemli bir kism1 baraj ve benzeri engellerle kontrol altina alinmasiyla, ya akarsu
lizerinde yeni baraj yapimina uygun yer bulunmamakta ya da baraj insasina uygun
yerlerde baraj insasi ¢ok yliksek maliyet gerektirmektedir. Bugiin Japonya’da belli
baslt 109 nehrin hepsinde bir ya da daha fazla baraj bulunmaktadir. ABD’de ise
nehirlerin sadece % 9’unda baraj bulunmamaktadir®®. Giiniimiizde, cok amagcl
barajlar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
saglanmasinda 6nemli projelerden biri olarak goriilmeye devam etmektedir. Niifusun
bliyiik bolimii bu yatirnmdan gerek ekonomik gerekse evsel kullanim olarak
yararlanmaktadir. Gelismekte olan lilkelerde yeni barajlarin yapimi hizla devam
etmekle birlikte, dogal ¢evreye ve insan cevresine zarar veren baraj yatirimlarma

kars1 kiiresel ve yerel hareketler gelismeye baslamistir.

1.3. DUNYADA BARAJ YONETIMIi SURECI

Glinlimiizde iklim degisikliginin su kaynaklari tizerindeki baskisi, tlkelerin
suyun kontroliinde ve mevcut potansiyellerinin aciga ¢ikarilmasinda, baraj projelerini
stratejik bir ara¢ haline getirmistir. Bu durum, {ilkelerin baraj yonetim siireclerinin

etkinliginin onemini artirmaktadir. Barajlarin etkileri yerel olsa da, yerel etkiler

* Large Dams in India, http://www.hks.harvard.edu/fs/rpande/papers/dams_OUP_Nov30.pdf,

(19.10.2011).
8 Mehmet Tomanbay, Diinyada Su ve Kiiresel Issnma Sorunu, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2008, s.
45,
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kiiresel aktorlerin de bu konuyu tartigmasina neden olmustur. Suya iligkin olarak
cesitli aktorler, uluslararas1 alanda ¢ok sayida toplanti diizenlemislerdir. Bununla
birlikte, 6zellikle biiyiik baraj yatirnmlarinin dogal ve toplumsal ¢evreye etkilerinin
yerel dlizeyde hissedilmesi, baraj yatirimlarina karsi toplumsal hareketlerin

dogmasina neden olmustur.
1.3.1. Baraj Yonetim Siireci ve Katihmin Onemi

Barajlar, sulardan yararlanma amaciyla yapilan 6nemli tesislerden biridir.
Baraj gibi yapilar aracilifiyla sulardan yararlanmada, toplumun ihtiyaci, ekonomik
ve toplumsal alandaki zorunluluk ve ihtiyaglarin dikkate alinarak, bunlarin

¥ Baraj yatirimlari, idare

korunmasinin garanti edilmesi 6nemli bir konudur
acisindan yiikiimliliikleri beraberinde getirmektedir. Baraj yonetim siirecinde
yasanacak kurumsal ve yasal aksakliklar, baraj yatirimlarindan beklenen ekonomik
ve toplumsal faydalarin olusmasini engelleyerek, idareye olan giliven esigini de
azaltacak bir boyut tasiyabilir.

Baraj projeleriyle ilgili kararlarin genis toplum kesimleri tarafindan
paylasilarak desteklenmesi, hem kararlarin uygulanmasini hem de kamu yararinin
saglanmasini kolaylastiracaktir. Kamu yarar1 kavrami, idari tasarruflarda “olmazsa
olmaz” bir ilke o0zelligini korumakla birlikte, uygulamada farkli sonuglar
olabilmektedir. Idari tasarruflarin dayanagi ve hukuki diizenlemelerin temel ¢ikist
olan kamu yarar1 kavraminin literatiirde, genelde “belirsiz bir kavram” olarak
yorumlanmasi, sorgulanabilir bir 6zellik tasimaktadir. Giiniimiizde hizmetlerin
etkinligi siirekli gelistirilen “fayda-maliyet analizleriyle” dl¢iilebilmektedir ve bunun
aksine bir tercih siyasi etkilenmelerle idarenin keyfiligine yol agabilir®. Halkin,
kendi yasamlarin1 etkileyecek karar alma siireclerine katilimi, siirdiiriilebilir

kalkinmanin saglanmasinda ve yoksullugun azaltilmasinda gereklidir5l.

* Sancakdar, s. 128.

%0 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Birlesik Matbaacilik, 8. Baski, izmir, 2010, (Yerel) s. 2,3.

° European Commission, Brussels, 15.5.2013, COM(2013) 280 final, Communication From The
Commission To The European Parliament, The Council, Empowering Local Authorities In Partner
Countries For Enhanced Governance And More Effective Development Outcomes, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Region, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0280:FIN:EN:PDF, (03.09.2013).
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20. yiizyilln son c¢eyregiyle birlikte hiz kazanan ekonomik, siyasal ve
teknolojik gelismeler, yonetim anlayisinda degisimlere neden olmustur™. Geleneksel
kamu yoOnetiminden farkli olarak yeni yonetim anlayisinda kamusal mal ve
hizmetlerin finansmaninda degisimler yasanmistir. Su ve enerji ihtiyacinin
kargilanmasinda kapsamli projelerden biri olan barajlar, yonetim anlayisinda
meydana gelen bu degisimlerden etkilenmistir.

Su kaynaklarinin gelistirilmesi projeleri, finansman yetersizligi dolayisiyla
dogal kaynaklarin yeterince kullanilamamasina neden olmaktadir. Ornegin, diinyanin
en biiyiik barajlarindan olan Brezilya’daki Itaipu Baraji 15 milyar dolarinda yatirim
gerektirmigtir. Tiirkiye’de Firat nehri {izerinde bulunan Atatiirk Baraji ve HES’e 20
milyar lira para harcanmistir®®. Ozellikle 1970’lerden sonra yasanan mali krizler
kamu kesimini, barajlarin da iginde yer aldigi yatirnmlar konusunda yeni mali
arayislara yéneltmistir“.

1980°1i yillarda, liberallesme egiliminin etkisiyle barajlarin da iginde
bulundugu enerji sektoriinde kamu sektoriiniin roliinlin azalarak, 6zel sektdriin
roliinlin giderek artmaya baslamasi, devletin tek karar verici roliinii etkilemistir™.
1980’11 yillarda baglayan o6zellestirme uygulamalari, 1990’11 yillarda, kamu
hizmetlerinin yapilmasinda kamu ve 6zel sektoriin birlikte katilimini 6ngéren kamu-
Ozel isbirligiyle yeni bir bigim almistir. Giiniimiizde barajlarin da i¢inde yer aldigi
bityiik altyap: projeleri kamu-6zel ortakliklariyla gergeklestirilmeye baglanmustir®®.

Cok aktorlii bir yapinin varligi, yonetisim yaklagimini ortaya ¢ikarmaktadir.
Yonetisim sozciigii “kelime adlandirmasi yoniiyle” geleneksel olarak “yonetim/
idare”  “(government)” sozciigiinden tlretilmekle birlikte “felsefesi yoniiyle”,

yonetilen grup lehine geleneksel giic dengesi zaylﬂama5157 anlamini tagimaktadir.

%2 Baris Ovgiin, “Kalkinma Planlamasindan Stratejik Planlamaya”, Kamu Yénetimi: Yap: isleyis
Reform, (Ed. Baris Ovgiin), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymn No: 598, Kamu
Yonetimi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 5, s. 148.

5 Yiicel, s. 8.

% Unsal, s .47.

> H. Tugba Eroglu, “Kamu Ydnetiminde Hiyerarsi, Ag, Piyasa ve Aktdrler Diizleminde Yonetisim,
Yonetisim: Kavram, Kuram ve Boyutlar”, Yonetisim Kuram, Boyutlar Uygulama, (Ed. M. Akif
Cukurgayir, H. Tugba Eroglu, Hiilya Eski Uguz), Cizgi Kitabevi, Konya, 2010, s. 198.

% Selime Giizelsar;, “Kamu Ozel Ortakliklar1 Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme”, Kamu
Yonetimi: Yapi isleyis Reform, (Ed. Baris Ovgiin), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaym No: 598, Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 5, s. 43

SZerrin Toprak, “E-Yonetigsim & E-Demokrasi”, (E-Yonetisim)
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: 8F3vnADLdcJ:kisi.deu.edu.tr/userweb/yaku
p.ozkaya/yonetisim.doc+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, (20.08.2013).
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Yonetisim, ¢ikarlarin belirlendigi, kaynaklarin yonetildigi, iktidarin katilimci bir
toplumda uyguladig1 kurallarla, siireclerle ve davranslarla ilgilidir®®. Yénetisimin
farkli boyutlar1 vardir. Siyasal boyutta yonetisim, sadece devletin mesruiyetini ve
seklen demokratik yonetimini degil, yurttaslarin da miimkiin olan her alanda ve
bicimde katilimin1 dngérmektedir. Yonetim boyutunda ise etkin, bagimsiz, saydam
dolayisiyla denetlenebilen bir kamu hizmeti hedeflenmektedir®®. Bu hizmet, kamu
kesimi ile birlikte vatandaslarin bireysel katilimina oldugu kadar orgiitlii katilimina
yani sivil toplum Orgiitlerinin ve 6zel girisimlerin katilimina da agik olmalidir®.
Yonetisim sozciigii baglangicta daha c¢ok ekonomik ve politik organizasyonlarla
iliskilendirilse de, toplumsal sermayenin sosyo-kiiltiirel gelisimi ekonomik
stirdiiriilebilirligin temelini olusturacaktir®,

Bir devletin kurumsallasmis demokratik bir devlet olabilmesi ig¢in, sivil
toplum, hukukun istiinliigii gibi 6gelere sahip olmasi gerekir®®. Kamusal alanda
yapilan hizmetlerin genis toplum kesimleri tarafindan paylasilarak desteklenmesi,
hem kararlarin  uygulanmasim1 hem de kamu yararinin saglanmasini
kolaylagtiracaktir. Modern kamu yonetimlerinde, toplumun yarari i¢in “hizmetlerde
etkinlik” ve “demokratik katilim” kamu hizmetlerinin temel referans noktalaridir.
Baraj yatirimlari, idare ve vatandas arasinda diyalogun gelistirilmesinde 6nemli bir
aragtir. Aslinda, diyalog ve katilim, madalyonun iki yiizii gibidir. Demokratik
tilkeler, yerel, bolgesel ve ulusal idari yapilariyla, vatandaglarin katilimima imkan
vermeleri bazinda degerlendirilecektir. Bu siire¢, sorumlulugu, hesap vermeyi

miimkiin kilacaktir®.

% European Commission, Brussels, 15.5.2013, COM(2013) 280 final, Communication From The
Commission To The European Parliament, The Council, Empowering Local Authorities In Partner
Countries For Enhanced Governance And More Effective Development Outcomes, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Region, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0280:FIN:EN:PDF, (03.09.2013).

¥ Okmen-Bastan, 2004: 218, Aktaran: Ertugrul Gilindogan, “Yonetisim: Kavram, Kuram ve
Boyutlar”, Yonetisim Kuram, Boyutlar Uygulama, (Ed. M. Akif Cukurgayir, H. Tugba Eroglu,
Hiilya Eski Uguz), Cizgi Kitabevi, Konya, 2010, ss. 20-21.

% Ertugrul Giindogan, “Yénetisim: Kavram, Kuram ve Boyutlar”, Yonetisim Kuram, Boyutlar
Uygulama, (Ed. M. Akif Cukurgayir, H. Tugba Eroglu, Hiilya Eski Uguz), Cizgi Kitabevi, Konya,
2010, s. 21.

*Toprak, (E-Y6netigim).

Miirteza Hasanoglu, “Kiiresellesmenin Devlet Yo6netimine Etkileri”,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der43m4.pdf, (20.08.2013), s.10.

83 Zerrin Toprak, “Participation”, userweb/zerrin.toprak/Participation-2012.pdf, (01.09.2013).
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Baraj yatirimlariyla, mevcut su kaynaklarinin degerlendirilmesinde, eskiden
sadece kamu tarafindan finanse edilen modelin yerini, kamu-6zel isbirligine
biraktigim  gdrmekteyiz. Ozellikle enerji alanindaki projelerin  6zel —sektdr
basvurusuna ag¢ilmasi, baraj yatirimlarimi artiran ve hizlandiran bir olgu olmakla
birlikte, cevresel ve toplumsal siirdiiriilebilirligin saglanmasinda, baraj yonetim
stirecinin “toplum odakli” olmasi ve halkin etkin katilimin saglanmasi onemli
konulardir. Baraj yonetiminde “ydnetisim” “(governance)” modelinin varligi, baraj
projelerinin idare tarafindan, sadece ekonomik kalkinmanin saglanmasinda bir
“amac” olarak goriilmemesi, halkin baraj projelerine etkin katiliminin saglanmasi ve
bu noktada karsilikli glivenin artiritlmasinda bir “ara¢” olarak goriilmesiyle miimkiin
olacaktir. Eger bu unsurlar saglanmazsa, baraj yonetimi modeli, kamu-6zel

isbirliginin Gtesine gegemeyecektir.
1.3.2. Baraj Yonetiminde Kiiresel Aktorler ve Toplantilar

Suyun yasamsal dnemin yani sira, sahip oldugu ekonomik deger, ekonomik
tarihsel siire¢ boyunca yerel, ulusal ve kiiresel 6l¢gekte iizerinde hassasiyetle durulan
konulardan bir1 olmasina yol agmistir. Su konusuyla ilgili kiiresel aktorlerin
benimsedigi politikalar, iilkelerin su kaynaklarinin yonetiminde stratejik bir arag
baraj yonetimlerine de yansimistir.

Su yonetiminde liberallesme egilimi 1970°li yillardan itibaren s6z konusu
olmakla birlikte, bu modelin iilkelere yayginlagtirilmasi 1990’1 yillarda olmustur.
Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi, Diinya Su Konseyi, Kiiresel Su Ortakligi
gibi uluslararast kurum ve kuruluslarla, ¢ok tarafli orgiitler, su yonetimine iliskin
neo-liberal politikalarin yayginlasmasinda 6nemli roller iistlenmistir®®,

BM, diinya su siyasetinin belirlenmesinde rol oynayan Onemli kiiresel
kuruluglardan biridir. BM i¢inde yer alan pek ¢ok uzman kurulus su sorunlarinin
tartisildig1 cok sayida onemli konferans diizenlemistir. 1972 Stockholm BM Insan ve
Cevre Konferansi, 1977 Mar del Plata BM Su Konferansi, 1991 Delft BM Kalkinma
Programi Sempozyumu: Su Sektoriinde Kapasite Gelistirme, 1992 Dublin Su ve

® Tayfun Cinar, “Turkiye’de Su Yonetiminin Yapisal Degisimi”, Kamu Yonetimi: Yap isleyis
Reform, (Ed. Barig Ovgiin), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymn No: 598, Kamu
Yonetimi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayimn No: 5, (Tiirkiye’de Su), s. 129.
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Cevre Uluslararasi: Konferansi, 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi®® bunlardan
bazilaridir. 1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen Stockholm Insan Cevresi
Konferansi’nda su, ¢evre hakkinin bir parcasi, korunmasi gereken bir madde olarak
ele almmistir. 1992 yilinda Dublin’de toplanan ve Dublin Konferansi olarak da
adlandirilan Uluslararas1 Su ve Cevre Konferansi’nda ise suyla ilgili dort temel ilke
ortaya konmustur. Bunlardan biri de, suyun tiim kullanim alanlarinda ekonomik
degerlere sahip bir kaynak oldugu ve ekonomik bir meta olarak goriilmesi
gerektigidir. Kamuya ait olan, doga ve insan i¢in yasamsal olan suyun bu hizli siireg
icerisinde kapitalist ekonomi politigin konusu haline getirilmesi, suyun diinyanin
baslica giindemi olmasi siirecini de hizlandirmistir®. 1972 Stockholm’de baslayan
Dublin, Rio ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nda devam eden tartisma ve
eylemler giiniimiizde de devam etmektedir.

BM’nin uzman kuruluslarindan biri olan Diinya Bankasi ise 6zellikle biiyiik
barajlarin insasinda iilkeler i¢in énemli yardim kaynagidir. 92 iilkede 500’den fazla
biiylik barajin insasinda 50 milyar dolardan fazla fon saglamistir. Diinya Bankasi
gelismekte olan iilkelerdeki biiylik barajlarin % 10’unda dolayli ya da dogrudan
iliskisi vardir. Ayrica, 1948’den beri biiyiik baraj yapimi sebebiyle yer degistiren 10
milyondan fazla insanin da masraflarini karsllamlst1r67. Diinya Bankas1 1977 yilinda

8 Bununla birlikte,

ilk defa baraj giivenligiyle ilgili politikayr kabul etmistir®
1980’lerde barajlarin toplumsal ve c¢evresel boyutlarini ele alan politikalar
gelistirmisting. Bunlardan biri olan CED, 1980°1i yillarda bir¢ok iilke tarafindan
kabul edilmesine ragmen, iilkelerin ¢ogu CED ydnetmeliklerini 1990’1 yillarda
Onaylamlstlrm.

Diinya Bankasimin su politikas: incelendiginde, 1960’lardan 1990’lara kadar
dogrudan ozellestirme merkezli politika izlemedigi goriilmektedir. 1990’11 yillarla

birlikte Banka’nin su politikasi 6nemli 6lgiide degismis, ozellestirme merkezli 6zel

sektor-kamu igbirligine dayali bir politika izlenmeye baslanmistir. Bu durum

% Giineydogu Anadolu Projesi, http://www.gap.gov.tr/Turkish/Basinbil/Bbil2002/konusma.html,
(14.01.2010).

% Serhat Salihoglu, “Kiiresel Su Siyaseti Nedir?”, Su Yénetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara
Elestiri, Tayfun Cinar ve Hiilya K. Ozding (Ed), Memleket Yayinlari, Ankara, 2006, s. 4.

\World Bank, http://www.whirledbank.org/environment/dams.html, (03.06.2010).

% Baraj ve Kalkinma, http://www.barajguvenligi.org/genel_barajkalkinma.htm, (23.06.2013).

% Dogan Altinbilek, “Barajlarin Kalkinmadaki Rolii”, www.turseb.org/bkr.doc, (03.06.2010), s.8.

" Baraj ve Kalkinma, http://www.barajguvenligi.org/genel_barajkalkinma.htm, (23.06.2013).
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Banka’nin su sektoriine actigi kredilerin kosullarinda da 6nemli degisiklikler ortaya
cikarmustir’t. 1990’11 yillarda devletin tek karar verici olma roliiniin degismesi, 6zel
sektoriin roliine vurgu yapilmasi gibi anlayislar kiiresel kuruluslarin da baraj
politikalariyla ilgili diizenlemelerine yansidigin1 gérmekteyiz.

Diinya Su Konseyi ve Kiiresel Su Ortakligi ise suyun da igerisinde yer aldigi
konferanslarda kabul edilen bir takim ilkeleri uygulamaya gecirmek amaciyla 1996
yilinda hiikiimetlerin, ¢okuluslu sirketlerin ve uluslararas1 oOrgiitlerin bir araya
gelmesiyle olusturulmustur. Diinya Su Konseyi her ii¢ yilda bir, Diinya Su
Forumu’nu hazirlamaktadir. Su yonetiminde, kiiresel dlgekte yasanan degisimlere
iliskin politikalarin yayginlastirilmasinda, Diinya Su Forumlar etkili olmaktadir. 1.
Diinya Su Forumu, 1997 yilinda Fas’in Marakes kentinde diizenlenmistir. Bu
forumda, su kaynaklarinin korunmasit ve akilct kullanimina yoénelik bilincin
artirnlmas1 ve silirdiiriilebilir kullanim, giivenli bir su geleceginin saglanmasi
baglaminda gorlisler ortaya atilmistir. 2. Diinya Su Forumu ise 2000 yilinda
Hollanda’nin Lahey kentinde diizenlenmistir’®. Bu forumda, ¢ok sayida hiikiimet ve
su sektoriinden organizasyon, goriislerin somutlasmasi sorumlulugunu {istlerine
almistir.

Mart 2003’te Japonya, Kyoto’daki 3. Diinya Su Forumu “Sanal Su
Forumunun yaratilmasi ve “Suyun Sesleri’nde binlerce tanikligin bir araya gelmesi
gibi yontemlerle biitlin paydaglarin katilmasi yoniindeki ilke kararmi acgikca
belirtmistir. 24.000°den fazla katilimcinin toplanmasiyla, 3. Diinya Su Forumu
simdiye dek su ile ilgili diizenlenmis en biiyiik faaliyet olmustur. 4. Diinya Su
Forumu ise ilk kez Amerika kitasinda ve yaklasik 20.000 katilimciyla Meksika’da
diizenlenmistir’®. Kalkinma i¢in su, biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi, herkes i¢in su
temini ve saglikli ortam yaratilmasi, gida ve gevre igin su ve risk yonetimi’ forumda
tartisilan ana konu bagliklar1 arasindadir. Ana temasi ‘“Farkliliklarin Suda
Yakinlagsmas1” olarak belirlenen 5. Diinya Su Forumu 2009 yilinda Istanbul’da

gerceklestirilmistir. Kiiresel degisimler ve risk yonetimi, insani kalkinmanin ve

MTayfun Cmar, Hiilya K. Ozding, Su Yénetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri,
Memleket Yayinlari, Ankara, 2006, s.64.

"2 fsmail Kapan, Diinyayr Su Savaslar1 mm Bekliyor? Suyun Stratejik Dalgalari, Babali Kiiltiir
Yayincilik, Istanbul, 2007, s. 91-93.

" World Water Forum Five, http://www.worldwaterforum5.org/index.php?id=1875&L=5,
(10.06.2011).

" Bilen, AB Su Politikalart, s. 44.
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biny1l hedeflerinin gerceklestirilmesi, insani ve ¢evresel ihtiyaclar dikkate alinarak su
kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi, idare ve yonetim, finans, egitim, bilgi ve
kapasite gelistirme75 ele alman ana temalardir. 6. Diinya Su Forumu, Marsilya’da
2012 yilinda gerceklestirilmistir. Uluslararas1 Yerel ve Bolgesel Yonetimler,
deneyimlerini ve su ve saglik hizmetlerinin yonetisimi, metropoller toplulugunda su
idaresi, su kaynaklari, yerel yonetimde su Kkiiltliri, uluslararasi isbirligi ve
dayanigmayla ilgili ¢atismalarin 6nlenmesi gibi énemli giincel konulara dair ¢6ziim
Onerilerini paylasmlslardlrm.

Bugiine kadar yapilan su forumlarinda ele alinan konular arasinda
Ozellestirme politikalari, bu konuda yapilacak isbirlikleri, yonetim ve yOnetisim
konularinda tartigmalara neden olmustur. 2006 yilinda Meksika’da diizenlenen
Diinya Su Forumu’na es zamanl ilk defa Alternatif Su Forumu diizenlenmistir. 2.
Alternatif Forum da 2009 yilinda istanbul’da, 3.sii ise son Diinya Su Forumu’nun
yapildigi Marsilya’da yapilmistir. Muhalif ¢izgileriyle on plana ¢ikan alternatif
forumlarda, suyun temel bir insan hakki oldugundan yola ¢ikarak baraj karsiti
hareketler ve baraj yapimina alternatifler konusu sivil toplum kuruluslar tarafindan
on plana ¢ikarilmistir.

Diinya Barajlar Komisyonu (World Commission on Dams- WCD) ise, biiyiik
barajlarin ¢evresel, toplumsal ve ekonomik etkilerini arastirma amaciyla Nisan
1997'de kurulmustur. WCD iiyeleri, sivil toplum, akademik, 6zel sektor, meslek
kuruluglar1 ve bir hiikiimet temsilcisinden olugsmaktadir. WCD’nin 2000 yilinda
yayimladig1 “Barajlar ve Kalkinma” baglikli rapor barajlarin ¢evresel ve toplumsal
etkileri tlizerine 1ilgi c¢ekici agiklamalar yapmaktadir. WCD, biiyiik barajlarin
gelisimini biitiiniiyle degerlendirmek ve su kaynaklari ile enerji yatirimlari igin
alternatiflere yaklagimda bulunmak amaciyla 8 barajda detayli incelemelerde
bulunmustur. 8 barajdaki ayrintili incelemelerin yani sira, toplumsal, cevresel ve
ekonomik esaslar dahilinde yapilan 17 tematik degerlendirmeyle 125 biiyiik baraj
incelenmis ve bu barajlara alternatifler ile yonetim ve kurumsal isleyisler

degerlendirilmistir’’.

“World Water Forum  Five, http://www.worldwaterforum5.org/index.php?id=1897&L=5,
(14.12.2012).

"® Diinya Su Forumu, http://www.uclg-mewa.org/6-dunya-su-forumu, (14.12.2012).

""Baraj Giivenligi, http://www.barajguvenligi.org/basyazi_eki05_wcd.htm, (10.04.2013).
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Barajlara iliskin bir diger onemli organizasyon, 1928 yilinda kurulan ve
yaklasik 10.000 bireysel iiyesi ile 90'dan fazla iilkeden Ulusal Komitelere sahip bir
sivil toplum kurulusu olan ICOLD’dur. ICOLD baraj miihendisligi hakkinda bilgi ve
deneyim paylasimi igin bir forum saglayan uluslararas: bir orgiittiir. Organizasyon,
meslek sahibine c¢evre ilizerinde zararli etkileri olmadan giivenilir, verimli ve
ekonomik olarak baraj ingsasinda yol gosterir. ICOLD {iyelerini, miihendisler,
jeologlar ve bilim adamlari, kamu veya oOzel sektér kuruluslari, danigsmanlik
firmalari, iiniversiteler, laboratuarlar ve insaat sirketleri olusturmaktadir’®. Tiirkiye
de ICOLD ftiyesidir.

Ulus {istii bir kurulus olan Avrupa Birligi (AB)’nin de su konusunda 6nemli
caligmalart mevcuttur. AB’nin su konusundaki yaklasimin en somut ifadesi olan
belge, Su Cerceve Direktifi’dir. 2000 yilinda yiiriirliige giren Su Cerceve Direktifi,
su kaynaklarinin yonetimine iliskin iiye iilkelerin izleyecegi yolu ayrintili bir bi¢imde
ortaya koymaktadir. Direktifte ana hedef, yiizeysel sular, yer alt1 sulari, delta ve kiy1
bolgelerdeki sularin niteliksel yonden Aralik/2015’ten oOnce “iyi durum”a
kavusturulmasidir. Yonergede, “yiiksek kaliteli sular”, insan etkisinin en az oldugu
dogal kosullar altindaki sular olarak tanimlamaktadir. Direktif barajlar, sel
kapanlari, akarsularin dogal kivrimlarina miidahale edilmesini ve benzeri c¢esitli
faaliyetleri de nehirlerin dogal yapisini1 ve suyun kalitesini bozan unsurlar olarak
degerlendirmistir79. Bununla birlikte, AB iilkelerindeki nehirlerde ¢ok sayida biiyiik
baraj bulunmaktadir. Ornegin Ispanya 1196 barajla, diinya genelinde baraj sayis
acisindan besinci sirada yer almaktadir. Siirasan sulara iligkin olarak direktif, “nehir
havza yonetimi” olarak adlandirilan su kaynaklarini idari politik sinirlar yerine dogal
siirlara gore belirlendigi bir yonetim hedeflemektedir™.

Kiiresel aktorler tarafindan gergeklestirilen toplantilar, hazirlanan belgeler,
ilkelerin su kaynaklarini gelistirme projelerinden biri olan barajlarla ilgili yasal ve
kurumsal diizenlemelere de yansimistir. Ancak, 6zellikle biiyiik barajlarin fiziki ve

toplumsal c¢evreye yaptigi olumsuz etkiler, baraj yapiminin siirdiiriilebilir

®|COLD, http://www.icold-cigh.net/GB/ICOLD/history.asp, (09.04.2013).

® Ozden Bilen, “Avrupa Birligi Su Politikalarmin Hidropolitik Degerlendirmesi”, EurActive AB
Haber ve Politika Portali, 13.10.2008, http://www.euractiv.com.tr/enerji/analyze/avrupa-birliginin-
su-politikalarinin-hidropolitik-degerlendirmesi, (Avrupa Birligi), (29.06.09).

8 B. Teoman Merig, “Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Tiirkiye”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi, Cilt: 28 ,
Say1: 1, 2004, s. 3.
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kalkinmadaki roliinli sorgulanir hale getirerek diinya genelinde biiylik baraj kargiti

toplumsal hareketlerin dogmasina yol agmustir.

1.3.3. Baraj Karsiti Toplumsal Hareketler

Diinya genelinde artan niifusun su ve enerji ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
Ozellikle 20. vyiizyilin ortalarindan sonra biiyilkk baraj yapiminda artiglar
gbzlemlenmistir. Barajlarin yapiminin tamamlanmasiyla su ihtiyacini karsilama ve
insan refahin1 artirma amacli bu barajlarin olumsuz etkileri de hissedilmeye
baslanmistir. Su kithig1 karsisinda su gelistirme projeleri her ne kadar insan refahin
artirsa da Ozellikle biiyiik barajlarin yapimi dogal ve toplumsal cevre iizerinde
olumsuz digsalliklara da sahiptir. Bu nedenle biiyiik baraj yapimi projelerine, yerel ve
kiiresel diizeyde hep direnisler s6z konusu olmustur ve giiniimiizde de olmaya devam
etmektedir.

Biiyiik baraj yapiminin cevresel, toplumsal ve kiiltiirel etkileri dolayisiyla
bireyler, bolgesel ve uluslararas: ittifaklar kurarak biiyiik barajlarin yapimini
engellemeye calismaktadirlar. Giliniimlizde baraj karsitlar1 i¢cin Latin Amerika’da,
Dogu ve Giineydogu Asya’da, Avrupa ve Afrika’da barajdan etkilenen insanlari, bu
insanlarin hareketlerini, sivil toplum kuruluslarini, arastirmacilar1 ve diger gruplar
kapsayan aglar bulunmaktadir. Bu aglardan baslicalar1, Uluslararas1 Nehirler Agi,
Afrika Nehirler Agi, Cevresel Kontrol Grubu, Avrupa Nehirler Ag1 ve Latin
Amerikan ag1 olan MAB-Movimento dos Atingidos por Barragens’dir®".

Baraj miihendisleri ve profesyonellerinin olusturdugu ICOLD’un Bagkani Jan
A. Veltrop, insanligin gelisimi i¢in 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde barajlarin
kaginilmaz oldugunu, ortaya cikan cevresel zararlarin Onlenmesinin artik baraj
projelerinin bir pargasini olusturdugunu vurgulamistir. Biiyiik barajlara kars: bilimsel
elestirileriyle tanman Nick Hilyard ise biiylik barajlarin gelismis {ilkelerde artik
yapilmadigima dikkati ¢ekerek, baraj insaati sektoriiniin kendine gelismekte olan
tilkeleri hedef aldigini, Bat1 teknolojisi ve bilgisiyle yapilan baraj tipinin tropikal

bolgelere uyum gostermedigini ve felaketlere neden oldugunu belirtmektedir®.

81 Barajlar, Nehirler ve Haklar Barajdan Etkilenen Topluluklar I¢in Faaliyet Rehberi, Uluslararasi
Nehirler A8, Hasankeyf’i Yasatma Girisimi, Giin Maybaash Istanbul, 2006, ss. 14-37.
8 Konuralp Pamukc¢u, Su Politikasi, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 66.
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Tarihsel siire¢ icerisinde diinya iizerinde yapilan biiyiik barajlar degisik
cevrelerden elestiriler almigtir. Malezya’da Rejang suyu iizerindeki biiyiik baraj
projelerinden biri olan Bakun Baraji, bunlardan biridir. Malezya hidroelektrik enerji
alaninda biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bununla birlikte, barajin tamamlanmasiyla
700 kilometrelik orman ve tarim alan1 sular altinda kalmasi, 9000 dolaylarinda yerli
halkin yer degistirmesi®® gibi cesitli cevresel ve sosyo-ekonomik etkilere neden
olacaktir.

Bir baska 6rnek, 1970’11 yillarda Macar Hiikiimeti tarafindan Tuna Nehri
tizerinde yapilmasi planlanan iki baraj Ornegidir. Birisi Cekoslovak-Macaristan
siirinda, iki iilke tarafindan yar1 yariya finanse edilecek bir proje, digeri ise Tuna
nehrinin Macaristan smirina girisinde yapilacak barajdir. Birinci barajin yapimi
tamamen bitirilirken, ikincisi aleyhine 1983’ten baslayarak kamuoyu olusmaya
baslamustir. Ikinci barajin yiizde 25’ten fazlasi tamamlanmis olmasmna ragmen,
yiikselen muhalefet karsisinda hiikiimet baraji  yapmaktan vazgecmistir.
Macaristan’daki i¢ muhalefete uluslararas: kuruluslarin da muhalefeti eklenmistir.
1989 yili i¢inde 10 milyon niifuslu Macaristan’da 100000 imza toplanmigtir.
Macaristan yasalarina gore, 100000 imzanin toplandigr herhangi bir konunun
referandum i¢in sunulmasi gerekmektedir. Yapilan referandum sonucu ise barajin
yapimi durdurulmustur®.

Barajlarla ilgili bir diger orgiitlenme, Su Mahkemesi’dir. Su mahkemesi,
suyla ilgili sorunlara dikkat ¢cekmek ve anlagsmazliklarin ¢éziimiine yardimer olmak
lizere olusturulan uluslararasi bagimsiz ve 6zerk cevre adaleti kurulusudur. Ik Su
Mahkemesi 1983 yilinda Hollanda’nin Rotterdam kentinde kurulmustur. Bunu
takiben 1992 yilinda Amsterdam ve Brezilya’da bir¢ok davay: inceleyen mahkemeler
kurulmustur. 10-14 Mart 2009°da Istanbul’da diizenlenen Su Mahkemesi’'nde ise
Tirkiye’den ii¢, Latin Amerika’dan iki olmak iizere toplam bes dava ele alinmstir.
Tiirkiye’de Yusufeli, Hasankeyf ve Munzur yoresine yapilmasi planlanan barajlar
projeleri, Meksika’daki sosyal ve ¢evresel bozulma ve Brezilya’daki Madeira Nehri
lizerine kurulmasi planlanan baraj projeleri dava konulari arasindadir. Istanbul Su

Mahkemesi de aldigi kararlarla yetkili makamlarda, 6zel sektdr gruplarinda

8 Bakun Dam, http://www.internationalrivers.org/southeast-asia/bakun-dam-malaysia, (24.10.2011).
8 Semra Somersan, Olagan Ulkeden Olaganiistii Ulkeye Tiirkiye’de Cevre ve Siyaset, Metis
Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 235.
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farkindalik yaratmayi amaglamistir. Sivil orgiitlerin davact oldugu durusmada, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhig, T.C. Basbakanlik, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Cevre ve Orman Bakanligi, Almanya Basbakan1 Angela Merkel, Isvigre Basbakani
Micheline Calmy-Rey ve Avusturya Basbakani Werner Fayman davali olan bazi
kurulus ve kisilerdir. Destekgilerinden birinin Heinrich Boll Stiftung Dernegi
Istanbul temsilcisi Ulrike Dufner’in Meksika 6rnegi ile Tiirkiye Orneklerini
karsilastirdigi  konusmasinda, Tiirkiye ile Meksika’daki durumlar arasinda
paralellikler oldugunu belirterek, Meksika Orneginin Tiirkiye’de ekonominin
liberallesmesinin ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi’nin tarim sektoriine
zarar verdigini, kirsal bolgelerden zaten kalabalik olan Mexico City’ye gdo¢ edenlerin
daha da yiik olusturduklarini ve halki yoksulluga ittigini gosterdiginin altim
cizmistir. Ayrica bu iki {ilkenin de sosyal adalet, cevre ve ekonomi konularinda
anlamli politikalar iiretmelerini de vurgulamustir®.

Dogal ve toplumsal ¢evreyi dikkate almayan baraj yatirimlari, riskli yapilar
haline doniiserek can ve mal kayiplarina neden olabilir. Bu nedenle, yerel ve kiiresel
diizeydeki baraj karsiti hareketler, dogal ve toplumsal ¢evreye zarar veren baraj
yatirimlarinin durdurulmasi ve iptal edilmesi konularinda riskin 6nlenmesine katkida
bulunacaktir. Baraj yonetim siirecinde, idarenin baraj yatirimlarindan kaynaklanan
riskleri belirleyerek, bu riskleri halkla agiklik ilkesine goére paylasmasi, baraj
giivenliginin saglanmasinda etkili olacaktir. Ayrica, baraj yonetim siirecinde
demokratik kiiltiir, baraj yapimindan etkilenen taraflarin etkin katilimiyla

saglanacaktir.

1.3.4. Baraj Yonetiminde Risk Degerlendirmesi ve Baraj Giivenligi

Diinyadaki baraj kazalar1 nedeniyle yasanan ¢ok sayida can ve mal kayiplari,
baraj giivenligi konusunu One g¢ikarmistir. Barajlarin ekolojik dengedeki
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, barajlarin risk degerlendirilmesinin yapilmasi ve
giivenilir bir sekilde yonetilmesiyle miimkiindiir. Barajlarin insaat ve isletme
asamalarinda  yasanan  aksakliklar, eski barajlarin  glinimiiz ~ sartlarim

karsilayamamasi ve revizyon gerekleri, iklim degisikligi kaynakli su potansiyelindeki

8 fstanbul Su Mahkemesi 2009, http://old.boell-tr.org/sayfa.aspx?id=64, (15.06.2010).
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degisimler, barajlarin daha az yerde insa edilmek zorunda kalmasi, baraj yatirimlarini
daha hassas bir konuma getirmektedir. Bu nedenle, barajlarin tehlikeler karsisinda
gosterdikleri ve gosterecekleri giivenlik davraniglari, giiven diizeyleri, risk seviyeleri
ve dogru tasarimlari biiyiik 6nem tagimaktadir®®.

Baraj giivenligi konusu, yeni bir konu degildir. insanmn “suyu yararli kilma”
ugrasisi, ekonomik ve kiiltiirel yasamin gelisimiyle es zamanli olarak ilerlemistir.
Insanoglunun ilk yerlesim yerleri, su kaynaklarinin yani olmustur. Siimerlerden
giiniimiize yerlesim alanlarina iligskin olarak ¢ok sayida savas yapilmis ve su konulu
cesitli uluslararast antlasmalar imzalanmistir. Tarihte bilinen ilk yasa olan
“Hammurabi Yasalari’nda da su kanallarinin ve bentlerinin kullanimina iligkin
kurallar yer almaktayd187. Hammurabi Yasalari’'nda “Bir kimse sahibi oldugu su
bendinin bakimini yapmayarak, yikilmasina neden olup diger kisilerin {riinlerine
zarar verirse, mallar1 satilarak, yeterli olmazsa kendisi kole olarak satilarak zarar
tazmin edilir” hiikkmii bulunmakta ve bu hiikiimle su yapilarinin gilivenliginin
saglanmasina biiylik 6nem verildigini bize gt')stermektedirsg.

Barajlar, ozellikle biiyilk hacimli rezervuara sahip biiyiilk barajlar,
mansaplarinda yasayan bireylerin can ve mal glivenlikleri agisindan biiyiik bir risk
olusturmaktadir. Risk, belirli bir alanda ortaya c¢ikabilecek tehlike olasiligina gore

8 Risklerin belirlenmesi,

kaybedilecek degerlerin Olciisiinii veren bir kavramdir
potansiyel kayiplarin 6nlenmesinde 6nemli bir adimdir. Baraj yapilarinda risklerin
belirlenmesi, potansiyel can ve mal kayiplarinin engellenmesine katkida
bulunacaktir.

Baraj, taskin kontrolii saglamakla birlikte, baraj yikilmasi sonucunda
meydana gelebilecek sel riski, gerek ¢evrede bulunan tarim alanlar1 gerekse insan

yerlesimleri agisindan risk olusturmaktadir. Ozellikle sinirasan sular iizerine yapilan

baraj projeleri, iilkeler arasindaki siyasi anlagsmazliklara karsi hassas olabilir.

8 Kasim Yenigiin ve Ferhat Yiizgiil, “Baraj Giivenligi A¢isindan Tip Se¢imi: OYBK Barajlarda Etken
Faktorler ve Ilisu Baraji Ornegi”, 3. Bursa Uluslararasi Su Kongresi ve Sergisi, 22-24 Mart 2013,
Bursa, http://eng.harran.edu.tr/~kyenigun/Yayinlar/KY-Su2013.pdf, (01.06.2013), s.556.

8 Su ve Yasam Raporu, Hazirlayan: Ankara Tabip Odasi, ASKi-Sukader, Cevre Miihendisleri
Odasi, Gida Miihendisleri Odasi, Halkevleri, insaat Miihendisleri Odas1 Ankara Subesi, Jeoloji
Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri Odas1 Ankara Subesi, Tiiketici Haklar1 Dernegi ve
Ziraat Miihendisleri Odasi Ankara, Ekim 2012,
http://www.gidamo.org.tr/resimler/ekler/c06cd3f383d22ac_ek.pdf, (15.05.2013), ss. 7-8,

8 Tiirkay Baran ve Seving D. Ozkul, “Tiirkiye’de Su Hukuku”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri,
Say1 419 2002/3, http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/344.pdf, (27.03.2013), s. 52.

8 Toprak, Cevre, s. 20.
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Bulgaristan’in baraj kapaklarini agmasiyla Tiirkiye’nin Edirne kentinde yasanan su
tagkinlar1 buna bir 6rnek teskil etmektedir. Ayrica iklim degisikligi de sel riskini
tetikleyen bir unsur olabilir. Ornegin iklim degisikliginin etkiledigi alanlardan biri
olan Himalayalar’da buzullar erimekte ve nehir sular1 artmaktadir. Baraj ingsasinda bu
durum goz Oniinde bulundurulmazsa tasan sularla birlikte baraj gilivenligi sorunu
ortaya cikacaktir™.

Giliniimliziin en Onemli ¢evre sorunlarn biri olan iklim degisikligi
hesaplamalarina baraj yapim siirecinde gereken onemin verilmemesi, baraj yapimi
dolayistyla insan yerlesimlerinin ve tarimsal alanlarin giivenligini tehdit eden bir
unsur olarak karsimiza gikabilecegi gibi, bu durumun tam tersi bir durum da s6z
konusu olabilir. Kuraklik nedeniyle, pahalli projeler arasinda yer alan baraj
yatirimlar atil duruma diiserek, iilke ekonomisine yapacagi katkidan ziyade zarar da
verebilir.

Baraj-deprem iliskisi bir diger risk alanidir. Barajlarin zemininin saglam
olmamasi, deprem riski yiiksek olan alanlarda barajlarin yikilmalarina neden olarak
cok sayida can ve mal kaybina neden olabilecek unsur 6zelligi tasimaktadir. Tarihsel
sire¢ 1icerisinde baraj kaynakli depremler dolayisiyla ¢ok sayida can kaybi
yasanmigtir. Diinya’da ilk bilinen baraj depremi, ABD’de Hoover Barajinin
olusturdugu Mead baraj goliinde 1935 yilinda meydana gelmistir. Hindistan’da yer
alan Koyna Baraji ornegi de baraj kaynakli tetiklenmis deprem c¢aligmalarinda
onemli bir yere sahiptir. Depremler baraj goliiniin 1961 yilinda ilk su tutulmasiyla
baslamis ve uzun siire devam etmistir. Ornegin 1967 yilinda meydana gelen
depremde 200 kisi hayatin1 kaybetmistir. Cin’de 2008 yilinda yasanan Sichuan
depremini de Zipinghu Baraji’nin tetikledigi diisiiniilmektedir®. Can ve mal kaybinin
yan1 sira, deprem nedeniyle baraj yapilarindaki hasar, bdlgenin su ve enerji
thtiyacinin karsilanmasinda aksakliklara neden olacaktir.

Baraj risklerine iligkin bir diger konu barajlarin saldir1 amacgh kullanilma
ihtimaliyle ilgilidir. Ulkenin su ve enerji gibi iki &nemli temel ihtiyacini karsilamaya

yonelik olan barajlar, sel, deprem, iklim degisikligi kirilganlig1 gibi risklerin yani sira

% Alternatif Su Forumu, istanbul 20-22 Mart 2009.

%' Hande Aykurt ve Yildiz Altinok, “Oymapmar Baraji Tetiklenmis Depremselligi ve Deprem
Karakteristiklerinin incelenmesi”, istanbul Yerbilimleri Dergisi, Cilt:.22, S. 1, SS: 49-66, 2009,
http://www.istanbul.edu.tr/eng/jecloji/library/dergi/cilt_18 s 1/Cilt22-s1-syf%2849-66%29.pdf,
(27.05.2013), s. 52.
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saldirt amagh da kullanilabilir. Baraj suyuna karistirilacak herhangi bir yabanci
madde ya da barajlarin silahli saldirtya hedef olmasi, gerek baraj ¢evresi yerlesimler
gerekse tlke igin bir risk unsuru olusturabilir. Baraj yatirimlarinin stratejik olma
nedeniyle tasidigr saldir1 riski, sinirdas tilkeler arasinda firsat yatirnmlar olarak da
degerlendirilebilir. Ornegin Tiirkiye, Iran ve Irak sinirmda yapimi devam eden baraj
projeleriyle, terorizmle miicadele edilmesi, kagak¢iligin Onlenmesi, vatandasa
istihdam saglanmas1 hedeflenerek, riski firsata doniistiirme ¢abalar1 s6z konusudur.

Diinya tizerinde baraj giivenligi konusu, 6zellikle gelismis iilkelerde yasanan
baraj kazasi deneyimleri nedeniyle iizerinde hassasiyetle durulan konulardan biri
olmustur. Diinya istatistiklerinde barajlarin basarisizligi ve bekleneni verememesi
hem can hem de ekonomik kayiplara neden olmustur. WCD tarafindan yayimlanan
rapora gore (2000), gecen yiizyilda baraj problemleri nedeniyle diinya {izerinde
8000°den fazla kisi hayatin1 kaybetmistir®.

Baraj kaynakli risklerin varligina ragmen, diinya genelinde az sayida iilke
baraj giivenligine iliskin diizenlemeler yapmistir. ICOLD, 1987 yilinda yayimladig:
“Baraj Giivenligi Kilavuzu™nda “Her bir baraj i¢in, baraj giivenligi ile ekonomi

arasinda bir denge bulunmahdir”®®

ifadesini kullanmistir. Bu ifade, aslinda, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde, olagan siirelerinden O6nce bitirilmeye ¢alisilan,
hizlandirilmis baraj projelerinde ekonomik kalkinmanin 6n plana ¢ikarilmasiyla,
baraj giivenligini zedeleyen bir durumun ortaya ¢ikabilecegini gostermesi acisindan
onemlidir. Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerdeki barajlarin daha giivenilir
hale getirilmesindeki mali kaynak kisit1 da bir diger sorun alanidir. Erken uyari
sistemi ve bosaltma plani, baraj yikilmasindan kaynakli 6liimlerin 6nlenmesinde iki
onemli unsurdur. Bu tiir acil durum eylem planlari, baraj yikilmasinda sular altinda

kalacak alanlar1 gosteren haritalar1 hazirlamak ve bunlar1 halka paylasmak gibi

unsurlart igermektedir. Gelismekte olan iilkelerde, bazi yoneticiler baraj asagisinda

% Seyit Aksu ve Eylem Agca, “DSI Genel Miidiirliigiince Baraj Emniyeti ile ilgili Olarak Yapilan ve
Yapilmast Gereken Calismalar”, Uluslararasi1 Katihmh I. Ulusal Baraj Giivenligi Sempozyumu,
28-30 Mayis 2007, ( Ed. Hasan Tosun, Murat Tiirk6z, Hasan Savag, Evren Sevrek), Ankara, 2007, s.
618.

% C. Gazi Ugkun, Tugba Cangel, Asiye Yiiksel ve Barig Demir, “Baraj Giivenligi ve Ozel Giivenlik
iligkisi”, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, 1-2 Mart 2013, Gaziantep,
http://www.ozelguvenlikdunyasi.com/wp-content/uploads/2013/03/+1GS-26.pdf,  (05.08.2013), s.
155.
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yasayan insanlarla bu potansiyel riski paylasmak istememektedir®. Farkli konularda
geligebilecek risklerin birey, kurumlarin yani sira dogaya da zarar verici etkilerinden
sakinmak i¢in karsilasilabilecek olasiliklar g6z Oniine alinarak yapilan Onleyici
caligmalar, risk yonetimi olarak adlandirilmaktadir™.

Barajlarin gliniimiizde stratejik olarak biliyllk 6nem tasidigi goéz Oniinde
bulundurulursa, baraj yapiminda, planlamadan denetlemeye kadar olan yonetim
siirecinde, idarenin kurallara uymamasi veya esnetmesi, baraj kaynakli can ve mal
kayiplarina neden olacaktir. Bu durum, halkin idareye kars1 giiven eksikligine de yol
acacaktir. Giderek artan baraj sayis1 diisiintildiiglinde, baraj glivenliginin saglanmasi

icin alimacak onlemlerde, idarede etik konusunu daha 6nemli hale getirmektedir.
1.3.5. Baraj Yonetiminde Etik Olgusu

Suyun miktarinin sinirli olmasi, yapay yontemlerle iiretilememesi ve kolay
kirlenebilir olmasi, hem toplam hem de kisi bagina talebin artmasi®®, suyu ticari bir
malzemenin olmanm yanmi sira politik bir malzeme haline gelmesine de neden
olmustur. Politik bir malzeme haline gelen suyun yonetilmesinde, baraj yatirimlar
stratejik bir ara¢ konumuna gelmektedir. Baraj yapimmini etkileyen ve baraj
yapimindan etkilenen taraflar acisindan, baraj konusu ilgili taraflara cesitli hak ve
sorumluluklar yiiklemektedir. Taraflarin sorumluluklarini yerine getirmesinde etik
olgusu, ¢evresel ve toplumsal siirdiiriilebilirlik agisindan énemli bir konudur.

Etik, kelime kokeni Yunanca “ethos”dan gelen ve tore anlami tasiyan bir
sozctuktiir. Tiirk Dil Kurumu So6zligii’'nde de etik, tore bilimi, ahlak bilimi, ahlaki,
ahlakla ilgili®" olarak tamimlanmstir. Ancak etik ve ahlak kavramlari birbirinden
farklhidir. Etik, ahlaka gore daha evrensel bir kavramdir. Kiiresellesmeyle birlikte
1980’11 yillarin basindan itibaren baslayan degisim, orglitsel yapilar1 ve bu yapilarin

cevresiyle iligkilerini de biiyiik 6l¢iide doniistiirmiis ve degisim siireci, toplumsal,

% Ugkun ve digerleri, s.156.

% Toprak, Cevre, S. 20.

% Metin Yerebakan, Tiirkiye’de icme Suyu Sektorii, Sorunlari ve Coziim Onerileri, Istanbul
Ticaret Odas1, Yaym No: 1999-56, Lebib Yalkin Yayimlari ve Basim Isleri A.S., Istanbul, 1999, s. 1.
% http://www.tdksozluk.com/s/etik, (10.10.2012).
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kurumsal, bireysel etik yozlasmalari da beraberinde getirmistir™. Ortaya ¢ikan giiven
sorununun ¢Oziilmesi Onemli bir konudur. Hizli niifus artisi, kentlesme ve
sanayilesme gibi faktorlerin dogal ¢evre iizerindeki etkileri, ¢cevre etigi kavramini
giindeme getirmistir. Etik sdyleminin dayandig1 temel degerler iginde kisisel hak ve
ozgirliikler, ekonomik haklar ve ¢evre haklar1 da vardir. Cevre hakki varlik olarak
insan1 da kapsamakta ve ¢evre haklarinda bir hakkin sifirlanmasi, diger haklarin da
sifirlanacagi anlamina gelmektedirgg.

Baraj projelerinde, baraj yonetim siirecini dogrudan ve dolayh etkileyen baraj
yapimdan etkilenen tiim paydaslarin etik sorumluluklar1 vardir. Baraj yapiminda,
yonetici konumda olanlarin, toplumun ¢ikarlarmi, kendi ¢ikarlarimin {istiinde
tutmalar1, kendilerini finansal olarak baskalarina bagimli hale getirecek baglantilara
girmemeleri, tarafsiz, hesap verilebilir, seffaf olmalari, etik acidan sorumluluk
kapsaminda degerlendirilebilir'®.

Yoneticilerin  suyu ekonomik amagli kullanirken, kamu yararmi
gozetmelerinde gosterecegi duyarlilik, baraj yonetiminde demokratik kiiltiiriin
olusmasina katki saglayacaktir. Aksi durumda, baraj yatirimlarinin, sadece ekonomik
kalkinmanin aracit olarak goriilmesi, dogal ¢evre ve insan g¢evresi boyutlarinin goz
ard1 edilmesi, idareyi konuyla ilgili hedeflenen amaglara ulagsmaktan uzaklastirarak,

halkin idareye duydugu giivenin azalmasina ve politik yabancilagsmaya yol agacaktir.

% Bilal Eryilmaz, “Y®6netime Etik Bakis”, Etik, (Ed. Giilimden Urcan), ide Yaymcilik, izmir, 2012,
s.81.

% Zerrin Toprak, “Etik Felsefe ve Cevre Etigi”, Etik, (Ed. Giilimden Urcan) Ide Yaymcilik, izmir,
2012, s.68.

100 Harun Kirilmaz, “Ahlak, Etik ve Sorumluluk Kavramlar1”,
https://dosya.sakarya.edu.tr/Dokumanlar/2013/110/36333202_1. hafta -
_ahlak__etik_ve_sorumluluk_kavramlari.pdf, (19.05.2013).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE BARAJ YONETIMi

2.1. TURKIYE’DEKI BARAJLARA ILISKIN GENEL BILGILER
2.1.1. Tiirkiye’deki Su Kaynaklar:1 Potansiyeli

Bir iilkede, tilke sinirlarina veya denizlere kadar biitiin dogal akislarin % 100
verimle degerlendirilmesi varsayimina dayanilarak hesaplanan su potansiyeli, o
tilkenin briit su potansiyelidir. Mevcut teknolojilerle bu potansiyelin tamaminin
kullanilmast miimkiin olmamakla birlikte, mevcut teknoloji ile degerlendirilebilecek
azami potansiyele teknik yapilabilir potansiyel denmektedir. Teknik olarak
yapilabilir her tesis de ekonomik olarak yapilabilir olmayabilir'®*.

Tiirkiye’de yeriistii, yer alti, yurt i¢i ve yurt dist briit su potansiyeli toplam
234 milyar m3 olmasina ragmen Tirkiye nin tiiketilebilir su potansiyeli yilda
ortalama 112 milyar m3 olmaktadir'®. Su potansiyelinin yaklasik yarisinin tiiketilir
oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde, Tiirkiye’de teorik hidroelektrik potansiyel 433
milyar kWh (kilowatt-saat) olup, teknik olarak degerlendirilebilir potansiyel ise 216
milyar kWh’dir. Diinya genelindeki iilkeler incelendiginde, ABD teknik
hidroelektrik potansiyelinin % 86’sin1, Japonya % 78’sini, Norve¢ % 72’sini, Kanada
% 56’s1n1 ve Tiirkiye ise % 28.7’sini gelistirmistirlog.

Iklim degisikligi konusunun en &nemli etkilerinden biri, Tiirkiye’deki su
kaynaklan iizerine olacaktir. Tiirkiye’de kisi basma diisen yillik kullanilabilir su
miktar1, 1652 m3 civarindadir. Hizli niifus artis1, sanayilesme ve kentlesme, ¢evresel
etkilerle giderek azalmaya baslayan su kaynaklarina olan ihtiyaci artirarak, kisi
basma diisen su miktarin1 azaltmaktadir. Tiirkiye su zengini llkeler arasinda yer
almamaktadir. Kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktarina bakildiginda,

Tiirkiye su azlig1 bir bagka ifadeyle su stresi yasayan iilke konumundadir. Tiirkiye

Istatistik Kurumu’nun (TUIK) éngbriisiine gore Tiirkiye nin niifusu 2030 yilinda 100

0 DSI Hizmet  Alanlari,  http://www.dsi.gov.tr/docs/hizmet-alanlari/enerji.pdf?sfvrsn=2,
(06.07.2013).

192 DS Toprak ve Su, http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm, (22.12.2008).

103 DSI  Hizmet  Alanlar,  http://www.dsi.gov.tr/docs/hizmet-alanlari/enerji.pdf?sfvrsn=2,
(06.07.2013).
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milyon olacaktir. Bu durumda Tiirkiye’de kisi basina diigen yillik kullanilabilir su
miktart 1120 m3 civarindadir'™®. Bu rakam bize Tiirkiye’nin gelecek yillarda niifus
artisinin yani sira, ¢evre kirliligi, kuraklik gibi sebeplerle su fakiri bir baska ifadeyle
su kithg yasayan iilkeler arasinda yer alabilecek bir iilke durumunda oldugunu
gostermektedir. Barajlar, Tiirkiye’deki su kaynaklar1 potansiyelinin gelistirilmesinde

Onemli bir aragtir.
2.1.2. Tiirkiye’de Baraj Yapiminin Tarihcesi

Tiirkiye’de barajlarla ilgili eski medeniyetlerin yapmis olduklari tesislerin
kalintilar1, barajlarin tarihgesi hakkinda bilgi vermektedir. Tiirkiye’de baraj yapimi
Urartulara kadar dayanmaktadir. Rusahinili (Toprakkale) kenti ve civarina su
saglanmasi i¢in Rusa (Kesis) goliiniin hacmini artirmaya yonelik iki bent kalintisi ile
Tugpa (Vankale) kenti ve civarina sulama suyu temini i¢in Doni G6lii ve mansabinda
Engizer cayr lizerindeki halen kullanilan ii¢ kiigiik bentten ilk ikisinin Urartular
doneminden kaldigi tahmin edilmektedir. Ayrica Sultan Goli yakiindaki bir bendin
de Urartulara ait oldugu sanilmaktadir. Anadolu’da kalint1 birakan bir diger topluluk,
Hititler’dir. Hititlere ait olanlardan en 6nemlileri Golpinar yakinindaki bir bent, daha
doguda Karakuyu bendi ve Beysehir yakinindaki Eflatun pinardaki Savaktasi olarak
sayilabilir. Romalillar da Anadolu’da su yapilar1 birakan diger bir topluluktur.
Romalilara ait bentler arasinda Kiitahya dolaylarindaki Cavdarhisar, Corum
yakinindaki Oriikkaya, Nigde yakiindaki Biiget bentleri yer almaktadir. Hierepolis,
Leodikya, Milet, Priene, Efes, Nyse, Afrodisyas, Teos gibi yerlesim merkezlerinde
de heniiz detayl olarak incelenmemis ¢esitli su yapilar bulunmaktadir'®.

Anadolu’da 6. Yiizyilda yapildigi sanilan Mardin yakinindaki Dora Baraji
diinyada belgelenmis en eski kemer barajidir. Osmanli désneminde Istanbul, en ¢ok su
yapisi yapilan yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli doneminde, 1620 yilindan
baslayarak Istanbul’da sadece Belgrad Ormanlarinda 7 baraj yapildig

106

bilinmektedir Osmanli doneminde, 1566 yilinda Siileymaniye’de kurulan

%DSi Toprak ve Su, http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm, (22.12.2008).

195 Tyrfan, s.7.

108 Necati Agiralioglu, “Barajlarla Ilgili Bazi Problemler”, Uluslararasi Katiimh I. Ulusal Baraj
Giivenligi Sempozyumu, 28-30 Mayis 2007, Ankara, Editorler: Hasan Tosun, Murat Tiirkéz, Hasan
Savas, Evren Sevrek, Ankara, 2007, (Barajlarla flgili), s. 795.
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Dariilhendese’yle beraber okul diizeyinde teknik bir gelisme olmustur. 1727 yilinda
ise III. Ahmet tarafindan Bostanci ocaginda modern teknik egitim baslamakla
beraber yenigerilerin gerici tutumlar1 nedeniyle egitime devam edilememistir. 1734
yilinda ise I. Mahmut tarafindan a¢ilmis olan Kumbarahane ve Hendesehane adli
kurumlar da yine yenigeri tepkisi yiiziinden gelisememistir Osmanli Imparatorlugu
doneminde modern anlamda teknik 6gretim okullarinin en sonuncusu 1909 yilinda
acilan Miihendis Mekteb-i Alisi’dir'®”.

19. Yiizyll sonuna dogru gelindiginde ise savaglar ve isgaller, devletin
zayiflamasina, baraj yapimi konusundaki tecriibeli ve uzman insanlarin giderek
azalmasina ve bitmesine neden olmustur. Tiim bunlar bu konudaki birikimlerin de o
donemde yok olmasma neden olmustur. Baraj yapimi konusunda yetismis insan
kaynaginin yoklugu, Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde barajlarin planlama, tasarim ve
ingaatinin yabanci teknik eleman ve firmalarca yapilmasini zorunlu kilmistir. 1980
yillarindan sonra ise Tiirkiye, kendi 6z kaynaklar1 ile baraj yapabilecek seviyeye
gelmistir. Artik yurt iginde ve yurt disinda Tiirk firmalar1 ve teknik elemanlar1 bastan
sona kadar bir baraj1 planlayip insaatini tamamlayabilmektedirlOB.

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan 6nce 1914 yilina kadar su yapilarinin
insas1 vakiflar tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1914 yilindan sonra ise su isleri teskilatli bir
sekilde ele alinmaya baslanmistir. 1914 yilinda “Nafia Nezareti” (Bayindirlik
Bakanlig1) yeniden yapilandirilarak “Umur-u Nafia Midiriyet-i Umumiyesi”
(Bayindirhik Isleri Genel Miidiirliigii) kurulmustur. Sulama, kurutma, taskin koruma,
nehir ulagimi, su biriktirme ve dagitma genel miidiirliigiin gorevleri arasinda yer
almigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk baraji Ankara’nin igme suyu ihtiyacini saglamak
icin 1936 yilinda isletmeye agilan Ankara’daki Cubuk I Baraji’dir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra 1925 yilinda Bayimdirlik Isleri Genel Miidiirliigii’ne bagl “Sular Fen
Heyeti Miidiirliigii” kurularak Bursa, Adana, Ankara, Edirne ve Izmir Su Isleri
Miidiirliikleri olusturulmustur. Su islerine verilen 6nemin giderek artmasi yeni
birimlerin olusturulmasina yol agmistir. 1939 yilinda “Nafia Vekaleti’ne bagh “Su

Isleri Reisligi” kurulmustur. Bu donemde baraj insaatlar1 da baslamlstlrlog.

Y7 Tyrfan, s. 7.
108 Agiralioglu, (Barajlarla ilgili), s. 795.
19D ST Kurumsal Tarihge, http://wwwz2.dsi.gov.tr/kurumsal/tarihce.htm, (08.09.2012).
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Su kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla 1914 yilindan itibaren olusturulan
orgiitlerden en 6nemlisi 1954 yilinda teskilatlanan DSI Genel Miidiirliigiidiir. DSI
Genel Miidiirliigii, giiniimiizde Orman ve Su lIsleri Bakanligi’na bagli, iilkemizdeki
tim su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden
sorumlu, katma biiteli ve tiizel kisilige haiz en yetkili kurulustur. DSI Genel
Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda baraj ¢aligmalar1 konusunun &ne ¢ikmakta ve DSI

barajlardan sorumlu ana kurulus olarak anilmaktadir.

2.1.3. Tiirkiye’deki Barajlarin Mevcut Durumu

Tiirkiye acisindan da barajlar, tarih boyunca iilkenin kalkinma c¢abalari
icerisinde tarimsal sulama, enerji iiretimi, taskin kontrolii ve icme ve kullanma suyu
acisindan 6nemli depolama tesisleri olarak degerlendirilmistir. Hizli niifus artisi,
sanayilesme ve kentlesme olgulart enerjiye olan talebi giderek artirmasi, ekonomik
ve sosyal kalkinmada sanayiyi hedef alan Tiirkiye acgisindan, su ve enerji ihtiyacinin
zamaninda ve giivenilir bir sekilde karsilanmasinda baraj yatirimlarim
hizlandirmstir.

Giliniimiizde, 2013 yil itibariyle Tiirkiye’de isletme halinde olan toplam 741
adet baraj ve gt')letllo bulunmaktadir. Tiirkiye’nin de liyesi oldugu ICOLD o6lgiitlerine
gore, bu barajlardan yaklagik 50 adeti kiigiik baraj olarak adlandirilabilir. ICOLD’ un
biiyiik baraj i¢in koydugu ol¢iit 15 metre ve iistii olmakla birlikte, Tiirkiye’de biiyiik
baraj ve golet ayrimina iliskin net bir ayrim yoktur. Genel olarak, Tirkiye’de 50
metrenin altindaki barajlar, golet olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’nin gelistirmis
oldugu bu olgiit, biiyiik baraj yatirimlarinin biirokratik agidan daha uzun iglemler
gerektirmesi ve baraj yapimi  siirecinin  hizlandirilmas1  ¢aligmalariyla
acgiklanmaktadir.

Tablo 4’te yillar itibariyle, Tirkiye’de bitirilen baraj ve HES projelerine
iliskin sayisal bilgiler yer almaktadir.

19.05.06.2013 tarihli DSI Genel Miidiirliigii’nde yapilan goriismeden elde edilmistir,
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Tablo 4: DSI Genel Miidiirliigii'nce Bitirilen Depolamali Baraj ve HES ler

YILLAR BITEN BARAJ BITEN HES

1950 Basina Kadar 3 -
1950-1959 Sonu (10 y1l) 4 2
1960-1969 Sonu (10 yil) 25 8
1970-1979 Sonu (10 yil) 31 6
1980-1989 Sonu (10 yil) 67 10
1990-1991 Sonu (2 yil) 14 4
1992 9 -
1993 4 3
1994 - 1
1995 4 -
1996 7 1
1997 10 1
1998 6 1
1999 3 4
2000 2 3
2001 3 -
2002 4 -
2003 4 3
2004 1 -
2005 9 1
2006 7 1
2007 11 1
2008 15 1
2009 10 1
2010 9

2011 15 4
TOPLAM 277 56

Kaynak: 05.06.2013 tarihli DSI Genel Miidiirliigii’nde yapilan goriismeden elde edilmistir.
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Tiirkiye’de hidroelektrik enerji potansiyeli ve gelisme durumu agisindan,
2012 yili Ekim ay1 sonu itibariyle isletmede olan 364, insaati devam eden 216,
planlama ve proje asamasinda olan 1066™* olmak iizere toplam 1646 adet HES™?
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de toplam 25 hidrolojik su havzasi bulunmaktadir. Tiirkiye’deki
havzalarin verimleri farkli olmakla beraber Firat ve Dicle havzalari toplam iilke
potansiyelinin yaklasik % 28.5’ine sahiptir113. GAP projesi kapsaminda, Firat ve
Dicle nehirleri lizerindeki sulama ve hidroelektrik amacli, ¢ok sayida baraj ve HES
mevcuttur. Firat Nehri iizerinde kurulu olan, 1992 yilinda isletmeye acilan Atatiirk
Baraji, Tiirkiye’nin en biiyiikk 2. baraji konumundadir. Dicle Nehri {izerinde insa
edilecek olan Ilisu Baraji da, Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP)’in temel
unsurlarindan biridir.

Tiirkiye’nin sulama ve hidroelektrik enerji agisindan dnemli bir potansiyele
sahip bir diger havzasi, Dogu Karadeniz Bolimii’'nde yer alan Coruh Havzasi’dir.
Tiirkiye’nin en yiiksek, diinyanin 6. yiiksek baraji olan Deriner Baraji’dir. Deriner
Baraj1 ve HES ten elde edilecek elektrik ile 750 bin kisinin, bir baska deyisle, Artvin,
Rize, Bayburt ve Giimiishane illerinin toplam niifusundan daha fazla kisinin elektrik

114

thtiyacinin  karsilanmast planlanmaktadir Coruh Havzas1 icinde yer alan,

Tirkiye’nin en yiiksek, diinyanin ise 3. biiyiik yiiksek baraji olmasi planlanan
Yusufeli Baraji’nin temelleri atilmugtir™™.

Amerika ve Avrupa’da yer alan geligmis iilkelerin bir cogunda, baraj yapimi
doyma noktasina ulagmis durumdadir. Tiirkiye’deki barajlarin, gelismis tlilkelere gore
daha geng¢ olusumlu barajlar oldugu soylenebilir. Ancak, baraj haznelerinin toprak
gibi ¢esitli maddelerle zamanla dolmasi, yillar itibariyle barajlarin ¢alisamaz
durumuna gelmesine sebep olmaktadir. Baska bir ifadeyle barajlarin siirekli su

tutmas1t miimkiin degildir. Tiirkiye’de giiniimiize kadar Omriinii tamamlayan tek

baraj, Ankara’daki Cubuk I Baraji’dur.

1 4628 sayili yasa kapsaminda tiizel kisiler tarafindan gelistirilen projeler dahildir.

11205,06.2013 tarihli DSI Genel Miidiirliigii’nde yapilan goriismeden elde edilmistir.

3 DSI  Hizmet  Alanlari,  http://www.dsi.gov.tr/docs/hizmet-alanlari/enerji.pdf?sfvrsn=2,
(06.07.2013).

' Deriner Baraji, http://www.dsi.gov.tr/projeler/deriner-baraj9eC4%B1, (11.08.2013).

"50rman ve Su Isleri Bakanligi, http://www.ormansu.gov.tr/osb/haberduyuru/guncelhaber/13-02-
26/T%C3%BCrkiye%E2%80%99nin_En_Y%C3%BCksek Baraj%C4%B1%E2%80%99n%C4%B1
n_Temeli_At%C4%B11d%C4%B1.aspx?sflang=tr, (23.08.2013).
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2.1.4. Tiirkiye’deki Barajlarin Stratejik Onemi

Tirkiye’nin su kaynaklar1 fazla olarak goriilse de yagislardaki ve akarsu
rejimlerindeki dilizensizlikler su ihtiyacinin istenildigi zamanda karsilayamama
sorununu beraberinde getirmektedir. Bu durum, giderek artan su ve enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda, baraj yatirimlarini 6énemli kilmaktadir.

Tiirkiye genelinde, sektorlere gore su tiiketimi 2008 ve 2023 yillar itibariyle
Tablo 5’te yer almaktadir. Tahminlere gore, Tiirkiye’de tarimsal sulamada azalma
olurken endiistride ve igme suyunda artiglarin olacagi tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’de % 15 olan evsel su kullanimi tarimsal sulamanin yaninda ¢ok az goriinse
de artan niifus ve tiiketim talepleri sonucu, 2030 yilinda evsel su kullaniminin % 290

artacagi 6ng6n’ilmektedir116.

Tablo 5: Tiirkiye’de Sektorlere Gore Su Tiiketimi (2008, 2023)

2008 2023
Sulama 34 milyar m3 ( % 74) 72 milyar m3 ( % 64)
Igmesuyu 7 milyar m3 ( % 15) 18 milyar m3 ( % 16)
Endiistri 5 milyar m3 (% 11) 22 milyar m3 ( % 20)
TOPLAM 46 milyar m3 112 milyar m3

Kaynak: DSI Toprak ve Su, http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm, (22.12.2008) adresindeki

verilerden yararlanilarak tablolastirilmustir.

Tiirkiye’de suyun en c¢ok kullanildigr alanlardan biri, tarim sektoriidiir.
Tiirkiye’de tarim alanlari, lilke yiliz 6l¢limiiniin yaklagik tigte birini olusturmaktadir.
Gilinlimiizde, ekonomik olarak sulanabilecek 8.5 milyon hektar tarim alaninin %
66’s1 sulanabilmektedir. Beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, endiistrinin ihtiyaci olan
tarimsal tirtinlerin dengeli ve siirekli iiretilebilmesi, tarim kesiminde ¢alisan niifusun

issizlik sorunun ¢oziilmesi ve hayat seviyesinin yiikseltilmesinde baraj gibi sulama

116 National Geopraphic Tiirkiye Su Ozel Sayisi, Nisan 2010, No: 108, s. 69.
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tesislerinin yapimi 6nem tasimaktadir™'’. Barajlar, sulanan tarim arazilerinin oranini
artiran, ¢iftgilere sezon boyunca giivenli ve kaliteli su temin ederek tarimsal iiretim

yapma olanagi veren yatirimlardir.

Tarim sektoriinde, iklim degisikligine uyum faaliyetlerinden biri de, sulanan
alanlarin artirilmast ve su kaynaklarinin korunmasidir. Sulanan alanlarin
artirllmasiyla, hem istihdam yaratilmasi hem de biiyiik kentlere gociin engellenmesi
amaclanmaktadir. Go¢ alan bolgelerimiz, su stresi agisindan diger bolgelerimize
oranla daha dezavantajli konumdadir. Ozellikle niifusu kalabalik olan kentlerde,
havzalarda meydana gelen kirlilik, kiiresel 1sinma nedeniyle su miktarinin azalmasi
havza sularinin igme ya da sulama amagli kullanilamamalarina neden olmaktadir.
Tiim bunlar mevcut su kaynaklarinin bir plan ve program dahilinde yliriitiilmesini
gerektirmektedir. Bu noktada su kaynaklarini gelistirme projelerinden biri olan

barajlar 6nemli bir yere sahiptir.

Barajlar, Tiirkiye agisindan tarimsal sulama ve i¢gme-kullanma suyu agisindan
Oneminin yani sira, enerji ihtiyacinin karsilanmasinda da belirli bir paya sahiptir. Son
yillarda, Tirkiye’nin enerji arz gilivenligi baglaminda, enerji piyasasinin rekabete
dayali ve seffaf bir piyasa anlayisi ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasi, yerli ve
yenilenebilir kaynak potansiyelinin tespiti ve kullanimi, enerji verimliligi gibi
alanlarda calismalar yap1lmaktad1r118. Artan enerji talebinin giivenilir bir sekilde
karsilanmasinda, hidrolik enerji ¢evreye uyumlu, temiz, yenilenebilir, yliksek
verimli, yakit gideri olmayan, enerji fiyatlarinda sigorta rolii iistlenen, uzun omiirld,

k' olarak

isletme gideri ¢ok diisiik disa bagimli olmayan yerli bir kayna
tanimlanmaktadir.  Yenilenebilir kaynaklarin azami oranda kullanilmasinin
saglanmasi, serbest piyasa uygulamalar1 i¢inde kamu ve 6zel kesim imkanlarinin

harekete gecirilmesi, enerjide disa bagimhiligin azaltilmasi, Tiirkiye’nin temel enerji

YWDSi  Hizmet Alanlari, http://www.dsi.gov.tr/docs/hizmet-alanlari/tarim-sulama.pdf?sfvrsn=2,
(18.06.2013).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=3
84, (09.05.2013).

Hidrolik Enerji,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=hidrolik&bn=232&hn=&nm=384&id=40
699, (03.03.2013).
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politikalar1 arasinda yer almaktadir’®

. Barajlar, hidroelektrik enerji iiretimiyle,
Tiirkiye’nin iklim degisikligine iliskin ¢alismalarinda da 6nemli bir yere sahiptir.

Tirkiye’nin farkli bolgeleri iklim degisikliginden, farkli sekillerde
etkilenmektedir. Su kithgma kars1i iilkedeki mevcut su kaynaklarinin iyi
degerlendirilmesi 6nemli bir konudur. Sicaklik artigindan 6zellikle ¢ollesme tehdidi
altindaki kurak ve yar1 kurak bolgelerle yeterli suya sahip olmayan yari nemli
bolgeler (Giineydogu, I¢ Anadolu, Ege ve Akdeniz Bolgeleri) etkilenecektir™'.
Konya, Biiylik Menderes ve Kizilirmak Havzalar1 kuraklik sinyali vermektedir. Bu
havzalardaki ylizey sularinin 2030 yilinda % 20’si, 2050 yilinda % 35’1 ve 2100
yilinda % 50’si kaybolacaktir. Devlet Meteoroloji Genel Miidiirligii’niin kuraklik
analizlerine gore de Tiirkiye’nin sik sik kurak donemler yasadigi gérﬁlmektedirlzz.
Tiirkiye’nin gelecek yillarda su sikintis1 ¢eken iilkeler arasinda yer alacak olmasi, su
kaynaklar1 potansiyelinin zamana ve yere gore dagilimi, biitlin bolgelerin su
ihtiyacinin karsilanmasi*® ihtiyaci, baraj gibi biiyiik yatirimlarin yapilmasini gerekli
kilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de yagislarin diizensiz oldugu kurak ve yari-
kurak donemlerde su ihtiyacinin karsilanmasi, depolanabilir su potansiyelinin
artirtlmasina bagli olmakta, bu durum su ve enerji ihtiyacinin zamaninda ve giivenilir
bir sekilde karsilanmasinda baraj yatirimlarini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’nin siniragan ve sinir olusturan su kaynaklarina sahip olmasi, baraj
projelerine uluslararasi bir boyut kazandirmaktadir. Tiirkiye’de Meri¢, Coruh, Kura-
Aras, Asi ve Firat-Dicle Nehirleri siniragan, sinir olusturan akarsularimiz arasindadir.
Bu tip ozellikle sinirasan su kaynaklar1 iizerindeki anlagmaliklar, ¢ikar ¢atismalari
diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasanmaktadir. Tirkiye’de de, suyun miktarinin

azalmasi, kalitesinin baraj gibi projelerle diismesi, iilkeler arasinda kaygi yaratici

boyut tagimaktadir. Smiragan su kaynaklarmin 6zel durumu, bu tir kaynaklar

2B nerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=3
84, (09.05.2013).

121 Mete Ozfidaner, Fatih Topaloglu ve Burgak Kapur, “Tiirkiye Yagis Verilerinin Bolgesel Ortalama
Trend Analizi”, Uluslararasi Kiiresel iklim Degisikligi ve Cevresel Etkileri Konferansi, 18-20
Ekim 2007, (Ed. S. Kalayci, M. E. Aydin), s. 73.

122 Su ve Yasam Raporu, Ankara, 2012,
http://www.gidamo.org.tr/resimler/ekler/c06cd3f383d22ac_ek.pdf, (15.05.2013).

%Gerdar Kalayci, Meral Biiyiikyildiz, Ercan Kahya, Murat Alp, “Marmara Havzas: Nehirlerinde
Yiizey Suyu Kalitesi Verilerinin Farkli G6ézlem Yillarindaki Degisimleri”, Uluslararasi Kiiresel
iklim Degisikligi ve Cevresel Etkileri Konferansi, 18-20 Ekim 2007, Konya, 2007, S. Kalayc1, M.
E. Aydin (Ed), s. 55.
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tizerinde yapilmasi planlanan baraj projelerindeki isbirligi noktasinda, sorun alani

olusturmaktadir.

2.2. TURKIYE’DEKI BARAJ YONETIM SURECI

Baraj yapimi, planlamadan denetime kadar uzun bir yoOnetim siirecini
gerektirmektedir. Tirkiye’deki su kaynaklari ile ilgili gerek kurumsal yap1 gerekse
mevzuat dagmik bir goriiniim sergilemektedir. Baraj yatirimlarina iliskin, teknik,
kurumsal ve yasal gereklilikler yerine getirilirken, kamu yararinin dikkate alinmast,
kaynak israfin1 Onleyerek, su ve enerji talebinin giivenilir sekilde karsilanmasini
saglayacaktir. Planlanan barajlarin saglayacagi fayda, ekonomik ve toplumsal
maliyetinin  karsilagtirnllmast ve en wuygun barajin yapimina basglanmasiyla

miumkindiir.

2.2.1. Tiirkiye’de Baraj Yonetimine Iliskin Kurumsal Yap:

Tiirkiye’nin bulundugu cografi konumu itibariyle iklim degisikligi ve bunun
su kaynaklar1 iizerine yansimalarindan olumsuz etkilenecek iilkeler arasinda yer
almasi, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin siirekli ve dengeli kalkinma prensipleri
dogrultusunda gelistirilmesini ve su kaynaklarinin etkin bir sekilde ydnetilmesini
gerekli kilmaktadir. Su kaynaklarinin miktarinda, fiziki durumunda, kimyevi veya
biyolojik 6zelliklerinde, enerji giiciinde degisiklik yaratan her miidahale, “sulardan
yararlanma” olarak tanimlanabilir*?*, Enerji, sulama, taskin kontrolii gibi kullanim
alanlarina sahip olan ve su kaynaklarmi nitel ve niceliksel agilardan etkileyen
barajlar, sulardan yararlanma amaciyla yapilan 6nemli tesislerdir.

Barajlarinin  enerji, sulama, taskin kontrolii gibi ¢ok yonli kullanim
alanlarinin olmasi, Tiirkiye’de, su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili kurum ve
kuruluglarin da ¢esitlenmesine yol agmustir. Tiirkiye’nin su kaynaklarina iligkin
kurumsal yapilanmasinda, Basgbakanlik, Kalkinma Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanhgi,
Enerji ve Tabi Kaynaklari Bakanligi, DSI Genel Miidiirliigii, Su Yonetimi Genel

124 sancakdar, s. 126.
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Midiirliigi ve yerel yonetim birimleri olmak iizere ¢ok sayida kurum ve kurulus,
gorev ve yetkiye sahiptir. Bu durum, Tirkiye nin su kaynaklari yonetimine iliskin
kurumsal yapisina daginik bir gériiniim kazandirmaktadir.

Tiirkiye’de merkezi diizeyde, baraj yapimindan sorumlu asil kurulus,
28.02.1954 tarihinde yiiriirliige giren 6200 sayili yasa ile kurulan DSI Genel
Miidiirligi’diir. Yasal diizenlemeler agisindan 1936 yilinda ¢ikarilan “Celtik Ekimi
Yasas1”, 1943 yilinda ¢ikarilan “Tagkin Sular1 ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma
Yasas1”, 1950 yilinda ¢ikarilan Batakliklarin Kurutulmasi ve Bunlardan Elde
Edilecek Topraklar Hakkinda Yasa”, DSI’nin kurulusuna zemin hazirlayan
yasalardir'?®,

DSI Genel Miidiirliigii, giiniimiize gelinceye kadar gesitli bakanliklara baglh
olarak faaliyetlerini siirdiirmiistir. Baymndirlhik Bakanligi’'na baglh olarak
faaliyetlerine baslayan DSI, 1964 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
baglanmustir. Ancak DSi’nin 1986 yilinda tekrar Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi'na
baglandigin1 gérmekteyiz. 1996 yilinda ise, iilke kalkinmasinda 6nem kazanan enerji
yatirimlart konusundaki koordinasyon yetersizligi géz oniine alinarak tekrar Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'na baglanmistir. 31 Agustos 2007 tarih 26629 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Basgbakanlik’in teklifi ve Cumhurbaskanlig
makaminin onay ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ndan ayrilarak Cevre ve
Orman Bakanligi’na bagli olarak faaliyetlerini slirdiirmiistiir. 2011 yilindan itibaren,
DSI Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri Bakanligi'na bagh olarak faaliyetlerini
yiiriitmektedir.

Yasal yiikiimliiliikleri ve gorevleri incelendiginde, DSI Genel Miidiirliigii
giiniimiizde Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagli olarak, 6200 sayili Teskilat ve
Vazifeler Hakkindaki yasaya gore gorevlerini yerine getirmektedir. Bu yasaya gore,
DSI baraj yapimm, taskin koruma, sulama, bataklik alanlarin 1slahi, hidroelektrik
enerji Uretimi, akarsularda islahat yapmak icap edenleri seyriisefere elverisli hale
getirmek, bu islerle ilgili her tiirlii etiit, proje ve insaatlar1 yapmak veya yaptirmak,

bu tesislerin isletme, bakim ve onarimlarim saglamak™® gibi gérevlere sahiptir.

12 DSI Stratejik Plan,
http://www.dsi.gov.tr/splan/ktmllite/files/uploads/pdf_dosyalar/dsi_sp_ 2010 2014.pdf, (27.10.2010).
126 DS Kurumsal Gérev, http://www.dsi.gov.tr/kurumsal/gorev.htm, (16.09.2010).
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Organizasyon yapisi olarak DSI, iic asamadan olugmaktadir. Organizasyonun
birinci ve en {ist basamagi Ankara’daki Genel Miidiirliiktiir. ikinci basamakta Daire
Baskanliklar1 ve es deger statiideki merkez teskilati birimleri ile DSI Bolge
Miidiirliikleri yer almaktadir. Barajlar ve HES Daire Baskanligi burada yer
almaktadir. Giiniimiizde DSI’nin Tiirkiye genelinde akarsu havzalar1 dikkate aliarak
yapilandirilmig 26 Bolge Miudirliigi bulunmaktadir. Organizasyonun iigiincii
basamaginda ise Bolge Miidiirliikleri teskilatinda g¢alismalarii silirdiiren bolge
midirliigii adina belli bir cografi alanda gorevli, entegre bir projeyi isletmeye
alinmus tesisleri sevk ve idare etmekten sorumlu sube miidiirliikleri veya miistakil bag
miihendislikler bulunmaktadir'?’.

Tiirkiye’deki barajlarla 1ilgili bir diger kurulus, Su Yonetimi Genel
Midiirlugi’dir. Tirkiye’de, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, 29.06.2011 tarihli ve
645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. AB’ye uyum siirecinde olan iilkemizde, 2000
yilinda yiiriirliige giren ve su kaynaklarin1 hem nitel hem nicel korumay1 hedefleyen
AB Su Cerceve Direktifi ile havza yonetimi yaklasimi uygulamalarinin
yayginlastirilmast ve su kaynaklarinin stirdiiriilebilirligi i¢in ortak politikalarin

gelistirilmesi hedeflenmektedir'?.

Su yonetimine iligkin genel esaslar1 ortaya
koyacak, koordinasyonu saglayacak, mevzuat gelistirecek, standart ve kriter
belirleyecek bir kuruma duyulan ihtiya¢ dolayisiyla kurulan Su Yonetimi Genel
Midiirliigii, ayn1 zamanda, AB Su Cergeve Direktifi’nin yatirimci kuruluslardan ayri
bir yapilanma talebinin de bir sonucudur. DSI Genel Miidiirliigii, yatirima yonelik
yapilanmistir. Nehir havzasi bazinda bir biitiin olarak degerlendirilmesi geregi, Su

Yonetimi Genel Midiirligii’niin kurulmasia yol agmistir'?®

. “Su kaynaklarimin
korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair politikalar olugturmak,

mevzuat hazirlamak, havza bazinda iist planlamalar1 yaparak biitliinlesik havza

27 DSI  Organizasyon  Semasi, http://www.dsi.gov.tr/kurumsal-yapi/organizasyon-semasi,
(26.09.2010).

128 Havza Koruma, http://www.havzakoruma.com/, (29.08.2013).

12980 Arastirmalart Programu,
http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/uzmangorusugoster.aspx?1D=709, (11.08.2013).
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yonetimini saglamak, Tiirkiye’deki ulusal ve uluslararasi su yonetimini koordine

etm ek9:130

genel mudiirligiin temel gorevleri arasinda yer almaktadir.

Yerel yonetimler diizeyinde ise, barajlarla ilgili olarak biiyiliksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda, “su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirtitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak
ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen
sular1 pazarlamak”131 yer almaktadir. Merkezi yonetimin sorumlu olmasi gereken,
biiylik mali yiikiimliilik getiren baraj projelerinin 5216 sayili yasayla, biiyliksehir

belediyesinin gorev alanina da girmesi, su yonetimindeki esglidiim sorunlarini artirici

etkide bulundugu noktasinda elestirileri de beraberinde getirmistir*2.
2.2.2. Tiirkiye’de Barajlarla Ilgili Yasal Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nin “Tabii Servetlerin Aranmasi ve Isletilmesi” basligin
tagtyan 168. Maddesinde, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve isletmesinin, Devletin ger¢cek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglhdir. Bu durumda
gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim,
denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gdsterilir” denmektedir.

Su kaynaklarmin siirdiiriilebilirligini saglamak, mevcut su kaynaklarmin ¢ok
iyl korunup akilc1 kullanilmasini gerektirmektedir. Bu amagla iilkeler kalkinma
hedeflerinde suyun siirdiiriilebilirligini de saglamak amaciyla planlar yapip bununla
ilgili caligmalar yaparlar. Bu ¢aligmalardan biri de, su kaynaklarina iligskin yasal

diuzenlemelerdir.

39Sy Yénetimi Genel Miidiirliigii, http:/suyonetimi.ormansu.gov.tr/AnaSayfa/Tanitim/Misyonumuz-
Vizyonumuz.aspx?sflang=tr, (20.05.2013).

131 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi, madde 7/r

132 Tayfun Cinar, Tiirkiye’de Su, s. 140.
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Tiirkiye’de su kaynaklarmi korumaya yonelik olarak ge¢misten gilinlimiize
kadar ¢ok sayida yasa'®® ve yonetmelik™* yapilmustir. Tiirkiye’de su yonetimine
iliskin kurumsal yapida oldugu gibi, yasal diizenlemeler de daginik bir goriiniim
sergilemektedir. Cesitli yasal diizenlemelerle su kaynaklarinin korunmasi miimkiin
olmakla beraber yeterli degildir. Su kaynaklarindan yararlanma tesislerinden biri
olan barajlara iligkin dogrudan ve dolayli ¢ok sayida yasal diizenlenme
bulunmaktadir.

Barajlar, su ve enerji gibi iki 6nemli alan1 kapsamaktadir. Baraj yonetimine
iliskin olan hukuki diizenlemelerin varligi, mevcut su ve enerji potansiyelinin
gelistirilmesine ve toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasina katki saglarken, kamu
giivenligini de saglayacaktir. Tiirkiye’de 2001 yilinda yiiriirliige giren 4628 Sayili
Elektrik Piyasas1 Yasasi ve buna bagli ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Lisans Y onetmeligi
hiikiimleri uyarinca DSI Genel Miidiirliigii’ne baz1 gorevler verilmistir. Bu gorevleri
su sekilde siralayabiliriz: Enerji projelerini 6zel sektor bagvurularina agmak, tilkenin
hidroelektrik kaynaklarinin degerlendirilmesi amaciyla yeni projeler gelistirmek,
tiizel kisilerce gelistirilen enerji projelerinin uygunlugunun kontroliinii ve
incelemesini yapmak, lisans almast uygun bulunan enerji projeleri i¢in su kullanim
hakki anlagsmasi imzalamaktir™>,

26 Haziran 2003 tarihinde “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in yiirilirliige girmesiyle birlikte de HES projeleri,

0zel sektor bagvurusuna agilmistir. HES projelerinin fizibilite ¢caligsmalari, 6zel sektor

33 Tirkiye’de su kaynaklarina iligkin yasalar, su sekilde siralanabilir: 167 Sayili Yeraltisular:
Hakkinda Yasa, 831 Sayili Sular Hakkinda Yasa, 4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1
Koruma Yasasi, 6172 Sayili Sulama Birlikleri Yasasi, 7478 Sayili Koy Igme Sular1 Hakkinda Yasa,
5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Yasasi, 2560 Sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa, 1053 Sayili Belediye
Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine I¢gme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Yasa’dir.
http://www.ormansu.gov.tr/osb/osb/Mevzuat/Su_ile_ilgili_mevzuat/Kanun.aspx?sflang=tr,
(22.05.2013).

3% Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (2012), igme
Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yo6netmelik (2012),
Insani Tiiketim Amagcli Sular Hakkinda Yonetmelik, Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi, Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarmin Hazirlanmasi

Hakkinda Y 6netmelik, Yiizeysel Su Kalitesi Y 6netimi Yonetmeligi,
http://www.ormansu.gov.tr/osb/osb/Mevzuat/Su_ile_ilgili_mevzuat/Yonetmelik.aspx?sflang=tr,
(22.06.2013).

1%psi Stratejik Plan,

http://www.dsi.gov.tr/splan/ktmllite/files/uploads/pdf_dosyalar/dsi_sp 2010 2014.pdf, (27.10.2010).
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tarafindan DSI’ye verilmekte, DSI tarafindan incelenen ve onaylanan projeler
arasindan ise ihaleyle su kullanim anlagmasi yapilmaktadir. fhaleyi alan sirketin
dosyas1 tekrar DSI tarafindan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK)’ya
gonderilmektedir. EPDK incelemesinden sonra ise bu sirkete enerji liretim lisansi

verilmektedir®3®.

Devlet, isletmeye alinacagi giinden itibaren iiretilecek olan
enerjiden vaat edilen oranlarda 49 yil boyunca katki pay1 alacaktir. Bu yontemle
oldukca biiylik bir kaynak yaratilmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda bu tiir
projelerin agirlikli bir kismini barajlar olusturmaktadir. 2003 yilinda yiiriirliige giren
yonetmelikle, HES projelerinde 6zel sektoriin basvuru yolu agildigini gérmekteyiz.
Bu durum ayn1 zamanda 6zel sektoriin yaptigi yapilarin denetlenmesi zorunlulugunu
da ortaya ¢ikarmistir.

Barajlarin denetimi gereksinimiyle 2009 yilinda Su Yapilar1 Denetim
Hizmetleri Y&netmeligi yiiriirliige girmistir. Ancak, 6200 Sayili Devlet Su Isleri
Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Yasa’nin 2. maddesinde DSi’nin
su yapilarin1 denetleme gorevi asli gorevleri arasinda sayilmistir. Yasada kamu tiizel
kisiligi araciligiyla yiiriitiilmesi amaglanan su yapilarin1 denetleme gorevinin 6zel
sektor gercek ve tiizel kisilerine yaptirilmasi sonucunu doguran diizenleme, dayanagi
olan yasada Ongodriilmeyen bir uygulamaya yol agmasi nedeniyle 2010 yilinda
yiiriitmesi Danistay’ca durdurulmustur.

2011 yilinda yeni Su Yapilart Denetim Hizmetleri Yonetmeligi yiiriirliige
girmistir. Bu yonetmeligin durdurulmasi ve iptali talebiyle Danistay’a acilan davalar
sonucunda yonetmeligin yiirlitmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Bu esnada,
24 Subat 2012 tarihinde, Adana’nin Kozan il¢esinde 6zel bir firma tarafindan yapilan
baraj ingasinda yasanan kaza, 10 iscinin Oliimiiyle sonuglanmlstlr137. HES
projelerinin devam etmesine karsin, barajlarin denetimiyle ilgili bu yonetmelik
boslugu baraj kazasiyla ilgili taraflarin birbirlerini sug¢lamalarina neden olmustur.
Denetimin DSI tarafindan yapilmamasina gerekge olarak, ydnetmeligin Danistay

tarafindan durdurulmasini gésterilip sorumlulugun DSi’de olmadig: ifade edilmistir.

136 _Turkiye’de Su Yonetimi: Sorunlar ve Oneriler, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD), Eyliil 2008, http://www.tusiad.org/FileArchive/su_yonetimi.pdf, (15.12.2010), s5.165.
137 Barajda Kaza, http://www.ntvmsnbc.com/id/25325157/, (20.08.2013).
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Ancak buna kars1 ¢ikanlar, 6200 sayili yasada DSI’nin bu gibi tesislerin proje
uygulamalarin zaten kontrol etmekle yitkiimlii oldugunu belirtmislerdir®,

2013 yilinda ise, 4628 Sayili Yasa degistirilerek, 6446 Sayili Elektrik
Piyasas1 Yasasi, 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir. 6446 Sayil1 yasanin denetim ile ilgili maddesinde, “Bu Kanun ve
su kullanim hakki anlagsmasi g¢ercevesinde elektrik enerjisi liretmek maksadiyla
yapilacak olan iiretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlart ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilacak baraj, golet ve regiilator gibi su yapilarinin insasinin
inceleme ve denetimi DS tarafindan yapilir”. “Bakanlik, Kurum ve DSI bu Kanun
kapsamindaki denetim yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, sonuglari itibariyla Bakanlik,
Kurum ve DSI agisindan baglayict olmayacak ve yaptirim igermeyecek sekilde
inceleme, tespit ve raporlama yapmak {izere yetkilendirecekleri sirketlerden ilgili
mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin alabilir. Bu sirketlerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi ve yetkili sirketlerle denetlenecek sirketlerin hak ve yilikiimliiliikleri
ile diger usul ve esaslar ilgisine gore Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan ¢ikarilan

yonetmeliklerle diizenlenir**®

yer almaktadir.

Giliniimlizde yaygin hale gelen serbest piyasa cevreciligi, 0zel sektoriin
rekabet ortaminda daha etkin hale gelmesiyle, 6zel sektor kendine zarar veren
projeler gelistirmeyecegi, kalitesiz HES’ler yapmayacagi bakis acisina sahiptir.
Ancak, 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen HES ingaatlarinda son yillarda benzer olaylar
meydana gelmektedir. Bu durum, barajlarin denetimi konusunu giindeme getirmistir.
Adana’nin  Kozan il¢esinde yasanan baraj kazasi, enerji politikalarindaki
degisimlerin, baraj yOnetimine yansimalarini ortaya koymasi, barajlarin
denetimsizliginin yol acabilecegi sorunlari gostermesi ve konuyla ilgili mevzuat
eksikliginin giindeme gelmesi agisindan dnemli bir olaydir.

Yasal diizenlemeler, g¢evre politikasi araglarimin en Onemlilerinden biri
olmakla beraber tek basma yeterli degildir. Bir diger ¢evre politikasi aract olan
bireylerin bilinglendirilmesi, yiiriirliikkteki yasal diizenlemelerin pratikte de

uygulanmas1 ve bireylerin su kaynaklarinin korunmasi noktasinda sorun ortaya

138Baraj Kazasinda Suglu Bulundu: TMMOB ve KESK, Sol Portal, 01.03.2012,
http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-siyaset/baraj-kazasinda-suclu-bulundu-tmmob-ve-kesk-haberi-52168,
(01.07.2013).
139 DSI Stratejik Plan,
http://www.dsi.gov.tr/splan/ktmllite/files/uploads/pdf_dosyalar/dsi_sp_ 2010 2014.pdf, (27.10.2010).
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ciktiktan sonra degil, su kaynaklari tilkenmeden 6nce tedbir almasinda etkili olacak

bir politika aract olmasi yoniiyle 6nem tagimaktadir.

2.2.3. Tiirkiye’de Baraj Yonetiminde Yasanan Degisimler

Sulama ve hidroelektrik enerji tiretimi, barajlarmn iki temel kullanim alanidar.
Baraj yatirnmlarinin yliksek maliyetler gerektirmesi, bu tiir yatirimlarin devlet
tarafindan yapilmasimi gerektirmekle birlikte, mevcut kaynaklarin etkin bir sekilde
degerlendirmesi, baraj yonetim siirecinde degisimler yasanmasina yol ag¢mistir.
Barajlarla ilgili yasanan degisimlerden biri, sulama alaninda ger¢eklesmistir.
Tiirkiye’de, DSI Genel Miidiirliigii, baraj yapan asil kurulus olarak bilinmektedir.
1980’11 yillardan once, su yonetimi terimi ile sulama suyunun su kaynagindan
topraga ulasana kadar izledigi yoldaki tiim yap1 ve yontemler kastedilmekte iken,
1980’li yillardan itibaren kiiresellesmeyle birlikte, sulama suyunun bir sebekedeki
dagilimini saglayan yap1 ve yontemlere ek olarak sulama suyunun ve tesislerinin
isletme, bakim-onarim, iyilestirme ve yonetimi ile bunlar tistlenen organizasyonlar
da kastedilmektedir. Bu durum, devlet eliyle yonetilen bu alanlarin piyasa
kurumlarina aktarilmasi siirecini beraberinde getirmistirMO.

1990’11 y1llarin basina kadar, sulama hizmetleri DSI tarafindan yiiriitiilmiistiir.
DSi’nin gorevi, sulama tesislerinin kurulmasi, isletmesi, bakimi ve onarimini
kapsamaktadir. 1993 yilinda tarimsal sulama alaninda yerellestirme dogrultusunda
onemli politika degisiklikleri yapilarak, sulama tesisleri DSI tarafindan sulama
birlikleri ve ¢iftgi kuruluslara gibi kuruluslara devredilmistir. Yapilan devrin
gerekgesinde, DSI tarafindan verimli isletmenin yapilamadigi ve katilimecr sulama

1! Bu durum, DSi’nin isletme ve bakim

yonetimi olusturma amact yer almaktadir
sorumlulugundaki alanlar1 biiytlik 6l¢iide azaltmistir. 1992 yilinda, sulama tesislerinin

isletilmesini devralmis sulama birligi sayisi 17 iken, 1998 yilinda bu say1r 250'ye

kadar yiikselmistir'*.

1405y lama Birlikleri, http://eski.yerelnet.org.tr/yerel_hizmetler/su_atiksu/sulamabirlikleri.php,
(05.03.2013).

Y. Tayfun Cinar, Tiirkiye’de Su, s. 133.

Y2gylama  Birlikleri, http://eski.yerelnet.org.tr/yerel_hizmetler/su_atiksu/sulamabirlikleri.php,
(05.03.2013).
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Barajlarin, bir diger onemli kullanim alant olan hidroelektrik enerji
tiretiminde de degisimler yasanmaya baslanmistir. Hidroelektrik enerjiyi de igine
alan liberallesme siirecinde, Tiirkiye heniiz kullanilmamis potansiyelini
degerlendirmek amaciyla, 6zel yatirimcilart ve finans kuruluglarini yatirima davet
etmeye baslamistir. Onceleri sadece kamu tarafindan gerceklestirilen planlama,
finansman, ingaat ve isletim faaliyetlerinin yerini HES’lerin ve ¢ok amagl
barajlardaki, HES bileseni gibi konularda 6zel yatirim modelleri gerceklestirilmeye

143 Yap-Islet-Devret (YID) modelinde, kamu ile 6zel sektdr arasinda bir

baslanmistir
sOzlesme yapilarak, 6zel sektor tarafindan tasarlanan, finanse edilen isletilen yapi,
belirlenen siire sonunda idareye devredilmektedir. YID agirhikli olarak enerji
sektoriine iliskin projelerde uygulanmaktadir. YID modelinin yasal alt yapisini
olusturan yasa 1994 yilinda yayimlanmistir. Barajlar da bu kapsam igerisindedir.
Ruhsatlandirma modelinde ise, DSI’nin bir HES insas1 igin ozel sirkete izin
vermesinde fizibilite raporu esas alinir. DSI ile proje gelistirici arasinda “Su
Kullanom Hakki Anlasmas1” imzalanir ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK)’nin verecegi elektrik iiretimi lisansi i¢in bir temel olusturur. Sirket, CED
raporu hazirlamaya baslar. Bununla birlikte enerji alanmi disinda kamu sektort,
giinlimiizde i¢cme-kullanma suyu temini ve sulama amagh baraj yatirimi yapmaya

devam etmektedir*.

2.2.4. Baraj Yonetiminde Cevresel Etki Degerlendirmesinin Onemi

Tirkiye’de, cevreyle baglantili olarak hazirlanan yonetmelikler iginde
barajlarla ilgili olarak DSI gérev ve sorumluluklar1 agisindan en énemlilerinden biri,
CED Yonetmeligi’dir. 1983 yilinda Cevre Yasast’'nin, 1993 yilinda ise CED
Yonetmeligi’nin  yiiriirliie  girmesi, c¢evreye verilen Onemin artiginin
gostergelerinden biridir. 1993 yilinda yiiriirliige giren CED Yo6netmeligi giintimiize
kadar 1997, 2002, 2003, 2008 ve 2011 ve 2013 tarihlerinde olmak {izere ¢ok sayida

“3\Waltina Scheumann, Vera Baumann, Anna Lena Mueller, Dennis Mutschler, Sylvia Steiner ve
Thomas Walenta, “Siirdiiriilebilir Baraj Yapimi Icin Cevresel Korumanin Onemi Tiirkiye Ornek
Olay1”, Discussion Paper / Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, Bonn 2011, http://www.die-
gdi.de/CMS-Homepage/openwebcms3.nsf/(ynDK_contentByKey)/MSIN-
8KRJZL/$FILE/DP%2011.2011.pdf, (26.09.2011), s.2.

144 Scheumann, Baumann, Mueller, Mutschler, Steiner, Walenta, (26.09.2011), s.11.
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degisiklige ugramistir. CED YOnetmeliginin yiirtirliige girmesi, aralarinda barajlarin
da bulundugu altyap1 projelerinde ¢evresel kriterlerin planlama ve karar alma
siirecine dahil edilmesine katki saglayan 6nemli bir doniim noktasidir*®.

CED, Tirkiye’de kamunun baraj ingsast projelerinde karar alma
mekanizmasina katilimini saglayan tek kurumsallagsmis ara¢ konumunda olmasi
sebebiyle onemlidir. CED Yonetmeliginde yapilan degisiklikler birlikte, baraj ve
HES’lere getirilen muafiyetler, tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Baraj ve
HES projelerine getirilen CED muafiyetleri, halkin katilimini disarida birakacaktir.
Bu durum, sivil toplum orgiitleri ve bireylerin barajlarin iptali ve yiiriitmeyi
durdurmaya iliskin agtign dava sayilarmin artmasina yol agmaktadir. Ornegin
Tunceli’nin Munzur Vadisi’nde yapilmasi planlanan Bozkaya Baraj1 ve HES i¢in, 13
Aralik 2013 giinii Ankara 8’inci Idare Mahkemesi, projesinin hazirlanmasinda CED
onayl alinmadig1 ve baraj projesinin hukuka aykirt oldugunu tespit ederek karar
vererek Bozkaya HES projesini timden iptal etmistir®®. Tiirkiye’de 6zellikle sivil
toplum kuruluslari, CED siirecini bir basamak olarak kullanarak, baraj yapim
stirecinde aktif rol oynamaktadirlar. Doga Dernegi, World Wildlife Fund Tiirkiye,
Tirkiye’de barajlarla ilgili aktif sivil toplum kuruluslari arasindadir. Ilisu Baraji’nin
yapimi nedeniyle tarihi Hasankeyf sehrin sular altinda kalmasia karsi yapilan
protestolar giincel bir 6rnektir.

Tiirkiye’deki CED calismalarinda daha ¢ok projenin gerceklestirilme siiresi
icinde yaratacagi istthdam olanaklar1 ve devlete yarattigi vergi gelirleri agisindan
duruma bakilmaktadir. Dogal ¢evreye verilen zararla ilgili bir fiyatlandirma
yapilamamakta ve olas1 kirlilik etkileri ortaya konulmamaktadir. Ayrica yapilmasi
planlanan projelerde devletin karliligi, yatirmrmin karliligi yoniiyle bir bakis agisi

vardir**’

. Gerek ulusal gerekse uluslararasi hukuki diizenlemeler CED diizenlenirken
ekonomik boyutunun g6z ardi edilemeyecegini toplum (devlet) ve topluluk (yerel)
yararinin gozetilmesi ve dengenin saglanmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Bir

bagka deyisle yatirim firma acisindan karli olsa da topluma getirecegi fayda ve

145 Scheumann, Baumann, Mueller, Mutschler, Steiner, Walenta, (26.09.2011), s.3.

Y“Munzur Vadisi, Milliyet Gazetesi, 21.01.2013, http://gundem.milliyet.com.tr/munzur-vadisi-ne-
hes-projesi-iptal-edildi/gundem/gundemdetay/21.01.2013/1658476/default.htm, (02.09.2013).

147 Toprak, Cevre, s. 256, 257.

57



toplumsal maliyet Ol¢ciimii kalkinma ve c¢evre yaklasgimi ile birlikte
degerlendirilmelidir'*®,

Tiirkiye’nin siirasan ve sinir olusturan sulara sahip olmasi, sinirasan baraj
projelerinde simirasan ¢evresel etki degerlendirmesine neden olmaktadir. 1997
yilinda  yirirliige giren Smir Asan  Cevresel Etki  Degerlendirmesi
(Espoo) Sozlesmesi’ne Tiirkiye heniiz taraf degildir. S6zlesme’nin 1. Ek’inde 6nemli
cevresel etki doguracak faaliyetler arasinda biiyiilk barajlar da bulunmaktadir.
Sozlesmede, herhangi bir proje konusunda faaliyet yliriiten iilke, etkilenecek olan
tilkeye bilgi vermekle yiikiimlii kilinmistir. Etkilenen taraf ise kendine taninan siire
icinde ¢evresel etki degerlendirme calismalarina katilip katilmayacagi konusunda
cevap verme ve siirece katilmak istemesi durumunda CED Raporu ortaklasa

149
hazirlanacaktir

. Tirkiye’nin AB {yesi olmast durumunda, Meri¢ Nehri havzasi
biitiiniiyle AB sinirlar1 iginde kalan bir havza olurken, Firat-Dicle, Asi, Coruh, Kura
havzalarmin bir boliimii ise AB simirlarini asan havza olarak tanimlanacaktir. Ulkeler
arasinda karsilikli giiven ve isbirligi ortaminin yaratilmasinda yapilacak olan ortak
baraj projelerinin biiyiik rolii bulunmaktadir. Ornegin soguk savasin yogun olarak
yasandigr 1960’1 ve 1970’11 yillarda Aras Nehri’nin 6nemli bir kolu olan Arpagay
tizerinde Tiirkiye ile SSCB arasinda ortaklasa olarak Arpacay Baraji yapilarak
Tirkiye ve Ermenistan’da genis alanlarin sulanmasi saglanmlst1r150.

Siniragan sularda yapilan bu tiir ortaklasa baraj yatirimlari, karsilikli giiven
esiginin yiikseltilmesinde onemli bir unsur olmakla birlikte, giiven esiginin diisiik
oldugu iilkeler arasinda yapilmasi planlanan baraj yatirimlari, asag1 kiyidas iilkeler
acisindan tehdit unsuru olarak algilanmaktadir. Tirkiye sinirlarn icindeki baraj
projelerine iliskin CED raporlarinda dahi ¢ofu zaman sorunlarin yasandigi
goriilmektedir. Bu durum, sinirasan CED’lerin Tiirkiye i¢in ayri bir sorun alam
olabilecegini gostermektedir.

Yonetim siirecinin en son asamast olan denetim, 21. yiizyilin ayirici
unsurlarindan  biri  olmustur. Glinlimiiz yonetim stratejilerindeki  gelismeler

dogrultusunda denetim de devlet merkezli olmaktan ¢ikarilarak toplum merkezli hale

148 Toprak, Cevre, S. 224.

19 Ozden Bilen, Avrupa Birligi, (14.07.2011).

130G niragan Sularda Isbirligi ve Hidropolitik Sorunlar,
www.ozdenbilen.com/Dosyalar/../. TODAIE_13 Nisan_2009.ppt, (10.05.2013).
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getirilmeye calisiimaktadir™. Kapsamli projelerden biri olan baraj yapiminda
projeden etkilenecek olan halkin toplum merkezli denetime dahil edilmesi projenin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in bir gerekliliktir. Cevre yonetimi araglarindan
biri olan CED’de 6zellikle halkin katilimina verilecek deger, yerel halkin projelere
sahip c¢ikmasmna ve baraj projelerinde iptal kararlarinin azalmasina katki
saglayacaktir. Baraj yonetiminde demokratik kiiltiir, CED siirecine halkin etkin

katiliminin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.

2.2.5. Tiirkiye’deki Barajlarin Risk Degerlendirmesi ve Baraj Giivenligi

Diinya genelinde 6zellikle 1970’11 yillara gelindiginde, baraj sayisindaki hizli
artis beraberinde yasanan baraj kazalarinin ¢ok sayida can ve mal kaybina neden
olmasi, baraj yonetiminde giivenlik unsurunu filkeler i¢in One g¢ikarmistir. Baraj
giivenliginin toplumsal, ekonomik ve g¢evre sartlari bakimindan onemli olmasi,
diinyanin bir¢ok iilkesinde baraj giivenliginin mevcut biiyiik barajlara ek olarak
planlanan ve yapim asamasinda olan barajlarin bulunmasi dolayisiyla 6nem arz

etmektedir'™

. Turkiye’de simdiye kadar devlet tarafindan insa edilen barajlarda, bir
kaza yasanmamakla birlikte, baraj yonetiminde risklerin degerlendirilmesi,
giivenligin saglanmasinda 6nemli bir konudur.

Yapilan baraj yatirnmlarimin Tiirkiye’deki mevcut afet risklerini dikkate
almamasi, giivenlik sorunu yaratabilir. Deprem ve sel tagkinlari, Tiirkiye’de ¢ok fazla
sayida can ve mal kaybina yol acan afet tiirleri arasinda yer almaktadir. Barajlarin, su
tutulmasi ve isletme asamalarinda fiziksel ¢evre lizerine sahip oldugu etkilerden biri
de depremselliktir. Tiirkiye’deki barajlarin dnemli bir boliimii, deprem agisindan ¢ok
aktif olan bolgeler igerisinde yapilmistir™. Proje alanmim depremselligi, deprem

riski de dahil olmak iizere, baraj giivenlik riskleri ve baraj insaatindan dolay1 deprem

riskindeki artisin degerlendirilmesi onemli bir konudur. Bu durumda, bolgede

151 Toprak, Yerel, s. 4.

152 Zekai Sen, “Baraj Giivenligi Uzerine iklim Degisikligi Etkileri”, Uluslararast Katihmh I. Ulusal
Baraj Giivenligi Sempozyumu, 28-30 May1s 2007, Ankara, (Ed. Hasan Tosun, Murat Tiirk6z, Hasan
Savas, Evren Sevrek), s. 136.

13 Oktay Erginay, “Tirkiye’nin Afet Profili”, http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/3885.pdf,
(22.06.2013), s.7.
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meydana gelen deprem sayisi ve biiyiikliikleri, gerektiginde belirtilmeli ve bunlarin
istatistiksel analizi yapilmalidir*>*,

ABD’de tarihsel siire¢ icerisinde deprem ya da projeden kaynaklanan insan
hatalar1 nedeniyle meydana gelen baraj kazalarinda ¢ok sayida can kayb1 yasanmustir.
ABD’de yasanan bu deneyim, baraj giivenligi konusunu iilke i¢in 6ne ¢ikaran bir
gelisme olmustur. Bu durum, ABD’de baraj emniyetine yonelik caligmalarin hiz
kazanmasina ve konuyla ilgili ayr1 kurumlarin olusturulmasina yol agmustir.

Avrupa iilkelerinin bircogunda yasanan baraj kazalar1 da konuyla ilgili
caligmalara verilen 6nemi artiran bir unsur olmustur. Ornegin Avrupa’da &zellikle
tagkin riski konusuyla ilgili analiz ¢aligmalari 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de
bugiine kadar DSI tarafindan yapilan barajlarda, biiyiik ¢apta bir baraj kazas1 6rnegi
yasanmamistir. Tiirkiye’de yapilmasi planlanan baraj projelerinde olasi en siddetli
depreme gore, deprem risk analizi yapilmaktadir. 1999 yilinda yaganan Marmara
Depremi dolayisiyla, cevrede yer alan barajlarda hasar yasanmamasi, barajlarin

deprem riskine dayanikliligi konusunda olumlu bir deneyim olmustur'>

. Tiirkiye’de
sel, deprem gibi dogal afetler nedeniyle biiylik bir baraj kazas1 yasanmamasi olumlu
olmakla birlikte, baraj giivenligine iliskin calismalarin gelistirilmesini geciktirme
yoniinde de etkileri olmustur. Barajlarin yiiksek maliyetli yatirnmlar oldugu
diisiiniildiiglinde, baraj giivenligine iliskin yapilacak calismalarin, baraj kaynakl afet
risklerini onleyerek ekonomik ve toplumsal kayiplarin en aza indirilmesine katki
saglayacaktir.

Tiirkiye’nin yar1 kurak bir iklimde yer almasi, mevcut su kaynaklarinin
barajlar aracilifiyla depolanmasii gerekli kilmaktadir. Ayrica HES’ler araciligiyla
yenilenebilir enerji iiretimi, fosil yakit kullanimindan kaynaklanan sera gazi
salmmmin1 azaltici etki yapacaktir. Tiirkiye’nin kiiresel 1sinmayla ilgili izledigi
politikalarda, baraj yapiminin artirilmasi yoniinde oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, kiiresel 1sinmanin su kaynaklari tizerindeki baskisinin yapilmasi planlanan
baraj projelerinde ¢ok fazla dikkate alinmadigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de, 2012
yilinda baglatilan  “1000 Giinde 1000 Golet Projesi” ile, sulu tarimin

154 CED Rehberi-Barajlar ve Hidroelektrik Santraller,
http://www.csb.gov.tr/gm/dosyalar/belgeler/belge388/Sektorel_rehber_hidroelektrik.pdf,
(11.06.2012).

1%505.06.2013 tarihli DSI Genel Miidiirliigii, Barajlar ve HES Daire Baskanligi'nda Sn. Murat Ekrem
Coban’la yapilan goriismeden derlenmistir.
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yayginlagtirilmas1 ve kirdan kente goclerin engellenmesi hedeflenirken, kiiresel
1sinma nedeniyle ¢ok sayida goletin kuruma riskiyle karsi karsiya oldugu ve atil

duruma diisme ihtimalinin oldugu da g6z 6niine alinmalidir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BARAJ YATIRIMLARINA iLISKIN ALAN ARASTIRMASI

3.1. ARASTIRMA PROBLEMINE ILiSKIiN GENEL BILGILER

3.1.1. Arastirmanin Konusu

Suyun yasamsal Oonemi ve su kaynaklarmin diinya genelindeki dengesiz
dagilimi, suyu stratejik bir ara¢ haline getirmektedir. Diinyadaki su kaynaklarinin
cevresel ve sosyo-ekonomik nedenlerle giderek azalmasi, mevcut su kaynaklarinin
gelistirilmesini  ve siirdiiriilebilir  kullanimimi  6ne ¢ikarmistir. Barajlar, su
kaynaklarinin gelistirilmesinde ve yoOnetilmesinde, dnemli alt yapi projelerinden
biridir. Sulama, hidroelektrik enerji liretimi, tagkin kontrolii gibi ¢esitli amaclara
yonelik olarak insa edilen barajlar, ekonomiye yaptig1 katkiyla birlikte, 20. yiizyilin
sonundan itibaren Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, toplumsal ve ekonomik
gelismenin simgesi olarak goriilmiistiir. Hatta barajlarin etkileri, siniragan sular
lizerinde insa edilen baraj projeleriyle birlikte, ulusal sinirlar1 asarak, uluslararasi
iligkilerde de stratejik bir hal almaktadir.

Su ve enerji, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda iki 6nemli alandir.
Tiirkiye’nin su kaynaklar1 yeterli olarak goriilse de, bulundugu cografi konumu
itibariyle Tirkiye, iklim degisikligi ve bunun su kaynaklar1 lizerine yansimalarindan
olumsuz etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de su kaynaklarinin
dogal ve toplumsal g¢evreye etkilerin de dikkate alinarak gelistirilmesi, sosyo-
ekonomik kalkinma siirecinin siirekliligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Baraj projeleri, gelistirilmesi zaman alic1 ve ekonomik olarak pahalli projeler
arasindadir. Bu durum, Tirkiye’yi mevcut potansiyelin degerlendirilmesinde, yeni
kaynak arayislarina yoneltmistir. Ekonomik kosullar ve su potansiyeli dikkate
alinarak, planlamadan, isletim faaliyetlerine kadar sadece kamu tarafindan karsilanan
klasik yatirim modelinde, yeni yasal ve kurumsal diizenlemelerle birlikte degisimler
yasanmaktadir. Ozellikle hidroelektrik enerji iiretimi konusunda yapilan yasal

diizenlemeler, HES projelerini 6zel sektér bagvurusuna agmistir. Bu durum, yasanan
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baraj kazasi ornekleriyle de beraber, 6zel sektdriin yaptig1 yapilarin denetlenmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Baraj yatirimlari, gerek yapim gerekse isletme asamalarinda, bitki ve hayvan
tiirlerinden, tarihi ve kiiltiirel varliklara ve halkin yeniden yerlesim sorunlarina kadar
¢ok yonlii etkiye sahiptir. Baraj yapiminin dogal ve toplumsal g¢evreye olumsuz
mekansal etkileri, elestirileri de beraberinde getirmektedir. Baraj yatirimlarimin,
ozellikle toplumsal gevreye etkilerinin degerlendirilmesi zor olmaktadir. Daha fazla
suyu depolayarak ve yoOnlendirerek su ihtiyacinin karsilanmasina katki saglayan
barajlarin, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki rolii tartisilir hale gelmekle
birlikte, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde barajlar, ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin saglanmasinda 6nemli araglar olarak goriilmeye devam etmekte ve baraj
sayilar1 hizla artmaktadir. Bu durum isletme halinde bulunan ve yapilmasi planlanan
baraj yatirimlariin yonetim siirecinin sorgulanmasi ve halkin baraj yatirimlarina
iligkin diislincelerinin tespit edilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Baraj projeleri, su ve
enerji ihtiyacim karsilayarak kalkinmaya yapacagi katkidan ¢ok, baraj yapimindan
etkilenecek halkin karar alma siirecine dahil edilerek idareye karsi giiven esiginin
yiikseltilmesinde, kamu yoOnetimi agisindan Onemli araglar olmasi sebebiyle de

onemlidir.

3.1.2. Arastirmanin Amaci

Suyun yasamsal 6nemi ve diinya genelindeki dengesiz dagilimina ek olarak
hizli niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme gibi etkenlerin suya ve enerjiye olan
ihtiyac1 giderek artirmasi, bilimsel ve politik glindemde siirekliligini koruyan iklim
degisikliginin su kaynaklar1 tizerindeki baskisi, giinlimiizde su kaynaklar1 iizerindeki
yatirimlari yerel, ulusal, uluslararasi diizeyde stratejik bir ara¢ haline getirmektedir.

Tarihsel siire¢ icerisinde su kaynaklarini etkili yoneten iktidarlarin tarimsal
tiretimlerini ve buna bagli olarak giiclerini artirdiklari, su kaynaklarini etkili
yonetemeyen iktidarlarin topraklarini dolayisiyla da egemenliklerini kaybettikleri
bilinmektedir. Giinlimiize gelindiginde de, su siir komsulariyla sorun alani
potansiyeline sahiptir. Gelecek ylizyillarda da suyun savas nedeni olma Ozeligini

stirdlirecegi senaryolar1 da bulunmaktadir.
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Gelecek yillarda 6zellikle Ortadogu Bolgesi’nde su kaynaklarinin azalmasina
bagli olarak Tiirkiye’nin kriz yasama ihtimali bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye nin
icinde yer aldig1 Ortadogu Bolgesi’'nde suyun ve barajlarin stratejik Snemini
artirmakta ve su kaynaklarinin gelistirilmesi projelerinden biri olan barajlarin
yonetimini suyun kontroliiniin saglanarak ulusal kalkinmanin saglanmasinda ve
uluslararasi iligkilerde 6nemli hale getirmektedir.

Giinlimiiz kosullarinda iilkelerin tarimsal alanlarinda sulama ve kentlerde
icme ve kullanma suyu ihtiyacinin biiylik bir ¢ogunlugu barajlardan temin
edilmektedir. Bunun yani sira, kiiresel Olgekte barajlar enerji iiretimiyle, enerji
pazarinda 6nemli bir paya sahiptir. Tiirkiye’de suyun en ¢ok kullanildigi alanlardan
biri, tarim sektoriidiir. Tarimsal sulamanin yani sira, enerjide yerli kaynaklarin
kullanilarak disa bagimliligin azaltilmasi, iklim degisikligiyle miicadelede HES’lerin
cevre dostu enerji olarak degerlendirilmesi, kalkinmada barajlara verilen agirligi
artiran unsurlar olmustur.

Barajlarin, Tiirkiye’nin kalkinma cabalar igerisinde de iilke ve bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda onemli altyapi yatirim araglarindan biri olmasi,
Tiirkiye’deki smir olusturan ve smiragsan sularin varligiyla iilkenin uluslararasi
iligkilerini etkileyen bir boyuta sahip olmasi, Tirkiye’deki baraj yatirimlarinin
onemini yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde artirmaktadir. Ayrica, deprem, sel gibi
cesitli afetlerin can ve mal kaybina yol agtigi Tiirkiye’de, barajlar can ve mal
glivenliginin saglanmasinda da 6nemli alt yap1 yatirnmlaridan biridir.

Tiirkiye’de oOzellikle son yillarda baraj sayisinda gecmis yillarla
kiyaslandiginda 6nemli artiglar yasanmistir. Baraj yatirimlarindaki bu artis,
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin saglanmasinda olumlu bir adim olmakla
birlikte, suya ve enerjiye olan ihtiyacin barajlar araciligiyla etkin ve giivenilir bir
sekilde karsilanmasinda, kamu sektoriine, 6zel sektore ve sivil toplum kuruluslarina
onemli sorumluluklar diigmektedir. Barajlarin giinlimiizde stratejik olarak biiyiik
onem tasidigi g6z Onilinde bulundurulursa, baraj yapiminda, planlamadan
denetlemeye kadar olan yonetim siirecinde karsilasilacak aksakliklar, yasamin
sirdiiriilebilirligini  tehdit edecek bir boyutta olabilir. Yonetim siirecinin
asamalarinda, baraj yatirimina gereken 6zenin gosterilmemesi, insaat ve isletme

asamalarinda hasara neden olacaktir. Diinya genelinde ozellikle gelismekte olan
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tilkelerde, hizlandirilmig baraj projeleriyle birlikte, tedbirsizlik ve bilingsizlik is¢i
oliimlerine de yol agmaktadir. Tiirkiye’de, 2012 yilinda Adana’nin Kozan ilgesinde
yasanan baraj kazasi ise, yenilenebilir enerji alanindaki Gzellestirme
uygulamalarinin, baraj giivenligine etkisinin tartisilmasina yol agmustir.

Baraj yonetimine iliskin bu ¢alismada, diinya ve Tiirkiye’deki baraj yapimina
iliskin kavramsal bir cerceve cizildikten sonra, uygulama bdliimiinde baraj
yapimindan sorumlu kurum ve kuruluslarla yapilan miilakat degerlendirmelerine ve
halkin baraj yatirimlarina iliskin bakis acilarinin tespit edilmeye c¢alisildigir anket
arastirmasinin bulgularina yer verilecektir. Arastirmanin teorik ve uygulama
boliimlerinden elde edilen veriler 1s18inda, Tirkiye’deki baraj yapim siirecindeki
sorun alanlarinin belirlenerek, baraj yapim siirecinden sorumlu tiim aktorlere

farkindalik saglanmasi, yol gosterici olunmast amaglanmaktadir.

3.1.3. Arastirmanin Onemi ve Beklenen Katkilar

Giliniimiize kadar barajlarla ilgili yapilan bilimsel ¢aligmalarin genellikle
miihendislik boyutuyla ele alindigi, konunun toplumsal boyutunun ihmal edildigi
gorilmektedir. Baraj, ililkeye ve bulundugu bolgeye yapacagi cevresel, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel etkilerle planlamadan denetim asamasina kadar sosyal bilimler
acisindan ele alinmasi gereken konulardan biridir.

“Tiirkiye’de Baraj Yonetimi ve Stratejik Yaklasimlar” baslikli ¢alismada,
arastirma evreni tek bir bolge degil, Tiirkiye’nin genelini kapsamaktadir. Baraj
konusunun miihendislik alan1 disinda, sosyal bilimler alaninda yonetsel boyutuyla
incelenmesi, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi alaninda yapilacak ilk kapsamh
caligmalardan biri olmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Calisma, Nisan 2012-Temmuz 2013 tarihleri olarak teklif edilen siire¢ i¢inde
Dokuz Eyliil Universitesi BAP olarak desteklenmistir. BAP desteginin, teorik
boliimde literatiir taramast sonucu elde edilen verilerin, alan arastirmasinda gozlem,
miilakat ve anket yontemleriyle elde edilen verilerle karsilastirma yapma imkanini
tanimasi, ¢alismanin zenginlestirilmesi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur.

AB’ye uyum silirecinde Tiirkiye’nin kalkinmasinda ve uluslararasi

iliskilerinde de stratejik bir ara¢ olan baraj, yonetim modeli siirekli gelistirilmesi
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gereken dinamik bir siirectir. Gelismekte bir iilke olan Tirkiye’nin su ve enerji
ihtiyacin1 karsilamada, iilke 6l¢eginde ekonomik kalkinmanin saglanmasina katki
saglayan barajlar, yerel 6lgekte ayni etkiye sahip olmayabilir. Ekonomik kalkinma
saglanirken, yerel diizeyde cevresel ve toplumsal ihtiyaglarin da goz Oniinde
bulundurulmasi 6nemli bir konudur. Bu durum, sadece iilke dinamiklerine degil yerel
dinamiklere de uygun bir baraj yonetim modeline ihtiyact dogurmaktadir.

Hizli niifus artisi, kentlesme ve sanayilesmenin suya ve enerjiye ihtiyact
artirdig1 Tiirkiye’de, baraj yapiminda izlenen politika, ekonomik kalkinma hedefinin
cok Otesinde, baraj yapimindan etkilenen halkin, baraj yapim siirecine etkin
katilmimin saglanmasiyla, politik yabancilagmanin Onlenmesini saglayacaktir.
Kurumsallasmis demokratik bir devletin varliginda, halkin demokratiklesmesine
verilen dnem, devletin siirekliligini de saglayan dnemli bir unsurdur. Baraj projeleri,
idareye duyulan giiven esiginin yiikseltilmesinde 6nemli bir arag¢ olacaktir.

Konuyla ilgili, daha onceden sosyal bilimler alaninda Kamu Yd&netimi
alaninda Tiirkiye genelini kapsayan genis bir ¢alismanin bulunmamasi, literatiire
katkida bulunacaktir. Bu ¢alisma ile Tirkiye’de alan arastirmasi yapilan illerden
miilakat ve anket yontemleriyle elde edilen verilerin de katkilariyla baraj

yonetiminden sorumlu aktorlere fikir olusturulmasi hedeflenmektedir.

3.1.4. Arastirmanin Kapsam ve Arastirma Sorusu

Arastirma teori ve uygulama olmak tizere iki kistmdan olusmaktadir. Teorik
boliimde, ulusal ve uluslararas: literatlir taramasit yapilmistir. Konuyla ilgili
kaynaklarmn agirlikli olarak teknik icerikli oldugu belirlenmistir. Calismalar sirasinda
insan ve dolayisiyla kamu yoOnetiminin en onemli konularindan olan barajin
“toplumsal kabul yonii”niin ihmal edildigi gortilmiistiir. Oysa ki barajlar, ¢evresel
etkileri ve kiiresel, ulusal ve yerel diizeyde bir ihtiya¢ nedeni olarak takdiminin yan
sira sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve hatta politik etkilere de sahiptir. Konunun tiim
boyutlarinin ortaya konulmasinda, literatiir taramasinin yani sira yapilan alan
arastirmasi, uygulamadaki Onemsemelerin ve varsa ihmallerin tespiti i¢in bir
gerekliliktir. “Tiirkiye’de Baraj Yonetimi ve Stratejik Yaklasimlar” basligini tasiyan

calismada aragtirma evreni, Tiirkiye genelini kapsamaktadir. Tiirkiye’deki barajlarin
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tek tek incelenmesi, erisilebilen idari ve mali kolaylastiricilik smirli oldugu igin
calismamizin hedefi degildir. Arastirma evreninde cografi bdlge ayrimi esas
almmistir. Arastirma alam segilen 8 ilin dagilimi, Istanbul, izmir, Ankara, Hatay,
Kars, Gaziantep, Rize ve Samsun’dur.

Tiirkiye’nin kalkinma cabalar1 iginde, baraj yapimi, Cumhuriyet’in ilaniyla
birlikte giiniimiize kadar her donemde hiikiimetlerce desteklenmistir. Giiniimiizde
Tiirkiye’de 700ii agkin baraj ve 1500’ii asan HES projesi*™® bulunmaktadir. Baraj
yapiminin, ekonomik ve kalkinmanin saglanmasinda o6ne c¢ikarilmasi, kiiresel
Ol¢ekteki neo-liberal degisikliklerin Tiirkiye’deki baraj yapim siirecine yansimalari,
barajlarin ¢evresel ve toplumsal maliyetleri, baraj yonetim siirecini ve bu siiregten
etkilenen halkin baraj yatirimlarma iliskin goriislerini 6énemli hale getirmektedir.
Diinyadaki barajlara iliskin genel bilgiler, barajlarin mekansal etkileri, su ve enerji
piyasasinda meydana gelen degisimlerin Tiirkiye’deki baraj yapim siirecindeki yasal
ve kurumsal diizenlemelere yansimalari, barajlarin ¢evresel ve toplumsal etkileri,
Tiirkiye’de baraj yapimindan sorumlu kurum ve kuruluslarin baraj yapimin
stirecindeki izledikleri yol ve halkin baraj yatirnmina iliskin goriislerinin neler

oldugu, arastirmanin sorularini olusturmaktadir.

3.1.5. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin teorik bdoliimiinde genis bir literatiir taramasi yapilmigstir.
Konuyla 1lgili ¢cok sayida yerli-yabanci kitap, makale, rapor incelenmistir. Uygulama

asamasinda, miilakat ve anket yontemlerinden yararlanilmistir.

3.1.5.1. Miilakatin Yapisi ve Sorular

Calismanin uygulama boliimiinde, gozlemlere de dayanan analizler
gerceklestirilmistir. Caligmanin 6zelligi dikkate alinarak hazirlanan sorulara verilen
tepkilerin farkli bakis agilarindan degerlendirilmesinin ylizylize miilakatlarda 6nemi
aciktir ve bu yoniiyle de faydali olmaktadir. Sorular, miilakatin yapilacag illere gore

az ¢cok degismekle birlikte temelde belirli bir soru kalib1 olusturulmus, ancak sorulara

Bisletmede olan 364, insaati devam eden 216, planlama ve proje asamasinda olan 1066,
05.06.2013tarihli DSI Genel Miidiirliigii- Ankara’da yapilan goriismeden elde edilmistir.
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kat1 olarak bagimli kalinmaksizin, gidilen bolgelere gore sorularin sekillendigi yari-
yapilandirilmis miilakat tercih edilmistir.

Uzmanlarla yapilan derinlemesine miilakatlar ortalama iki saat siirmiistiir.
Miilakat yonteminin asil amaci, konuyla ilgili bilgi edinmenin yan1 sira, uygulamada
karsilagilan sorunlar1 tespit etmektir. Gidilen illerde, DSI Bélge Miidiirliigii’niin
sorumluluk alanindaki mevcut ve yapilmasi planlanan barajlarin kullanim amaglari,
barajlarin ¢evresel ve toplumsal etkileri, iklim degisikliginin baraj yapimina etkileri,
baraj yapiminda CED siirecinin 6nemi ve halkin katilimi, AB’ye uyum siirecinin
baraj yatirnmlarina etkisi basta olma iizere, Tiirkiye’deki baraj yOnetim siirecine
iligkin ¢esitli sorular yoneltilerek, uygulamada karsilasilan sorun alanlari tespit

edilmeye ¢alisilmistir. Miilakat sorular1 6rnegi Ek 2’de yer almaktadir.

3.1.5.2. Anketin Yapisi1 ve Sorular

Daha genis kitlelere ulasmak icin gerek kent merkezinde gerekse kirsal
alanda ikamet eden bolge halkinin baraj yatirimlarma iligkin goriislerinin tespit
edilmesi amaciyla, gidilen illerde niifusa baglh olarak sayis1 degismekle birlikte,
ortalama 100-150 adet anket yapilmasi planlanmustir.

Ankette toplam 15 soru yer almaktadir. Anket sorular1 6rnegi, Ek 3’te yer
almaktadir. Ilk iki soru, kisilerin ikamet ettikleri illerde, mevcut olan ve kisileri
tarimsal sulamadan, i¢me-kullanma suyuna ve enerjiye kadar cesitli yoOnleriyle
etkileyen baraj ve HES yatirimlariin varliina iliskin farkindaliklarin tespit etmeye
yoneliktir. Ugiincii soruda, kisilerin baraj yatirimlariin olumlu ve olumsuz
digsalliklar1 hakkindaki diisiinceleri belirlenmeye calisilmistir. Bir diger soru, baraj
yatirimlariin sayisinin artirtlmasina iliskindir. Besinci, altinc1 ve on birinci sorular,
baraj yapim siirecine halk katiliminin etkinliginin belirlenmeye calisildig1 sorulardir.
Yedinci soruda, glivenli baraj insasina yonelik kamu ve 6zel sektore duyulan giiven
tespit edilmeye ¢alisilmistir. Sekiz, dokuz, on, on iki, on {i¢ ve on doérdiincii sorularda
ise, Tiirkiye’ nin enerji ihtiyacinin karsilanmasindaki diisiinceleri ve HES lerin enerji
thtiyacinin ¢oziimiindeki yeri belirlenmek istenmistir. Sonuncu soruda yer alan

demografik 6zellikler, profil analizinin yapilmasi agisindan 6nemli olmustur.
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Arastirmanin, katilimcilarin baraj yatirnmlari hakkindaki diisiincelerini
irdeleyen ve likert Olgek tiirli igeren sorularina giivenilirlik analizi uygulanmustir.
Giivenirlik analizi icin bulunan alfa katsayisinin degerlendirilmesinde uyulan
degerlendirme kriteri;

0,00 < a < 0,40 ise dlgek giivenilir degildir.

0,40 < a < 0,60 ise dlgek diisiik giivenilirliktedir.

0,60 < a0 <0,80 ise dlgek oldukea giivenilirdir.

0,80 < a < 1,00 ise dlgek yliksek derecede giivenilir bir Slgektir.™

Bu ¢alismada, yapilan analize gore Cronbach’s Alpha degeri 0,636 olarak
tespit edilmistir. Buna gore ilgili boyut i¢in oldukea giivenilirdir, yorumu yapilabilir.

3.1.5.3. Veri Analiz Yontemi

Calismada orneklemden elde edilen veriler Portable IBM SPSS v.19 paket
programi yardimi ile analiz edilmistir. Calisma bulgular iki baglikta ele alinmistir.
IIki tanimsal istatistikler bashg: ile verilmistir. Tanimsal istatistikler drneklemin
demografik yapisinin ortaya konulmasi ve belirli diisiinceler konusundaki fikir, bilgi
diizeyi ve egilimlerinin belirlenmesi boliimlerini icermektedir. Bulgular kisminda
irdelenecek diger kisim ise cikarimsal istatistiklerdir. Bu baglik altinda 6rneklem
gruplar1 arasinda ortalama karsilagtirma yoluyla anlamli farkliliklar arastirilmis ve bu
farkliliklarin nedenleri analiz edilmistir. Cikarimsal istatistikler, Tiirkiye geneli ve

iller bazinda olmak iizere iki boliime ayrilmistir.
3.1.6. Arastirmanin Orneklemi ve Simirhiklar

Baraj, ¢cok yonlii bir konu olmas1 sebebiyle, baraj yonetiminden sorumlu tilke
genelinde ¢ok sayida merkezi ve yerel ilgi grubu/ aktdr bulunmaktadir. Arastirmada
orneklem se¢im yontemi olarak kiime ornekleme yontemi belirlenmistir. Buna gore
aragtirmaya konu olan anakitle cografi bolgelere ayrilmistir. Bu bdlgelerden rastsal

bicimde sehirler belirlenerek anakitle temsil edilmeye ¢alisiimigtir.

Bk azim Ozdamar, Paket Programlar ile istatistiksel Veri Analizi, Kaan Kitabevi, 2. Baski,
Eskisehir 1999, s. 522.
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Calismada, Istanbul, izmir, Ankara, Hatay, Kars, Rize, Samsun, ve Gaziantep
calisma alan1 olarak belirlenmistir. Karadeniz Bolgesi’'nde Samsun ili diginda,
Ozellikle HES yatinnmlarinin fazla, ¢evresel ve toplumsal etkilerinin yogun oldugu,
Dogu Karadeniz Boliimii’nde yasayan bolge halkina anket uygulamasi yapilmadan
calismanin tamamlanmasinin ¢alisma i¢in eksiklik olacagi diisiiniilmistiir. Bu
nedenle, Rize ilinde de anket uygulamasi gerekliliine karar verilerek, anket yapilan
illerin say1si1 sekize yiikselmistir.

Tiirkiye’de baraj yapimina iliskin bireylerin bakis acisinin belirlenmeye
calisildig1 anket calismasi, arastirma alani segilen 8 ilde gercgeklestirilmistir. Tezin
aragtirma sorusuyla uyumlu olarak hazirlanan anket sorularinin uygulandigi iller ve

illerdeki 6rnek sayilar1 Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6: il Ornek Bilgileri

iller Ornek Sayisi
Istanbul 118

Izmir 115

Ankara 114

Hatay 105

Kars 100

Rize 86

Gaziantep 132

Samsun 81

Toplam 851

Arastirma alan1 illerden, Istanbul, Izmir, Hatay, Kars, Gaziantep ve
Samsun’da DSI  Genel Miidiirliigi’niin Bolge Miidiirliikleri veya Sube
Miidiirliikleri’ne gidilerek, konuyla ilgili uzmanlarla yiizyiize miilakatlar yapilmistir.
DSI vyetkilileriyle yapilan gériismelerin yam sira, gidilen bazi illerde Sulama
Birlikleri, Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, 6zel sektor yetkilileri olmak
lizere barajlarla ilgili cesitli aktdrlerle goriisme yapma imkam olmustur. DSI’de
yapilan goriismelerin ardindan, baraj ¢evresindeki yerlesik halkla goriisme yapilarak,

barajlarin yerel etkileri hakkinda bir fikir sahibi olunmas1 hedeflenmistir.
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6 ilde, DSI Boélge ve Sube Miidiirliikleri'ne gergeklestirilen yiizyiize
miilakatlarin ardindan, son olarak DSI Genel Miidiirliigiiniin yer aldig1 Ankara iline
gidilerek, Tiirkiye’nin baraj yapimina iliskin izledigi politikalara iliskin genel bilgiler
alinmistir. Genel Midiirliik’ten elde edilen bilgilere ve sayisal verilerden, ¢alismanin
ilgili boliimlerinde yararlanilmistir.

Miilakat esnasinda kayit cihazi kullanilmasi, katilimcilarin cevap rahatligimi
olumsuz etkileyebilecegi, goriismelerin esnek ge¢mesini engelleyebilecegi
diisiincesiyle tercih edilmemistir. Miilakat yonteminin, baraj yonetiminden sorumlu
kurum ve kuruluslarin goriisleriyle sinirli olmasi ve baraj yapimindan dogrudan ve
dolayli etkilenen halkin goriislerini saglikli degerlendirmede tek basina yeterli
goriilmemis ve miilakat yonteminin yani sira anket yontemi de kullanilmastir.

Secilen illerde ikamet eden bireylere uygulanan anket caligmasi ve
Tiirkiye’nin baraj yapimindan sorumlu uzmanlarla yapilan ylizylize goriismeler
sonucu, Tirkiye’de cesitli gelir ve egitim seviyelerindeki halkin sulama, igme suyu
temini, tagkin kontrolii ve HES yoluyla enerji liretimi gibi amaclarla kullanilan
barajlara bakis acilar1 ve baraj yonetim siirecinde uygulamada karsilagilan sorun
alanlar1 tespit edilmeye calisilmistir. Sekiz ilde toplam 952 adet anket yapilmakla
birlikte, doniis yapilan anket sayis1 851 adettir. Anket sorularinin kisa ve anlasilir
olmasima dikkat edilmistir. Hazirlanan anket formu oOncelikle 25 kisilik pilot grup

izerinde uygulanarak test edilmistir.

3.2. ANKET CALISMASININ BULGULARI

3.2.1.Tanimsal istatistikler

Bu béliimde yas, cinsiyet, egitim durumu, gelir durumu vb. demografik
ozellik sorulari, bilgi diizeyi ve konulara iliskin egilimleri belirleyen sorulara iliskin
bulgular aktarilmigtir.

Aragtirmaya katilan 851 kisiden 828 kisi yas sorusuna yanit verirken, 23 kisi
bu soruya yanit vermemistir. Ankete katilan kisilerin yas aralig1 16—75 olarak tespit
edilmistir. Yas gruplar1 arasinda karsilastirma yapilabilmesine olanak saglamasi

acisindan yas degiskeni belirli gruplara (25 yas ve alt1, 26-35 yas, 36-45 yas, 46 yas
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ve istil) ayrilmistir. Bu duruma calismanin ¢ikarimsal istatistiklerinin verildigi

boliimde tekrar deginilecektir.

Tablo 7: Cinsiyet

Cinsiyet Kisi Sayis1 Gegerli Yiizde
Kadin 402 %48
Erkek 432 %52
Cevap Vermeyen: 17
Toplam: 851

Calismanin 6rneklemine dahil olan 851 kisinin 402’si kadin, 432’s1 erkektir.

17 kisi cinsiyete iliskin soruya cevap vermemistir. Ankete katilan kisilerin oransal

dagiliminda, kadinlar % 48, erkekler ise % 52°lik bir paya sahiptir.

Tablo 8: Calisma Durumu

Calisma Durumu Kisi Sayisi Gecerli Yiizde
Calismiyorum 166 %20
Bir kamu Kurulusunda Caligiyorum 282 %33
Ozel Bir Kurumda Calistyorum 157 %18
Diger 228 %29

Cevap Vermeyen: 18
Toplam: 851

Kisilerin ¢alisma durumlarina iliskin soru dort kategoriye ayrilmistir. Buna

gore herhangi bir iste ¢alismayanlarin orant % 20 (166 kisi), bir kamu kurulusunda

calisanlarin oran1 % 33 (282 kisi), 6zel bir kurumda ¢alisanlarin oran1 % 18 (157

kisi) olarak tespit edilmistir. Emekli, serbest calisan, yar1 zamanl ¢aligan vb. meslek

gruplarini iceren diger kategorisinde yer alanlarin orani ise % 29 (228 kisi)’dir. 18

kisi meslege iliskin soruyu yanitsiz birakmistir.
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Tablo 9: Gelir Durumu

Gelir Durumu Kisi Sayis1 Gecerli Yiizde
Geliri Yok 230 %28
739'un Alt1 76 %9
739-1000 98 %12
1001-2000 166 %20
2001-4000 202 %25
4000 tizeri 44 %6

Gelir durumlarina iligkin sorulan demografik sorunun analizine gore herhangi
bir geliri olmayan 230 kisi ankete katilan toplam kisi sayisinin % 28’sini, asgari iicret
alt1 ¢alisan 76 kisi % 9’unu, 739-1000 TL baremi arasinda geliri olan 98 kisi %
12’sini, 1001-2000 TL baremi arasinda geliri olan 166 kisi % 20’sini, 2001-4000 TL
baremi arasinda geliri olan 202 kisi % 25’ini ve 4000 TL iizeri licret alan 44 kisi ise

% 6’simn1 olusturmaktadir.

Tablo 10: Egitim Durumu

Egitim Durumu Kisi Sayisi Gecerli Yiizde
Okuryazar degil 4 %0,5
Okuryazar 15 %2

[Ikdgretim 75 %8,5

Lise 154 %18
Yiiksekokul 121 %15

Lisans 394 %48
Lisansiistii 72 %8

Cevap Vermeyen: 16
Toplam: 851
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Egitim durumuna iliskin bilgiler Tablo 10’da yer almaktadir. Gruplar arasi
analize imkan verebilmesi agisindan “okuryazar degil”, “okuryazar” ve “ilkdgretim”
kategorileri ayn1 grup altinda birlestirilmistir. “Okuryazar olmayan”, “okuryazar” ve
“ilkogretim” kategorilerinde bulunan kisilerin oran1 % 11 (94 kisi), lise %18 (154
kisi), yiiksekokul % 15 (121 kisi), lisans % 48 (394 kisi), lisanstistii ise % 8 (72 kisi)
oranindadir. Gruplar aras1 ortalama karsilastirmalari yapilirken egitim durumuna
iliskin diizenlemeye ait verilerden s6z edilecektir.

Calismada demografik sorularin yani sira, bilgi diizeyi sorular1 ve ¢oktan tek
se¢meli sorular da bulunmaktadir.

Ankette yer alan 1. ve 2. Sorularda, ankete katilanlara yasadiklari ilde baraj
ve HES olup olmadigr sorulmus, ayrica var ise barajin/HES’in ismi, sorunun
devaminda yoneltilmistir. Bu sayede katilimcilarin yasadiklari illerdeki mevcut baraj
ve HES yatirimlart konusundaki farkindaliklar aragtirilmastur.

Tablo 11°de, arastirmaya konu olan &rneklemden “Ilinizde HES var midir”
sorusuna “evet” diyenlerin oran1 % 32 (259 kisi), “hayir” diyenlerin oran1 % 37 (304

kisi), “fikrim yok™ diyenlerin oran1 ise % 31 (257 kisi)’dir.

Tablo 11: illerdeki HES Yatirimlarina Iliskin Farkindalik

Verilen Yanit Kisi Sayis1 Gegerli Yiizde
Evet 259 %32
Hayir 304 %37
Fikrim Yok 257 %31

Cevap Vermeyen: 31
Toplam: 851

Tablo 12’de katilimcilarin illerdeki barajlara iliskin bilgisini gostermektedir.
“Yasadiginiz ilde baraj var midir” sorusuna “evet” diyenlerin oran1 % 72 (608 kisi)
iken, “hayir” diyenlerin oran1 % 15 (126 kisi) ve “fikrim yok” diyenlerin oran1 % 13
(105 kis1)’dir. 608 katilimcidan 538 tanesi bir baraj ismi belirtmistir. Calismanin yer
aldig1 illerde ¢ok sayida baraj oldugu diisiiniiliirse, “hayir” ve “fikrim yok™ diyen

kisilerin toplam oranmi %28 (231 Kisi), yiikksek bir orandir. Bu oran kisilerin
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bulunduklart illerdeki baraj yatirimlart hakkinda farkindaliklarinin diigiik diizeyde

oldugunu gostermektedir.

Tablo 12: illerdeki Baraj Yatirimlarima Iliskin Farkindalik

Verilen Yamt Kisi Sayis1 Gegerli Yiizde
Evet 608 %72
Hay1r 126 %15
Fikrim Yok 105 %13

Cevap Vermeyen: 12

Toplam: 851

Tablo 13’te, ankete katilan kisilerin yasadiklari illere gore belirttikleri baraj

isimlerini gostermektedir.

Tablo 13: Baraj isimlerine Verilen Yamtlar

SEHIR
R =% s
BARAJ ISMI = © 2 = <
2l 28| R o|lw|Z|2 T
S|l E|lS|B|s|N| & % @)
LN || IT|IX| 20w =
Adigiizel S L N C N IR I A I IR I
AKkoprii S e e A O i N |
Alagat1 - 14 |- |- |- 11 (- |- |5
Alibey 11]- [- |- |- |- |- |- |11
Altinkaya S e e e e O I
Andon S N R T ST I A R |
Arpagay - - - |- (1411 |- |- |15
Aslantag SR T N I IR S A R
Atasu - - - - - 13 |- |- |3
Atatiirk - |1 |1 |- |- |3 |21 |- |26
Avsuyu S I T I A IR E N IC R IR
Ayvacik S N N e e I A O B A
Balcova - (8 |- |- |- |- |- |- |8
Batman S L I C R IR E T A IR I
Bayburt - |- |- |- 120{- |- |- |20
Bayindir - |- |125)- |- |- |- |- |25
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Belkis

Berdan

Bergama

Beydag

Beyler

W| N

Birecik

Biiyiik cekmece

Camcavus

Carsamba

Catalan

Cildir

Cine

RN O PN W W N PN W

Cubuk

a1
~

Cubukcu

Derbent

Deriner

Dim

Egil

Elmal1

Erdemir

Gazi

Gediz

Gole

Giizelhisar

Hamzadere

N e e N N I e I I R

Hancagiz

Hasan ugurlu

Hidroelektrik

Hirfanh

Ilisu

Kafkas

Kancik

Karacaoren

Karamanl

Karkamig

Kars

Kartalkaya

Kavakdere

Kayacik

Keban

|-

Kestel
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Kozan - - - - - - - e
Kumkoy - |- |- [- |- |- |- |5 |5
Kurtbogazi - |- {5 |- |- |- |- [- |5
Kutlu aktas T e
Kiigiik gekmece 3 |- [- |- |- |- |- |- |3
Menzelet = /- |- |1 |- |- |5 |- |6
Omerli 52 |- |- |1 |- |1 |- |- |54
Reyhanli - - - 1 l- - - |- 11
Sanko - - 1- - 1- 13 1- |- I3
Sazlidere 3 |- |- |- |- |- |- |- |3
Seferihisar T T A e e ]
Seve - - 1- - 112 - |2 |- |3
Seyhan - - |- 12 (1 ]2 |1 |- |6
Sir - - - - - - L |- |1
Suat ugurlu - - - - [- |- |- l10]10
Sultan - 1- - T - T - |2
Siireyyabey - - 1= - - - - e
Stirgli - - - - - - 2 - ]2
Tahtakoprii - |- |- 14 |- |- |1 |- |5
Tahtal1 - 143 1- |- |- |- |- |- |43
Terkos 2 |- 1- - 1- |- 1- [- |2
Urkmez -3 - - - - - |-
Vezirkoprii - - - - - - - 2 |2
Yarseli - - 1- 29 - [- |- [- |19
Yayladag - - - 19 |- |- |- [- ]9
Yuvacik 3 (- |- |- |- (1 |- |- |4

Baraj isimlerine iliskin olarak, arastirmanin yapildig: illerde, en ¢ok bilinen
baraj, Ankara’da yer alan ve Cumhuriyet doneminin ilk baraji olan Cubuk Baraji
olmustur. Cubuk Baraji, Cubuk Baraji’ni Istanbul’da yer alan Omerli Baraji ve
Izmir’de yer alan Tahtali Baraji takip etmektedir. Bununla birlikte, kisiler ikamet
ettikleri ildeki barajlar yerine, Tirkiye genelinde bildikleri baraj isimlerini
belirtmislerdir. Aragtirmada, ayrica, kisilerin kendi illerinde bulunan baraj isimlerini

yanlis yazdiklar1 da goriilmiistir.
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Tablo 14: Baraj Yapim Oncesinde ilgili Kamu ve Ozel Kurumlar Tarafindan Projenin

Bolgeye Yararlar1 ve Zararlarma Iliskin Yeterli Bilgilendirme Yapilip Yapilmadigina Dair

Goriisler
Verilen Yamt Kisi Sayis1 Gegerli Yiizde
Evet 124 %15
Hay1r 538 %64
Fikrim Yok 176 %21

Cevap Vermeyen: 13
Toplam: 851

Ankette yer alan 5. soru, baraj yapimi1 dncesinde ilgili kamu ve 6zel kurumlar
tarafindan projenin bolgeye yararlari ve zararlarina iliskin yeterli bilgilendirme
yapilip yapilmadigina iliskin bir sorudur. Katilimecilarin % 64’4 (538 kisi) baraj
yapimi oncesinde kamu ve 6zel kurumlar tarafindan projenin bdlgeye yararlari ve
zararlar1 konusunda yeterli bilgilendirme yapilmadigini diistinmektedir. Projenin
bolgeye yararlar1 ve zararlarina iligkin yeterli bilgilendirme yapildigimi diistinenleri
orant ise % 15 (124 kisi)’tir. Ankete katilan toplam kisi sayisinin 851 kisi oldugu
diisiiniiliirse, bu soruya “hayir” diyenlerin oraninin olduk¢a fazla oldugu

gorilmektedir.

Tablo 15: Halkin Baraj Yapim Karar Siirecine Etkin Bir Sekilde Dahil Edilip Edilmedigine

Dair Goriisler

Verilen Yanit Kisi Sayis1 Gegerli Yiizde
Evet 69 %8

Hayir 607 %73

Fikrim Yok 158 %19

Cevap Vermeyen: 17
Toplam: 851

Ankette yer alan 6. Soru, halkin baraj yapim karar1 siirecine etkin bir sekilde
dahil edilip edilmedigine dair bir sorudur. Tablo 15°’te, 6. soruya iliskin ankete

katilan kisilerin verdigi cevaplar yer almaktadir. Buna gore, 6. Soruya cevap veren
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kisilerden “hayir” diyenlerin oran1 % 73 (607 kisi), “evet” diyenlerin orant % 8 (69
kisi), “fikrim yok™ diyenlerin orani ise % 19 (158 kisi)’dir. Halkin baraj yapimi
karar stirecine etkin bir sekilde dahil edilmedigini diisiinenleri oram1 % 73 gibi

oldukga yiiksek bir orandir.

Tablo 16: Son Yillarda HES Yatirimlarinin On Plana Cikma Nedenine Iliskin Gériisler

Verilen Yanit Kisi Sayis1 Gegerli Yiizde
Iklim Degisikliginin Zorlamas1 69 %8
Ekonomik Yapilabilirlik 361 %43
Hiikiimetin Siyasi Tercihi 225 %27
Halkin Talebi 33 %4
Fikrim Yok 155 %18

Cevap Vermeyen: 8
Toplam: 851

Ankette yer alan 9. Soru, son yillardaki HES yatirimlarinin 6n plana ¢ikma
nedenine iliskin bir sorudur. Son yillardaki HES yatirimlarindaki artisin nedenleri,
bes kategoride ele alinmistir. Verilen cevaplar arasinda, “ekonomik yapilabilirlik” %
43 (361 Kisi) ve “hiikiimetin siyasi tercihi” %27 (225 Kisi) oraniyla ilk iki sirada yer
almaktadir. “Ekonomik yapilabilirlik” ve ‘“hiikiimetin siyasi tercihi” cevaplarim
strastyla, “iklim degisikliginin zorlamas1” % 8 (69 kisi), “halkin talebi” % 4 (33 kisi)
takip etmektedir. Bu soruya iligkin katilimda, “fikrim yok diyenlerin oran1 ise % 18
(155 kisi)’dir. 9. Soruya cevap veren kisilerin, son yillarda HES yatirimlarindaki 6n
plana ¢ikma nedenleriyle ilgili olarak “ekonomik yapilabilirlik” ve “hiikiimetin siyasi
tercihi” cevaplari lizerinde yogunlagtig1 goriilmiistiir. Ayrica, “halkin talebi” ve iklim
degisikligi zorlamasi”nin HES yatirimlarinin 6n plana ¢ikmasinda 6nemli bir unsur
olmadig1 goriisii tespit edilmistir. “Halkin talebi’nin HES yatirimlarinin 6n plana
cikmasinda etkili olduguna dair ifadeye katilimin azligi, Tablo 15°te yer alan “halkin

baraj yapim karar siirecine etkin bir sekilde dahil edildigini diisiiniiyor musunuz”
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sorusuna verilen “hayir” cevabinin oraninin (%73) yiiksek olmasiyla paralellik

gostermektedir.

Tablo 17: Yazili ve Gérsel Medyada HES’lerle ilgili Yayinlanan Bilgilerin Tarafsizligina

Mliskin Goriisler
Verilen Yanit Kisi Sayis1 Gegerli Yiizde
Evet 108 %13
Hayir 546 %65
Fikrim Yok 190 %22

Cevap Vermeyen: 7
Toplam: 851

Ankette yer alan 11. Soru, yazili ve gorsel medyada HES’lerle ilgili
yayinlanan bilgilerin tarafsizligina iligkindir. 11. Soruya cevap verenlerin % 65’1
(546 kisi), “hayir”, % 13’0 (108 kisi) “evet”, % 22’si (190 kisi) ise “fikrim yok”
cevabini vermistir. Tablo 17°de, 11. Soruya cevap verenlerin biiylik ¢cogunlugunun
(%65), HES’lerle ilgili yaymlanan bilgilerin tarafsiz olmadigini diislindiigi
gorilmektedir. Son yillarda HES yatirimlarinin 6n plana ¢ikma nedenine iligskin olan
9. Soruya verilen cevaplarda, “ekonomik yapilabilirlik” ve “hiikiimetin siyasi tercihi”
ifadelerindeki oranin yiikksek olmasi, HES’lerle ilgili yaymlanan bilgilerin
tarafsizligina duyulan giivenin azligiyla paralellik gosterdigini sdyleyebiliriz.

Calismada yukaridaki demografik sorular, bilgi diizeyi sorular1 ve ¢oktan tek
segmeli sorularin yani sira katilimcilarin egilimlerini 6lgme amagli likert Slgekli
sorular da bulunmaktadir. Ankete katilan kisilerin baraj yatirimlar1 konusundaki
diisiincelerini 6lgmek icin 14 egilim sorusu yoneltilmistir. Bu sorulara iliskin

ortalama degerler ve medyan degerleri Tablo 18’de yer almaktadir.
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Tablo 18: Baraj Yatirimlarmin Digsalliklarma Iligkin Gériisler

Goriisler Ortalama Genel Egilim Noktasi
(Medyan)

Su ihtiyacm  karsilar  (igme-
kullanma-sanayi-tarimsal sulama) 1,66 1
Bolge halkina is imkan1 saglar 2,20 2
Ulke ve bolge kalkinmasma katki

1,90 2
saglar
Iklim iizerinde olumlu etki yapar 2,50 2
Enerji  iretimiyle beraber disa

1,86 2
bagimlilig: azaltir
Turizmin gelisimine katki saglar 2,84 3
Taskinlardan koruma saglar 2,30 2
Bitki-hayvan tiirlerini azaltir 3,17 3
Tarihi ve kiiltiirel varliklara zarar

. 2,84 3

verir
Deprem riski yaratir 3,41 3
Bagka iilkelerce saldirni  amacl

3,33 4
kullanilabilir
Salgin hastaliklara neden olur 3,46 4
Iklim iizerinde olumsuz etki yapar 3,35 4
Zorunlu goge neden olur 3,13 3

Ankette yer alan 3. Soru, kisilerin baraj yatirimlarinin olumlu ve olumsuz
digsalliklar1 hakkindaki diisiincelerine yoneliktir. Genel egilim noktasi (medyan) ve
ortalama dikkate alindiginda, 3. Soruya cevap verenlerin barajlarin digsalliklartyla
ilgili olarak en ¢ok “su ihtiyaglarin1 karsilayacaklar” seceneginde yogunlastigini
gormekteyiz. (Aritmetik ortalama=1,66 ve Medyan=1). Barajlarin digsalliklarina
iligskin ifadeler arasinda, katilimcilarin en az katilim gosterdikleri yargi ise, barajlarin

salgin hastaliklara sebep olacagi yargisidir (Aritmetik ortalama=3,46 ve Medyan=4).
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Tablo 19: Giivenli Baraj Yatirimina iliskin Goriisler

Baraji Yapan Kurum Ortalama Genel Egilim Noktasi
(Medyan)
Sadece Devlet Su Isleri 2,11 2
Sadece Ozel Sektor 3,13 3
Devlet Su Isleri — Ozel
2,30 2
Sektor Ortaklig

Ankette yer alan 7. Soruda, giivenli baraj insast konusunda ifadeler yer
almaktadir. Katilimcilara giivenli baraj yatirimina iliskin goriislerin  soruldugu
kesinlikle glivenlidir — kesinlikle giivenli degildir gostergesinde yer alan Olgege gore,
ankete katilan kisiler sadece devlet tarafindan yapilan barajlarin diger seceneklere
gdre daha giivenilir oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir. DSI’yi, sirastyla DSI-Ozel

sektor ortak yapim ve sadece 6zel sektor izlemektedir.

Tablo 20: Toplumda, HES Yapimina Karsi Olan Taraflarin HES Yapimina Kars1 Cikis

Nedenlerine Iliskin Goriisler

Mubhaliflerin karsi ¢ikis nedenleri Ortalama Genel Egilim
Noktas1 (Medyan)

HES’lerin dogal ¢evreye verdigi zarar 2,16 2

Halkin muhalif gruplarca kigkirtilmasi 2,82 3

HES’lere iliskin tatmin edici bilgilendirme 2,08 2

yapilmamast

Ozel sektorce yapilan HES lere karsi giivensizlik 2,42 2

Kamu sektoriince yapilan HES’lere karsi 2,93 3

giivensizlik

Ankette yer alan 12. soru, toplumda, HES yapimina karsi olan taraflarin HES
yapimina karsi ¢ikis nedenlerine iliskindir. Ankete katilan kisiler, karsi ¢ikis nedenleri

arasinda, “HES’lere iligkin tatmin edici bilgilendirme yapilmamasi” se¢enegine en
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yiiksek katilimi gostermislerdir (Ortalama=2,08, Genel Egilim Noktasi=2). Bu
secenegi sirsatyla, “HES’lerin dogal ¢evreye verdigi zarar”, “0zel sektorce yapilan
HES’lere karsi gilivensizlik”, “halkin muhalif gruplarca kiskirtilmasi” ve “kamu

sektoriince yapilan HES’lere olan giivensizlik” takip etmektedir.

Tablo 21: Tiirkiye’nin Enerji Ihtiyacinin Karsilanmas1 Hakkindaki Goriisler

Enerji Tipi Ortalama Genel Egilim Noktasi
(Medyan)
Komiir 3,23 4
Petrol 3,05 3
Dogalgaz 2,02 2
Hidroelektrik enerji 2,21 2
Glines enerjisi 1,39 1
Riizgar enerjisi 1,45 1
Niikleer enerji 3,41 4

Ankette yer alan 14. soru, Tiirkiye nin enerji ihtiyacinin karsilanmas1 hakkindaki
gorislere iliskindir. Ankete katilan Orneklemin Tiirkiye’deki enerji ihtiyacinin
karsilanmasi konusunda kesinlikle iyi bir segenek — kesinlikle kotii bir segenek
6l¢eginde verdikleri cevaplara gore; komiir ve niikleer enerji katilimcilar tarafindan
en kotii segenek olarak goriiliirken, gilines enerjisi ve riizgar enerjisi ise en 1yl
secenek olarak belirlenmistir. Yedi tiir enerjinin yer aldigi 14. soruda, hidroelektrik
enerji ise 4. sirada yer almaktadir.

Ankette yer alan 4., 8. ve 10. sorularda, katilimcilara “barajlardan elektrik
tretimi”, “HES’lerin enerji ihtiyacinin ¢oziimiindeki 6nemi” ve “baraj sayisinin
artirtlmasi’na yonelik fikirlerini inceleyen ii¢ soru sorulmustur. Bu sorulara verilen

cevaplar agagidaki Tablo 22, 23 ve 24’°te yer almaktadir.
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Tablo 22: Barajlardan Elektrik Uretimi (Hidroelektrik Enerji) ile Tlgili Goriisler

Verilen Cevap Kisi Sayisi Gegerli Yiizde
Kesinlikle Yararlidir 338 %40
%26
Yararlar1 Zararlarindan Coktur 225
Fikrim Yok 125 w15
%14
Zararlar1 Yararlarindan Coktur 115
Kesinlikle Zararlidir 44 %5
Cevap Vermeyen: 4
Toplam: 851

Ortalama: 2,18
Genel Egilim Noktas: 2

Tablo 22’de yer alan, barajlardan elektrik iretimi (hidroelektrik enerji) ile

ilgili soruya cevap verenlerin % 40’1 (338 kisi) “kesinlikle yararlidir”, % 26’s1 (225
kisi) “yararlar zararlarindan daha c¢oktur”, % 15’1 (125 kisi) “fikrim yok”, % 14’1

(115 kisi) “zararlar1 yararlarindan daha coktur”, % 5’1 (44 kisi) ise “kesinlikle

zararhdir”, cevabimi vermistir. Ortalama=2,18, Genel Egilim Noktasi=2 olan bu

soruda, barajlardan hidroelektrik enerji iiretiminin yararli olduguna dair bir genel

goriisiin oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 23: HES’lerin Enerji ihtiyacinin Coziimiindeki Onemine iliskin Goriisler

Verilen Cevap Kisi Sayis1 Gegerli Yiizde
Kesinlikle Onemlidir 174 %20
Onemlidir 395 %47
Fikrim Yok 114 %14
Onemli Degildir 106 %12
Kesinlikle Onemli Degildir 55 %7

Cevap Vermeyen: 7
Toplam: 851

Ortalama: 2,38

Genel Egilim Noktasi: 2
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Tablo 23’te yer alan, “HES’lerin enerji ihtiyacinin ¢éziimiindeki dnemine
iliskin gortisler” arasinda, cevap verenlerin % 20’si (174 kisi) HES’leri enerji
thtiyacinin ¢oziimiinde “kesinlikle dnemli bir se¢enek™, % 47’°si (395 kisi) “Onemli
bir se¢enek” olarak gormektedir. Ayrica katilimeilarin % 12°si (106 kisi) HES lerin
“Oonemli bir segenek olmadigin1”, % 7’si (55 kisi) “kesinlikle onemli bir segenek
olmadigin1” belirtmiglerdir. % 14’liikk bir kesim (114 kisi) ise bu konuda fikir
belirtmemistir. Ortalama=2,38, Genel egilim noktasi=2 olan bu soruda, HES’lerin
enerji ihtiyacinin ¢6ziimiinde 6nemli bir secenek olduguna iliskin genel bir goriisiin

oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 24: Baraj Sayisinin Artirilmasina iliskin Gériisler

Verilen Cevap Kisi Sayisi Gegerli Yiizde
Kesinlikle Arttirilmalidir 248 %31
Arttirilmalidir 279 %35
Fikrim yok 138 %17
Arttirilmamalidir 97 %12
Kesinlikle Arttirilmamalidir 30 %5

Cevap Vermeyen: 59
Toplam: 851

Ortalama: 2,21

Genel Egilim Noktas:: 2

Tablo 24’te yer alan “baraj sayisinin artirtlmasina iligkin goriisler”in yer
aldig1 soruya, “kesinlikle artirilmalidir” cevabini verenlerin orant % 31 (248 kisi),
“artinlmalidir” cevabimi verenlerin orant % 35 (279 kisi), “fikrim yok” cevabini
verenlerin orant % 17 (138 kisi), “artirllmamalidir” cevabini verenlerin oran1 % 12
(97 kisi), “kesinlikle artirilmamalidir” cevabinmi verenlerin orant % 5 (30 kisi)’dir.
Ortalama=2,21, Genel egilim noktasi=2 olan bu soruda, genel goriisiin baraj
sayisinin artirilmasi yoniinde oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 22, Tablo 23 ve Tablo 24 birlikte degerlendirildiginde, ankete cevap
veren katilimcilarin barajlardan hidroelektrik enerji iiretimiyle ilgili HES’lerin yararh
oldugu, enerji ihtiyacinin ¢oziimiinde 6nemli bir segenek oldugu ve baraj sayisinin

artirilmasi yoniinde goriis bildirdikleri gorilmiistiir.
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3.2.2. Tiirkiye Genelinde Cikarimsal Istatistikler

Calismanin bu kisminda farkli demografik 6zelliklere ait 6rneklem gruplari
arasinda arastirmada gecen egilimler konusunda istatistiksel olarak anlamli
farkliliklar olup olmadigr aragtirilmistir.

Oncelikle, likert dlgekli sorularna verilen cevaplarin cinsiyetler arasi farklilik
gosterip gostermediginin  belirlenmesi i¢in bagimsiz Orneklem t testi analizi
yapilmustir. Verilen cevaplarin cinsiyete gore farklilik gosterip gostermedigi a=0,05
onem diizeyinde test edilmistir. Bu teste ait tiim yargilar i¢in yapilabilecek genel bos

hipotez ve alternatif hipotez asagidaki bigimde yazilabilir.

Ho: Anketteki yargilar cinsiyetler arasi farklilik gostermemektedir.

Hi: Anketteki yargilar cinsiyetler arasi farklilik gostermektedir.
Calismada yer alan tiim likert 6l¢ekli sorular i¢in uygulanan testte, a=0,05

onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli farklilik bulunan yargilar (Ho hipotezinin

reddedildigi yargilar) Tablo 25°te siralanmugtir.
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Tablo 25: Baraj Yatirimlarina Iliskin Gériisler

Ortalama P degeri
Erkek Kadin (p<0.05)
Barajlar iilke ve bolge kalkinmasina katki
1,83 | 1,98 0,029
saglar
Barajlar tagkinlardan koruma saglar 2,22 | 2,38 0,032
Barajlar bitki-hayvan tiirlerini azaltir 3,27 | 2,07 0,011
Baraj sayisinin artirtlmasiyla ilgili diistincelere
2,13 | 2,31 0,032
katilim
HES’lerin enerji ihtiyacinin ¢6ziimii i¢in
2,10 | 2,27 0,049
onemli bir se¢enek olmasi
HES’lere kars1 ¢ikisin nedeninin halkin
mubhalif gruplarca kigkirtilmasi oldugunu 2,70 | 2,90 0,003
diisiinme
HES’lere kars1 ¢ikisin nedeninin kamu
sektoriince yapilan HES’lere kars1 giivensizlik 3,03 | 2,83 0,009
oldugunu diisiinme

Analizler incelendiginde katilimcilarin  baraj  yatirnmlarma  iliskin
goriislerinden, “barajlarin iilke ve bolge kalkinmasina katki saglayacagi” ifadesine
erkekler (ortalama=1,83), kadinlara (ortalama=1,98) gbére daha yiiksek diizeyde
katilim saglamislardir. Baraj yapim asamasinda erkek isgiiciiniin istthdam edildigi
diistiniiliirse, erkeklerin barajlarin iilke ve bolge kalkinmasina katki saglayacagi
yoniindeki katilim1 anlamli bir baglanti olarak degerlendirilebilir. Katilimeilarin baraj
sayisinin arttirilmasi ile ilgili diisiincelerine erkekler (ortalama=2,13) kadinlara
(ortalama=2,31) gore daha yiiksek dlizeyde gostermislerdir. Barajlarin artirilmasina
iliskin erkeklerin kadinlara gore daha yiiksek diizeyde katilim gdstermesi, “barajlarin
bolge ve lilke kalkinmasina yapacagi katkiya” erkeklerin kadinlara gore daha ytiksek
diizeyde katilim gosterdigi soruyla paralellik tagimaktadir. Erkek katilimcilar

“HES’lerin enerji ihtiyact konusunda 6nemli bir segenek oldugu” ve “HES’lere karsi
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¢ikis nedeninin halkin muhalif gruplarca kigkirtilmas: oldugu” sorularmma da
kadinlardan daha yiiksek diizeyde katilim gdstermislerdir. HES’lere karst muhalefet
nedenlerinden, “kamu sektoriince yapilan HES’lere kars1 giivensizlik” konusuna ise
kadinlar erkeklere gore daha yiiksek diizeyde katilim gostermislerdir.

Veri kiimesi ilizerinde yapilan diger bir analiz farkli gruplar arasi egilim
konusunda istatistiksel olarak anlamli farklilik olup olmadigini arastiran tek yonli
varyans analizidir. Bu test bir bagimsiz degiskenin degerinin, ii¢ veya tigten fazla
grup arasi ayni olup olmadiginmi arastirilmasi amaciyla arasgtirmacilar tarafindan
kullanilmaktadir. Buna gore sirasiyla ¢alisma, egitim, gelir ve yas gruplarina gore
likert oOlgekli soru ifadelerine verilen cevaplarin kiyaslamasi yapilmistir. Bu
degiskenler arasinda, calisma, egitim ve gelir gruplariyla barajlara iliskin goriisler
arasindaki baglantilarin zayif baglantilar tasidigi goriilmiistiir. Yukarida siralanan
degiskenler arasinda, yas gruplariyla barajlarla ilgili sorular arasinda anlamli
baglantilarin oldugu tespit edilmistir.

Tanimsal istatistiklerde genel yapis1 verilen katilimcilarin yas degiskenleri tek
yonlii varyans analizine (ANOVA) imkan tanimasi i¢in gruplandirilmigtir. Bu
diizenleme ile olusturulan ve gruplar arasi egilim farklilig1 aranacak yas gruplar

Tablo 26’da yer almaktadir.

Tablo 26: Yas Gruplarina Gore Kisi Sayist

Yas Grubu Kisi Sayisi
25 ve alti 329

26-35 231

36-45 155

46 ve Ustii 113

Cevap Vermeyen 23

Toplam 851

Kurulan hipotezler asagidaki gibidir:

Ho: Anketteki yargilar yas gruplar arasi farklilik gdstermemektedir.
Hi: Anketteki yargilar yas gruplari arasi farklilik gostermektedir.
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Gruplar aras1 0=0,05 6nem diizeyinde gruplar arasi anlamli farklilik elde

edilen (Hy ret) yas gruplar1 ve sorular Tablo 27°de gosterilmistir.

Tablo 27: Yas Gruplarina Gére Kisilerin Baraj Yatirimlarina iliskin Goriisleri

Soru ifadeleri Gruplar Ortalama | Gruplar p degeri
26 -35 1,000
25 ve Alt1 1,73 36 —45 0,413
46 ve Ustii 0,031*
25 ve Altt 1,000
26 -35 1,68 36 — 45 1,000
Barajlar, su ihtiyacini karsilar .
. . 46 ve Ustii 0,191
(Igme-kullanma-sanayi-
25 ve Alt1 0,413
tarimsal sulama)
36 — 45 1,57 26 -35 1,000
46 ve Ustii 1,000
25 ve Alt1 0,031*
46 ve Ustii 1,46 26 -35 0,191
36 — 45 1,000
26 -35 1,000
25 ve Altt 2,30 36 — 45 0,603
46 ve Ustii 0,039*
25 ve Alt1 1,000
26 -35 2,20 36 —45 1,000
Barajlar, bitki-hayvan tiirlerini _
46 ve Ustii 0,429
azaltir
25 ve Alt1 0,603
36 —45 2,12 26 -35 1,000
46 ve Ustii 1,000
. 25 ve Alt1 0,039*
46 ve Ustii 1,96
26 -35 0,429
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36 —45 1,000
26 -35 1,000
25 ve Al 2,00 36 —45 0,031*
46 ve Ustii 0,002*
25 ve Alt1 1,000
26 -35 1,93 36 —45 0,325
Barajlar, bolge halkina is 46 ve Ustii 0,035*
imkani saglar 25 ve Alt1 0,031*
36 —45 1,75 26 -35 0,325
46 ve Ustii 1,000
25 ve Al 0,002*
46 ve Ustii 1,64 26 -35 0,035*
36 —45 1,000
26 -35 1,000
25 ve Al 2,72 36 —45 0,000*
46 ve Ustii 0,000*
25 ve Alt1 1,000
26 -35 2,60 36 — 45 0,010*
Barajlar, iilke ve bolge 46 ve Ustii 0,000*
kalkinmasina katki saglar 25 ve Alt1 0,000*
36 —45 2,21 26 -35 0,010*
46 ve Ustii 0,541
25 ve Alt1 0,000*
46 ve Ustii 1,96 26 -35 0,000*
36 —45 0,541
26 -35 1,000
25 ve Al 1,92 36 — 45 0,209
46 ve Ustii 0,003*
25 ve Altr 1,000
Barajlar, iklim lizerinde
olumlu etki yapar 26 -35 1,96 36— 4? 0,092
46 ve Ustii 0,001
25 ve Alt1 0,209
36 —45 1,74 26 -35 0,092
46 ve Ustii 0,888
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25 ve Alt1 0,003*
46 ve Ustii 1,58 26 -35 0,001*
36 —45 0,888
26 -35 0,429
25 ve Al 3,06 36 —45 0,000*
46 ve Ustii 0,000*
25 ve Alt1 0,429
26 -35 2,88 36 —45 0,116
Barajlar, enerji iiretimiyle 46 ve Ustii 0,000*
beraber disa bagimlilig1 azaltir 25 ve Alt1 0,000*
36 —45 2,60 26 -35 0,116
46 ve Ustii 0,227
25 ve Al 0,000*
46 ve Ustii 2,30 26 -35 0,000*
36 —45 0,227
26 -35 1,000
25 ve Alt1 2,48 36 —45 0,003*
46 ve Ustii 0,000*
25 ve Alt1 1,000
26 -35 2,36 36 — 45 0,132
Barajlar, turizmin geligimine 46 ve Ustii 0,000*
katki saglar 25 ve Alt1 0,003*
36 —45 2,11 26 -35 0,132
46 ve Ustii 0,317
25 ve Alt1 0,000*
46 ve Ustii 1,85 26 -35 0,000*
36 — 45 0,317
26 -35 0,018*
25 ve Alt1 3,61 36 —-45 0,000*
46 ve Ustii 0,000*
Barajlar, baska iilkelerce
saldir1 amagh kullanilabilir 2 ve Alu 0.018”
26 -35 3,31 36 — 45 0,023*
46 ve Ustii 0,425
36 —45 2,94 25 ve Al 0,000*
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26 -35 0,023*
46 ve Ustii 1,000
25 ve Alt1 0,000*
46 ve Ustii 3,05 26 -35 0,425
36 -45 1,000
26 -35 1,000
25 ve Alt1 3,24 36 —-45 1,000
46 ve Ustii 0,003*
25 ve Alt1 1,000
36 —-45 1,000
26 -35 3,28
46 ve
Barajlar, iklim {izerinde . 0,013*
] Ustii
olumsuz etki yapar
25 ve Alt1 1,000
36-45 |3,33 26 -35 1,000
46 ve Ustii 0,074
25 ve Alt1 0,003*
46 ve Ustii 3,70 26 -35 0,013*
36 -45 0,074
26 -35 0,956
25 ve Alt1 2,74 36 —45 0,004*
46 ve Ustii 0,000*
25 ve Alt1 0,956
26 -35 2,87 3645 0,227
Kamu sektdriince yapilan 46 ve Ustii 0,000*
HES’lere kars1 giivensizlik 25 ve Alt1 0,004*
36 —45 3,11 26 -35 0,227
46 ve Ustii 0,252
25 ve Alt1 0,000*
46 ve Ustii 3,39 26 -35 0,000*
36 — 45 0,252
26 -35 0,243
Komiir, Tiirkiye nin enerji
25 ve Alt1 3,05 36 — 45 0,034*
ihtiyact igin 6nemli bir _
_ 46 ve Ustii 0,042*
secenektir
26 -35 3,29 25 ve Alt1 0,243
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36 —-45 1,000
46 ve Ustii 1,000
25 ve Alt1 0,034*
36 - 45 3,42 26 -35 1,000
46 ve Ustii 1,000
25 ve Alt1 0,042*
46 ve Ustii 3,47 26 -35 1,000
36 —-45 1,000
26 -35 0,211
25 ve Alt1 2,83 36 —-45 0,002*
46 ve Ustii 0,013*
25 ve Alt1 0,211
26 -35 3,08 36 - 45 0,570
Petrol, Tiirkiye’nin enerji .
46 ve Usti 0,942
ihtiyact i¢in 6nemli bir
_ 25 ve Alt1 0,002*
segenektir
36 -45 3,33 26 -35 0,570
46 ve Ustii 1,000
25 ve Alt1 0,013*
46 ve Ustii 3,32 26 -35 0,942
36 - 45 1,000
26 -35 0,390
25 ve Alt1 2,24 36 -45 0,608
46 ve Ustii 0,015*
25 ve Alt1 0,390
26 -35 2,44 36 - 45 0,013*
HES’ ler enerji ihtiyacinin _
46 ve Ustii 0,000*
¢Oziimii i¢in 6nemli bir
_ 25 ve Alta 0,608
secenektir.
36 —-45 2,04 26 -35 0,013*
46 ve Ustii 0,986
25 ve Alt 0,015*
46 ve Ustii 1,82 26 -35 0,000*
36 - 45 0,986
Baraj insasini sadece devlet 26 -35 0,563
25 ve Alt1 2,30
yaparsa giivenlidir. 36 —45 0,000*
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46 ve Ustii 0,000*

25 ve Alt1 0,563

26 -35 2,16 36 —45 0,073

46 ve Ustii 0,000*

25 ve Alt1 0,000*

36 —45 1,90 26 -35 0,073

46 ve Ustii 0,179

25 ve Alta 0,000*

46 ve Ustii 1,63 26 -35 0,000*
36 —45 0,179
26 -35 0,281

25 ve Alt1 2,22 36 —45 1,000

46 ve Ustii 0,000*

25 ve Alt1 0,281

26 -35 2,43 36 —45 0,034*

Barajlardan elektrik tiretimi -
46 ve Ustii 0,000*

(Hidroelektrik enerji) yararh
. S 25 ve Alt1 1,000
bir {iretim bi¢imidir.

36 -45 2,08 26 -35 0,034*

46 ve Ustii 0,062

25 ve Alt1 0,000*

46 ve Ustii 1,69 26 -35 0,000*

36 —45 0,062

Tabloda (*) ile gosterilen degerler 0,05 6nem diizeyinden diisiik olan
degerlerdir ve hangi gruplar aras1 anlamli farklilik olduguna igaret etmektedir. Ayrica
ortalama siitunu ile hangi grubun daha yiiksek veya diisiik katilim gosterdigi
anlagilabilir.

Tablo 27 incelendiginde, “Barajlar, su ihtiyacin1 karsilar (Igme-kullanma-
sanayi-tarimsal sulama)” ifadesine iligskin “25 ve alt1 yas grubu” ile “46 ve lstii yas
grubu” arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklibik tespit edilmistir
(p=0,031<0,05). Ayrica diger yas gruplarinin bu soruya verdikleri cevaplarin
ortalamalari incelendiginde yastaki artis ile soruya katilim arasinda dogru yonli bir
iliski vardir. Bir bagka ifadeyle, yas grubu artikca, barajlarin su ihtiyaglarini

karsiladig: ifadesine katilim diizeyi de artmaktadir. Benzer bi¢cimde, “barajlar, bitki-
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hayvan tiirlerini azaltir” ve “barajlar, iklim tlizerinde olumlu etki yapar” ifadelerinde
de “25 ve alt1 yag grubu” ile “46 ve istii yas grubu” arasinda anlamli bir farklilik
gozlenmistir (Sirasiyla p=0,039<0,05 ve p=0,003<0,05) Yas arttikca barajlarin bitki-
hayvan tiirlerini azaltacagi yoniindeki katilim da artig gostermektedir.

“Barajlar, bolge halkina is imkan1 saglar”, “barajlar, iilke ve bolge
kalkinmasma katki saglar”, “barajlar, enerji iiretimiyle beraber disa bagimlilig
azaltir” ve “barajlar, turizmin gelisimine katki saglar” sorularinda “25 ve alt1 yas
grubu” ile “36-45 yas grubu” ve “46 ve listli yag grubu” arasinda istatistiksel olarak
anlaml farklilik oldugu goriilmektedir. Biitiin bu ifadelere ait ortalama degerler
incelendiginde, yas arttik¢a bu sorulara katilim diizeylerinin de arttig1 goriillmektedir.
Yasca biiyilik olan gruplar (36-45 ve 46 ve iistii), barajlarin bolge halkina is imkan
sagladigi, barajlarin iilke ve bolge kalkinmasina katki sagladigi, enerji iiretimiyle
beraber diga bagimlilig1 azalttig1 konularma 25 yas ve altindaki geng¢ gruba oranla
daha yiiksek diizeyde katilim gdstermislerdir.

HES’lere kars1 muhalefet nedenlerinden, “Kamu sektdriince yapilan HES’lere
kars1 giivensizlik” ifadesine katilim diizeyi, yas arttikca azalmistir. Bir bagska
ifadeyle, “46 yas ve listiindeki yas grubu” HES’lere kars1 ¢ikis nedeni olarak kamu
sektorlince  yapilan HES’lere  kars1  giivensizligin  roliiniin ~ olmadigini
diistinmektedirler. Bu sonuca paralel bir bicimde “Baraj insasim1 sadece devlet
yaparsa giivenlidir” sorusunda yasca biiylik olanlar gruplar, devlet tarafindan yapilan
baraj insasini genglere oranla daha gilivenilir bulmaktadir. Bunlara ek olarak, yas ile
barajlardan elektrik tiretiminin (Hidroelektrik enerji) yararl bir tiretim bi¢imi oldugu
ifadesine de yas arttikca, daha yiiksek diizeyde katilim saglanmistir. Bunun sonucu,
HES’lerin yasg¢a biiylik olan gruplar tarafindan enerji ihtiyacinin ¢6ziimiinde daha

onemli bir secenek olarak algilandigint gérmekteyiz.

3.2.3.Arastirma Alam illerde Cikarimsal istatistikler

Bu boliimde, anket i¢in arastirma alani olarak segilen sekiz ilde ikamet eden

halkin baraj yatirimlarina iligkin gortisleri, il bazinda degerlendirilecektir.
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Tablo 28: Barajlardan Elektrik Uretimi (Hidroelektrik Enerji) Ile Tlgili Goriisler (Illere Gore)

Cevap (%)
Sehir Yararlar1 Zararlar1

Kesinlikle |zararlarindan yararlarindan | Kesinlikle

yararhidir | coktur Fikrim yok | ¢oktur zararhdir Toplam
Istanbul | %22 %23 %13 %18 %24 117 Kisi
[zmir %49 %24 %18 %06 %03 115 Kisi
Ankara | %50 %23 %15 %11 %01 114 Kisi
Hatay %21 %31 %14 %31 %03 105 Kisi
Kars %48 %22 %20 %09 %01 100 Kisi
Rize %31 %27 %26 %12 %04 81 Kisi
Gaziantep | %53 %34 %10 %2 %1 131 Kisi
Samsun | %40 %29 %5 %22 %4 80 Kisi
Toplam ..

336 Kisi | 225 Kisi 125 Kisi | 114 Kisi 43 Kisi 843Kisi

Tablo 28’de arastirma alani illere gore, barajlardan hidroelektrik enerji
tretimine iliskin kisilerin goriisleri yer almaktadir. Bu konuda olumlu goriis
bildirenlerin (“Kesinlikle yararlidir” ve “Yararlar1 zararlarindan daha ¢oktur”)
toplamlar1 incelendiginde, barajlardan hidroelektrik enerji iiretimini yararli gdren
iller siralamasinda, Gaziantep (%87) ilk sirayr almaktadir. Gaziantep’i sirasiyla
Ankara (%75), Izmir (%73), Kars (%70), Samsun (%69), Rize (%58), Hatay (%52)
ve son olarak da Istanbul (%45) yer almaktadir. Arastirma alan iller arasinda Ankara
ve Izmir illerinde HES bulunmamakla birlikte, hidroelektrik enerji iiretimine iliskin
olumlu goriis bildirildigi gorilmiistiir. Karadeniz Bolgesi HES karsiti hareketlerle
giindeme gelen bir bolge olmasina ragmen, ankete katilan kisilerden Samsun (%69),
Rize (%58) oraninda“Kesinlikle yararlidir” ve “Yararlar zararlarindan daha ¢oktur”
goriisiine katildigi ve barajlardan hidroelektrik enerji iiretimini yararli bulduklar

tespit edilmistir.
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Tablo 29: Son Yillarda HES Yatirimlarinin On Plana Cikma Nedenine Iliskin Gériisler
(illere Gore)

Cevap (%)
Sehir Iklim

degisikliginin | Ekonomik Hiikiimetin | Halkin Fikrim

zorlamasi yapilabilirlik | siyasi tercihi | talebi yok Toplam
Istanbul 118 Kisi

%4 %30 %45 %3 %18
[zmir %10 %37 %21 %10 %22 115 Kisi
Ankara %10 %43 %29 %3 %15 112 Kisi
Hatay %5 %44 %30 %2 %19 105 Kisi
Kars %11 %44 %15 %10 %20 99 Kisi
Rize %7 %40 %20 %2 %31 81 Kisi
Gaziantep | %8 %60 %18 %1 %13 130 Kisi
Samsun %9 %41 %36 %1 %13 78 Kisi
Toplam 68 Kisi 359 Kisi 223 Kisi 33 Kisi | 155Kisi | 838 Kisi

Tablo 29°da arastirma alani illerde, ankete katilan kisilerin son yillarda HES
yatirimlarinin 6n plana ¢ikma nedenine iligkin goriisler yer almaktadir. Ankete
katilanlar “Ekonomik yapilabilirlik” ve “Hiikiimetin siyasi tercihi” sec¢enekleri
tizerinde yogunlasmislardir. “Ekonomik yapilabilirlik” secenegi, Gaziantep (%60),
Kars (%44), Ankara (%43), Samsun (%41), Hatay (40), Rize (%40) ve Izmir (%37)
illerinde ilk sirada yer almaktadir. “Ekonomik yapilabilirlik” se¢enegine en fazla
katilm gosteren il, Gaziantep’tir. “Hiikiimetin siyasi tercihi” segenegi, sadece
Istanbul ilinde, “Ekonomik yapilabilirlik” seceneginin Oniinde yer almistir.
“Hiikiimetin siyasi tercihi” se¢eneginin illere gore siralamasi su sekildedir: Istanbul
% 45, Izmir % 21, Ankara % 29, Hatay % 30, Kars % 15, Rize % 20, Gaziantep %
18 ve Samsun % 36°dir. “Iklim degisikliginin zorlamas1” gériisiine katilm diizeyi
diisiik olmakla beraber, iller siralamasi su sekildedir: Kars (%11), Izmir ve Ankara
(%10), Samsun (%9), Rize (%7), Hatay (%5) ve Istanbul (%4). Son yillarda HES
yatirimlarmin 6n plana ¢ikma nedenine iligkin “Halkin talebi” se¢cenegine de katilim
diizeyi, iklim degisikligi seceneginde oldugu gibi diisiiktiir. Izmir ve Kars (%10),
Istanbul ve Ankara (%3), Hatay ve Rize (%2), Gaziantep ve Samsun (%1)’dir.
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Tablo 30: HES’lerin Enerji Ihtiyacinin Coziimiindeki Onemine iliskin Goriisler (illere Gore)

Cevap (%)
Sehir ) Kesinlikle
Kesinlikle Fikrim Onemli onemli
onemlidir | Onemlidir yok degildir | degildir Toplam
[stanbul | %12 %28 %13 %26 %21 117 Kisi
[zmir %18 %55 %18 %6 %3 115 Kisi
Ankara %30 %42 %15 %10 %3 113 Kisi
Hatay %10 %49 %15 %20 %6 103 Kisi
Kars %27 %48 %12 %8 %5 100 Kisi
Rize %15 %48 %23 %12 %2 81 Kisi
Gaziantep | %24 %62 %8 %2 %4 130 Kisi
Samsun %30 %40 %04 %18 %8 80 Kisi
Toplam 174 Kisi| 393 Kisi| 113 Kisi| 105Kisi| 54 Kisi 839 Kisi

Tablo 30’da HES’lerin enerji ihtiyacinin ¢6ziimiindeki Onemine iligkin

goriigler yer almaktadir. Bu konuda olumlu goriis bildirenlerin (“Kesinlikle

onemlidir” ve “Onemlidir”) toplami incelendiginde, illerin siralamasi su sekildedir:
Gaziantep (%86), Kars (%75), Izmir (%73), Ankara (%72), Samsun (%70), Rize
(%63), Hatay (%59) ve Istanbul (%40)’tir. Tablo 30’da yer alan “Barajlardan

hidroelektrik enerjiyle ilgili” soruya en yiiksek diizeyde katilim Gaziantep ilinde

goriilmiistiir. Ayn1 sekilde, Gaziantep HES’leri enerji ihtiyacinin ¢éziimiinde 6nemli

bir segenek olarak goren iller arasinda ilk sirada yer almaktadir. Tablo 30’da yer alan

sonuglarin, Tablo 28’de yer alan sonuglarla ¢elismedigi gorilmiistiir.
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Tablo 31: Yazili ve Gérsel Medyada HESle Ilgili Yayinlanan Bilgilerin Tarafsizligina
Iliskin Goriisler (Illere Gore)

Sehir Cevap
Evet Hayir Fikrim yok Toplam

Istanbul %04 %78 %18 118 Kisi
[zmir %19 %43 %38 115 Kisi
Ankara %10 %73 %17 114 Kisi
Hatay %5 %78 %17 103 Kisi
Kars %16 %63 %21 100 Kisi
Rize %13 %54 %33 81 Kisi
Gaziantep %19 %59 %22 129 Kisi
Samsun %15 %70 %15 79 Kisi

Toplam 107 Kisi 542 Kisi 190 Kisi 839 Kisi

Tablo 31°de, yazili1 ve gorsel medyada HES’lerle ilgili yaymlanan bilgilerin

tarafsizligina iliskin goriisler yer almaktadir. Yayinlanan bilgilerin tarafsizligina

iliskin cevaplarda, arastirma alani biitiin illerde “hayir” oraninin oldukca yiiksek

oldugu goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, yayinlanan bilgilerin tarafsiz olmadig

goriisii baskindir. Tablo 31°de yer alan soruya “hayir” diyenler iller arasinda ilk

stray1 (%78)’lik oranla Istanbul ve Hatay paylasmaktadir. Istanbul ve Hatay illerini
sirayla, Ankara (%73), Samsun (%70), Kars (%63), Gaziantep (%59), Rize (%54),
[zmir (%43) izlemektedir.

99




Tablo 32:

HES’lerin Dogal Cevreye Verdigi Zarara Iliskin Goriisler (illere Gore)

Cevap (%)

Sehir Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
Istanbul %42 %43 %8 %7 %0 113 Kisi
[zmir %23 %42 %22 %12 %1 115 Kisi
Ankara %28 %32 %15 %20 %5 110 Kisi
Hatay %50 %27 %10 %10 %3 104 Kisi
Kars %38 %21 %18 %14 %9 97 Kisi
Rize %38 %33 %18 %6 %5 78 Kisi
Gaziantep | %22 %36 %15 %22 %5 129 Kisi
Samsun %51 %24 %10 %14 %1 78 Kisi

Toplam 292 Kisi 273 Kisi| 118 Kisi 112 Kisi 29 Kisi | 82Kisi

Tablo 32, 33, 34, 35 ve 36°da, anketin 12. sorusunda yer alan “Toplumda
HES yapimina karsi olan taraflarin HES yapimina karsi ¢ikis nedenlerine iliskin
goriiglere verilen cevaplar yer almaktadir. Tablo 32°de, HES’lere karst cikis
nedenlerinden biri olan, HES’lerin dogal ¢evreye verdigi zarara iliskin goriisler yer
almaktadir. Arastirma alani biitiin illerde, HES’lerin dogal ¢evreye verdigi zarar
konusundaki katilimin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Il bazinda, bu konuda olumlu
goriis  bildirenlerin  (“Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum™)  toplami
incelendiginde, istanbul % 85 oraniyla ilk sirada yer almaktadir. Istanbul’u sirasiyla
Hatay (%77), Samsun (%75), Rize (%71), Izmir (%65), Ankara (%60), Kars (%59)

ve Gaziantep (%58) illeri takip etmektedir.
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Tablo 33: Halkin Muhalif Gruplarca Kigkirtilmasina Iliskin Goriisler (illere Gore)

Cevap (%)
Sehir Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam
Istanbul | %9 %11 %35 %31 %14 110 Kisi
[zmir %13 %34 %32 %18 %3 115 Kisi
Ankara %23 %28 %22 %20 %7 109 Kisi
Hatay %4 %26 %28 %24 %18 103 Kisi
Kars %19 %30 %24 %19 %8 96 Kisi
Rize %12 %22 %46 %19 %1 78 Kisi
Gaziantep | %18 %36 %22 %20 %4 128 Kisi
Samsun %15 %38 %16 %16 %15 79 Kisi
Toplam 115 Kisi 231 Kisi 228 Kisi 174 Kisi 70 Kisi| 818 Kisi

Tablo 33’te, HES’lere kars1 cikis nedenleriyle ilgili olarak, halkin muhalif
gruplarca kiskirtilmasi secenegine iliskin goriisler yer almaktadir. Aragtirma alani
illerde, bu konuda olumlu goriis bildirenlerin (“Kesinlikle katiliyorum” ve
“Katiliyorum™) toplami ele incelendiginde, halkin HES yapimina karsi ¢ikisina
iliskin muhalif gruplarca kigkirtildigina katilanlarin oraninin en yiiksek oldugu il, %
54 oranla Gaziantep’tir. Gaziantep ilini sirasiyla, Samsun (%53), Ankara (%51),
Kars (%49), izmir (%47), Rize (%34), Hatay (%30) ve Istanbul (%20) takip
etmektedir. Tablo 33’te arastirma alami illerde ‘“Kararsizim” segenegini
isaretleyenlerin orami da yiiksektir. Ozellikle Rize ilinde, “Kararsizim™ diyenlerin

oranit % 46°dir.
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Tablo 34: HES’lere Iliskin Tatmin Edici Bilgilendirme Yapilmamasina Iliskin Goriisler

(illere Gore)
Cevap (%)
Sehir Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam

[stanbul %23 %35 %19 %14 %9 114 Kisi
[zmir %30 %47 %19 %4 %0 114 Kisi
Ankara %37 %44 %14 %4 %1 107 Kisi
Hatay %31 %44 %12 %9 %4 103 Kisi
Kars %37 %37 %21 %2 %3 97 Kisi
Rize %36 %43 %16 %1 %4 77 Kisi
Gaziantep | %25 %55 %9 %9 %2 130 Kisi
Samsun %29 %46 %9 %13 %3 78 Kisi

Toplam 251 Kisi 363 Kisi| 122 Kisi 59 Kisi 25 Kisi | 820 Kisi

Tablo 34’te, HES’ yapimina karsit olan taraflarin karsi ¢ikis nedenlerine

iliskin olarak, HES’lerle ilgili tatmin edici bilgilendirme yapilmadigma iliskin

goriisler bulunmaktadir.

Arastirma alani

illerde,

bu konuda olumlu goris

bildirenlerin (“Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum”) toplami incelendiginde,

katilim diizeyinin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Ankara % 81°lik oranla ilk

sirada yer almaktadir. Ankara ilini sirasiyla, Gaziantep (%80), Rize (%79), Izmir
(%77), Samsun ve Hatay (%75), Kars (%74) ve Istanbul (%58) takip etmektedir.
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Tablo 35: Ozel Sektdrce Yapilan HES lere Karst Giivensizlik Konusuna Iliskin Gériisler

(illere Gore)
Cevap (%)
Sehir Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam

Istanbul %20 %42 %26 %8 %4 112 Kisi
[zmir %16 %35 %40 %8 %1 111 Kisi
Ankara %17 %37 %19 %22 %5 111 Kisi
Hatay %15 %40 %34 %7 %4 103 Kisi
Kars %22 %36 %28 %11 %3 94 Kisi
Rize %21 %30 %42 %3 %4 77 Kisi
Gaziantep | %15 %44 %21 %18 %2 129 Kisi
Samsun %29 %37 %22 %10 %2 79 Kisi

Toplam 154 Kisi 312 Kisi| 231 Kisi 93 Kisi 26 Kisi | 816 Kisi

Tablo 35’te, HES yapimina kars1 olan taraflarin karsi ¢ikis nedenlerine iligkin

olarak, ozel sektorce yapilan HES’lere karsi giivensizlige iliskin goriisler yer

almaktadir. Arastirma alani illerde, 6zel sektdrce yapilan HES lere kars1 gilivensizlige

iligkin, olumlu goriis bildirenlerin (“Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum™)

toplam1 incelendiginde, Samsun % 66 oraniyla ilk sirada yer almaktadir. Samsun ilini
sirastyla, Istanbul (%62), Gaziantep (%59), Kars (%58), Hatay (%55), Ankara

(%54), Izmir ve Rize (%51) takip etmektedir. Arastirma alani illerin hemen hemen

hepsinde, 6zel sektore karsi giivensizligin HES’e karsi ¢ikis nedenlerinden biri

oldugu konusunda katilim diizeyinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 36: Kamu Sektériince Yapilan HES lere Karsi Giivensizlik Konusuna liskin Goriisler

(illere Gore)
Cevap
Sehir Kesinlikle Kesinlikle
katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | katilmiyorum | Toplam

Istanbul %19 %26 %34 %17 %4 112 Kisi
[zmir %10 %26 %42 %18 %4 114 Kisi
Ankara %8 %20 %25 %33 %14 110 Kisi
Hatay %7 %23 %48 %18 %4 103 Kisi
Kars %20 %26 %31 %16 %7 94 Kisi
Rize %13 %26 %39 %18 %04 77 Kisi
Gaziantep | %7 %23 %22 %40 %8 129 Kisi
Samsun %8 %21 %21 %39 %11 80 Kisi

Toplam 92 Kisi 196 Kisi | 267 Kisi 206 Kisi 58 Kisi | 819 Kisi

Tablo 36°’da, HES yapimina karsi olan taraflarin kars1 cikis nedenlerine
iliskin olarak, kamu sektoriince yapilan HES’lere kars1 gilivensizlige iliskin goriisler
yer almaktadir. Kamu sektoriince yapilan HES’lere karsi giivensizlik segeneginin,
HES’lere kars1 ¢ikis nedenlerinden biri olup olmadigina dair goriisler, arastirma alan
illere gore degiskenlik gostermistir. Bu konuda olumlu goriis bildirenlerin
(“Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum™) toplami incelendiginde, Kars % 46°lik
bir oranla, kamu sektoriine duyulan giivensizligi HES’e kars1 ¢ikis nedeni olarak
gormektedir. Bu konuda olumsuz goriis bildirenlerin (“Kesinlikle katilmiyorum” ve
“Katilmiyorum”) toplami incelendiginde, Samsun % 50’lik bir oranla HES’e kars1
¢ikis nedeni olarak kamu sektoriince yapilan HES’lere kars1 giivensizlik secenegine
katilmamaktadir. Samsun’un yam sira, Gaziantep (%48) ve Ankara (%47) bu
secenege katilmamaktadir.

Tablo 34-38 arasindaki arastirma bulgulari, toplumda HES yapimina karsi
olan taraflarin HES yapimina kars1 ¢ikis nedenlerine iliskin, HES’lerin dogal ¢evreye
verdigi zarar ve HES’lere iligkin tatmin edici bilgilendirme yapilmamasi goriislerine

katilimin, arastirma alani tiim illerde yiiksek oranda oldugu tespit edilmistir.
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3.3. MULAKAT BULGULARI

Miilakat bulgular1 degerlendirilmeden once, caligma alani olan her bir ilin
sosyo-ekonomik Ozellikleri hakkinda genel bilgiler verilerek, barajlarin il igin
mekansal etkileri ortaya konulacaktir. Barajlarin mekansal etkilerinin belirlenmesi,
baraj yonetiminde ana sorun alanlarinin tespit edilmesi ve sorun alanlarina yonelik

stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunacaktir.
3.3.1.Samsun ili Mekénsal Analizi (26 Temmuz 2012-6 Ekim 2012)

26 Temmuz 2012 ve 6 Ekim 2012 tarihlerinde Samsun’da iki giinliik bir arazi
calismasi gerceklestirilmistir. Orta Karadeniz B6liimii’'nde yer alan Samsun ilinin su
kaynaklar1 agisindan zengin bir cografyada yer almasi ve Tiirkiye’de en fazla baraja
sahip illerden biri olmas1 dolayisiyla, Karadeniz Bolgesi i¢inde secilen bir ¢alisma

alan1 olmustur.

3.3.1.1.Samsun ili Hakkinda Genel Bilgiler ve Barajlarin Mekansal
Etkileri

Samsun ili, Orta Karadeniz Boélimii'nde Yesilirmak ve Kizilirmak
Nehirleri’nin dokiildiikleri deltalar arasinda yer almaktadir. Su kaynaklar1 agisindan
zengin bir il olan Samsun’un il smirlar1 igerisinde yer alan onemli akarsular;
Kizilirmak Nehri, Yesilirmak Nehri, Terme Cayi, Abdal Irmagi, Mert Irmag1, Kiirtiin
Irmagi, Engiz Deresi, Tersakan Cay1 ve bunlarin yan kollarindan olusmaktadir™®.
Samsun genellikle 1liman bir iklime sahiptir. Yillik ortalama yagis miktar, iilke
ortalamasinin iistiindedir™®. Samsun ilinde nem oranmin ve yagis miktarmimn yiiksek

olmasina ilave olarak, Karadeniz iklim 06zelligi nedeniyle kuraklik

yasanmamaktadlrlso. TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2012 yili

158 Samsun 11 Cevre Durum Raporu, Samsun Valiligi, il Cevre ve Orman Miidiirliigii, Samsun, 2005,
http://www2.cedgm.gov.tr/icd_raporlari/samsun05.pdf, (25.08.2013).

159 Samsun Valiligi, http://www.samsun.gov.tr/samsun-sehri.asp?Contentld=21, (23.08.2012).

180 Samsun 11 Cevre Durum Raporu, Samsun Valiligi, Il Cevre ve Orman Miidiirliigli, Samsun, 2005,
http://www2.cedgm.gov.tr/icd_raporlari/samsun05.pdf, (25.08.2013).
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verilerine gore, 1.251.722°"" niifusa sahip olan Samsun, Tiirkiye’deki iller arasi niifus

siralamasinda, 16. sirada yer almaktadir™®.

Samsun ilinin ekonomik yapisini olusturan sektdrlerin basinda, tarim 6nemli
bir paya sahiptir. Bafra ve Carsamba ovalari, Kizilirmak ve Yesilirmak Nehirleri’nin
icinden gectigi dnemli tarim alanlaridir. lin istihdam yapisi, tarimin bolgede agirlikli
sektor olmasi dolayisiyla, tarimdan etkilenmistir ve istihdam giiclinlin yaklasik %

163 Orta Karadeniz Bolimii’niin en biiyiik

70’1 tarimsal alanda c¢alismaktadir
metropol kenti olan Samsun, ayrica, Karadeniz Bdlgesi’nin en 6nemli ticaret, sanayi
ve turizm merkezidir. Halkin % 70’1 tarim, % 20’si ticaret, %10’u ise sanayide

calismaktadir'®

. Tarim sektorlintin, ilin ekonomik yapisini olusturan sektorlerin
basinda yer almasi, sulamaya dolayisiyla baraj yatirimlarina olan ihtiyaci
artirmaktadir.

Sulamanin yani sira, bulundugu cografi konum itibariyle su kaynaklar1 enerji
tiretiminde de o©nemli bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda dogalgaz, termik santral, niikleer santral, HES, giines enerjisi ve
rliizgar enerjisi gibi c¢esitli enerji kaynaklar1 alternatifleri mevcuttur. Samsun,
bolgenin enerji sektoriindeki konumuyla da bir enerji iissii haline gelmistir. Zengin
enerji kaynaklarina yakinligi ve uluslararas: ticari iliskileriyle ¢oklu enerji
merkezidir. Rusya'dan alinan dogalgaz, Karadeniz'in altindan Mavi Akim boru
hattiyla Samsun'a, Samsun’dan tiim Tiirkiye’ye ulagmustir™,

Suyun giiciinden yararlanilarak enerji iiretimi, sahip oldugu cografi 6zellikler
nedeniyle Karadeniz Bolgesi'nde 0One c¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan 6zellikle HES’ler vasitasiyla enerji iiretimi ilde yaygindir. Hasan

Ugurlu, Suat Ugurlu, Derbent ve Altinkaya Baraji1 ve HES basta olmak iizere ilde ¢ok
saytda HES mevcuttur. Orta Karadeniz bolimiindeki baraj ve HES’ler

ITUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi,
http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2&ENVID=adnksdb2Env&report=wa_turkiye_il_ko
y_sehir.RDF&p_il1=55&p_kod=2&p yil=2012&p_dil=1&desformat=html, (05.08.2013).

%2Samsun Valiligi, http://www.samsun.gov.tr/samsun-sehri-detay.asp?ContentAltld=293,
(23.08.2012).

163 Samsun Valiligi, http://www.samsun.gov.tr/samsun-sehri.asp?Contentld=16, (23.08.2012).
1%4Samsun Gida, Tarim ve Hayvancilik il Midiirligd,

http://www.samsuntarim.gov.tr/yayinlar/faaliyet_raporlari/faaliyet_raporlari_pdf/2012_yili_faaliyet r
aporu.pdf, (31.08.2013).

1%5Samsun Valiligi, http://www.samsun.gov.tr/samsun-sehri-detay.asp?ContentAltld=174,
(23.08.2012).
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incelendiginde, Samsun’da Hasan Ugurlu HES ve Suat Ugurlu HES oOrneklerinde
oldugu gibi daha ¢ok baraj gévdeli HES modelleri bulundugu goriilmektedir. Nehir
tipi HES’ler yeryiizii sekillerinin yapima daha elverisli oldugu Dogu Karadeniz
Bolimii'nde o6zellikle Rize ve Artvin illerinde yogunlagsmaktadir. Samsun Baraj
Golleri ve gevresi, su sporlari agisindan da 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Samsun, Tiirkiye’de baraj sayisinin en ¢ok oldugu illerden biridir. Altinkaya
Baraji ve HES, Hasan Ugurlu Baraji1 ve HES, Suat Ugurlu Baraji ve HES, Derbent
Baraji ve HES, Cakmak Baraji, Vezirkoprii Baraji, ildeki mevcut barajlar arasinda
siralanabilir. Samsun ilinde yatirim programinda olan ¢ok sayida biiyiik su isleri ve
kiigiik su isleri bulunmaktadir. Tablo 37°de Samsun ilindeki mevcut baraj ve HES

tesislerinin kullanim amaglar1 ve yapim yillariyla ilgili bilgiler yer almaktadir.

Tablo 37: Samsun Ilindeki Mevcut Baraj ve HES Tesisleri

Baraj ve HES | Kullanim Amaci Yapim Yillari
Tesisinin Adi

Altinkaya Baraji ve | Enerji 1980-1988
HES

Derbent Baraji  ve | Sulama-Enerji-Taskin 1984-1990
HES Kontrolii

Hasan Ugurlu Baraji | Enerji 1971-1981
ve HES

Suat Ugurlu Baraj1 ve | Sulama-Enerji 1975-1982
HES

Cakmak Baraj1 fgme suyu 1985-1988
Derindz Baraji Sulama

Vezirkoprii Baraji Sulama 1993-2001
Ondokuz Mayis | Sulama-igme Suyu 1998-2001
Baraji

Kaynak: Samsun Ilindeki Barajlar, http://wwwz2.dsi.gov.tr/bolge/dsi7/isletme.htm#baraj,
(23.08.2012).

Mevcut barajlar incelendiginde, Samsun ili sinirlar1 i¢inde, Altinkaya Baraji

ve HES, ve Derbent Baraji ve HES Kizilirmak Nehri iizerinde insa edilen iki biiyiik
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barajdir. Yesilirmak iizerinde insa edilen Hasan Ugurlu Baraji ve HES ise,
Tiirkiye’nin en yiiksek barajlarindan biridir. Hasan Ugurlu Baraji’nin HES’i, dagin
altina insa edilmistir. Baraj, Japonya hiikiimetinden alinan kredilerle yapilmistir.
Japon firmalarin teknolojilerinden yararlanilarak yapilan baraj, admni, proje
baslangicinda emegi gecen ve trafik kazasinda hayatim1 kaybeden DSI 7. Bolge
Midiiri Hasan Ugurlu’dan almistir. Hasan Ugurlu Baraji ve HES’in asagisinda
yapilan diger baraja ise ayni1 trafik kazasinda hayatini kaybeden bolge miidiiriiniin esi
Suat Ugurlu’nun ad1 verilmistir. Enerji amagli bu iki biiyiik barajin yani sira, Samsun

ilinde sulama ve igme suyu amagli ¢ok sayida kii¢iik baraj-gdlet de bulunmaktadir.
3.3.1.2.Samsun ilinde Yapilan Miilakat Degerlendirmeleri

Samsun ilinde, tarim sektoriiniin, ekonomik yapiyr olusturan sektorlerin
basinda yer almasi ve sahip oldugu cografi 6zellikler nedeniyle hidroelektrik enerji
tiretimine uygun bir il olmasi, baraj ve HES yatirimlarini ilde 6ne ¢ikan unsurlar
olmustur. Tiirkiye’de baraj yapimimdan sorumlu kurulus olarak bilinen DSi’nin 7.
Bolge Miidiirliigii niin merkezi Samsun’dur. DSI 7. Bolge Miidiirliigii' niin ¢ekirdegi
1929 yilinda o zamanki ad1 ile Su Isleri Reisligi' ne bagli, yurdumuzdaki ilk 5 tasra
biriminden birisi olarak kurulmus ve daha sonra 1954 yilinda Bolge Miidiirliigi
sekline doniistiiriilmiistiir. DSI Genel Miidiirliigii'niin 26 bdlgesinden biri olan DSI 7.
Bolge Miidiirliigii’niin yetki alani, Karadeniz Bolgesinin Orta Boliimiinde, Samsun,
Sinop, Amasya, Tokat ve Ordu illerini kapsamaktadir™®. 26 Temmuz 2012 tarihinde,
Samsun ilinde DSI 7. Boélge Miidiirliigiine gidilerek baraj ve HES yatirimlari
tizerine degerlendirmeler yap11m15t1r167. Her il 6rneginde ayni miilakat sorularinin
sorulmasima karsin, miilakatin odaklandigi konular iller arasinda farklilik
gostermektedir.

Karadeniz Bolgesi, ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan
HES yatirimlariyla, giindemde olan bir bolgemizdir. Bu nedenle, miilakatin

odaklandig1 konulardan biri Samsun’da yaygin olarak yararlanilan yenilenebilir

186 pSi 7. Bolge Miidiirliigii, http://www2.dsi.gov.tr/bolge/dsi7/index.htm, (31.08.2013).

167 26 Temmuz 2012 tarihinde DSI 7. Bélge Miidiirliigii Barajlar ve HES Sube Miidiirliigii’'nden Sn.
Cihan Yener ve Cevresel Etki Degerlendirmeye iliskin olarak da Sn. Murat Sara¢ ile gorligme
yapilmustir.
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enerji kaynaklarindan biri olan HES’ler iizerine olmustur. DSi’nin kurulusundan
giiniimiize kadar olan zaman diliminde, son donemlerde, enerji iiretimi amactyla
HES yapiminin 6zel sektor basvurusuna agilmasi, HES yapiminda biiyiik miktarda
artiglarin yasanmasina neden olmustur. Yenilenebilir bir enerji kaynagi olan HES’ler,
diger illerde oldugu gibi ¢evre dostu, siirekli bir enerji kaynagi olma ve dogalgaz gibi
ithal enerji kaynaklarina bagimliliktan kurtulma agisindan 6ne ¢ikan yatirimlar olarak
tanimlanmaktadir.

Karadeniz Bolgesi, Tirkiye’de HES yapimin en fazla oldugu bir bolge
olmanin yani sira, HES karsit1 hareketlerle de en fazla glindeme gelen bir bolge olma
ozelligi tasimaktadir. Yapilan goriismede, HES’lerin tercih edilme nedenlerinin yani
sira, halkin HES’lere karsi ¢ikis nedenleri tizerinde durulmustur. HES’lere karsi
¢ikisin daha cok derelerin kurumasi yollarin yapimiyla dogal ¢evreye verilen zarar
gibi nedenler iizerinde yogunlastigt ve HES’lerin c¢evreye etkilerinin baraj govdeli
HES’lerde daha az oldugu belirtilmistir. HES karsitt hareketler daha ¢ok Dogu
Karadeniz Boliimii'nde yogunlagsmistir. Samsun ilinde, baraj govdeli HES’lere kars1
¢ikislarin Dogu Karadeniz Boliimii’ne gore daha az oldugu goriisii, baraj ¢evresinde
yasayan halk ile yapilan goriismelerle de paralellik gostermektedir. Yatirim
projelerinin benimsenmesinde, bdlge halkina istthdam olanaginin saglanmasinin,
projenin bolge halki tarafindan benimsenmesinde etkili araglardan biri oldugu
gorilmiistiir.

HES’lere karsi ¢ikis nedenleri arasinda, baraj yapiminda sivil toplum
kuruluslarinin halk izerindeki etkileri olabilecegi konusuna deginilmistir. Sivil
toplum kuruluslarinin, muhalif siyasi partilerin lobi olusturarak bolge halkin1t HES
projesine karsi oOrgiitlemesinin, karst ¢ikisin bir yoniinii olusturabilecegine vurgu
yapilmistir. Arastirma alanmi illerde, halkin genel olarak sulama-igme suyu
projelerinden c¢ok enerji projelerine karst ¢iktigi goriilmektedir. Ayrica goriismede,
halkin DSI tarafindan yapilan baraj projelerine kars1 ¢ikisinin, 6zel sektor tarafindan
yapilan projelere gore daha az oldugu belirtilmektedir. Ayrica, daha oOnce de
belirtildigi gibi, baraj yapim siirecinde bolge halkina istihdam olanaginin saglanmasi,
halkin projeyi sahiplenmesinde ve karsi cikislarin aza indirilmesinde etkili bir

yontemdir. Nitekim Carsamba ve Ayvacik ilcelerinde, baraj yapimindan etkilenen
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halkla yapilan goriismelerde, yasca biiyiikk olan bolge halkina saglanan istihdamin
halki memnun ettigi ve projeye karsi ¢ikisi azalttigi tespit edilmistir.

Yapilan baraj yatirimlarinin sosyo-ekonomik cevreye etkileri son yillarda en
cok tartisilan konulardan biri haline gelmistir. CED siirecinde, yapilan baraj
yatirnmlarinin g¢evresel ve sosyo-ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi ve baraj
yapimindan etkilenen halkin silirece etkin katiliminin saglanmasi Onemli bir
asamadir. Tirkiye’de 1993 yilina kadar CED Yonetmeligi hazirlanmamisti. 1993
yilinda ilk defa yiiriirliige giren yonetmelik ilerleyen yillarda gerek ihtiyaca gerekse
AB’ye uyum siirecine gore ¢ok sayida degisiklige ugramistir. CED
yonetmeliklerinde halkin bilgilendirilmesi asamasi, teorik olarak gerceklestirilmekle
birlikte halkin katilimimin etkinligi tartismali bir konudur. Aslinda 1993 yilindan
once yapilan barajlarda CED galismasi mevcut degildir. DSI 7. Bolge Miidiirliigii
tarafindan insaati tamamlanarak hizmete alinan Altinkaya Baraji ve Derbent Baraji
ve HES’in gerek iilke gerekse bolge ekonomisine ve c¢evresine ¢ok sayida etkisi
olmustur. CED Yonetmeligi’'nin yiiriirliige girmesinden 6nce yapilan bu barajlarda,
yapilabilirlik analizini ¢ok yonlii ortaya koyan bir CED degerlendirmesi yoktur.

CED Yonetmeliginin uygulanmasinda, baraj hazirlanirken AB Direktiflerinin
dikkate alinmasi da yol gosterici olacaktir. AB ile su konusu 2005 yilindan itibaren
“cevre” bashig altinda yiiriitiilmektedir. 2000 tarihinde yiirtirliige giren ve AB’nin su
politikasini olusturan “AB Su Cerceve Direktifi”, suyun dogal dengesini ve kalitesini
bozan, su kaynaklarin1 gelistirme etkilerinin olumsuzlugu iizerine odaklanmaktadir.
Tiirkiye’de Direktif’in odaklandigi noktanin tersine, sulama amagli baraj ve enerji
amac¢hi HES yapimina hizla devam edildigi goriilmektedir. AB’ye uyum siirecindeki
Tiirkiye’de Su Cerceve Direktifi ile ilgili ¢alismalar siirerken, baraj ve HES’lerin
yapimiyla ilgili {ilkenin kendine 0zgili sosyo-ekonomik kosullar1 géz onilinde
bulundurularak muafiyetlerin olacagi tahmin edilmektedir.

Yeni c¢ikan Sulama Birligi Yasasi’na iligskin olarak, yeni bir hukuki
diizenlemenin varhiginin keyfiligi onlemede yasal dayanak olusturmakla birlikte,
egitim seviyesinin diigiikliigl, kisi ve kurumlar arasindaki iletisimsizligin Birlik’in
etkinligini azalttigina deginilmistir. Avrupa’daki sulama meclislerindeki iiyelerin
Tiirkiye’dekilere oranla daha egitimli olduklar1 ve egitim seviyesinin meclisteki

konusmalarin kalitesini de etkiledigi belirtilmigtir. Genel olarak, gelismekte olan
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tilkelerde yapilan yeni yasal ve kurumsal diizenlemelerin varlig1 keyfiligi dnlemede
olumlu bir adim olmakla birlikte, uygulamada etkinligin yeterince saglanamadig1
gorilmektedir.

DSI 7. Bélge Miidiirliigii'nde yapilan miilakatin ardindan, 6 Ekim 2012
tarihinde baraj ve HES’lerin yogun oldugu, Samsun’un Carsamba ve Ayvacik
ilcelerinde yer alan Hasan Ugurlu Baraji ve HES, Suat Ugurlu Baraji ve HES,
Carsamba HES ve Kumkoy Regiilatorii’ne gidilmistirms. Baraj cevresinde yasayan
halkla yapilan goriismeler, baraj yapimindan etkilenen taraflarin baraj yapimina
bakis agilariin belirlenmesi agisindan 6nemli olmustur.

Carsamba ve Ayvacik ilgelerinde barajlarin yogun olmasi, baraj yapim
slireglerini birebir yasayan bireylerle goriisme yapma imkani tanimistir. Genel olarak
ilcedeki barajlarin bolge halki iizerinde olumsuz etkilerinden ziyade olumlu
etkilerinin oldugunu séylemek miimkiindiir. Baraj yapim1 dolayisiyla halkin yaklasik
% 90’nina istthdam olanaginin verilmesi, bireylerin baraj araciligiyla, sosyal
giivenceye kavusmalari, baraj projelerinin ilgede sahiplenilmesine yol a¢mustir.
Ayrica baraj yapimi siirecinde bolgeye egitimli kisilerin gelmesinin, bdlge halkinin
egitim seviyesine de olumlu katkilar1 oldugu goriilmiistiir. Barajla ilgili olan en
hassas konulardan biri, yeniden yerlestirmelerdir. Yeniden yerlestirmelerde, kisilerin
bulundugu bolgeye yakin yerlere yerlestirilmesi esas alinmakla birlikte O6rnegin
Altinkaya Baraji nedeniyle kisiler Samsun’dan ¢ok farkli bir bolge olan Hatay
(Antakya) iline zorunlu goc ile gitmislerdir. Carsamba ve Ayvacik ilgelerindeki
barajlarda ise, istimlak ve kamulastirmalar dolayisiyla bolge halki, eski yerlesim
alanlarina yakin ve eski yerlesimlerinden daha 1iyi kosullara sahip yerlere
yerlestirildiklerini memnuniyetle belirtmislerdir. Yeniden yerlestirmelerde yasanan
bu memnuniyet, halkin baraj yapimina kars1 ¢ikmasini engellemektedir. Yeniden
yerlestirmeye tabi tutulan kisiler arasinda, baraj yapimi siirecinde istthdam edilen
kesim agirlikli orani olusturmaktadir.

Baraj yapimi oncesi olasi sorunlar1 dnlemek icin, halkin ikna edilmesinde,

kamu kurumu yetkilileri, baraj yapiminda birebir ¢alisan ve o ilgede ikamet eden

1%8Baraj ve HES’lerinin yapimi, elektrik dagitim siirelerinde gorevli olan, Sn. Fatih Bulut, Eren
Emre Bulut, Can Albas ve Serhan Kaya’dan ve Suat Ugurlu Baraji ve HES’in bulundugu Kumkoéy’de
ikamet eden ve baraj yapimindan dogrudan etkilenen Sn. Mesut Bulut ve ailesiyle ylizylize miilakat
yapilmustir.
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kisiler araciligryla bolge halkiyla yaptig1 6n goriismelerle, etkili olabilmektedir. Ayni
bolgede yasayan ve halki yakindan tantyan bu kisiler tarafindan yapilan 6n goriisme,
baraj yapimi nedeniyle bolge halkina istthdam saglanmasi, barajlarin
sahiplenilmesini ve kars1 ¢ikislar1 engelleyen 6nemli unsurlar arasindadir. Bu durum
bize, baraj yatirimlarinin sahiplenmesinde iilke geneline olan katkidan ¢ok bolgeye
olan katkilarin daha 6n planda oldugunu gdstermektedir.

Istihdam ve kamulastirmanin yan1 sira, Hasan Ugurlu Baraji ve HES’in bolge
halki iizerinde diger bir olumlu etkisi ise, baraj g6liinlin tasimacilik ve ¢esitli su
sporlar1 etkinlikleri i¢in kullaniliyor olmasidir. Kano yarislar1 gibi ¢esitli su sporlari
etkinliklerinin diizenlenmesi bolge ekonomisine canlilik getirmektedir. Ayrica
barajin yapilmasi, cevre yerlesimlerin nemlilik oranini artirarak iklim iizerine olumlu
etki yapmistir. Iklimin yumusamas: da bolge halkini memnun eden bir durum
olmustur. Barajin iklimi yumusatmasi ve nemli hale getirmesi Karadeniz Bolgesi’nde
yetisen lriinler agisindan avantaj olustururken, bazi bdlgelerde baraj ¢evresinde asiri
nem, iriinlerin bozulmasina da neden olabilmektedir.

Bolgedeki baraj ve HES gezileri esnasinda dikkati ¢eken bir diger unsur,
giivenlik iizerine olmustur. Baraj ve HES’ler giivenlik gorevlilerinden alinan 6zel
izinlerle ziyaret edilip fotograf ¢ekilmistir. Barajlarin saldir1 amacli kullanilabilecegi
olgusu, barajlarin giivenligini 6n plana c¢ikarmaktadir. Barajdaki giivenlik
gorevlilerinin, cogunlukla taseron sirkete bagli olarak calistig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin diger illerinde oldugu gibi Samsun’da da o&zellikle HES
yapiminda teknoloji olarak yabanci lilkelere bagimlilik géze carpmaktadir. Bolgedeki
baraj ve HES’lerin Japonya, Avustralya ve Fransa teknolojileriyle yapildig
goriilmiistiir. Elektrik-elektronik tesisatin gerek kullanimi gerekse onariminda disa
bagimlilik devam etmektedir. Ozellikle HES’lerin teknolojileri cogunlukla dis
kaynaklidir. Yapim siireleri acisindan HES’ler degerlendirildiginde, DSI tarafindan
insa edilenlerin siiresi yaklasik 12 yil ve iistii gibi uzun bir stireyi bulurken, 6zel
sektor tarafindan yapilanlar 2-3 yil igerisinde tamamlanmaktadir. Yapim siiresinin
kisalmas1 6zel sektdor HES’lerini tercih edilmesini artirmaktadir. Yapim siiresinin
kisalmasi, 6zellikle 6zel sektor tarafindan yapilan HES’lerde giivenlik ve denetim

konusunu daha 6nemli hale getirmektedir. Yapim sirasindaki denetim eksikligi,
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barajlar1 riskli yapilar haline getirip is¢i 6liimlerine neden olabilecek bir boyuta sahip
olabilir.

6 Ekim 2012 tarihindeki Hasan Ugurlu Baraji ve HES’te yapilan goriisme
esnasinda, 6zel sektor tarafindan yapilan HES’lerin yapim maliyetleri iizerinde de
durulmustur. Enerji ihtiyacinin karsilanmasinda HES lerin yapim maliyeti, 49 yillik
olan isletme siiresinin yaklasik ilk 7-8 yilinda, kendi maliyetini karsilayabilmektedir.
Bu durum, HES’leri Tiirkiye’de karli yatirim haline getirmekte ve son yillarda
sayilarindaki artis1 bize aciklamaktadir. Yenilenebilir enerjiler arasinda yer alan
rlizgar enerjisi ve glines enerjisinin HES’ lere oranla daha az tercih edilme nedenleri
arasinda, enerji Uretiminde siirekliliklerinin olmamasi, niikleer enerji ve termik
santrallerin enerji siirekliligi agisindan daha tercih edilen tiirler arasinda yer aldigi
belirtilmistir.

HES’lerin dogal cevreye etkileri agisindan, baraj govdeli olan HES’lerin
nehir tipi HES’lere oranla ¢evreye daha az zararli oldugu belirtilmistir. Nehir tipi
HES’ler 6zellikle yiizey sekillerinin daha uygun oldugu, baraj golii yapimina uygun
alan olmayan, Dogu Karadeniz’de yogunlagsmaktadir. Nehrin kurumasina neden
olmasi, suyun kanallar i¢inden gecirilmesi hayvan tiirlerinin azalmasina neden
olmaktadir. Bu durum, nehir tipi HES’lerin yogun oldugu Dogu Karadeniz
Boliimiin’de HES karsit1 hareketleri artirmaktadir.

26 Temmuz 2012 ve 6 Ekim 2012 tarihli Samsun arazi ¢aligmas1 genel olarak
degerlendirildiginde, Yesilirmak ve Kizilirmak gibi Tiirkiye nin iki biiyiik nehrinin
icinden gectigi ve tarim arazilerinin genis yer kapladigi bir cografyada yer alan
Samsun ilinde, barajlarla birlikte yerlesik halka is imkami yaratilmasi, ilin igme
suyunun biiyiik 6l¢iide karsilanmasi, HES’ler vasitasiyla iiretilen yenilenebilir enerji
ile enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, tarimsal sulama alanlarinin baraj
gollerinden temin edilen sularla verimli alanlar haline gelmesi gibi unsurlar baraj
yatirimlariin kent i¢in giiglii yanlarini olusturmaktadir. Bu gii¢lii yanlar, bolgesel ve
ulusal kalkinmanin saglanmasinda 6nemli firsatlardir.

Baraj yapiminda, 6zellikle HES projelerindeki yabanci yatirim olgusu ve disa
bagimlilik, hizlandirilmig baraj projelerinde denetimin gilivenilir olmamasi, halkin
CED siirecine katilimindaki etkinliginin yeterince saglanamamasi gibi konular, zayif

yanlar ve tehditler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Samsun’da yapilan goriisme sonucunda,

113



baraj yatirimlarinin yerlesik halka sagladigi is imkanm1 ve sosyal gilivence,
kamulastirma nedeniyle yeniden yerlesimlerde sorun yasanmamasi gibi konularda
yasanan memnuniyet, barajlarin fiziki ¢evreye olumsuz etkilerinin tehdit unsuru

olarak algilanmamasina katkida bulunmustur.
3.3.2. Kars ili Mekansal Analizi (27-28 Agustos 2012)

27-28 Agustos 2012 tarihlerinde, Kars ilinde calismalarimiz yiiriitiilmiistiir.
Kars’in koylerinde yasanan su sorununa iligkin giindemde yer alan haberler, Aras,
Arpagay Nehri gibi smiragan sularin varligr ve smiragan sulara iliskin projelerin
gelistirilmesi gibi konular, Kars’a gidilerek barajlarin etkilerinin incelenmesi ve

degerlendirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur.

3.3.2.1.Kars ilinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri ve Barajlarin Mekansal
Etkileri

Kars, Tirkiye’'nin dogudaki sinir illerinden biridir. Kars su kaynaklar
potansiyeli bakimindan, Tiirkiye geneline gore olduk¢a zengin bir bolgede yer
almaktadir. Kars ili topraklar biitliniiyle Hazar Denizi ana havzasinda yer alir ve il
topraklarindan ¢ikan sularn biiylik bir bolimii Aras irmagi araciligi ile Hazar
Denizi’ne gider169. Kars ilinde, irili ufakli ¢ok sayida g6l mevcuttur. Cildir, Karzak,
Aygir ve Cenklice Golleri belli bashilardir. Bu dogal gdllerin yaninda tek yapay gol
ise Arpagay Baraj Goliidiir' . Kars ilinden irili ufakli cok sayida akarsu gegmektedir.
Aras Nehri, Kura Nehri, Arpacay Nehri, Posof Cay1 ve Kars Cay1 bunlarin en
onemlileri arasinda yer almaktadir. Bu nehirlerden Aras, Tiirkiye-Azerbaycan-iran-
Ermenistan, Arpacay ise, Tiirkiye-Ermenistan siir suyudur.

Iklim olarak Kars, Dogu Anadolu Bélgesi’nin en soguk bolgesinde yer
almaktadir. Kars’in kiglar1 uzun ve sert, yazlar1 iliml hatta serince gegen bir iklim

vardir. Yagiglarin mevsimlere gore dagilisi incelendiginde hemen hemen kurak

199 Kars Valiligi Cografi Yapi, http://www.kars.gov.tr/kars_cografi_yapi.html, (30.09.2012).
170 Serhat Kalkinma Ajansi, Kars, http://www.serka.gov.tr/bolgemiz/kars/kars-cografya-56.html,
(01.09.2013).
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mevsim yoktur. il genelinde en fazla yagis ilkbahar aylarinda goriilmektedir’™.

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2012 sonuglarina gére toplam 304.821
niifusa sahip olan Kars, Tiirkiye’nin en fazla go¢ veren illerinden biridir.

Kars ekonomisinin en 6nemli ge¢im kaynaklari, tarim ve hayvanciliktir. Il
niifusunun agirh@ kirsal kesimde yasamaktadir. Ilde gecimini tarim ve hayvancilik
faaliyetleri ile saglayanlarin oran1 %77,4 tiir. Tarimsal {iretimde temel iktisadi sektor
olan hayvancilik yaklasik % 75, bitkisel iiretim ise % 25 orana sahiptirl72. Il
ekonomisinde bu denli agirligt olan hayvancilik ise genellikle kiigiik aile
isletmeciligi seklinde ve aile ihtiyaglarini kargilamak amaciyla yapilan ekonomik bir
faaliyet durumundadir. Gerek tarim ve hayvancilik, gerekse bolge halki i¢in kaliteli
icme suyunun temininde zaman zaman sorunlar yasanmaktadir. Kentteki sulama
imkanlarinin yetersizligi, sanayide de az gelismis olan kentteki yerlesik halki go¢
etmeye zorlayan en dnemli nedenler arasindadir. Bu durum, kentte su kaynaklariin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Sulama imkanlariin kisitliligi, daha az suya gereksinim duyan tahil tariminin
yapilmasini, kentte yayginlastirmistir. Sulama imkanlarinin oldugu yerlerde ise
bahce tarimi yapilmaktadir. Kars’ta sulamaya elverisli arazi miktar1 ¢ok fazla
degildir. Kars ilinde hayvancilik, temel bir sektordiir. Biiylikbag hayvanciligin yam
sira aricilik ve kiimes hayvanciligi ozellikle kaz yetistiriciligi one ¢ikanlar
arasindadir. Kasar ve bal haricindeki iirlinler genel olarak pazarlanamamaktadir.
Hayvansal iriinlerin pazarlanmasinda kalkinma ajanslar1 gibi kurumlar araciligiyla
yerel halkin destege ihtiya¢ duydugu tespit edilmistir.

Cildir Baraji, Arpacay Baraji, Bayburt Baraji, ildeki en 6nemli ii¢ barajdir.
Hidroelektrik potansiyel olarak isletmede olan Cildir I, Telek, Dereici, Kiti ve

173

Gaziler HES tesisleri bulunmaktadir-'°. Tablo 38’de Kars ilindeki mevcut baraj ve

HES tesislerinin kullanim amaglari1 ve yapim yillariyla ilgili bilgiler yer almaktadir.

Y1 Kars Valiligi Cografi Yapi, http://www.kars.gov.tr/kars_cografi_yapi.html, (30.09.2012).
172 Kars Valiligi Kars’m Ekonomisi, http://www.kars.gov.tr/kars_ekonomi.html, Erisim:30.09.2012.
173 Kars Ilinde Isletmede Olan Barajlar, http://www2.dsi.gov.tr/bolge/dsi24/isletme.htm, (30.09.2012).
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Tablo 38: Kars ilindeki Mevcut Baraj ve HES Tesisleri

Baraj ve HES | Kullanim Amaci Yapim Yillar1

Tesisinin Ad

Arpagay Baraji Sulama-Enerji-Tagkin 1976-1983
Kontrolii

Cildir Baraji ve HES | Sulama-Enerji 1969-1976

Bayburt Baraji Sulama-igme Suyu 1995-2011

Kaynak: Kars ilindeki Barajlar, http://wwwz2.dsi.gov.tr/bolge/dsi24/kars.htm#baraj,
(05.09.2012).

Bunlardan Arpacgay ve Cildir barajlar1 hem enerji hem de sulama, Bayburt
baraj1 ise sadece sulama imkéani1 saglamaktadir. Arpacay Baraji, 1976- 1983 yillar
arasinda Arpagay Nehri {izerinde sulama, enerji ve tagkin kontrolii amaclh, Cildir
Baraj1 ve HES ise, 1969-1976 yillar1 arasinda sulama ve enerji iiretimi amacl yapilan
ilk barajlardir. Bu iki barajin yani sira yapimi 1995- 2011 yillar1 arasin1 kapsayan
Bayburt Baraji sulama ve icme suyu amacli olup Kars’in elli yillik su ihtiyacim
karsilamay1 planlamaktadir. Yapim agamasindaki barajlardan biri, Kars Cay1 Havzasi
1. Merhale Projesi, Kars Barajidir. Insaat1 2009 yilinda baslanan sulama ve enerji
amagh baraj, 2014 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Igme suyu sorunun
bulundugu Kars ili i¢in, bu baraj Dogu Anadolu Projesi (DAP) olarak

tanimlanmaktadir.

3.3.2.2.Kars ilinde Yapilan Miilakat Degerlendirmeleri

Kars’taki su ve enerji ihtiyacinin karsilanmasinda barajlarin yeri ve 6nemi,
AB’ye uyum siirecinde sinirasan sularda yapilan barajlarda igbirligi konular1 Kars

DSI 24. Bolge Miidiirligi’nde yapilan yiizyiize miilakata'"

yon veren konular
olmustur. Merkezi Kars’ta bulunan DSI 24. Bélge Miidiirliigii, 1995 yilinda

Erzurum DSI 8. Bélge Miidiirliigii’nden ayrilarak hizmet vermeye baslamistir. DSI

174 27 Agustos 2012 tarihinde, DSI 24. Bolge Miidiirii Sn. Hayati Celenk ile birebir miilakat
yapilmustir.

116


http://www2.dsi.gov.tr/bolge/dsi24/kars.htm#baraj

24. Bolge Miidiirligii'niin c¢alisma alam1 Kars, Ardahan ve Igdir illerini
kapsamaktadir'™.

Kars’ta sulama, enerji ve taskin kontrolii amaciyla ¢ok sayida baraj ve HES
insa edilmistir. Son yillarda Kars’ta yasanan su sorununun Meclis giindemine kadar
taginmasi, sorunun ¢dziimiinde baraj projelerinin gergeklestirilmesini hizlandirmistir.
Miilakatin odaklandig1 konulardan biri, hizlandirilmis baraj projeleri olmustur.
Gegmis yillarda finansmanmi sadece kamu sektorii tarafindan karsilanan baraj
yatirnmlari, Ozellikle hidroelektrik enerji iiretimi noktasinda, yapilan hukuki
diizenlemelerle de birlikte 6zel sektdr bagvurusuna agilmistir. Yapilan goriismede
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda HES’lerin tercih edilme nedenleri
arasinda, dogal gaz gibi disa bagimli bir enerji olmamasi, buna karsin ¢evre dostu,
yerel ve siirekli bir enerji tiirli olmas1 sayilmistir. Tiirkiye’nin diger bolgelerinde
oldugu gibi Kars’ta da son yillarda baraj ve HES yapiminda sayisal olarak artig
yaganmistir. Son donemde yapilan baraj ve HES sayisinin, barajlar krali olarak
tamimlanan ve 1955 yilinda DSI Genel Miidiirliigii’ne atanan Siileyman Demirel
doneminde yapilan sayiyr astigi gorilmektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi,
baraj yatirimlarin sayica artmasinin ve hizla bitirilmesinin en 6nemli nedenleri
arasinda siralanmigtir. Barajlarin planlanan bitis siiresinden 6nce tamamlanmasina
iliskin taahhiitnameler de bulunmaktadir'”®. Bu tiir taahhiitnameler, giinlimiizde
hizlandirilan baraj projelerinin somut bir 6rnegidir.

Finansmani sadece kamu sektorii tarafindan kargilanan baraj ve HES
yapimmin uzun Yyillar slirmesi, kaynak israfi olarak degerlendirilerek, kaynak
israfinin 6nlenmesinin 6zel sektoriin yapacagi HES projeleriyle miimkiin olacag,
goriismede belirtilen bir diger konudur. Son yillarda 6zel sektor tarafindan yapilan
projeler daha verimli ve tercih edilir olmaktadir. HES’ler disinda, niikleer enerji de
alternatif bir enerji kaynagi olarak belirtilmistir. Niikleer enerjinin, dogalgaz gibi disa
bagimli olmayan bir enerji segenegi olmasi tercih edilme nedenlerinden en
onemlisidir. Kars’ta yapilan goriismede, HES karsiti hareketlerin, Samsun d6rnegine

benzer olarak yaygin olmadigi da tespit edilmistir.

5 DSi 24. Bslge Miidiirliigii, http://www2.dsi.gov.tr/bolge/dsi24/index.htm, (30.09.2012).

176 Bolge Miidiirii Sn. Celenk’in odasinda bulunan Kars Baraj1 insaatina iliskin, baraji yapan Unal
Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi’nin yetkilisi, bolge miidiirii, DSI genel miidiirii ve dénemin Cevre ve
Orman Bakani tarafindan imzalanan taahhiitnamede 02.06.2014 tarihinde bitirilecek olan barajin
30.10.2013 tarihi saat 13.59°ta bitirilecegi sozii yer almaktadir.
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Kars’in mekan analizi agisindan 6nemli bir diger cografi 6zelligi “siur ili”
olmasidir. Aras Nehri’nin bir kolunu olusturan Arpagay Nehri, Kars ile Ermenistan
arasinda sinir olusturmaktadir. Bu nehir iizerinde Rusya ile ortaklasa Arpagay Baraji
yapilmustir. Tiirkiye’nin su kaynaklarmin gelistirilmesinde, siniragan sular énemli bir
yere sahiptir. AB’nin su politikasina yon veren Su Cerceve Direktifi, sinirasan
sularin yonetiminde, cografi sinirlarlar yerine dogal sinir1 esas almaktadir. Bu durum,
su kaynaklarinin gelistirilmesinde tilkeler arasi isbirligini gerektirmektedir. Bu
nedenle Kars, havzalar arasinda smir Gtesi isbirligi konusunun ele alinabilecegi
onemli bir noktadadir. Gegmisten gliniimiize, igbirligi konusu, gerek {iilke icerisindeki
kurumlar arasinda gerekse simniragsan ilkeler arasinda, sorunlu alanlardan biri
olmustur. Baraj yatirimlarinda yapilacak sinir Gtesi isbirliginin Tiirkiye i¢in, suyun
kullanim1 ve yOnetimi konusunda, tehdit olarak algilanabilmektedir. Siniragan
sularimizdaki depolamanin simdiden Tiirkiye tarafindan yapilmasinin, ortaklasa
projelerde suyun kullanilmasina yonelik sorunlarin 6nlenmesine katkida bulunacagi,
bir diger goriistiir. Sinirasan sularda, suyun kontroliiniin sadece Tiirkiye’de olmasi,
Su Cergeve Direktifi’nin havzalararas1 isbirligine dayali yodnetimi esas olan
politikayla uyumlu degildir.

Baraj-iklim degisikligi arasindaki karsilikli etkilesim, miilakata yon veren bir
diger konudur. Kars’ta yapilan barajlar, karasal iklim 6zelliklerine sahip olan ilde,
iklimi yumusatarak, bolgenin daha nemli ve iliman bir yapiya kavusmasina katki
saglamgtir. Iklimin daha 1liman hale gelmesi, kislar1 sert gegen bir il olan Kars’ta
ikamet eden yerel halk i¢in olumlu bir digsalliktir. Barajlarin iklime olumlu
katkilarinin yani1 sira, su kaynaklar1 iizerine baskis1 da mevcuttur. Iklim
degisikliginin su kaynaklar1 {izerindeki baskisinin, yeni yapilacak olan barajlari,
gelecek yillarda atil duruma getirme ihtimali de bulunmaktadir. Goriigmede, su
depolamayi giderek daha 6nemli hale getiren kuraklik yoniinde iklim degisikliginin
baraj yapiminm1 azaltmayacagi, aksine Ozellikle suyun depolanmasi ve taskin
onlemede, baraj sayisinin artirilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Ayrica, giderek
kuraklasan bir iilkede suyu depolamanin ve HES’lerle yenilenebilir enerji iiretiminin,
iklim degisikligiyle miicadele 6nemli bir arag olacagi belirtilmistir.

Son olarak suyla ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler kisaca ele alinarak

gorisme tamamlanmistir. Tiirkiye’de suyla ilgili cok sayida yasal diizenleme
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mevcuttur. Su konusunda, ulusal mevzuatta birligin saglanmasi, yetki karmasasinin
Onlenmesinde Onemli bir adim olacaktir. Bir baska ifadeyle, g¢erceve bir Su
Yasast’nin varligi, su kaynaklarinin tek elden veya merkeziyet¢i yonetim ile
etkinligin saglanmasi1 agisindan oOnemlidir. Konuyla ilgili, Tiirkiye’de taslak
calismalar mevcut olmakla birlikte heniiz yasalasmamigtir. Kurumsal olarak,
Tiirkiye’de barajlardan sorumlu ana kurulus, Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagli,
DSI Genel Miidiirliigii’diir. Goriismede, Tiirkiye’de “Orman ve Su Isleri Bakanlig1”
yerine “Cevre ve Su Isleri Bakanligi”nin olmasinin, baraj ve cevre iliskisinin one
cikarilmasi agisindan daha yerinde olacagi da belirtilmistir. Ayrica iilkedeki su
kaynaklariin planlanmasi ve kullanilmasinda, en etkili teknolojik araglardan biri
olan ve tlilkemizde onemi giderek artan Cografi Bilgi Sistemleri’ne de deginilmistir.
Su kaynaklarinin fiziki ve sosyo-ekonomik cevreye etkilerinin belirlenmesinde ve
buna uygun baraj yonetiminde, cografi bilgi sistemleri etkili bir aragtir. Veri
olusumuna iligkin olarak, Tiirkiye’de dogayla ilgili veri tabanmi olusturmadaki
giicliiklerin, donanimli c¢alisanlarin varligina ragmen, mali ve idari zorluklar
sebebiyle agilamamasi bu konudaki sorun alanlaridir'”’,

DSI 24. Bélge Miidiirliigii'nde yapilan miilakatin ardindan, 28 Agustos 2012
tarihinde, susuzluk sorununun yasandigi ve smir yerlesimi olan, Ani Harabeleri
yakininda bulunan koylere gidilerek goriisme ve anket calismasi yapilmistir. Ani
Harabeleri, Kars kent merkezine yaklasik 40 km uzakliktadir. Smir kdylerinden biri
olan Ocakli (Ani) Kdyii’nde yasayan halkla yapilan goriismede ilk ele alinan konu,
koyde yasanan susuzluk sorunu olmustur. Koy halkiin kaliteli ve yeterli igcme
suyuna sahip olmadig1 goriilmiistiir. Icme suyunun Kars kent merkezinden temin
edildigi koyde, susuzluk nedeniyle temel gecim kaynaklarindan olan tarim ve
hayvanciligin zorlagsmasi, kdydeki go¢ oraninin artmasina neden olmustur. Koy
halki, ¢ok yakininda bulunan Arpagay Baraji’nin suyundan yararlanamamakta ve kdy
merkezine yaklasik 17 km uzakliktaki Basgedikler bolgesinden su almaktadirlar.
Oysa ki, koylin ¢ok yakininda, tarihten beri kullanilagelen debisi yliksek su kaynagi
olarak bilinen ve kdye, arazi yoluyla 5 km uzaklikta bulunan Sogiitli/Atakdy
yerlesimindeki “Giilliica Mezras1” bulunmaktadir. Kdyiin ¢ok yakininda yer alan su

kaynagmin, bulundugu koydeki arazi sahipleri tarafindan sahiplenilerek kamu

17778.08.2012 tarihinde, Kars’ta kurulan Kuzeydoga Dernegi bilim koordinatérii Emrah Coban’la
gorlisme yapilmistir.
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tarafindan kullanimi ortadan kaldirilmistir. Goriisme yapilan kdyde yasayanlarin,
yeterli ve kaliteli igme-kullanma suyuna sahip olmamasi ve ¢ok yakininda bulunan
su kaynagindan ortak yararlanmanin 6niiniin kapatilmis olmasi, su kaynaklarinin adil
kullaniminin yam1 sira bu bolgedeki baraj yapimi gerekliligini sorgulanir hale
getirmektedir. Ayrica koyliilerin su sorunlarinin ¢éziime kavusacagina iliskin tasidig
giivensizlik duygusu, goriismede dikkat ¢ceken bir diger dnemli unsurdur. Bu durum,
haber kaynaklarinda yer alan Kars’in su sorununun ¢oziildiigiine iliskin haberlerle de
celismektedir.

27-28 Agustos Kars ili arazi calismasi genel olarak degerlendirildiginde,
Kars, su kaynaklar1 acgisindan zengin bir bolgede yer almaktadir. Temel gegim
kaynagi tarim ve hayvancilik olan Kars ilinde, su kaynaklarinin gelistirilmesi gogiin
azaltilmasina yapacagi katkiyla stratejik bir ara¢ olacaktir. Su sorunu yasanan
Kars’in kdyleri i¢in igme-kullanma suyunun temininde de baraj, kent i¢in 6nemli bir
firsat olusturmaktadir. Baraj yapimimin il genelinde iklimi yumusatarak daha
yasanabilir hale getirmesi, barajlarin diger bir gii¢lii yanidir.

Sinir bélgesinde yer alan diger illerde oldugu gibi, Kars’ta da sinir asan sulara
ilisgkin  yapilacak projelerde isbirligi ve giliven konulari, tehdit alanim
olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle, isbirligi ve karsilikli giiven konusu, idare
tarafindan firsat yerine tehdit olarak algilanmaktadir. Su kaynaklarinin
gelistirilmesinin yani sira, suyun bolge halki arasinda adil dagitiminin saglanmasinda
yasanacak sorunlar, baraj yatirnmlarinin zayif yanlar arasindadir. Ocakli Koyii'nde

yasanan su sorunu buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

3.3.3. Hatay (Antakya) ili Mekansal Analizi (12-15 Eyliil 2012)

12-15 Eylil 2012 tarihleri arasinda, Hatay’in merkez ilgesi Antakya’da
calismalarimiz yiiriitiilmistiir. Tirkiye-Suriye iliskilerinde onemli bir yere sahip,
siir asan su niteligi tasiyan Asi Nehri, Hatay ilinden ge¢gmekte ve Tiirkiye’nin en
verimli ovalarindan biri olan Amik Ovasi’n1 sulamaktadir. Hatay’in ekonomisinde
tarim sektorliniin 6nemli bir yer tutmasi ve sanayi sektoriiniin giderek gelismesi,
sulama projelerinin il i¢in 6nemini artirmaktadir. Yapilan baraj yatirnmlarinin sinir

asan etkilere de sahip olmasi, iilkeler arasi isbirligi konusunu da giindeme
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getirmektedir. Hatay’daki baraj projelerinin il ve bolge acisindan stratejik onemi,
barajlarin yerel, ulusal ve uluslararast diizeylerdeki etkilerinin incelenmesi ihtiyacini

dogurmustur.

3.3.3.1. Hatay ilinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri ve Barajlarin Mekansal
Etkileri

Hatay, cokkiiltiirlii yapisini tarih boyunca koruyan, etnik kdkenleri ve dinleri
cok farkli olan ¢ok sayida toplulugun bir arada yasadigi “hosgorii kenti” olarak
anilan, Tiirkiye’nin en giineyindeki ve Suriye ile komsu olan, Ortadogu Bolgesi’nde
yer alan bir smur ilidir. Hatay, TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2012 yili
verilerine gore 1.483.674, Hatay ilinin merkez il¢esi Antakya ise, toplam 213.296
niifusa sahiptir. Hatay ilindeki en 6nemli su kaynagi, Asi Nehri’dir. Kentin i¢inden
gecen ve siniragan su olma Ozelligini gosteren Asi Nehri, Liibnan’da dogup,
Suriye’den gecerek Tiirkiye’den denize dokiilmekte ve Tiirkiye ile Suriye arasinda
sinir olugturmaktadir.

Iklimsel olarak Hatay’da genelde yazlar1 sicak ve kurak, kislar 1lik ve yagish
gecer. Hatay, yazlar1 sicak ve kurak olmasina ragmen, ¢ok yagis alan illerimizden
biridir. Hatay’da genel olarak saganak yagis yagar ve bu da zaman zaman sel

felaketlerine yol agar'’®

. Kuraklik ve sel, Hatay ilinin iki 6nemli sorun alanidir.
Hatay, sahip oldugu verimli arazileriyle tarim sektorii agisindan gelismis bir
ildir. Tiirkiye’nin tarimsal degeri yiiksek olan ovalarindan Amik Ovasi, Hatay’da yer
almakta ve Asi Nehri tarafindan beslenmektedir. Hatay’daki barajlar, igme-kullanma
ve sulama ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte, taskin
kontrolliniin saglanmas1 amaciyla da one ¢ikmaktadir. Ayrica, smir asan sular
tizerindeki baraj projeleri, komsu {ilke ile iliskilerde ekonomik ve siyasi etkilere de
sahiptir. Tirkiye, Asi Nehri acisindan asagi kiyr devletidir. Bu durum, sinirasan
sularda yapilan barajlarda, asagi kiyr devlet agisindan suyun akisi engellenilerek
sorun alani olusturabilir. Gerek {ilkelerin tek basina yapacagi baraj projelerinde

gerekse ortaklasa yapilmasi planlanan projelerde suyun ve barajin isbirligi araci

olarak kullanilmas1 6nemli bir konudur. Giiniimiizde yapimi tamamlanamayan, 2011

178 Hatay Valiligi, http://www.hatay.gov.tr/IcerikDetay.aspx?lcerikld=87, (30.08.2013).
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yilinda temelleri atilan Asi Dostluk Baraji, iki iilke arasinda isbirliginin
gelistirilmesinde olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.

Hatay ilinde isletme halinde bulunan toplam {i¢ adet baraj bulunmaktadir.
Bunlar, Tahtakoprii, Yarseli ve Yagladagi Barajlari’dir. Tablo 39°da Hatay ilindeki
mevcut baraj ve HES tesislerinin kullanim amaglar1 ve yapim yillariyla ilgili bilgiler

yer almaktadir.

Tablo 39: Hatay ilindeki Mevcut Baraj ve HES Tesisleri

Baraj ve HES | Kullanim Amaci Yapim Yillar
Tesisinin Adi

Tahtakoprii Baraji Sulama-Tagkin 1968-1976
Yarseli Baraji Sulama 1985-1991
Yayladag Baraji Sulama-igme Suyu 1993-2000

Kaynak: Hatay Ilindeki Barajlar, http://www2.dsi.gov.tr/bolge/dsi6/hatay.htm, (30.08.2013).

Genel olarak Hatay’da yapilan barajlarin ¢ogu, sulama ve taskin kontrolii
amaclhidir. Tiirkiye’nin tarim triinleri ihracatinda 6nemli bir yere sahip olan ilde,
tarimsal tiretimin desteklenmesine yonelik sulama projelerinin 6nemli bir yere sahip
olmasinda bunun pay1 yiiksektir. Hatay’da yeni tarim alanlarinin yaratilimasi
amaciyla DSI’nin bazi faaliyetleri mevcuttur. Bunlardan biri, Amik Ovasi yakiminda
bulunan Amik Golii’niin DSI tarafindan kurutulmas: ¢alismalaridir. Nitekim, Amik
Goli kurutulduktan sonra olugan yeni tarim alanlariyla sulama ihtiyacinin artmis ve
bu durum ilde yeni baraj ihtiyacin1 dogurmustur. Hatay’daki Reyhanli Baraji ile
Amik Ovas’nin sulamasina yaklasik % 75 oraninda katki yapilmasi planlandig
belirtilmistir. Tarim sektoriinlin  gelistirilmesinde, baraj yapimin desteklenmesi
onemli bir konudur. Sulamanin yani sira, asir1 yagislarin neden oldugu taskinlarin
kontroliinde de barajlar etkili bir aragtir. Reyhanli Baraj1 ile sulamanin yani sira,
taskindan olusan zararlarin yaklasik % 50 oraninda azaltilmasinin planlandigi
belirtilmistir. Hatay’da yapim asamasinda olan Biiyiikk Karagay Baraji ise, enerji

tiretimine yoneliktir.
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3.3.3.2.Hatay Ilinde Yapilan Miilakat Degerlendirmeleri

13 Eyliil 2012 tarihinde DSI Antakya-63. Sube Miidiirliigii'ne gidilerek

179, Hatay, Akdeniz Boélgesi'nde yer alan DSI 6. Bélge

ylizylize miilakat yapilmistir
Miidiirligi yetki alani igerisindeki dort ilden biridir.

Hatay’in sinir ili olma 6zelligi, goriismenin siniragan sular iizerindeki baraj
projelerinin ele alinmasiyla baslamasina yol agmustir. Tiirkiye, Asi Nehri Havzasi
tizerinde su kaynaklar1 projeleri gelistirdigi gibi, Suriye’nin de nehir iizerinde baraj
projeleri bulunmaktadir. Baraj iki {llke arasindaki iligkileri biiylik 0lglide
etkilemektedir. Hatay’da meydana gelen “asir1 yagislar ve su taskinlar1” vakalari,
¢ogu zaman iki {lilke arasinda sorun alani olusturmaktadir. Hatay’da meydana gelen
siddetli yagislarin, Suriye’nin baraj kapaklarini agmasiyla Asi Nehri’nin debisinin
yiikselmesine neden oldugu, ¢ok sayida kdy, tarim arazisi ve Hatay havaalaninin
sular altinda kaldig1 yoniinde basinda sorunun dnemini ortaya koyan bazi haberler
yer almigtir. DSI’de yapilan goriigmede, Suriye’nin baraj kapaklarmi agmasinim,
Tiirkiye’nin asagi kiyr devleti olmas1 sebebiyle, Hatay’da su baskinlarina neden
olabilecegi ancak bunun tek sebep olmadiginin da iizerinde durulmustur. Yine
Hatay’da asir1 yagislardan en cok etkilenen alanlardan biri yer se¢imini hatali olan
havaalan1 ve cevresidir. Bu durum, kente her tiirlii ulasimda sorun ve mali kayip
yaratmaktadir.

Havaalaninin bulundugu bolge ve ¢evresinde yapilan kurutma c¢aligmalar ile
tarimsal alana ¢evrilen Amik Golii’niin bulundugu alan, siddetli yagislar sonucu sular
altinda kalmaktadir. Tarim arazilerinin sular altinda kalmasi, doganin eski haline
donmek istemesinin bir sonucu olabilecegini karsimiza ¢ikarmaktadir. Tarim arazisi
yaratilirken, sulak alanlarin yok edilmesi, dogal dengeyi bozucu bir etkiye sahip
olabilmektedir. Kentlerimizde dere yataginin yanina yapilan yerlesimler gibi, Amik
GOl tlizerinde yer alan havaalan1 ve ¢evresindeki yerlesimler de, yanlis yer se¢imi
dolayisiyla su baskinina maruz kalmaktadir. Bu durum, yatirim planlamalarinda
cevresel etkilerin dikkate alinmasinin ve CED siirecinin biitiin asamalarinin etkin
analizlerinin  yapilmasinin  6nemini  gostermektedir.  Goriismede,  g6liin

kurutulmasinin baglica nedeni, tarim arazilerinin genisletilmesi oldugu ancak

19 13 Eylil 2012 tarihinde DSI Antakya-63. Sube Miidiirligi’nde, Isletme Sube Bakim
Miidiirliigi’nden Sn. Kadir Koldas ile goriisme yapilmistir.
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zamanla verimli tarim arazilerinin yerlesim alanlarina doniistiiriildigi de
belirtilmistir. Verimli tarim arazilerinin, farkli yatirimlar i¢in kullanilmasi tarim
sektoriiniin ekonomisinde Oonemli bir paya sahip oldugu Hatay ili i¢in, elestirilen
konulardan biridir.

Ortaklasa yapilacak baraj projelerinin, iki Tllke arasinda isbirliginin
saglanmasma katkida bulunmasi beklenmektedir. 2011 yilinda temelleri atilan
Dostluk Baraji, iki iilke arasindaki hizmet iliskilerinin gelistirilmesine yonelik
onemli diplomatik adimlardan biri olmustur. Isbirligi araci olarak gériilen Dostluk
Baraji’nin yapiminda, giiniimiizde Suriye’de devam eden i¢ karisikliklar nedeniyle
ilerleme kaydedilememistir.

Hatay’in enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
rolii, bir diger konudur. HES’ler aracilifiyla enerji iiretiminin, Hatay’da yaygin
olmadig1 goriilmiistiir. Hatay, bulundugu cografi konum ve sahip oldugu iklimsel
ozellikleri nedeniyle, daha ¢ok riizgar enerjisi ve gilines enerjisine iligkin yatirimlar
i¢in elverisli bir il konumundadir.

Hatay’in merkez ilgesi olan Antakya’dan denize dokiilen Asi Nehri’ndeki
kirlilik tehlike boyutlara ulagsmistir. Nehirde yasanan kirlilik, denizin de kirlenmesine
neden olarak ekolojik denge iizerinde bozucu etki yaratmaktadir. Yasanan bu kirlilik,
Hatay Yarseli Baraji’nda balik ve canli dliimlerine neden oldugu goézlemlenmistir.
Suriye’deki fabrika atiklarinin nehre dokiilmesinin kirliligi artirict bir unsur
olabilecegi belirtilirken, sinirasan nehirlerde kirlilik konusuyla ilgili yapilan
caligmalarda da sadece tek iilkenin ¢abalarinin yeterli olmayacag bir gercektir. Bu
konuda da smir Otesi isbirligi calismalart ve iletisim unsuru yine Onem
kazanmaktadir.

Baraj gibi biiyiik kalkinma projelerinde gerekli olan arazilerin elde edilmesi
icin bolgede yasayan insanlar goc ettirilmektedir. Yeniden yerlesimde esas nokta,
bolge halkinin magdur edilmemesidir. Baraj yapimina iliskin yeniden yerlesimlerde
iskan sartlarini saglayanlara iskan, digerlerine ise kamulastirma bedeli 6denmektedir.
Yapilan gérﬁsmedelgo, baraj yapimi nedeniyle gerceklesen yeniden yerlestirmelerde,
bagli olunan kdye en yakin yerlere yerlesimlerin esas alindigi belirtilmistir. Bunun

yan1 sira, kisinin istegine bagli olarak tarimsal veya kentsel iskan yapilmakla birlikte,

180 13 Eyliil 2012 tarihinde, Hatay Valiligi Cevre ve Schircilik Il Miidiirligi’nden Harita Miihendisi
Sn. Mehmet Ali Uzunay ile goriisme yapilmistir.
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toplu yerlestirme yapmanin daha sik kullamldigma deginilmistir. Ornegin Yarseli
Baraj1 nedeniyle go¢ etmek durumunda kalan yaklasik 250 kisi Antakya merkeze
yerlestirilmislerdir. Siirdiirtilebilir baraj yonetimi agisindan, yeniden yerlestirmeyle
ilgili sorunlarin en aza indirilmesinde, baraj yapimindan etkilenen Kisilerin
goriislerinin alinmast énemli bir konudur. Bununla birlikte 1980°1i yillarda, Samsun
ilinde yapilan Altinkaya Baraj1 nedeniyle, ¢ok sayida aile Hatay’in Reyhanli ilgesine
go¢ ettirilmistir. Yeniden yerlestirmelerin, Karadeniz’den ¢ok farkli bir fiziki ve
kiiltiirel ¢evre olan bu bolgeye yapilmasi, halkin uyum sorunlariyla karsilasmasina
neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kurumlar arasindaki iletisimin yetersizligi, iskan agisindan DSI ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi arasinda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.
Sadece il 6zelinde degil, iilkeler arasinda yapilan ortak baraj projelerinde de iletisim
eksikligi kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Suriye ile ortaklasa yapilmasi planlanan
Dostluk Baraji buna bir ornektir. Temelleri atilan ve giiniimiizde askiya alinan bir
proje olan Dostluk Barajiyla ilgili Tiirkiye tarafinda istimlak calismalar1 yapilmis
olmasina kargin Suriye’nin bu konudaki durumu net bilinmemektedir.

Hatay ili mekéansal analizi kapsaminda, 14 Eylil 2012 tarihinde, Yarseli
Baraji’na gidilmistirlgl. Hatay’in Altinézii ilgesinde yer alan barajin insaatina 1985
yilinda baslanmis, baraj insaatt 1991, sulama gsebekesi ise 1993 yilinda
tamamlanmistir. Hatay-Yarseli sulamasi, 1993 yilinda Yarseli Sulama Birligi’ne
devredilerek isletme ve bakim faaliyetleri birlik tarafindan yiiriitiillmeye baslanmistir.
Yarseli barajindan sulama amagcli yararlanilmaktadir. Yapilan goriismede, sulama
amagch olarak yapilan barajlarin baraj yapimi 6ncesinde ¢iftciler arasinda yasanan su
kavgalarint onledigi, suyun adil kullanimin1 sagladigi belirtilmistir. Ayrica baraj
yapimi tamamlandiktan sonra, cevresindeki arazilerin deger kazanmasi, baraj
cevresindeki yerlesimler i¢cin memnun edici bir gelismedir. Yapilan goriismede, baraj
yatirimlarina karsi ¢ikisin, sulama amagh barajlardan daha ziyade, enerji liretimi
amagcli yapilan HES’lere olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Iklim degisikligine bagl olarak azalan su kaynaklarmn barajlar araciliiyla
depolanarak ihtiya¢c duyulan zamanlarda kullanilmas1 6nemli olmakla birlikte, su

kaynaklarinin verimli olarak kullanilmasinda ciftciler tarafindan uygulanan sulama

18114 Eyliil 2012 tarihinde, DSI tarafindan tahsis edilen resmi aracla, Yarseli Sulama Birligi Baskani

Sn. Yusuf Okyay ve Su Dagitim Gérevlisi Sn. Mehmet Islek ile goriisme yapilmustir.
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yontemleri de dnemli bir paya sahiptir. Cift¢ilerin, suyu etkin kullanmasinda, Sulama
Birlikleri’nin rolii oldukca fazladir. Tarimsal sulamada, Tiirkiye genelinde ylizey
sulamanin daha yaygin oldugu goriilmektedir. Kapali sulama sistemlerinin
yayginlastirilmasi, su kaybinin Onlenmesine katkida bulunacaktir. Alan
arastirmasinda, geleneksel yontemden, suyun daha verimli kullanilabilecegi damlama
sistemine gegiste ciftcilerin karsi ¢ikislart oldugu goriilmiistiir. Sulama sistemi olarak
acik sistemden kapali sisteme gegis i¢in projeler bulunmasia karsin, ¢iftcilerin
modern sulama sistemlerini benimsemelerinin zaman alacagi tahmin edilmektedir.
Bu durum, suyun barajlar araciligiyla depolanmasi kadar, suyun verimli kullaniminin
da iklim degisikligiyle miicadele de etkili bir ara¢ olacagini gdstermektedir.

Hatay ili arazi galismasi, Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi’na gidilerek
tamamlanmistir. Kalkinma ajanslarinin baraj yapiminda katkilarinin olup olmadigina
iligskin sorularin yoneltildigi goriismede, ajansin 6zellikle lisansiz HES’ler konusunda
roliiniin olabilecegi ancak bugiine kadar Hatay o6zelinde, konuya iliskin bir
basvurunun olmadigi belirtilmistir. Sulamaya iliskin olarak, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin Cift¢i Sulama Egitimleri, Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
tarafindan desteklendigi bilgisi alinmistir.

12- 15 Eylil 2012 tarihli Hatay arazi c¢alismasi genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin en verimli topraklarindan biri olan ve Hatay ilinde
yer alan Amik Ovasi, Hatay’in ekonomisinde énemli bir yer tutmaktadir. Isletmede
olan ve insas1 devam eden baraj projeleriyle, ilin sulama imkanlarinin genisletilmesi,
tarim sektoriiniin gliclenmesine katki saglayacaktir. Barajlar, sulama imkanlarinin
giiclendirilmesinde 6nemli bir aragtir. Hatay ilinde, barajlarin bir diger gii¢lii yani,
taskin kontroliinii saglamasidir. Asir1 yagislarin oldugu ilde, barajlar taskin
kontroliinde bir firsat olarak degerlendirilmekle birlikte, Hatay’in smir ili olmasi,
baraj kapaklarinin agilmasi yoluyla iki {ilke arasinda bir tehdit unsuru haline de
dontisebilmektedir. Gegmis yillarda Suriye ile yasanan siyasi gerginliklerde, baraj
kapaklarinin acilmasi nedeniyle ilde su tagkinlar1 yasanmistir. Sulama projelerinin,
Ortadogu Bolgesi’nde yer alan Hatay’i, ekonomik ve siyasal olarak da bdolgede
giiclendirecektir. Barajin, sinir iilkeleri arasinda tehdit unsuru olmaktan ¢ikarak

firsata doniistiiriilmesinde tilkeler arasindaki iletisim énemli bir konudur.
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Sulama projeleri i¢in finansman yetersizligi, tarimsal sulamada modern
tekniklerin yaygin olmamasi, c¢iftcilerin geleneksel sulama sistemlerini devam
ettirmek istemeleri, suyun verimli kullanimi hakkinda halkin yeterli egitime sahip
olmamasi gibi unsurlar Hatay ilinde baraj projeleri i¢in zayif yanlar1 olusturmaktadir.
Suyun depolanmasinda, baraj yatirnmlart kadar suyun dogru kullanimi 6nemli bir
unsurdur. Kurumlarin isbirligi halinde gerek ciftcilere gerekse diger yerlesik halka

verecegi egitim, su kayiplarinin 6nlenmesine katki saglayacaktir.

3.3.4. Gaziantep ili Mekansal Analizi (17-19 Ocak 2013)

17-19 Ocak 2013 tarihleri arasinda Gaziantep’te ¢alismalarimiz
yirititiilmiistiir. Gaziantep ili, GAP illerinden biridir ve proje kapsaminda bolgede,
cok sayida baraj ve HES yapimi Ongdriilmektedir. Bulundugu cografi konum
itibariyle Gaziantep, ge¢misten giiniimiize her donemde kiiltiiriin ve ticaretin de
merkezi konumunda olmustur. Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin en gelismis ili olan
ve arazi kullaniminin yarisindan fazlasi tarim arazisi olan Gaziantep, niifusu,
ekonomik potansiyeli ile metropol kent goriiniimiindedir. Sulama ve enerji
projelerinin il icin stratejik onemi, iklim degisikliginin olas1 etkileri, Gaziantep’in

kalkinma g¢abalar1 igerisinde baraj yatirimlarinin incelenmesi ihtiyacini dogurmustur.

3.3.4.1. Gaziantep ilinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri ve Barajlarin

Mekéansal Etkileri

Akdeniz ile Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin birlestigi noktada yer alan
Gaziantep, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin en biiyiik, Tiirkiye’nin ise 6. biiyiik
kentidir. TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarma gore 2012 yili niifusu
1.753.596’dir. Suriye’ye komsu smir ili olan Gaziantep, niifusu, ekonomik
potansiyeli ve Biiyliksehir statiisii ile metropol kent 6zelligi tasimaktadir. Akdeniz ile
karasal iklimin gecis noktasinda yer alan ilde, yazlar sicak ve kurak ge¢mektedir.
Yagislarin diizensiz oldugu Gaziantep’te, iklim degisikligiyle miicadelede, suyun

depolanmasi, tarimsal sulama, igme-kullanma suyu i¢in 6nemli bir yere sahiptir.
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Gaziantep ilindeki en 6nemli akarsu, Firat Nehri’dir ve Sanlurfa ile dogal
siir1 olugturmaktadir. Gaziantep ili, GAP illerinden biridir. 1970’li yillarda Firat ve
Dicle nehirleri iizerindeki sulama ve hidroelektrik amagl projeler olarak planlanan
GAP, ¢ok sektorlii, biitlinlesik ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ile ele alinan
bolgesel kalkinma programina doniistiiriilmiistir. GAP’1n su kaynaklar1 gelistirme
programi, 22 baraj, 19 HES’i ve 1.7 milyon hektar alanda sulama sistemleri yapimini
ongormektedir. Bu durumda Firat ve Dicle iizerinde insa edilen su kaynaklarim
gelistirme projeleriyle, Tiirkiye’deki toplam su potansiyelinin % 29’u kontrol altina
almacaktir'®. Tarim ve sanayinin il ekonomisi i¢in 6nemi, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde biiyliyen niifusuyla dikkat ¢eken Gaziantep’te gerek sulama, igme suyu
gerekse enerji acisindan suya olan ihtiyact giderek artirmaktadir. Kirsal kesimde
baraj projelerinin desteklenmesi, gog¢iin Onlenmesi noktasinda Onemli bir yere
sahiptir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin en biiyiik ili olan Gaziantep, ekonomik ve
siyasi nedenlerle go¢ almaktadir. Gorlismede, kirsal kesimlerde baraj insa edilerek,
sulu tarima gecisle birlikte goglin  azaltilmast miimkiin olacagi konusuna
deginilmistir. Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde gelismis bir kent olan Gaziantep,
diger illerden aldig1 gog¢iin yami sira, smir iilkesi olan Suriye’de yasanan ig
karigikliklar nedeniyle de ¢ok sayida go¢ almistir. Bu durum suya olan ihtiyaci ve
barajlarin il icin 6nemini artirmaktadir. Goriismede, insa edilen barajlarin, dis goc
olgusuyla ayr1 bir nem kazandigi goriilmistiir.

Gaziantep il sinirlart igerisinde isletmede olan, Hancagiz Baraji, Karkamis
Baraji ve HES, Kayacik Baraji bulunmaktadir. Tablo 40’ta, Gaziantep ilindeki
mevcut baraj ve HES tesislerinin kullanim amaglar1 ve yapim yillariyla ilgili bilgiler

yer almaktadir.

82GAP Su Kaynaklar1 Gelistirme Programu, http://www.gap.gov.tr/gap/gap-in-bilesenleri/gap-toprak-
ve-su-kaynaklari-gelistirme-programi, (31.01.2013).
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Tablo 40: Gaziantep ilindeki Mevcut Baraj ve HES Tesisleri

Baraj ve HES | Kullanim Amaci Yapim Yillar1

Tesisinin Ad

Hancagiz Baraji Sulama 1985-1988

Karkamis Baraji ve | Enerji-Taskin Kontrolii 1996-2000

HES

Kayacik Baraji Sulama 1993-2006

Kaynak: Gaziantep [lindeki

Barajlar,http://www2.dsi.gov.tr/bolge/dsi20/gaziantep.htm#baraj, (30.08.2013).

GAP kapsaminda Gaziantep’te yiiriitilen GAP Kayacik Sulama Projesinin
bilesenlerinden sulama amacli olan Doganpinar Baraji’nin ihalesi tamamlanmistir.
Yukar1 Afrin Baraji da proje yapimi devam etmekte ve 2013 yilinda ihalesi
gerceklestirilecektir. Bu baraj ile Kilis’in 2050 yilina kadar, igme-kullanma ve
sulama suyunun karsilanmasi planlanmaktadir. Diger bolgelerde oldugu gibi,
Gaziantep ili ve g¢evresindeki baraj yatirnmlarinda da, 6zellikle son donemlerde
O0denek sikintisinda ge¢mis yillara oranla azalma yasanarak, yeni barajlar yatirim
programina dahil edilmistir.

Gaziantep ilinde, Helenistik, Bizans ve Roma donemlerinden kalma antik
yerlesim kalintilar1 da bulunmaktadir. Zeugma Antik Kenti, Gaziantep’te yer alan ve
kalintilart giinlimiize kadar ulasan yerlesim alanlarindan biridir. GAP kapsaminda,
Firat nehri {izerinde yapimi 6ngoriilen Birecik Baraji, Gaziantep-Sanliurfa sinirlar
arasinda elektrik {iretimi ve sulama amaciyla 1985-2000 yillar1 arasinda insa
edilmigtir. Baraj nedeniyle Zeugma antik kentinin bir kisminin sular altinda kalmasi,
tarihi-kilttirel varliklarin  korunmasi ve sulama-enerji ihtiyacinin karsilanmasi

arasindaki iligkiyi bir sorun alanina doniistiirmektedir.
3.3.4.2. Gaziantep Ilinde Yapilan Miilakat Degerlendirmeleri
DSI 20. Bélge miidiirliigii, bolgedeki su ve toprak kaynaklarmi gelistirmek

amactyla 13.08.1976 tarihinde Kahramanmaras il merkezinde kurulmustur. Akdeniz

ve Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan bolge miidiirliigii, Kahramanmaras,
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Gaziantep, Adiyaman ve Kilis olmak {izere dort ili kapsamaktadir. Gaziantep ilinde,
203. Sube Miidiirliigii bulunmaktadir. 17 Ocak 2013 tarihinde Gaziantep DSI 203.
Sube Miidiirliigii’ne gidilerek baraj ve HES yatirimlar1 {izerine incelemeler
yap11m1§t1r183.

Gorligmede ele alinan konulardan biri, hizlandirilmis baraj projeleri olmustur.
Baraj yapiminda yasanan artis ve yarim kalan projelerin hizla tamamlanmasi,
sulama, igme suyu ve enerji ihtiyacinin karsilanmasina 6nemli katkilar saglamakla
birlikte, bu durum hizla ilerleyen ve yapim siiresi kisalan baraj projelerinin kalite
sorununu giindeme getirmektedir. Hizlandirilmig baraj projelerinin ekonomiye
saglayacag pozitif digsalliklarin neden olabilecegi negatif digsalliklarla birlikte
degerlendirilmesi énemli bir konudur. Ozellikle 6zel sektdr tarafindan yapimi kisa
siire i¢inde tamamlanan barajlarda yasanan kaza riskleri, barajlarin denetiminin
Onemini bize gostermektedir.

Baraj ve iklim degisikligi onemli bir konudur. Barajlarin planlanma
asamasinda, iklim degisikliginin baraj projelerinde genel olarak goz ardi edildigi
kurumca gelistirilen CED raporlarindan tespit edilmistir. Barajlar su kaynaklarinin
depolanip kurak zamanlarda kullanilmasinda 6nemli alt yap: yatirnmlarindan biri
olmakla birlikte, iklim degisikliginin goz ardi edilmesi, baraj gibi yiiksek maliyetli
olan alt yap1 projelerinin atil duruma gelmesine sebep olabilir.

Barajlarla ilgili bir diger sorun alani, tarihi kiiltiirel varliklarin korunmasi ve
baraj iliskisidir. Zeugma antik kentinin bir kisminin sular altinda kalmasi, tarihi-
kiiltiirel varliklarin korunmasi ve sulama-enerji ihtiyacinin karsilanmasi arasindaki
iliskinin tartisilmasina neden olmustur. Birecik Baraji’nin insaati nedeniyle, baraj
ingaatinin belirlenmesinden sonra, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan acil kaz1 ve
kurtarma c¢aligmalar1 baslatilmistir. Tiirkiye’de sulama ve enerji ihtiyac
karsilanmaya calisilirken tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasina iligkin ¢abalar
devam etmektedir. Baraj nedeniyle kazi1 ve kurtarma caligmalar1 yapilmakla birlikte,
barajlarin ortalama Omriinliin yaklasik elli yi1l oldugu disiiniiliirse, baraj yeri
seciminde Tirkiye’de tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasinin, sulama ve enerji
ithtiyacinin bir adim gerisinde oldugu goriilmektedir. Ayrica Birecik Baraj Golii’nde,

11 Ozel Idaresi tarafindan turistik amagl diizenlenen bot turlar1 vardir. DSI’nin baraj

'® 17 Ocak 2013 tarihinde Gaziantep DSI 203. Sube Miidiirliigi’nde, Jeoloji Miihendisi Sn. Pelin
Balc1 ve Sn. Omer Faruk Arslan ile ylizylize goriigme yapilmistir.
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icin ana kontrol nokta binasinin bot turlarinin baslangic noktasinda yer almasi,
giivenligi tehdit etmesi agisindan DSI ile il Ozel Idaresi arasinda zaman zaman
gerginlige neden olmaktadir. Bu durum da kurumlar arasinda iletisimsizligin somut
bir gostergesidir.

Gaziantep’te alanda yapilan ¢alismalar 18 Ocak 2013 tarihinde GASKI Genel
Miidiirligi’nde devam etmistir'®. GASKi’nin misyonu, en ileri ve hizli yapim
teknolojileri uygulayarak en az maliyette ve en ucuz fiyatla Gaziantep halkina temiz

su ile kanalizasyon hizmeti sunmak'®®

oldugu konusu dnem kazanmistir. Gaziantep
halkinin barajlar vasitasiyla temiz suya erisimi Onemli bir yonetim boyutudur.
Gaziantep ilinin igme suyunun biiyiik bir bolimii, 1981 yilindan giiniimiize
Kahramanmaras il sinirindaki Kartalkaya Baraji’'ndan temin edilmektedir. Baraj
suyunun il siirlart disinda farkli bir ilden temin edilmesi, iki il arasinda kentsel
sorunlara neden olabilmektedir. Hatta Kahramanmarag’ta barajin bulundugu ilge,
sorunlarmin ¢dziimii icin Gaziantep’e baglanmay: tercih etmektedir. iki il arasinda
yasanan bu sorun, kentler arasinda isbirligi diyalogunun kurulamadiginin da bir
gostergesidir. Suyun sinirasan niteliginden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiinde farkl
il sinirlart igindeki kurumlar arasi diyalog 6nem kazanmaktadir.

Kurumlar arasindaki diyalogun saglanmasi konusu, idarenin 6énem verdigi bir
konudur. AB Su Cerceve Direktifi, su i¢in cografi smir1 degil, dogal simir
benimseyerek yonetimin de dogal sinira gdre olmasmna vurgu yapmaktadir. Il
siirlarin1 asan sularin yonetiminde, havza ydnetim birimlerinin olusturulmasi
giindeme gelmektedir. Illerin iistiinde ayri bir ydnetim biriminin olusturulmas,
hizmet etkinligi yoniiyle faydali olabilir ancak illerde suyla ilgili kurumlarin yetki
kaybetme kaygisi tasimasi nedeniyle, biirokratik sabotaj giindeme gelebilir.

Havza yonetimi alternatifinin konusuldugu goriigmede, illerdeki suyla ilgili
kurumlarin tamamen kaldirilmadan, ortaklasa calismasmin yetki sorununu ortadan
kaldirabilecegi, bu durumun ise, ¢ok bash bir yonetimde yetki karmasasina neden
olabilecegine vurgu yapilmistir. Yetki karmasasinin ortadan kaldirilmasi, gorev ve

yetkilerin yasada acik¢a tanimlanmasiyla miimkiin olabilir. Katilimeilik agisindan 1l

184 18 Ocak 2013 tarihinde, GASKi Genel Miidiirii Sn. Fahreddin Uslusoy ile yiizyiize goriisme
yapilmigtir.

8Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi, http://www.gaski.gov.tr/page.php?mil_id=2&m2_id=2,
(20.01.2013).
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Mahalli Cevre Kurulu toplantilarinin da degerlendirildigi goériismede, kurulun
katilimeilik agisindan DSI Bolge Miidiirii, belediye baskani, kaymakam, iiniversiteler
gibi genis yelpazeye sahip olmasma ragmen, kisilerin sorumluluk almaktan
kaginmalarinin, konunun ¢6ziimiinii geciktirdigi ve bu tiir toplantilarin verimli
geemesini engelledigine deginilmistir.

GASKI'nin temel hedeflerin biri de, enerji iiretimine yonelik calismalar
yapmak ve alternatif enerji kaynaklarini temin etmeye ¢alismaktir. Goriismede, baraj
suyu pompalamasiyla giderek artan enerji ihtiyaci lizerine konusulmustur. Gaziantep
ilindeki baraj sulari, iklimsel kosullara bagli olarak Eylil ayr sonunda ciddi
azalmalar yasamaktadir. Bu durumda, pompalamayla baraj golii doldurulmaya
calisilmaktadir. Baraj suyunun pompalamayla doldurulmaya calisilmasi, enerji
ihtiyactm dogurmaktadir. GASKI, konuya ¢6ziim onerisi olarak atik suyun igindeki
metan gazindan elektrik enerjisi tiretimi yapmaktadir. Atik suyu kurutulup icindeki
camur yaklasik yiiksek derecede yakilmaktadir. Bu 1s1 daha sonra ¢amurun
kurutulmasinda da kullanilmaktadir. Camurun yanma yoluyla elektrik enerjisi
tiretiminde degerlendirilmis oldugu Gaziantep’teki bu model, diger illere de 6rnek
teskil etmesi agisindan &nemlidir. Ozellikle Gaziantep gibi rakimi yiiksek ve su
pompalamada harcanan enerjinin fazla oldugu illerde su tasima maliyetinin
azaltilmasima bu model katki saglayacaktir. Bu modelin gelistirilmesinde kisisel
becerilerin kuruma katkis1 olduk¢a fazla olmustur. Idare tarafindan bu tarz projelerin
desteklenmesi ve projeye katki yapan Kkisilerin takdir edilmesi yeni projelerin
gelistirilmesinde ayr1 bir 6neme sahiptir. Suyun biriktirilmesi kadar su kagaklarinin
onlenmesi de Onemli bir konudur. Gaziantep bu amagla, SCADA sistemi
kurulmustur. Bu proje ile igme suyunda kayip kacaklarin Onlenerek sistemdeki
verimliligin saglanmas1 amaclanmaktadir.

Alan arastirmasmin son giiniinde, Hancagiz Sulama Birligi ve Hancagiz
Baraji’na gidilmistir'®®. Gaziantep ilinde Hancagiz ve Kayacik olmak iizere iki tane
sulama birligi bulunmaktadir. Hancagiz Baraji, Gaziantep’in Nizip ilgesinin
giineyinde bulunmaktadir. Hancagiz Sulama Birligi Bagkanligit 1995 yilinda
kurulmustur ve Birlik 17 kdy ve Karkamis ilgesinde faaliyet gostermektedir. 2005

yilindan itibaren asir1 su tiiketen bitkiler yerine sulama yetersizligi nedeniyle

186 18 Ocak 2013 tarihinde Hancagiz Sulama Birligi Bagkan1 Mehmet Oztiirkmen ile gériisme
yapilmustir.

132



mercimek, bugday ve arpa gibi hububat ekimine izin verilmistir. Toprak yapisi,
sicaklik durumu ve ciftgilerin profili, sulamada O6nemli unsurlar arasinda yer
almaktadir. Acik Kanalet Sulamasi olan Hancagiz Sulamasi’nda yasanan en biiyiik
sorun, asirt sulamadir. Ciftgilerin asir1 su kullanimi, toprak kaybi nedeniyle barajlarin
erken dolmasi ve evlerin altlarinin su basmasi ile sonuclanmaktadir. Bu durum
DSI’ye yonelik suglamalarin olmasina neden olmaktadur.

Ciftcilerin sulama konusunda geleneksel yontemleri siirdiirmek istemeleri
enerji kaybina da neden olmaktadir. Bolgedeki ¢ift¢ilerin modern sulama teknikleri
hakkinda bilgilendirilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Tarimsal sulama konusunda
ciftcilerin bilgilendirilmesinde ve egitilmesinde DSI olmak iizere ¢ok sayida kurum
ve kurulusa 6nemli gorevler diismektedir. Okullarin suyun tasarruflu kullanimiyla
ilgili bilin¢lendirmesinin 6nemine ayrica vurgu yapilmistir. Goriismede egitim
konusuyla ilgili DSI ile ortak bir ¢alismanin heniiz gergeklestirilmediginden
bahsedilmistir. Konuyla ilgili olarak son iki yildir GAP Idaresi ile Sulama Birligi
kapsaminda egitim verilmektedir. Ciftgilerin modern sulama sistemlerine iliskin
bilgilendirilmesinin yani sira kapali sulama sistemine ge¢is i¢in proje caligmalar1 da
baslatilmistir. Konuyla ilgili kredi ve hibe arastirilmaktadir.

Hancagiz Baraji konum itibariyle Gaziantep’in Nizip ilgesinde yer
almaktadir. Baraj goliiniin kirliligi ve 2012 yilinda meydana gelen baraj kazasinin
izleri yapilan ziyarette goriilmiistiir. Sanayi atiklar1 nedeniyle baraj géliinde yasanan
kirlilik sudaki canli yagsaminm tehdit etmektedir. Hancagiz Baraji’nin su pompalama
tinitesinin tlinelinde suyun mevsimsel yiikselmesi ve kirlilikle biriken atiklar
nedeniyle olusan metan gazi sikismasiyla meydana gelen patlama sonucu iki is¢i
hayatin1 kaybetmistir. Bu durum sanayi atiklarinin denetiminin barajlardaki canli
yasami ve ¢alisanlarinin sagligi acisindan hayati 6nem tasidigini gostermektedir.

17-19 Ocak 2013 tarihli Gaziantep arazi ¢alismast genel olarak
degerlendirildiginde, Gaziantep ili, GAP illerinden biridir ve bulundugu cografi
konum itibariyle Gaziantep, ge¢cmisten giiniimiize her donemde kiiltiiriin ve ticaretin
de merkezi konumunda olmustur. Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin en gelismis ili
olan ve arazi kullaniminin yarisindan fazlasi tarim arazisi olan Gaziantep’in
kalkinma cabalar1 igerisinde, barajlar, 6onemli bir aragtir. Tarim ve sanayinin il

ekonomisi i¢in 6nemi, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde biiyiliyen niifusuyla dikkat
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ceken Gaziantep’te gerek sulama, igme suyu gerekse enerji agisindan barajlarin giiclii
yanlarin1 olusturmaktadir. Son yillarda ekonomik istikrarla beraber yapim siireleri
kisalan baraj projelerinin ekonomiye saglayacagi pozitif digsalliklarin neden
olabilecegi negatif dissalliklarla birlikte degerlendirilmesi 6nemli bir konudur.
Ozellikle 6zel sektor tarafindan yapimi kisa siire iginde tamamlanan barajlarda
yasanan kaza riskleri, bir risk unsuru olabilecek konumdayken, denetimin etkin
yapilmasiyla yapim siiresi kisalan baraj projeleri iilke ve bdlge ekonomisine katki
saglayacaktir. Ayrica, Gaziantep sinirindaki Birecik Baraji da, baraj yeri se¢iminde
Tiirkiye’de tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasinin, sulama ve enerji ihtiyacinin

bir adim gerisinde oldugunun bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.5. istanbul ili Mekansal Analizi (19 Nisan 2013)

19 Nisan 2013 tarihinde Istanbul ilinde arazi ¢alismasi yiiriitiilmiistiir. Niifus
bakimindan Tiirkiye’nin en kalabalik kenti olan ve niifusu goclerle birlikte siirekli
artma egiliminde olan Istanbul’da, baraj projeleri ayr1 bir éneme sahiptir. Bu durum
metropol kent Istanbul’un su ihtiyacinin karsilanmasinda, mevcut ve planlama

asamasinda olan baraj projelerinin incelenmesini gerekli kilmistir.

3.3.5.1. istanbul Ilinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri ve Barajlarin

Mekéansal Etkileri

Istanbul, Avrupa ve Asya kitalarinda yer alan, jeopolitik agidan ¢ok dnemli
olan yerlesim merkezlerinden biridir. Istanbul, Tiirkiye’nin Kuzeybatisinda Marmara
Boélgesi smirlari icinde yer alan Tiirkiye’nin en kalabalik ilidir. TUIK Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi 2012 sonuglarima gore toplam 13.854.740 niifusa sahip olan
Istanbul, Tiirkiye’nin en fazla gd¢ alan ilidir. Istanbul kentinin yogun niifusu, kentte
iligkin bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Hizli kentlesme ve sanayilesme g¢evre
kirliligi yaratarak mevcut su kaynaklarinin hizla kirlenmesine neden olmustur.
Ayrica Istanbul’da su kaynaklari alanlar1 da giderek kentlesmektedir. Biiyiikgekmece

GOl ¢evresindeki yerlesimler buna bir 6rnek olarak gosterilebilir.
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Istanbul ili su kaynaklar1 acisindan zengin bir il degildir. Istanbul’daki su
kaynaklarmin biiyiik bir cogunlugu yiizeysel su kaynag niteligindedir. il smirlari
icerisinde biiyiik nehirler yerine ¢ok sayida dere bulunmaktadir. Istanbul ilindeki en
biiyiik akarsu, Riva Cay1’dir. Istanbul yiizeysel su kaynaklari ile beslenmektedir.
Yagisli mevsimlerde gelen sular baraj ve regiilatorlerde toplanarak gerekli aritma
islemlerinden sonra sehre verilmektedir. istanbul’un niifusunun artmasi ve cografi
olarak hizmet alaninin genislemesi sebebiyle artan su talebini karsilamak i¢in Avrupa
Yakasi’nda Tekirdag’a, Anadolu Yakasi’nda Diizce’ye kadar uzanan farkli su
havzalarindan igmesuyu temin edilmektedir™®’.

Kurulus doneminde kentin su ihtiyaci, yeralti kaynaklarindan saglanmistir.
Zamanla kentin icinde istii acik ve kapali sarniclar yaptirilmigtir. Osmanlilar
zamaninda eski su kemerleri tamir edilerek tekrar kullanilir hale getirilmistir. Su
tesislerinin 1slah edilerek yeniden kullanimi 6nemli olmakla birlikte, niifusun
zamanla artmasiyla yeniden su sikintisi giindeme gelmeye baglamis ve yeni su
tesisleri insa edilmeye baglanmistir. 1800°lii yillarin sonlarma dogru, Fransiz
Sirketi’ne imtiyaz verilerek dere ve yeralt1 sularinin toplanmasi, kente ulastirilmasi
ve dagitilmasi kabul edilmistir. Ancak zamanla imtiyazli su sirketlerinin Istanbul’un
su sikintisii ¢oziime kavusturamamasi, suyun idaresinin Istanbul Su idaresi (ISI)’ ne
devredilmesiyle sonuglanmistir. Artan niifusun su ve kanalizasyon ihtiyacini
karsilamada ISI’nin yetersizligi, daha genis bir yapilanmay1 gerekli kilarak 1981
yilinda kurulan ve 1984 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesine alinan
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISK) kurulmustur'®,

Istanbul ilinde giiniimiizde isletmede olan ¢ok sayida baraj bulunmaktadur.
Omerli Baraji, Biiyiikcekmece Baraji, Alibeykdy Baraji, Darlik Baraji, Terkos
Baraji, Sazlidere Baraj1, Pabugdere Baraji, Kazandere Baraji, Sultanbahc¢edere Baraji,
Elmalidere Baraji, Biiyiikdere Baraji, Kuzuludere Baraji, Diizdere Baraj1 isletmede
olan barajlar arasindadir. Omerli Baraji, Terkos Baraji ve Biiyiikcekmece Baraj,
mevcut su miktarlar1 agisindan ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Mevcut barajlarin biiyiik

cogunlugu 1990’11 yillarda hizmete girmistir. Kullanim amaglarina iliskin olarak,

jstanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi,
http://www.iski.gov.tr/Web/statik.aspx?K1D=1001130&RPT0=0, (10.04.2013).
188 stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi,

http://www.iski.gov.tr/Web/statik.aspx?KID=1001130&RPT0=0, (10.04.2013).
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Istanbul’da insa edilen barajlarin sadece i¢gme ve kullanma suyu amagli oldugu
goriilmiistiir. Istanbul’un artan niifusu karsisinda mevcut barajlarin igcme ve kullanma
suyunu karsilamadaki yetersizli§i yeni baraj projelerini de giindeme getirmistir.
Diizce il sinirlar1 i¢inde yer alan ve Istanbul’un 50 yillik su ihtiyacin1 karsilamasi
planlanan Melen Baraji, projelerin en dnemlilerinden biridir. Melen Baraji, i¢cme-
kullanma suyu amacinin yani sira, enerji liretimi amaci da bulunmaktadir. Ayrica
proje kapsaminda gerceklestirilen derelerin 1slahiyla birlikte, taskin kontroliiniin
saglanmas1 da amaclanmaktadir. Isakdy Baraji, Piringci Baraji, Hamzali Baraj1 ise
diger projeler arasinda yer almaktadir. Yeni baraj projeleri de igme ve kullanma
suyunu karsilamaya yoneliktir. Istanbul’daki su kaynaklarmin yetersizligi ve kentin
diisiisiiniin fazla olmayis1 enerji amach baraj yapimini engelleyen bir unsur

89

olmustur'®®. Tablo 41°de Iistanbul ilindeki mevcut baraj tesislerinin kullanim

amaglar1 ve yapim yillartyla ilgili bilgiler yer almaktadir.

Tablo 41: istanbul ilindeki Mevcut Baraj ve HES Tesisleri

Baraj Adi Kullanim Amact Yapim Yillar

Alibey Baraji Igme-Kullanma Suyu, Taskin | 1966-1972

Kontrolu

Terkos Baraji

Igme-Kullanma Suyu

1971 (bitis yil1)

Omerli Baraji Igme-Kullanma Suyu 1968-1972
Darlik Baraji Igme-Kullanma Suyu 1985-1989
Biiyiikcekmece Baraji Igme Kullanma Suyu 1988 (bitis yil1)
Sazlidere Baraji fgme-Kullanma Suyu 1992-1996

Diizdere Baraji

Igme-Kullanma Suyu

1995 (bitis yil1)

Kuzuludere Baraji

Igme-Kullanma Suyu

1995 (bitis yil1)

Biiyiikdere Baraji

Igme-Kullanma Suyu

1995 (bitis yil1)

Elmalidere Baraji

Igme-Kullanma, Sanayi Suyu

Temini

1997 (bitis yil1)

Pabucdere Barajt

fgme-Kullanma Suyu

2000 (bitis y1l1)

Kaynak: Istanbul Ilindeki Barajlar, http://www2.dsi.gov.tr/bolge/dsil4/isletme.htm#baraj,

(10.04.2013).

189 http://www.iski.gov.tr/Web/statik.aspx?K1D=1001130&RPT0=0, (10.04.2013).
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3.3.5.2. istanbul ilinde Yapilan Miilakat Degerlendirmeleri

DSI 14. Bolge Miidiirliigii esas olarak, Istanbul iline su saglanmas1 amaciyla
kurulmustur. Ayrica Kocaeli’ne bagli Gebze ilgesi de igmesuyu agisindan Istanbul su
dagitim sistemine bagli oldugu icin DSI 14. Bolge Miidiirliigii gorev alani icinde
saytlmigtir. 12.6.1993 giin ve 93/4539 sayili ve 20.12.1993 giin ve 93/5207 sayil
Bakanlar Kurulu kararlar1 ile yeniden kurulan DSI 14. Bélge Miidiirliigii’niin gdrev
alani, genisleyerek, Istanbul dahil 6 ili kapsar bir duruma gelmistir. 19 Nisan 2013
tarihinde DSI 14. Bélge Miidiirliigii'ne gidilerek baraj ydnetimine iliskin sorun
alanlar1 tespit edilmeye calisilmustir™.

Tiirkiye nin en kalabalik ili konumunda olan istanbul’da barajlarla ilgili ele
alman ana sorun alanlarindan biri, baraj havzalarinin hizli kentlesme sonucunda,
zamanla kentin i¢inde yer almaya baslamasidir. Diger arastirma alani illerde, baraj
havzalar1 kentin uzaginda, kirsal alan icinde yer almakla birlikte, Istanbul’da bu
durum diger kentlerden farklidir. Diger illerdeki barajlarda da kirlilik var olmakla
birlikte, kent icerisinde yer alan baraj projelerinde kirlilik sorunu tehdit edici bir
boyut tasimaktadir. Biiyilkcekmece Baraji’'na yapilan ziyarette, baraj goli
cevresindeki yerlesim alanlar1 ve diger tesisler yakindan goriilmiistiir. Baraj
havzasinin, kentin igerisinde yer almasi, korunmasini1 da zorlastirmaktadir. Metropol
kent Istanbul’da artan niifusun konut ihtiyacinmn karsilanmasina ydnelik olarak
yapilagsmalar hizla devam etmektedir. Biiylikcekmece il¢esinde liikks konutlarin yani
sira gecekondu alanlar1 da mevcuttur. Baraj ¢evresindeki konut fiyatlarina baraj goli
manzarasinin artirict  bir etki yarattigi ve Ozellikle biiylik kentlerdeki baraj
projelerinin, ¢evresindeki yerlesim alanlar1 i¢in arazi fiyatlarimi da artirdig
sOylenebilir.

Istanbul’daki baraj projeleri ve yeniden yerlesimler konusunda ise,
Istanbul’daki baraj projelerine iliskin olarak, toplu yerlestirmelerin olmadig1 bunun
yerine yerlesik halka konut bedelleri verilerek istedikleri alana yerlesmelerinin
saglandig1 goriilmiistiir. Barajin yapilacag:i alan segilirken, yeniden yerlestirmeler
icin 0denecek kamulastirma bedellerinin baraj maliyeti kadar yiiksek olmamasina

dikkat edilmesi 6nemli bir konudur.

190 19 Nisan 2013 tarihinde, istanbul DSI 14. Bélge Miidiirliigii Etiid Plan Sube Miidiirliigi’nden
Ziraat Yiiksek Miihendisleri Sn. Niliifer Urfali ve Sn. Kemal Yiiksel ile goriisme yapilmustir.
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Istanbul kenti ve ¢evresindeki yerlesimler, Batida Bulgaristan’a ve
Yunanistan’a kadar genisletilebilir. Sinirasan sularin kontroliinde, baraj projeleri
stratejik bir 6nem tasimaktadir. AB’ye uyum siirecinde su konusundaki temel belge
olan Su Cergeve Direktifi, iilkeler arasinda suyun cografi degil, dogal siirini kabul
etmektedir. Suyun dogal sinirinin kabul edilmesi, yonetimi de etkileyen bir unsurdur.
Bu durum siniragan sularda isbirligini gerektirecektir. AB’ye iiyelikle birlikte,
barajlarin ve dolayisiyla suyun kontroliiniin yabanci iilkelere gecece§i sorun
alanlarindan biri olarak goriilmektedir.

Iklim degisikligi ve baraj iliskisi Istanbul i¢in de &nemli bir konudur. Baraj
yapimi Oncesinde, iklim degisikligine iliskin uzun ve ayrintili hesaplarin yapildig: ve
barajlarda kuraklik riskinin en aza indirildigi belirtilmistir. Istanbul’daki barajlarin
doluluk oranlarma iligkin olarak ISKi’nin kurumsal sayfasinda giincel veriler yer
almaktadir. Iklim degisikligine iliskin olarak barajlardaki doluluk oranlarinda yillar
itibariyle dalgalanmalar yasansa da, giiniimiizde Istanbul’daki barajlarin doluluk
oranlarinin son bir y1l igerisinde yiiksek oldugu goriilmektedir. Son yillarda “1000
giinde 1000 Golet Projesi” kapsaminda yapilan goletlerin bazilarinda kurakliga bagh
olarak kurumalarin goézlemlendigi belirtilmistir. Bu projeyle, su sikintilarinin
giderilmesi ve gociin engellenmesi hedeflenmekle birlikte, golet projelerinin
sayilarinin artiritlmasi1 ve yapimlarinin hizlandirilmasi, yapilan projeleri kuraklikla
birlikte atil duruma da disiirme ihtimalinin varhigini gostermektedir. Enerji
konusunda goriismede, arastirma alani diger illerde oldugu gibi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan HES’ler c¢evre dostu, en temiz enerji olarak degerlendirilmekle
birlikte, HES karsit1 hareketlere iliskin olarak yabanci tlke kaynakli lobi
calismalarinin varliginin s6z konusu olabilecegine deginilmistir.

Barajlarin ortalama omiir stireleri yaklasik 50 yildir. Gelecek yillarda, baraj
yapimi i¢in yeni yerlerin olmayacagi durumlarda, barajlarin erken dolmalarim
engelleyecek onlemlerin gelistirilmesinin bir zorunluluk oldugu gérilmiistiir. Yeni
baraj yapimma imkan olsa dahi, ¢ofu zaman yeni barajin maliyeti, bakim
maliyetinden daha fazla olacaktir. Istanbul’da giiniimiize kadar émriinii dolduran bir
baraj yoktur. Goriigmede, Oomrii dolan barajlarin kaldirilmasiyla, geriye kalan
alanlarin mesire alanmi1 olarak degerlendirilecegi belirtilmistir. Goriisme, son olarak,

iklimi yumusatma oOzelligi, bolgede istihdam saglamasi, toprak erozyonunu
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Onlenmesi gibi olumlu katkilar1 nedeniyle Tiirkiye’de baraj sayisinin artirilmasi
gerektigine deginilerek sona ermistir.

19 Nisan 2013 Istanbul arazi calismasi genel olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin niifus acisindan en kalabalik metropol kenti olan Istanbul, niifusuna
oranla su kaynaklar1 agisindan zengin bir kent degildir. Artan niifusun, igcme ve
kullanma suyu ihtiyacim1 karsilamada baraj projeleri kent i¢in onemli bir firsat
olusturmaktadir. Barajlarin sadece Istanbul kentinin degil, cevresindeki diger illerin
de su ihtiyacinin karsilamasi, barajin il i¢in bir diger gii¢lii yanidir.

Istanbul’da baraj havzalarinin zamanla kentin icinde yer almaya baslamasi,
suyun kalitesi acisindan tehdit olusturmaktadir. Barajin, c¢evresindeki konut
fiyatlarm1  artirict ~ Ozelligi, konut sahipleri agisindan bir firsat olarak
degerlendirilmekle birlikte, baraj ¢evresindeki yapilasmanin suyun kalitesini
disiiriicti  etkisi, kentte yasayanlar agisindan tehdit yaratmaktadir. Baraj
yatirimlariin bir diger zayif yonii, baraj yatirnmlarinda deprem riski géz oniinde
bulundurulmakla birlikte Istanbul icin baraj, olas1 bir deprem riski kent icin tehdit
unsuru olma ihtimaline de sahiptir. Bu durum baraj giivenligi konusunu kent igin

daha 6nemli hale getirmektedir.

3.3.6. izmir ili Mekansal Analizi (9 Temmuz 2013)

9 Temmuz 2013 tarihinde Izmir ilinde ¢alismamiz vyiiriitiilmiistiir. Bati
Anadolu’nun en hizli biiyiiyen ili konumundaki Izmir, gerek sahip olunan tarim
potansiyelinin degerlendirilmesi, gerekse hizla biiyliyen niifusun igme-kullanma suyu

ihtiyacinin kargilanmasi, baraj yatirimlarinin yapilmasini gerektirmektedir.

3.3.6.1.Izmir ilinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri ve Barajlarin Mekansal

Etkileri

Tiirkiye’nin iigiincii bilyiik ili olan Izmir, Kiy1 Ege boliimiinde yer almaktadir.
Su kaynaklar1 agisindan, Izmir ili iginde Ege Bolgesi’nin 6nemli akarsularindan olan
Gediz, Kiiciikmenderes ve Bakircay yer almaktadir. Akdeniz iklim kusaginda yer

alan Izmir’de, yazlari sicak ve kurak, kislar1 1lik ve yagish gegmektedir. Izmir’de
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yagis miktar1, biiyiik 6lciide degisiklik gostermektedir. Ornegin, yaz aylarmda aylik
yagis miktarinin yillik toplam i¢indeki payi, % 2 dﬁzeyindedirlgl. Izmir ili, TUIK ’in
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2012 sonuglarina gore, toplam 4.005.459 niifusa
sahiptir.

Tarim arazileri, Izmir ili yiizolciimiiniin yaklasik dortte birini

2

olusturmaktadir. Toplam tarim alanlarmin % 46’s1 sulanan alanlardir™®. izmir,

sanayi bakimindan ise, Marmara Bolgesi’nden sonra, Tiirkiye’de ikinci sirada yer

19 Bat

almaktadir. Ilde, 6zellikle tarrma dayali sanayi kollar1 oldukg¢a geliskindir
Anadolu’nun en hizl biiyiiyen ili konumunda olan izmir’de, gerek bulundugu cografi
konum ve iklimsel kosullar nedeniyle yagis miktarindaki diizensizlikler, gerekse hizli
biiyliyen niifusu, icme-kullanma suyu, tarimsal sulama ve enerji alanlarinda suya
olan ihtiyaci giderek artirmaktadir. Bu durum hem yeni su kaynaklar1 olusturulma
caligmalarini hem de mevcut su kaynaklarmin etkin kullanilmasint gerekli
kilmaktadir. Ozellikle 2008 yilinda, yagis rejiminin degismesi ve yagislarin azalmasi
sebebiyle barajlardaki su seviyeleri giderek diismiistiir. Ornegin, 2008 yazinda izmir
igcme suyu acisindan en énemli tesis olan Tahtali Baraji’nda, sadece 20-30 giinliik su
kalmigti. Barajlardaki su kaynaklarinin azalmasina karsin, kuraklikla basa ¢ikma
stratejisinde, biiyiiksehir belediyesi yeni kuyular agarak, Izmir’in su ihtiyacini
karsilamaya g:a11§m1§t1r194.

[zmir’in bulundugu cografik konum nedeniyle, kuraklik riskiyle karsi kariya
kalmasi, barajlarla yeriistli sularinin degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica,
mevcut baraj ¢evresindeki havzalarin agaclandirma gibi yontemlerle korunmasi,
mevcut su kaynaklarmmn etkin korunmasim saglayacaktir. Ornegin, Tahtali Igme
Suyu sisteminin isletimi, bakimi ve onarimi, Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi
(IZSU) tarafindan yapilmaktadir. Ayrica iZSU Su Havzalari Koruma Y 6netmeligi
4.B.2 maddesine gore, “Mutlak koruma alan1 IZSU Genel Miidiirliigiince bir
program dahilinde kamulastirilir ve bu alandaki tiim yap1 ve tesisler kaldirilir.

Kamulagtirilmaya bagli olarak arazinin yapisina gore mutlak koruma alaninin

Yy mir Valiligi, http://www.izmir.gov.tr/default_b0.aspx?content=216, (29.07.2013).

192 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, [zmir il Miidiirliig,
http://www.izmirtarim.gov.tr/images/muhtelifEkler/brifing_eylul2011.pdf, (29.07.2013).
108 [zmir Biiyiiksehir Belediyesi,

http://www.izmir.bel.tr/StandartPages.asp?menulD=1388&MenuName=, (29.07.2013).
19 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi, http://www.izmir.bel.tr/pagePrint.asp?page=7424&pageType=3,
(30.08.2013).
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tamami ya da gerekli goriilen yerler ¢itle g¢evrilir.”, 4.B.3 maddesi “Bu alanlar
agaclandirilir ve 06zel kisi veya kuruluslara ticari amacli olmamasi kosulu ile
agaclandirma konusunda izin verilebilir.” hiikiimleri geregi Tahtali Baraji mutlak
koruma alaninda kamulastirma ve agacglandirma c¢aligsmalari yﬁrﬁtﬁlmektedirl%.
Tablo 42°de Izmir ilindeki mevcut baraj tesislerinin, kullanim amaglari ve yapim

yillartyla ilgili bilgiler yer almaktadir.

Tablo 42: izmir Ilindeki Mevcut Baraj ve HES Tesisleri

Baraj Adi Kullanim Amac1 Yapim Yillar
Giizelhisar Baraji Igme, Sanayi Suyu, Sulama | 1975-1982
Kestel Barajt Sulama, Taskin 1976-1990
Balcova Baraji Igme ve Kullanma Suyu 1979 (bitis y1l)
Tahtal1 Baraji Igme ve Sulama 1986-1996
Alagati Baraji Icme Suyu 1994-1997
Kavakdere Baraji Sulama, Tagkin 1994-2006
Seferihisar Baraji Sulama 1987-1994
Urkmez Baraj fcme ve Sulama 1985-1990
Beydag Baraji Sulama 1994-2009
Caltikoru Baraji Sulama 1996-2011
Yortanli Baraji Sulama 1994-2011

Kaynak:  Izmir  ilindeki  Barajlar,  http://wwwz2.dsi.gov.tr/bolge/dsi2/isletme.htm,
(27.07.2013).

3.3.6.2.1zmir ilinde Yapilan Miilakat Degerlendirmeleri

Gorev alan1 merkez Izmir olmak {izere Manisa ve Usak illerinin su ve toprak
kaynaklarini gelistirmek amaciyla 6n inceleme asamasindan uygulamaya ve igletme
asamalarma kadar biitiin hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olarak, 1954 yilinda,

DSI 2. Bolge Miidiirliigii kurulmustur'®®. 9 Temmuz 2013 tarihinde, DSI 2. Bolge

% jzmir Su ve Kanalizasyon Idaresi, http://www.izsu.gov.tr/pages/standartpage.aspx?id=218,
(09.08.2013).
1% DSi 2. Bolge Miidiirliigi, http://www2.dsi.gov.tr/bolge/dsi2/kurumsal.htmg#teskilat, (27.07.2013).
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Miidiirliigii’ne gidilerek, Izmir ilindeki baraj yatirimlarmna iliskin degerlendirmeler
yapilmustir™”.

Izmir ilinde, ¢ok sayida baraj ve golet yatinmi mevcuttur. Baraj ve golet
kavramlariin tanimi, yapim siire¢lerindeki prosediirlere etkisi nedeniyle 6nemli bir
konudur. ICOLD’un biiyiik baraj taniminda, 15 metre ve istiinde olma Kkriteri
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise 15 metre {istiinde olup kiiclik baraj bir baska deyisle
gblet olarak adlandirilan su depolama tesisleri bulunmaktadir. Ornegin Ege
Bolgesi’nde yer alan Bademli Goleti, baraj olarak adlandirilmamakla beraber 50 m.
uzunlugundadir. Baraj yapimiyla, golet yapimimin idari agidan farkli prosediirlere
sahip olmasi, iilkemizde 15 metre ve lstlindeki baraj projelerinin de golet olarak
adlandirilmasina yol ag¢mistir. Baraj admin kullanildigi projelerin, Kalkinma
Bakanligi’nin onayima tabi olmasi, yapim siirecinde islerin biirokratik nedenlerle
gecikmesine yol agabilmektedir. Yatirimin golet olarak adlandirilmasit durumunda
Kalkinma Bakanlig1’nin onay1 gerekmemektedir.

Ege Bolgesi’nde yapilmasi planlanan baraj projelerinin yatirim maliyetinin
fazla olmasi, projelerin kabul edilmesini zorlastiran nedenlerden biri olmakla birlikte,
ozellikle Ege Bolgesi’nde yapilacak barajlarin gelecek yillardaki getirileri, yatirim
maliyetinin ¢ok lstiinde kalmaktadir. Bu durum projelerin hangi isimle adlandirilsa
adlandirilsin, fayda maliyet analizinin en dogru sekilde hesaplanmasi geregini ortaya
cikarmaktadir. Baraj ve goletin yapim siiregleri birbirinden farkli usuller
gerektirmektedir. Ornegin baraj yapimi igin ortalama 10 yillik akim degerleri
hesaplanirken, goletin 6l¢iimleri miinferit akimlar olarak daha kolay yapilmaktadir.
Bu durum, baraj biiyiikliiglinde goélet yapiminda, biiylik baraj yapimindaki siirecin
izlenmesi gerekliligini, isim degisikliginin siirecin hizlanmasina yapacagi katkinin
baraj glivenligini saglamada dnemli bir unsur olacagini gostermektedir.

DSI 2. Bolge Miidiirliigii smirlarinda, 1000 Giinde 1000 Gélet Projesi
kapsaminda toplam 130 adet gélet yapilmasi planlanmaktadir. Bu goletlerin 44 adeti
Izmir ilinde yer almaktadir. Kirsal alanda yaratacag: istihdam ve gogiin dnlenmesi
acisindan, yapilmasi planlanan projeler kirsal kalkinmaya katki saglayacaktir.

Ornegin, bir goletten tarimsal istihdam anlaminda yaklasik 300 kisilik istihdam

Y979 Temmuz 2013 tarihinde, DSI 2. Bslge Midiirliigii’ne gidilerek Bolge Miidiir Yardimecist Sn.
Asli Erdenir Silay ve Emlak ve Kamulastirma Sube Miidiirii Sn. Sadik Celikbilek ile goriisme
yapilmustir.

142



saglanmas1 planlanmaktadir. Bunun yani sira, golet insasi sirasinda, yore halkindan
istihdam edilmek tizere kisiler yapimda gorev almakla birlikte, cogu zaman insay1
yapan firma kendi elemanini1 da getirebilmektedir. Goletlerin yapimiyla istthdam ve
gbclin Onlenmesi hedeflenirken, ¢cok sayida golet yapiminda, yer tercihinde ve iklim
degisikligine bagl olarak goletlerin kuruyup atil duruma gelebilecegi gibi konularin
ihmal edilmesi, golet yapimlarin1 amacindan uzaklastiracaktir.

Goriismede ele aliman bir diger konu da, barajlarin ortalama Oomrii iizerine
olmustur. Tiirkiye genelinde, giiniimiize kadar 6mriinti doldurdugu i¢in kaldirilan tek
baraj 1936 yilinda Ankara’da yapilan Cubuk I Baraji’dir. Gliniimiizde, Tirkiye’de
baraj yapimima uygun yerler bulunmakla birlikte, gelecek yillarda baraj yapimina
uygun yerler azalacak, mevcut barajlar da sediment birikimi nedeniyle dolmaya
baslayacaktir. Barajdaki sediment birikimi, barajdan hesaplanan verimin
saglanamamasina yol agacaktir. Ulkemizde barajlarin dmriiniin uzatilmasina iliskin
olarak, baraj ¢evresinde agaglandirma ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Diinya genelinde,
ozellikle gelismis {ilkelerde, barajlarin  donilisimii ve tekrar kullaniminin
saglanmasimna yonelik olarak c¢esitli ¢aligmalar mevcuttur. Barajda biriken
malzemelerin patlatilmasi, bu c¢alismalardan biridir. Bu tiir caligmalar yiiksek
maliyetli olmakla birlikte, gelecek yillarda ihtiyacin artmasi dahilinde, tercih
edilmesi glindeme gelebilir.

Tiirkiye’de baraj yonetiminde esas sorumlu kurulus 1954 yilinda teskilatlanan
Orman ve Su Isleri'ne bagli DSI Genel Miidiirliigii’diir. Bununla birlikte 2011
yilinda, su ydnetimine iliskin olarak Orman ve Su Isleri Bakanligi’na baglh Su Isleri
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Yapilan goriismede, Su Isleri Genel Miidiirliigii niin
Tiirkiye’deki su politikalarma iliskin genel politikalar1 belirleyecegi, DSI Genel
Miidiirliigii’niin ise belirlenen politikalar1 uygulamakla gérevli oldugu belirtilmistir.
Suyla ilgili yeni kurumlarin olusmasi, olumlu bir adim olmakla birlikte, kurumlar
arast diyalogun eksik oldugu durumlarda, gorev ve yetki alanlariin belirlenmesi
sorun alani olabilir. Bu durum ayrica, su yonetiminde biitiinliigiin saglanmasindan
uzaklasilmasina da neden olabilir.

Baraj projelerinde alinan kamu yarari, yatirimlarin ekolojik dengedeki
sirdiiriilebilirliklerinde, ©6nemli bir konudur. Baraj projelerinde, baraj insasina

baglamadan ©once kamu yarari karart alinmaktadir. Baraj planlama ve proje
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asamalarinda baraja iliskin fayda-maliyet analizleri yapilmaktadir. Projenin
onaylanmis olmasi, kamu yararinin olduguyla es anlama gelebilmektedir. Yapilan
gorismede, kamulastirma karar1 6rneginde Kamulastirma Yasasi’nin 6. Madde, g
fikrasina gore kamu yarariin alindigi belirtilmekle birlikte, yasanin ilgili fikrasinda
kamu yarar1 tanimmin net tanimlanmadigi goriilmiistiir. Kamu yarar1 taniminin
icerisine, barajdan sulama, igme-kullanma ve enerji alanlarina yonelik elde edilecek
faydalarin yani sira, ekolojik dengenin saglanmasi, tarihi ve kiiltlirel varliklarin
korunmasi gibi konularin da dahil edilmesi 6nemli konulardir. Bu biitiinlesik
yaklagim ise, CED analizlerinin genis kapsamli yapilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Oysa her proje i¢in bir format gelistirme egilimi bir yoniiyle amaca
uygun calisilmasi gibi bir sonu¢ yaratabilme yoniiyle olumlu degerlendirmesine
aliabilirse de, diger yoniiyle olmazsa olmaz listenin bulunmayist 6nemli konularin

idarenin takdir yetkisine gore daraltilabilme tehdidini de tagimaktadir.

3.4. TURKIYE’NIN BARAJ YONETIMINE ILISKiN SORUN ALANLARI VE
DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye bulundugu cografi konum itibariyle, iklim degisikliginden olumsuz
etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir. Iklim degisikliginin mevcut su
kaynaklar1 iizerindeki etkisi, hizli niifus artisi, kentlesme ve sanayilesmeye baglh
olarak suya ve enerjiye olan ihtiyacin giderek arttig1 Tiirkiye’de, mevcut su
kaynaklarmin  gelistirilmesinde ~ baraj  yatirnmlarina  stratejik  bir  6nem
kazandirmaktadir. Barajlar, tarimsal sulama, i¢me-kullanma suyu ihtiyacim
karsilamasi, hidroelektrik enerji iiretimi, tagskin kontrolii, istthdam olanagi saglamasi
gibi olumlu dissalliklariyla, Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
saglanmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Barajlarin olumlu digsallik yaratan
pozitif etkileri caligmanin uygulama boliimiinde de tespit edilmistir. Yapilan
miilakatlarda da, Tiirkiye’nin mevcut su ve enerji potansiyelinin tamaminin
degerlendirilmesinde, baraj yapimin hizla devam edecegi goriilmiistiir.

Baraj projelerinin gelistirilmesinin zaman alic1 olmasi ve yiiksek maliyet
gerektirmesi, Tiirkiye’de baraj yatirim silirelerinin uzamasina ve yatirimlarin

gecikmesine neden olmugstur. Tiirkiye’nin mevcut potansiyelinin degerlendirilmesi
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stirecinde, finansman yetersizligi sebebiyle yeni mali kaynaklarin yaratilmasi
cabalar1, devletin tek karar verici roliinii degistirmistir. Finansmani1 sadece kamu
sektorii tarafindan karsilanan baraj ve HES yapiminin uzun yillar siirmesi, kaynak
israfi olarak goriilerek, kaynak israfinin Onlenmesinin 6zel sektoriin yapacagi
projelerle miimkiin olacag1 anlayist egemen olmaya baglamistir. Baraj yatirimlarinin
Ozellikle enerji alaninda 6zel sektor bagvurusuna acilmasi siirecinde yapilan yasal
diizenlemeler, mevcut potansiyelin degerlendirilmesinde olumlu bir adim olmakla
beraber, Tiirkiye’de 6zel sektor tarafindan yapilmaya baslanan HES yatirimlarinda
yasanan baraj kazalar1 ornekleri, baraj giivenligi konusunu Tiirkiye i¢in sorun alani
haline doniigtiirmeye baglamstir.

Tiirkiye’de, giiniimiizde mevcut baraj sayis1 700’{in lizerindedir. Bunun yani
sira, 1500’Un iizerinde HES projesi bulunmaktadir. Baraj yatirnmlarmin ozellikle
enerji alaninda 0zel sektor basvurusuna agilmasi, yapim stirelerini kisaltarak, 6zel
sektor tarafindan yapilan projeleri, daha verimli ve tercih edilir yapmaktadir. Ancak
bu durum, barajlarin denetimi konusunu karisik hale getiren bir gelisme olmustur.
Denetimin, idarenin bizzat kendisi disinda denetim firmalarina yaptirilmasi,
denetimle ilgili yonetmeligin kamuoyu tarafindan tartisilmasina yol ag¢mustir.
Tirkiye’de mevcut baraj ve HES sayisinin fazla olmasi, denetime iligkin uzman
bulunmasini da zorlastiran bir unsur olmaktadir. Bazi baraj yatirimlarinin belirlenen
olagan siirelerinden Once bitirilmesi, bir baska deyisle hizlandirilmis baraj
projelerinin varligi, barajlarin giivenligi agisindan Tiirkiye i¢in bir sorun alani
olabilir. Su kaynaklarindan biiyiik miktarda yararlanmalarda, idarenin denetiminin
yogun olmasi 6nemli bir konudur. Idarenin baraj konusundaki bilgi ve deneyim
birikiminin 6zel sektdre aktarimi, nihai kontroliin idarede olmasi baraj kazalarmi
engelleyecek olan unsurlardir.

Tiirkiye’nin afet risklerini barindiran bir cografyada yer almasi, barajlarin risk
degerlendirmesini ve baraj giivenligi konusunu ©6ne ¢ikarmaktadir. Iklim
degisikliginin baraj yatirimlarinda ihmal edilmesi, bu tiir yapilari riskli yapilar haline
doniistiirebilir. Ozellikle biiyiik barajlar, mansaplarinda yasayan bireylerin can ve
mal giivenlikleri agisindan biiytik bir risk olusturmaktadir. Barajlar su kaynaklarinin
depolanip kurak zamanlarda kullanilmasinda 6nemli alt yapi yatirimlarindan biri

olmakla birlikte, iklim degisikliginin CED raporlarinda ihmal edilmesi, Sel
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tagkinlarina sebep olabilecegi gibi, yiliksek maliyetli olan alt yap1 projelerinin atil
duruma gelmesine de yol acabilir. Su kaynaklarinin sadece insaat amacglh degil,
toplumsal alandaki ihtiyaglardan dogan bir zorunluluk olarak ele alinmasi énemli bir
konudur. Golet projeleriyle, kirsal alanlarda, su sikintilarinin giderilmesi ve gogiin
engellenmesi hedeflenmektedir. Ancak gdlet projelerinin sayilarinin hizla artirilmasi
yapilan projeleri kuraklikla birlikte atil duruma diisiirme ihtimalinin varligim1 da
gostermektedir.

Baraj yapim siirecinde, afet risklerinin ihmal edilmesi, g¢esitli afet tiirlerini
barindiran Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorun alanidir. Tiirkiye’de glinlimiize kadar devlet
tarafindan yapilan sel, deprem gibi dogal afetler ve projedeki eksiklikler gibi insan
faaliyetleri hatas1 nedeniyle biiyiik bir baraj kazasi1 yasanmamasi, baraj giivenligine
ilisgkin c¢aligmalarin gelistirilmesini geciktirmistir. Baraj yapiminda olas1 afet
risklerinin g6z Oniinde bulundurulmasi, afet tiirlerine gore risk analizlerinin
yapilmasi, can ve mal kayiplarini engelleyecektir. Olasi baraj kaynakli afet
senaryolarinda merkezi yonetimin yerel yonetimlerle igbirligi yapmasi, bu bilgilerin
baraj cevresinde yasayan halkla agiklik ilkesi cercevesinde paylasimi, gelismis
tilkelerin baraj gilivenligine iliskin yapilanmalarinin incelenerek {ilkenin kendi
kosullarina uyarlanmasi, risklerin 6nlenmesine katkida bulunacaktir.

Baraj, cevresel, ekonomik ve toplumsal olmak tizere ¢cok yonlii bir konudur.
Bu durum, yonetim siirecine ilgili tiim aktorlerin baraj yatirimlarindan beklenen
ciktilarmmin uyumlastirilmasinda bir sorun alani yaratabilecek niteliktedir. Baraj
yatirnmlart planlanirken, ekonomik kalkinmanin saglanmasi hedefinin, dogal ve
toplumsal ¢evre aleyhine bozuldugu ve kamusal yarar tespitinin zaman zaman
Ozensiz yapildigr gorlilmiistiir. Anket bulgularinda, son zamanlardaki HES
yatirimlariin 6n plana ¢ikmasiyla ilgili olarak “hiikiimetin siyasi tercihi” algisinin
yiiksek oldugu, halkin talebinin HES yatirimlarinda etkili olduguna dair ifadeye ve
HES yatirimlarina iliskin yazili ve gorsel medyada yer alan haberlerin tarafsizligina
iliskin inancin diisiik oldugu tespit edilmistir.

Baraj yatirimlarinda CED, baraj yapiminda karar verme agamasina ¢evresel
kriterlerin dahil edilmesi agisindan 6nemlidir. Ayrica CED, Tiirkiye’de halkin baraj
yapim siirecine katilimini saglayan tek kurumsallasmis ve kamu yarar1 agisindan

onemli bir ara¢ konumundadir. Baraj ve HES projelerinin, yasal diizenlemelerde
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yapilan degisikliklerle birlikte CED siirecinden muaf tutulmasi, halkin baraj yapimi
karar stirecine katilimini engelleyecektir. Yapilan degisikliklerle CED siirecinin
zayiflatilmasi, Tiirkiye’de baraj ve HES’lere iliskin yiiriitmeyi durdurma ve iptal
kararlarinin artmasia yol agmaktadir. Baraj projelerine iliskin davalarin olumlu
sonuglanarak baraj projelerinin iptal edilmesi ya da yiiriitmesinin durdurulmasi ise
idareye olan giiveni azaltan gelismeler olacaktir. Yargi yoluna bagvurunun artmasi,
baraj karsit1 hareketlerle birlikte, baraj konusunu toplumsal bir sorun alani haline
doniistiiren bir unsur olacaktir.

Baraj yatirnmlarinda ilgili taraflarin hedef ve isteklerinin dikkate alinarak
toplumsal uzlasmanin saglanmasi, baraj yonetiminde yonetisim ortaminin olusmasini
saglayacaktir. Yapilan anket calismasinin bulgularinda da, ankete katilan kisilerin
sadece devlet tarafindan yapilan barajlari, sadece 6zel sektor tarafindan yapilan
barajlara gore daha giivenilir buldugu tespit edilmistir. Idare agisindan baraj
yatirnmlarinin su ve enerji ihtiyacinin karsilamasinin 6tesinde, halkin idareye olan
giiven esiginin ylikseltilmesinde bir ara¢ olarak ele alinmasi, politik yabancilasmanin
onlenmesine katkida bulunacaktir. Baraj yonetiminde demokratik kiiltiir, halkin
objektif bilgilendirilmesi ve yasal diizenlemeler gibi araclarla baraj yapimi karari
stirecine etkin katilimiyla saglanacaktir.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda bir ara¢ olan biiyiikk baraj
yatirimlariin dogal ¢evreye etkilerinin yani sira, 0zellikle toplumsal etkilerinin
degerlendirilmesi oldukc¢a zordur. Biiylik baraj yapimiyla birlikte, baraj goliiniin
altinda kalan yerlesim alanlarindan baska yerlere 6nemli miktarlarda gb¢ yasanmasi,
bulunduklar1 yerlesim alanlarindan ¢ok farkli bolgelere goc ettirilen kisilerin uyum
sorunu yasamasi da barajlarin dnemli etkileri arasindadir. Baraj yatirimlarinin tarihi
ve kiiltiirel varliklara etkisi, biliyilik kentlerimizde 6zellikle su havzalarinin korunmasi
noktasinda yasanan sorunlar incelemeye deger konulardir. Koruma altina alinan
alanlarda, yatirim karar1 verilirken ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmelerin
dikkate alinmas1 dogal ve toplumsal ¢evrenin korunmasina katkida bulunacaktir.

Su kaynaklarina yonelik yapilan yasal diizenlemeler, koruma-kullanma
dengesinin saglanmasinda cevre politikasinin 6nemli araglari arasinda yer alir. Su
kaynaklariyla ilgili Tiirkiye’de ¢ok sayida yasal diizenleme vardir. Su konusuna atifta

bulunan farkli yasal diizenlemelerin varligi uygulamada yetki karmasasi da
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yaratmaktadir. Tiirkiye’de tek bir Su Kanunu mevcut olmamakla birlikte, Su Kanunu
ile ilgili taslak calismalar yapilmaktadir. Su Kanunu, yetki karmasasini engellemede
ve su kaynaklarina iliskin yapilan yatirimlarin biitiinlesik ele alinmasinda bir gelisme
olacaktir.

Yasal diizenlemeler, g¢evre politikasi araglarinin en Onemlilerinden biri
olmakla beraber tek basina yeterli degildir. Bir diger ¢evre politikas1 araci olan
bireylerin bilinglendirilmesi, su kaynaklarinin korunmasi, su kaynaklar tiikenmeden
once tedbir almasinda etkili olacak bir politika araci olmasi yoniiyle 6nem
tagimaktadir. Tarim sektorii, Tiirkiye’de suyun en ¢ok kullanildig1 alanlardan biridir.
Su israfinin 6nlenerek suyun korunmasi, sulama sistemlerinin etkinliginin artirilmas,
su kalitesinin saglanmasi, su kaynaklarmin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli
hususlardir. Ozellikle kullanilan sulama sistemlerinin etkinligi, suyun verimli
kullanimin1 saglayarak suya olan ihtiyaci azaltacaktir. Asir1 suya ihtiyag duymayan
tiriinlerin tercih edilmesi de su tasarrufu saglayacaktir. Ciftgilerin suyu etkin
kullanmasinda, Sulama Birlikleri’nin rolii oldukc¢a fazladir. Tarimsal sulamada,
kapali sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi, su kaybinin 6nlenmesine katkida
bulunacaktir. Yapilan alan arastirmasinda, geleneksel yontemden, suyun daha verimli
kullanilabilecegi damlama sistemine gegiste ¢iftgilerin karsi c¢ikislart oldugu, uyum
sorunlart yasadiklar1 goriilmiistiir. Sulama sistemi olarak agik sistemden kapali
sisteme geg¢is i¢in projeler bulunmasina karsin, ¢iftcilerin modern sulama sistemlerini
benimsemelerinin zaman alacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de baraj yapimi tesvik edilmekle beraber, gelecek yillarda baraj
yapimina uygun yerlerin azalmasi, mevcut barajlarin da tortu birikimi nedeniyle
dolmaya baslamasi, yeni bir sorun alani olusturacaktir. Yagmur ve kar sularinin
depolanacagi sistemler gibi alternatif kaynaklar olusturulmasi, suya erisim
saglamada, ucuz ve etkili yollardan biridir. Enerji talebinin diisiiriilmesine yonelik
tasarruf Onlemleri, baraj insasma destek bir diger secenektir. Ulkelerin yasal
diizenlemeler, vergi tesvikleri gibi gesitli cevre politikasi araglarini kullanarak su ve
enerji tasarrufunun saglanmasi, su ve elektrik kacaklarinin 6nlenmesi konusunda
alacagi onlemler, baraj kurmaktan daha ucuz maliyete mal olabilir. Mevcut baraj ve
iletim hatlarinin 1iyilestirilmesi, biriken tortularin yok edilmesi halinde, enerji

kayiplar1 Onlenerek daha fazla elektrik {iretilebilir. Hidroelektrik enerji disinda,

148



tilkelerin kendi kosullarmma uygun gilines enerjisi, riizgar enerjisi, dalga enerjisi,
jeotermal enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve hidroelektrik enerjinin tek
secenek olarak algilanmamasi da O6nemli bir konudur. Nitekim yapilan anket
caligmasinda, riizgdr ve giines enerjileri, Tirkiye’nin enerji ihtiyacinin
kargilanmasinda en iyi iki secenek arasinda yer almaktadir.

Yeni baraj yapimina uygun yerlerin azalmasi ve barajlarin cevresel ve
toplumsal etkileri goz oniine alinirsa, diinya genelinde, 6zellikle gelismis tilkelerde
goriilen, barajlarin doniisiimii ve tekrar kullaniminin saglanmasina yonelik cesitli
caligmalar1 giindeme getirebilir. Barajda biriken malzemelerin patlatilmasi, bu
calismalardan biridir. Tiirkiye’deki barajlarin dmriinlin uzatilmasimna iliskin olarak,
baraj cevresinde agaclandirma calismalar1 yapilmaktadir. Barajlarin  Omriinii
uzatmaya yonelik c¢aligmalar bazen yiiksek maliyetli olmakla birlikte, gelecek
yillarda sulama ve enerji ihtiyacinin artmasi barajlarin dmriinli uzatmaya yonelik
calismalarin yapilmasina yol agabilir.

Tiirkiye’de smirasan ve sinir olusturan sularin varligi, baraj yatirimlarina
uluslararas1 bir boyut kazandirmaktadir ve bu durum AB’ye uyum siirecinde olan
Tirkiye i¢cin mevzuat ve kurumsal yapilarin uyumlastirilmasi ve simirétesi igbirliginin
saglanmas1 noktalarinda bir diger sorun alanidir. Tiirkiye agisindan, AB Su Cerceve
Direktifi geregi suyun cografi smir yerine dogal smirinin kabul edilmesi, su
konusunu ulusal sinirlarin digina tasiyarak, su kaynaklariyla ilgili projelerde ilkeler
aras1 igbirligini gerekli kilacaktir. Tiirkiye’de su kaynaklarimin gelistirilmesi
konusunda, smirasan sulardaki kullanim talepleri c¢ogu kez iilkeler arasinda
tartismalara neden olmaktadir. Direktifte atifta bulunulan, “Cevresel Konularda
Bilgiye Erisim, Karar Almaya Katilim ve Yargiya Basvuru (Aarhus) S6zlesmesi’ni
Tiirkiye heniliz imzalamamistir. Tirkiye’de 2004 yilinda yirirliige giren Bilgiye
Erisme Hakki Yasasi, ¢evresel bilgilere erisim noktasinda 6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir.

Siniragan ve sinir olusturan sularda yapilmasi planlanan baraj projelerinde,
gerek smiragan gevresel etkilerin belirlenmesi gerekse yeniden yerlestirmeye iliskin
planlarin yapilmasi ¢calismalarinda, sadece tek iilkenin ¢abalarinin yeterli olmayacagi
bir gercektir. Bu konuda da sinir otesi isbirligi ¢alismalar1 ve iletisim unsuru yine

onem kazanmaktadir. Tiirkiye, 1997 yilinda yiirtirliige giren Sinir Asan Cevresel Etki
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Degerlendirmesi (Espoo) Sozlesmesi’ne de taraf degildir. Sinirasan sularda yapilan
ortaklasa baraj yatirimlari, karsilikli giiven esiginin yiikseltilmesinde Onemli bir
unsur olmakla birlikte, giiven esiginin diisiik oldugu iilkeler arasinda yapilmasi
planlanan baraj yatirimlari, asagi kiyidas iilkeler acisindan tehdit unsuru olarak
algilanmaktadir. Tiirkiye sinirlari icindeki baraj projelerine iliskin CED raporlarinda
dahi ¢ogu zaman sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Bu durum, siniragsan CED’lerin
Tirkiye i¢in ayr1 bir sorun alami olabilecegini gostermektedir. AB’yle cevre fash
goriismeleri devam ederken, barajlardan sorumlu ana kurulus olan DSI personeli
arasinda, su kaynaklari ile ilgili temel belge AB Su Cergeve Direktifi hakkinda
bilgilendirme ¢alismalarinin tim bdlgelerde yayginlastirilmasi, siirecin gerektirdigi

yasal ve kurumsal uyum ¢aligmalarin1 kolaylastiracaktir.
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Tablo 43: Tiirkiye’nin Baraj
Oneriler

Yonetimine iliskin Sorun Alanlari, Degerlendirmeler ve

Sorun Alanlan Degerlendirmeler Oneriler
-Idarenin  denetiminin
sulardan biiyiik miktarda
-HES  yatinmlarinin ~ &zel | yararlanmalarda yogun
sektor basvurusuna | olmasi
Baraj projelerinin | agilmasiyla, denetim | -idarenin bilgi

gelistirilmesinin zaman alici
ve pahalli olmasi sebebiyle
yeni mali kaynaklarin
yaratilmast

konusunun karmasik hale
gelmesi

-Baraj yatirimlarinin
belirlenen siirelerden 0Once
bitirilmesi caligmalarinin

baraj giivenligine etkileri

Enerji alaninda 6zel sektor
tarafindan yapilan baraj
projelerinde meydana
gelen baraj kazas1 drnekleri

-Denetim konusunda
uzmanlara olan ihtiyacin

artmasi
-Denetimin, idare
tarafindan 0zel denetim

firmalarina yaptirilmast
-Denetimle ilgili
yonetmeliklerin iptali ve
yasal boslugun dogmasi
-Idare tarafindan yapilan
barajlarda, bugiine kadar

baraj kazasi  Orneginin

yagsanmamasinin baraj

giivenligi caligmalarin

geciktirici etkisi

-Iklim degisikliginin

kuraklikla birlikte
Iklim degisikliginin | yatirimlar1 atil  duruma
Tiirkiye’deki su kaynaklar | diigiirmesi

uzerindeki etkisi

-Iklim  degisikliginin sel
taskinlarina neden olmasi

Tiirkiye’nin afet risklerini
barindiran bir cografyada
yer almast

-Barajlarin,  ¢evresindeki
alanlarda can ve mal
giivenligi agisindan riskli
yapilar olmast

birikiminin 6zel sektdr
firmalarina aktarilmasi

-CED siirecinde iklim
degisikliginin 6zenle ele
almarak olas1 sel
tagskinlarimin =~ ya  da
projelerin atil duruma
diismesinin engellenmesi
-Baraj yapiminda olas1

afet risklerinin
degerlendirilmesi

-Baraj  kaynakli  afet
Senaryolarinin yerel
halkla agiklik ilkesine
uygun  bir  sekilde
paylasim

-Baraj kaynakli afetlere
iligkin merkezi yonetim-
yerel yonetimler ve sivil

toplum kuruluglart
arasinda isbirliginin
gelistirilmesi

-Kamusal yarar
tespitinin yapilmasinda,
dogal ve toplumsal
gevrenin dikkate
almmast

-Tiim baraj ve HES
projeleri  igin  CED
stirecinin zorunlu hale
getirilmesi

-Projeler hakkinda yerel
halkin seffaflik ilkesi
cercevesinde
bilgilendirilmesi ve etkin
katilimlarmin
saglanmasi

-Yasal diizenlemeler,
vergi  tesvikleri  gibi
araglarla su ve enerjiye
olan ihtiyacin
digiiriilmesi  ve  su
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-Bazi  baraj ve HES
projelerinin CED
stirecinden muaf olmasi
-Baraj ve HES yapimina
Cevresel etki | iliskin davalarin
degerlendirmesinde sayisindaki artis
yasanan sorunlar ve diger | -Su  konusuna  iligkin
yasal bosluklar mevzuat sayisinin
cesitliligi ve tek bir Su
Kanunu’nun bulunmayisi
-Kurumsal ve yasal
diizenlemelerde
uyumlastirma ¢alismalari
AB’ye uyum siirecinde
siniragan ve sinir olusturan | -Sinirotesi projelerde
sularin varligi isbirligi ve iletisim
sorunlar1

kayiplarinin azaltilmasi

-Yagmur ve kar sularmin
toplanmas1 gibi kiigiik
Olgekli baraj yapimina

destek sistemlerin
gelistirilmesi

-Baraj cevresindeki
agaclandirma
calismalartyla tortu
birikiminin  en  aza
indirilmesi

-AB ile ulusal
mevzuatimizin
uyumlagtirilmast

-Su  konusunda temel

belge olan Su Cergeve
Direktifine iliskin DSI
biinyesinde
bilgilendirme
caligmalarinin
yayginlastirilmast
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SONUC

Dogal ¢evrenin koruma-kullanma dengesini igeren siirdiiriilebilirlik
senaryosunda, “su” ve “enerji” konusu, iki 6nemli alandir. Su kaynaklarinin diinya
genelindeki dengesiz dagilimi, suyu stratejik bir ara¢ haline getirmekte ve bu durum,
iklim degisikligine bagh olarak azalan su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetiminde,
su ve enerji arzinin karsilanmasinda baraj yatirimlarim1 kamu politikalarinda 6ne
cikarmaktadir.

Diinya genelinde sulama, hidroelektrik enerji iiretimi, tagskin kontrolii gibi
cesitli amacglara yonelik olarak insa edilen barajlar, ekonomiye yaptig1 katkiyla
birlikte, 20. yilizyilin sonundan itibaren o6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin bir simgesi olarak goriilmistiir. 21. yilizyila
gelindiginde, giderek artan su ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in daha ¢ok barajin
insa edilmesi anlayis1 ¢cok yonlii sorgulanarak baraj yapiminin dogal ve toplumsal
cevreye olan gizli maliyetleri dikkate alinmaya baglanmistir. Daha fazla suyu
depolayarak ve yonlendirerek su ihtiyacinin karsilanmasina katki saglayan barajlarin,
sirduiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki rolii tartisilir hale gelmekle birlikte,
ozellikle gelismekte olan lilkelerde baraj yatirimlarinda kalkinmanin simgesi olarak
artislar yasanmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’nin su kaynaklari yeterli olarak goriilse de yagislardaki ve akarsu
rejimlerindeki diizensizlikler su ihtiyacinin istenildigi zamanda karsilayamama
sorununu beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de baraj yapimi, Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle birlikte bir devlet politikas1 olarak benimsenip hiikiimetler tarafindan
desteklenmistir. Tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de baraj yapimi, ozellikle
1950’lerden sonra, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin temel araglarindan biri
olarak artmaya baslamistir.

Enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, tiim
Diinya’nin oldugu gibi Tiirkiye’nin de glindeminde onemli bir yere sahiptir. Bu
durum, enerji ihtiyacinin karsilanmasinda {ilkedeki mevcut su kaynaklarinin
gelistirilmesi  i¢in  yenilenebilir enerji  kaynaklarindan hidroelektrik  enerji
potansiyelini 6ne ¢ikaran bir unsur olmustur. Mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi,
kamu ve 6zel isbirligini ve yeni yatirim modellerini ortaya ¢ikarmistir. Enerjide disa

bagimliligin azaltilmasinda 6zel sektoriin de igcinde yer aldigi yeni yatirim modelleri
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gelistirilmeye baslanmistir. Barajlar, iklim degisikligiyle miicadelede suyun
depolanarak ihtiya¢ olan kurak zamanlarda kullaniminda ve HES’lerin ¢evre dostu
yenilenebilir enerji olmasiyla da iilkenin su ve enerji politikalarinda da 6nemli bir
yere sahip olmustur.

Diinya genelinde 1980’lerle birlikte kamu hizmetlerinin sunum ve
finansmaninda 6zel sektoriin yer almaya baslamasi, barajlarin da iginde yer aldig alt
yap1 projelerinin artmasinda ve hizlanmasinda énemli bir rol oynamstir. Tiirkiye’de
ozellikle enerji kaynakli baraj projelerin 6zel sektor basvurusuna acgilmasi,
hidroelektrik enerji iiretimi amacli baraj yapiminda da hizli bir artisin yaganmasina
yol agmustir.

Baraj yapiminda yasanan artis ve baraj projelerinin yapim siirelerinin
kisalmasi, tlilkenin sulama, igme suyu ve enerji ihtiyacinin karsilanmasina 6nemli
katkilar saglamakla birlikte, baraj projelerinin giivenilirligi konusunu, bir sorun alani
haline getirmektedir. Baraj projelerinin ekonomiye saglayacagi pozitif dissalliklarin,
dogal ve toplumsal ¢evreye etkileriyle birlikte degerlendirilmesi 6nemli bir konudur.
Ozellikle 6zel sektor tarafindan kisa siire iginde tamamlanan enerji {iretimi amach
barajlarda yasanan kaza riskleri, HES yatirimlarindaki yiiriitmeyi durdurma kararlari,
baraj yapim siirecinin ve bu siirecteki yasal diizenlemelerin yeniden sorgulanmasini
gerektirmektedir.

Baraj yatirnmlarinda yasal diizenlemeler, koruma-kullanma dengesinin
saglanmasi agisindan 6nemli bir gevre politikas1 aracidir. Yasal diizenlemelerle baraj
ve HES projelerine getirilen muafiyetler, demokrasinin gelistirilmesine olumsuz etki
yapacaktir. Projelerde o6zellikle g¢evresel etki degerlendirme siirecinin seffaf ve
katilimc1 olmasi, dogal cevreye verilen zarari en aza indirerek, baraj yapimindan
etkilenen halkin siirece katilimiyla baraj projelerinin sahiplenilmesine katkida
bulunacaktir.

Barajlarin icinde yer aldigi su yapilari, riskli yapilar olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de sel, deprem gibi dogal afetler ve projedeki eksiklikler gibi
insan faaliyetleri hatas1 nedeniyle, kayitlara gecmis biiyiik bir baraj kazasi
yasanmamasi, baraj giivenligine iligkin stirdiiriilebilirligi i¢eren risk ve kriz yonetimi

caligmalarinin gelistirilmesini geciktirmistir. Baraj yapiminda, giiniimiizde artan ve
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cesitlenen, farkli tehditler yaratan cesitli afet risklerinin g6z 6niinde bulundurulmasi,
olasi can ve mal kayiplarin1 engelleyecektir.

Tiirkiye’de sinir olusturan ve sinirasan sularin varligi ise baraj yatirimlarina
uluslararasi bir boyut kazandirarak, AB’ye iiyelik siirecinde olan Tiirkiye agisindan,
AB Su Cergeve Direktifi geregi, su kaynaklartyla ilgili projelerde iilkeler arasi
isbirligini gerekli kilacaktir. AB Su Cergeve Direktifi’'nde barajlar benzeri yapilarin
suyun kalitesini diisliren yapilar olarak ele almakla birlikte, Tiirkiye’de baraj yapimi
hizla devam etmektedir.

Baraj yatinmlarindan beklenen amacin su ve enerji ihtiyacinin
karsilanmasiyla smirli kalmamasi, yerel ihtiyaclarin dikkate alinarak dogal ve
toplumsal ¢evrenin korunmasi 6nemli bir konudur. Cevresel ve toplumsal
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, baraj yonetim siirecinin “toplum odakli” olmasiyla
miimkiindiir. Baraj yonetim siirecinin ilk agamasi olan planlama asamasinda, barajin
etkilerinin ¢ok yonlii degerlendirilmesi, baraj yapim siirecinde miihendislerin yani
sira sosyal bilimler alanindan kisilerin de yapilabilirlik ¢alismalarina katilarak ortak
bir calisma yapilmasi, projeden etkilenecek olan halkin yapilacak projeyle ilgili
olarak etkin bir sekilde katiliminin saglanmasi ve tiim bu konularin ¢evre bileseniyle
birlikte ele alinmasi barajlar1 verimli ve giivenilir yapilar haline getirecektir.

Tiirkiye’de baraj projelerinin idare tarafindan, sadece su ve enerji ihtiyacinin
karsilanarak, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin saglanmasinda bir “amag” olarak
goriilmesi ve yapimlarinin hizla devam etmesi, dogal ve toplumsal ¢evrenin
stirdiiriilebilirligi konusunda yeni sorun alanlarinin olusmasina neden olacaktir. Yerel
halkin baraj projelerine iliskin olarak agiklik ilkesi ger¢evesinde bilgilendirilmesi ve
baraj yapim karar siirecine etkin katiliminin saglanacagi araglarin giiglendirilmesi,
dogal ve toplumsal ¢gevrenin siirdiiriilebilirligine yapacagi katkinin yani sira, idare ile
halk arasinda karsilikli glivenin artirilmasina da katkida bulunacaktir.

Baraj yatinmlarinin, kamu yonetimi agisindan aslinda en Onemli yonii,
demokratiklesme kiiltiiriiniin  gelistirilmesinde bir ara¢ olarak ele alinmasiyla
yapacagt katkidir. “Yonetisim” “(governance)” modelinin varli§i, baraj gibi
projelerin kamu yonetiminde idareye olan giiven esiginin ylikseltilmesinde bir “ara¢”
olarak goriilmesiyle miimkiin olacaktir. Eger bu unsurlar saglanmazsa, baraj

yonetimi modeli, kamu-6zel igbirliginin 6tesine gecemeyecektir.
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Seyseller 2
Sierra Leone 2
Tanzanya 2
Togo 2
Gabon 1
Liberya 1
Uganda 1
GUNEY AMERIKA

Brezilya 594
Arjantin 101
Sili 88
Venezuella 74
Kolombiya 49
Peru 43
Ekvator 11
Bolivya 6
Uruguay 6
Paraguay 4
Guyana 2
Surinam 1
DOGU VE ORTA AVRUPA

Arnavutluk 306
Romanya 246
Bulgaristan 180
Cek Cumhuriyeti 118
Polonya 69
Yugoslavya 69
Slovakya 50
Slovenya 30
Hirvatistan 29
Bosna Hersek 25
Ukrayna 21
Litvanya 20
Makedonya 18
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Macaristan 15
Letonya 5
Moldova 2
ASYA ve ORTA DOGU

Cin 22000
Hindistan 4291
Japonya 2675
Giiney Kore 765
Tiirkiye 625
Tayland 204
Endonezya 96
Rusya 91
Pakistan 71
Kuzey Kore 70
Iran 66
Malezya 59
Tayvan 51
Sri Lanka 46
Suriye 41
Suudi Arabistan 38
Azerbaycan 17
Ermenistan 16
Filipinler 15
Giircistan 14
Ozbekistan 14
Irak 13
Kazakistan 12
Kirgizistan 11
Tacikistan 7
Urdiin 5
Liibnan )
Myanmar 5
Nepal 3
Vietnam 3
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Singapur 3
Afganistan 2
Brunei 2
Kambogya 2
Banglades 1
Laos 1
OKYANUSYA

Avustralya 486
Yeni Zelanda 86
Papua Yeni Gine 3
Fiji 2
AVRUPA

Ispanya 1196
Fransa 569
Italya 524
Birlesik Krallik 517
Norveg 335
Almanya 311
Isveg 190
Isvigre 156
Avusturya 149
Portekiz 103
Finlandiya 95
Kibris 52
Yunanistan 46
Izlanda 20
Irlanda 16
Belcika 15
Danimarka 10
Hollanda 10
Liiksemburg 3
KUZEY/ORTA AMERIKA ve KARAYIPLER

Amerika 6575
Kanada 793
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Meksika 537
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©
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Dominik Cumhuriyeti

Kosta Rika

Honduras

Panama

El Salvador

Guatemala

Nikaragua

Trinidad & Tobago

Jamaika

Antigua
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Haiti

Kaynak: http://www.worldwater.org/data.html, Erisim: 27.05.2010.
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Ek 2: Miilakat Sorular1 (Istanbul Ili Ornegi)

Istanbul’da isletme halinde olan toplam kag¢ baraj mevcut? Mevcut bulunan
barajlar kentin ihtiyaclar1 i¢in yeterli mi? Mevcut barajlar, agirlikli olarak hangi
amaca yOnelik? Proje halinde olan yeni yatirnmlar var mi? Size gore, Istanbul
Ozelinde hangi amacglh barajlarin sayis1 artirilmalidir? Tarihten gilinlimiize kadar
kullanimu siiren baraj var mi?

Baraj havzalari, sehrin i¢inde mi yer aliyor? Baraj havzalarinin korumasi kim
tarafindan saglaniyor? Giiniimiize kadar barajlarda kirlilikle ilgili bir problem
yasand1 m1? Barajlarin giivenligi ve denetiminin saglanmasi i¢in yapilan faaliyetler
nelerdir? Istanbul’da yasanan bir baraj kazas1 6rnegi var ni?

Artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda alternatif enerji kaynaklar sizi gore
neler olabilir? HES yatirrmlarini nasil degerlendiriyorsunuz? Istanbul ilinde &zel
sektor tarafindan kag tane HES var mi? Elde edilen enerjinin Istanbul ve Tiirkiye
geneline katkilar1 nelerdir? (HES bulundugu ile mi katki yapiyor, iilke geneline mi?)

Artan su ve enerji ihtiyacinin karsilanmasinda, baraj yatirimlarinin 6zel sektor
basvurusuna acilarak sayica artirilmasmin Tirkiye’ye avantajlari-dezavantajlar
hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?

Baraj yapiminda “iklim degisikligi” konusu ne kadar dikkate alinmaktadir?
Iklim degisikligi, baraj yapimini destekleyen bir unsur mu?

Istanbul ilinin deprem riski gz Oniinde bulundurulursa, yapilan baraj
ingaatlarinin risk durumunu degerlendiriniz? (Afet-Baraj iliskisi)

Istanbul’da yapilan barajlar nedeniyle, ¢cok sayida go¢ oldu mu? Yeniden
yerlestirmelerde yasanan sorunlar genel olarak nelerdir? Baraj CED’lerinde halkin
katilimi1 ne kadar etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

AB’ye uyum siirecinde Su Cergeve Direktifi’ni baraj yatirimlar1 6zelinde
nasil degerlendiriyorsunuz? Tiirkiye icin Direktif size gore uygulanabilir mi?
Siniragan baraj projeleri var m1?

Barajlarin fiziki ve sosyal cevreye etkileri dikkate alindiginda size gore

Tiirkiye’deki baraj sayis1 artirtlmali midir?
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Ek 3: Anket Formu Ornegi

Sayn ilgili,

Bu anket formuyla elde edilecek bilgiler, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Doktora Programi’nda
Bilimsel Arastirma Projesi olarak yiiriitiilen “Tiirkiye’de Baraj Yonetimi ve
Stratejik Yaklasimlar” baslikli doktora tez c¢alismasinda tamamen bilimsel

amaglarla kullanilacaktir. Arastirmaya sagladiginiz katkilardan dolay1 tesekkiir

ederiz.
Saygilarimizla
Prof. Dr.Zerrin Toprak Karaman (Danigman)- Aras. Gor. Asli Yonten

Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y6netimi

Bolimii

Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Anabilim Dali1 Dokuzcesmeler Buca/ Izmir
Aras. GoOr. Asli Yonten
Tel: 0 555 714 23 67
Email:yonten.asli@hotmail.com
(LUTFEN ISIM BELIRTMEYINiZz)
1.1linizde baraj var mi? . Aklimiza gelen bir ismi belirtiniz.
( )Evet( )Hayir( )Fikrim Yok —  ............... (baraj ismi)

2.1linizde hidroelektrik santral(HES) var m?

( ) Evet( )Hayir ( ) Fikrim Yok
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3.Baraj yatirnmlar1 hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir? Belirtiniz.

Diisiinceler

Kesinlikle

katilhyorum

Katillyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

katilmiyorum

Su ihtiyacim
karsilar
(Igme-
kullanma-
sanayi-
tarimsal

sulama)

Bolge halkina
is imkam

saglar

Ulke ve bolge
kalkinmasina

katki saglar

iklim
iizerinde
olumlu etki

yapar

Enerji
iiretimiyle
beraber disa
bagimlihg

azaltir

Turizmin
gelisimine

katki saglar

Taskinlardan
koruma

saglar

Bitki-hayvan
tiirlerini

azaltir

Tarihi ve
kiiltiirel
varhklara

zarar verir
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Deprem riski

yaratir

Baska
iilkelerce
saldir1 amach

kullamilabilir

Salgin
hastaliklara

neden olur

iklim
iizerinde

olumsuz etki

yapar

Zorunlu goce

neden olur

4. Baraj sayisinin artirllmasiyla ilgili diisiinceleriniz nelerdir?
() Kesinlikle artirilmalidir
( )Artinlmalidir
( ) Fikrim yok
( )Artirilmamalidir

() Kesinlikle artirilmamalidir

5. Baraj yapim oncesinde ilgili kamu ve 6zel kurumlar tarafindan projenin
bolgeye yararlari ve zararlarina iliskin yeterli bilgilendirme yapilmakta midir?

() Evet ( ) Hayir ( ) Fikrim Yok

6. Halkin baraj yapim Kkarar siirecine etkin bir sekilde dahil edildigini

diisiiniiyor musunuz?
() Evet ( ) Hayrr () Fikrim Yok
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7. Giivenli baraj insas1 konusunda asagidaki ifadelerden hangisine

katiliyorsunuz?
Baraji Yapan | Kesinlikle Giivenlidir | Kararsizim | Giivenli Kesinlikle
Kurum giivenlidir degildir giivenli

degildir

Sadece Devlet Su

Isleri

Sadece 0zel sektor

Devlet Su isleri ve
ozel sektor

ortakhg:

8.Barajlardan elektrik iiretimi (Hidroelektrik enerji) ile ilgili genel
gorisiiniiz nedir?

() Kesinlikle yararlidir

() Yararlar1 zararlarindan ¢oktur.

() Fikrim Yok

() Zararlar yararlarindan ¢oktur.

() Kesinlikle zararhidir

9. Son zamanlarda HES yatirnmlarinin 6n plana ¢ikmasinin nedeniyle ilgili
goriisiiniiz nedir?

() Iklim degisikliginin zorlamas1

() Ekonomik yapilabilirlik

() Hiiklimetin siyasi tercihi

( ) Halkin talebi

( ) Fikrim yok
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10. Hidroelektrik Santraller (HES) enerji ihtiyacinin ¢6ziimiinde énemli bir
secenek midir?

() Kesinlikle 6nemlidir ( ) Onemlidir () Fikrim Yok

() Onemli degildir () Kesinlikle 6nemli degildir

11. Yazih ve gorsel medyada Hidroelektrik Santrallerle (HES) ilgili
yayinlanan bilgilerin tarafsizhigina inanir misiniz?

() Evet ( ) Hayir () Fikrim Yok

12. Toplumda Hidroelektrik Santrallerin (HES) yapimina karsi olan

taraflarin HES yapimina karsi ¢ikis nedenlerine iliskin goriisler nelerdir?

Muhaliflerin kars1 | Kesinlikle Katihyorum Fikrimyok | Katilmiyorum Kesinlikle

cikis nedenleri katiliyorum katilmiyorum

HES’lerin dogal
cevreye verdigi

zarar

Halkin muhalif
gruplarca

kiskirtilmasi

HES’lere iliskin
tatmin edici
bilgilendirme

yapilmamasi

Ozel sektorce
yapilan HES’lere

kars1 giivensizlik

Kamu sektoriince
yapilan HES’lere

karsi giivensizlik

13. Sizin 12. Soruya iliskin goriisiiniiz yukaridaki seceneklerden

hangileridir?..........ccccoovveinnnne.
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14.Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin karsilanmas1 hakkindaki diisiincelerinizi

belirtiniz

Kesinlikle iyi | Tyi bir | Fikrim yok Kaotii bir | Kesinlikle
bir secenektir secenektir secenektir kotii  bir

secenektir.

Komiir

Petrol

Dogalgaz

Hidroelektrik

enerji

Giines enerjisi

Riizgar

enerjisi

Niikleer enerji

15. Anketin profil analizi agisindan asagidaki sorular1 yamitlamamz bizim icin

onemlidir.

b.Yasimz: ...l
c. Cinsiyetiniz ( ) Erkek ( ) Kadin
d.Calisma pozisyonunuz:
( ) Caligmiyorum
( ) Bir kamu kurumunda galistyorum
() Ozel bir kurumda ¢alistyorum
() Diger (belIrtiniZ).....vvveeieie e
e. Egitim durumunuz?
() Okur yazar degil ( ) Okur-Yazar ( )Iilkdgretim ( )Lise ( ) Yiiksekokul
( )Lisans () Lisans tsti
f. Aylik gelir durumunuz?
() Geliri yok ( )739 TL’nin alt1 ( ) 739-1000 TL ( ) 1001-2000 TL
( ) 2001-4000 TL ( ) 4000 TL’nin tizeri
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Ek 4: Alan Arastirmasina Iliskin Fotograflar

SAMSUN (6 EKIM 2012)

Yesilirmak Nehri, Samsun- 6 Ekim 2012

Hasan Ugurlu Baraj1 ve HES, Samsun- 6 Ekim 2012
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Hasan Ugurlu Baraji ve HES, Samsun- 6 Ekim 2012

Suat Ugurlu HES, Samsun- 6 Ekim 2012
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Kumkoy Regiilatorii, Samsun- 6 Ekim 2012

DSi SERVIS YOLUDUR
iTKiSiZ GIRIS YASAKTIR.

7

Carsamba HES, Samsun-6 Ekim 2012
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Carsamba HES, Samsun, 6 Ekim 2012
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KARS (27-28 Agustos 2012)

Arpacay Nehri, Kars-27 Agustos 2012

Kars Baraji’na Iliskin Taahhiitname, DSI 24. Bolge Miidiirliigii, Kars-27 Agustos 2012
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Kent Merkezinden Bir Goriliniim, Kars- 27 Agustos 2012

Ocakl1 (Ani) Koyii, Kars-27 Agustos 2012
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HATAY (12-15 EYLUL 2012)

Hatay’dan Genel Goriiniim, 13 Eyliil 2012
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Yarseli Baraji Pompa Istasyonu, Hatay- 14 Eyliil 2012

T i i
W”‘ 1 -

Yarseli Baraji, Hatay- 14 Eyliil 2012
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Yarseli Baraji, Hatay- 14 Eyliil 2012
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GAZIANTEP (17-19 OCAK 2013)

DSI 202. Sube Miidiirliigii, Gaziantep- 17 Ocak 2013

GASKI, Gaziantep- 18 Ocak 2013
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Zeugma Antik Kenti ve Birecik Baraji1, Gaziantep, 18 Ocak 2013

Birecik Baraji, Gaziantep- 18 Ocak 2013
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Hancagiz Baraji, Gaziantep-18 Ocak 2013

Hancagiz Baraji, Gaziantep- 18 Ocak 2013
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Hancagiz Baraj1- Baraj Kazas1 2012, Gaziantep- 18 Ocak 2013
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ISTANBUL (19 NiSAN 2013)

Biiyiikgekmece Baraj, Istanbul- 19 Nisan 2013

1C. :
WGEVRE VE ORMAN BAKANLISI | g 24y
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Biiyiikgekmece Baraj Golii ve Cevresi- 19 Nisan 2013
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IZMiR (9 TEMMUZ 2013)

DSI 2. Bolge Miidiirliigii, izmir- 9 Temmuz 2013
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