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OZET

Kamu Yonetiminde yapilanma tartiymalannin 6nem kazandify giiniimiizde, yerel
yonetimler tartigmanin adeta merkezindedir. Deviet merkezli yonetimden ziyade, gok
aktorli yonetimin yagama gegirilmesi amaglanmaktadir. Amaci gergeklestirmek igin Kamu
Yonetiminde katthme: ve demokratik bir yapilanma istenmektedir.

Mevcut hukuki sistem iginde, genel yonetimde oldugu gibi kamu hizmetlerini
yapan yerel yonetimlerin iglevierinde de gizlilik esas, agikhik istisnadir. Hizmet kararlarnin
Ozellikle kenti ilgilendiren biyiikk projelerde konu kentlinin gorigiine agilarak katihm
saflanabilir, ¢lnkii karar agamasinda bilgilendinlmeyen kentli hizmete sahip
¢ikmamaktadur.

Yonetisimin gergeklesebilmesi igin toplumun 6rgiitlii olmast gerekir. Sivil toplum
orgiitlerinin yayginlagmasi ve katilimin artmasi igin halkin bilgilendirilmesi amacinda egitim
programlan gereklidir. Bu egitim siireglerinde kisilerde kentli baghh@nin olugmas:1 da
saglanabilir, kentli baghh@ kentte yasayan bireylerin bireysel haklarmin yamnda diger
bireylerinde haklanm g6zetmesi ve kent igin ortak kaygmin duyulmasidir. Kente karsi
duyulan sorumluluk ilk asamadir, daha sonra ulus ve diinya oOlgeSinde sorumiuluk
hissedildigi 6l¢iide saghikh kentlerde yagayabiliriz,

Sivil toplum kuruluglanmin yonetime katihmiyla demokratik yerel yonetimler
olusmaktadir. Sivil toplum kuruluglanndan belli bir fikir etrafinda olusan dernekler,
toplumsal faydayn gozettikleri igin dernek tyeleri Ozveriyle caliymaktadir. Yerel
yonetimlere de bireysel ¢tkarlanm gozetmek amaciyla katimazlar, kamuya bir yarar
saglamak amaciyla katilirlar. Profesyonellerden olusan sivil toplum kuruluslan ise dzerk
kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglandir. Mesleki ¢ikarlan korumak - geligtirmek
kurulug amaglan arasindadir. Meslek odalan tiyelen ilgili olduklan konularda yetkindirler.
Yerel yonetim karar organlarinda bulunan oda tiyeleri gorev ikilifi yasamaktadir ve hangi
satatiiniin gerektirdigi sekilde davranacaktwr. Hukuki sistemimizde, birden fazla kamu
gorevinin bir kigide toplanamayacagim diizenleyen hiikkiimler olmasina kargin bu kurallara
uyulmamas: gelenek uyulmas: ise istinadir. Izmir Biyiikkent simrlanindaki ilge belediye
meclis iiyeleri ve bagkanlan arasinda iki kamu gorevini Gstlenen kisilere rastlanmaktadir.



ABSTRACT

These days on which the discussions aiming at the reorganization of the Public
Administrations seem to be the center of the debates. It is intended to bring the multi
actors to the power rather the central goverment of state. An organization which is
composed of participants and democratic structure is required for the public
administration for the realization of this objective.

Secrecy is the basis and the transparency is an exceptional in the functions of the
local administration which are in charge of the public affairs as well as of the general
administrative affairs considering the present law system. Participation may be provided
in cases, the municipal decisions as regards the city in particular are concerned by
referring the matter to the urbans, because the urbans are not willing to be concerned in

the subject matter when they are not informed there on.

The society must be organized so that the governence can be a reality traning
programs are necessary for the people to be informed aiming at making the civilian
society organizations common and at increasing the participation. The fact that the
individuals have dependency on the way of life in cities may be defined as the rights of
the individuals of their own as well as their respectivenens for the others’ rights and as
the commen concern to be felt for the city. The responsibility for the city is the first step,
only this responsibility is felt and realized well enough, that is, on the nation and world
wide, then we may stand the chance of living in the cities.

Democratic local authorities are formed thanks to the fact the civilian social
organizations participate in the administration. Of the civilian social organizations the
association . which gather around a cetain idea, strive for the social interests oniy,
therefore the members of the su-called organizations continue their activities upon great
sacrifeces of their own. There aforementioned organizations in no way take part in the
" local administrations for ﬂle indivualistic interest, far from it they do this for the benefit
of the society only. The civilian social organizations consisting of the professionals are,



oﬁ the other hand, the professionals organizations which are independent public

“concerns. Among the establishment objectives are the protection and development of on
the part of the professional interests. The members of the professional chambers are
those who are the experts in their own realises. The members of the involved chambers
who participate in the decision-making divisions of the local authorities have a dilemma
in terms of the charge they under take. Inspite of the fact that there are some clauses
regulating the fact that more than one public position cannot come into possesion of the
same posion in compliance with the terms of the present law system current in Turkey, it
is traditional not to obey the so-called rules and exceptional to obey them. Nevertheless,
we can across some persons who are change if more than one public position among
those who are known to work as the members of the city council and mayors of the
concerned town administration within the borders if the Izmir metropolitan area.
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GIRIS:

Hizhh kentlesme, kiiresellesme, teknolojik gelismelerin ve demokratiklegsme
¢abalanimin yer aldif yogun degisimler igindeki bir diinyada yagiyoruz.

Yasanan hizh kentlegmeyle, kentte yasayan nifusun oram hizla artmaktadir.
Diinya nifusu 1800 yilinda 990 milyon, 1900 yilinda 1 milyar, 1960 yilinda 3.3 milyar,
20.ylizythn sonunda 7 milyar olacag: beklenmektedir. 1800 yilinda 15 milyon kentli
niifus, bugiin 800 milyona yiikselmigtir. 2000 yilina dogru, yeryiiziinde 3.2 milyar kiginin
kentlerde yagayacag hesaplanmaktadir. Kentli nifusundaki bu arti, ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel etkilerle kentlerin 6nemini arttigmigtir. Kentlerin artan 6nemiyle kent yonetim
birimi olan yerel yonetimler giindemdedir.

Ekonominin ulus olgeginden gikarak, diinya olgeginde olmasi, ekonomik
faaliyetlerin diinya diizeyinde gergeklesmesi nedeniyle bu faaliyetler, diinyadaki biitiin
insanlan etkilemektedir. Teknolojik gelismeler sayesinde, telekomiinikasyon geligmistir.
Toplumlar birbirinden haberdardir, deger, bilgi ve birkkim diinya iizerinde
yayginlagmaktadir. Bu geligmelerle birlikte kiireselleyme giindemdedir. Kiiresellesme ile
ulus devletlerin simrlannin agiimasi, diinyann bir biitiin olarak diigiiniilmesi ve buna nasil
ulagilacaf 6nemlidir. Bugiiniin diinyasinda yagayan herhangi bir iilkenin vatandag: igin,
ekonomik, siyasal ve sosyal hayat, yerel ve ulusal bir ugrag olmaktan gikmugtir. Diinya
kentleri olusmugtur ve bu kentlerin ulusistii ¢aliymalan bulunmaktadir. Kiiresellesen
diinyada, azinh@in denetimindeki uluslararasi sermaye, tiim insanh@ kaderi {izerinde
egemenlife sahiptir. Kiiresellesen sermayeye etkin bir yamt, evrensel boyutlu
demokratiklesmenin olugturulmasiyla verilebilir.

! KELES, Rugen, Kentlesme Politikas, s.21.



Yerel yonetimlerin merkezi yéhetimlere gore gigclendiriimesinin daha demokratik
bir toplumun olusturulmasina yardime: olacag konusunda, yaygin kam bulunmaktadir.?

Demokrasiyi yasayabilmek igin ilk 6nce yerel olgekte demokrasiyi yasamak
gereklidii'. Diinyamizda kiireselleyme ¢abalanyla birlikte, demokratiklesmenin
saZlanabilmesi igin yerellesme gabalan vardir.

Demokratiklesme unsuru ile yakindan ilgili olan kiiresellesmeye gegiste yerel
olekte de demokratiklesme saglanmadan merkezi diizeyde demokratiklesme
beklenemez. Merkezi yonetimin demokratiklegme siirecine katkis oraminda
kiiresellesmenin basar oram artacaktir.?

1976 yilindan itibaren devlet merkez olmaktan ¢ikmug, ¢ok aktérlii yonetim ve
temsil 6nem kazanmigtir. Halkin, birey olarak yonetime katilimi giigtiir ancak imkansiz
degildir. Buna karsin orgiitlenerek, belirli kuruluglar olugturarak yénetime katimak daha
etkili olacaktir. Aym bolgede yasayan, aym meslege sahip veya aym fikirlere sahip
insanlar olarak olusturulan birlikler gergevesinde hedeflere ulagmak miimkiin olacaktir.
Toplumu olugturan bireyler olarak, sivil toplum kuruluglannin olugturulmas: ve aktif
olarak ¢aligmasi igin gaba harcanmahdir. Ayn sorunlan yagayan insanlarnin birlikte ¢6ziim
tretmeleri daha kolay olacaktir. Ancak sadece bireysel gikarlann gergeklegmesi amaciyla
cahgiimamalidir, kurulusun ve toplumun faydasi gozetilmelidir. Bu galismada sivil toplum
kuruluglanndan, kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglarmin yerel siyasete etkisi
belirtilmeye ¢ahgilacaktir. ‘Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglan ve st
kuruluglan; belli bir mesleSe mensup olanlann ortak ihtiyaglannm karstlamak, mesleki
faaliyetleri kolaylaghrmak, mesiegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplannin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigi ve
giveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakim korumak amaciyla kanunla
kurulan ve organlan kendi Gyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yarg
gbzetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel kisiliklenidir.” ( 1982 Anayasasi, md.135.)

2 VAROL, Muharrem, Yerel Siyasetin Demokratiklesmesi, s.20. .
3 KARAMAN, Zerrin Toprak, ‘Globallesmede Cevre Faktorii ve Cevre Korumaci Ideolojiye Politik Bir
Yaklagim’, Yeni Tiirkiye-5, Temmuz-Agustos 1995, Cevre Ozel Sayisi, Yil:1 Sayn:5



Giindemde olan Yerel Yonetimlerin yeniden yapilanmasiyla ekonomik ve idari
yonden kazandiklan o6zerklikleriyle demokratik yapilanmaya kavugulacaktir. Ancak yerel
yonetimlerin sivil toplum kuruluglanyla igbirlifi iginde olmasi gerekir, igbirlii
gerceklesmedigi  takdirde merkezin merkeziyetcilifinden, yerel yonetimlerin
merkeziyetcilifine gegis gerceklesecektir. Bu sekilde halktan kopuk, halkin katiim
olmadan igleyen yerel yonetim mekanizmasi olugacaktir. ’

Kentlesme siirecini ve yerel birimleri ilgilendiren biitiin etkinlikler ve politikalar
yerel siyaset kapsamindadir® Bu derece kapsamh olan yerel siyasetinde iginde
toplumundaki kamusal ve 6zel aktérlerin tiimii bulunmaktadir. Bu aktorlerin yerel
siyaseti etkileme ve katilma dereceleri farklidir ve giiniimiizde yonetimde aktif olmalan
amaglanmaktadir. Bu ¢aligmada kamusal aktorler durumundaki meslek kuruluglarimn
yonetime katilma boyutlan Izmir Biiyilk Kent biitiinii dlgeginde ortaya konulmaya
caligilmigtir. Kentlinin belediye meclislerinde temsil edilme ve katihm diizeylerini
belirtecegiz.

4 KELES,Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 5.72.



BIRINCI BOLUM: YEREL YONETIM ve YEREL SIYASET KAVRAMI

Cok aktorli yonetim giinimiizde hedeflenen, amaglanan yonetim seklidir.
Yonetimin ilk noktast olan yerel yonetimler, ¢ok aktorlii yonetimin baslayacagi ve
yayginlasacagt birimlerdir. Yerel yonetimler kararlanin aliminda ve uygulanmasinda
konuyla ilgilililerin katilimina olanak- tanidigs olgiide demokratik yonetim gerceklesir.
Yonetisime ulagabilmek igin mevcut durum degerlendirilmesi yapilarak g¢ok aktérli
yonetime ulagmanin alternatifleri belirtilmeye galigtlacaktir.

Yerel siyaset de erk faktori, yerel yonetimin orgiitsel yapisi, yerel ydnetim

organlarinin oluyma kosullar1 ve adaylarin niteligi, kisaca yerel yonetimin temel noktalar

belitilmeye ¢eligilacaktir.
L ERK KAVRAMI ve YEREL SIYASETTE ERK

Yerel yonetimler kamu hizmeti sunan yénetim birimleridir. Yerel yonetimler
yetkilerini kullanirken ve gorevlerini yerine getirirken kent halkinin, merkezi yénetimin,
siyasi parti il orgiitlerinin ve baski gruplaninin etkilemelerine maruz kalmaktadir. Yerel
siyasetin iginde olan bu kisiler ve kurumlann yerel iktidara etkisini ortaya koymak
gerekir. Bu nedenle erki ve yerel erki tanimliyarak yerel yonetimlerin kararlarini nasil
aldigim ve yerel kamu hizmetlerini nasil gergeklestirdigini ortaya koymaya c¢alisacagiz.

Erk, bagka insanlara egemen olmak, onlara belli seyleri yaptirabilme yetenek

ve/veya yetkisini anlatir.’
Dahl; erki, yapilmast istenilen bir seyin, yaptinmlar nedeniyle ongoriilen bigimde

gerceklesmesini saglayan nifuz olarak tammlamustir.’ Bu tamindan nifuz erkin

olettidir.

S OZANKAYA, Ozer, Koyde Toplumsal Yapi ve Siyasal Kiiltiir, 5.67. VAROL, Muharrem, Yerel

Siyasetin Demokratiklegmesi, s.17.
S DAHL, Robert, Modern Political Analysis, s.47, VAROL, Muharrem, a.g.c. s.17.



Bottomore’a gore; bir birey veya toplumsal grup, kararlar alma, uygulama ve
daha genis olarak karar alma ajamm belirlemek i¢in gerektifinde digerlerinin gikarlarina
ve kars1 gtkmalarina kargin kendi koydugu dogrultuda yiiriiyebiliyorsa erk sahibidir.”

Schulze ise; erki, veri toplumsal sistem iginde, belirli statilerdeki kisilerin,
digerlerinin varhg igin belirleyici olan kogullarda karar alma veya eylemde bulunma
kapasitesi yada potansiyeli olarak tammlamugtir.®

Yukandaki tanimlann ifinda erk; belirli bir alanda, bolgede giicii, yetkiyi ve
etkinlifi elinde bulunduran ve kullanandirr Bu iktidann goriiniirde olmasi
gerekmemektedir, goriiniirdeki erkin aksine gizli olan asil erk olabilir.

Yerel siyaseti kim yonetir? yerel yoénetimde kimin ve kimlerin istekleri yoniinde
kararlar alinir? sorulannin kargih@ yerel erktir.

Yerel yonetim birimi olarak belediyelerin yerel halkin yararina kararlar alip
almadif, faaliyetlerde bulunup bulunmadif incelenmelidir. Bunun igin belediye bagkam
ve meclis tyeleri irdelenmelidir. Belediyenin aldig1 kararlanin ne 6lgiide kentli yaranna
oldugu tespit edilmelidir, bu gekilde kentlinin yararinin temsil edilme diizeyini ve yerel
erkin tek sahibi olup olmadigim belirlemis oluruz.

Yerel iktidar olabilmek i¢in; * Tizel kigilik, * Merkezi otorite kargisinda nispi
ozerklik, * Segimle olusan karar organlari, * Ulusal boyutlu konular harig yerel nitelikli
sorunlann ¢6ziimi i¢in &zgur karar alabilme yetkisi, * Hizmetlerin yerine getirilebilmesi
i¢in yeterli mali kaynak, * Kendilerine yasalarla verilen kaynaklan yerel hizmetlerde
kullanmada serbestlik, ilkelerinin olmasi gereklidir.’

Yukarida belirtildigi Gizere bu 6zellikler sahip olmayan bir yerel yonetim birimi ne
olgude yerel erktir ve ne dlgiide nesnel karar alabilir. Yerel yonetimleri etkileyen
giicler yerel erkin gorinmeyen sahipleridir. Izmir Biyik Kent bitini olgeginde
yaptifimiz aragtirma ile bunun uygulamadaki durumunu ortaya koymaya calisacagiz.

T BOTTOMORE, Tom, Political Sociology, 5.7, VAROL, Muharrem, a.g.e. s.17.

8 SCHULZE, Robert O, The Role of Economic Dominants in Community Power Structure, American
Sociological Review, 1958, 5.3-9, VAROL, Muharrem, a.g.e. s. 33.

® OZER,Ahmet, ‘Cagdas Yerel Yonetimler Anlayis’, Iller ve Belediyeler, Agustos-Eyliil 1993, 5.308.



Anayasamizin 127. maddesinde belirtildii Gizere, yerel yénetimlerin kuruimasinda
ana amag, halkin yerel ortak gereksinmelerini karsilamaktadir.

Tiirkiye’deki yerel erk yapisim ¢oziimlerken dikkate alinmas: gereken bir nokta:
Yerel erk denilince, yerel siyaset sahnesinin biitiiniindeki erk olgusu anlagiimahdir.
Kentsel alanlarda yalmzca belediye organlannm yapisimin incelenmesi bugtinki
belediyelerin anlagiimasinda yetersiz kalacaktir. Yerel siyaset biitiin olarak ele ahmmalidur,
belediyeler yerel siyasetin odak noktalarnindan sadece biridir. Yerel erk olgusunun
kavrayici bir gekilde ¢oziimlenmesi igin, erk iligkilerinde; ekonomik seckinlerin, esnaf ve
kiigiik girisimcilerin, yerel parti 6rgitlerinin ve belediye karar organlannin yapisim ve
butin bunlann iligkileri ve etkilesimlerini, goreli konumlanm ¢6ziimlemek
gerekmektedir. '

Belediye segimle olusturulan yerel yonetim birimidir. Yerel halkin oylan
belirleyicidir, bu nedenle halk ile iletisimin siirekli olmasi gerekir. Ancak belediye
yonetiminin karar organlan olan belediye meclisi ve enctimeni, belediye baskani aldig
kararlarda yerel halkin gikarlanyla birlikte, baski gruplanmn etkisiyle onlann yararina da
karar almaktadir. Vatandasa kargin orgiitlii gliclerin etkinligi daha fazladir. Belediye
meclis Uyelerinin ve baskamin meslekleri inceienmelidir. Mecliste farkli meslek gruplan
temsil edilmektedir, kigiler mecliste g¢aligarak, kendi ¢ikarlan dogrultusunda kararlarin
alinmasi i¢in ¢abalamaktadirlar. Demokrasinin hayata gegirilmesi igin temel birimierden
olan belediyelerin, galigmalanina tiim yerel halkin katthmi saglanmahdir. Belediyelerin
yerel halkin yonetimi haline gelmesi igin, belediye hizmetleri genig halk kitlesine
goturilmelidir. Halk kitlesinin belediye yonetimine ve hizmetlerine genis olgiide
katihmiyla yonetisime ulagilabilinir, bdylece belediyeler halk yararina etkin girisimlerde
bulunabilir.

Belediyeler tek yerel erk degildir, belediyeleri gesitli baski gruplan etkilemektedir.
Belirtmek gerekirse;

19 VAROL Muharrem,a.g.c. s.38.



Orta-Cag Avrupa kentlerinde oldugu gibi, 18. yiizyilin sonlarina kadar Osmanh
kent hayatinda da esnaflar vazgegilmez bir istigari grup olmuglardir.™

Kentlerde ve ozellikle kent belediyelerinde erk olgusuna iliskin bazs aragtirma ve
gozlemler, bir esnaf ve kigiik girigimciler egemenliinden s6z edilmektedir. Bu konuda
oOne siiriilen nedenler soyle 6zetlenebilir;

* Yerel yonetim sisteminin Oncelikle esnaf ve kiigiik girisimeci katiimasina agik
olusu. bunun temel nedeni, belediye eylem ve islemlerinin o6ncelikle onlan
ilgilendirmesidir. * Yerel karar organlarinda basat oluslan ve dayamsma iginde
bulunabilmeleri. * Gerektifinde, iist orgiitleri aracilityla merkezi y6netimi daha kolay
etkileyebilmeleri. * Cogunlugun se¢im dip katthmmmn orgitli olmayist ve bireysel
yakinmalar dizeyinde katigidir. 2

Belediyeyle birinci dereceden ilgilenen meslek gruplan, kentteki ekonomik
faaliyetlerin i¢inde bulunanlar olmaktadir. Belediye smirlan i¢inde oturup, belediyeyi
kurum olarak gikarlan dogrultusunda kullanmak, komiinlerin ortaya ¢ikigindan bu yana
sire gelen bir olgudur. Belediye dofasi geregi kent burjuvazisinin  ¢ikar aract
olagelmistir. Bu 6zelligini bugiinde korudugu sdylenebilir.”?

Buna kargin Rugen KELES’e gore, bugiin belediyelerin kent burjuvazisinin ¢ikar
araci olmalan, onlann dogasindan gelen bir 6zellik olarak goriilemez. Bugiin eger, kimi
belediyelerimizde, genel karar orgam olan meclisler, 6zel girigimcilerin agirlikh oldugu,
dolayistyla kendi ¢ikarlanna ters diiymekle birlikte kamu yarannin gerektirdigi kararlan
alma giiciinden yoksunsalar, bu durum, kurumun dogasinda sakh bir hastalifin degil,
toplumdaki simfsal geligmelerin, yonetime katlma anlayipndaki bozuklugun ve
demokrasinin temsil kuralinn iyi kavranmamug olmasmnn sonucudur.**

Demokrasinin okulu ve yc”meﬁme katiimn ilk basamag olan yerel yonetimlerin
kentliden uzak ve kopuk caligmalarda bulunmas1 dogasindan kaynaklanmamaktadir.

" ORTAYLI, ilber, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Gelenegi’, Mimarhik 7712, 5.15.

12 VAROL, Muharrem, a.g.e. 5.40-44.

3 HAMAMCI, Can, ‘Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerimizin Yapisi ve
Demokratiklegme Egilimi, Yaymlanmamig Doktora Tezi, s.174.

14 KELES,Rusen, “Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve bir 6rmek olay’, Seha L. MERAY'a Armagan, C.II
AUSBF Yay. 5.411-423.



Merkezi idarenin ve yerel gtkar gruplannin etkisinde olan yerel yonetim 6zerkligine
kavusmadan katilimin oldugu yerel yonetim gergeklesemez.

Kisilerdeki ben duygusunun’ gelismigligi ve toplumsal bilingten uzaklagsmanin
- sgnucunda, bireyler yerel yénetim]ére ¢ikarlart dogrultusunda katiimaktadirlar. Ortak
yasam bolgeleriyle ilgili duyarliik diizeyleri, sahsi isleriyle ilgili konulardaki
duyarliiklarinin oldukga altindadir. Belediye meclislerinde her kesim temsil edilmelidir ki,
toplumun butintntn yarart dogrultusunda kararlar alinabilsin. Yerel yonetimlerin varlik
nedenlerinin ve amaglarmin herkesge bilinmesi gerekir. Yerel yonetimierin anlami iyice
kavranmalidir ve bu biling herkeste olmalidir.

Merkezi idare yerel yonetimlerin 6zerkligini engellemektedir. Merkezi idarenin
vesayet denetimi yerel yonetimleri kisitlamaktadir ¢inkii hiyerarsik denetim gibi
yerindelik denetimi yapilmaktadir. Vesayet denetimi gerektigi gibi hukukilik denetimi
olarak yapilsa yerel yonetimler 6zerkligini koruyabilir. Yerel yonetimlerin mali yonden
merkeze bagimhhig:, kararlarin ahminda ve uygulanmasinda, yerel baski gruplarmm
disinda, ulke duzeyinde etkili baski gruplarnin etkisi altinda kalinilmasina neder;
olmaktadir. Yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kamu hizmeti yapmalari gereken
yerel yonetimler bu kosullar altinda, merkeze bagimli yerel yoénetimler olarak

caligmaktadir ve giicli - yetkiyi elinde bulunduramamaktadir.
II. YEREL YONETIIVHN ORGUTSEL YAPI NITELIGi

Yerel yonetimler, yerinden yonetim ilkesi geregince segimle gorev alan, yerel halkin
ihtiyaglart dogrultusunda hizmet sunan birimlerdir. Yerel yonetim karar organlarinin
halkin gikarlan dogrultusunda kararlar almasi beklenmektedir.

Yerel yonetim yerel bir iktidardir. Yerel yonetimin iki temel boyutu soyledir.
' Yerel hizmet birimi olmak, yerel hizmetlerin saglayicisi olma boyutu, burada yerel
yonetimin, bir isletme (retme ya da drettirme ve idare etme sistemi olmasidir.

Demokratik kendi kendini yonetme birimi olma boyutu ise, yerel yonetimin bir siyasal

- 5
sistem olmasidir.!

'3 T.C Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanlig1, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, [stanbul-1993,
s.33.



Sekil 1: Yerinden Yonetim Dizeni.

YERINDEN YONETIM

. Biirokratik Yerinden Yonetim

Hiyerarsi-dist
Ozerk Kuruluglar
TRT, Universite,
TODAIE.

RO

Hiyerarsi-igi

Demokratik Yerinden Yonetim

Hizmet llkesine Gére  Mekan Ilkesine Gore
Orgiitlenme Orgiitlenme

Mestek Kuruluslar Yerel Yonetimler

Ticaret,Sanayi, 11 Ozel Yonetimi
Miihendis, Belediye 7
Tabip Odalar1 vd. Koy ”

Islev Ilkesine
Gore Orgiitlenme
11 Sistemi Disindaki

Bolge kuruluglar
DSITCK,
Orman Gen.Md.vb.

Alan Ilkesine
Gore Orglitlenme
11 Sistemi
i
Iige

Bucak ¢

Y

16 Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4 Sayr 2 Mart 1995, Selguk YALCINDAG, “ Yerinden Yonetim. Yerel
Yonetim”, Ankara-1995, s.12. Yerinden Yénetim olgusunun bu tGr aynimlanmasi goriisiinde olaniar;
AF.Leemans,Changing Patterns of Local Government,IULA,The Hague,1970,5.52; Hanry
Maddik,Democracy,Decentralization and Development, Asia PublishingHouse, N.Y,1963,5.23:Fred
W.Riggs.Adminisration in Developing Countries, Hougton Mifflin Co. Boston,1964,5.341-342:Hans
F.1ly, Decentralization as aTool for Development (M.Heper,ed..Dilemmas of Decetralization.F.Ebert
Stiftung.istanbul, 1985)iginde s.121;W.Howen,A. Van den Elshout(Cev:S.Yalgindag) Mahalli idarcler
icin Merkezde Yiritilen Hizmetler, TODAIE, Ankara, 1972,5.19-20.
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Yukandaki tablo yerel diizeydeki kamu hizmetlerinin kurulmasi ve yonetimine
iliskin olarak yerinden yonetim orgiitlenmesini vermektedir.

Yerinden yonetim ile belirli bir bolgedeki kamu iglerinin o bolgede yasayan
kisiler tarafindan segilerek olusturulan birimler tarafindan gergeklestiriimektedir ve bu
sekilde merkezin siyasi ve yonetsel yetkilerinde - gorevierinde azalma olmaktadir.

Yerinden yonetimin, siyasi ve yOnetsel olarak yapllandlgl kabul edilmektedir.
Siyasi yerinden yonetim federatif sistemlerde devlet yapilanmasidir. Uniter devletlerde
yerinden yonetim ise, iglev yoninden yerinden yonetim ve alan yoniinden yerinden
yOnetim olarak yapilanmaktadir. Tablo I’de bu birimleri gérmekteyiz.

Yerinden yo6netim birimleri, tlkenin biitinliZiiniin korunmas: ve dengenin
saglanmasi i¢in merkezin vesayet denetimi altindadir. Vesayet denetiminde hiyerarsik
denetim gibi ast-st iligkisi yoktur ancak olmasi gerektigi gibi hukukilik denetimi yerine
yerindelik denetimi yapilmaktadir. Béylece yerel yonetimlerin  dzerklikleri
lasitlanmaktadur.

Yonetme yetkisinin merkez yonetimince atanmug olan gorevlilerce yiiriitillen
yerinden yonetim biirokratik yerinden yonetimdir. Yerel nitelikli ya da belli hizmetler
uzerindeki yonetme yetkisi, o hizmetlerden etkilenenlerin segtikleri kisilere veya
kurullarca yerine getirilen yerinden yonetim ise demokratik yerinden yonetimdir."

Bu ¢aliymada, demokratik yerinden yonetim kuruluglanmin etkilegimini ortaya
koymaya galishm. Birbirlerini nasil etkilediklerini ve bu etkilerle yerel halkin ¢tkarlannin
varsa zedelenme yonini ortaya koymaya ¢alighm. Aralanndaki etkilesim sonucunda
varlik nedenlerinin gereklerini ihmal derecelerini belirttim.

' Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4 Say1 2 Mart 1995, Selquk YALGINDAG, “Yerinden Yonetim, Yerel
Yoénetim™, s.10-11, TODAIE, Ankara-1995.
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11I. MEKAN BAKIMINDAN ORGUTLENEN YEREL YONETIM BiRIMLERI
A IL OZEL YONETIMIi. Vali, ii. Il Genel Meclisi, ii.Il Daimi Enciimeni.

B. BELEDIYE YONETIMI

1.1930 tarihli 1580 sayih Belediye Kanunu’nun uygulandin BELEDIYE YONETIMI;
i.Belediye Bagkan, ii. Belediye Meclisi, iii. Belediye Enciimenti.

2.1984 tarihili 3030 sayili Biiyiiksehirlerin Yénetimine lligkin Kanunu’nun uygulandig
BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMT;.i.Bﬁyﬁk&hir Belediye Bagkans, ii.Biiyiiksehir
Belediye Meclisi, iii. Biyiikgehir Belediye Enciimeni. ~

3. KOY YONETIMI;i Muhtar, ii Koy Dernegi, iii. Koy [htiyar Meclisi.'®

A. IL OZEL YONETIMI
Il Ozel Yonetimi 16.5.1987 tarihli 3360 sayih kanun ile degisiklie ugrayan Il
Ozel Idaresi Kanunu ile diizenlenmektedir. Yerel yonetim birimi olan il 6zel yonetimi,

ilin siirlarinda faaliyet gostermektedir.

1. VALI

Vali,Bakanlar Kurulunun aldigt kararla, yerel ydnetim birimi olan il o6zel
idaresinin yiirlitme organi olarak.atamayla goreve gelmektedir. Vali, il genel meclisi ve 1l
daimi enclimenine baskanlik etmektedir.

Vali il 6zel yonetiminin gorevlerini, 6zel idare mudirligi ve merkezi idarenin
ildeki teskilatlart vasitasiyla ytiritar.

Vali, il genel meclisine sunulacak olan bitge ile ¢aligma programlarin

hazirlar,hem il meclisinin hem de il daimi enctimeninin giindemini diizenler.

18 Bu konuda ayrintils bilgiler igin bkz. KARAMAN, Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, {zmir-1996.
Bolam I1,1LIV, VI, KELES,Rusen, Yerinden Yé6netim ve Siyaset, istanbul-1992, Boliim VH,VIILIX X,
ERYILMAZ Bilal, Kamu Yénetimi,lzmir-1994, Bolim 111, Kisim 11/HI, KARATEPE, Siikril, idare
Hukyku, [zmir-1988, 5.105-121, TORTOP,Nuri, Mahalli Idareler, Ankara-1991,B6liim HLIV.V.VIL



12

ii.IL GENEL MECLISI:
11 Genel Meclisi, il 6zel yonetiminin genel karar orgamdr.
11 genel meclisi tiyelikleri igin, son genel niifus sayimi sonuglarna gore:

Niifusu 25000’e kadar olan ilgelerde............cooeeeveveennnnn. 2
Nifusu 25001°den 50000°¢ kadar olan ilgelerde................. 3
Niifusu 50001°den 75000’e kadar olan ilgelerde................. 4
Niifusu 75001°den 100000’e kadar olan ilgelerde............... 5

Asil iyelik ve aym miktarda yedek iyelik hesaplanir.

Niifusu 100000’den yukan olan ilgelerde fazla her niifus 100000 niifus i¢in bir
asil, bir yedek iiye ilave olunur. Nifusun 100000’e boliinmesi hesabinda artik sayr
50000’den az olursa hesaba katiimaz, 50000 (dahil)’den fazla olursa artik sayiya da bir
astl, bir yedek tiyelik hesap edilir.(2972, md. 5.)

2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanununun 11.maddesinde belirtilen sakincalan
tagimamak gartiyla, yirmibeg yasim dolduran her Tiirk vatandag: il genel meclisi iyeligine
segilebilir.( 2972, md. 9.)

1l genel meclisi her yil Mayis ve Kasim aylannm ilk haftasinda olagan olarak
toplanir. Toplant: stireleri en gok 30’ar giindir. Kasim ay1 toplantisi donem bag
toplantisidir. Toplanti siiresi sona erdifi halde konularn incelenmesi ve goriigilmesi
neticelenmemis ise il genel meclisi 10 giinii gegmemek {izere toplantiyt uzatr ve
sebeplerini Igisleri Bakanlgina bildirir. -

1l genel meclisinin gorevieri;* 1l dzel yonetiminin biitge ve kesin hesabim kabul
etmek. * Bu yonetimlere yasa ile verilmig bulunan, bayindirhk, saglik ve sosyal yardim,
milli egitim ve tanmla ilgili gorevierden, genel yOnetimce istlenilmemis olanlann
yiiriitmek. * 11 6zel yonetimi mallanm ydnetmek, tahsis yerlerini degistirmek. *Bagslan
kabul etmek. * Bor¢lanma karan almak. ( 1913, md.129,130,131)

iii.IL. DAIMI ENCUMENT:

Il daimi enciimeni de il 6zel yonetiminin karar orgamdir. 1l genel meclisi, her
dénem bagi toplantisinda iiyeleri arasindan enciimene 5 asil, 5 yedek iiyeyi ayn ayn seger.

n



11 daimi enciimenine segilecek tiyelerin ayr ilgelerden olmasi zorunludur. Merkez
ilge dahil ilge sayist 5’ten az olan illerde il daimi enciimenine niifusu en gok olan ilgeden '
iki tiye segilir, Oylan esithigi halinde ad gekmeye bagvurulur. Her tiye bu fikra hiikmine
uymak kaydiyla en ok bes iiye igin oy kullanabilir.

il daimi enciimeni, tyelerinin salt cogunlugu ile toplanir ve karar ahr. 1l daimi
enciimeninin baglica gorevleri sunlardir: * Il biitgesini incelemek, * Aylik harcama
cetvellerinin biitgeye uygunlugunu incelemek ve onaylamak, * Agik artirma ve eksiltme
sartnameleri hakkinda goris biidirmek, * Yere] hizmetlere iligkin olarak meclise
sunulacak projelerle ilgili gorig bildirmek, * Acil durumlarda, il genel meclisi yerine karar
almak, * 1 genel meclisine caligma doénemi baginda, il dzel idaresinin bir onceki yildaki
faaliyetleri ve uygulamalari hakkinda goriis sunmak, * Vali tarafindan havale edilen
konular hakkinda goris bildirmek, * Yillik programlar geregince yapilacak yatirimlarin
- misavirlik, miihendislik, mimarlik vb. proje ve koptrol hizmetlerinin yapilmasina karar
vermek, * Ozel yonetim tarafindan yapilacak hizmetler karsilig: alinacak iicret tarifelerini
diizenleyerek meclise sunmak, * Ozel yénetimin gdrevleri ile ilgili konularda yasaklayici
kararlar almak, * Yonetmeliklere, yasaklayici tedbirlere ve alinan kararlara uymayanlar
hakkinda ceza karart vermek, vaptinmlarin uygulanmasimi kararlastirmak, * Belediye
sinirlart digindaki halka agik eglenme, dinlenme vb, yerlerde ilgili meslek kuruluglarinmn
da goruglerini alarak, tcret tarifesini diizenlemek we siniflarini tespit etmek; s6z konusu

yerlerin agtima, kapanma ve 6gle tatillerini belirlemek, * Ihaleleri yapmak ve yaptirmak.

B. BELEDIYE YONETIMI
L Bu béliimde, 1930 yilinda yarirlige giren }580 sayili Belediye Kanunu ile 1984
tarihli 3030 sayih Biyliksehirlerin Yénetimine Ili%kin Kanun birlikte incelenmektedir.
Belediyeleri “beldenin ve belde halkinin mahalli c@ijzeyde ortak ve medeni ihtiyaglarini
diizenleme ve gergeklestirmeyle gorevli hikmi bip sahsiyet” olarak tanmmlanmaktadir.
(1580, md.1.) 3030 sayih Biiyiikgehir Yonetiming [liskin Kanunda kurulus md. 4’de
gosterilmistir. Buna gore;, “ Biyiiksehirlerde biiyiiksehrin adi ile bir ‘biytksehir
belediyesi’, biyiiksehrin dahilindeki ilgelerde ilgejerin adim tagtyan ‘ilge belediyeleri’

kurulur.” Anayasa’daki diizenleme ise; “ Yerel yonetimler, il, belediye veya koy halkinin
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yerel ortak ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulug esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel

kigileridir.” (md. 127/1 ) Asafida her iki kanunun gésterdigi temsil sistemi incelenmistir.

1.1930 TARIHLI 1580 SAYILI BELEDIYE KANUNU’NUN UYGULANDIGI
BELEDIYE YONETIMI

i.BELEDIYE BASKANI:

Belediye baskani, belediye yoOnetiminin yuriitme organidir. Belediye bagkani
secimi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokim esaslarina gore,
yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Bes yilda bir yaptlan bagkanhk se¢iminde,
cogunluk sistemi uygulanmaktadir. Belediye bagkant. igin her belde bir segim g¢evresidir.
(2972, md. 2 ve 3)

Belediye bagkaninin gorevleri; * Bagkan, o yerin en bityitk miilki amiri tarafindan
tebli§ edilecek kanun, tuzik ve yonetmelikleri yayinlamak ve bunlarin kendine yiikledigi
-gorevleri yuriitmek, * Belediye yonetiminin en biiyak amin sifatiyla, belediye zabitast
gorevlerinin yerine getirilmesini saglayacak talimat ve yasaklan ixygulamak, * Meclis,
encimen ve (st makamlarin kararlanim uygulamak, *Bu makamiarm onayni
gerektirmeyen belediye gorevlerini, yetki ve sorumlulugu altinda yiiriitmek, * Belediyenin
yerel nitelikteki esenlik, saglik, bayindirlik, iktisat ve intizamina ait igleri izlemek ve
yuritmek, * Belediye mallarint yonetmek, *Belediye gelirini ve alacaklarini izlemek ve
tahsil etmek, * Yetkili makam ve organlarin onayindan gegmek sartiyla soziesme
yapmak, bagislart kabul etmek ve belediye adina genel medeni akitlenn yuritmek,
*Mahkemelerde ve resmi dairelerde belediye tlizel kisiligini temsil etmek, * Belediye

biitgesinin ita amiri olarak gider evrakini ve harcama tahakkuklarin1 onaylamak, harcama

 emirlerint imzalamak.

ii. BELEDIYE MECLISI:
Belediye meclisi, belediye yonetiminin genel karar organidir. Belediye meclisi
segimleri serbest, esit, gizli, tek derecéli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore,

yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Belediye meclisi tyelikleri igin 5 yilda bir
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yapilan segimlerde onda birlik baraj uygulamah nispi temsil sistemi uygulanmaktadxr.'
(2972, md.2 ) Belediye meclis liyeleri segimi igin, her belde bir segim gevresidir.( 2972,
md. 3)

Belediye meclisi iiyelikleri igin son genel niifus sayimu sonuglanna gore:

Niifusu 10000’€ kadar olan beldelerde................oooovvervvvoveee.... 9
Niifusu 10001°den 20000’e kadar olan beldelerde....................... 11
Niifusu 20001°den 50000’ kadar olan beldelerde....................... 15
Niifusu 50001°den 100000’ kadar olan beldelerde..................... 25
Nifusu 100001°den 250000’ kadar olan beldelerde................... 31
Niifusu 250001°den 500000’e kadar olan beldelerde................... 37
Nifusu 500001°den 1000000°a kadar olan beldelerde................. 45
Nifusu 1000000’ dan fazla olan beldelerde.................................. 55

Asil ve aymi sayida yedek tiyelik hesaplanir.( 2972, md. 5)

2839 sayih Milletvekili Segimi Kanununun 11.maddesinde belirtilen sakincalari
tagimamak sartiyla, yirmibeg yagini dolduran her Tiirk vatandagt belediye meclis Gyeligine
segilebilir.( 2972, md.9 )

Meclisin olagan toplantist Ekim, Subat ve Haziran aylan baslarinda olmak iizere
yilda ii¢ defadir. Biitge goriiymesine rastlayan toplant siiresi en ¢ok otuz giin olup diger
toplantilarin siiresi en g¢ok 15 giindiir. Bu siirelerden ig bitmezse vali 15 giinii agmamak
iizere goriisme siirelerini uzatarak sebeplerini Igigleri Bakanhfna bildirir. Onemli ve
acele bir ig gikarsa belediye baskaninin yazili ¢agris1 veya iiyelerden iigte birinin gerekgeli
teklifi veyahut valinin dogrudan dogruya ¢agirmasi iizerine meclisler olaganiistii
toplanirlar. Olaganiistii toplantilarda ¢aginy: gerektiren konudan bagka bir i§ gortisiilmez.

Meclis iiye tam sayisimn gofunlufu ile toplamir ve toplantiya katilanlanin
ekseriyeti ile karar alimir. Meclisin tartisacagi ve karar verecegi konular; * Biitge, kesin
hesap, ¢alisma programu, imar plam ve imar programlarim goriserek karara baglamak,
*Ek odenek verilmesi veya biitgede degisiklik ya da fasildan fasila aktarma yapilmas,
borg verme ve borglanmaya karar vermek, * Belediye vergi ve resimlerine ait tarifeleri;
bunlann diginda belediye tarafindan yerine getirilecek hizmetler karsihinda ahnacak
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icret tarifelerini diizenlemek, * Kamuya yararh tasmmaz mallarm bir hizmete tahsis
etmek veya tahsisinin deZistiriimesine karar vefmek, * Kamuya yararh olmak iizere
belediye admna yapilacak imtiyaz sozlegmelerini diizenlemek, * Belediye zabitasi
yonetmeligini inceleyip onaylamak. |

Belediye meclisii * Kanunen belirli olan ve olaganiistii toplantilar diginda
toplanirsa, * Kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa, * Kanunen kendisine
verilen gorevleri siiresi iginde yapmaktan gekinir ve bu hal belediye meclisine ait igleri
sekteye veya gecikmeye ugratisa, * Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi
temennilerde bulunursa, Igisleri Bakanlhgmmn bildirisi fizerine Damgtay’in karan ile
fesolunur. Bu takdirde yeni belediye meclisi segimine gidilir. Segilen meclis eskisinden
geri kalan siireyi ikmal eder.

iit. BELEDIYE ENCUMENL:

Belediye enciimeni karar orgamdir. Belediye enciimeni, belediye bagkany,
belediye birimlerinin midiirleri ve bunlarin yansim ge¢memek ve ikiden az olmamak
kosuluyla segilen meclis tiyelerinden olusur.

Belediye enciimeninde ki miidiirler; Yaz igleri mudiirii veya bagkatip, hesap igleri
miidiiri veya muhasebeci, saglik igleri miidiirii,baghekim veya hekim, veteriner miidiirii,
bagveteriner veya veteriner, fen igleri miidiirii,bas mithendis veya miihendis, teftiy kurulu
miidiiri, bag miifettis ve mifettis, hukuk isleri miidiirii veya miigavir avukat .

Belediye enciimeninin gérevleri; * Belediye bagkan tarafindan hazirlanan biitgeyi
ilk incelemek, * Aylik gelir ve gider ¢izelgelerini incelemek ve denetlemek, agtk artirma
ve azaltma sartnamelerini, ihaleleri ve pazarhk kararlanm incelemek ve onaylamak, kesin
hesap hakkinda meclise goris bildirmek ve muhasebe hesaplanm incelemek,
*Kamulagtirma karan vermek, * Beklenmeyen giderlerle ilgili tahsisatin harcama
yerlerini belirlemek, * Biitgede bir boliimiin igindeki maddeler arasinda aktarma yapmak,
* Belediyelere verilen gorevlerin yapilmasimm temin icin belediye emirleri gikarmak,
*Minibiis ve otobiis gibi tasit araglanna ait Gcret tarifeleri ile zorunlu ihtiya¢g maddelerinin
fiyatlarini belirlemek, * Belediyelerin tagimir mallarindan icap edenleri artirma yéntemiyle
satisa gikarmak, * Belediye cezalanm takdir etmek, *Belediye memurlannin ige alinmasi,
yiikseltilmesi, cezalandinlmasi, odillendirilmesi, isine son verilmesi ve emekliye
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sevkedilmesi hakkinda belediye bagkanligindan gonderilen onerileri incelemek ve karara

baglamak.

2. 1984 TARIHLI 3030 SAYILI BUYUKSEHIRLERIN YONETIMINE
ILISKIN KANUNU’NUN UYGULANDIGI BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMI

Biytkgehir belediye yonetimi, 27 Haziran 1984 tarihli, 3030 sayili Biyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi hakkinda kanun hikmiinde kararnamenin degistirilerek kabuli
hakkinda kanun ile diizenlenmektedir. Bu kanunun amaci, biiyiiksehir belediyelen
yonetiminin hukuki statistni, hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum iginde
yuriitilmesini saglamaktadir.

Belediye sinirlan iginde birden fazla ilge bulunan sehirlere biyiiksehir ve burada
kurulan belediye orgiitine buytiksehir belediyesi, biiytksehir belediye simirlart i¢inde
kalan ilgelerde kurulan belediyelere de ilge belediyesi denilmektedir.( 3030, md.3 )

i. BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI

Biyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediye simirlar igindeki segmenler
tarafindan S yilik siire igin segilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari belediye
baskanligi segiminde bir segim gevresidir.( 2972, md.4 )

Biiyiiksehir belediye baskani, belediye baskanina verilen kanuni gérevier yaninda
ilge belediyeler arasinda hizmetlerin ylritilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla da
gorevli ve yetkilidir.( 3030, md.14)

Buytksehir ve ilge belediye meclislerince alinan biitiin kararlar biytiksehir
belediye bagkanina gonderilir.

Buyuksehir belediye bagskaninin gérevleri sunlardir:

* Buytiksehir tiizel kigiligini temsil etmek,

* Buyiiksehir belediye meclisince onaylaném nazim imar planlarint uygulamak,

* Buytiksehir belediye meclisi ve enciimeninin kararlarini uygulamak,

* Bytksehir belediyesinin ve bagl kuruluslan ile igletmelerinin etkin, dizenli ve

stiratli bir gekilde yonetilmesint saglamak,
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* Biiyiiksehir belediyesi ve bagh kuruluglan ile igletmelerinin biitge tasarlarim,
biitge iizerindeki degisiklik tekliflerini ve biitge kesin hesap cetvellerini hazirlayarak ilgili
organlara géndermek,

* Biiyiiksehir belediyesinin gelir, alacak, hak ve menfaatlerini izlemek ve tahsil
ettirmek,

* Bu Kanunda dngoriilen hallerde yetkili organlanin kararmi da almak sartiyla
biyiiksehir belediyesi adina sozleymeler yapmak, bagis kabul etmek, baglayici her tiirlii
hukuki akit ve tasarruflarda bulunmak,

* Dairelerde, idari ve adli yargi mercilerinde davact veya davali sifatiyla
biiytiksehir belediyesini temsil etmek veya bagkasma vekalet yetkisi vermek,

* Dava degeri 500.000 TL’den az olan davalann sulhen ortadan kaldiriimasina
karar vermek,

* Tta amiri sifatiyla verilen emirlerini imza etmek veya bu konuda yetki vermek,

* Gerektiginde bizzat nikah kiymak,

* Diger kanunlarin belediye bagkanlarina verdigi gorev ve yetkilerden, bityiiksehir
belediyesi gorevlerine iliskin bulunan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak,

* Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagmu ilge belediye
basgkanlarina devretmek,

* {lge belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici tedbirleri almak ve
bu amagla gerektiginde mahallinde denetlemelerde bulunmaktir. ( 3030, md.14)

ii. BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI

Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biiylik sehir belediye yonetiminin karar organidir.
Biiyiikgehir belediye simirlan iginde kalan ilgelerin belediye meclisi iiyeleri segimlerinde
her ilge bir segim gevresidir. ( 2972, md. 4 ) Biiyiiksehir belediye meclisleri belediye
sinirlan iginde kalan ilge segim gevreleri igin tespit edilen belediye meclisleri ye sayisinmn
her ilge igin beste biri almmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar iiyeden olusur. Bu
hesaplamada artik sayilar dikkate alinmaz. Yedek ﬁyeﬁkler de aym usulle hesaplanir.
(2972, md. 6 ) 6.maddeyle tespit olunan biyiiksehir meclis iiyeleri, her il¢e igin secilmis
olan asil dyelerin segilis siralarina goére bagtan baglayarak yeter sayiya kadar inilmek
suretiyle bulunur. Ve yedek tyelikler aym usulle bulunur. (2972, md.24 ) Meclisin gorev
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siiresi beg yildir. Bﬁyﬁksehir belediye meclisi Gyelerinin ilge belediye meclisi Gyelikleri |
devam eder. |
Iige belediye baskanlari, bityiiksehir belediye meclisinin dogal iiyeleridir.
Biiyiiksehir belediye meclisi olajan ve olaganiisti olarak toplamr. Olagan
toplantilar Kasim, Mart ve Temmuz aylan baginda yapilir.
Biytiksehir beleaiye meclisinin gérevleri;
* Biiyiiksehir nazim imar plam yapmak,
* [lge belediye meclislerince kabul edilen altyap: plan ve programlan ile bﬁtgeierim’ tetkik
ederek aynen veya degistirerek kabul etmek,
* Biiyiiksehir ve ilge belediye biitgelerinin boliimleri arasinda aktarma yapmak,
* Tlge belediyelerince yiiriitillen belediye hizmetlerinde, birlik, beraberlik ve koordinasyon
saglayic1 kararlar almak, biyitkgehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda veya ilge
belediyelerinin kendi aralanndaki ihtilaflan ¢éziimleme konusunda ydnlendirici ve
diizenleyici karar ve tedbirler almak,
* Yurtdis belediyeleri ile ilgili kargilikh igbirligi ve kardes sehir iligkisi kurmak,
* Biiyiiksehir belediyesine biiyiik gapta hizmeti gegenlere fahri hemsehrilik payesi
vermek,

* Meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek ve bu yerlere konulacak amt, heykel,
biist ve diger benzeri sanat eserlerini tespit etmek. ( Yonetmelik, md.38 )

iii. BUYUKSEHIR BELEDIYE ENCUMENI

Biiyiiksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediye baskam veya tevkil edecegi
sahsin bagkanh@inda, genel sekreter, biiyiikgehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap ve
yaz igleri ve personel iglerini yiiriiten birim bagkanlarindan olugmaktadir. Buyiksehir
belediye enciimeninin gorevleri belediye enciimeninin gorevieri ile aymdir ancak
kapsadif: alan, bityiiksehir belediye simirlaridir.
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C. KOY YONETIMI

442 sayih Koy Kanunumuila koy yonetimi diizenlenmektedir. Kéy Kanununda
¢ tane koy tanim bulmammz mumkiindar. Nifusu iki binden aga@i olan yerlesimlere koy
denilmektedir.(442, md.1 ) Cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar bulunan ve
toplu veya dagmnik evlerde oturan insanlar bag ve bahge tarlalariyla birlikte bir kéy
olustururlar.(442, md. 2.) Koy tagmabilir ve taginamaz mallara sahip olan ve Koy
Kanununda kendisine verilen igleri yapan basli bagina bir varliktir. Buna tiizel kisilik
denilmektedir.( 442, md. 7)

Toplum Bilimsel anlamda ise;

Turkiye’de Koy; nufusu az, ekonomik yapisi buyiik olgiide tartma dayals,
homojen, kendine 6zgii toplumsal iliskileri bulunan yerlesim birimleridir.'

Sosyolojik agidan koy, dogal, kiiltiirel, yonetsel ve sosyo-ekonomik nitelikleri ile
kent komiinlerinden farkhh bir yapiya sahip en kigiik yerel ve komiin tipi yerlesim
birimidir.*®

Alan ilkesine gore orgiitlenen yerel yonetim birimi olan kéyiin organlar soyledir;

i.KOY MUHTARI

Koy muhtarhg: segimlerinde adaylik usulii yoktur. Muhtarlik segiminde koy se¢im
cevresidir. Koy muhtarinin, koy ihtiyar meclisi tiyesi olabilmek igin aranan sartlara sahip

olmasi gerekir. (2972, md. 31 ve 32)

ii.KOY DERNEGI
Koyde koy muhtarin ve ihtiyar meclisini iiyelerini segmeye hakki olan kadin ve
erkek koylilerin tiimii koy dernegini olugturmaktadir. [htiyar meclisi tiyeleri ve muktar

“dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve koylii kadm-erkekler arasindan segilir.

' TOPRAK, Zerrin, “ Geligen Tirkiye'de Yiiriitiilen K6y Hizmetlerinin Degerlendirilmesi . Akademik

Aragtirmalar Dergisi, Giigbirligi Yaymcilik, izmir- 1988, say1:2,s.112. _
* CELIK. Ali, Yerel Yénetimler, T.C Dokuz Eylil Universitesi Yaynlart, lzmir-1996, 5.36.
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ii.KOY IHTIYAR MECLISI

Koyiin muhtan ihtiyar meclisinin bagidir. K6ytin imami ve ¢gretmenleri ihtiyar
meclisinin her zaman tyesidir. |

Ihtiyar meclisi haftada en az bir kez toplanip konugur. Ihtiyar meclisini muhtar
toplanmaga ¢agurir. Ihtiyar meclisi kdy muhtarmin ¢agirmadigi ve meclisin toplanma '

giinii olmadi@ zamanlarda dahi kéy muhtarina haber verip kendi istegiyle toplanabilir.

IV.YEREL YONETIMIN TEMEL ILKELERI
Yerel yonetim temel noktalarini su sekilde belirtebiliriz; * Katihim, * Ozerlik,

*Etkinlik, * Hakgalik, * Sorumluluk, * Insana saygi ve sevgi.

A YEREL YONETIME KATILIM; Segimle goreve gelen yerel yonetim
birimleri sadece se¢im doénemi degil, yonetim siirecinin tiimiinde yerel halk ile iletisim
halinde olmalidir. Béylece halkin katilinu saglanabilir. Katilimin olabilmesi igin; yonetimin
- haJkin katiimina agik olmasi, katiiimi saglayict olmasi ve engeller koymamas: gerekir. Ve
halk yasadigi gevreye karst duyarli olma bilincine ulagip, yasadig: yerle ilgili kararlarin
ahnmasinda belirleyici olup ve en iyi-etkili kararlarin halkin katiimiyla alindiginin
bilincinde olmahdir.

Yerel yonetimlere katihm, halkin oyuna gereksinim duyulan segimlerde oy
kullanmak degildir, karar aliminda, uygulanmasinda ve denetlenmesinde kentlinin etkin
olmasidir. Yerel yonetimlere orgitlia olan gruplar; siyasi partilerin il-ilge diizeyindeki
temsilcileri, belirli dugiince-amag veya meslek etrafinda birlesen sivil toplum
kuruluglarinin katilimt vardir, érgiitlii olmayan kesimin katihmt hig yoktur veya gok azdir.
Bu sekilde orgiitli olan kesimin ihtiyaglarinin ve isteklerinin gergeklesme olasiligi temsil
edilmeyen kesimden daha yiiksektir.

Halkin katihmina iyi bir 6rmek olan, Aliaga Kent Parlamentosu callsmalarzl
istenilene ulagilmadigi halde 6nemli bir adim ve baganidir. Tiirkiye’de ilk olan kent
parlametonun eksikleri olmast olagandir. Kent parlamentosunun en énemtli katkist, halkin

yagadigt sorunlan tartigabilme ve fikir uretebilme sansina sahip olmasidir. Kent



parlamentosu halkm yasadift kente karyt sorumluluk duyma bilincine yardime
olmaktadur.

Aliaga Kent Parlamentosu 8 Eylil 1994 tarihinde kurulmugtur. Kent halkimin
dinamigini yansitabilen ve toplu fikir {iretme-karar almayr bagarabilen bir grubun
olusmasiyla baganiya ulagilabilir. Aliaga Kent Parlamentosunun bir i¢ tiizGgu
bulunmaktadir.( bkz. Ek-1)

Parlamento, toplam iiye sayis1 200’ & gegmemek iizere;
* Gorevdeki Belediye Bagkani,
* Gorevdeki Belediye Meclisi Uyeleri,
* Gorevdeki il Genel Meclisi Uyeleri,
* Kentteki siyasi partilerin ilge bagkanlar,
* Kentteki mahalle muhtarlan,
* Kentteki kurumlann, kuruluglanin ve demokratik drgiitlerin belirledigi
birer temsilci,
* Kentin tim mahallelerinden Parlamentoya’ya katilmak isteyen
bireylerden olugur.( Aliaga Kent Parlamentosu I¢ Tiziigi md. 3 )
Kentte yasayan sosyal gruplar dikkate almmarak komisyonlar olugturulmustur.
Bunlar; * Genglik Komisyonu,

* Emekli, Dul, Yetim ve Oziirtiiler Komisyonu,

* Issizligi Gegici Olarak Onleme Komisyonu,

* Kiiltiir Komisyonu,

* Saghk Komisyonu,

* Sosyal Isler Komisyonu,

* Spor Komisyonu,

* Teknik Komisyon,

* Uzmanlar Komisyonu bulunmaktadir.( Aliaga Kent Parlamentosu I¢ Tuziiga
md. 16)

Komisyonlar her hafta toplanmaktadir. Parlamento her t¢ ayda bir toplamr. 15
Haziran - 15 Eyliil tarihleri arasinda komisyon tatildedir. Belediye Bagkam ve Parlamento

~n



Bagkaninin ortak kararlariyla Parlamento olaganiisti toplantiya ¢agrilabilir. Komisyon
Bagkanlar1 meclis tiyelerinden olugmaktadir.

Meclis tyelerinin komisyorj bagkani olmasimin nedenini Kent Parlamentosu
" Bagkant su sekilde belirtmektedir, Kent Parlamentosu’nun yasal olarak ne harcama
yetkisi vardir ne de Belediye Tegkilati iginde yaptirim glci bulunmaktadir.
Komisyonlarda tretilen projelerin yasama gegirilmesi gene yerel yonetimin imkanlar
igersinde olacaktir. Her projenin, niteli§ine gore enciimenden veya meclisten gegmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, komisyonlarda tretilen projelerin yagsama gegirilmesi igin,
bunun ilgili yerlerde savunulmasi gerekmektedir. Komisyon Bagkanligina Belediye Meclis
Uyesinin bagkanlik yapmasi, iretilen projelerin yasama gegirilmesi igin bir giivence
olmaktadir.?!

Kent Parlamentosu g¢aligmalarini stirtidiiriicken 6z elestiri yapip, eksikliklerini
ortaya koyabilmektedir. Daha iyiye ulagabilmek igin ¢aba harcanmaktadir. 7 Mart 1996
tarthinde yapilan toplantida, Kent Parlamentpsunun caligmalar1 hakkinda gorismeler
yapimugtir. Goriugmeler sonucunda, faaliyetlerden genel olarak memnun olunmadi
saptanmistir. Bu toplantida Kent Parlamentosu fikri, igerigi ve amaglart halka yeterince
anlatlamadia karar verilmistir. Kent Parlamentosunu Belediye ve bagh oldugu siyasi
partiyle Ozdestirildigi belirlenmigti. Ve bu sorunlan agmak ig¢in ¢dziim 6nerileri
Uretilmistir.

Kent Parlamentosu fikri Ulkemizde yaygnlastigi ve kendisini gelistirdigi olgtide
yerel 6lgekte katilim artacaktir, béylece demokratik yerel yonetimler olusacaktir. Bu fikre

sahip ¢ikmak ve gelistirmek kentlinin elindedir, kentlilik bilince ula:sltlglmlz olgiide

yasanabilir kentlerde yasayabiliriz.

B.YEREL YONETIMLERIN OZERKLIGI; Ozerklige. sahip olan birim
' kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda, hizmetlerin yerine getirilmesinde . 6zgiirdiir,

ancak yasal kurallar ¢ergevesinde hareket etmektedir.

A AKBIYIKOGLU,Siileyman, Aliaga Kent Parlementosu Bagkani, “Aliaga Kent Parlementosu

L]

Diisiinceden Pratige”. s.3.

~e
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Ulkemizin de 21 May:s 1991 tarihli Resmi Gazetede gikarak onayladifn, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yerel yonetimlerin 6zerkli3i diizenlenmektedir. *
Diinyamizda yerel yonetimlerin Oneminin artigina paralel olarak, yerel yonetimlerin
olmazsa olmaz sart1 olan 6zerklik de 6nem arz etmektedir. Ulkeler yerel yonetimlerini
Ozerkligini saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaktadirlar.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklilk Sartr’na gore, Ozerk yerel yonetim, yerel
makamlarin kanunlarla belirlenen smirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin Onemh bir
bolimiini kendi sorumluluklann altinda ve yerel niifusun ¢ikarlan dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkam anlamm tagimaktadir. Bu hak, dogrudan, esit ve
genel oya dayanan gxzh segim sistemine gore serbestge secilmig iiyelerden olusan ve
kendilerine karsi sorumlu yiritme organlarma sahip olabilen meclisler veya kurul
toplantilant tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda,
vatandaglardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslann dogrudan katilimina
olanak veren oteki yéntemlere bagvurulabilmesini hig bir sekilde etkilemeyecektir.(md. 3)

Ozerk Yerel Yonetimin kapsamu ise gu gekilde belirtilmektedir, * Yerel
yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklanmn anayasa veya kanunla belirlenecedi ve
kanun gergevesinde belirli amaglar igin yetki ve sorumluluklar verilecektir.

* Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen simrlar igersinde, yetki alanlan
icersindeki ve bagka bir makamin gérevlendiriimegi konularda gahigmalarda bulunmak
i¢in tam tam yetkili kihmlacaklardur.

* Kamu sorumluluklan genellikle vatandaga en yakin makamilar tarafindan kullamilacaktir.
Sorumluluk ancak gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomik gerekler
nedeniyle bagka bir makama verilebilir.

* Yerel makamlara verilen yetkiler tam ve minhasirdir. Bu yetkiler ancak kanunda
ongoriilen durumlarda merkez ve bolgesel makamlar tarafindan simrlandinlabilir.

* Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumiu olarak kullambilinmesinde yerel
makamlara olanaklar &lgiisiinde takdir hakki taninacaktir. (md. 4/1,2,3,4,5)

% Bu konuda bkz., TOBB Mahalli idarelerin Yeniden Yapilanmasi, Yerel Yonetim Reformu Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Subat-1996, Ek-1, KARAMAN, Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Izmir-
1996, 5.10-16, KELES,Rusen, Gagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4 Say1 6 Kasim 1996, s.3-19.
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Ozerk yerel yonetim kavrammin ve kapsaminm yapildifi bu maddeler kabul
edilmigtir, ancak gekince konulan maddeler vardir. Cekince konulan maddeler ise;

* Yerel makamlant dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar
alma siiregleri iginde, kendileriyle olanaklar olgiisiinde zamaninda ve uygun bigimde
damgilacaktir. ( md. 4/6 ) )

* Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel
makamlar kendi i¢ idari Orgitlenmelerini, bunlan yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve
etkin idare saglamak amaciyla, kendilerini kararlagtirabileceklerdir. ( md. 6/1)

* Yerel olarak segilmis kisilerin gorevleriyle bagdagsmayacak islev ve faaliyer
kanunla veya temel, hukuki ilkelere gore belirlenir. ( md. 7/3 )

* Yerel makamlanin idari denetimi, denetleyen makamin midabhalesinin
korunmast amaglanan ¢ikarlann 6nemiyle orantih olarak sinirlandinimasim saglayacak
bigimde yapilmalidir. ( md. 8/3 ) |

* Yerel makamkara saglanan kaynaklann dayandif mali sistemler, gorevin
yiriitilmesi i¢in gereken harcamalardaki gergek artiglann mimkin oldugunca
izlenebilmesine olanak tammaya yetecek Olgiide gegitliik arzetmeli ve esneklik
tagimalidir. ( md. 9/4)

* Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacag
konusunda, kendilerine uygun bir bigimde damgilacaktir. ( md. 9/6 )

* Mimkin oldugu olgide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kogulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarnn kendi
yetki alanlan i¢inde kendi politikalanna iligkin olarak takdir hakk: kullanmadaki temel
Ozgirliiklerine halel getirmeyecektir, ( md. 9/7)

* Her Devlet, yerel makamlann ortak gikarlarnin korunmasi ve gelistirilmesi igin
birliklere iiye olma ve uluslararast yerel makamlar birliklerine katiima hakkim
tantyacaktir. ( md. 10/2)

* Yerel makamlar, kanunla muhtemelen oOngorillen sartlar dahilinde, bagka
devletlerin yerel makamlanyla isbirliSi yapabilirler. ( md. 10/3 )

* Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbest¢e kullanim ile anayasa veya ulusal
mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmas: amaciyla
yargi yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir. ( md. 11)
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Tiirkiye’nin onayladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti; Uluslararasi bir
antlagmayla, yerel yonetimlere 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 saylll Biiyiiksehirlerin
Yonetimine Iliskin Kanun ve Anayésa ile verilen yetkiler, Sart’in bazi maddelerine
¢ekince konularak daraltilmigtir. Bu uygulama ile i¢ hukukun givenirligi sarsiimaktadir,
Ingiltere bu Sart’s imzalamamugtir, ¢tinkii i¢ hukuklart bunu saglamaktadir ve ilgili
kurallara uyulmaktadir. Sart’in belli maddelerine gekince koyarak onaylamak, siyasal
kultirimazin zayifiinin  bir gostergesidir. Hukuki kararlarin = varlifina karsin
kurumsallagma saglanamamigtir. I¢ Hukukumuzda var olan yetkiler bilinerek, bunlarin
uygulanmas: ve arttirilmast igin g¢aba harcanmasi gerekmektedir. Kamu Yonetiminde
yapilanma gorigmelerinin ve oOzerk yerel yonetimlerin olusturulmast ¢abalarinin var

oldugu stiregte, bu uygulama ile geri adim atilmigtir.

C.YEREL YONETIMLERIN ETKINLIGI; Yerel yonetimlerin uyguladiklar
politikalar yuksek diizeyde istenilene ulagiyorsa etkin oldugu séylenebilfr. Yerel
yonetimler kamu hizmetlerini yerine getirmektedirler,bu hizmetleri gergeklestirebilmek
igin yetki ve kaynaga sahip olmalari gerekir. Etkin bir yerel yonetim mali+yonetsel
ozerklige sahip olan yonetimdir. Yerel yonetimler hizmetler sunarken kendi kararlarini
Ozgiirce alabiliyorsa ve projelerini, hizmetlerini hayata gegirirken kendi finansmanini
yapiyorsa sadece yerel halkin yararina uygulamalar gergeklesir. Yerel yonetim alanimin
timinde esit diizeyde hizmet gotirerek etkinlik saglanir.

Yerel yonetimlerin etkinliginde onemli bir faktor de yerel yonetimlerin
personelidir. Yerel yonetimlerin bagimsiz karar alabilmeleri, hizmetin maliyetini
karsilayabilecek seviyede mali giice sahip~olmalar.1 onemlidir, birde etkin olabilmek igin
bu hizmeti gergeklestirecek olan personelin vasifli olmasi énemlidir. Giiniimiizde yerel
- yonetimler siyasi partilerin ig imkan saglayan kuruluglaridir. Kiginin getirilecegi gorevin
niteligine uygun vasiflan olmas: genelde dikkate alinmamaktadir. Liyakat esasi
uygulanmamaktadir. Belediye segimlerinden sonra degigsen iktidar kendi kadrosuyla
gelmektedir. Eski galtganlarin gérevlerine son verilemiyeceginden onlarada is bulunur.
Bunu 6nlemek igin getirilen ¢6ziim o6nerisi goyledir; Yerel yonetim segilmigleriyle yakin

iliski iginde olan, onlarin kararlarint hazirlayan ve segilmislerin aldigi kararlarin idari
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6nlemlere dontstiirerek uygulayan gorevlilerin yapacaklari gorevler “istisnai gorev”
sayilmali ve bu gorevleri yiriitecek gorevliler de “istisnai gorevliler” olarak kabul

edilmelidir. Istisnai gorevlileri atama ve gorevden alma yetkisi, tek bagina baskana

verilmelidir. **

Yerel yonetim personeli gérevlerinin gerektirdigi ozelliklere sahip olduklarindan,
gelecekteki pozisyonlardaki gorevlerinde basarili olabilmek igin kendisini gelistirecektir
ve hizmetigi egitim programlarnina katilacaktir. Bu sekilde siirekli bir dinamizm

saglanacaktir. Yerel yonetim g¢alisanlarimin  hizmetlerin - gerceklesmesinde onemli

olduklarimin bilincine ulagmalan gerekir ve bunun sonucunda etkin bir yerel yonetime

sahip olabiliriz.

D. HAKCALIK; (Equity):; Fransiz Devriminden beri insanhigin giindemindedir.
Hakgalik, bir toplumda kadin ve erkek, cocuk ve geng, din,irk, siyasal tercih farki
_gozetmeden; herkesin konut, giyim, gida ve saglik hizmeti gibi temel gereksinmelerinin
ké;;éllann1a51yla yoksullugun yok edilmesi kosulu yanisira, herkesin egitimde, yaratici ve
verimli gegim yollarini serbestge segmede ve kigisel, manevi, kiiltiirel ve sosyal
geligmesini saglamada firsat egitlifine sahip olmast; herkesin dogal ve kiiltiirel kaynaklann
korunmasinda yasanabilir yerlesimlerin olugmasinda esit hak ve sorumlulugu bulunmast,
herkesin kamusal karar sijreg:lerine~katllmakta esit firsatlara sahip olmasi ve herkesin
haklarinin ihlal edilmesini onleyen mekanizmalara -esit olarak ulagabilmesi olarak
tanumlanmaktadir.* Hakgalik Habitat [I’nin amagsal ilkeleri arasinda yer almaktadir.
Herkesin esit ve adeletli bir dinyada yagamasina ulagabilmek igin bu ilkeyi ilk 6nce yerel

Olgekte gerceklestirmeliyizki bu ilke yayginlasarak ilke ve diinyada yasama

gecirilebilinsin.

E. SORUMLULUK,; Bir kisi yada kurumun ustlendigi veya yapmak zorunda:
bulundugu islerde gerektiginde hesap sorulmast durumudur. Kentli ve kent yonetim

birimleri sorumluluklarinin  bilincinde olurlarsa saglikli  kentlerde yasayabiliriz.

# «Demokratik ve Etkin Yerel Yoénetim”, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasina

Model Onerisi. Belediye-s, 9 Subat 1994, 5.35.
“ Birlegmisg Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi Habitat 11, Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plant. 3-

14 Hazjran 1996. 5.79.
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Sorumluluk bilincine ulasabilmemiz ig:iri yasammmizin Onemh bir parcast olarak kabul
etmemiz gerekir. Kisiler sorumluluklarinin gereklerini higbir giiciin etkisinde kalmadan
.yé"'rz"me getirmelidir. Yerel yoneticiler sorumluluklarini iyt kavramalidirlar ki kentlerin
geleceginde onemli kararlan verdiklerinin bilincine ulasabilsinler. Kentlilerde yasadiklari

yer]e\siﬁ"i)blgesine karst sorumluluklarini bildikleri olgiide kentlerine sahip ¢ikip

uygulamalarin denetleyicisi olurlar.

F. INSANA SAYGI ve SEVGI; Yerel yonetimler segimle goreve gelen
birimlerdir ve halk ile iletigim halindedirler. Kamu hizmetlerini gergeklestirmektedirler. Bu
hizmet yapilirken sadece gorev oldugu igin yapilirsa, kisiler gorevlerini sevmezlerse,
insanlart sevmezlerse, kentlerini sevmezlerse istenilene ulasilamaz. Yerel yonetim olmak
sadece belli gorevleri yerine getirmek degildir,¢inkii halk karsilagtigi her problemi
belediyeye iletmektedir. Merkezdeki secilmislere ulasmak zor oldﬁgu igin, olanakl’
olmadigindan yerel yonetimlere ulagiimaktadir.

Devletler insanlarina verdikleri degerler 6lgiisiinde ilerlemektedir. Diinyamizda
1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklan Bildirgesinden itibaren kisilerin haklarinmn
belirlenmesi ve bu haklar1 savunmasi olanag: tamnmugtir. Hukuki dayanak olusturulup
giivence altma alinmaya galigilmugtir ve ¢aligtimaktadir. Toplumsal bir varlik oldugumuz
i¢in toplumda yasamaktayiz, bu nedenle bir dizi kurala uymak zorundayiz. Bu kurallar
insanhgin gelismesine engel teskil etmemelidir. Kisiler birbirlerine saygt ve sevgi gosterek
bireysel haklara miidahale edilmeden bir yasamin ve toplumun olusmasi igin hukuki
kurallar tespit edilmistir. Bu sekilde kurumlar karsisinda kisilerin korunmasi saglanmstir.

Yerel yonetimler sadece hizmet yapan birimler degildir, belediyecilikte insam
sevmek Onem tagir. Insana duyulan sevgi, énemseme ve deger séygxyl da beraberinde
getirir. Segim endigesi ile yapilan hizmetlerle ulagilan nokta insana ve kentine duyulan
sevgiyle ulagtlan noktanmin oldukga altinda olmaktadir. Yerel yonetim kadrolarinda gorev
yapanlarinda insanlari sevmesi ve insana 6nem verilmesi gerekir. Bu biling ve duygu

olustugunda, hayata gegirildiginde bagarili ve huzurlu bir yagam siirdiiriilebilinir.
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ikiNCi BOLUM: SiVIL TOPLUM KURULUSLARI ve TEMEL
OZELLIiKLERI

Sivil toplumun ve sivil toplum kuruluglarmin irdelendigi bu béliimde, sivil toplum
kurulusu olan kamu kurumu ﬁiteligindeki meslek kuruluglarinin  anayasa ve ilgili
kanunlardaki diizenlemelerle, kurulus amaglan, iiye olmas: gereken kisiler ve ¢aligmalar
gergeklestirirken uyulmasi gereken kurallar belirtilmistir. Baski grubu nitelifinde olan

meslek odalarin énemi, nitelii ve yerel siyasete etkileri ortaya konmaya galigtinustir,

I. SIVIL TOPLUM ve YONETIM

Montesquieu ve Machiavelli gibi disiiniirlerce ‘ara yapilar, ara tabaka ya da
kuruluslar’ bi¢iminde algilanan sivil toplum, Hegel’e gore “merkezi devletten bagimsiz
olarak hareket edebilen, miilkiyet haklarina dayali ve 6zini orgitlenme 6zgiirlugiinin
olugturdugu’ bir yapilanmay1 anlatan bir kavramdir. Marx’a gére ‘maddi varlik kosullari,
tiim tarihin gergek kaynagi, ocagi ve sahnelesi’ dir sivil toplum. Durkheim’a gore
ikincil yapilant ”, Weber’e gore ise “ozerk yetkili tiizel kuruluglarr” ifade eder. Gramsci
ise “genellikle 6zel diye anilan organizmalar biitiini ve bir Ust-yapisal ugrak”™ olarak
gorir. » |

Kamu biirokrasisi distnda kalan aktorler sivil toplumu olusturmaktadir. Sivil
t'oplh‘um alanindaki aktorler birbirleriyle yatay iligki kurarak gii¢ birligi olusturarak siyasi
otoﬂ;i‘teyi yonlendirebilirler.

Sivil toplum diigiincesi yalnizca toplumun bittni iginde ele alinabilir. Buna gore:
1. vatandaslarin siyaset alaninda daha fazla etken olabilmeleri ve belli sorumluluklar

alabilmeleri igin devletin merkezden yonetim niteliginin kaldirnlmasi; 2.pazardaki

heterojenligi (6zel ve resmi boyutlarda) arttiracak sekilde ekonominin sosyalize edilmesi;

%5 Yerel Yonetim ve Demokrasi. Kavramlar - Yaklagimlar, T.C Toplu Konut Idaresi Baskanlig1. s.39.
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3. tarihi kimlikleri anlamamn birden fazla gekilde anlagilabilmesi igin milliyetgiliSin
gogulcu ve yerel bir nitelik kazanmas: gerekir ¢

Yonetisim giinimiizde hedeflenen, amaglanan yonetim geklidir. Cok aktorla
yonetimde kararlar bir kigi - kurum tarafindan kararlar alinip, uygulanmaz, konuyla ilgili
olanlarin kathmiyla ortak fikre vanlarak, gii¢ birligi olugturularak yonetim
gergeklesmektedir. Yonetime katihmu saglayabilmek i¢in aktérlerin yapabilir kilinmasi
géreklidir. Mevcut kurallar ve zihniyet dahilinde gok aktorlit yonetim gergeklesemez,
ancak kurallar esneklestigi ve zihniyet degistigi diizeyde gergeklesir. Yalmz kurallarn ve
yonetim kademesindeki kigilerin tutumlan, gorisleri degil, tim toplumun zihniyetinin
degismesi gerekir.

Kigsiler yasadiklan topluma, kente, yoreye kars1 sorumluluk duymalidirlar. Sadece
kendi ¢ikarlanm gergeklestirmek igin ¢aba harcanmasi disiince yapisi degismelidir.
Toplumun refahimin kiginin refahimda getirecegini diigtiniip, toplum yararna ¢ahgmalar
yapilmast i¢in yonetime katilmalan gerekir.

Katihm, insanlarin bireyler veya gruplar olarak, kentlerinin biitiiniinii kendilerine
ait hissetmeleri halinde bir anlam tasir. Bu, ortak - yasamsallifa (conviviality) uygun bir
kent kiiltiriiniin olugumunu gerektirir. Her birey veya grubun kendi 6zgiil kimligine
kapanmak yerine kente bir kimlik kazandirma ¢abasi giitmesi, kamusal alandan istifa edip
kogesine g¢ekilmek yerine, kendi tekil yaﬁlanyla kent Kkiiltiirini zenginlegtirmeye
caligmasi, gogulculuga gergek anlamim ve derinligini saglayacaktir.”

Cagdas toplum orgiitliidir, toplum orgiitlenerek ortak iyiye, mutluluga ve refaha

-ulagma sansim elde edebilecektir. Bireysel ¢ikarlann ikinci plana itildigi ve toplumun
yararinin gozetildigi toplum sivil toplum kuruluglarmin artmas: ve etkin olmastyla olugur.
Sivil toplum kuruluglan aralanndaki iliskileri giiglendirerek ortak kamusal alanlarda etkili
olabileceklerdir.

Birmingham Sehir Meclis Uyesi olan Muhammed Afzal, yurttaglar yerel
demokrasiye ne denli katilirlarsa, iktidarn kotiye kullamima olasihimin azalacap

26 WALZER Micheal, “Sivil Toplum Diisiincesi: Toplumsal yapilasmaya dogru bir adim”, Cev:Nuran
EROL, Birikim, Mayis 1992, Say1:37, s.41.

7 BILGIN, Nuri, GOREGENLI,Melek, “Kentsel Katiim ve Cogulculuk”, Kentte Birlikte Yagamak
Ustiine, Editor:Ferzan BAYRAMOGLU YILDIRIM, Istanbul-1996,5.59.
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inancim tagimaktadir, Ulkemizde de bu inanci tagtyan meclis dyeleri artufn olgide
kentlinin yaran gozetilecektir.”®

Toplumdaki aktorlerin tiiminiin temsil edildigi bir mecliste kentin ve kentlinin
yararna kararlarin alinma olasih@: artacaktir. Boylece yerel yonetim karar organlan belirli
gii¢ odaklarmin etkisinde kalmiyacaktir.

Nifusumuzun Cumhuriyetten giinimiize degin, kent ile kéyde yagama oranlan
degisiklife ugramustir. 1927 yilinda nifusun % 24.2°si kentte, % 75.8’i kéylerde
yasamaktaydi. 1960’lara de@in kent niifusunda artma, koy niifusunda azalma egilimi
vardir ve 1960 yilinda niifusun % 31.9 kentte, % 68.1°1 kdyde yasamaktadir. 1985 yilinda
ise, niifus % 53.0’1 kentte yasayanlardan, % 47.0°1 kdyde yasayanlardan olugmaktadir.
1990 yilinda ise kentli niifus % 59.0 oraninda, kéylii niifus % 41.0 oramindadir.”

Hizh bir kentlesmenin yasandify diinyamizda kentlerin ve kent ydnetim
birimlerinin dnemi artmigtir. Insan yerlesimlerinin énem arz ettigi ve sivil olusumlarin
yayginlagt1 bu dénemde HABITAT II Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi
( 3-14 Haziran 1996/ Istanbul) diizenlenmigtir.

1976 yilinda Kanada’min Vacouver kentinde yapilan Habitat I Konferansy,
hiukiimet diizeyinde yetkililerin katiimiyla gergeklesmistir. Konferansin sonucunda
kararlar alinmistir ve kararlanin gergeklestirilmesinde biirokratlar ve siyasiler yetkili
kilinmistir. Ancak aradan 20 yil gegmesine ragmen kararlar hayata gegirilememistir.
Istanbul’da diizenlenen Habitat II Konferansina hiikiimet yetkililerinin yaminda, sivil
toplum orgitleri, Gniversiteler, kamu kurumu niteliéinde meslek kurulusu olan odalar,
yerel yonetim Oorgiitleri, sendikalar ve konut ile ilgili kuruluglann kathmiyla
gergeklegmigtir. Aktorlerin katiimuyla kararlan etkilemeleri, tartismalani, fikir beyan
etmeleri saflanmustir, gok seslilik bir 6lgiide yasanmugtir. Ulkeler ulusal raporlar
hazirlamglardir. Ulkemizde de Habitat II Konferansinda sunulan rapor, iki taslak rapor
hazirlanip, tartigldiktan sonra olusturulmugtur. Eksiklikleri bulunabilir buna karsin
toplumumuzda ilgili olanlarin uzmanhk alaninda fikir beyan etme, deneyimlerini aktarma,
éneri ve ¢oziim getirme sansim elde etmistir. Habitat II 6zellifinde olan deneyimler
arttinldid: 6lgiide yonetime katilim ile gok aktorli yonetim gergeklegecektir.

% AFZAL, Muhammed, Birmingham Sehir Meclis Uyesi,”Insan Haklan ve Demokratiklesme:
Birmingham Schir Meclisi’den Bir Bals”, Kentsel Haklar, Der.Mete TUNCAY, .56.
2T C Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitisa, Istatistik Gostergeler ( 1923 - 1995 ) s.6.
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Habitat I ideolojik yaklagimi geredi ahgilageldigi gibi diizenlenip, kararlar
alindiktan sonra sona erdirilmemigtir, siirdiiriilebilirlik ilkesine dayandinlmigtir. Kent,
bolge ve ulus 6lgeginde Habitat toplantilan diizenlenmeye baglanmistir. Bu agamalann en
sonunda da Uluslararas1 bir konferans diizenlenerek degerlendirmeler yapilacaktir.
Toplum dinamik haldedir, caligmalar devam etmektedir. Habitat bir siiregtir ve bu siirece
ilgili olan aktorler katimaktadir. Aktorler konferansin her asamasina aktif olarak
katilabildikleri igin eylem asamasinda da (zerlerine diigen gorevleri yerine
getirmektedirler. Habitat ile, yetki-sorumluluk ve gorev paylagilmustir.

Habitat II, toplumun genelinin fikir Grettifi, hakkinda konustugu, tartigtify bir
konferanstir. Ulkemizde ilk defa béyle biiyiik bir kitle ilgili konularda digiinmektedir ve
diisiincelerini iletmektedir.

Habitat II ile sivil toplum kuruluglan yonetimi paylasma taleplerindeki kararhhim
ortaya koyabilme sahsml elde etmiglerdir. Sivil toplum kuruluslan diger ilkelerdeki
kuruluglarla igbirligine girebilmiglerdir. Tek aktoriin karar verme doneminin bitmesinin
yerine ilgili aktérlerin katihmiyla karar verme ve uygulama donemine gegilmesinin pratigi
yapilmstir. Aktorlerin yonetime katilabilmesi igin aktorler yapabilir kilnmahdir, yasalann
bu yonde acilen diizenlenmesi gerekir.

Toplumdaki aktorler Habitat II ile diisiincelerini, projelerini iletme ve diger
kurumlarla iletisim kurma olanagina sahip olmuglardir. Bu konferans ilk idi ancak
deneyimlerin artmasiyla ¢ok degerli olan yagamimizi ve diinyamuz ilgilendiren konularda
memurlarm, gorevlilerin tek bagina karar alma siregleri agilacaktir, yc"meﬁsimle
yasanabilir kentler ve diinyaya kavusabilecegiz.

Yonetisimin yaganma ¢abalanmin gergeklesmesi agamasinda yerel yonetimlerin
onemi bir kat daha artmaktadir. Yerel yonetimlere kathmdan baglanarak merkezi
yonetime katiimda gergeklesecektir.

Giiniimiizde yerel yonetim karar organlaninin nitelikleri ve galiymalan etkileyici
boyuttadir. ‘Kentte her karan veren, kentin her sorununu ¢dzmesi beklenen belediye
bagkan1 yerine, toplumdaki degisik guplann projeler gelistirmesini 6zendiren, bunlarn
uygulanmasini kendi basarisi goren, kamu alaninda gelisen goriisleri bu alanin bir pargast
olarak etkilemeye gahsan, ama ortaya gikan sonuglara duyarli, farkhhklara hoggoriilii,

~n
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alenilegme mekam yaratarak kendisini himayecilik yapamaz hale getiren bir baskan
modeli gogulculuga uygun disecektir.’*

Meclis ﬁyeligi; yerel kararlarin alinmasina aktif katiimi saglamaktadir. Meclis
iiyelerinin s6zlii ve yazih oneri sunma haklan vardir. Meclis iiyelerinin meslekleri ve
yiiklendikleri sorumluluk ve goérevier 6nem arz etmektedir.

| Belediye Meclisleri ile ilgili olarak yapilan aragtrmanin sonuglarndan;
*Hemsgehrilerin belediye meclisi toplantilarina katthmi ¢ok kiigik diizeydedir. - Bu
katilim, belediyenin iginde yer aldif1 yonetsel boliim biyiidiikce, artmaktadir. Marmara-
Ege bolgelerindeki (bolge grubundaki) belediyelerde katthmin, diger bolge grubundaki
belediyelere gore daha yiiksek oranda gergeklestigi goriilmektedir. Ancak yine de hig
yerel katiimin olmadigim bildiren belediyelerin oram %58’dir.>' Mevcut sistem iginde
kentlilerin belediye meclis toplantilarina katilma diizeyleri diigiiktiir. Kisiler katilsalar bile
fikirlerini ifade edebilme sanslann yasal olarak yoktur, sadece bilgilenebilirler. Ayrica
meclis iiyeleri komisyonlarda konulan ayrintih olarak gorigtiikleri ve parti grup karan
aldiklan i¢in mecliste konular genis kapsamda goriigiilmemektedir.

Makro diizeyde soruna bakildiginda denetim iglevi ve bagansimn siyasal erkin ve
sisteme egemen giiciin tercihinde digumlendigini gormekteyiz. Belediye, esnaf
kuruluglan ile tiiketici halk arasinda ortak bir yol bulmak zorundadir. Ancak, belediyeler
¢ogunlukla esnafin yaninda yer alir ¢linki belediye organlan iginde esnafin temsil agirh
ok fazladir* Belediye meclislerinde toplumun biitiiniiniin temsil edilme sansi oldugu
olgiide yerel yonetimin objektif karar verme ve uygulama sanst olacaktir.

Hiikiimetin verimli ve giivenilir oldugu yerlerde, yerel goniillii kuruluglann sayica
¢ok ve giiglii oldugu goriilmektedir. Kendini giivenli hisseden bir hikimet, gonilli
kuruluglarin 6nerdigi yeni ¢aliyma metodlanim1 denemeye daha isteklidir. Aksine, giigsiiz
ve baskiya dayali rejimler, goéniilli kuruluglann firsatlanm kisitlama egilimindedir.
Kuzey’de olsun Giiney’de olsun, en reaksiyoner yonetimler goniilli kuruluglan, halkm
katilimum saBlayacak aracilar ve hizmet vericiler olarak gormeye baslamgtir

3% TEKELI ilhan, “Tiirkiye’de Cogulculuk Arayslan ve Kent Yonetimi Uzerine”, Kentte Birlikte
Yasamak Ustiine, a.g.e. 5.26.

3! SAYIN,Deniz, “Hemschriler ve Belediye Meclisi Toplantilan”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt3 Say1 5
Eyliil 1994, 5.23.

32 K AZANCI Metin, “Belediye Denetim Islevleri ve Yapisal Sorunlan”, Mimarlik 77/2, 5.43.

33 CLARK, John, Kalkinmanin Demokratiklesmesi-Goniilli Kuruluslarin Rolii-, Tirkiye Cevre Vakfi
Yayim, Cev:Serpil URAL, s.85.
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Hayatimiz kendimizin disindaki insanlara, yoneticilere birakilamiyacak kadar
degerlidir. Yasantimizla ilgili kararlarin aliminda aktif olursak sorumlulugu paylagmig
oluruz ve yonetime katilmig oluruz. Kararlarin ahminda uzman kisilerin var oldugu
* bilinirse bir ¢lgiide rahatlanz. Ayrica yasadigimiz kent ile ilgili kararlér alimirken, projeler
belirlenirken, planlar yapilirken bu islemler kentliye duyurulursa, kentli bilgilendirilirse
kisaca seffaf yonetim gergeklestirilirse istenilen, dzlenen kent yonetimi gergeklegebilir.

Giintimiize degin kentimizle ilgili son derece onemli olan kararlarin alimmda
merkezi idare ile karar alan yerel yonetimler, artik kentteki aktorler ile birlikte karar alma
yoninde bir degisim siirecine girmigtir. Cok aktorlii yonetimi gerceklestirme gabalari
vardir. Bunu gergeklestirebilmek icin, merkezi yonetimin yerel yonetim (zerindeki
denetimi kaldinlmalidir. Yerel yonetim mali ve idari 6zerklige kavusmalidir. Ozerklige
ulagan yerel yonetim, yonetime kent halkimin katilmasmni olanakli kilmalidir. Belediye
idari kadrosunun, akademisyenlerin, sivil toplum kuruluglarinin, is¢inin, memurun, gencin

kisacasi toplumdaki aktérlerin timiiniin temsil edilebildigi bir yerel yonetim amagtir.

I1. BASKI GRUPLARI

Baski gruplar, belirli bir fikir, mesleki ¢ikar ve isteklerinin gergeklesmesi
amactyla olusturulan, siyasi iktidari etkileyerek amaglarini gergeklestirmeye ¢alisan
orgutli kuruluslardir.

Bask: gruplart var olan ¢ikar gruplarinin isteklerini gergeklestirmek igin
orgiitlenerek aktif eylemde bulunmalariyla olusur. Baski gruplarinin iktidar: ele gegirmek
amaglan degildir, amaglar isteklerini iktidar etkileyerek elde etmektir. Bu genel goriis
degisim gec}irmektedir, cunki tlkemizde bask: gruplar iktidan ele gegirmek amacim
tastyorlar ve bu amagla Izmir Ticaret Odas: Baskant siyasi parti kurmay: dusundiklerini
beyan etmistir. '

Ekrem DEMIRTAS bu diisiincenin nedenini soyle agikhyor; “Biz meslek odalar
siyasetgilere, hiiktimetlere plan ve proje, oneri gotiren, kargiliksiz danigmanlik yapan
kuruluglariz. Ancak kuruluslar bizi dikkate almiyor. Meslek kuruluglari biraraya gelip
parti kurabilir. Bugiin Izmir Ticaret Odasi ¢atist altinda hangi siyasi partiye oy verilecegi

bilinmiyor.Buttn yenilikler Ege’den ¢ikar ama bu hareketi Tuirkiye’den ¢ikarmaliyiz. Bu



akimi, dustnceyi elinde tutanlar artarak Turkiye’ye yayilmaldir. Yeni Parti
kurulmahdir. Biz bilim adamlaryla galistyoruz ve daha bilgiliyiz. Is adamlari mevcui
partiler i¢inde ¢ogunluk degiller ve sistemi belirliyemiyorlar bu nedenle parti kurarak
sistemi belirlemeliyiz. Siyaset bir uzlagma sanatidir. Tirkiye’de yenilikgi bir hareketi
baglatacak lider eksikligi vardir. Yenilik¢i hareket kalkinma stratejileriyle ortaya gikmasi
gereklidir. Mevcut siyasi partiler kendini yenilemedik¢e bu par_ti kurulur. Bu partide
. sadece igverenler olmayacak. Giiniimiizde tiretimi, istihdam ve gelir dagilimun, buyime
hizint lke siyasetinin temeline oturttular.(Anadolu Ajanst Muhabiri Zehra Ugur’un
notlarindan Eylul - 1995 )

Mevcut siyasi partiler gorevlerini tam anlamiyla yerine getiremediklerinden
toplumdaki diger aktorler, baski grubu o6zelligi tasisalar bile aktif siyasete katilmay:

dugtinmektedirler. Bu sekilde etkili olabileceklerini ve toplumun refahini

saglayabileceklerini kanisindadirlar.

Devlet isleyisi ve olusunda baski gruplannin statiisiinii ve roliinii agagidaki gibi

belirtebiliriz: '
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

IDARE BASKI GRUPLARI

(DEVLET BUROKRASISI)
Baski gruplan, iyelerinin g¢ikarlanint  korumak igin  higbir  dzveriden
kaginmamaktadir. Baski gruplart temsil ettikleri g¢ikarlari savunma gabalar sirasinda
devlet mekanizmasini bu konularda aydinlatmakla kamu hizmetini de yapmaktadir.™
Baski gruplan, ¢ikarlarimi ve isteklerini gergeklestirmek igin yaptigi ¢aligmalarla yénetime
katilmaktadir. Bu sekilde de halkin yonetime katilimi belli 6lgiide gergeklesmektedir.

Baski gruplar; * Ortak MADDI EKONOMIK CIKARLAR etrafinda birlesen’

bask1 gruplart:

¥ ABADAN, Nermin, “Devlet idaresinde Menfaat Gruplarimin Rolii”. Ankara Universitesi Sivasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIV Mart, 1959 No:1, s.241.



* Isveren Kuruluslar;, Ticaret odalar, sanayi odalari, igveren sendikalar, biyiik

sirketler.

* Is¢i Kuruluslari, Sendikalaf, sendika konfederasyonlar:.

* Tarim sektort; Ciftgi birlikieri, tarim kooperatifleri, ziraat odalari.
* Memur Sendikalar.

* Esnaf Kuruluglar1.

* Tiketict Kooperatifleri.

* Meslek Kuruluglari; Barolar,tabip odalari,mithendis odalari,mimar odalart vd.

* hOrtak TUTUMLAR (FIKIR-DEGER) etrafinda birlesen bask1 gruplari:

* Insan Haklar1 Dernegi.

* Kadin Dayanigsma Dernegi.

* Dogal Hayati Koruma Dernegi.

* Helsinki Yurttaslar Dernegi vd.*

Baski gruplarinin iglevlerini belirtmek istersek; Baski gruplart bulunduklari
orgitin dileklerinin dizenli bir bigimde belirlenmesini ve siyasal sistemin kurallarina
uygun olarak ifadelendirilmesini saglar. Bask: gruplari, toplumda beliren isteklerin aliciligt
islevini yerine getirerek bir kirsii olmaktadir. Baski gruplari kendi uzmanhk ve bilgi
alanlarinda orgutlendikleri ve ¢alistiklart igin yeni talepler getirmektedirler. Baski gruplari
kendi uzmanlk ve ilgi alanlarinda o6rgutlendikleri ve ¢aligtiklari igin yeni talepler
gelistirmektedirler. Baski gruplan 6rgiitlii bir uyusum araci olmaktadir ancak ¢ikarlarina
ters gelen durumlarda uyumsuzluk yaratabilmektedir.*

Bask: gruplari iktidan etkileyerek isteklerini gergeklestirmektedirler. Etkileme ve
baski yontemleri ise; * ikna yoluyla, * Tehdit yoluyla, * Para vererek, -Siyasal partilere
veya adaylara para yardimi yapilmasi- Risvet verilmesi. * Hikumet faaliyetlerinin
baltalanmasi (sabotaj) * Dogrudan hareket (grev yapiimasi) *Kamuoyunu etkilemeye
caligirlar, demokratik toplumlarda 6énemli olan kamuoyunda yapilan propaganda ile

istenilen yonde yénlendirilir ve hakli olduklari kanist yayginlagir. Bu sekilde de etkin olan

* K APANI.Miinci. Politika Biliminc Giris. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlan No:371.
Ankara-1975, s.150-151. DAVER,Biilent, Siyasal Bilime Girig, Ankara Universitesi Siyasal Bilgilcr
Fakiiltesi Yayinlari No:251, Ankara-1968. 5.220-221. ERYILMAZ,Bilal, Biirokrasi. Izmir-1993.5.99.
KISLALI Ahmet Taner, Siyasct Bilimi. Ankara-1990, 5.224.

3 CAM ,Esat.Sivasct Bilimine Girig, Istanbul-1987.5.222-225.
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kamuoyunun destegiyle siyasal iktidara baskinin glict artar. Kamuoyunu etkilemek i¢in

basin ve yayin yoluyla propaganda kullarilmaktadir.””

HUI.SIVIL  TOPLUM KURULUSU OLAN ve BASKI GRUBU
NITELIGINDEKI KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARI

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslanidir.  Mesleklerine uygun olarak, belirli kamu hizmetlerini |
gerceklestirmek igin olusturulmus 6zerk kuruluglardir. Bu sekilde devletin gorevleri
azalacaktir ve uzman kisiler gorevlerini yapacaktir. Uzman kigiler hizmet sundugu igin,
idart ve mali dzerk kuruluglar olduklarindan hizmetlerde etkinlik saglanir.

Yerel kamu hizmetini gergeklestiren birim yerel halk ile iletigim halindedir. Talep
eden ile sunan kisiler etkilesim halindedir  bu durum etkinligi ve insanlann
sorumluluklarin: bilip yonetime katihiminida arttirmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari Anayasanin 135.maddesinde
diizenlenmistir, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarn ve tst kuruluslar; belli bir
mesle§e mensup olanlarin  ortak ihtiyaglarnini  kargilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirler ile ve halk ile olan iliskilerinde darustligi ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakimni korumak amaci ile kanunla kurulan ve organlan
kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg gbzetimi altinda, gizli oyla
segilen kamu tiizelkisilikleridir. |

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari;* Ticaret odalari, * Sanayi odalari,
*Ticaret borsalart, * Tabib odalari, * Eczaci odalari, * Mimar odalari, *Mihendis
odalari, *Veteriner Hekim odalan, * Ziraat odalar, * Esnaf ve Sanatkar odalan, *
Barolar bu tiir kuruluslardir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart belirli bir meslek grubundaki

kigilerden olusur. Kigi ilgili oldugu meslek kurulusuna tye olmadan meslegini yapamaz.

* DAVER Biilent. a.g.e. 5.222-223. KAPANI Miinci, a.g.c. 5.154-157.
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Bir'avukat baroya, bir mimar mimarlar odasmna, bir eczaci eczacilar odasina vd. iye
olmadan galisamaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan, kurulug amaglan disinda faaliyet
gosteremezler. Siyasi faaliyette bulunamazlar. Siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle
ortak hareket edemezler.

Siyasi partiler, sendikalar ve sendika iist kuruluslar;, meslek kuruluglarinin ve. st
kuruluglan organlanmin segiminde aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh veya
aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan, idari vesayet kapsaminda devletin
idari ve mali denetimine tabidir.

Amaglan diginda faaliyet gosteren ve siyasetle ugragan meslek kuruluglarimin
sorumlu organlaninin gorevine mahkeme karan ile son verlir ve yerlerine yenileri
sectirilir.

Mabhallin en biyiik milki amiri, kanunda belirtilen durumlarda, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde bu organlan gegici olarak gorevden alabilir. Gorevden
uzaklagtirma karar, ii¢ giin i¢inde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden uzaklagtirma
kararmin yerinde olup olmadigina en geg on giin iginde karar verir.

Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglan, il, bolge ve ulusal diizeyde olmak
tizere asamali bigimde o6rgutlenirler. Meslek kuruluglan, kamu otoriteleri éniinde meslegi
temsil etmektedirler. Kamu otoriteleri, belli bir meslegi ilgilendiren sorunlar ve kararlarda
ilgili meslek kurulugunun goériigini alirlar. Boylece meslek kuruluglant siyasal ve idari

kararlar tizerinde etkili olurlar 3

3 ORNEK,Acar, Kamu Yénetimi, Istanbul-1991,5.161.
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A. TICARET ve SANAYI ODALARI

8 Mart 1950 tarihli 5590 sayili yasa ile ticaret ve sanayi odalart diizenlenmistir.
Ticaret ve sanayi odast olarak 6rgutlenebildikleri gibi ticaret odast ve sanayi odasi olarak
ayri ayn orgutlenebilirler.

Ticaret ve sanayi odalar, Uyelerinin ortak ihtiyaglarini karsilamak, meslcki
faaliyetlerini  kolaylastirmak, mesle§in genel vyararlarina uygun olarak gelismesini
saglamak, lyelerinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiristliigi ve giiveni hakim
kilmak {izere meslek disiplini, ahlak ve karsilikli yardimlasmay: korumak ve bu kanunda

. belirtilen hizmetleri yapmak amaciyla kurulan kamu kurumu niteliginde tiizelkisilige sahip
meslek kuruluglandir.( 5590, md. 1) '

Ticaret ve sanayi odalari,ayni is kolunda ¢alisan insanlarin ortak ihtiyaglarini
kargilamak, isteklerini gergeklestirmek amaciyla ve yasanilan sorunlarin ¢éziimiinde etkili
olabilmek igin orgiitlenerek,birlik olusturarak basariya ulagsma cabasinin dirtinidir.
Orgiitliz bir toplum olmak i¢in énemli bir adimdir.

Ticaret ve sanayi odas, oda kurulmasi istenen yerdeki ticaret siciline kayith tiiccar
ve sanayicilerin %51’inin yazili istegi tizerine Sanayi ve Ticaret Bakanh@mnin izniyle
kurulur. Ticaret ve sanayi odasinin kurulmas: istegini en az 100 sanayici ve tiiccar
tarafindan yapilmast gartt vardir. { 5590, md. 2 )

Ticaret ve Sanayi odalarinin gérevleri arasinda yer alan;

* Ticaret ve sanayiye ait her tirli incelemeleri yapmak, bolgeleri igindeki iktisadi,

‘ Vt.iczi?{i‘ ve sanayi faaliyetlerine ait endeks ve istatistikleri yapmak, baslica maddelerin piyasa
fiyatlarini takip ve kaydetmek ve bu bilgileri yaymak.

* Mesleki faaliyetlere iligkin yasal diizenlemeler hakkinda bakanliklara, il
yonetimlerine ve belediyelere oneri ve dileklerde bulunmak. Bu gérev sanayi ve ticaret
odalarinin yerel siyaseti etkilemelerine olanak saglamaktadir.

* Ticaret ve sanayi ile ugrasanlar igin uyulmast zorunlu mesleki kararlar almak.

(5590, md. 5)
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Ticaret ve sanayi odalarinin uzman kadrolari bulunmaktadir. Kendi alanlarindaki
tum geligmeleri takip etmektedirler ve ilgili konularda bilgi birikimlerini belediyelere

aktarmaktadirlar.

Ticaret ve Sanayi Odalarmmbrgar;]arl; * Meslgk Komiteleri, * Meclis, *Yonetim
Kurulu.

Odalarin gelirleri; * Kayit icreti, * Yillik aidat, * Ilave edilen aidat, * Yapilan
hizmetler karsiig tceretler, * Vesika harglari, * Yaymn gelirleri, * Bagis ve yardimlar,

*Benzer(misil) zamlar, * Para cezalari, * Istirakler kari, * Diger gelirler.(5590, md.24)

B. TICARET BORSALARI

Ticaret Borsalarnt 8 Mart 1950 tarihli 5590 sayih yasa ile diizenlenmistir. Bu
yasanmn 32.maddesinden itibaren var olan hiikiimlerle diizenlenmistir. Borsa islemlerinin
kurallar, katilmast zorunlu kigiler ve uygulamalar belirtilmistir.

Ticaret Borsalari, kanunda yazili esaslar diresinde borsaya dahil maddelerin alim
ve satimi ve fiyatlarinin tesbit ve ilant isleriyle mesgul olmak tizere kurulan tiizel kisilige
sahip kamu kurumlandir.( 5590, md. 32 )

Ticaret borsalan ticari ihtiyaglarin gerekli kildigi yerlerde Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca kurulur. Il borsalarimin ¢aligma alam bulunduklart il (o il igindeki ilce
borsalarimin galisma alanlar1 harig), ilge borsalarnimin galigma alant ise ilge smirlandir,

Borsalar ¢aliyma alanlar iginde meclislerin karan ile subeler agabilirler.( 5590, md. 33 )

Ticaret Borsalarinin gorevleri iginde bulunan;

* Borsaya dahil maddelerin her giinkii fiyatlarim usulii igersinde, tespit ve ilan
etmek.

* Ahcr ve saticinin teslim ve teslim edilen seyi tekrar teslim almak, verilmig
borcunu ddenmesi gorevini, her tipin asgari dzelliklerini ve vasiflarim ve iglemlerin tasfive
sartlariyla fiyatlar {izerine tesir eden sartlan, anlagmazlik halinde istege bagh
saglamlastirma(tahkim) usullerini gosteren 've Tirkiye Ticaret ve Sanayi Odalan ve
Ticaret Borsalani Birliginin onayiyla tekemmil eden genel temel ve hikimler
olugturmak. (5590, md. 34)

Ticaret Borsalarinin organlart: * Meslek Komiteleri, * Meclis, * Yonetim Kurulu.

E=
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Borsamin gelirleri sunlardir: * Kayit ticreti, * Yillik aidat, * Islemi sicile gegirme
ticreti, * Yapilan hizmetler karsih@ ticretler, * Vesika harglar, * Yayin gelirleri, *Bagis
ve yardimlar, * Para cezalar, * Benzer( misil) zamlar, * Turli gelirler, * Borsalarda

ajanlik ticreti olarak alinan paralardan "artanlar.( 5590, md. 55)

C. ECZACI ODALARI

Eczaci odalari, 6643 sayili 25 Ocak 1956 tarihli Turk Eczacilar Birligi Kanunu ile
. dlzenlenmistir. Diger odalar‘gibi o meslegi yapan kisilerin kayitiarinin zorunlu oldugu
kuruluglardir. Eczacilarin sorunlarinin ¢oziimiinde etkili olmaktadirlar, isteklerinin ve
ihtiyaglarinin gergeklesmesinde 6rgutli olarak galigirlar.

Eczact odalari, kurulug amaglan ve kanunda belirtilenler &smda higbir faaliyet
gosteremezler, kendilerine kanunla verilen gérevlerin yerine getirilmesi ile ilgili olmayan
toplantt ve gosteri yiriuylsi diizenleyemezler; siyasetle ugrasamazlar siyasi partiler,
sendikalar ve derneklierle ortak hareket edemezler, bunlara maddi yardim yapamazlar, bu
kurumlardan yardim alamazlar, milletvekili ve yerel yonetimlerin se¢imlerinde herhangi
bir aday veya grubu destekleyemezler. (6643, md. 3 )

Sinirlant iginde en az yiizelli eczact bulunan her ilde bir eczact odasi kurulur.
Odalar kuruluglarmi Tirk Eczacilar Birligi Merkez Heyeti araciligi ile Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanligma bildirmekle tiizel kigilik kazanirlar. Yeni kurulacak odalarin kurucu
 tyeleri Tiirk Eczacilar Birliii Merkez Heyetince atanir. Yeni kurulan odalar en geg iig ay
iginde organlarini se¢imini yapar.( 6643, md. 5)

Eczaci odalarinin organlan; * Genel Heyet, * Yonetim Heyeti, * Seref Divani.

31 ilde eczaci odast bulunmaktadir.

Eczaci odalarnin gelirleri: * Miktarlari ve 6denecegi tarihleri biyik kongrece
kararlagtinlan tye kayit {icreti ve yillik aidatlar. Bu miktarlar Bakanlar Kurulu karariyla
U¢ katina artinlabilir. * Bagsslar, yardimiar, yayin gelirleri ve sosyal faaliyetierden elde
edilecek gelirler. * Seref divaninca verilenler ve bu kanunun sekizinci maddesi geregince

alinacak para cezalari. * Gelirleri giderlerini kargilamayan odalara merkez heyetince

yapliacak yardimlar.( 6643, md. 54 )
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D. ZIRAAT ODALARI

Ziraat Odalari, 6964 sayili 6 Mayis 1957 tarihli Ziraat Odalari ve Ziraat Odalan
Birligi Kanunu ile diizenlenmigtir.

Ziraat odalan tarun sektoriinin her alanda genel yararlara uygun olarak
gelismesine ve devletin tarimsal plan ve programlarinin gergeklesmesine yardimci olmak,
ciftgilerin ortak ihtiyaglarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, tarumda is,
mesleki disiplin ve ahlaki ile birligini korumak, ¢ifigilerin birbirleriyle ve halk ile olan
iliskilerinde dirustlagit ve gliveni hakim kilmak amactyla kurulan tizel kisilie sahip
* kamu kurumu nitelifinde meslek kuruluslaridir. ( 6964, md. 1)

Ziraat odalarinin ¢alisma alanlari kanunla sinirlandiriimigtir. Kurulus amaglart ve
kanunda belirtilenler diginda higbir faaliyet gosteremezler; kendilerine kanunla verilen
gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan toplanti yapamaz, gosteri yuriyisi
diizenleyemezler; siyasetle ugragamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak
hareket edemezler, siyasi partilere maddi yardim yapamazlar, onlardan maddi yardim
alamazlar, onlarla siyasi iliski ve igbirlii iginde bulunamazlar, milletvekili ve yerel
yonetimler ile mahalle muhtarliklari ve ihtiyar heyetleri segimlerinde herhangi bir aday:
veya grubu destekleyemezler. (6964, md. 2)

Ziraat odalarinin organlari, * Oda genel heyeti, * Oda meclisi, * Oda yonetim
heyeti.

Her il ve ilgede ziraat odas: vardir.

Ziraat odalarinin gelirleri; * Girig ticreti, * Yillik aidat, * Yaymn gelirleri, *Bagislar
ve yardimlar, * Para cezalari, * Kurulug ve katilimlardan elde edilecek karlar, *Ziraat

sergilerindeki giriy Gcretinden saglanan hasilat, * Odalar birliginden yapilacak yardim.(

6964, md. 19)
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E. VETERINER HEKIM ODALARI

Veteriner Hekim odalar1 6343 sayih 9 Mart 1954 tarihli, ¢ Veteriner Hekimligi
Mesleginin Icrasina, Tirk Vereriner Birligi ile Odalarin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi
Islere Dair Kanun’ ile dizenlenmigtir. Veterinerlerin mesleklerini yapabilmeleri igin
veteriner hekim odalarina iye olmalar1 zorunludur.

Sinirlart iginde en az 30 veteriner hekim bulunan her il merkezinde veya komsu
iller birlestirilmek suretiyle en az 30 veteriner hekim bulunan bolgede merkez konseyinin
karariyla vetefiner hekim odalar kurulur. ( 6343, md. 13)

Veteriner hekim odalari, kurulug amaglan ve kanunda belirtilenler disinda higbir ‘
faaliyet gosteremezler, kendilerine kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili
olmayan toplanti yapamaz, gosteri ylrilyiisii diizenleyemezler, siyasetle uZrasamaziar,
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler, siyasi partilere maddi
yardim yapamazlar, onlardan maddi yardim alamazlar, onlarla siyasi iligki yapamaz ve
1sbirligi iginde bulunamazlar. Milletvekili ve yerel yonetimlerin segimlerinde herhangi bir
aday1 veya grubu destekleyemezler.( 6343, md. 14 )

Veteriner hekim odalan o'rganlarl; * Genel Heyet, * Yonetim Heyeti, * Hesap
kontrolerleri, * Seref Divani.

Veteriner hekim odalarinin gelirleri: * Girig aidati, * Yillik aidat, (Giris ve yillik
aidat miktarlar1 Buytik Kongre tarafindan belirlenir.) * Her turli mesleki faaliyetler ile
diizenlenecek esya piyangosu .ve yaymlardan saglanacak gelirler ve her gesit bagislar,
*Qda geref divanlant kararlariyla kararlagtinihp tahsil edilen para c.ezalan, * Merkez
konseyi yardimlari. ( 6343, md. 19)

Veteriner hekim odalari, buytik kongeren{n belirledigi hadler dahilinde yillik
gelirlerinden bir kismum merkez konseyine gondermeye mecburdur.Bu had, oda yillik

gelirinin % 30’undan fazla olamaz. ( 6343, md. 21)
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F. MIMAR VE MUHENDIS ODALARI

Mimar ve Mithendis odalar1 6235 sayili 27 Ocak 1954 tarihli,Tirk Mihendis ve
Mimar Odalan Birligi Kanunu’ ile diizenlenmistir. Mithendis ve mimarlarin mesleklerini
icra edebilmeleri igin ait olduklari odaya tye olmalart zorunlulugu vardir. Odalarin
mesleki sorunlara ¢oziim getirmési ve mesleki sorunlar karsisinda birligi saglanmasinda
yonlendirici olmasi gerekir.

Gerekli goriilen yerlerde Birlik Genel Heyeti karariyla Tiirk Miithendis ve Mimar
Odalart agilabilir. Her uzmanlik subesi yalmz bir oda agar. Uzmanlik ve calisma alanlan
ayri olan miihendis ve mimarlar, ancak uzman ve ¢alisma konularinin ait oldugu odaya
* kaydolurlar. (6235, md. 13 ve 14) '

Odalarda esas {iye olabilmek igin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi ;)lmak ve
Tarkiye sinirlart iginde meslek ve sanatlarini icrayé kanunen yetkili. olmak sarttir. (6235,
md.15)

Odalar ve organlan, kurulus amaglann ve Kanunda belirtilenler diginda higbir
faaliyet gosteremezler; kendilerine kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili
olmayan toplanti ve gosteri yiriylisii diizenleyemezler, siyasetle ugrasamazlar, siyasi
partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler, siyasi partilere maddi yardim
yapamazlar, onlarla siyasi iligki ve igbirligi iginde bulunamazlar, milletvekilleri ve yerel
yonetimlerin segimlerinde belli adaylar: destekleyemezler. ( 6235, md. 19)

Mimar ve miihendis odalarinin 6rganlar1: * Oda Genel Kurulu, * Oda Yénetim
. hgyeti, * Oda Seref Divanu.

Odalarin gelirleri: * Uyeleri deftere kaydetme ticreti. * Uye yillik aidati. *Hizmet
kargih@ alinan Gcretler. * Vesika ticretleri. * Yayinlarnn hasilati. * Bagis ve yardimlar, *
Para cezalani. * Ortakliklardan ileri gelen karlar. * Mesleki yarigmalarda derece ve

mansiyon alanlarla jlriye uye segilenlerin alacakalri paralarin yiizde besgleri. *Cesitli

gelirler. ( 6235, md. 32)
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TMMOB binyesindeki odalar, * Elektrik Miihendisieri Odasi,, * Fizik
Miihendisleri Odas;, * Gemi Mihendisleri Odasi,, * Gemi Makine ve Isletme
Miuihendisleri Odasi, * Harita Kadastrg Miihendisleti Odast, * Ic Mimarlar Odas, *Insaat
Muhendisleri Odasi, * Jeoloji Mithendisleri Odasi, * Kimya Mithendisler1 Odasi, * Maden
Miihendisleri Odasi, * Makine Miihendisleri Odast, * Metaluoroloji Miihendislert Odasi,
* Mimarlar Odasi, * Orman Mihendisleri Odasi, * Petrol Mihendisleri Odasi, * Sehir

Planlama Mimar ve Miihendisieri Odasi, * Ziraat Mihendisier1 Odasi, * Jeofizik

Miihendisleri Odasi.
G. TABIP ODALARI

Tabib odalar 6023 sayili 23 Ocak 1953 tarihli, ‘Turk Tabipleri Birligi Kanunu’ ile
diizenlenmistir. Doktorlar mesleklerini icra edebilmek i¢in odaya kayith olmak
zorundadir. Odalar mesleki sorunlarin ¢oziimiinde ortak karar almay: ve hareket etmeyi
saglar, bu sekilde etkili kararlar alinilabilir. | ‘

Sinirlan iginde tabip odalarina kayith en az ikiyliz doktor bulunan her ilde bir
-tabip odast kurulur.

Sinirlant iginde oda kurmak igiﬁ yeter saylida doktor bulunmayan illerdeki
doktorlarin hangi illerdeki doktorlarla birlestirilerek yeni bir oda kurulacagt ve merkezin
hangi il olacag veya bu gibi illerdeki doktorlarin hangi il tabip odalarina baglanacagy,
tilkenin cogfaﬁ ulagim durumlan ile doktorlarmn toplu olarak bulunduklart iller goz oniine
ahinarak Turk Tabipler: Birligi Merkez Konseyinin onerisi iizerine Biyuk Kongrece
kararlastirilir, -

Odalar, kuruluglarini Tark Tabipleri Birligi Merkez Konseyi aracihigiyla Sosyal ve
Yardim Bakanligina bildirmekle tiizelkigilik kazanirlar. Yeni kurulan odalar en geg g ay
icinde organ se¢imini yaparlar. ( 6023, md. 6)

Tabip odalarinin organlars; * Genel Kurul, * Yonetim Heyeti, * Seref Divan.

Tabip odalarinin gelirleri: * Miktarlan ve 6denecegi tarihleri Buyitk Kongrece
aidatlar. Bu miktarlar Bakanlar Kurull kararyla ii¢ katina kadar artirilabilirler. *Bagislar,

yaymn gelirleri, sosyal faaliyetierden elde edilecek gelirler. * $eref divaninca verilenler ile



genel kurul toplantilanina mazeretsiz olarak ka.ﬁlmayanlardan alinacak para cezalan.

*Gerektiginde Merkez Konseyince yapilacak yardimlar, * Diger ¢esitli gelirler. ( 6023,
md=8) '

H. BAROLAR

Barolar 1136 sayilt 19.3.1969 tarihli, ‘Avukatlik Kanunu’ ile diizenlenmistir. Bu
kanunda avukatlar ile ilgili hiikimler vardir. Avukatlar stajerliklerinden itibaren baroya
baghdirlar. Avukat olabilmek igin baronun staj bitim belgesini onaylamas: gerekir. Diger
kamu kurumu niteligindeki kamu kuruluglaninda oldugu gibi avukatlarinda baroya iiye
olma zorunlulugu vardir.

Barolar 1136 sayih Kanunda yazili esaslar uyarinca avukatlik meslegine mensup
olanlarin, ortak ihtiyaglarimi kargpilamak, mesleki ¢aligmalarini kolaylagtirmak, avukathk.
mesleginin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve ig sahipleri ile olan iliskilerinde diriistlagii ve giiveni hakim kilmak iizere
meslek disiplini ve ahlakint korumak amaci ile kurulan tuzelkisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslaridir.

Barolar, kurulus amaglari ve Kanunda belirtifenler diginda higbir faaliyet
gosteremezler, kendilerine kanunla verilen gérevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan
toplanti ve gosteri yirlylist diizenleyemezler, siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler,
sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler, siyasi partilere maddi yardim
yapamazlar, onlarla siyasi iliski ve isbirligi i¢inde bulunamazlar, milletvekili ve yerel
yonetimlerin segimlerinde belli adaylar: destekleyemezler. (1136, md. 76 )

‘ Bolgesi icinde en az .onbes avukat bulunan her il merkezinde bir baro kurulur.
Baro kurulmayan yerlerin en yakin baroya baglanmasma veya bunlarin birlestirilerek bir
baro kurulmasina ve merkezlerin belirtilmesine . Tiirkiye Barolar Birligi karar verir.
Barolar, kuruluglarini Turkiye Barolar Birligine bildirirler. Tirkiye Barolar Birligi de
keyfiyeti derhal Adalet Bakanligma bildirir ve barolar bu bildirme ile tizelkisilik

kazarinrlar. (1136, md. 77)
T Barolarin organlar;; * Baro genel kurulu. * Baro yonetim kurulu. * Baro

baskunhgi. * Baro baskanlik divam. * Baro disiplin kurulu. * Baro denetleme kurulu.
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[. ESNAF VE SANATKAR ODALARI

Esnaf ve Sanatkar Odalari, 17.7.1964 tarihli 507 sayihh ‘Esnaf ve Kugik
Sanatkarlar Kanunu’ ile dizenlenmistir. Esnaf ve sanatkar meslegine sahip olanlarin iye
olmasi zorunlu olan orgitlenmis bir kurulustur. Sorunlanin ve problemlerin
¢oziimlenmesinde ortak karar ve eylemlerin olusturulmas: saglanmaktadir.

Esnaf ve sanat sahipleriyle bunlarin yanlarinda g¢alisanlarin ortak ihtiyaglarim
kargilamak, mesleki ¢aligmalarim kolaylastirmak, meslegin genetl yarariarina uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek meﬂsuplarmm birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde
duristligi ve giveni hakim kilmak tGzere meslek disiplini ve ahlakini amaciyla kurulan

kamu kurumu niteliginde tizelkisilide sahip meslek kuruluslarina Esnaf ve Sanatkar

Odalart denir. ( 507, md. 1)

507 sayih Kanunun kapsaminda olan meslekler; Ister gezici olsun, ister bir
ditkkanda veya bir 'sokagm belli yerinde sabit bulunsunlar, ticareti sefmayesi ile birlikte
viicut ¢ahigmalarina dayanan ve geliri o yer gelenek ve teamiiliine nazaran tacir r‘miteligini
kazanmasim gerektirmeyecek miktarda simirli olan ve bu bakimdan ticaret sicili ve
dolayistyla ticaret ve sanayi odasina kayitlari gerekmiyen, ayni nitelife (sermaye unsuru
olsun, olmasin) sahip olmakla beraber, ayrica galigtigi sanat, meslek ve hizmet kolunda
bilgi, gorgu ve ihtisasini degerlendiren hizmet, meslek ve sanat sahipleriyle bunlarn
yanlarinda ¢alisanlar ve ge¢imini simirh olarak kamyonculuk, otomobilcilik ve soforliikle
temin eden kimselerin yukaridaki paragrafta belirtilen amaglarla kuracaklan odalar bu
kanun hikiamlerine tabidir. (507, md. 2)

Esnaf ve sanatkar odalari, oda kurulmasi istenen yerde ¢aligmakta olan, sanat,
hizmet, meslek sahipleri ile esnaftan en az 200 kisinin istegi ve Bakanliin izni ile kurulur.
(507, md. 3)

Esnaf ve sanatkar odalan bulunduklan ilge sinirlaninda galisirlar. Biyiikkent il
merkezinde kurulan odalarin galigma alanlan biiyiikkente dahil ilgelerin simirfartdir. Ayni
bolgede ve ayni konuda birden fazla oda kurulamaz. Odalar galigma bolgeleri iginde

subeler ve irtibat birolart kurabilirler. ( 507, md. 4)



48

Esnaf ve Sanatkar Siciline kayith esnaf ve sanatkarlar galisma bolgesi igindeki
ilgili odaya kayit olmak zorundadir. Kayt zomniulugunu bir ay iginde yerine
getirmeyenler, sicile kayit tarihinden gecerli olmak tzere dogrudan dogruya
kayddedilirler. Esnaf ve sanatkar odasina kayith olanlar, ticaret, sanayi veya deniz ticaret
odalarina kaydedilemezler, ticaret, sanayi veya deniz ticaret odalanna kayith bulunanlarda
esnaf ve sanatkar odasina kayit edilemezler. ( 507, md. 5) Esnaf ve sanatkar
odalanmin organlari; * Genel Kurul, * Yénetim Kurulu, *Denetim Kurulu.

Esnaf ve sanatkar odalannin gelirlerii * Kayit iicreti ve yillik aidat.
*Diizenlenecek ve onanacak vesikalar igin alinacak icretler. * Para cezalan. * Yaymn
gelirleri. * Bagis ve yardimlar. * Smav harglan. * Oda amaciun gergeklesmesini
saglamak igin kurulacak kurumlar geliri. * Dernek igin diizenlenecek miisamere ve
benzeri gosterilerin gelirleri. * Uyelerinin yararlanilmasina aynlacak ihtiyag maddesi
dolaysiyla elde edilecek hizmet kargiliklan. ( 507, md. 36 )

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan sivil toplum orgiitleridir ve ortak
maddi - ekonomik ¢ikarlar etrafinda birlejen baski grubu nitelifi tasimaktadir.
Profesyonellerden olusan odalar, yetkin olduklan alanlarda yerel ve merkezi yonetimlere
bilgi aktararak katkida bulunmaktadir. Merkezi yonetimi ulus diizeyindeki orgiitlenme
bigimleri olan, Birlikler ile etkilemektedirler. Alanlarinda uzman olan bu kisilerin yénetim
birimlerine tecriibelerini aktarmalariyla, alternatif fikirler lretmeleriyle etkin yonetim
gergeklesecektir. Bu orgitlerin siyasetle ugrasmalanimin engellenmesi, baskt grubu olma
ozelliklerinin bir geredidir. Siyasi partiler gibi iktidan ele gegirme gayreti iginde
degildirler. Iktidan yonlendirme gabalar vardir,bu gekilde yonetime katilirlar. Boyle bir
sinirlamamin  olmasinin  yararlh oldugu kamsindaymm ¢iinkii baski grubu niteliklerini
kaybedeceklerdir, siyasette aktif olmakla politik ¢ikarlar etrafinda birleseceklerdir ve
sistem iginde bu iglevi goren siyasi partiler zaten vardir. Orgiitlenmig siyasal giigler olan
siyasi partiler ile baski gruplanmin birbirinden farkh iglevleri vardir. Baski gruplan
siyasetle ugrastlklannda; siyasi parti ozellifini tagtyacaklardir bununla beraber siyasal
yasamda tek tip siyasal gii¢ var olacaktir. '
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IV. KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARININ
BASKI GRUBU NITELIGI

Baski gruplart ortak g¢tkarlar etrafinda birlesen ve ¢ikarlart dogrultusunda ¢alisan
orgutlerdir. Baski grubu niteliginde olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,
mesleki ¢rkarlart ve yararlart gézeten, bu yonde faaliyef gosteren kuruluglardir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, isteklerini gergeklestirmek igin
'yt’)netime baski yaparak ve istekleri dogrultusunda yonlendirerek amaglarina ulasirlar.
Yerel yonetim karar organlarini, baskan ve meclis, ¢ikarlart dogrultusunda kararlarin
alinmast i¢in baski yaparlar. Belediye meclislerind;z kamu kurumu -niteli§indeki meslek
kuruluglarinin temsilcileri bulunmaktadir ve kararlarin alinmasinda aktif ¢alismaktadirlar.
Yerel yonetimler halkin yonetime katilma olanaginin merkezi yonetime katiimindan daha
yitksek oldugu birimlerdir. Meclislerde toplumun biitiin kesimlerinin temsi] edilmesiyle
yerel halkin ¢tkarlart dogrultusunda kararfar alinabilir. Bu sekilde toplumdaki katmanlarin
hepsinin s6z hakk: ve kararlarin alinmasinda etkili olabilme sans1 olacaktir. Ancak belli
bir grubun, odanin egemenliginin oldugu bir mecliste ne 6lgiide yerel ¢ikarlar gozetilir.

Belediye meclislerinde odalarin  hepsinin  temsilcileri  dengeli  diizeyde
bulunmalidir. Mesleki ¢ikarlarim koruy.an ve gerceklestirmeye galigan bu gruplarla

toplumun timinin istekleri gergeklesir. Esit haklar ve sorumluluklar altinda kararlar

e

alimrsa, kentin ve kentlinin yararina hizmetler gergeklesir.

Belediye meclislerindeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin etkintik
derecesini gosterecek birkag saptamay: belirtelim. Belediye meclisine segilmig tyelerin
onemli bir kesimi esnaf odalarinin temsilcileridir. Ayrica yerel parti orgiitlerinin esnaf
odalani yararina belediye izerinde etkili olmaya cahgstiklari dikkate alinirsa esnaf
kuruluglarinin belediye i¢indeki yerlerinin 6ldukg:a giiclii oldugu ortaya gikar.™

Belediye meclis (yeleri sahip olduklari meslegin ¢ikarlann  dogrultusunda
caligmalarda bulunur. Bu sekilde meslek oda temsilcileri belediye meclis tyesi olarak
etkin olmayé cahigmaktadirlar. Kamu hizmeti ve kamu yarar1 gozetmesi gereken yerel

yonetimler bu kuruluglanin etkisiyle ‘'ne olgiide kamu yararina yonelik hizmetleri

¥ K AZANCI, Mctin, “Belediyelerin Denctim Islevi ve Yapisal Sorunlar”, Mimarhik 77/2, 5.38.
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gergeklestirebilir. Beledediye meclislerinde tiim katmanlarin temsilcileri olursa, konumlan
ve etkileri egit diizeyde olursa optimum kararlar alinabilir.

Kentte rant olugturmanin belediye meclislerinden gegen iki yolu vardir. Birincisi
dernekler veya odalar halinde orgiitlenmis i alanlarma yeni girigimcilerin katilmasim
onlemek. Ikincisi ise, fiyatlarn istenilen diizeyde tutulmasidir.*® Kent hizmetlerinden ilgili
olduklan alana gore, Tabipler Odasi, Mimarla;r Odasi, Miihendis Odalan, Esnaf ve
Sanatkar Odasi vd. gibi meslek kuruluglarinin tcret saptama yetkileri bulunmaktadir. Bu
yetkileriyle de yerel yonetimleri etkilemektedirler ve bu etkinin sonuglarimi kentli de
yagamaktadir. Kamu kurumu niteligindeki bu kuruluglar belediye meclislerinde kendi
cikarlarina ters diigmemek gartiyla birbirlerinin gikarlanimin gergeklegymesi konusunda
isbirlidi yapabilmektedirler.

Yeni girisimcilerin katlmasmna engellemeye 6rnek olarak Eczacilar Odasinin
aldig1 karan belirtmek gerekirse; 30 Aralik 1993 tarihli 21804 sayih Resmi Gazetede
yayimlanan “Eczane olacak yerlerin, bodrum ve asma katlan hari¢ olmak tizere, asgari
35 m2 olmas: sarttr” hilkkmiiyle Izmir’de eczane agmak isteyen bir eczaci, agacag
ditkkamn minimum 35 m2 olmas: gereklidir. Konulan bu sart ile eczacilar 1-2 yil siiren
diikkan arayislarina girmektedirler. 35 m2 gartiyla eczanelerin artist durdurulamakta ve
fayda-gelir mevcuttaki eczacilar arasinda paylagilmaktadur.

Miihendis Odalarinin durumuyla ilgili bir degerlendirme ise soyle; Odalann iginde
bulundugu ve ilerledigi tehlikeler {i¢ noktada belirtiimektedir. * Odalann
islevsizlegtirilmesi ¢abalari. * 12 Eyliil sonrasimn en temel karakteristik 6zelligi olan
depolitizasyon sonucu igi bosa(lt)lan, kimliksizlesen odalarda yénetimdeki kadrolarda
yonetim destekgisi olan insanlar getirilerek bir sivil toplum niteliini kaybetmektedir.
*Oda yonetimindeki kigilerin ilerici-aydin-demokrat misyonunun  &zelliklerini
tagimamasidir.*!

Mimarlar Odasinin bir sivil toplum orgiitii niteliginin boyutu su sekildedir. Odanin
isleyisinde 6nce bir merkez var, onun belirledikleri/belileyicilizi var, daha sonra bireysel

tiyeler, iiye topluluklan var. Mimarlar odasimin heterojen kitle tabaninin katilim siirecine

40 TEKELI, ilhan, “Belediyelerin ve Kent Yénetiminin Simfsal Yapisi”, Mimarhk 77/1, s.33.
4 KUNARER, Arif, “TMMOB ve ‘mithendisler’in oturma ‘odalar’1” Birikim, Eyliil-1991, s.33-34.

~n
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katilabildigi orgitlenme saglanmalidir. Ancak bu gekilde merkezdeki birkag kisinin degil
oda tiyelerinin tiimiiniin istedi dogrultusunda hareket edilinilebilir.

Sivil toplum 6rgitii olan odalarin kurulus amaglan arasinda olan, oda iiyeleri
arasinda birlik, bitinlik ve ortak ¢ikarlan gozetmeBi, merkeziyet¢i yapiyla
saglayabilecegi kuskuludur. Yonetim sistemimizdeki merkeziyetgi yapi terkedildigi ve
yerindelige biraktigx 6lgiide katiime: yonetimler gergeklesebilecektir.

Miihendislerin odalan, yalmzca mesleki olarak aymi-benzer efitimi gérmis
olmalanmin diginda, pek ortak paydalan olmayan dyelerin aym gati altinda, gok farkh
onciilerin var oldugu, miicadele tarzlarim tek bir yolu kullanarak var etmeye ¢aligtiklari
bir teskilattir; esas itibariyla merkezilestirilmis, birokratik bir ‘aygit” a ddniigmis,
dolayistyla demokratik olmayan, adem-i merkeziyetcilie, katithmciliga engel olan bir
('3rgiitlenmedir.43

Bu satirlar merkeziyetgi bir yapiya sahip olan kamu kurumu nitelifindeki meslek
kurululannmin  uzmanhklanim  gelistirici ve yerel yonetimlere aktanci etkilerinin
merkezdeki birkag kisinin yetkisinde bulundugunu, odamn islevsizlestirildigini
gostermektedir.

Tabip Odasi benzeri demokratik kitle orgiitii, meslek orgiitlerinde yillardir
silinmeyen bazi onyargilar so6z konusu. Boylesi orgiitlerin ya mesleki ya da siyasi
perspektif ikilemi ile karst karsiya oldugu, bunun diginda bir segenefin var olmadigy,
dolayisiyla bu ikilemde hangi tercihten yanaysamz yonetimlerin o tercih dogrultusunda
birikime sahip ‘kadrolar’dan olusturulmasi gereginin savunulmasi bugiine kadar
asamadifimiz stkintinin temel dnermesi.*

Sivil toplum orgiitii olan odalar, oda yonetimindeki kisilerin siyasi digiinceleri
yoniinde hareket eden, Gyeleriyle biitiinlesemeyen, demokratik olmayan odanin yerel
yonetimin demokratiklesmesine ne dlgiide katk: saglayacag: stiphelidir.

Odalar makro agidan goriig Greten, ekonomik politikalan iyi izleyip, hitkiimetlere
damigmanlik yapan kurumlar olmasi lazim. Bu yaptya uygun 5590 say. kanunda
degisiklikler yapilirsa bir iki sektor bazinda tegvik edilip Turk ekonomisinde zamanla

2 ATAUZ, Akan, “Bir sivil toplum 6rgiitii olarak Mimarlar Odas1” Birikim, Eyliil-1991, s.21.

3 KUNARER, Arif, a.g.m. s.31.

* SOYER,Ata, “Tiirk Tabipleri Birligi’nde demokratiklesmeye bir adim daha (m?)...”, Birikim, Ekim
1990, Say1:18, s.75.
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uzman 6rgﬁﬂer kazandirilirsa odalarin artik her derde deva pozisyonlanda bitmisg

olacaktir. Odalar bu giinkiinden ¢ok daha etkin bir gekilde ekonomik politikalarla rehber
olabilir.*

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan sivil toplum kuruluglandir. Sivil
toplum kuruluglari; * Uyelerinin katlimina olanak veren, * Merkezden, siyasal
toplumdan bagimsiz olan, * Toplum ya da kamu yararinin ne oldugu konusunda,

merkezden ayn gériige sahip olan birimlerdir.*

Odalarin bu ozellikleri tagiylp tagpimadiklarim degerlendirmek istersek; birinci
olarak dyelerinin katilimina aglktlrlar. Kiginin meslegini icra edebilmesi igin odaya iye
olmasi zorunludur. Ikinci nokta ise; odalar 6zerk kamu kurumu nitelifinde meslek
kurulusu olduklarindan merkezden bagimsizdirlar. DiSer madde de; kamu yaranimn ne
oldugu konusunda merkezden ayn goriislere sahip olmalan gerekir. Meslek kuruluglan
profesyonellerden olugtugundan ve siyasetle ugragmanlarina engel bir hiikiim bulundugu
i¢in, bilgi birikimleri dogrultusunda kamu yaran hakkinda goriislere sahiptirler ve bu
yonde g¢alismalann siirdiirmektedirler.

¢ Serbest piyasa kogullan’® kavrami, mevcut gevre kosullarinda “baski gruplannin
iradesi’ olarak anlam kazanmgtir.”’ Izmir Biiyiikkent biitiiniinde, ekmek bir temel gida
maddesinin fiyatimin belirlenmesinde finncilar odasimin yararina bir karar abmmugtir. Bu
¢esit kamu hizmetlerinin giderilmesinde kamu yaran dogrultuusunda kararlar alinmasi
i¢in etkin bir yerel yonetime ihtiyag vardir.

Sivil toplum 6rgiitii olan odalarin yerel dlgekte demokrasinin yaganmasinda etkisi
biiyiiktiir. Demokratik yerel yonetim igin hem profesyonellerden olusan meslek
kuruluslarinin hem de ortak degerler etrafinda olugan derneklerin etkin olmasi gereklidir.
Kent digeginde kuvvetler ayriigim, kararlann aliminda ve uygulanmasinda sajlamamiz
onemlidir. Hizmetlerin denetlenmesi islevini de kentlilik bilincine sahip sorumluluklarin

5 ERTAN,Sinasi, Standard, EBSO 50.y1l Ozel Sayis: Eyliil 1995,5.11.

46 KELES, Rusen, Kent ve Siyaset Uzerine Yaalar, JULA-EMME, istanbul-1993, s.4.

“1 TOPRAK, Zerrin, “ Kent Yonetiminde Bask1 Gruplarinin Etkinligi, Ekmek Hizmeti icin Bir
Yaklagim”, izmir Ticaret Odasi Dergisi, Y11:63 Say1:7 Temmuz 1990, s.17.
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tagtyan kentliler istlenecektir. Bu yapida bir kurumsallagmay: gergeklestirdigimiz diizeyde
yasanabilir kentlerde yagayabiliriz. .

Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluslart sivil toplum orgitleridir. Sivil
toplum orgiitlerinin ozelligi olarak devlet faktérinin bulunmamasi gerekir. Buna karsin
meslek odalarinin devletten yardim almalan islevlerini kisitlamaktadir. Ekonomik bir
bagin olmasi gergek anlamda baski grubu olma 6zelligini engellemektedir. Hizmetlerin
belirlenme ve uygulanma asamalarinda devlet ile baglarn oldugu i¢in farkhh goriiste
olmalan giiglesmektedir, boylece alternatiflerin tretilmesi glglesmektedir. Toplumun
¢ikarim gozetmesi gereken odalar bir yandan kéndi orgiitlerinin gerekleri, bir yandan

devlete olan bagimliliklart toplumda etkin olmalarini engellemektedir.

win

V. 1ZMIR KENT YONETIMINE KATILIMDA BIR ORNEK OLAY
IZMIR RAYLI SISTEMI:

Giniimiizde ulagun sorunlaninin ¢dziimiinde tercih edilen arag tiirii olan rayl
sistemin, {zmir ile ilgili olarak projenin ilk ‘adlml Hazirén 1974 tarihinde, ‘Izmir Ulagim
Etiidii® galiymasidir. Bu g¢alismada Izmir’in gelecekteki ulagim sorunlar belirtilmistir.
Uzun gegmige sahip olan rayli sistem projesi 1990°l yillar da Izmir’in giindeminde yer
almustir. '

Izmir’in gelecegi igin onemli yatim olan rayli sistem projesi ile ilgili olarak
toplumun degisik kesimlerinden kigiler gortislerini bildirerek Izmir Rayll Sisteminin en’
iyisi olmasi igin konsensus saglayarak projeyi gergeklestirmislerdir.

1994 yilindan bu yana Rayli Sistem Projesinin gergeklesmesi igin ¢alisan gruplar;
o Izmir Biyiik Sehir Belediyesi Damisma Kurulu - Meslek Odalan temsilcilerinden
(Agirlikli olarak TMMOB birimi {yelerinden), kisi ve kurulus temsilcilerinden
olugmaktadir.

e Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi Cahsma Gubu - Akademisyenlerden olugmaktadir.
e Izmir 1 Numarah Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu.
Bu kamu hizmetinin gergeklesmesi oncesinde, meslek odalar, sivil toplum

kuruluslan ve difer aktorlere bilgi verilmeden, danigilmadan projenin thalesi yapilmistir

-
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ve Izmir Rayh Sistem siireci baglamigtir. Projenin kamuya tamtimi yapildiktan sonra
aktorler sorumluluklanmin bilincinde olarak fikirlerini, goriiglerini belirtmiglerdir.
Birakahm karar versinler, yapsinlar denilmemistir. Yagsadifimiz kenti ilgilendiren
kararlann almmasinda Izmir’li kentlilik bilincine ulagarak, sorumluluklan ol¢iisinde
goérevlerini yerine getirmigtir.

Rayh sistem projesi karar siirecine definmemiz gerekirse;

Calisma Grubu, Izmir Buyiikgehir Belediyesi tarafindan Ugyol-Bornova arasinda
inga edilecek Izmir Rayh Sistemi’nin Konak Meydani-Fevzi Pasa-Basmane arasinda
kalan ve ozellikle Konak Meydam ve Kordon Boyu Tarihsel Sit Alam iginde bulunan
kisminin  giizergahi, karayolu ve deniz yolu arterlerini incelemek amaciyla
olusturulmustur. Turkiye Kiiltir ve Tabiat Varhiklannm Koruma 1 No’lu Kurulu ile
kargihikh istigareler yapilarak, adi gegen Sit Alanlari’nin koruma ilkeleri saptanip, planian
hazirlanacaktir.®

Izmir Biiyiiksehir Belediyesince projelendirilen, ulagtm etiidiine gére planlanan 43
km uzunlugunda ve 39 istasyonu iceren Izmir Hafif Rayh Sistemi olarak projelendirilen
rayh sistem ile ilgili olarak farkh gérissler belirtilmistir. Farkhhk noktalan goyledir; * Rayli
sistemin giizergal, * Fevzi Pasa Bulvarindaki yol daralmasi, *Konak- Basmane arasinda
yeralti gegigi-viyadiikle gecis gorigleri, *Basmane Ganmn bir kismumin yikilmasi, *
Tarihsel Sit Alam ile ¢atiyma, olarak belirtebiliriz.

Rayh Sistem Projesi ile ilgili olarak, 1 Numarah Kiltir ve Tabiat Varhklarim
Koruma Kurulu’nun aldig kararda: Izmir Ili, Konak Ilgesi, Kemeralt: Semtinde bulunan,
Kurulun 20.1.1994 giin ve 4841 sayih karanyla Tarihsel Sit Alam olarak tescil edilmigtir.
S6z konusu alanda gergeklestirilmek istenen Hafif Rayh Sisteme iligkin Izmir 1 Numarah
Koruma Kurulunun 7.4.1995 giin ve 5785 sayihi karan bulunmaktadir. Kararda; * Bahri
Baba Parki ve Basmane Gan arasinda kolonlar tizerindeki Hafif Rayh Sistem gecisinin
tarihi sit olarak korunan Konak Meydani’nin mekansal butlinliinii bozucu etki
yapacaf, *Giimrik Meydam gevresindeki tescilli yapilann ve Basmane Garmn
algilanmasinda olumsuz etki yaratacagindan, aynica Rayh Sistemin kolon ayaklannin
delecegi arkeolojik katmanlann olumsuz etkileneceginden, Bahri Baba Parki ile Basmane
Gan arasindaki Hafif Rayli Sistem gegiginin uygun olmadigi, *Konak Tarihsel Sit Alanina

“8 {BSB izmir Sit Alanlan Koruma Plam Caligma Grubu, 24.08.1995 tarihinde yapilan toplant: igin
hazirlanan notlar,s.1.
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iliskin olarak hazrlanan Koruma Plamnin, alanin tarihselligini, Kemeralti Kentsel Sit
Alam1 ve Konak Meydani’ndaki tescilli yapilarla bitinligiini kuracak sekilde yeniden
incelenip, geligtirilerek kurula iletilmesi karan alinmstir.

Koruma Kurulunun bu karannin olmasi meslek odalarinin ve sivil toplum
kuruluglannin etkinlifine dayanak olmustur. Proje ile ilgili kararlarin tespitinde de etkili
olmustur. Koruma Kurulunun karan ile meslek odalannm ve diger aktorlerin kararlarinin
aym yonde olmasi giig birliginin olugmastyla etkinligi arttrmugtir.

Izmir Bahribaba, Konak Meydam1 ve Kordonboyu Sit Alanlanm Koruma-
Geligtirme Ilke ve Esaslani Master Plan Raporu hakkinda, Izmir 1 Numarah Kiiltir ve
Tabiat Varhklannm1 Koruma Kurulu'nun 1.9.1995 tarhli olumsuz kararna karst
hazirlanan cevaplan igeren 22.9.1995 tarihli bir rapor hazirlanmugtir.

Izmir Rayh Sistem Projesiyle ilgili olarak galisan ii¢ grup koordinasyon kurarak
calismglardir. Yapilan toplantilarla birbirlerini ikna ederek ortak fikre ulagiimgtir.

Yerel erki elinde bulunduran yerel yoneticiler Izmir Rayli Sistem Projesiyle bu
giiglerini toplumdaki diger aktorlerle paylasmistr. Cinkii Izmir’deki meslek odalan,
siyasi parti il orgiitleri ve konuyla ilgili akademisyenler erki paylasma taleplerinde
kararhihk gostermislerdir.

Rayh Sistem Projesi ¢aligmalanyla ilgili elestirilen noktalardan biri;, “Yetkililer,
sorunlara ¢6ziim iiretirken kentlinin demokratik katthiminida gozardi etmemeleri gerekir
iken, bugiine kadar oldugu gibi projeler tamamlanip, ihalesi yapihp, avansi 6denip, kredi
faizleri islemeye bagladiktan sonra -demokrat goriinmek igin olsa gerek- projeleri
tartigmaya agmaktadirlar. Bu yontem rayh sistem projesinde de gozlenmektedir.’*® Bu
satirlardan da anlagilacag: gibi artik yerel yoneticiler karar versinler, uygulasinlar
diigincesinden toplum kurtulmustur. Yonetime aktif olarak katlmak amaciyla
caligmaktadirlar ve bu sekilde demokratik yonetim gergeklegebilecektir.

Baski grubu olan meslek odalar, Izmir Rayli Sistem Projesinin gergeklesmesi
icinde, baski grubu ozelliklerini gostererek yerel yonetimi etkileme yoniinde miicadele
vermislerdir. Meslek odalan birlik iginde aym dogrultuda karar vererek, bu yondeki
kararhhiklarim koruyarak ve bask: giiglerini birlestirerek etkili olmuslardir. Olugturduklan
giig birligi etkileme derecelerini artturmmgtir.

49 22.06.1995,izmir Meslek Odalarimn Basin Agiklamast,

-
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Izmir Rayl Sistem Projesinde aktorlerin zorlamastyla yonetigim gergeklesmistir.
Projenin karar agamas1 kamuya agik ve katihma olanak vererek gerceklesmemistir. Rayh
sistem projest teknik bir konudur, bu konuda uzman olan odalar, kuruluslar ve
tniversitelerin ilgili boélimleri bulunmaktadir. Proje karar agamasindayken ilgililer
yapabilir kilmip kathm gergeklesseydi bu sekilde Izmir ile ilgili bir yatnmn
gerceklesmesinde gok aktorlii yonetim anlayigiyla karar alimp uygulanmig olacakti. Buna
karsin prosediir uygulanmaya baslandiktan sonra proje hakkinda bilgiler verilmeye
baglanmigtir. Bu agamadan sonra meslek odalan, sivil toplum kuruluglan, siyasi parti il
orgitleri bu konuda bilgilenerek Izmir icin en iyi hizmetin gergeklesmesi amaciyla
fikirlerini, dnerilerini belirtmiglerdir. Cagdas bir toplum olmanin geredi olarak kisiler ve
kurumlar ilgt ve bilgileri igersindeki konularda gagn beklemeden katilmaktadirlar, rayh
sistem projesinde de konu kamuoyuna yansimasinin ardindan ilgililerin katidimi
gerceklesmigtir.

Yonetigim stirecinin gergeklesmesinin getirdii gecikme; maliyetin yiikselmesine
neden olmustur. Onemli olan Izmir ile ilgili bir hizmet igin aktorler yapabilir kilinarak
yonetime katilmiglardir. Izmir igin ortak kaygi ve endise duyularak basariya ulagilmigtir.



UCUNCU BOLUM: iZMiR BUYUKKENT BUTUNUNDEKI iLCE
MECLISLERINDE YEREL SiYASETIN OLUSUMU

I.iZMIR BUYUKKENT BUTUNUNDEKI ILCE MECLISLERINDE
YEREL SIYASETIN OLUSUMUNA ILISKIN ARASTIRMASI

Yapilan alan arastirmasinda; Buyuk Se]ﬁr ve dokuz ilge belediye meclis
tyelerinin meslekleri siiflandirilmigtir ve toplumdaki aktérlerin katiim  dizeyi
‘belirlenmistir. 27 Mart 1994 - Aralik 1996 siiresindeki meclis tutanaklari
incelenerek, meclislerde alinan kararlarda meclis {yelerinin belirleme-etkileme
diizeyleri saptanmustir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin yerel
yonetimleri etkileme diizeyleri belirlenmeye c¢ahsilmistir. Izmir Buyik Kent

bitininde ¢ok aktorla yonetim sistemine gegilme pratikleri belirlenmistir.

MESLEKLER:
A: EvHanim. B: Emekli. C: Isci - Sendikact. D: Uretici Esnaf - Tiiccar.

E: Miiteahhit. F: Profesyoneller(Serbest): Kamu Kurumu niteliginde
meslek kurulusu tyelerinden olugmaktadir.
G: Sanayici. H: Diger: Halkla iligikiler uzman, turizmci, yonetici, modaci,

ekonomist vd. olugmaktadir.



A. KONAK BELEDIYE MECLISI:

Meslek [N | % Parti N %

A 1 |2.17 CHP 11 23.91
|B 7 |1522 | DSP 4 8.70

C 1 217 DYP 18 39.13

D 13 | 2826 |ANAP |12 |26.09

E 1 |2.17 MHP

F 14 |30.44 |BBP

G 5 10.87 Bagimsiz

H 4 18.70 ODP 1 2.17

Toplam 46 | 100.00 Toplam |46 | 100.00

Tablo 1: Konak Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilimi.

Izmir’in en biiyiik ilge belediyesi olan Konak Belediyesi Meclis Uyelerinin;
% 2.17°si ev hanimit, % 15.22’si emekli, % 2.17’si ig¢i sendikaci, % 28.26s: liretici
" esnaf -ticcar, % 2.17°si miteahhit, % 30.44°( profesyonel, % 10.87’si
sanayicilerden, % 8.70°1 diger meslek grubu tyelerinden olugmaktadir.

Meclisin % 30.44°Uni olugturan profesyoneller en yiiksek oranda temsil
edilen kesimdir ve 9 ilge belediye biitiiniindeki orandan daha yiiksektir. Uzman
olan bu kisiler ile meclisteki seviye yiikselmistir. Mesleklerindeki deneyimlerini
aktarma sanslar yiiksektir ve odalarini yerel yonetimde témsil etme sanslart vardir.

Uretici esnaf-tiiccarlar, 9 ilge belediye biitiinindeki orandan daha diisiik
oran olan % 28.26 ile temsil edilmektedir. Ulkemizdeki belediye meclislerinin genel
ozelligi olan, en yiksek oranda temsil edilen tiretici esnaf-tiiccarlar, bu oran ile
Konak Belediye’sinin genel yapinin diginda yer almasina neden olmustur. % 15.22
oraninda temsil edilen emeklilerde 9 ilge bitiiniindeki oranin altindadir. % 10.87
oranindaki sanayiciler ise 9 ilge butindeki oranin yaklagik iki katidir. Konak
Belediye meclisinde sanayiciler yitksek oranda temsil edilmektedir. Konak
Beledi}%esinin yapacagl hizmetlerin yénlendirilmesinde etkili olabileceklerdir.

Kiilttirpark igindeki yapilagmanin protokoliniin Izfag ile yapilmasinda Konak
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Belediyesi meclisindeki giiglerininde yardime: oldugu kamsindayim. Kamu kurumu
nitelifindeki meslek kuruluglan % 69.57 oraninda temsil edilmektedir.

* 14.10.1994 tarihli toplant. DSP meclis iiyelerinin, Konak Belediyesi
sinirlan igerisindeki 2.ve 3.smif G.S.M.ile ilgili gorev ve yetkilerin tamamen Iige
Belediyesine devri i¢in Biiyiiksehir Bagkanlig nezdinde girigimde bulunmak iizere
Belediye Bagkam Ahmet Sangin’a yetki "verilmesini talep eden bir Gnerge
vermiglerdir.

Izmir kenti biitiiniindeki Demokratik Sol Partili meélis tyeleri bu 6nergeyi
verme karan alinmigtir ve Onerge verilmistir. Belediye meclis dyelerinin parti
kimliklerinin verdikleri 6nergelere etkisinin bir gostergesidir.

* 14.11.1994 tarihli toplantr: Izmir’de ilk defa Konak Belediyesi bir kamu
hizmetinin yapimasim kamu kurumu nitelifindeki Izmir Pazarcilar Odasma
vermistir. 4

Semt pazar yerlerinin 1.1.1995 tarihinden itibaren baglanmak tizere 1 yil
siireyle 3 milyar TL bedelle Izmir Pazarcilar Odasi’na tahsis edilmistir.

* 14.7.1995 tarihli toplanti: Ipekyolu Restorant’in, Belediye personeline
sosyal ve kiiltiirel etkinliklerde katkida bulunmak amaciyla Ege Belediye Zabita
Vakfina belli bir bedel karsihifinda 3 yil stireyle isletme hakkinin tahsis edilmesine
oygokluguyla karar verilmigtir. Bu yerin tahsisi konusu tartigiirken meclis yesi
Ozcan Kaya: “...Biz belediye olarak‘aym zamanda gahisanlanmizs da korumak ve
kollamakla gorevliyiz, hep rantiye bazinda diigiiniirsek, hep belediyeye para
kazandirmak kigilere vermek anlaminda disiiniirsek, bana gore hata yapmus

oluruz.”

Ticari bir kurum olmayan belediyelerin, sosyal fayda gozeterek ancak zarar

etmemesi kosuluyla, olanaklarim1 kamu yararina sunmasi gorevidir.

Seref Sencanbaz: “...karsimizda orgiitlii bir toplum var bunlarin tabi sosyal
bir takim meselelerini savunmak Belediye yonetiminin asli gérevi ancak Belediye
meclis iyelerininde asli gorevi var biz burada Konak Belediyesi adina hareket
ediyoruz, yani burada yasayan 2 milyon insan adina hareket ediyoruz. Burada bu 2
milyon insan adina hareket ederken buradaki insanlarin ve belediyenin menfaatini

korumamiz da sé6zkonusu.”



Belediye meclis Giyelerinin kararlar ahmirken belli bir kesimin gikanm,
faydasim 6ncelik tammadan, belde halkimin tiimiiniin faydasim diigiinerek karar
vermesi etkin ¢alisan yerel yonetimide beraberinde getirecektir.

* 25.10.1995 tarihli toplanti: Izmir Pazarcilar Odasinin siirenin bir yil daha
uzatilmas: teklifi mecliste oygokluguyla kabul edilmistif.Konak Belediyesinin bu
uygulamasi ilk oldugu igin zorluklar yaganmigtir. Gorev ve yetki devri konusunda
olduk¢a kati olan kamu yonetiminin, yetkilerini kamu kurumu nitelifinde olan
Izmir Pazarcilar Odasina devri dnemli bir gelismedir. Meclis iiyelerinden Yilmaz
Onkahraman’m bu yéndeki ifadesi ise goyledir: “..Kanaatimce belediyenin ve
meclis Uyelerinin asli gorevierinin halkin huzurunun ve gehrin diizenini saglamak
olarakta digiiniilecek olursa bugiin pazarcilar odamizin bu pazar yerleri ile ilgili
getirmek istedigi sistem ordaki meydana getirmek istedigi disiplin parayla 6lgiilmez
ve higbir sekilde maddi olarakta bir takdirde konulmaz.”

Pazarcilar odasina bu yetki verilmigtir, hizmeti oda sunacaktir. Belediye’nin
de denetim gorevi vardir, hizmetin kontroli yapilarak, Belediye ve oda igbirligi ile
hizmetin etkinlifi saglanacaktir. Bagkan: “.Biz de belediyemizin ¢ikarim
koruyacagiz. Ama bizim igin belediye ¢ikarindan daha 6nemli olan toplumun
huzuru degerli arkadaslar. Bakin Pazarcilan idare etmek o kadar zor ki ve burada
biz Pazarcilar Odasi bagkanimiza yardimer olacaciz.O bize yardimei olacak...”

Kargiikh yardimlasma ve anlayig iginde hizmetin gerceklesmesi diiglincesi
toplumumuzda yaygnlagtikga, yoOnetime profesyoneller uzmanlik alanlarinda
katkilarim koyarak kentin birlikte yonetimi gerceklesecektir.

* 11.3.1996 tarihli toplantt: Ugur Mumcu Parki i¢inde bulunan Konak
Belediye’sine ait kaba ingaati tamamlanmig binanin ve iizerindeki cafe ve restorant
boliimiiniin sabit demirbaslar ile birlikte Konak Belediyesine faal olarak verilmesi
kosuluyla TANSAS Genel Midirligia adina 10 yil siire ile tahsis edilmesi
oygokluguyla kabul edilmistir.

Boylece bolge halkinin Tansay maBazasi agilmasina iliskin talepleri
karsilanacak ve de kamu yaran gozetilerek gelir saglanacaktir. Biyiiksehir
Belediyesi ile Konak Belediyesi ortak ¢ikan diisiniilerek, ihale yapilmadan
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Tansag’a veriliyor. Belediyeler arasinda igbirlifine 6rnek teskil edebilecek bir
karardir.

* 7.6.1996 tarihli toplanti: Kemal Kiirek¢i ve 24 meclis Giyesinin imzasim
tagtyan, sokak ve caddelerde dolagan avare gocuk ve gengler igin Belediye’nin
koruma ve gdzetme gorevi yapmasina dair talepte bulunan bir dnerge vermislerdir.

Mecliste goriigiilen bu Onergeyle ilgili olarak,6 kisilik komisyon
kurulmasina ve saglik komisyonu ile birlikte ¢aligmasmin uygun oldugu diisiincesi
oybirligiyle kabul edilmigtir.

Meclis tiyelerinin duyarliliklaninin ve iistlendikleri kamu goérevinin bilinciyle,
meclis Gyesi olduklar1 kentte magduriyetleri bulunan bireylere yardim talepleri ve
bu yénde komisyonun kurulmasi, ihtiyac: olan kigilere ulagilmasim saglayacaktir.

* 26.6.1996 tarihli toplant: Meclis iiyeleri giiriiltii kirliligine neden olan
oparlél ile sati yapan saticilarin engellenmesi amaciyla, zabita ekibine oldugu gibi
Ozel bir telefon hattmin saglanmasi ve bunun da halka duyurulmasi talep
etmislerdir.Bagkan; “bu karar Basin ve TV’den gegecek ve bu aletin alinacag ilan
edilecektir.”

Cagdas ve yasanabilir kentte yasamanin gereklerine duyarli meclis ile ve bu
olgede duyarh kentliler ile ulagilacaktir. Kentli baghhgimiz artt151 ve kentimize sahip
ctktifimuz dlgiide saglikli kentlerde yagama olanagmna sahip olabilecegiz.

* 4.10.1996 tarihli toplanti: Necip Kalkan: “...Benim iki sapkam var, bir
sapkam Belediye Meclis Uyeligi, diger bir konu da Izmir Ticaret Odast Meclis
Bagkanhig, ikisini birlegtiren bir hizmeti yarin 11:00°de Belediye ile bir protokol
imzaltyoruz, bu protokolle Fuarin iginde Diinya Ticaret Merkezi’nin muadili olan
Ege Ticaret Merkezi’ni miilkii 15 yil sonra Belediye’ye kalmak iizere Diinyadaki
en modern teknolojilerin kullanildig: bir hizmet binast yaparak Izmir halkma hediye
etmek istiyoruz.Bundaki amacimiz bugiin yasadigimiz sikintilar igindeki igsizlik,
enflasyon ve en 6nemlisi Izmir’in Giretimini artirarak bu sikintilan ticari olarak
yenme amacint tagiyor.Sivil toplum &rgiitleri tarafindan yapilan bu girigimleri bizler
meclis diyeleri olarak desteklersek tahmin ediyorum bizi burada toplayan hizmet
duygusu alaminda katkida bulunmus oluruz.”
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Kaltirpark iginde yapilasma yasagt bulunmaktadir, buna karsin Ticaret
Odasina boyle bir merkezi kurmak amaciyla nasil yer tahsis edildi.Ve bu
yapilagmanin olmamast yoninde imza kampanyast baglatilmigtir. Meclis liyesi
N.Kalkan hangi kamu goérevinin gereklerini yerine getiriyor?..

* 4.12.1996: tarihli toplantida, Izmir Pazarcilar Odasina pazar yerlerinin 1
yil siireyle uzatilmas: karar: oybirligiyle alinmustir. Ugiincti hizmet yilina girecek olan
Pazarcilar Odasi bu hizmetin gergeklegsmesindeki acemiliini atmustir ve meclis
denetim gorevini yerine getirerek, tecriibeli ve uzman kurum olan meslek

odastyla isbirligiyle kamu hizmetinin gergeklesmesinde deneyim kazanmugtir.

B. KARSIYAKA BELEDIYE MECLISI:

Meslek [N | % Parti N %

A - CHP 5 | 13.16
B 5 |13.16 |DSP 5 13.16
C 2 |527 DYP 16 42.10
D 12 |31.58 | ANAP 8 21.05
E 6 |1579 |MHP 1 1263

F 7 |1842 |BBP

G 3 |7.89 Bagimsiz | 3 7.90
H 3 ]7.89

‘Toplam |38 |[100.00 | Toplam |38 100.00

Tablo 2: Karstyaka Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilin.

Izmir’in ikinci biiytik ilge belediyesi olan Kargtyaka Belediye’sinin meclis
tyelerinin, %13.16’st emekli, % 5.27’si ig¢i-sendikaci, % 31.581 {iretici esnaf-
tiiccar, % 15.79’u miteahhit, % 18.42’si profesyonel, % 7.89’u sanayici, % 7.89°u
diger meslek mensubudur. ‘ .

% 31.58 oraninda olan tretici esnaf-ticcar grubu, Turkiye’deki meclislerin
genel yapisiyla uyumludur ve esnaf grubu en yiiksek oranda temsil edilmektedir.

% 18.42 oranmiyla profesyoneller 9 ilge butlniindeki orandan diigiik seviyede temsil
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edilmektedir. Uzman olan bu kisiler az sayidadir. % 15.79 oraninda temsil edilen
miiteahhitler 9 ilge biitiinindeki orandan yaklagik olarak iki kat fazladir. Karstyaka
Belediye Meclisinde miiteahhitler yiiksek oranda temsil edilmektedir. % 13.16
oraninda temsil edilen emeklilerde 9 ilge biitiiniindeki orandan diigiik seviyededir.
Genelinin ¢aligan insanlarin olugturdugu bir meclistir. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglan % 57.89 oraninda temsil edilmektedir.

* 14.6.1994 tarihli toplanti: Meclis iiyesi Canan Antman; “... Ozellikle
yapmay! diigindiigiiniiz hizmetleri, yeni dizenlemeleri, yeni uygulamalari daha
disiince bazinda burada mecliste bizlere iletirseniz belki tiim siyasi partilerden
birgok katkilarda olusabilir ve hepbirlikte Karstyaka i¢in Kargiyakali igin en iyisini
diisinmeye, en 1yisini yapma imkam bulmusg oluruz.”

Hizmet i¢in segilen belediye meclis Gyeleri, kentin ihtiyaglarini en iyi sekilcie
gergeklestirebilmek i¢in, meclis liyeligi disinda toplumda sahip olduklan statiilerden
etkilenmeden, parti kimlifinden siyrilarak kente sahip ¢ikarak hizmet
sunabilirler. Ertan Ulkii: “Aslinda meclisin ihtisas komisyonlarimin géstermis oldugu
hassasiyet mutlaka 6nemli bilgilendirmede ¢ok énemli ama bunlardan énemli olan
meclisin meclis iyelerinin 6nerge ve temenni de bulunduklan giindem maddesi
¢iinkd bu kiirsii Kargtyaka halkinin bize emanet ettigi bir kiirstidiir.”

Meclis iyelerinin verecekleri sozlii ve yazili dnergelerle meclis giindemini
belirleyebilme ganslari vardir.Bu olanakta, meclis iiyelerinin duyarhlik ve kentle
ilgilenme derecelerinin gostergesidir.Segimle gelen bu iyelerin meclis galigmalarna
aktif katiimm gosterecekleri performansa baglidir. Isterlerse kent ile ilgilenir dneriler
getirirler,sorunlara ¢oziim yollan bulurlar ya da bagkanlik 6nergelerine kabul veya
red oyu veren onaylama mercii olarak ¢alisirlar.Meclis Gyelerinin kent yonetimini
etkileme sans1 bityiiktiir ¢iinkii yerel yonetim karar organlanindan birisinin Gyesidir
ve bu yetkiyi kullanma iradesine sahiptir.

Mehmet Oztiirk: “...A¢ik dere sorunu herzaman varolacak burada hepimiz
Karstyaka Belediyesi Meclisi iiyesi oldugumuzun idraki ile bir konsensus saglayarak
bir baski grubu olusturarak bu Biiyiiksehirle mi g¢oziimleniyor. Biyiiksehir’e
yiiklenelim. Hikiimetle mi ¢oziimleniyor, oraya yiiklenelim.Yani oncelikle bu



soruna bir ¢6ziim yolu bulabilmek igin bir baski grubu bir lobi olusturup kesinlikle
bunun iizerine gitmemiz lazim...”

Yerel yonetim karar organlarindan biri olan meclisin kent ile ilgili sorunlarin
¢oziimlerin kendi biinyelerinin diginda kararlann alimi ve uygulamalann yapilmasi
s6z konusu olabilmektedir.Bu sorunlara ¢oziim getirmek igin meclis batiin olarak
kararh@im ortaya koymalidir ki difer karar organlanm etkileyebilsin, kentin
sorunlarinin ¢oziimiinde etkili olabilsin.

* 14.12.1994 tarihli toplant: Ahmet Ozolke: “...Plan tadilatlan yapilirken
katihmct belediyecilik anlayisindan uzak bir tavir sergilenmemelidir, katlhim
saglanmahdir, Mimarlar Odas1, Sehir Plancilan Odast, Ingaat Miihendisleri Odasi
olmak iizere demokratik kitle ve kuruluglannin da katihmi saglanmalidir, bu gekilde
bilimsel ve gagdas bir planlama anlayisim Kargiyaka’da egemen kilanz...”

Yerel yonetim karar organlannin her konuda yeterli teknik bilgiye sahip
olmalan olanakli degildir. Teknik bilgiye ihtiya¢ duyulan kararlarin aliminda, plan
ve projelerin hazirlanmasi agamasinda uzman kuruluslar olan odalar yapabilir
kilinarak katihm saglanabilir.

* 3.2.1995 tarihli toplanti: Kargiyakallann gikayeti Gzerine Biyiiksehir
Belediyesi  ditkkanlan miihiirlenen ve Kargtyaka Belediye tesebbisleri ile
calismalant belli bir sire izin verilen igyerlerinin magduriyetlerinin gidermek
amaciyla Karstyaka Belediyesi Kigiik Sanayi Sitesi yapilmast gahsma\larma
baslanmigtir.Cagdas bir kenttte yasamak icin yapilan planlar neticesinde, zor
durumda kalan kiigiik esnaf ve sanatkarlara ¢6ziimi Kargiyaka Belediyesi yerel
yonetim olarak sahip ¢ikmaktadir. Olugturacak kiigtik sanayi sitesiyle esnaflarin
problemi ¢oziilecektir. Bu galismayla hem kent gelismesi saglanacak hem de
esnafin faydas: saglanacaktir.

* 821995 tarihli toplant: Imarla ilgili tartiymalarda meclis Giyelerinden
birinin verilecek kararlarda, teknik acgidan olanakh oldugu olgide verilen, taninan
avantajin yaygmlagtnimasim talep etmektedir. Koknar Orhon: “Biz hepimiz
Karsiyaka halkinin oylanyla segilerek geldik.Bu nedenle burada Karsityaka halkinin
cikarlanmi ¢ok iyi kollamamiz gerekir kamsindayim.Arti deger verebilecek
kararlarda tekil kararlar yerine gogul kararlara gitmek zannediyorum daha yerinde
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olur.Yani bir gahsin bir parsel sahibinin bir ingaat girketinin veya bir kooperatifin
¢ikarlanm hi¢ olmazsa gevresinede yayarsak bu herhalde daha hakkaniyet
prensiplerine uyar...”

Meclis belli bir grubun, kesimin meclisi olmadig i¢in, Karsiyakalinin meclisi
oldugu igin, tim halkin yarannin gozetilmesi gerektigi bilinciyle verilen bu tiir
onergelerin artmas gagdas ve saghkh kentlerde yasama sansimiz arttiracaktr.

* 5.6.1995 tarthli toplanti. Belediye Bagkau Kemal Baysak’in Belediye
Baskanlig1 gorevinin yaminda,1978’de segildigi ve hala devam eden Izmir Atatiirk
Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu iyeligi, Sanayi Odasi Yonetim Kurulu
dyeligi ve 40 yil once kurdugu firmasi var. Meclis iiyeleri bu gorevleri olan
Bagkanin, Kargtyaka Belediye Bagkalifi gorevini yeterince zaman ayiramadiklanm
kendileriyle gorisemediklerini belirtmislerdir. Bagkan goreviyle ilgili olarak
agiklama yapmustir ve bu gorevierinin tiimiiyle topluma hizmet ettifini ve engel
tegkil etmedigi yoniinde agiklama yapmustir.Segilmeden 6ncede bu gorevlerine
devam edecedi agiklamasimt yaptifiu hatirlatmigtir. Belediye Bagkanimin sahip
oldugu kimliklerden hangisine dncelik tamidig ve yaganilan gorev ikiliginin kentin
yarannn ne 6l¢iide gozetebildidi endigesine yol agmaktadir.

* 4.10.1995 tarihli toplanti: Karstyaka Belediyesinin %96 hisseyle sahip
oldugu Kent A.S. meclisin denetimi altinda bulunmas: igin her partiden meclis
tiyelerinden olugacak bir denetim orgaminin olusturulmas: dnergesini ANAP grubu
vermigtir.Yogun tartigmalarin  yagandi;n bu Onerge oybirligiyle Hukuk
Komisyonuna havale edilmistir. Goriigmeler yapilirken Koknar Orhon;“...Elbette ki
siz Karstyakalinin oylanyla segildiniz ama bizlerde Kargtyaka halkimin oylaryla ve
dikkat ederseniz Karsiyaka o gekilde oylanim belirledi ki size iktidar gorevi verdiyse
¢ok az oy farkiyla bizleride sizleri murakebe etme gorevi verdi...”

Bu ifadeler, kamu hizmeti sunmak amaciyla segilen yerel yoneticilerin, parti
kimliklerinden  kurtularak  hizmet etme  bilincine  erigemediklerini
gostermektedir. Amag kente hizmet ise, katthmci yerel yonetim ile partili kimligini
geride birakarak yerel yoneticilerle kenti yonetebilirler.



* 23.5.1996 tarihli toplant: 3.2.1995 tarihli toplantida, gorigiilen kigik
sanatkarlar sitesi projesinin imar planina iligkin rapor oybirlifiyle bir ¢ekimser oy ile
kabul edilmigtir.

Karsiyaka esnafinin magduriyetini gidermek amaciyla kurulacak olan site ile
esnafin rahatga caligabilecegi ve kentin mubhtelif sokak ve caddelerinde konut
yerlesim bolgelerinde bulunan esnafin biraraya toplanarak kentin gagdaslagmasina
katkida bulunuimug olacaktir.

ANAP grubu adina oOneride bulunan Necdet Eren; “Kurulmus ya da
kurulacak kooperatiflere iiye olanlarin mutlaka ilgili meslek gruplanindaki kisilerden
olugmasini saglamak veya meslek odalan, oda bagkanlaryla temasa gegerek rant
pesinde kosan ve yahutta ticari gaye pesinde kosan insanlarin bu kooperatiften
igyeri sahibi olmasim 6nlemek.”

Kigiik sanatkarlar sitesi kurulacaktir, burada yer alacak olan kiigiik esnaf ve
sanatkann iligki iginde oldugu ve bu kigiler hakkinda gerekli bilgiye sahip olan
odalar ile isbirligiyle gergeklestirilecek olan hizmetin bagan diizeyi artinlmag
olacaktir.

* 10.7.1996 tarihli toplanti: Menduh Ustiin; “... Her belediye meclis iiyesi
kendi mahallesinde bir bagkan diyordu sayin bagkanimiz dogru séyliiyordu bizler
bilgileri toplayacaktik bilgileri bagkammiza getirecektik.Coziim iretme ve ¢dziim
yontemine gidilecekti...ama zaman igerisinde gérdiigiim kadanyla bu olaylar boyle
cereyan etmedi, boyle gelismedi...”

Giniimiizde ¢ok  aktorli  yOnetimin  gergeklesmesi  gabalan
bulunmaktadir. Yerel yonetim karar organlan olan Belediye Bagkam ile Belediye
Meclisi arasindaki bu iletigimsizlik yOnetigimin saglanmasi igin gok ugragiimasi
gerektigini gostermektedir. Yasadigimiz kent bizim igin degerlidir, kentimizle ilgili
kararlann ahminda kentimize sahip ¢ikarak yén verme ¢abalan iginde
olmaliyiz. Kentlilik bilincimiz yayginlagh@ olgiide kentimize sahip gikip yonetime
katilacaBiz.

* 30.10.1996 tarihli toplant: Koknar Orhon; “...Ziibeyde Hanim Kiltiir
Merkez ile ilgili meslegimi ve meslek odamu ilgilendirdifi i¢in bir agiklamada
bulunmak istiyorum...”
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Meclis iiyelerinin meslekleri ile ilgili konularindaki bilgi birikimlerini
aktarmalarim meclisin  kalitesini ve hizmetlerin etkinliini artiracaktir Kiilttir
Merkezi bir kent dokusu oldugu igin bu konuda uzman olam Mimarlar Odasiyla
isbirligi yapilarak hizmet sunulmustur. Yérel yonetimler uzman kuruluslarla ¢aligtidi,
yonetime katilmalarina firsat tanidifi olgiide yonetisim saglanir. Ancak toplumdaki
diger aktorlerinde yonetime katilma talepleri ve kararlarin aliminda bask: giiglerini,
etkilerini ortaya koymalariyla yaganabilir bir kentw olusabilir.

C. GUZELBAHCE BELEDIYE MECLISI:

Meslek |N [% Parti N %o

A [ - CHP 3 25.00
B = | DSP =
C e [ mm DYP 2 16.67
D 7 31.58 ANAP 6 50.00
E A MHP 1 8.33

F 3 25.00 BBP

G | - Bagimsiz | - | ==
H 2 16.67

Toplam |12 | 100.00 | Toplam 12 100.00

Tablo 3: Giizelbahge Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilim.
Toplumun farkli birimlerinin temsil edilmedigi bir meclistir. % 58.33
oraninda Uretici esnaf-tiiccarlardan olugan meclis, 9 ilge biitiiniindeki orandan
oldukga yiiksektir. Esnaf kesimi yiiksek oranda temsil edilmektedir. % 25 oraninda
profesyonellerin oldugu meclis, 9 ilge bitininddeki orandan daha yiiksek
seviyededir. Toplumun biitiin kesimleri temsil edilemedigi i¢in temsil edilen gruplar
yuksek oranda temsil edilmektedir. % 16.67 oraninda difer meslek grubunda
turizmci ve isletmeci olan kigiler yer almaktadir. Toplumu olugturan aktérlerin
katiliminin az oldugu bir meclistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

% 83.33 oraninda temsil edilmektedir.
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4 Nisan 1994 tarthinde segilmig iijlelerle goreve gelen kigiler, 12 Mays
1994 giinlii 1l idare Kurulu karanyla Giizelbahge Ilce Belediyesi yasal olarak
kurulan Belediyede ¢aligmaya baglamglardir.

* 17.2.1995 tarihli toplanti: Belediye’'nin girket kurmas: tartiplmighr ve
oybirligi ile sirket kurmanin alternatiflerinin aragtinimasina karar verilmigtir.

* 7.3.1995 tarihli toplanti: Narlidere Belediyesi ile ortak girket kurulmas:
giindemdedir. Bunun nedeni, Bagkan; “Sirket kurulursa her tiirli hizmetimiz
yurir.Bunun yaninda hertiirlii etkinliklerde beraberinde gelir.Daha aktif ve daha
verimli bir hizmet yliriitmemiz igin girket yoluna gittik.” %95 hissesi Giizelbahge
Belediyesinin, %5 hissesi Narlidere Belediye Bagkanliginin katilumyla 1 milyar
nakdi sermayeli Lmt.Sti. nin kurulmasi konusunu oybirligiyle kabul edilmistir.

* 28.4.1995 tarihli toplanti: Inciraltt mevkiinde bulunan Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi balik halinin Giizelbahge’ye taginmasi ile ilgili olarak meclis iiyelerinin
verdigi Onerge gorigtilmustir.

Giizelbahge Belediye Bagkani’nin yetkilerini paylagtigimi ve ¢ok aktorli
yonetim anlayiginda oldugunu gosteren bir beyani olmustur. “1995 mali yatinm
biitgesi hazirlanirken, Izmir Biyiiksehir Belediye Bagkani Burhan Ozfatura, “Ben
bu balik halinin Giizelbahge’ye yapilmasim uygun goriiyorum.Acaba sayin Bagkan
ne derler” dediklerinde, Giizelbah¢e Belediye Bagkani; “Ben ani bir kararla bunu
kabul veya reddinin tek bagima benim boyutlarimi agan bir olay oldugundan, bunu
Giizelbahge’deki meclisimle, arkadaglanmla ve halkimla goriisecegimi ilettim.””

Bu konuda yer tespiti i¢in komisyon olusturup, ¢aligmalann baglamasina
karar verilmistir, ¢iinkii yer bulunamazsa Buca’ya kurulacaktir.

* 19.7.1995 tarihli toplanti: Biyiiksehir ile imar alanlanyla ilgili olarak
hangi alanlann agilmasi konusu tartigihyor. Bagkan; “Bu politik bir olay. Yumrugu
bir yere vuralim.Politik ¢ekigmemizi bir tarafa birakalim. Bizler birlik olursak
agamiyacagimiz bir olay yok.”

Yerel yoneticilerin politik yonlerini, hizmet sunan organlar olduklan igin bir
yana birakilmalarinin yasanilan kentin gikanna olacag: kanisindayim. Evet orgiitlii
olmak, partili olmak 6nemlidir, gereklidir, ancak kentimizin yagamlan kentin gikar,

gelecegi s6z konusu oldugunda, kent i¢in en iyisinin en uygununun se¢imi herseyin
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ustiinde olmalidir. Meclis tiyesi Vedat Uysal;Baskanin “Bakin sayin Bagkan sizin
partiliniz, parti kanaliyla destek verin.Sizlerle iktidar partisinin meclis iiyesi olarak
gurur duyuyorum.” sézlerinin ardindan “Bagkamim ben partili martili degilim,
Giizelbahgeliyim.”

Evet, tiim belediye meclis tiyeleri ve bagkanlan bu duyarlili: gostererek
gorevlerini yerine getirse etkin yerinden yonetim gergeklegir. Bu konuyla ilgili
olarak oybirligi ile Biiyiikgehir Belediyesine sunulmak {izere tavsiye karan
almmustir.

* 14.8.1995 tarihli toplant: Belediye’nin emanet usili ile verdigi
aydinlatma isinde, firmann isi geg bitirmesi ve fiyat arttirma girigiminin ardindan,
Baskan; “Elektrik Mithendisleri Odasina miiracat ederek, direkleri kontrol ettirdik,
yeralth kablolarim tetkik ettirdik, taglan analiz raporuna kadar laboratuvara
gonderdik saglam ¢ikt1.” Belediye yonetimi, hizmetin gergeklestirilmesi asamasinda
kargilagilan sorunlann g¢6zimiinde Elektrik Miihendisleri Odasi’na bagvurarak
yardim istemigtir. Denetim ve kontroliin yapilmas: istenmis ve yapilmugtir. Her
konuda uzman kadrosu olmasi miimkiin olmayan belediye, profesyonel olan bu
kamu kurumu nitelifindeki odadan talepte bulunarak hizmetin denetlenmesi
gergeklestirilmigtir. Konunun uzmam olan kisilerin uzmanlk alanlarinda yardim
ahinarak yonetime katiimm saglanmistir ve gegte olsa etkin bir hizmet
gergeklestirilmigtir.

Giizelbahge Belediye Bagkam Hiilya Yarbuz;, “Belediyeyle her calisan, ig
yapan kendi lehine g¢ahgiyor. Belediyeleri kendilerine gelir kaynagi olarak
goruyorlar.”

* 1.2.1996 tarihli toplant: Giizelbahge’de kiigiik sanayi sitesi olugturma
siirecinde, Bagkan; “...Bu ¢alismalarimizi esnaf odalan ile beraber ytiriitiiyoruz.
Ancak; bulunan yer bizim plancilarimiz tarafindan uygun gorilmistiir, Esnaf
Odalan ile de mutabakat saglanmigtir.” Ancak miilkiyet sahiplerine heniiz tapu
devri yapilmadi: igin oybirligiyle meclis giindeminden ¢ekilmigtir.

Kente yapilacak bir hizmetin gergeklesmesi sﬁrecindé, bu konuda uzman ve
deneyimli olan esnaf odalariyla gorigiiliip, mutabakat saglandiktan sonra hizmet
gerceklestirilmeye ¢aligilmustir. Yerel yonetim yetkisini paylagmustir.
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Bu konu gorugilirken meclis Gyesi Ertan Avkiran; “..Bagkanim bende
Esnaf odast 2.Baskam olarak, bu konu giindemde arsa sahibi ile birtakim sorunlar
var. Saglikl bir karar éniimiizdeki haftalarda verilecek.”

Bu ciimleler gorev ikiliginin belirtisidir, iki statiiye sahip olan kisi, burada
hangi statiinlin geregini yapiyor. Giizelbahge Meclis iiyesi olarak m1 yoksa Esnaf
Odas: 2.Bagkan: olarak m davraniyor? Meclis iiyelerinin rollerini kangtirabilecegini

ve bu durumdan kentlinin zarar gérebilecegini gostermektedir.

* 9.2.1996 tarthli toplanti: Metropol alanda bulunan ilge belediyelerinin
ozerkligi kisitlanmugtir. Iki segilmis drgiitten biri digerinin iizerinde bir giice sahip,
Iige Belediye Meclisinde bazi kararlann Biyiiksehir Belediye Meclisinde kabul
edilmesi onaylanmasi zorunlulugu vardir. Bu yondeki sikintiyr Giizelbahge Belediye
Baskamt goyle aktanyor; “...Giizelbahge’de 1500 abone var diye bize bir elektrik
veznesini, bir su veznesini hizmet olarak getirmiyorlar. Ama diyeceksiniz ki
belediye olarak siz niye yapmiyorsunuz, maalesef 3030 sayih Biiyiikgehir kamburu
sirtmizda. Kegke Urla gibi, Seferhisar gibi miistakil belediye olsak. Biitiin nazim
imar planlanmiz bu meclisten hazirlanip ¢ikacak. Ama ne yazik ki burada hertiirli
uyguladiimiz planlar, projeler, yatinmlar Biiyiiksehir Belediyesi’ne sunulmak ve
kabul edilmek zorunda arkadaslar...”

*15.2.1996 tarihli toplanti: Bagkan Esnaf Hastahanesi hakkinda genel bilgi
veriyor, “Esnaf Odalarinin, Giizelbahge’de bir esnaf hastanesinin kurulmasi
konusunda bir teklifi bulunmakta. Meclisten hastahane yeri igin 2-3 ay énce karar
alinmist: ancak Biiytiksehir’den altyaps, elektrik, su ve ulagim problemi oldugu igin
burada hastane kurulmasi miimkiin degil.”cevabim aldilar. Biiyiiksehir Belediyesine
ait olan ancak irtifa hakki 49 yilhgina Ege Saghk Vakfinda bulunan ve Alman
Hastahanesi kurulmasi amaciyla verilen yerin,esnaf hastahanesi olmasi yoniinde
teklif verilecektir. Ve Bagkan bu durumu, pazar giinii yapilacak olan Esnaf Odasi
toplantisinda iletecegini belirmistir.

Bu konu ilk defa Esnaf Odas: Bagkan: Selah Akdad’m meclis iiyesi Ahmet
Tabaoglu’na esnaf hastanesi ile ilgili digiincesini aktarmasiyla baglamistir. Bu
konuda  meclisin tavsiye karan almasi gerektiginden oybirligiyle karar
alinmugtir.(25.10.1995 tarihli toplantida)
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Bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugu ile yerel yonetimin,
G‘géelbahge’deki bir kamu hizmetinit gergeklestirmesi igin ortak ¢alismasi ve fikir
telakisinde bulunmasi, etkili ve kattimer yonetime 6rnek teskil etmektedir.

* 12.4.1996 tarihli toplantxf Giizelbahge Belediye uhdesinde olan ve
senelerdir Buyiiksehir Belediyesinin fidanlik olarak kulandigt 20 donumliik alanin
Saglik Tesis alani olarak ayriimast ve Belediyenin %5 hisseylé ortak olmast bu
anonim sirketin yonetim kurulunda Belediyeden temsilci olmast oybirligiyle kabul
edilmistir (30.10.1994 toplanti ilgili karar var.)

Saglik¢1 bir belediye bagkanina sahip olan Giizelbahge Iigesi, kentte yeterli

mekan bulunmas: avantajiyla, uygun gortilen yerde saglik tesisi kurulmasina karar

verilmistir. [zmir ve Giizelbahge igin énemli bir hizmetin gergeklestirilmesi karar

alinmustir.

D. CiGLI BELEDIYE MECLISI:

Meslek |N [ % Parti N %

A 1 3.84 CHP 8 30.77
B 7 26.92 DSP . 1 3.85

C 1 3.84 DYP 3 11.53
D 6 [23.07 |ANAP 11 42.30
E el IS MHP |~ |-
F 7 29.92 BBP 1 3.85

G el LR Bagimsiz | 2 7.70

H 4 15.38

Toplam |26 | 100.00 | Toplam 26 ]60.00

Tablo 4: Cigli Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilimi.
Izmir Biiyik Kent biitininde besinci olan Cigli Belediyesi Meclis
Uyeleri’nin; % 3.84°i ev hamimi, % 26.92°si emekli, % 3.84°1 isci-sendikaci, %

23.07%i retici esnaf-tiiccar, % 29.92°si profesyonel, %15.38’i diger meslek

grubunda yer almaktadir.
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Meclis ﬁyelerinih % 29.92’si profesyonellerdir, 9 ilge biitiiniindeki orandan
daha yuksek seviyededir. Belediye sinirlan iginde bulunan organize sanayi bolgesi
ve toplu konui alanlanyla ilgili olarak kararlann aliminda uzmanbklarim
aktarmalartyla meclisin etkili kararlar almasina yardimci olacaklardir. % 26.92
oraminda emekliden olusan meclis, 9 ilge biitiiniindeki orandan oldukga yiiksektir.
% 23.07 oraninda tiretici esnaf-tiiccar genel oran ile aym diizeyde vardir. % 15.38
oraninda diger meslek grubunda borsaci, yonetici ve kooperatifci
bulunmaktadir Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglan % 52.99 oraninda
temsil edilmektedir.

*14.4.1994 tarihli toplantii CHP grubu Izmir Biyiiksehir Belediyesi
tarafindan Evka 2 de yapilmis olan restorant-kafeterya 6zelligine sahip Pelikan Cafe
ve Spor Tesislerinin Cigli Belediyesi tarafindan igletiimesinin yararh olacag: iliskin
onerge sonrasinda Biiyiiksehir’den talepte bulunulmasina karar verilmistir.

Mali 6zerklige sahip olmayan yerel yonetimlerin, yerel kaynaklar bulmalan
mali sorunlarim bir 6l¢iide ¢oziimlemelerine yardimer olacaktir. Meclis tiyelerinin bu
onergeleri Belediye ve Cigli halkinin yararinadir, bu tiir 6nergelerin artmasi gagdag
yerel yonetimlere ulagilmasim saglayacaktir.

* 6.5.1994 tarihli toplant. Egekent-Evka II ve Giizeltepe’den Atatiirk
Organize Sanayi’deki SSK Dispanserine Soforler Odasimin otobiislerince yolcu
taginmasina iligkin onerge, yetkili olan UKOME’ye oybirligiyle tavsiye karan
yollanmugtir.

Soforler Odasimin ucuz tagimacilik énergesi, toplumdaki aktorler arasinda
isbirligi olursa kamu hizmetlerinin daha etkili ve ucuza mal edilme sansinin
dogabileceginin gostergesidir. Profesyonel kuruluglar ile hizmet yapmak niteligi
arttirmaktadir.

* 17.6.1994 tarihli toplant: Ilgede kurulan pazann cumartesi giniine
alinmas1 oygokluguyla kabul edildi. Goriismeler esnasinda Meclis iiyesi Ismet
Yurtsever; Soforler ve Otomobilciler Odasi tiyesi oldugu igin onlann savunmaya
mecbur oldugunu, arabasi anzalandlgl zaman digandan tamirci getirmek zorunda
kalacagini ve tamirci esnafimn kaldinlmasimin dogru olmadifin1 ve bunlarin kamu
hizmeti yaptigim belirtmistir.
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Meclis tyesi soforlerin yararimi gozetmektedir, peki Cigli halkinin yaran
onemli degil mi? Tamirci esnafimda Cigli halkimin i¢inde, 6nemli olan toplumun
tiimiiniin yarar gézetilérek karann almmasidir. Meclis diyeleri, diye olmadiklari
odayl, grubu veya kurumu korumayacaklar mi? Segilirken belli kuruluglann
yararimt gézetmek igin segilmediler, tiim kent halkinin yararina kararlar almak ve
icraatlarda bulunmak icin segilmislerdir. Bunun bilincinde olarak davranmalan

temennimizdir.

* 7.10.1994 tarihli toplanti: Ilge’nin Anadolu Caddesi tamirci esnafimin,
buradan kaldirilmasiyla ilgili goriismelerde, Ismet Yurtsever; “.. Kendimin meslegi
icabiyla Soforler ve Otomobilciler Odasinda yonetim kurulunda olmam nedeniyle
imar komisyonunun vermiy oldugu raporu ben bilingli olarak giindeme getirdim.
Ben esnafin iginden geliyorum...”

Meclis iiyeleri istekleri ve dislinceleri yoniinde meclis giindemini
belirliyorlar. Ve iki kamu gorevini tagimanmin paradoksunu yasamaktadirlar.
Statiilerinin gerektirdii rollerin yerlerini kangtirarak nesnel olmamaktadirlar.
Soforler ve Otomobilciler Odasinin bir temsilcisinin olmasi ¢ok giizel konunun
iginden geldikleri i¢in sorunlan ve ¢oziimleri tespit etmek daha kolaydir.Peki temsil
edilmeyen oda ve gruplarin ¢ikarim kim koruyacak?

* 24.2.1995 tarihli toplanti: Maliye Bakanlig1 263 Tebligi uyarinca vergi
bildirim formlarinda ve projelerde oda onaylarinin bulunmasi zorunlugu nedeniyle
verilen onergede; 5 kata kadar Belediye Fen Igleri onay1 yeterli, daha fazla olan
katlarda odanin onay1 istenecektir Bu goriismeler esnasinda, mali kilfet
getirmemesi konusunda odalarla gorigiliip tarifeleri indirme geklinde goriigmeler
yapilmasina karar verilmistir. Tevfik Alyanak; “...Anavatan Partililer sivil toplum
orgiitleri ile galigir... Urla Belediyesi metropol ilgeler i¢inde olmamasina kargin Urla
Belediyest bu sivil toplum orgiitleriyle anlagarak belli fiyatlara endeskliyerek
vatandagini,belediyesini ve belediye kadrolu personelini rahatlatmigtir. Urla
Belediyesi odayla pazarli§a oturarak fiyat indirmigtir 30.000.000°nu yaklagik
10.000.000 TL indirmigtir...”

Urla Belediyesi bu igbirligi ile diger belediyeler 6rnek tegkil etmelidir. Ancak
igbirligi i¢in Belediye karar organlaninin bu goériis agisina sahip olmalan gerekir.
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* 15.1.1996 tarihli olaganiistii toplanti: 13 Meclis iiyesinin verdigi onerge
komisyona havale ediliyor. Ancak meclis giindemine alinmiyor ve bu konu meclise
geldigindeki goriigmeler sirasinda, Necmi Kaya; “ 40.000 tane Ciglili segmenin
secip bu meclise gonderdigi meclis iiyelerinin iradelerini giindeme almiyor.Benim
iradem 6nemlidir diyor...Madem ki bu Cigli halki meclis Giyesi seg¢ti 0 zaman sizde
bizim irademize, isteklerimize uymak mecburiyetindesiniz.Bunu bagka bir tiirlii
sekilde yorumlayamiyacaksimz. Biz halkin temsilcisiyiz.Halk bize tepki
gosteriyor. Neredesiniz meclis {iyeleri uyuyormusunuz. Bizim sahamiza sahip
cikimiz.”

Yerel yonetim karar organlan arasinda katihim, etkilegim sorunu yaganirken
toplumu olugturan diger aktorler nasil katilacak Meclis iiyelerinin haklarini aradif
gibi aktorlerde haklanm aramak igin g¢aba harcamalan gerekmektedir.Meclis
tiyelerine halkin ulasimi daha kolay oldugu igin istek, sikayet ve memnuniyetlerini
daha rahat iletebilmektedirler.Kent halk: sahalarina sahip ¢ikilmas: yoniinde meclis
iiyelerine bask: yapmaktadir. Kentlinin kentine sahip ¢ikma derecesi arttikga kentli
baghhg artacaktir ve yonetime katilmamin alternatif yonlerini bulmaya
caligacaklardir.

Tevfik Alyanak; “Bu is Cigli belediye meclisinin olayr olmamig bugiin
Mimarlar, Miihendisler Odasi, Makina Miihendisleri Odas1, diger Izmir’deki yesil
hareketlerde bu olayin igerisine girmis...”

Magdur durumda olan halk ile meslek odalan, yesil hareket 6rgiitleri ve
belediye meclis iiyelerinin bazlarmin igbirligi igerisinde ortaklaga bir tutum
sergilemiglerdir. Istenen, 6zlenen bir girisimdir, bu tiir girigimler artik¢a ¢ok aktorli
yonetimi hayata gegirebiliriz.

* 1.2.1996 tarihli toplanti: Meclis iiyeleri, belediye gahigmalarinda daha
genis ve kapsamh bir gekilde Cigli’yi 2000’li yillara tagiyacak projelerin iiretilmesini
ve bunlann hayata gegirilmesi istediklerini belirtmiglerdir. Bu nedenle her partiden
birer kiginin katildig bir komisyon oygokluguyla olusturulmugtur. Meclis iiyelerinin
proje gelistirme komisyonu olugturmalan yasanabilir bir Cigli olusturma gabalarnn

bir gostergesidir.
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* 19.6.1996 tarihli toplant: 10 meclis iyesinin imzah 6nergesinin
bulundugu, afa¢ kesimiyle ilgili olarak yapilan galiymalarin ve toplumdaki
aktorlerin birlikte ¢aligmasiyla Idare Mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma kararinm
ardindan meclis Gyelerinin hakliig ortaya ¢ikmugtir. Bununla ilgili olarak Necmi
Kaya: “Siz meclis iiyelerini dinlemediniz bu nedenle halkimizin nezdinde meclis
tiyeleri saygmhgmni yiﬁnnisﬁf.Diyorlar ki yasal haklarimt bile kullanamiyorlar. Yasal
haklarimt kullanmak igin Belediye Bagkanini ikna bile edemiyorlar.”

Secilmig iki karar orgam arasindaki bu esitsizlik, iilkemizdeki yerel
yé‘)rietimlerde gicli bagkan sisteminin egemen oldugunun bir gostergesidir. Belediye
Bagkaninin yonetimdeki istunligii agiktir. Meclisin  yonetime katthminin ve
glictiniin arttinlabilmesi i¢in, aktif, kiiltiirlii, objektif ve her tiir meslekten insan olan
bir meclise ihtiyag vardir.

Aym tarihli toplantida Belediye Bagkanlarmin segimle goreve gelmesi
nedeniyle segimde kendilerine destek veren kisi, grup ve kurulusglann ¢ikarlanm
gozettigine dair bir 6rnek verebiliriz. Cigli ilgesinin 8050 sokak 1066 ada igerisinde
bulunan bog yere, talep tizerine ¢oguk oyun bahgesi kurulmustur, ama buraya yakin
oturan Bagkanin yandas1 olan bir kiginin istegi {izerine oyun alam kaldirlmgtir ve
orast gukur halinde kalmigtir. Necmi Kaya: “Galip Oztiirk denince akla ne geliyor,
secilmig diktator...” Bir meclis liyesinin Belediye Bagkanina bu sekilde bir ithamda
bulunmast, meclis ile belediye bagkanhiginin etkilesiminin olmadiZimin belirtisidir.

* 20.6.1996 tarihli toplanti: Meclis tiyeleri, ilge iginde bulunan, cesitli
nedenlerle ruhsat alamayan esnaf ve sanatkarlara, ilgili kendi meslek odalarina iiye
olduklarimi ibraz edenlere gegici olarak GSM ruhsati verilmesi Onergesini
getirmislerdir. Goriigmeler siirerken: Tevfik Alyanak “... GSM 3. simf ruhsatinin
esnaf odalanyla birlikte verilmesi gerekir...Siz burada esnaf odalarim1 bir tarafa
athmz diyorsunuz ki esnaf odalarina siz bu konuda yetkili degilsiniz, ben biitiin
yetkimi kullanmak istiyorum diyorsunuz. Halbuki sivil toplun orgiitleri ile birlikte
cahgmamz gerekir. Bagkan; “...Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyelerine 3.siuf
GSM ruhsatlarimi verme yetkisi tanidi. Odalarla igbirligi yapin onlarla birlikte verin

demedi.”
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Konusunda yetkin olan esnaf odalarinin diglanma gabasi, Belediye
Bagkaninin giicti yetkiyi tek bagina elinde tutma zihniyetinin bir girisimidir.Buna
karsin, esnaf odast kaydi olmast Onérgeye eklenerek oygokluguyla kabul edilmigtir.

* 30.10.1996 tarihli toplanti: Belediye Baskanlari ve Meclis iiyelerinin,
secimden sonra gbreve bagladiklar giinden itibaren parti kimliklerini rafa kaldirarak
kent halkinin yararina nesnel kararlar alinmas: ve girisimlerde bulunma ¢abalari
iginde olmalan arzulanandir. Uygulamada istenenin aksine davramslarin olduguna
bir ornek: Hikmet Aydogdu; “... Bir yila yakin bir zaman gegti Cigli Belediye
meclisinde yerel yoneticilik yapiimiyor.Bagkanindan Belediye Meclis lyelerine
kadar burada ¢ok ciddi alanda particilik yapiliyor...Ben yerel yonetim vasiflariyla
burada politika yapmiyorum, yapmiyacagimda.Onun igin bu hassasiyeti sayin
Belediye Baskanindan Anavatan Belediye Bagkami olarak deéil‘ Cigli Belediye

Bagkani olarak 6zellikle istirham ediyorum...”

E. BORNOVA BELEDIYE MECLISI:

Meslek |N |% Parti N %

A e | em CHP 3 7.90

B 10 |2631 | DSP 14 |36.84
C 2 5.26 DYP 9 23.69
D 12 | 31.58 ANAP 10 26.31
E 5 13.16 MHP | | e
F_ 3 (790 |BBP | | e
G 4 10.53 Bagimsiz | 2 5.26

H 2 5.26

Toplam |38 | 100.00 | Toplam 38 100.00

Tablo 5: Bornova Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilim.
[zmir’in Ggiinct biyuk ilge belédiyesi olan Bornova Belediye Meclis

Uyelerinin, % 26.31°i emekli, %5.26’s1 isgi-sendikaci, % 31.58’i iiretici esnaf-



tiiccar, % 13.16’s1 miiteahhit, % 7.90’1 profesyonel, % 10.53i sanayici, % 5.26”s1

diger meslek grubu mensubudur.

% 31.58 oraninda temsil edilen dretici esnaf-tiiccarlar hem Tiirkiye’deki
belediye meclislerinin geneline uygundur hemde 9 ilge bitliniindeki oranla aym
diizeydedir. Meclisin % 26.31’ini emekliler olugturmaktadir, 9 ilge biitiiniindeki
orandan yiiksek seviyede temsil edilmektedirler. Emeklilerin yogun oldugu bir
meclistir. % 13.16 oraninda miteahhit vardir ve genel orandan oldukga yiiksek bir
seviyede temsilcileri bulunmaktadir. % 10.53 oraminda sanayicilerin temsil edildigi
meclis, 9 ilge biitiiniindeki oramin Gstiindedir. Uretici esnaf-tiiccar, miiteahhit,
sanayici ve emeklilerin yoZun bir gekilde temsil edildigi bir meclistir. % 7.9
oraminda temsil edilen profesyoneller 9 ilge biitiiniindeki orandan oldukega diisiik bir
seviyede temsil edilmektedir. Uzman kigilerin az oldugu ve etkinliginin az oldugu
bir meclistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan % 50.01 oraminda
temsil edilmektedir

* 7.6.1994 tarihli toplantr: Meclis iyeleri Ali Ozkan, A.Sefik Ok, Ramazan
Zeybek, 858/3 sokakta agiga akan kanalizasyon nedeniyle gevre sagligi ve halk
saghg tehlikesinin ciddi boyutlara vardigini belirten ve tedbir alinmasim talep eden
bir dnerge vermiglerdir ve dnerge oybirligiyle yerinde miidahale yapiimak iizere
Fen Igleri Mudiirliigiine goénderilmesine karar vermistir.

Belediye meclis liyeleri yerel yonetim karar organlarindan sayica en fazla
olamdir. Meclis {iyelerinin belde halkiyla iletisim kurma sanslan daha yiiksektir. Aym
sekilde, kentliler, Belediye Bagkanina ulagmak, iletisim kurma zorlufunu meclis
tyeleri ile kuracaklan iletiimde yagamazlar.Ancak meclis iyelerinin de
gorevlerinin gereklerinin bilincine erismeleri gerekir.Belediye meclis iiyeleri
kentliler ile yogun iligki igine girerlerse, kenti birlikte yo6netme imkam
dogar.Sorunlarn bizzat yasayan kisiler olarak dile getirirler ve ¢6ziim yollarimda
belirtirler, sonugta ¢oziime birlikte ulagihr. Yukanda ismi gegen Bornova Belediye
Meclis Uyeleride, saghg: ilgilendiren bu sorunu belirterek, hizmetin sunulmasim
saglamugtir.

* 28.6.1994 taribli toplanti: Meclis Uyeleri Abdullah Oz, Cem Bakioglu,
Suat Karaoglu, Hurdacilar Toplu Isyei Yapr Kooperatifi'nin istegini
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iletmislerdir Bornova Doganlar’da bulunan ingaatimn 1993 yilinda tamamlanmasina
karsin bos oldugu ve kentin merkezindeki hurdacilarin buraya yonlendirilmesini
talep etmektedir.ilk 6nce Bityiksehir’e sorun iletilmis ama sonug alinamamis ve
meclis bu konuyu Biiyiikgehir’e ileteceklerini ve takip edeceklerini belirtmiglerdir.
Kent estetii agisindan, hurdacilarin gevreye verdigi kirliligi ortadan kaldirmaya
imkan saglayan bu tesis ile gerekli diizenlemeler yapilirsa ve hurdacilar buraya
toplanirsa bagarili bir g¢alisma gergeklesmis olacaktir.Yerel yonetimlerin bu
organizasyonu gergeklestirmesi ve denetim yapmasi gerekir boylece ortaklasa bir
kamu hizmeti gergeklestirilir.

* 12.8.1994 tarihli toplant. Belediye’nin mali darbogazlan nedeniyle,
belediye hizmetlerinin bazilariin halk ile paylasiimasiyla ilgili olarak, ( 1580,
md.19 ) 6.bendi geregince; Belediyeye ait hizmetlerin yapilabilmesi bakimmndan
Belediye tiizel kisi sifatiyla Belediye i¢inde ve diginda bagslan kabul etme yetkileri
vardir. Ancak bagiglarin karsiligi gerektirmesi halinde bu bagisin kabul edilip
edilmemesine karar verme yetkisi, ( 1580, md. 70/12 ) firkas: gerefince Belediye
Meclislerine ait oldugundan, ivaz (karsiif) mukabilinde yapilacak bagiglanin
kabulii yoniinde meclisce karar alinmas: istenmistir ve teklif oygokluguyla kabul
edilmigtir.

ftiraz eden meclis tiyeleri, bu oneri yeni oldugu igin elestiri alinacaf
diistincesiyle itiraz etmektedirler. Kentte birlikte yasamamn geregi olarak belli
kiilfetlere katlamlacaktir. Hizmetin karsilanmasinda halk ile paylagim teklif ediliyor
peki bu kenti yonetmede, hizmetlere karar verme asamasinda bu paylagim
istenmiyor.Yonetime halkin katlimi saglansa, hizmetler seffaf yapilirsa, halk
bilgilendirilirse istenilen mali paylasimda gergeklegir.Kentlinin mali paylagim isteyen
yerel yonetimlere yonetime katilma taleplerini, isteklerini belirtmeleri ve bu
isteklerin gerceklestirilmesi igin kararlilik gostermeleri gerekir.

* 18.10.1995 tarihli toplantida: Semt pazar yerlerinin Pazarcilar Odasina
verilmesi yoniindeki Bagkanlik 6nergesi oybirligiyle red edilmigtir.

Onergenin gorigiildagi Hukuk ve Biitge Komisyonlan karalarimin nedeni
soyle belirmektedirler: “ Belediyelerin asli goérevleri meyaminda sayilan bu
hizmetlerin organize olmamig, amaci ve mahiyeti bilinmeyen bir giice devrini uygun
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bulmamugtir.” Bagkan; “ bu ifadeyi yanhs bulmug ve demokratik bir tilkede onun
kurallanna gore kurulmug olan Pazarcilar Dernegidir.Biz gerek pazar esnafindan
gerekse Dernek yoéneticileriyle yaptigimiz goriigmelerden onlarinda pazarlarn
diizeni, para 6deyen esnafin yerine bagkalarnin gelmesinden dolayr rahatsizhk
duyduklarint 6grendik. Yeni bir diizenle bu sorunlan ¢ézmek niyetiyle bir protokol

hazirlanmgti.”

Pazaryerlerinin, pazarciik konﬁsunda uzman olan Pazarcilar Odasma
verilmesiyle ilgili olarak Bagkanligin 6neri ve bilgilendirmelerine karsin bu karar
meclisin yetkiyi elinde - bulundurma istek ve gelenegine iyi bir Ornek
olusturmaktadir. Meclis Pazarcilar Odasina bu yetkiyi vermekle gergekte gii¢
kaybetmeyecektir ¢iinkii buranin denetimi Belediyenin g(")revidir ve asil olanda
budur.Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini bizatihi yerine getirmeleri
geleneginden kurtulmamiz gerekir.Belediye hizmetlerinin igleyisi ve yapisim kontrol
etmeyle iizerine diigen gorevi yerine getirecektir. Buca, Konak, Gaziemir, Balgova
Belediyesince Pazarcilar Odasina verilen bu yetki, Bornova Belediyesi’nin
katthmciha kapalt ve gelenek¢i yapisiyla verilmemistir. Bu karar Izmir’in iigiincii
bilyiik merkez ilgesinin gorevlerinin ve mali yiikiiniin artmasina neden olmustur.

* 18.10.1995 tarihli toplantr: Meclis Uyelerinden Salih Sicim ile Sedat
Oktem, Ergene ve Atatiirk Mahalleleri sakinleri muhtarlartyla yaptiklan toplantt
sonucunda, belirlenen Gnemli konulan belirten iki Onerge vermislerdir.Meclis
iiyeleri, sorunlann belirlenmesinde yerindeligin 6neminin ve etkinligini kavrayarak
halk ile gorigmuslerdir.Bu girigimler bir 6lgtide halk katilimini saglamugtir.

* 16.2.1996 tarihli toplantida: Belediyeye ait olan, gegmiste Bornova Kiiltiir
Sanat Vakfina tahsis edilen biife yerlerinin yeniden tahsisi konusunda Bagkanlhia
yetki verilmesi talebi meclis goriigmeleri ardindan enciimene yetki verimesine
oybirligiyle karar verilmistir.

Bornova Kiiltiir Sanat Vakfina tahsis edilen biifeleri Vakfin verdigi kisiler
3 kisilere devretmiglerdir ve yetkileri olmadim halde kira bedeli almiglardir.
Belediye bu gelirden yoksunlugunu kaldirmak i¢in boyle bir talepte bulunmustur.

Belediye, Vakifa tahsis ettii biifelerin denetimini gerekli hassasiyetle
yapmadid igin boyle bir zarar gergeklesmigtir. Vakfa biife devredilirken yetki devri



gosterilmigtir buna kargin Pazarcilar Odasmna pazar yerlerinin verilmesi red
edilmigtir. Konusunda uzman olan bir kurulug ile birlikte cabgma red edilmekte
buna kargin mali fedakarhk yapilarak belediyeye ait biife yerleri Vakfa
devrediliyor.iki girigim kargyisinda  sergilenen tavir farkliig, Bornova’ya
Bornovalinin yarann ve geleceginin ne derece diginildigi sorusunu akla
getirmektedir ve bir giivensizlik yaratmaktadr,

* 21.6.1996 tarihli toplanti: Meclis Gyeleri Suat Karaloglu ve Mevlit
Hepseven, Bati Anadolu ve Cimentag Cimento Fabrikalannin filitresi
bulunmamasina ragmen galigtinildigim bildirmiglerdir.

Cevre kirliligine neden olan bu fabrikalara, Bornova Belediyesi dogrudan
ceza kesme yetkisi olmadii i¢in yaptinm giici yoktur.Bu nedenle konu
Biiyiikgehir’e havale edilmigtir. Cevre kirliligini énlemek amaciyla, sanayi kenti
olan Aliaga’da Belediye Bagkanlifi gerekli cezalann keserek etkili olmaktadir.
Bagkan: “Aliaga Belediyesi metropole baglt bir ilge degil, 6yle bir belediye olmak
¢ok bilyiik avantaj, her yetkiyi kullanabilme agisindan.Bizim birgok hizmetimizin
aksamast 3030 say.Yasa geri Biiyiiksehir’e bagimlihifimizdan ileri geliyor.” Iki
secilmiy organdan Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilge belediyeleri tizerinden bir
Ustlinltigli denetimi vardir, segimle gelen yerel yoneticiler arasinda bu iligki ag, ilge
belediyelerin hizmet sunarken yasal prosediiriin ¢oklugu, zaman kaybina neden
olmaktadir. Metropoldeki ilge belediyelerinin hareket serbestligi kisitlanmaktadir.
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F. BUCA BELEDIYE MECLISI:

Meslek [N |[% Parti - | N %

A 1 3.12 CHP 4 12.5
B 6 18.75 DSP 16 50.00
C 2 6.25 DYP 5 15.62
D 10 }31.25 ANAP 7 21.88
E 3 9.38 MHP | e | o
F 6 {1875 BBP | e | e ,
G 1 3.12 Bagimsiz | ------ S
H 3 9.38

Toplam |32 | 100.00 | Toplam 32 100.00

" Tablo 6: Buca Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilimi.

fzmir’in dordancii biiyiik ilge belediyesi olan Buca Belediye Meclisi’nin;
%3.12si ev hantimi, % 18.75°i emekli, % 6.25’i ig¢i-sendikaci, % 31.2571 daretici
esnaf-tiiccar, % 9.38’1 diger meslek tyesidir.

% 31.25 oraninda temsil edilen tretici esnaf-tiiccar, 9 ilge butiinindeki
genel oranla aym diizeydedir ve genel karakteristiZe uygundur. % 18.75 oraninda
emeklinin bulundugu meclis 9 ilge biitiiniindeki orandan yiiksek seviyededir. %
18.75 oraninda profesyonellerin var oldugu mecliste genelin altindaki oranda
temsil edilemektedir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu tyeleri meclisin
% 53.12’sini olugturmakatadir.

* 21.6.1994 tarihli toplant: Buca Belediye sinirlart dahilinde olan pazar
yerlerinde kurulmakta olan ve burada pazacilik yapan esnaflara yardimcr olmak
amactyla hazirlanan Buca Belediyesi Pazaryerleri Yonetmeligi oybirligi ile kabul
edilmigtir.

Buca Belediyesi, kendi yetki alanindaki Buca halkina hizmet sunan
esnaflarm, Buca halkinin ve Belediyenin yarart dogrultusunda hizmetlerin

gerceklesmesi amaciyla g¢ikardifi yonetmelikle, ilgili aktorlerin memnuniyetini
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gerceklestirebilme sansim arttirmustir. Girigimler yasal prosediirle diizenlenerek
ortak yarar i¢in keyfiyetten uzaklagilmas: saglanmgtir.

* 22.2.1995 tarihli toplanti. Buca Belediye simirlan i¢inde bulunan pazar
yerlerinin Pazarcilar Esnafi Odasina devredilmesi talebi gorisiilerek oygokluguyla
karar verilmigtir.

Belediye tahsis ticretini pesinen alinmasi kosuluyla vermigtir. Hukuk Isleri
Miidiirii Aysegiil Eraltug’un konuyla ilgili agiklamalarinda; “...Esnaf Odas: kendi
tiyeleriyle halkin kargi kargiya gelmesinde mesleki yonden bazi yasanan sikintilan
giderme islevi gorecektir. Takip ve denetim yetkisinin yine Buca Belediyesine ait
oldugu” konusunda agiklamada bulunmustur. Meclis iiyesi Bektag Gul: “..Pazarcilar
Odas: Belediye arasinda yapilacak protokole katiltyorum, dogru bir karardr, sivil
toplum orgiitlerine yerel yonetimler olarak sahip g¢ikmaliyiz.” Meclis Giyesi Sedat
Turan “...Belediyeler asli kamu gorevlerini yapmakla miikelleflerdir Bu isin ehli
olan ve yine bir kamu kurumu olan Pazarcilar Esnafi Odasinin bu gorevi

iistlenmeside fayda saglayacaktir.”

Yetkiyi elinde bulunduran meclis iiyelerinin yonetimin gergeklesmesi
yonundeki bu tutumlan umut vericidir. Yonetim deneyiminin ilk agamast olan yerel
yonetimlerde bu tiir kararlar alindify ve yayginlasti§ olgtide aktorlerin yonetime
katilmi gergeklesebilir. Yerel yoneticiler bu goriig agisma sahip olduklani ve
aktorlerin uzmanlik alanlaryla ilgili konulardaki talepleriyle etkin yonetim yaganir,

* 22.2.1995 tarihli toplanti: Bucamarlar, Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin
kurmus oldugu BESAS sirketine, 3 yilhfina kiraya verilmigtir. Bagkan: “..Ben
elimdeki boyle bir giici veriyorum, ¢iinkii siyasi diigiinmiyorum...Vicdanen
rahatim ¢linkii  gahislara satmadik, Buca’min esnafina sattik. Ben boyle bir siyasi
giicii tek bagina kullanmak istemiyorum.”

Yetkiyi, giicii elinde tutma digiincesinin, davramiginin yaygin oldugu
iilkemizde, giictinii meclis ile paylagmaktan bile ¢ekinen, kaginan tek adam olma
isteginde olan belediye baskanlarinin yaninda yetkilerini dagitan bir belediye
bagkammin varhg aktorlerin yoénetime katthmim saglayacafi ve arttiracad
goriigiindeyim.



‘83

* 12.10.1995 tarihli toplant: Buca semt pazaryerlerinin Izmir Pazarcilar
Esnafi Odastna 4.200.000.000-TL bedel karslhgmda 1 yil stireyle tahsis edilmesine
dair okunan raporlar aynen kabul edilmistir.

Belediye meclisi, verdikleri kararin dogrulugunun degerlendirmesini
yapmustir ve baz eksiklerin oldugu tespit etmistir. Eksiklerin giderilmesi igin
kurulan komisyonun gahigmalarinin arttirmasi, daha aktif olmasi yoniinde gorigler
belirtmigtir. D.Ali Polat: “...Sivil toplum orgiitlerinin belediyelerle galiymasi gok
giizel bir olaydir.” Sedat Turan: “.Is ehline verilmelidirBu isin ehlide Izmir
Pazarcilar Odasidir.Gegen yilki birtakim noksanliklar,eksiklikler meydana
gelmistir.Dogaldir. Bu yil daha saghkh yiiriiyecektir.” Veysi Turan: “...Belediyemiz
personeli tarafindan pazaryerlerinden iicret toplandigi takdirde belediyelerimiz
kasasina daha fazla para girecektir.. Bu igin bir bilene verilmesinigerekirse ihale
agilarak kazanacak firmaya verilmesi ile belediyemiz biitgesine daha ¢ok para
girecedi inancinda oldufunu” agiklamigtir. Ali Nazmi Erdem: “...Sivil toplum
orgiitlenmesinde o insanlarin kendi haklanna sahip ¢ikmasim 6grenmesinin
onciligini yapmalidirlar,biz belediye olarak bu gorevi
listlenmeyiz... Pazaryerlerinin Pazarcilar Esnaf Odasina verilmesinde yarar olduguna
inaniyorum.”

Pazaryerleri konusunda Buca Belediyesinin bu ag¢ik tutumunun diger
alanlarda olmasmi umuyoruz ‘ve meclis tiyelerinin bu bakiy agistyla, bu agik
gorigleriyle yetkilerinin, profesyonellerin yetkin olduklan alanlarda kullanilmasinin
yayginlagacag kamsindayim.

* 27.12.1995 tarihli toplanti: Buca Evka 1 Toplu Konut alam i¢inde 194
ada, 23 parselde PPT, Egitim, sosyal ve kiiltiirel tesisler olarak aynlan alanmn toplu
konut alam olarak ayrlabilmesi igin plan tadilati yapilmas: talebine iligkin &nerge:
Meclis iiyelerince, sel felaketine ugrayan kigilere konut yapim igin kullamlacak ve
bu kisilerin magduriyetlerinin en kisa zamanda giderilmesi amaciyla komisyona
iletiimeden mecliste goriigiilerek karara baglanmasi goriiglerini belirtmiglerdir.
Meclis iiyelerinin duyarh tutumlartyla oybirligiyle karar almiglardr.
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* 19.10.1995 tarihli toplanti: Meclis Giyesi Sedan Turan: “...Hizmetin partisi
olmayacad belirterek, hizmet bir gorevdir, bu gérev mecliste grubu bulunan tiim
siyasi partiler tarafindan layikiyla yerine getirilmektedir.”

Meclis tiyeleri kendilerini segerek gorev ve sorumluluk yiikleyen kent
halkinin yaranina hizmetlerin karar ve gergeklestiriime agamalarinda, toplumdaki
tiim statiilerinin rollerini ikinci plana iterek, meclis Giyeligi statiilerini ve gerektirdiéi
rollerini birinci derecede 6nemli kimalidirlar. Bu statiilerin kendilerine verilme
nedenlerinin hizmet sunmak igin oldugu bilincine ulagmalan gerekir.

* 0.5.1996 tarihli toplanti: Buca Kaynaklar Koyii’nde yer alan Hal yerinin,
Hal tevzi alaninda DSI ve IZSU tarafindan yapilan en son galigmalar sonucunda
elde edilen Tahtali Baraji uzun mesafe koruma alam simin dikkate alinarak
hazirlanan 1/1000 o6lgekli imar plam Onerisinin  kabuliine dair Bayindirlik
komisyonu raporu oygoklugu ile kabul edilmigtir.

Bu bolgede, belediyenin tesis yapacag: yerlere imar planlarinin yapilmasi
ancak oOzel tegebbiisiin galisabilmesi igin gerekli imar planlarinin yapilmamasi
elestiilmektedir. Ancak Bagkan bu bolgenin dinlenme alami 6zelligini korumast
gerektigi savunmaktadir.

Ayrica Biyiiksehir Belediyesinin yapacagt bu tesislerin,Buca’nin trafik
yogunlugunu arttiracag goriigii meclis Giyelerince belirtmigtir. Metropoldeki bir ilge
meclisinin biiyiik kentte yasamamn getirdigi baz1 gorevleri yerine getirme
zorunlulugu s6z konusu olmaktadir.

* 6.11.1996 tarihli toplant: Buca Semt Pazaryerlerinin Izmir Pazarcilar
Esnafi Odasina bir yil siire ile 7.800.000.000-TL bedel karsiifinda verilmesi
oygoklugu ile kabul edilmistir.

Buca Meclisi, hizmetin bu konunun uzmam olan kurumlarn
gergeklestirmesi tutumuyla ikinci kez Pazarcilar Esnafi Odasina vermigtir. Kararlar
oybirligiyle alinmistir ¢linkii baza meclis iiyeleri bu tavrin pazarci esnafi ile halkin
belli kesimine zarar verdii gorugindeler. Buna kargin, ortak diigiince esnaf
odalarimn bu igi daha iyi yapabilecekleri, pazarcilar esnafi ile daha iyi diyalog
kurabilecekleri, zamanla eksiklerin giderilebilecegi ve Belediyenin denetim iglevini
yuriitiilmesiyle etkin bir kamu hizmetinin gergeklesebilecegidir.
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G. NARLIDERE BELEDIYE MECLISI:
Meslek [N | % Parti . [N %
A 1 6.25 CHP 10 62.50
1‘3‘ 2 {1250 |DSP |- |
C SN [ DYP 5 31.25
D 7 | 43.75 ANAP 1 6.25
E el IS MHP = |- -
F 5 31.25 BBP |- | e
G el Bagimsiz | == | ~=mm-
H 1 6.25
Toplam | 16 | 100.00 | Toplam 16 100.00

Tablo 7: Narlidere Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilin.

[zmir Biyiik Kent biitiiniinde sekizinci biiyiik ilge belediyesi olan Narlidere
Belediye Meclisinin; % 6.25°1 ev hanimi, % 12.50’si emekli, % 43.75’1 iretic
esnaf-tiiccar, % 31.25’1 profesyonel, % 6.25’1 diger meslek grubundaki kisilerdir.

% 43.75 oraminda lretici esnaf-tiiccarin var oldugu meclis 9 ilge
butiintiniidek: orandan daha yiksek seviyededir. Belediye meclislerinin genel
karakteristifine iy1 6rnek olabilecek bir meclistir. % 31.25 oraninda profesyonelin
bulundugu meclis, Izmir geneliﬁdeki orandan yiksek seviyededir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulugu tyeleri meclisin % 75’ini olusturmaktadir ve meclisin
kararlarint yonlendirme sanslan yiiksek seviyededir.

Narlidere Belediyesi 1 Kasim 1992 tarihli yefel segimleri ile tizel kisilige
kavugmustur.

* 3.10.1994 tarihli toplanti: Bagkanlik makamu tarafindan meclise havale
edilen, Enciimenin (6.9.1994) belirlenen alanda, Saghk Ocaginin yapilmasi oybirligi
ile kabul edilmistir. ’

Bu karar yerel yoOnetim kgrar organlarinin, bir kamu hizmetinin
gerceklesmesi agamasinda ortak c;ahﬁnamn ve konsensusa ulasmasina iyi bir

ornektir. Gorev paylasimi ile etkin ve hizli karar alinmigtir. Baskanltk makanu
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teklif etmigtir, enciimen yeri tespit etmigtir, mecliste konuyu goriserek
uygunlugunu inceleyerek karar almlsteretkl paylagilarak karar alinmustir.

* 1.6.1994 tarihli toplanti: Belediye’nin daha etkili hizmetler sunabilmek
amactyla, Narbel A.§. kurulmas: oybirligi ile kabul edilmigtir. 1580 sayih Belediye
Kanunun smirlamalarindan kurtularak, yasal olarak kurulabilecek olan sirketler ile
Belediyeler prosediirden uzak hizmetler sunabilmek igin Belediyeler girket kurma
yolunu tercih etmektedir. Izmir Biiyitk Kent bitinindeki ilge belediyeleride
sirketlesme yolunu tercih etmektedir.

Omnegin:

Narhidere Belediyesi - NAR-BEL ve NAR-KENT A.S.

Giizelbahge Belediyesi - GUZELBAHCE Lmt.$. kurulmas: diigiiniilmiigtiir

ancak heniiz kurulmamugtir.

Bornova Belediyesi- BORMAR A.§. (Devredilmek iizere)

Cigli Belediyesi - KAFESAN

Balgova Belediyesi-Kurulmamigtir.

Gaziemir Belediyesi-Gazi-Bel.

Konak Belediyesi - KONBEL Lt.S., MERBEL A §. Konak Sigorta.

Kargiyaka Belediyesi - KENT A.S

Buca Belediyesi - Buca Imar-Ingaat Lmt.§.

Biiyiiksehir Belediyesi- IZFAS A.S, Ege Sehir Planlamas: A.S, TANSAS

AS.

* 13.12.1994 tarihli toplanti: Narlidere Esnaf Odasinn pazar yerindeki
dikkanlarin Esnaf Odasmna kiraya verilmesi yoniindeki talepleri, Biitge
Komisyonundaki gériiymelerin ardindan yasal yonden miimkiin olmadig: seklinde
bir karar alinmigtir ve Meclis kiralanamiyacagi kararim oybirligi ile almlstlr

Narhidere Belediye Meclisi kendi yetki alanindaki bu yerleri profesyonel
olan Oda’ya devretmemigtir, yetkisini paylasmak istememistir. Kamu hizmetinin
gergeklesmesi igin Belediyenin kendisinin bizahiti bu isleri gormesi gerekmez,
hizmeti denetlemek yoluyla kontrol edebilir. Hizmetin yerindeligini ve etkinligini
denetleyerek, kamu yaran gozetilerek hizmetin gergeklesmesi saglanabilir.
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Hizmetlerin gergeklesmesinde profesyoneller kullamlarak daha etkin ve basarli
hizmetler gergeklegtirebilinir.

* 14.2.1995 tarihli toplanti: Pazar yerindeki prefabrik diikkanlarin kiraya
verilmesiyle 1lgili 6 meclis iiyesi ditkkanlarin ihale yoluyla verilmesinde gerekli
prosediire uyulmadig seklinde bir 6nerge vermislerdir.

Onergé oy ¢okluguyla red edilmigtir. Bu diikkanlarin ihalesi kira siiresi 3 yih
geemedigi i¢in Enciimence yapilmugtir, 3 yili gegseydi konu meclise gelecekti. Konu
gorigilirken Baskan; “Burasi pazar yeri olarak diizenlenmistir. Amag belediyeye
gelir saglamaktir Bundan gene pazar esnafi yararlanacaktir.”

Meclis tiyeleri kiraya verilecek olan diikkanlarnin kiraya verilmesinde, gerekli
duyarhligz gostererek Narlidere halkinin, pazarci esnafimin ve Belediyenin ¢ikarim
gozeterek konuyu goriigmiiglerdir. Belediyenin etkin ve yararh hizmet sunmasi i¢in

¢alismuglardir.

* 9.3.1995 tarihli toplanti: Pazarci belge fiyatlarinin ve esnaf teftig defteri
harcinin 50.000-TL olarak belirlenm_esixie oycoklugu ile karar verilmistir. Pazarci
esnafi ile ilgili kararlarda birliktelik saglanamamakta ve kararlar oygoklugu
alinmaktadir. Meclis liyeleri arasinda fikir aynilig vardur.

* 12.6.1995 tarihli toplanti: Meclis iiyesi Ozcan Yilmaz “Imar ¢ahsmalan
yapilirken bazi haksiz kazanglarin elde edildigi geklinde séylemler aldim.Bu
durumun ortadan kalkmas: i¢inher tiirlii dlgekteki planlarda yazili olarak makbuz
alinarak verilerek g¢ahgilmasi” Onerisini getirmistir. Hamza Akpinar: “..Harita
miuthendisimizin yapms oldugu isi, m2 donim olarak ne kadar yapilabilecegini
Harita Mithendisleri Odasindan yazih resmi olarak istedik.”

Yerel yonetim kamu hizmetini gergeklestirmeden o6ncebu hizmetin
maliyetini odadan Ogrenerek,bu konuda profesyonellerden fiyat alarak belirleme
yapmustir. Bu sekilde konunun uzmanlarindan bilgi alinarak, hem yanls intibalarin
olugmas: engellenecek hem de Izmir bitiiniinde birliktelik saglanmis olacaktir.

* 2.2.1996 tarihli toplanti: Izmir Pazarcilar Odasinin, Ilge sinirlan dahilinde
bulunan, ¢arsamba ve pazar giinleri kurulmakta olan pazar yerlerinin kendilerine

verilmeleri teklifleri Biitge ve Cevre Komisyonlannda goriigiilerek,Belediye
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Temizlik Isleri Miidiirtigiince geciktirilmeden yapilacag: kanatina vanlmigtir, Izmir
Esnaf Odasinin teklifi rededilmistir ve bu karar oygokluguyla kabul edilmigtir.

Yerel yonetim,kendi galisamm pazar giinii ¢ahigtirarak,mesai {icreti 6deyerek
ve gorevlerini artirarak bu hizmeti kendisinin gergeklestirmesi gelenegini
asamamgtir Bu konuda profesyonel olan kuruluga hizmetin yapilmasi
devredilse,yetki devri gergeklestirilecektir. Narlidere halkinin ¢ikarm korumak
amactyla da denetim yapilarak etkin hizmetin gergeklesmesi ile esnaflann,
belediyelerin ve halkin memnuniyeti salanmug olabilirdi. Narlidere Belediyesi
Tirk Kamu Yo6netiminde olan yetkiyi elinde tutma gelenegini terk etmemigtir.

* 2.6.1995 tarihli toplant: Bagkan, “ Pazar yerindeki diikkanlarn
14.2.1995 tarih ve 03/07 sayih meclis kararindaki istegimizi maliyet ¢oklugundan
diikkanlarin sokilip takilir sekilde yapamadik. Ve bu alanin sti kapatilarak,
esnaflara katkida bulunulmug ve téren alani gibi tahsis edilebilir k11mm1§t1r.”BuA
konuda s6z alan tiyelerden Hikmet Turan: “Biitiin bunlar yapiimadan énce meclis
karan alinsa daha iyi olacaktir.” Bagkan: “Biitiin bunlar kamu yarar g6zoniinii
alinarak yapiliyor. Maliyet yiiksekligi bizi buna zorlad.”

Yerel yonetim karar organlarnin birlikte tartigarak karar vermesi gereken
bir kamu hizmetinin ger¢eklegmesi agamasinda, meslis ikinci plana itilerek eylem
yapildiktan sonra karar alinmast istenmigtir ve meclis iiyelerinden bu durum
elestirilmigtir ve karar oygokluguyla alinmigtir.

Meclis tyeleri yetkili olduklan alanlarda sorumluluklarnin bilincindedirler
ve konuyu tartigarak, bilgi isteyerek aydinlanmaktadir. Gérevlerinin kent igin
onemli oldugunun bilincindedirler.

* 28.6.1996 tarihli toplant: Izmir Ili Narhdere Iigesi ile Balgova Ilge
sinirlant arasinda kalan Tansag-Jigko gibi ticari emsal ahmarak bu istikamette
bulunan parsellerde bu tip tesislerin yapilmas: istenmekte ve belediyeye bu yonde
¢ok yogun talepler gelmektedir. Imar Komisyonunda gorisiilen konu ingaat alani
igin belli kistaslar getirilerek, konut + giinubirlik ticari tesis yapilmas: ile ilgili
tavsiye karan oybirligiyle alinmugtir. Mecliste ise bu karar oygokluguyla alinmstir.

Narhdere ilgesinin ekonomik gelismesinde énemli yere,etkiye sahip olacak bu
tesislerin kurulmasindatanm alanlannda imar kogullan dikkate alinarak tavsiye
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karar alinmigtir.Cevreye zarar vermeden tesislern yapilmasi karar alinmistir ancak
bu tavsiye kararinin uygulamada da gegerli olmast ve suistimal edilmemesi igin

yerel yonetimin konuyu takip etmesi gereklidir.

H. GAZIEMIR BELEDIYE MECLISI:

Meslek | N | % Parti N %

A el R CHP 3 18.75
B 2 12.50 DSPA 1 6.25

C N DYP 10 62.50
D 6 37.50 ANAP 2 12.50
E el Bt MHP | - | -
F 5 31.25 BBP | |-
G 1 6.25 Bagimsiz | ~——- |-
H 2 12.50

Toplam | 16 | 100.00 | Toplam 16 100.00

Tablo 8: Gaziemir Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilimi.

Izmir Biiyitk Kent bitiiniinde yedinci biytk ilge olan Gaziemir Belediye
Meclis Uyelerinin, % 12.50°si emekli, % 37.50si tiretici esnaf-tiiccar, % 31.257i
profesyonel, % 6.25°1 sanayict ve % 12.50’si diger meslek gubunda yer almaktadir.

% 37.50 oraninda temsil edilen dretici esnaf-tiiccarlar 9 ilge biitiintindeki
orandan yitksek seviyededir. Esnaflarin etkin olabilecegi bir meclistir. % 31.25
oraninda profesyonelin bulundugu meclis genelin istinde bir oranla temsil
edilmektedir. % 12.50 oraninda temsil edilen emekliler seviyenin altinda yer
almaktadir. % 12.50 oranin diger meslek grubunda yer alan igletmect ve yoneticiler
yer almaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu tyeleri meclisin %

75’ini olusturmaktadir etkileme giiciine sahip diizeyde temsil edilmektedirler.

Gaziemir 1992 yilinda ilge olmugtur.
* 25.10.1994 tarihli toplanti: M.Akif Akin ve yedi arkadagina ait 6nergede,

Imar plani lejant notunun degigmesi ve kooperatiflere taninmig kat adedindeki



serbestligin diger yap:1 sahiplerine verilmesi goriighi bulunmaktadir. Bu 6nergenin
talep edildigi sekilde uygulamasina karar verilmigtir.

Meclis tyeleri, Gaziemir halkimn da bu imkandan yararlanmas: i¢in 6nerge
vermiglerdir ve bireysel yapilaymalarda da bu hakkin kullanidmas: saglanmigtir.
Sadece belli kesimin (kooperatiflerin) bu olanaktan yararlanarak yapilagmasinin
gerceklesmesi yerine temsil eftiklen halkin yararna kararin  alinmasimi
saglamuglardir. _

* 23.2.1995 tarihli toplanti: Anavatan Partisi grubu olarak Gaziemir’deki
tim esnafin saghk raporunun olmasi ve 3 ayda bir yapilmasi gereken saghk
kontroliinin mutlaka yapilmasi talebinde bulunmuglardir. Bagkan; “Esnafin saglik
kontrolii i¢in Hifzisaha’ya gitmesi gerekir ve bu da buyiik zaman kaybidir.Belediye
olarak, kisa bir siire sonra agacagimiz Saglik Tesisinde saglik kontrolleri ve saghk
karneleri burada yapilacaktir.”

Hayatimizda saglik onemli bir yere sahiptir, bize hizmet sunan esnafinda
saglik kosullaninin iyi olmasi, toplumumuzun sagh@ i¢in 6nem arzetmektedir.
Belediye kurulacak olan saglk tesisiyle etkili ve bagarili bir hizmet gergeklestirmig
olacaktir. Meclis iiyesi Refik Zenginboz’un 6nergesi; mesleki ve demokratik
kuruluslann bir arada toplanmasi igin Belediye’ye ait parseller aranip bu yerin imar
planinda bu amagla kullanmak tizere Belediye Hizmet Alam olarak aynimasim talep
etmigtir.

Bu konuyla ilgili olarak Biiyiiksehir’in boyle bir galigmasi oldugu tespit
edildiginden gahsmalarin sonuglarinin beklenmesi oybirligtyle kabul edilmigtir.

Bu oneriyle, mesleki ve demokratik kuruluglan birarada bulunabilecektir.
Uzman olan kuruluglarin bilgi ahgverisi ve etkilesimi daha kolay olacaktir. Ayrica,
Belediye’de profesyonel kuruluslardan rahatca yardim talep edebilecektir.
Biiyiiksehir’in projesinde, bu tesisin meslek kurulusuyla birlikte yapimasi
¢aligmalan vardir, tesisin yapiminda birlikteligin saglanmas: hedeflenmistir.

* 8.11.1995 tarihli toplant: Aktepe bolgesinde Izmir Oto Galericileri
Sanayi Sitesi Toplu Igyeri Alam kurulmasi talebi, Gaziemir Belediyesi Baymndirlik
Komisyonunda, bu bolgede 6zel miilkiyetin fazlahg: nedeniyle Gaziemir Belediyesi
arsa ve konut yapt kooperatifi (Toplu Konut) alam olarak Nazim planda
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belirlenmesi amaciyla meclisin temenni karan almasi uygun bulunmustur. Bu karar
oybirligiyle kabul edilmigtir. Mecliste bu konu goriigiiliitken meclis tiyesi Kadir
Ozalp; “.. Kadercilerle yapilan bir dngériismede kadercileri temsil eden yoneticiler,
sizin makam odamzda her partinin terhsilcisi bulundugu bir yerdi ve soyle
demislerdi .Siz 3-5 Gaziemirliyi mi diigliniiyorsunuz yoksa size gelecek olan rantt
m digiiniyorsunuz? Bu arada bizim biitin meclis iiyelerimiz tepki gosterdi.
Dediler ki biz Gaziemirliyi diiginiiyoruz.Sizin bize getireceginiz rant vatandagin
kaybinin yaninda sifir kalir.”

Bu satirlan okuduktan sonra, ilge halkina hizmet i¢in segilen meclis
{iyelerinin sorumluluklarim tagtyarak yerel halkin yararina bir karann alindiinmn
gostergesidir. X veya Y kurulusunun ve grubunun ¢ikarlarim gézetmek yerine yerel
halkin, kentin geligmesini ve ilerlemesini saglayacak kararlanin alinmasinda
gosterecekleri kararliliklan 6nem arz etmektedir.

* 13.2.1996 tarihli toplanti: Meclis Giyesi Nihat Erkin’in onergesi; Irmak
mahallesi 21/1 sokagin dar olmasindan dolaym motorlu araglarin giremedigi ve
Belediye hizmetleri yapilamadi$: igin mevcut sokagin genigletilmesini talep etmigtir.

Bayindirlik Komisyonu 6nergeyt incelemigtir ve 21/1 sokak imar planinda 7
m. lik yaya yolu olarak belirlenmesini meclis oybirligiyle kabul etmistir.

Nihat Bey, babast bu sokakta oturdugu i¢in yolun genigletilmesini istemigtir.
Bagkan; 6nerge tartisihirken “Gaziemir’in yaranna,boyle bir karann alinmasinda
etkili olmaniz1 beklerdik.”demistir.

Meclis iiyelerinin kigi ve kurumlann etkisinde kalmadan, karariarn
alimasinda etkili olmalan toplumun gogunlugu tarafindan istenmektedir ve bu
acikca ortaya konulmaktadir.

* 15.3.1996 tarihli toplant. Izmir Pazarcilar Odas’nin, Gaziemir semt
pazarlarinda temizlik, diizen gibi islerin kendilerince yapilmasi talebi Hukuk ve
Biitge Komisyonunda uygun gorilmigtiir. Mecliste incelenerek aynen kabuliine
oybirligiyle karar verilmigtir.

Konu mecliste tartigithrken Konak ve Buca uygulamalan 6rmek alinmigtir.
Bagkan: “Biz bu tekifi daha 6nce Gaziemir Esnaf Odasina da yaptik.Kendileri bu
yiikii iistiine alamayacaklarim belirtmislerdir.”
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Semt pazalarimn temizlik, diizen gibi iglemlerin Pazarcilar Esnafi Odasina
verilmemesi, personeli az olan belediyelere art1 bir yiik getirmektedir. Belediyelerin
asli gorevlerini aksatmalarina ve belediye biitgesine mesailerle yiik getirmektedir.
Hizmeti bu konuda uzman ve profesyonel olan bir kuruma birakilarak
gergeklestirilmesiyle, belediyenin denetimini yapmasiyla belediye ek kiilfetlerden
kurtulacaktir. -

* 13.6.1996 tarihli foplant: Meclis tyeleri Necati Kirmaz,Omer Peker ve
Recep Kaner Yahya Kemal Beyatht Ilkokulu’nun 6n bahgesinde yeralan ve otopark
olarak tanzim edilen sahanin, iptal edilerek, mevcut egitim alanina dahil edilmesi
Onergesini vermislerdir.

Baymndirhik Komisyonu yapilan incelemede mevcut agag sayisinin goklugu
nedeniyle otopark i¢in uygun olmadifindan yesil alan olarak degistirilmesi, mecliste
oycokluguyla kabul edilmigtir.

Okul alaninin yaninda parkin yapilmamasi igin tepkiler olmusg, yiiriiyiigler
yapimigtir, &grenciler duvarin yapilacad: yere oturtulmugtur. CHP bu tepkileri
desteklemis ve karsihkh olarak tepkiler artmigtir. Hatta bazi bayan veliler karakola
gotirilmigtir. Meclis tiyesi Coskun Dogru; “...Siyasi tercihlerin belirlenmesinde
sivil toplum orgiitlerinin, sendikalarin, derneklerin, partilerin katki koymas: ¢ok
normaldir. Demokratik toplumlarda eylem yapilmasi pankarth slogan atilmasi bile
¢ok normal kargilaniyor ama Hukuk Devletinde bu igin bir takim izinlere tabi
oldugunu biliyoruz.”

Gaziemir ile ilgili boyle bir karann alinmasinda,duyarl insanlar tepkilerini
ortaya koymuslardir. Ancak kargihkli katt tutum sonucunda istenmeyen olaylar
yasanmugtir. Farkh fikirlere karsi saygi ve anlayiy gostermeyi basarabildigimiz
oOlciide katilim istenilen diizeyde yasayabiliriz.

* 31.7.1996 tarihli toplantr. Meclis iiyesi Refik Zenginboz Gaziemir’de
yapilan ingaatin gerek kalite gerekse imar yonetmeligine uygun olarak
yapilmasy,kalitelerinin kontrol edilmesi i¢in Izmir’de bulunan meslek odalan ile

protokol yapilmasini onermektedir.
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Baymdirlk ve Hukuk Komisyonunda - goriigilen oOnerge, Ingaat
Miihendisleri Odasi, Mimar Odast ve $ehir Plancilant Odast ile Gaziemir Belediyest
arasinda bir protokol yapiimasi mecliste oybirligiyle kabul edilmistir. .

Meclis tiyesi Refik Zenginboz ingaat miihendisidir.Sorunun igindedir,
kendisi bizatihi sorunlan yasadif1 igin problemi iyi bilmektedir. Cozimi iginde,
profesyonel kuruluglar ile bir protokolun yapilmasmna neden olmustur. Meclis
tiyelerinin meslekleri ile ilgili sorunlarda uzmanhk alanlarindaki konularda daha
etkili kararlanin alinmasinda 6ncii olmaktadirlar. Gaziemir Belediyesi yapacagi bu
protokolle, imar sorunlarinda profesyonellerden yararlanarak Gaziemir i¢in en iyi
¢oziimlerin alnmasim  saglayacaktir. Ilgili odalarda uzmanlik alanlanindaki
konulardaki katkilariylahem yonetime katilmis hemde yasanabilir bir kentin
olugmasinda etkilemis olabileceklerdir.

*4.10.1996 tarihli toplantt: Meclis iiyesi Refik Zenginboz tarafindan
14.2.1995 tarihinde verilen mesleki ve demokratik kuruluglanin birarada
toplanmasina iligkin ¢nerge Belediyeye ait bir yer bulunamadigindan talep
rededilmigtir ve red karan oybirligiyle kabul edilmigtir. Mesleki ve Spor Kliiplerine
yer aranmast i¢in temenni karan alinmas: oybirligiyle kabul edilmigtir.

Istenilen 6zellikte yer olmadigi igin talep rededilmis ancak ileride uygun bir
yer bulunabilecegi olastigimin varlig1 nedeniyle tavsiye karar alinmugtir. Imkanlar
dlgiisiinde hizmet sunmak igin gerekenler yapilmaktadir.
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L. BALCOVA BELEDIYE MECLISI:

| Meslek [N | % Parti | N %

A ~e | ~=-— | CHP 6 23.08
B 3 [11.54 |DSP 5 19.23
C NN —— DYP 3 11.53
D 6 |23.07 |ANAP 12 46.15
E 6 2307 |MHP | —— |—
F 8 [3078 |[BBP |-~ |-— —
G e | mm——— Bagimsiz | ------ | =—-—-
H 3 |11.54

Toplam |26 | 100.00 | Toplam |26 | 100.00

‘Tablo 9: Balgova Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilimi.

i

Izmir Biyik Kent biitiiniinde altincr biiyiik ilgesi olan Balgova Belediye
Meclis Uyelerinin; % 11.54’4 emekli, % 23.07’si iiretici esnaf-tiiccar, % 23.07’si
miiteahhit, % 30.78’i profesyonel, % 11.54°i diger meslek grubunda yer
almaktadir.

% 30.78 oraninda temsil edilen profesyoneller 9 ilge bitiintindeki orandan
yiiksek diizeydedir. Uzmanlarin bilgilerini sunarak etkili olmalar1 ve belediyenin bu
ozellikten yararlanmalan gergeklesebilecektir. % 23.07 oraninda olan dretici esnaf-
tiiccarlar 9 ilge biitiniindeki orandan disiik seviyede temsil edilmektedirler. %
23.07 oramndé miiteabhitin bulundugu meclis genel orandan yaklagik olarak 3 kat
daha fazladir. Miteahhitler yiiksek oranda temsil edilmektedir ve etkilidirler. %
11.54 oraninda temsil edilen emekliler Izmir genelindeki orandan diisiiktiir, %
11.54 oranindaki diger meslek gruplarinin iginde y6netici, modact ve kooperatifci
yer almaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart % 53.85 oraninda
temsil edilmektedirler.

* 7.10.1994 tarihli toplant: Meclis tyesi Huseyin Unalan: “. Seffaflik

ihalelerinin agik, herkesin oniinde yapilmasidir. Seffaflik enciimen karalarinin
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herkesin bilecigi gekilde alinmasi, uygulanmasidir. Her tiirlii islemin, hesabm,
kitabin herkese agik olmasidir.” ‘

Yerel yonetim karar organlan olan Belediye Bagkani, Meclisi ve
Encuimeni’nde olanlar, yerel kararlann aliminda ve uygulanmasinda objektif
olmalan istenilendir. Objektif ve adil olduklan élgiide de seffaflik gergeklegecektir.
Bir yerel yonetim iglemlerinde geffaflik derecesini arttirdikga halkin giivenini
kazanir. Yerel halkin yararnina kararlar alinmasi igin segilen belediye bagkani ve
meclisin gizlilik iginde ¢aligmasi, kimden neyi sakladiklani sorusunu akla
getirmektedir. Kentin ¢ikanina kararlar alimiyorsa bunlar neden gizlensin, yaganilan
kent ve kentli diigiiniildiigii ol¢tide galigmalar agik sekilde belirtilecektir.

* 19.10.1994 tarihli toplanti: Balgova Belediye meclis tyesi olan Esnaf
Odas1 Bagkani ve Pazarcilar Odas1 Bagkani konugmalan esnasinda isteklerini Oda
Bagkam olarak belirtmiglerdir. Bu kisiler Balgova Belediyesi Meclis Uyesidir, bu
isteklerini meclis Uyesi statiileriyle de isteyebilirler. Profesyonellerin, uzmanlann
belediye meclislerinde olmas: gereklidir, ancak iki kamu gorevine sahip olmalan
nedeniyle belediye meclislerinde meclis tiyeliklerini 6n planda tutmalan gerekir.
Pazarcilar Odasi1 Bagkam Zekeriya Mutlu; “...2.sinif ve gotirii olanlar G.S.M’den
ruhsat verilirken mutlaka odadan bir temsilcinin olmasint arz ediyorum.Bir meslek
odast bagkam olarak.” Esnaf Odast Baskam Enver Kesici; “IZ-SU ile TEK konusu,
halkin Narlidere’ye gidipte iglem yaptirmalan ¢ok zor. Yasal olarak bize bagimh
degil. Buyiikgehir’e bagimh oldugunu biliyoruz. 3030 sayil: Belediye yasasina bagh
olarak Biiyliksehir Belediye Bagkam ile bu konuyu gorigirseniz Esnaf Odast
Bagkani olarak ¢ok mutlu olacagim.”

Iki oda baskam goérev ikiligine diigmektedir. Oda baskam olarak sahip
olduklan deneyimleri, sorunlari Belediye Meclisin’de meclis iiyesi olarak
aktarmalan gerekirken, oda bagkanlig: statiilerini 6n plana g¢ikarmaktadirlar ve bu
kisilerin Balgova halkmin tiimiiniin ¢ikarini ne olgiide gozettigi siiphelidir.

* 25.1.1995 tarihli toplanti: Giizelyali-Ugkuyular semt pazanmn geleceginin
goriigiilmesinde, buranin Konak Belediyesi mi yoksa Balgova Belediyesi sinirlan
dahilinde oldugu konusunda yofun tartigmalar olmustur. Meclis iiyesi Hikmet

Tekcan; “...Zekeriya kardesim, Balgova sézkonusu olunca; ben Pazarcilar Odast
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meclis iiyesi degil, Balcova Belediyesi Meclis Uyesiyim. Kendisi Pazarcilar Odast
¢ikarlan s6zkonusu olunca kalkiyor ama burada Balgova ¢ikarlan sozkonusu.

Burasi Balgova’ya verildigi zaman yine size verebiliriz.”

Iki kamu gérevine sahip meclis Giyelerinin hepsi bu bilingte olsa ve kentin
yararim birinci sirada kabul etse, yasanabilir kentlere sahip oluruz. Gorev ikilifine
diigmeden, belediye meclisinde bulunma nedenlerini duginerek gerekeni

yapmalilar.

* 21.2.1995 tarihli toplant: Mithatpaga Cad. ve Cesme otoban arasinda yer
alan m2 c¢aligma alanlarina ait 1/1000 olgekli hazirlanan uygulama planmin
gorisiilmesinde yogun tartigmalar gergeklegmigtir. Ve oylama sonucunda 13 kabul,
13 red oyu vardir.Bagkanin oldugu taraf 14 oyla oygokluguyla kabul edilmigtir.

Bu konuda red oyu veren tiye Israfil Yildirim; konuyla ilgili agiklamasinda,
“Balgova’daki fenni mesul sorumlulan sayesinde, mimar miihendis odalaryla
birlikte harita miihendislerine damsilip, diigtinceleriyle, katkilartyla oylanacagina, bu
planin gelecekte uygulama asamasina gecildigi zaman Balgova’ya getirdikleri ve
gotirdiklerine ne olabilir? konusunda dugiinme pay olsun istedik.”

Bir kentin geleceginde dnemli olacak yatinmlar yapilmadan &nce planlama
agamasinda profesyonellerden yardim ve fikir alinmasi, yayginlaghg olgtide saglikh
kentlerde yasama oranimizda artacaktir.

Meclis tiyelerinin yarisinin red oyu vermesinin nedeni, projenin dort meclis
toplantisinda tartistimasina ragmen yeterli olmadigi ve acele edildigi kamsidir.
Projenin oygokluguyla kabuliiyle uygulamaya gegilmistir.

* 28.4.1995 tarihli toplanti: 1/1000 $lgekli Balgova Kiigitk Sanatlar Alanina
ait uygulama imar plam goriigiilerek oybirligiyle kabul edilmistir. )

Yapilacak olan alan bu proje i¢in tam olarak uygun degil ancak Balgova’da
bagka bir alan bulunmadig i¢in, kétiiniin iyisi olan bu yerde yapilacaktir ve olanak
olgiisiinde hizmet gerceklesecektir.

* 28.6.1995 tarihli toplant:: Konak Belediyesi ile siur ihtilafi hakkinda
Bagkanin bir aktarimi, “Bu smur ihtilafinin ¢6ziimii i¢in Biiyiiksehir’de yapilan
toplantida, Su anda Balgova Belediye Meclis Uyesi olan CHP iiyesi, bu alamn
Konak Belediyesi tarafina verilmesi dogrultusunda oy kullanmigtir. Ve bunu segen
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insanlar Balgova Belediyesine hizmet ve Balgova Belediyesinin menfaatlerini segsin
diye segmesine rafmen siyasi emellerini birinci planda tutarak siyasi goriigleri
dogrultusunda oy kulland1.”

Istenmesede bu tiir olaylar yasaniyor, bir belediye baskam ve meclis tiyeleri
segildikten sonra, goreve gelmelerinden itibaren partili kimliklerini yerel yoneticilik
kimlikleri altinda, ikinci planda birakmalan gerekir.Orgiitlii olmak ¢agdashgmn bir
gostergesidir ancak partili olmak, bir partinin tyesi olmak, fanatik bir futbol
taraftarlan gibi davranmay: gerektirmez. Belediye meclis {iyeleri ve Bagkanin nesnel
davranip, kentin ve kentlinin yaranmi Onplanda tutmalan yerel karar aha
olmalarinin bir geregidir.

*3.9.1995 tarihli toplanti: Meclis tiyesi Enver Kesici ile aym yonde onerge
veren C.Soner Goksel, Dinger Tugsuz, Sadettin Kaymak tarafindan, Balgova
Belediye Meclis Bagkanlifinca daha 6nce meclis karan ile yasaklanan kasaba iginde
dokme komuriin satigimu bundan boyle Belediye Bagkant ve enclimenin
belirleyecegi yerlerde sadece paketlenmis kémiiriin satigina izin verilmesini arz
etmektedirler.

Konuyla ilgili bir yil énce de karar alinmgtir ve bu karanin uygulanmasina
karar verilmigtir.

Meclis iiyesi Zekeriya Mutlu, “...Bu isle ilgili Enver kardegim var, tegkilatin
bagkan1 Mustafa Diizyol var Odun Komiirciiler Odasi Bagkan1 gelsin, Enver Bey
gelsin, Belediye Bagkam veya enciimendeki arkadaglanmiz biraraya gelsin,
Balgova’da bu satig1 yapan kigilerin listesi yapilsin. Pakette satilmasi yolunun tercth
edilmesi saglanmahdir.”

Bu 6neri konuyla ilgili kamu kurumu niteligindeki oda temsilcileri ile yerel
yOnetimin goriisiip, fikir birlifine vararak, saticilarin magduriyetini azaltarak ama
Balgova’nin yaran o6ncelii g6zoniinde bulundurularak karar alinmasi teklif
edilmistir. Bu sekilde konuyla ilgili kigiler temsil edilebilecektir ve daha optimum
karar alinmasi saglanabilecektir.

* 27. 2.1996 tarihli toplanti: Pazar Yerinin kiralanmasi ile ilgili goriismeler
olmugtur.
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Izmir Pazarcilar Odas1 Bagkam Balgova Meclis iiyesidir ve Oda Bagkaninin
bu konuyla ilgili degerlendirmesi kayda degerdir. Soyle ki, “Burada ki amag
Belediye’nin tizerindeki kiilfeti kaldirmak gergekten bize yarar getiriyor ise halka
bir yarar getiriyorsa bu pazar yeri ortaminda faaliyet gésteren pazarcilar odasi
iiyelerine bir menfaat sagliyorsa bu igin yapilmasindan yanayim EZer Balgova
Belediyesine bir getirisi olmayacak ise hesaplanan rakamlarda Balgova Belediyesi
bundan bir menfaat gérmeyecek ise Balgova Belediyesinin bir iiyesi olarak bende

kars1 ¢ikacagim karg ¢ikacak insanlardan biriside benim.”

Oda Bagkani, odamin bu konudaki uzmanhgindan yararlanarak iyi bir
hizmetin gerceklesmesi i¢in 6neride bulunmugtur.Meclis iyeligi duyarhihfiyla da
Balgova halkimin yaranna kararin alimmasinn bilincindedir.

Pazar yerlerinin 700.000.000-TL nin altinda olmamak {izere ihale yoluyla
kiralanmas: yetkisinin Bagkanhk makamina verilmesi oygokluguyla kabul edilmistir.

* 2.10.1996 tarihli toplanti: Enver Kesici Balgova’nmin girigindeki yol
glizergahunin ve altgecit bicimindeki planla ilgili olarak, bu plandan esnafin magdur
kalacag: diistincesi ve endigesiyle goriglerini belirtme ihtiyaci hissetmigtir. Ciinkii
Esnaf Odas1 Bagkani olma sifatimi tagimaktadir ve bu statiiniin gereklerini yerine
getirmeleri gereklidir. Yagadigimiz kent ile ilgili kararlanin abhminda ve ilgili kuruma
iligkin kararlarin aliminda bu gruplann temsilcilerinin olmasi, bulunmast demokratik
yonetimin gergeklesmesini saglar.Balgova esnafi sanshdir giinkii sorunlanna sahip
cikabilecek oda bagkanlart meclis {iyesidir. Toplumun diger kesimlerinin mecliste
temsil edilme ganslan ne kadardir? Kentin timiiniin temsil edilebildigi bir meclis ile
demokratik bir kent yonetimi saglanabilir. Boylece kent, kent halkinin katiimiyla
yonetilmis olur.
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Meslek [N |% Parti N %
[A SN [ CHP 11 19.30
—E_ 5 8.77 DSP 12 21.05

C 1 1.76 DYP 16 28.07

D 19 13334 ANAP 17 29.83

E 5 8.77 MHP 1 1.75

F 21 |36.84 |BBP

G 3 5.26 Bagimsiz | ——— | —-—em

H 3 5.26

Toplam |57 | 100.00 | Toplam 57 100.00

Tablo 10: Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin Meslek ve Parti Dagilimi.

9 llge bele\diye meclis tiyelerinden olusan Izmir BiyiikSehir Belediye Meclis
tyelerinin; % 16.07si Konak Belediye Meclis ayesi, % 14.29°u Karstyaka Belediye
Meclis lyesi, % 5.35’1 Guzelbahge Belediye Meclis Oyesi, % 10.72°si Cigli
Belediye Meclis tyesi, % 16.07’si Bornova Belediye Meclis iyesi, %12.50’s1
Buca Belediye Meclis iiyesi, % 7.14°G Narlidere Belediye Meclis tyest, %7.14’0
Gaziemir Belediye Meclis tiyesi, % 10.72’si Balgova Belediye Meclis tiyesidir.

[zmir BiyiikSehir Beledi)}e Meclisi’nin; % 8.77’si emekli, % 1.76’s1 isgi,
%33.34’01 tretici esnaf-tiiccar, % 8.77’si miiteahhit, % 36.84’0 profesyonel, %
5.26’s1 sanayici ve % 5.267s1 diger meslek grubunda yer alan teknik yonetici,
yonetici, halkla iliskiler uzmandir.

% 36.84 oraninda temsil edilen profesyoneller seviyenin yikselmesine
-neden olmustur. Uzmanlik alanlarinda bilgilendirme yapma sanslari vafdxr. % 3334
oraninda temsil edilen retici esnaf-tiiccarlar ise Turkiye geleneginin yansitan bir
niteliktedir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kurlilu$1ar1 % 75.44 oraninda temsil
edilmektedir, bu sekilde Buyiiksehir yonetiminde etkili olmaktadirlar.

* 13.5.1994 tarihli toplanti: Tanzim satiglar midirligii yonetmeliginde

meclisin tam denetiminin saglanabilmesi amactyla meclisge segilecek 5 tyenin
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yonetim kuruluna katilmast degisikliginin, yapilmasi meclis iiyelerince istenmistir ve
karar oybirligiyle alinmigtir.

Meclisin bu sekilde bir kararin ahinmasim Onermesi ve oybirligiyle karar
alinmasi, meclisin bizatihi gorevi ifa etmesinin gerekmedii bilincinin olugtuguna bir
gostergedir. Meclis denetim yaparak eylemleri, gelismeleri kontrol etmektedir.

Aym giinkii toplantida, Damgma Kurulu ile ilgili goriigmeler sirasinda,
Ahmet Pirigtina; ...Eger bu kurul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin islevinden en
kiigiik bir parca dahi olsa veya meslek kuruluslan olacak olsa daha yararh
olur..Meslek kuruluglant kendi aralannda belediyemizle ilgili komisyonlar
kurabilir. Goriig ve bilgi istendiginde iletirler...” Baskan; “...Ben mesleginde belli
seviyeye gelmis insanlarin fikir tiretmelerini veya bizim fikirlerimizin digarida
avukathgim yapmasinda yarar gériiyorum Bunlan devreye soktugumuzda sehrin
yonetiminde daha saglikli yapiya ulagmis oluruz.”

Bir Belediye Bagkamindan ve Meclis Uyesinden bu sozleri duymak, giicii
elinde bulunduran bu organlann, yonetisimin gergeklesmesi i¢in ugrastiklarmn bir
kamtidir Damisma meclisinin yaptinm giicii yoktur buna kargin aldigi kararlar
meclise katki saglayacaktir Profesyoneller, halk ve farkh kisilerden olusan bu
kurul, amatorce kentine sahip ¢ikma istegiyle galistiklan igin obtejtif olma sanslart
daha yiiksektir. Aldiklan kararlarinda hayata gegirilmesinide meclis ile bagkana
baski yaparak saglayabilirler.

* 1.9.1994 tarihli toplanti: Izmir Biiyiiksehir Belediye ve ilge belediye arsa
ve konut iiretimi ve tahsisi yonetmeliginin 3.ve 5. maddelerinde degisiklik yapiimast
ile ilgih gérﬁsméler yapilmugtir. Rifat Ozer; Konut yapim ile ilgili orgiitlenmeleri
*Ege kentteki uygulama gibi halk orgiitlenmesi, *Evka modeli gibi belediye
biirokratlart énderliginde kurulan bir kooperatif bigimidir ve halkin katihmi ¢ok az.
*Sirket seklinde orgiitlenme girketin denetimini yapmak igin belediye meclisi
komisyon olusturacak, komisyondaki goriiymelerin ardindan mecliste goriisillecek
ve boylece halkin denetiminin saélmacaglm belirtmigtir. Gériigmeler sonrasmnda
oygokluguyla sirket seklinde 6rgiitlenme kabul edilmistir.

Benimsenen bu yéntem ile konut yapiminin bu igin profesyonelleriyle ortak

calisarak ancak her agamadaki denetim ve kontrol ile arsa-konut iretimi ve
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tahsisinin yapilmasina karar verilmigtir .Bu sekilde iglem yapilirken hem kamu
yaran gozetilmis hem de igin ehli olan kisiler yapacaknr,isbirﬁgine iyl bir érnek
olmaktadir. ' .

* 26.12.1994 tarihli toplanti: Biitge ile ilgili goriismeler sirasinda Bagkan;
«.Insaatlann kontroliinde insaathﬁhe_ndisleri Odasindan yardim isteyecegim.
Ayni isbirligini diger oda ve derneklerle de siirdiirecegim. Binlerce mimar-
mihendis ¢alistiramam hazir elimizde Kimya Miihendisleri Odasi var, kirlilik
olayim ¢6zmede niye bunlardan faydalanmayalim...”

Bagkanin bu diglincelerinin yayginlagsmast diizeyinde toplumdaki érgiitler,
aktorler yonetime katilabilecektir, ¢ok seslilik saglanabilacektir Bu digiince
yapisimn yaygilasmali ve eyleme gegirilmelidir.

* 23.3.1995 tarihli topllant: Bagkan, “..IZFAS’1 biz 6zellestirdik Bu
girkette odalanmizin temsilcileri var. Yonetinde odalanmzin payr %45
civarinda...” Odalarin %45 oranindaki paylan yonetimde etkili olmalanni ve
Izmir’in yararina kararlarin alinmasina, girisimlerde bulunulmasmna katiima sansi
tammaktadir. Bu gekilde odalar 1lgili olduklan alanlardaki katkilariyla demokratik
ve etkin bir yerel yonetim gergeklesebilecektir.

*28.3.1995 tarihli toplanti: Ahmet Pirigtina; “ Sayin Baysak’m bulundugu
tesadif eseri Sanayi Odasi temsilcisi olmasi nedeniyle sanayi kesimindeki atik
sularla ilgili 6nergeyi getiriyoruz...”

Bu oneri Meclis iyelerinin toplumdaki diger konumlannin gerektirdigi
islemleri, meclis iiyeligi avantajim kullanarak meclise getirmelerine bir érnektir.
Verilen bu onerinin sanayicilerin yararina mu1 yoksa Izmir kentlisinin yaranna mu
oldugu acgik degildir Kigilerin bilgili, ilgilli olduklann alanlarda aktif olmasi
istenilendir ancak Belediye Meclis tGyeligi statiisiiniin ve gereklerinin birinci derece
onemli olmalidir, bu oOncelik tammnarak yapilacak hizmetler kentin yararma
olacaktir,

Ege Saglik Vakfi Yonetim Kurulunun her partiden birer meclis iiyesinden
ve Tabibler Odasindan bir kigiden olugsmasina ve burayr ydnetmelerine karar
verilmistir. Uzman olan oda ile isbirligi kurularak yonetimde belediye meclisi temsil
edilerek vakfin ¢galigmasi saglanmigtir.

YOKSEKOGRETIHM KURULU
Ti)%xﬁmm\’ ON MERKEZI
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* 31 .5.1995 tarihli toplantt: Izmir Rayh Sistem Projesi ile ilgili yogun
tartiymalar olmustur, bu tartismalarda Rufat Ozer; “..Metro projesi Hafif Rayli
Sistem Projesine doniistiiriildii. Simdi bu projeyle ilgili Izmirli bilim adamlan,
meslek odalan, halk, kitle 6rgiitleri goriislerini belirtiyorlar. Izmir’in lunapark
haline getirilmesine karslar bu konuda Izmirlinin sézii dinlenmiyor ,neden
Izmirlinin s6zii dinlenmiyor..”

Izmir igin yapilacak bu yatnm ile ilgili olarak aktorler fikirlerini
belirtmiglerdir ve yonetime katilmiglardir. Yerel yonetim talebi olmadan aktorler
kendileri sorumluluklarinin bilincinde olarak ¢aligmalara katilmiglardir. Bu gekilde,
Izmirin ulasim sorununu bir 6lgiide rahatlatacak proje aktif katihimla
gergeklestirilmigtir.

* 20.12.1995 tarihli toplanti: Turhan Boru; “...Hafif Rayl: Sistemi yeraltina
almaya sayin meclisimizin giicii yetmedi. Ancak bu karan size aldiramayan meclis
giiciiniin dtesindeki Anitlar Bolge Kurulu’na tesekkiir ediyorum.”

Halkin yonetime ortak olmak igin segtigi belediye meclisi tek bagina etkili
olamamgtir. Toplumdaki dier aktorlerinde katihmiyla, Amtlar Bélge Kurulunun
karanyla etkilesim saglanmis ve bir giibirligi olusturularak Izmirliye bir hizmet
sunulmustur.

Aym tarihli toplantida, Bagkan; “ Izmir’in iki tane iniversitesi, binlerce
bilim adamu ve Izmir’i seven belirli noktalara gelmis birgok insan var, meslek
odalan var. Diyorum ki gelin beyin takim kuralim, giizel projeler tiretelim ve sonra
bunlan hayata gegirelim.”

Giinimiizde istenilen, ulasilmas: i¢in ¢aba sarfedilen ve bilgi toplumuyla
aktorlerin katlmu ile yonetime ulagilacaktir. Yerel yonetimin her konuda uzman
kadrolar olusturmasi miimkiin degildir. Buna kargin konularinda uzmanlagmig
mesledi olan kisilerin bilgilerinden yararlanlarak daha saghkh kararlar
verilebilinir. Béylece geligen modern bir kentte yasayabiliriz.

* 24.1.1996 tarihli toplant: Meclisin 29.8.1994 ve 24.11995 tarihli
karanyla onaylanan ve 1/5000 olgekli nazim imar plaminda * Oto Galericileri Toplu
Isyeri Alan1” olarak belirlenen bolgedeki Hazine parsellerinin Gaziemir Belediyesi

arsa ve konut yapt kooperatifi alami olarak belirlenmesine iliskin 1/5000 &lgekli
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nazim plani degigiklifi goriigilmugtiir. Goriigmelerin ardindan; iki kamu hizmeti
arasinda ( esnaflar igin alan ile toplu konut alani) tercih yapilmustir. Oto Galericileri
Buca’da yer bulduklarindan oybirligiyle Gaziemir'in yararina Gaziemir
Belediyesine arsa ve konut alami olarak tahsis edilmigtirHer iki kesiminde
magduriyeti giderilmistir. |

* 18.4.1996 tarihli toplanti: Biiyiiksehrin hissedan oldugu Izmir ili Buca
ilges1 Kocatepe Mahallesinde bulunan ve tapunun 38141 ada 1 parselinde kayith
taginmaz iizerinde kaltiir ve ticaret merkezi kompleksindeki Belediye miilkiyetinde
bulunan bos diikkanlarin Devlet Thale Yasas: kapsaminda satilmasi ve satiglardan
elde edilecek gelirlerin yatinmlara aktarilmasi konusu goristlmiigtir. Cemil Seboy;
“Burast daha Once pazar yen olarak kullamhiyordu ve daha onceki baskanlar
buradaki dikkanlan size satacafiz veya kiralayacagiz diye soz vermigler.Su anda
mekan bitti.Diigiin salonunu Buca Belediyesi olarak biz galigtinyoruz birkag tane
dukkanimizda var bunlann Esnaf Odasinca satilmas: isabetli bir karar olmus,
oradaki insanlan magdur etmeden kolaylk saglayarak satig diigiincesi iyi bir

disiince, burada higbir tereddiit olmamasi gerekiyor dogru bir karar...”

Bu teklif oygokluguyla kabul edilmistir.Sirketler Komisyonun insiyatifinde
olarak belediye miilkiyetinde olan taginmazlarin gelir getirme amaciyla satima
islemini Esnaf Odasina verilmesiesnaf ile yogun iliskilerde bulunan oda, esnafi
tamdi® igin hem esnafin hem de belediyenin ¢ikanm gozeterek satig
gergeklestirilebilir.

* 20.5.1996 tarihli toplanti Meclis tyesi Savas Akmncr’nin verdigi
Onergede, Kargtyaka halkimin yeni deniz otobisleriyle ilgili sikayetlerini iletmigtir.
Konu teknik oldugu i¢in Gemi Miihendisleri Odasi’ndan rapor alinmigtir. Bu
raporda;, “Cesitli asamalarda belediye yetkilileriyle teknik alanda yardimlagmak
amactyla yaptigimuz biitiin girisimler sonugsuz kalmugtir diyor.” Gemi Miithendisleri
Odasi basin agiklamasindan bir climle, iletilen bu gikayet ve Gemi Miihendisleri
Odas’nin basin agiklamasina cevap veren Ibrahim Morsiimbiil; “ O sirada Deniz
Isletmelerinde bu konunun uzmam yetkili miihendislerle goristiigiimizde bu

gemilerin teknik olarak yeterli oldugunu sdyledikleri gemileri segmig olduk.”
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Ulasim araglarindan deniz otobusleriyle ilgili olarak halkin ve odanin
sikayeti bulunmaktadir. Meclis ilyesi'ide bu konunun meclise gelmesini saglamistir.

* 11.7.1996 tarihli toplanti: Buca Evka 1 Toplu Konut Alani kuzeyinde
1/5000 olgekli nazim imar planinda saglik tesis alant olarak belirlenmis alanin
egitim,saghk ve c¢ok amagl sosyal tesisler yapilmak {zere “Iz.mir Esnaf ve
Sanatkarlar Odast Birligi Sosyal Merkezi” olarak belirlenmesine oybirligiyle karar
verilmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan odaya yer tahsis
edilerek isbirliginde bulunularak, tesisin yapimi odaya verilnustir. Yerel yonetim
yonlendirmelerde bulunarak hizmetlerin gergeklesmesini  saglamasi  bizatihi
yapmasindan daha faydalidir. Bu anlayss yerlestigi ve yayginlastig: dlgiide yasanabilir

bir kente sahip olabiliriz.

ILDEGERLENDIRME: [ZMIR BUYUKKENT BUTUNUNDEKI
BELEDIYE MECLIS UYELERININ MESLEKLERI:

Meslek | Konak | Karsi- | Giizel- | Cigli Borno éuca Narli- | Gazi- [ Balgo- | Biiyiik
Bld. yaka bahge | Bid. va Bld. dere emir va schir
Bld. Bld. Bld. Bld. Bld. Bld. Bid.
A | B | mm—— 1 - |1 1
B 7 5 e 7 10 6 2 2 3 5
C 1 2| e 1 2 2 i
D 13 12 7 6 12 10 7 6 6 19
E 1 6 |- ——— |5 3 | | - 6 5
F 14 7 3 7 3 6 5 5 8 21
G 5 3 | - — | 4 1 {1 ~——- 13
H 4 3 2 4 2 3 1 2 13 3
T Top tan: | 46 38 12 26 38 32 16 16 26 57

Tablo 11: Izmir Biyiikkent Biitiiniindeki Belediye Meclis Uyelerinin Meslek

Dagilimu.



% 1.6 oraninda temsil edilen ev hanimlar, bu oran ile evde ¢ahgan kigiler
olarak sosyal-siyasal hayattan uzak ve kopuk yasadiklarin1 gostermektedir. Temsil
edilen kesimler arasinda en diigiik seviyede yer almaktadirlar.

Izmir Biiiiykkent biitiininde % 3.2°lik oranda isci-sendikact meslek grubu
vardir. Ekonomik sorunlar yasayan bu grubun, sorunlarinin olmasi toplumsal
hayatta aktif olmalarin bir 6iglide kisitlamaktadir. Toplumda var olduklan diizeyde

isci-sendikact ve ev hanimlan temsil edilmemektedir.

% 5.6 oraninda sanayiciler bulunmaktadir. Ekonomik seckin olan
sanayiciler, ekonomiyi yonlendirmeleriyle birlikte yonetimde de bulunarak temsil
edilmektedirler. Sorunlann, ihtiyaglarimi ve isteklerini mecliste goriiserek bu yonde

kararlarin alinmasinda baski giicti yaratabilme sanslan vardir.

% 8.4 oraninda miteahhitler vardir. Kentteki yapilann kalitesinin
derecesini belirlemede onemli konumlardadirlar. Saglikh kentlerde yagamamizda
etkii olan bu kigilerin, yerel yonetimlere katilma oramda iyi dizeydedir.
Eylemleriyle kenti yonlendiren bu grup, belediye meclisinde de temsil edilerek
yonetime katilmaktadirlar.

% 9.6 oraninda diger seklinde gruplandirdi§imiz meslek mensuplan yer
almaktadir. Bu meslek grubunda, yonetici, turizimei, halkla iligkiler uzman,
kooperatifgi ve modact olan kisiler bulunmaktadir. Ekonomik yonden yeterli olan
bu kigiler, belediye meclislerinde de bilgi birikimlerini aktararak yonetime
katiimaktadirlar.

% 16.8 oraninda ile emekli grubu temsil edilmektedir. Caligma hayatlarnim
bitiren, zamam olan, kendi dallarinda tecriilbe sahibi olan kisilerin belediye
meclislerindeki orami oldukga yiiksektir. 45-50 yag grubunun dstiinde olan bu
kigiler, sorumluluklanimin bilinciyle kentlilerle iletisim kurmada zaman problemi
yasamamaktadirlar. I yagamlan bitmig olduundan enerji ve zamanlarini meclis
fiyeliiyle doldurmaktadirlar. Buna karsin geng beyinlerden daha tutucu ve
katidirlar.

% 23.2 oraminda profesyonel serbest grubundaki kisiler vardir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan oda iylerinden olusan bu kisiler

konulaninda yiitksek 6grenim gormis uzman kisilerdir. Profesyonel olduklarindan
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yetki alanlanindaki konularda yetkindirlér. 16 ana baghga ve alt bagliklara aynlan
meslek grubundaki kisilerin belediye meclislerindeki varliklan, kentin uzmanhk
gerektiren konulaninda rahathk saglamaktadir. Ancak meclis tiyeliginin
gerektirdirdigi gorevlerini mesleklerinin  gereklerinden {istiin  tutmahdirlarki
kentlinin yaran gozetilen bir yerel yonetim olsun.

En yiksek oranda temsil edilen grup % 31.6 oramyla iretici-esnaf ve
tiiccarlardir. Islerinden dolayr kentli ile birebir iliski i¢inde bulunan ve sunduklan
kamu hizmetleri nedeniylede yerel yonetimle en fazla iletisim kuran kesimdir.
Cumbhuriyetten itibaren siiregelen belediye meclislerindeki {iretici-esnaf ve
tiiccarlarm yiiksek temsil oram Izmir’de de gegerlidir. Tiirkiye nin Giglincii biyik
kenti olan Izmir’de, toplumun gesitliligini yansitabilecek meclislerin olusmasiyla
demokratik bir yerel yénetim gerceklegebilecektir.

Dokuz ilgenin biitiiniinde partilerin dagilim ise goyledir; % 21.2 oraminda
Cumhuriyet Halk Partisi, % 18.4 oraninda Demokratik Sol Parti, % 28.4 oraninda
Dogru Yol Partisi, % 27.6 oraninda Anavatan Partisi, % 0.8 oraminda Milliyetgi
Hareket Partisi, % 0.4 oraninda Biiyiik Birlik Partisi, % 2.8 oraninda bagimsizlar
ve % 0.4 oraninda Ozgiirliik¢li Dayanigma Partisi temsil edilmektedir.

Buyiik Sehir Belediyesi’nde ise; % 19.30 oraninda Cumhuriyet Halk Partisi,
%21.05 oraninda Demokratik Sol Parti, % 28.07 oraninda Dogru Yol Partisi, %
29.83 oraninda Anavatan Partisi, % 1.75 oranminda Milliyetgi Hareket Partisi temsil
edilmektedir.
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SONUC

Kamu Yonetiminde yapilanma tartiymalarnin 6nem kazandigi giiniimizde,
yerel yonetimler tartiyjmanin adeta merkezindedir. Devlet merkezli yonetimden
ziyade, ¢ok aktorlii yonetimin yagama gegirilmesi amaglanmaktadir. Amact
gerceklestirmek igin Kamu Yonetiminde katiimer ve demokratik bir yapilanma

istenmektedir.

Mevcut hukuki sistem iginde, genel yonetimde oldugu gibi kamu
hizmetlerini yapan yerel yoénetimlerin islevlerinde de gizlilik esas, agiklik istisnadur.
Hizmet kararlaninin ozellikle kenti ilgilendiren biiyiikk projelerde konu kentlinin
gorigine agilarak katilim saglanabilir, ¢iinkii karar asamasinda bilgilendirilmeyen
kentli hizmete sahip ¢ikmamaktadir.

Yonetisim gerceklegebilmesi i¢in toplumun oGrgiitlii olmas1 gerekir. Sivil
toplum oOrgiitlerinin yayginlagmasi ve katilimin artmasi igin hatkin bilgilendirilmesi
amacinda egitim programlant gereklidir. Bu egitim siireglerinde kigilerde kentli
bagliifimin olugmas: da saflanabilir, kentli baglihg kentte yasayan bireylerin
bireysel haklarimin yaninda diger bireylerinde haklarimi gdzetmesi ve kent igin ortak
kaygimin duyulmasidir. Kente karst duyulan sorumluluk ilk agamadir, daha sonra
ulus ve dinya Oolgeginde sorumluluk hissedildigi olgiide saglikh kentlerde
yasayabiliriz.

Sivil toplum kuruluslarimin  yonetime katlimuyla demokratik yerel
yonetimler olugmaktadir. Sivil toplum kuruluglarindan belli bir fikir etrafinda olugan
dernekler, toplumsal faydayn gozettikleri igin demmek tyeleri Ozveriyle
caligmaktadir. Yerel yonetimlere de bireysel ¢ikarlanii gozetmek amaciyla
katilmazlar, kamuya bir yarar saglamak amaciyla katilirlar. Profesyonellerden
olusan sivil toplum kuruluslan ise 6zerk kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglaridir. Mesleki ¢ikarlan korumak - gelistirmek kurulus amaglan arasindadir.
Meslek odalan iiyeleri ilgili olduklan konularda yetkindirler. Yerel yoénetim karar
organlarinda bulunan oda tyeleri gorev ikiligi yasamaktadir ve hangi satatiiniin
gerektirdigi sekilde davranacaktir. 1580 sayih Kanunun 26. maddesinde agikca
belirtilmemekle beraber, milletvekillidi, il genel meclis Gyeligi, kéy muhtarlig: ile
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belediye baskanhg véya belediye meclis tyeliginin aym kigide toplanamiyacag:
hatta dilekge vererek hangi gorevi tercih ettiklerini belirtmeleri gerekliligi
dizenlemelerinde birden fazla kamu goérevinin bir gsahusta toplanamayacagt
¢ikanlabilinmektedir. Ayrica, “6zel hikkiim bulunmayan hallerde, 298 sayili
Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu, 2839 sayih Milletvekili Segim Kanunu ve bunlarn ek ve
degigikliklerinin bu kanuna aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanacad
belirtilmistir.” ( 2972, md. 36) “ Hakimler ve savcilar ... diger kamu gorevlilen ...
goérevierinden aynlma isteginde bulunmadik¢a adayliklarim koyamazlar ve aday
gosterilemezler” ( 2839, md.18 ) | Bu hiikiimden iki kamu goérevine sahip kigilerin
gérevierinin birinden istifa etme zorunlulukiart getirilmigtir. Kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluglan ve tist kuruluglan Anayasanin 128. maddesine gére
diger kamu gorevlilerinin igindedir. Hukuki diizenlemeler olmasina kargin bu
kurallara uyulmamasi gelenek, uyulmast ise istisna olagelmektedir. Izmir
Biyiikkent simrlarindaki ilge belediye meclis tiyeleri ve bagkanlannda iki kamu

gorevini stlenen kisilere rastlanmaktadir.

Toplumda orgutlii olanlanin (meslek odalar, siyasi partiler ve dernekler)
yerel yonetime katihmi s6z konusudur. Hukuki sistemde kent planlamasinda
agiklik, halkin katihmina agik olmasina kargin mevcut sistem kapalilik esasina gore
islemektedir. Biitge ve galisma raporlarimin rahat¢a alinabilinmesi kuralina ragmen
uygulamada raporlarn alinmas: bile sorun haline gelmigtir. Yasa buna miisaittir,
belediye bagkani ve personeli agik ise katihm saglayabilirler. Bir 6rnek vermek
gerekirse; Belediye meclislerinin de igleyiginde kapalilik hakimdir, ancak Canakkale
Belediyesi hizmetlerinin geffafhgim gergeklestirmek amaciyla meclisin giindemini
10 -15 giin 6nceden kentliye duyuruluyor ve duyuru i¢in hazirlanan metin biitiin
vatandaslarin anlayabilecegi bigimde yalindir. Kent sakini ilgili oldugu konularda
bilgilenme sansin1 hem karar alinmadan hem de karar alindiktan sonra yayinlanan
biiltenlerle elde etmektedir. Bu ydntem ile kentli yerel yonetimlerin hizmetleriyle
ilgili bilgiye sahiptir.

Kigiler kentlilik bilincine ulasti® ve kent igin duyulan ortak kaygi
davraniglarimizda etkili olmaya basladigy diizeyde yasanabilir ve siirdiiriilebilir
kentlerde yasayabiliriz.
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EK I: ALIAGA KENT PARLAMENTOSU iC TUZUGU

CALISMA AMACLARL
MADDE 1. 1580 séylh Belediye Yasast’nda Ongorillen gorevler

baglaminda, komisyonlarca belirlenen kent sorunlarina ve gereksinimlerine somut

¢coziimler uretir.

MADDE 2: a) Belediye Bagkani’nin yerel segimler dncesi agikladii “segim
bildirgesi”nde yer alan projelerin giindeme alinip tartigilmasini saglar. b) Belediye
programna almmig yatirimlann tartigtimasim saglar. ¢) Komisyonlardan gelen
Snerilerin yasama gegirilmesini izler.

PARLAMENTONUN OLUSUMU:

MADDE 3: Parlamento, toplam tiye sayist 200’i gegmemek {izere;
* Gorevdeki Belediye Bagkan,
* Gorevdeki Belediye Meclis Uyeleri,
* Gorevdeki Il Genel Meclis Uyeleri,
* Kentteki siyasal partilerin ilge bagkanlar,
* Kentteki mahalle muhtarlan,

*Kentteki kurumlann, kuruluglarin ve demokratik 6rgiitlerin
belirledigi birer temsilci,

* Kentin tiim mahallerinden Parlamento’ya katimak isteyen
bireylerden olusur.

CALISMA DONEMI:

MADDE 4: A) Parlamento’nun ¢alisma donemi; bir segim donemidir. Bu
donem, segimler yenilenmedigi takdirde 5 yildir. b) Parlamento, 15 Haziran -~ 15
Eylil tarihleri arasinda tatile girer.

OLAGAN ve OLAGANUSTU TOPLANTILAR:

MADDE 5: Birlesim: Genel Kurulun belli bir giinde agilan toplantisidir.

MADDE 6: Parlamento, tatil donemi diginda olagan toplantilarimi her 3
ayda bir yapar. Her toplantiin sonunda, bir sonraki toplantimn tarihi belirlenir.
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MADDE 7: Belediye Bagkami ve Parlamento Bagkani’nin ortaklasa
karartyla Parlemento olaganiistii toplanttya gagrilabilir.

PARLAMENTO BASKANLIGI'NIN OLUSUMU:

MADDE 8: Parlamento, galiymalarina basladiktan sonra ikinci birlegiminde;
bir bagkan, bir bagkan yardimcisi ve bir sekreter segimi yapar. Bu kisiler, Komisyon
Bagkanlarinin  6nerdigi adaylar arasindan saptanir.  Sekreter, belediye
¢alisanlarindan belirlenir.

PARLAMENTO BASKANININ GOREVLERI:

MADDE 9: a) Denetleme Kurulu tarafindan belirlenen giindem

cergevesinde birlegimleri diizenli ve saglikhi bir bi¢gimde yiiriitir. b) Komisyon

szciilerinden gelen Onerileri Denetleme Kurulu’na gotiiriir. ¢) Belediye Bagkani ile
birlikte Parlamento’yu olaganistii toplantiya ¢aginr. d) Olaganiistii durumlarda,
Kent Parlamentosu admna karar verir. Daha sonra. tiim Komisyon Baskanlarina
konu hakkinda bilgi verir.

BASKAN YARDIMCISININ GOREVLERI:

MADDE 10: a) Parlamento Baskani’min olmadif birlegimleri yonetir.
b)Toplanti tutanaklarimin diizenlenmesini, Parlamento Sekreteri ile birlikte saglar.

PARLAMENTO SEKRETERININ GOREVLERI:

MADDE 11: a) Parlamentonun tiim yazigmalarim ve yonetsel iglerini
Parlamento Bagkani’nin yonergelenn dogrultusunda yuritir. b) Parlamentoda
goriisiilecek Onerileri toplar; Denetleme Kurulu’na sunar. ¢) Komisyonlara gelen
yeni iiyelik bagvurularina danigmanlik yapar ve ilgili komisyona iletir.

DENETLEME KURULUNUN OLUSUMU:

MADDE 12: a) Belediye Bagkam, Parlamento Bagkani, Koordinasyon
Kurulu Bagkani ile Belediye Enciimeni’nin se¢ilmis ve profesyonel birer tiyesinden
olusur. b)En az ayda bir kez olmak iizere; Koordinasyon Kurulu’ndan ya da

Komisyonlardan gelen énerilere gore toplanur.
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DENETLEME KURULUNUN GOREVLERI:

MADDE 13: a) Koordinasyon Kurulu’ndan ve/veya Komisyonlardan gelen
onerilerin Belediye Yasasi’na, politikasina, programina ve biitgesine uygun olup
olmadigim denetler. b) Uygun gorillen onerilerin Belediye Meclisi'nda ya da
Belediye Enciimeni’nde goriigiilmesini saglar. Uygun olmayanlan ise Koordinasyon

Kurulu’na geri génderir. ¢) Parlamento toplantifarinin giindemini belirler.

KOORDINASYON KURULUNUN OLUSUMU:
MADDE 14: a) Komisyon Bagkanlari’nin olusturdugu bir kuruldur. Kurul

kendi i¢inde Koornasyon Kurulu Bagkani’ni seger. b) Enaz ayda bir kez olmak
Uzere; Komisyonlardan gelen 6nerlere gore toplanir. Ancak; “Belediye Meclisi
Olagan Toplantilar1” nin 10 giin 6ncesinde mutlaka toplanir.

KOORDINASYON KURULUNUN GOREVLERI:
MADDE 15: a) Kent Parlamentosu kapsaminda ortaya gikan konulan ilgi

alanlarina gore komisyonlara dagitir. b) Komisyonlarin galigmalari ve incelemeleni
sonucunda olugturulan Onerileri Denetleme Kurulu’na iletir. ¢) Komisyonlar
arasindaki bilgi akiginin saglikh bicimde ve kisa siirede (15 giin) gergeklegmesini
saglar.

KOMISYONLARIN OLUSUMU:

MADDE 16: a) Kentte yasayan sosyal gruplar dikkate alinarak;

* Emekli, Dul, Yetim ve Oziirliller Komisyonu,
* Genglik Komisyonu,

* Issizligi Gegici Olarak Onleme Komisyonu,

* Kiiltiir Komisyonu,

* Saglik Komisyonu,

* Sosyal Isler Komisyonu,

* Spor Komisyonu,

* Teknik Komisyon olmak tizere sekiz komisyondan olusur.
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b) Gerektiginde; komisyonlar birlegebilir, iptal edilebilir ya da yenileri
olugturulabilir.
KOMISYON UYELIKLERINI BELIRLEME:

MADDE 17: a) Komisyonlarn iiye sayisini, mahallelerin segmen sayisi
yuzdelik oranlanm da dikkate alarak, her komisyon kendisini belirler. b)
Parlamento tyeligi i¢in bagvuruyu Parlamento sekreteri kabul eder ve ilgili
komisyona 1iletir. Komisyon, madde 17-a’daki kosullara gére basvuruyu
degerlendirir.

KOMISYON BASKANI-SOZCUSU-KATIBI:

MADDE 18: a) Her komisyon; bir bagkan, bir s6zcii, bir katip ve iiyelerden
olusur. b) Komisyon Bagkam1 Belediye Meclisi Uyesi’dir. Komisyon adina,
Koordinasyon Kurulu’na katiir. c¢) Komisyon Bagkani’nin bulunmadig
zamanlarda, Komisyon Sozciisii bagkanlik gorevini yapar. Aym zamanda Sézcii;
Parlamento birlegimlerinde komisyon adina s6z alir ve komisyon raporlarimi sunar.
d) Normal c¢aligma donemi, madde 4’te belirtilen donem ile esdegerdir. Ancak
sozcu ve/veya Katip; Komisyon tiyelerinin gogunluk karariyla degistirilebilir.

KOMISYONLARIN TOPLANTIYA CAGRIL.MASTI:

MADDE 19: a) Komisyonlar, kendi bagkanlarinca toplantiya ¢agrilir.
Toplantiya ¢agri, zorunluluk olmadikga en az iki giin 6nceden yapilir. b) Komisyon
toplantisinda; Gyelerden ve Koordinasyon Kurulu’ndan gelen konulara goére bir
giindem belirlenir ve gorisilir.

KOMISYONLARDA DEVAM:

MADDE 20: a) Komisyon toplantilanina katilan uyelerin devam cetveli,
Komisyon Katibi tarafindan tutulur. b) izinsiz ve 6ziirsiiz olarak {i¢ toplantiya
Ustiiste katilmayan iiyenin yerine, komisyon tiyelerinin gogunluk kararyla bir bagka
liye davet edilebilir.

KOMISYONDA SOZ ALMA:

MADDE 21: Komisyon toplantilarinda istem sirasina gore soz verilir.

Komisyon Bagkani s6z sirasina bagh degildir.
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KOMISYON TUTANAKLAREL

MADDE 22: Komisyon Katibi toplant1 tutanagini 6zetler ve Komisyon
Bagkam ile birlikte imzalar, bu tutanaklarn her toplanti sonunda Parlamento
Sekreteri’ne teslim eder. Katibin bulunmadig: toplantilarda, komisyonun en geng
liyesi katiplik yapar. .

GORUS ALMA ve GORUS BILDIRME:

MADDE 23: a) Bir komisyon, biinyesinde goriigtidi bir konu ya da tasan
hakkinda diger komisyonlann gériglinii almak istediginde konuyu Koordinasyon
Kurulu’na iletir. b) Komisyonda gorisiilen konular i¢in zaman sinirlamasi yoktur.
Ancak;, Koordinasyon Kurulu’'ndan Komisyonun goriigii alinmak tizere gelen

konulara bir hafta i¢inde yanir verir.

. KOMISYONLARIN TOPLANTI YERI ve ZAMANT:

MADDE 24: Komisyonlar arasindaki koordinasyonun saglanmasi
kosoluyla; toplanti yeri Belediye Meclis Salonu’dur. Komisyonlar, Belediye
Baskant’nca tahsis edilen yerlerde toplanabilirler. Toplanti zamanmni her komisyon

kendisi belirler.

ARSIVLEME:

MADDE 25: Komisyon toplantilarinda ve Parlamento birlesimlerinde
yapilan galismalann tutanaklan, Parlamento Sekreteri tarfindan saklanir.

IC TUZUK DEGISIMI:

MADDE 26: Aliaga Kent Parlamentosu I¢ Tiizigii; tyelerin ¢ogunluk
karari ile degigebilir ve ekleme yapilabilir.
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