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Giiniimiizde, dogal afetler sonucu yasanan can kaybi1 ve maddi
zararlarin sonu¢larindan biri;  toplumun yarisin1 olusturan kadinlarin,
cinsiyetten kaynakh esitsizliklerden ve toplumsal rol ve sorumluluklarin
yarattig1 toplumsal esitsizliklerden dolayr daha fazla zarar gormesidir. Digeri
ise iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasmin zarar gormesidir. Kadinlar iilke
ekonomisinin gelisimi ac¢isindan isgiiciine katihm ve yeniden iiretim
fonksiyonlar1 bakimindan onemli bir aktér olmasina karsin iiretimde cinsiyet
esitsizligi nedeniyle yer alamadigi gibi afetlerde toplumsal ve bedensel
kirilganhklarla kars1 karsiya birakilmaktadir. Uluslararas1 alanda yapilan
calismalar ve paylasilan deneyimler iilkelerin kalkinmasinin oniindeki en biiyiitk
engellerden birinin afetler oldugu ve azgelismis iilkelerin afetlerden daha fazla
etkiledigi konusunda goriis birligi saglanmistir.

Bu sorunun coziimiine iliskin olarak afetlerin etkilerinin azaltilmasi ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin devam edebilmesi icin afet mevzuati ve
siirdiiriilebilir kalkinma plan ve eylemlerinin toplumsal cinsiyete duyarh olmasi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi bu anlamda 6nemlidir.

Bu nedenle afet risklerinin azaltilabilmesi ve afet zararlarinin en aza
indirgenmesi icin kadinlarin afet yonetim siireclerine dahil edilmesi,
mevzuatlarin toplumsal cinsiyete duyarh olarak yeniden diizenlenmesi ve

uygulamada aktif katiminin saglanmasi gerekmektedir.



Bu tez calismasi ile afet mevzuatinin toplumsal cinsiyete duyarh bakisla
degerlendirilmesi yapilacak ve sonrasinda ulusal ve uluslararasi toplumsal
cinsiyet ve afetlerle ilgili mevzuat degerlendirmesi cercevesinde mevcut afet
mevzuatimizin neden cinsiyete duyarh olmasi ve nasil olmasina iliskin oneriler

sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Afet Mevzuati, Siirdiiriilebilir

Kalkinma, Toplumsal Cinsiyet Esitligi.
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Nowadays, one of the consequences of loss of life and material losses as a
result of natural disasters is that women who make up half of the society suffer
more from gender inequalities and social inequalities caused by social roles and
responsibilities. The other is the loss of country’s sustainable development.
Although women are important actors in terms of participation in the labor
force, reproductive functions and development of country’s economy, they
cannot take part in the workforce due to gender inequality and they are also
exposed to physical and social vulnerabilities in disasters. International studies
and experiences agreed that one of the biggest obstacle to country’s
development is disasters and that the second and third world countries affected
more (by the disasters).

Regarding the solution of this problem, in order reduce the effects of
disasters and continue sustainable development, it is important in this sense
that disaster legislation and sustainable development plans and actions are
gender sensitive and ensure gender equality.

For this reason, in order to reduce disaster risks and minimize disaster
losses, women should be included in disaster administration processes, their
legislation should be reorganized sensitive to gender and their active

participation in practice should be ensured.
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With this thesis, disaster legislation will be evaluated with a gender-
sensitive view, and then recommendations will be presented on why and how
our current disaster legislation should be gender sensitive within the framework

of national and international gender and disaster legislation assessment.

Keywords: Disaster, Disaster Administration, Disaster legislation, Sustainable
Development, Gender Equality.
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GIRIS

Yasamin bir ger¢ekligi olan afetler, diinyada ve {ilkemizde meydana
getirdikleri yikici etkilerle can kayiplarinin yaninda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal sorunlarini da ortaya cikarmasi insanlik acisindan en biiyiik sorun yumag:
olarak goriilmiistiir. Afetlerin neden oldugu ¢ok boyutlu bu sorunlar nedeniyle, etkili
bir afet yonetiminin nasil olmasi gerektigi konusunda ulusal ve uluslar arasi diizeyde
tartismalar bu anlamda O6nem kazanmis ve sonugta afet tanimi dogal afetler ile
birlikte teknolojik ve insan kaynakla afetleri de kapsayacak sekilde genisletilmesini
saglanmistir. Buna gore afetler dogal kaynakli olabildigi gibi teknolojik ve insan
kaynakli etkinlikler sonucunda toplumlarin yasamlarini kesintiye ugratan fiziksel,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel tahribatlar yaratan olaylar olarak tanimlanabilir.
Ulkemizde ve diinyada yasanan afetler, toplumlar iizerinde meydana getirdigi
fiziksel, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal zararlarinin olumsuz sonuglart iilkelerin
fiziksel kosullarina, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerine ve bireylerin
toplumsal konumlarina gore zarar gorebilirliklerini artirmakta veya azalmaktadir.
Yani bir iilkenin kalkinma durumu, toplumsal iligkileri, siyasal yapisi, sosyal ve
kiiltirel durumu ile birlikte mevcut toplumsal cinsiyet sistemi gibi etkenler toplumun
kirilganligini ve afetlerle bas etme kapasitesini etkilemektedir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinde bakildiginda, afetlerde, kadinlar ve
erkekler farkli etkilenmektedir. Afetlerde, kadinlarin ve erkeklerin farkhi
etkilenmesinde fiziksel ve biyolojik Ozellikleri yaninda ana belirleyici etkenlerin
basinda toplumsal cinsiyet esitligini belirleyen ataerkil sistemdir. Bir {ilkenin
demokratiklesmesinde ve kalkinmasinda kadinlar 6nemli aktorlerdir. Cilinki{i kadinin
toplumsal yasamda esit olarak yer almasi demokratik toplumun olusmasini
saglarken, yeniden iiretim asamasinda diinyaya getirdigi ve yetistirdigi birey disindan
kendisi de isgiiciine katilimi ile {ilkenin kalkinmasinda 6nemli rol tstlenmektedir.
Boylece kadinin etkin ve etkili diizeyde ekonomik ve siyasal yasama katilimi,
toplumun afetlere kars1 daha direncli ve etkili miicadele etmesini saglayacaktir.

Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ve afete dayanikli
toplumlarin  olusturulmas1 icin, sahip olunan kaynaklarin gelecek nesillere

aktarilmasi, afet sonrasi zararlarin asgariye indirgenmesi ve afet riskinin azaltilmasi



gerekiyor. Bunun i¢in de niifusun yarisini olusturan kadinlarin afete hazirlik ve afet
sonras1 yapilacak her bir plan ve programda, politikalarda mutlaka etkin ve aktif
gorevlerde yer almasi gerekmektedir. Bunun i¢in de afet mevzuatinin toplumsal
cinsiyet esitligi ¢cergevesinde diizenlenmesi gerekiyor.

Uluslararast alanda afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin en aza indirgenmesi
icin Birlesmis Milletler tarafindan yapilan toplantilar sonucunda kabul edilen
Yokohama Konferans1 Ve Giivenli Bir Diinya I¢in Eylem Plan1 (1994-2004), Hyogo
Eylem Cergevesi (2005-2015), Sendai Eylem Cergevesi (2015-2030) gibi 6nemli
strateji, gergeve, plan ve sozlesmelerde kadinlarin afet yonetim siireglerine etkin
katilimi, karar mekanizmalarinda yer almasinin saglanmasi icin ozellikle afet risk
azaltim stratejisi ve toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin ana akimlastirilmasinin
ve kalkinma planlarinin her asamasina da dahil edilmesi gerektigine dair
diizenlemeleri, ilkeleri ve onerileri bulunmaktadir. Bu anlamda uluslararasi diizeyde
alian bu karar ve Oneriler ger¢evesinde afetlerin onlenmesi ve zararlarin en aza
indirgenmesi i¢in 6ncelikle mevcut tehlike ve risklerin tespit edilmesi ve sonrasinda
tespit edilen afet risk ve tehlikelerin azaltilmasini saglayacak oOnlemlerin ve
onceliklerinin  belirlenerek kapasite ve kirllganlik analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapasite ve kirilganlik analizlerinin sonucunda yapilacak plan ve
programlarda toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini ana akimlastirmak igin yasal
mevzuatlarda diizenlemeler yapilmalidir. Bilindigi gibi yasalar toplumsal yasamin
diizenlenmesini saglayan ve kadin erkek esitliginin saglanmasinda yaptirim giicline
sahip en 6nemli yazili diizenlemelerdir.

Yani uluslararasi diizenlemelerde, afetler sonucu meydana gelen zararlardan
ozellikle toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle toplumun yarisini olusturan
kadinlarin  kaynaklara erisememe, karar alma siireglerinde yer alamam gibi
nedenlerle daha fazla etkilendigi kabul edilmektedir. Bu nedenle afetlerin 6nlenmesi
ve olabilecek zararlari azaltilabilmesi ile insan onuruna uygun bir yol haritasi
olusturmak, afet 6ncesi ve sonrasinda yiiriitiilen tiim plan ve programlarda toplumsal
cinsiyet esitliginin esas almmmasi saglamak i¢in afet mevzuatinin cinsiyete duyarl
olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu anlamda Onemle vurgulamak

gerekir ki, afetlere karsi toplum direngliliginin artmasi ayni zamanda {ilkenin



stirdiiriilebilir kalkinmasinin devam etmesini ve toplumun demokratiklesmesini de

saglayacak olmasidir.

Calismanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu calismadaki temel amag; toplumsal cinsiyet esitligi bakis agis1 ile etkili
afet yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma acgisindan uluslararast ve ulusal afet
mevzuatinin degerlendirilmesi ve onerilerimizin sunulmasidir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Tk boliimde toplumsal cinsiyet ve
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili kavramlar ve gelisim siirecleri ile aralarindaki iliski
ulusal ve uluslararasi mevzuat agisindan agiklanacaktir. Bu bolimde kavramlarin
gelisim siireclerinin anlasilmasi ve niifusun yarisini olusturan kadinlarin neden
kirillgan durumda birakildigini ve korunmasi gereken gruplar i¢inde neden yer
almamas1 gerektigi, neden kadinlarin ihtiyaclarmin farkliliginin dikkate alindigi
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin olmasi gerektigi, toplumsal cinsiyete
duyarli mevzuat olusturma yontemi ve dnemi anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Ikinci béliimde, afet ve afet ile ilgili kavramlar ve aralarindaki iliski ile nasil
etkili bir afet yonetim olmasi gerektigi, afetler konusunda ulusal ve uluslararasi
mevzuat aciklanacaktir. Kavramlarin ve mevzuatin agiklanmasindan sonra afet ve
toplumsal cinsiyet iligkisi ile afet ve siirdiiriilebilir kalkinma iligkisi arasindaki
etkilesim anlatilmaya calisilacaktir.

Ugiincii boliimde afet mevzuatimizin halen yiiriirliikte olan temel nitelikteki
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ve
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 5902 sayili Afet ve Acil Durum YOnetim
Bagkanliginin Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plani- UDSEP (2012-2023), Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP) ile 2015
yilinda ¢ikarilmis olan Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve
Isletilmesi Hakkinda Yonergelerin toplumsal cinsiyet esitligi ve siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir. Degerlendirme, sonug ve oneriler
kisminda ise afetlerle miicadelede toplumsal cinsiyet esitliinin, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ve neden cinsiyete duyarli nasil bir afet mevzuatinin olmasi gerektigine

dair oneriler yer alacaktir.



Bu calismada literatiir taramasi yontemi uygulanmistir. Bu yonteme gore
afetler, toplumsal cinsiyet ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili ulusal ve uluslar arasi
sozlesmeler ve ilgili mevzuatlar incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda afet
risklerinin Onlenmesi ve zararlarinin en aza indirgenmesine iliskin yapilmis
diizenlemeler, toplumsal cinsiyet esitligi bakisi ile agiklanmaya calisilacak ve
sonugta cinsiyete duyarli afet mevzuatinin nasil olmasi gerektigi konusunda oneriler

sunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLIGi VE SURDURULEBILIR KALKINMA

1.1. TOPLUMSAL CINSIYET VE GELIiSIM SURECI

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek arasindaki giic ilisikleri ile ilgilidir.
Toplumsal cinsiyet kavrami ile sosyokiiltiirel olarak insa edilen kadin ve erkeklere
iliskin kimlikler, toplumsal yasamda kadin ve erkekler arasinda hiyerarsik iligkilerin
olugmasina, giiciin ve haklarin erkekler lehine tahsis edilmesine neden olmaktadir.
Bu anlamda toplumsal cinsiyet esitligine sahip olmak; demokratik, insan haklarina ve
sosyal hukuk devletine sahip olmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamakla
dogrudan iligkilidir. Bu bdliimde tez konumuz acisindan cinsiyete duyarli afet
yonetimi ile iliskisinin anlagilabilinmesi i¢in toplumsal olarak insa edilen toplumsal
cinsiyetin degisebilir 6zelligini, Ol¢iilmesini ve siirdiiriilebilir kalkinma ile olan
iligkisini anlamak i¢in; ilgili kavramlari, gelisim siiregleri ve aralarindaki iliski

acgiklanacaktir.

1.1.1. Toplumsal Cinsiyet Ve Ilgili Temel Kavramlar

Toplumsal cinsiyet, 60’l1 ve 70’li yillarda kadinlarin hak ve ozgiirlik
miicadelesinin etkisiyle kullanilan ve toplumda kadin ve erkege yiiklenen toplumsal
rolleri, sorumluluklari, kiiltiirel beklentileri ve cinsiyete bagli olarak belirlenmis
1sboliimiinti agiklar.

Toplumsal cinsiyet kavrami ile cinsiyet kavrami arasindaki farki ilk kez
sosyoloji alaninda ¢alismalar yapan sosyal bilimci olarak anilan Ann Oakley
tarafindan 1972 yilinda kullanilmistir. Ann Oakley, “Cinsiyet,ve Toplumsal Cinsiyet
( Sex, GenderandSociety) ” adli calismasinda, cinsiyetin, kavram olarak biyolojik
cinsiyeti ifade ettigini, toplumsal cinsiyetin (gender) ise toplumsal olarak insa
edilmis farkliliklara yani erkeklik ile kadinlik arasindaki esitsiz toplumsal rol ve
sorumluluklara gonderme yaptigindan s6z eder. (Ecevit 2011:3)

Bu anlamda kadin ve erkek agisindan toplumsal bir olgu olan toplumsal

cinsiyet esitligini, toplumsal yasamin her alanindaki esitsizlikleri gérmemiz ve bu



esitsizlikleri giderme konusunda ¢oziim iiretmemiz konusunda bir rehber olarak

gormek gerekir.

1.1.1.1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavram

Ingilizce “Sex” kavrami “Biyolojik Cinsiyeti” ve “Gender” kavrami da
“Toplumsal Cinsiyeti” ifade etmektedir.

Dokmen’e gore cinsiyet, biyolojik ve toplumsal farkliliklara dayanan ve
biyolojik acidan kadin veya erkek olmayi ifade eden bir kavramdir (Dékmen, 2010:
19-20).

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “Cinsiyet” kavrami  “ bireye iireme islevinde
ayrt bir rol veren ve erkek ile disiyi aywrt ettiren ozel bir yaratilig, esey, cinsellik,
seks” olarak agiklanmaktadir(TDK,2019). Bu tanima gore “cinsiyet” dogustan
gelmekte, degismez bir durum ve kadinlar ile erkekler arasindaki fizyolojik ve
biyolojik farkliliklari ifade etmektedir.

Toplumsal cinsiyet, kisilerin aldiklar1 egitimler veya sahip olduklar
mesleklerle edinilmis veya verilen statiilerle toplumsal olarak insa edilmektedir. Bu
anlamda “Toplumsal cinsiyet” toplumdan topluma ve tarihten tarihe sosyal ve
kiiltiirel farkliliklar géstermekte, kadin ve erkeklerin toplumsallagsma siirecinde rol ve
davranis kurallarina gore sekillenmektedir. Bu rol ve davranis bigimleri de toplumsal
baski, cinsiyet ayrimi ve cinsiyet esitsizliklerini ortaya ¢ikartir. Bundan dolayi,
toplumsal cinsiyetin kadinlar ve erkekler ilizerinde yarattig1 roller dinamik oldugu
kadar zamana ve yere gore de degisiklik gostermektedir (KSGM, 2008: 15).

Serdaroglu’ na gore kadinlik ve erkeklik kimlikleri dogustan gelmezler ve
aksine biyolojik cinsiyet temelli ayrimcilik; eril egemenlik kurmayi, hiyerarsiyi
yeniden {lireten, toplumsallasma siirecinde dogallastirma ile toplumsal siirecte insa
edilen ve yasadik¢a 6grenecegimiz kimlikler oldugudur. Boylece kimliklerimiz kadin
ve erkek arasindaki biyolojik farklilik tizerinden, erkek egemen sistemde ataerkil
yapt ile olugturulmaktadir. (Serdaroglu, 2010: 30-37).

Tirk Dil Kurumuna(2019) goére “Ataerkil” kavram; “soyda, temel olarak
babayr temel alan ve ¢ocuklart baba soyuna mal eden (topluluk), pedersahi,

patriarkal” olarak tanimlamaktadir. “Atasoyluluk” diye de adlandirilan bu kavram,



soyun bhaba-erkek soyu olarak devam etmesi anlamina gelmektedir Ataerkil sistem;
olusturulan erkek egemen anlayis dogrultusunda kadmin hangi rolii oynayacagi,
gelenek ve gorenekler, toreler, egitim ve yasalar ile mesrulastirilarak dayatilan ve
esitlik¢i olmayan eril tahakkiimii esas alan toplumsal bir yapidir. Buna gore ‘ataerkil
sistem’, erkegin ekonomik, siyasal, kiiltiirel alanlara egemen oldugu, kadin emeginin
ve bedenin denetlendigi bir toplumsal yapidir. Ve bu ataerkil yapi ile kadinlar,
erkege bagimh kilinmistir.

Ataerkil toplum yapisi ile erkek egemen anlayisinin toplumda hakim olmasi
sonucta kadinlarmn ikinci planda kalmasina ve pasif bir yapiya biiriinmelerine neden
olmaktadir (Yilmaz, 2015: 15). Oyle ki toplumun gegmisten beri erkek egemen bir
yaptya sahip olmasi, politikalarin da erkeklerin egemenlik ¢ikarlarina gore
diizenlenmesi toplumsal cinsiyet esitsizliginin nedeni olmaktadir (KSGM, 2008: 15).

Birlesmis Milletler toplumsal cinsiyet esitligini; ataerkil yapidan ve bu
yapmin inga ettigi cinsiyet temelli ayrimcilifi, esitsizligi besleyen bir takim
kaliplasmis Onyargilardan kurtulmayr ve toplumsal cinsiyet iligkilerinin esitlik
temelinde yeniden kurulmasini esas almaktadir. Bu esitlik, cinsiyet farkliliginin
kabulii ile birlikte toplumsal yasamda, karar alma, planlama ve uygulama
stireglerinde kadinlarla erkeklerin farkli rol ve sorumluklarinin oldugu goéz Oniinde
bulundurularak onlarin farkli ihtiyag ve onceliklerine esit deger verilmesi gerektigi

anlamin1 da icermektedir (UN, 2009)

1.1.1.2. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Biyolojik farkliliklar, her toplumun sosyo-kiiltiirel yapisina gore
yorumlanmaktadir.  Bu yorumlamaya gore kadin ve erkegin hangi rol ve
sorumluluklara sahip olmasi gerektigi konusunda toplumsal rol ve kaliplar
olusturulur. Bu dogrultuda toplum erkeklerin gii¢lii olmalarini, ailelerini maddi
olarak gecindirmelerini, bulunduklar1 ortamda lider, yonlendirici ve kontrolcii
olmalarin1 beklemekte; kadinlarin ise ev islerini yapmalarini, c¢ocuk, hasta ve
yaglilara bakmalarini, aile ig¢i iliskilerin isleyisini ve diizenlenmesini beklerler. Bu
baglamda cinsiyet durumuna gore erkek kamusal alanda kadin ise 6zel alanda

konumlandirilarak rol ve sorumluluklar dagitilmis olmaktadir. Kadinlarin cinsiyetleri



nedeniyle kamusal alanda uzaklastirilmalart sonug itibariyle toplumsal yasamda,
karar alma, planlama ve uygulama siireglerinde yoksun birakilmasina, kaynaklara
erisememesine ve giigsiizlestirilmesine neden oldugundan kirillganlik ve zarar
gorebilirlikleri artmaktadir.

Karatas’a gore geleneksel ailelerde, erkekler, bahge, tamir gibi isleri
tistlenirken, kadinlar kendilerine yiiklenen; yemek, bulasik ve temizlik, ¢ocuk
bakimi gibi gorevleri yerine getirmektedirler. Bu g¢ercevede kadinlara dayatilan bu
roller incelendiginde analik rolii ilk sirada yerini almaktadir. Kadina yiiklenen analik
roliiniin beraberinde getirdigi ev idaresi sorumlulugu, erkegin ise toplumda biitiin
alanlarda kendini gergeklestirmesi devasa bir dengesizligin olugsmasina neden
olmaktadir (Karatas, 2018: 17).

Devletin yasama, yiiriitme ve yargi erkini elinde bulunduran ataerkil yapi,
yasal diizenlemeleri yaparken de mevcut ataerkil sistemin devam ettirilmesini
saglayacak dilizenlemelerin yapilmasini saglar. Boylece bazen de dolayli/ortiik olarak
bazen de acik/aleni bir sekilde yasalar esitsizligin devam ettirilmesinin gerekgesi
olmakta ve yasalarda olmayan diizenlemelerde takdir yetkisi cergevesinde yasa
uygulayicilarina verilen ve ataerkil bakis agisiyla olusturulmus 6rf ve gelenekler
veya ahlaki degerler, kadinlarin savunmasiz birakilmasma ve cezalandirilmalarina
neden olmaktadir. Ancak bu uygulama, ataerkil sistemin saglamlagmasina ve
siirekliliginin de devam ettirilmesine neden olmaktadir. Ornegin yasalarimiz siddeti
cezalandirmaktadir. Bir kadin siddete ugradiginda erkege “neden siddet
uyguluyorsun” sorusu degil tam tersine kadina ““ neden siddete ugruyorsun” sorusu
ile kadina aslinda sorulan soru kendisine bicilen rol ve sorumluluklara aykiri
davranmig olmasi nedeniyle siddeti hak etmis oldugudur. Bu cinsiyet¢i bakis acisi ile
siddete ugrayan kadinlar korunma semsiyesi altinda yargilanmaktadir. Siddet
uygulayanlar ise dogal haklariymis gibi asgari cezalar veya hi¢c ceza almayarak
odiillendirilmektedir. Bugiin diinyada ve iilkemizde kadma yonelik siddet
alabildigine yukari1 bir tirmanis icindedir. Kadmlarin yasam hakkina ve beden
biitiinliigline yonelik siddet 2019 yilinda 474 kadin, 2020 yili Kasim ay1 itibariyle
234 kadmin, esi/eski esi veya sevgilisi yani yakini erkekler tarafindan dldiiriilmesi
ornek gosterilebilir. Bu cinsiyet¢i anlayis kadinin kamusal ve 6zel alanda

kirilganlasmasina ve toplumsal yasamda, karar alma, planlama ve uygulama



streclerinde  diglanmasina, kadinin  yok sayilmasina neden olmaktadir.
(Habertiirk,2020)

Ozetle, toplumsal cinsiyet rolleri dogustan getirilen ve biyolojik cinsiyetin
bir {iriinli olmay1p, sosyal olarak insa edilen kadinlik ve erkeklik rolleridir. Cinsiyete
dayal1 rollerin &grenilmesi siireci ise toplumsallagsma aracilifiyla gerceklesmekte,
bunu da egitim, politik ve ekonomik sistemler, kiiltiir ve gelenekler araciligiyla
kurumsallastirilmakta ve yasalar araciligiyla da mesrulastirilmaktadir. Bu anlamda
toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklar toplumsal olarak iiretildiginden
degistirilebilirler. Ve bu degisimin toplumsal cinsiyet esitligi bakisi ¢ercevesinde
yapilmasi ile kadinlarin afetler karsisinda da kirillganlagmasi ve zarar gorebilirligi

azaltilabilir veya ortadan kaldirilabilmesi saglanabilir.

1.1.1.3. Toplumsal Cinsiyet Kalipyargilan

Toplumlarin; bir gruba, bir kesime karsi olusturdugu inang, diisiince, bilgi
ve beklentiler kalipyargilar1 olusturmaktadir. Kalipyargilar, kisi ve gruplar
taninmadan, dogrulugu ve yanlighgr arastirilmadan olusturulurlar. Bu nedenle her
toplumda 1k, yas, ten rengi, cinsiyet, dil, egitim durumu vb alanlarda hep
kalipyargilar vardir. Ciinkli insan, icinde bulundugu sosyal ¢evre tarafindan
onaylanmak istemekte ve toplumsal giiclinii kaybetmek istememektedir. Bu
toplumsal baski nedeniyle toplumdan diglanmama adina kalipyargilar sorgulanamaz
ve yeniden tretilerek de stirekliligi saglanmis olur. Kalipyargilarin biiytiik kismu
cinsiyet temellidir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet kalipyargilari; kadin ve erkek
olarak gosterilmesi gereken toplumca kabul edilmis rol ve davraniglardir.

Toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 ile kadin pasif, duygusal, korunmaya
muhtag, bagimli, gii¢sliz, yumusak iken; erkek aktif, duygusuz, koruyan, bagimsiz,
giclii ve serttir. Bu cinsiyet¢i kalipyargilar1 kadim1 ve erkegi olumsuz yonden
etkileyerek, davranislarim1 ve Ozgiirliiklerini kisitlamaktadir. Ancak her iki cinsin
toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan dolayr olumsuz olarak etkilendigi kabul
edilmekle birlikte her iki cinsi karsilastirdigimizda ataerkil sistem nedeniyle kadinlar
daha fazla ezilmekte ve ayrimcilia ugramaktadir. Ciinkii her toplumda mevcut

kiiltiire gore degiskenlik gosteren kalipyargilar kadin ve erkeklerin toplumsal



beklentilere cevap vermek zorunda kaldiklarindan bir bask: ile karsi karsiyadirlar
(Ersoz, 1999: 28). Bu rol ve beklentiler 6zellikle afet sirasinda ve sonrasinda yerine
getirilememesi nedeniyle bir¢ok sosyal ve psikolojik sorunlarin yasanmasinin da
temel nedeni olarak goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet kalipyargilar1 aslinda sosyal ve Kkiiltiirel olarak
tiretildiginden, bu kalip yargilar ve ayrimci yaklagimlar, her kiiltiirde her toplumda
farkli kaliplarla insa edilmekte ve esitsizliklerin yeniden iiretilmesini saglamaktadir.
Bu yeniden iiretim ayni zamanda bu kalip yargilarin degisebilirliligi anlamina

geldiginin de gdstergesidir.

1.1.1.4. Cinsiyet Ayrimcilig1

Ayrimcilik genel anlamda; yas, cinsiyet, fiziki durum, sinifsal yapi, etnik
koken, 1rk yada din ayrimina dayali negatif/olumsuz muameleler igin kullanilan bir
kavramdir. Cinsiyet ayrimciligi, kaynaklara ve firsatlara ulagsmada esitsizlik, ¢aligma
yasami ve siyasette karar alma mekanizmalarinda yeterli temsilliyetin olmamas1 gibi
haklardan cinsiyeti nedeniyle mahrum birakilmay1 kapsamaktadir. Béylece cinsiyete
dayali ayrimcilik, toplumlarda erkek ve kadin arasindaki iliskilerde dengesiz giic
dagilimina neden olmaktadir (Demirbilek, 2007;14).

Cinsiyet ayrimciliginin temelinde esitsizlik bulunmaktadir. Toplumsal
yasamada kadinlarin erkeklere oranla toplumsal yasamda temel hizmetlerden
mahrum kalmasi, kaynaklara ve firsatlar erisme daha az sahip olma veya olmama
durumunda olmasi, siddete ugrama oraninin ¢ok yiiksek olmasi, calisma yasaminda
ve siyasal anlamda yeterli diizeyde temsil edilememesi gibi nedenlerle cinsiyete
dayali ayrimcilik yasamaktadir. Bununla beraber hukuksal alanda kadin ve erkek
hukuksal olarak ayni haklara sahip olsa da, biyolojik farkliliklar1 ve sosyokiiltiirel
nedenlerle kadinlar hak kaybina ugramakta ve fili anlamda cinsiyete dayali
ayrimcilik yasamaktadir.

Cinsiyetler aras1 esitsizlik ya da ayrimcilik yaratan sorunlarin nedenleri,
toplumsal cinsiyeti de yaratan 6geler olarak karsimiza c¢ikar. S6z konusu nedenlerin
bazilari, ataerkil yap1 iginde ve toplumsallagsma siirecinde Ogrenilen kalip yargilar,

Onyargilar ve bunlar1 besleyen kurumlar yaninda toplumsal cinsiyetin yaratilmasinda
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ve/veya slrdiirilmesinde asli gorevli olan aile, sosyo-kiiltiirel 6geler, gelenek-
gorenek, Orf ve adetler, tabular, din ve ahldk anlayislardir. Bu anlayislarin
sonucunda olusturulan politikalarla birlikte ortaya ¢ikan kiiresellesme, yoksulluk,
medya ve siyaset gibi kurumsal yapilar da esitsizligin, ayrimciligin pekismesini
saglayan onemli faktorlerdir (Adacay, 2014: 33-68).

Toplumsal cinsiyet ayrimciligi genel anlamda kadin-erkek tiim bireyleri
ilgilendiren toplumsal bir sorun, bir insan hakki ihlalidir. Tiirkiye nin de 1986 yilinda
taraf oldugu BM Genel kurulunda 1979 yilinda kabul edilen ve 1981 yilinda
yiiriirliigii giren ve “Kadinlarin Insan Haklar: Bildirgesi” olarak bilinen “Kadinlara
Karsi Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme (CEDAW)” de kadma
yonelik ayrimeciligin evrensel bir tanimi yapilmistir. Bu sézlesmede, kadina karsi
yapilan cinsiyet ayrimcilig1 sdyle tanimlanmistir:

Bu sozlesmenin ama¢ kisminda  “kadinlara karsi ayrimcilik; siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin erkek esitligine
dayanan insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerin, medeni durumlar: ne olursa olsun
kadinlara  taminmasmi, kadinlarim  bu  haklardan  yararlanmalarini  veya
kullanmalarint engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacin tagiyan veya bu sonucu
doguran cinsiyete dayalt her hangi bir aywim diglama ve kisitlama anlamina
gelir...”. olarak belirtilmistir;

Cinsiyete dayali ayrimcilik tanim ve agiklamalar1 biitiin - olarak
degerlendirdigimizde, ayrimciligin  dogrudan ve dolayli sekilde yapildig
goriilmektedir;

Cinsiyete dayalh dogrudan ayrimcilik, cinsiyetinden dolay1 bir kadina bir
erkege davranildig1 ya da davranilacagindan daha negatif davranilmasi ya da daha az
pozitif davranilmasi olarak ifade edilmektedir. Ornegin ise alimlarda “askerligin
yapilmis olmas1” sartinin aranmasi dogrudan ayrimcilik olarak goriilmektedir.

Cinsiyet dayah dolayh ayrimcilik ise, hukuki anlamda esitligin oldugu yani
sekli esitligi saglayan yasal diizenlemeler olmasina karsin, uygulanmasi agamasinda
kadina cinsiyeti nedeniyle olumsuz anlamda ayrimcilik yapilmasi olarak
goriilmektedir. Ornegin, ¢aligma yasaminda ayni isi yapmasma karsin kadm ve

erkege farkli iicret verilmesi yani kadinin emegine esit iicret 6denmemesi veya
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terfilerde erkegin oncelikli kabul edilmesi cinsiyete dayali dolayli ayrimcilik yaratan
durumlar olarak goriilmektedir.

Bu anlamda cinsiyete dayali ister dolayli, isterse dolaysiz ayrimcilik olsun
cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in 6ncelikle kadinlarin; evdeki
sorumluluk ve yiiklerinin paylasilmasi, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk, hasta, yash
gibi 6zel bakim gerektiren kisilere i¢in bakim olanaklarinin saglanmasi ve ¢aligma
yasaminda ayrimcilik yapilmamasi gerekiyor. Ciinkii bu sorumluluk ve
yikiimliilikler o6zellikle afet doneminde ciddi sorunlarin yasanmasina neden

olmaktadir. (KSGM Ekim 2008 ;12)

1.1.1.5. Pozitif Ayrimcihk

Pozitif ayrimcilik; hukuksal esitliklere ragmen, esitlik ilkesinin cinsiyet, din,
etnik koken, 1rk, renk gibi nedenlerle toplumda yasanan fiili esitsizlikleri ortadan
kaldirmak tizere gelistirilen pozitif bir yaklasimdir. Pozitif ayrimcilik, bir firsat
esitligi durumudur. Pozitif ayrimeilik; kadinlarin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet rol
ve sorumluluklardan dolayr yasama ayni noktada baslamadiklarini belirten ve bu
nedenle kadinlara karsi olusan esitsizlikleri ortadan kaldirmayir amaglayan bir
yaklagimdir. Pozitif ayrimcilik, ataerkil ideoloji ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
nedeniyle dezavantajli sayilan kadinlar ve azinliklarin ayrimciliga ugramamamsi ve
toplumsal yasamdan herkesin insan onuruna yakisir sekilde yasamasi icin atilmis
olumlu adimlar olarak ifade edilebilir. Bagka bir deyisle pozitif ayrimeilik, kagit
tizerindeki hukuk normlarmin uygulanmasindaki fiili esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasin1 ifade eden bir kavram olarak tanimlanmistir. Pozitif ayrimcilik,
esitsizligin sona ermesine kadar gegici uygulanmasi konusunda goriis birligi
bulunmaktadir.

Pozitif ayrimcilik konusunda uluslararasi ve ulusal alanda bir¢ok sézlesme ve
yasal degisiklikler yapilmistir. 1948 tarihli BM Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin(IHEB) ilk iki maddesinde ‘esitlik’ konusunda temel ilkeler

diizenlenmistir.
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BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin;

Madde 1 * Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan egit
dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik
anlayisiyla davranmalidiriar.”

Madde 2 “ Herkes, wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gortis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska
bir ayrim goézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve
biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister
vesayet altinda veya ozerk olmayan ya da baska bir egemenlik
kisitlamasina bagl iilke yurttast olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda
bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi
statiisti bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.”

hiikiimleri ile ‘esitlik kavrami ve ¢ergevesi’ belirtilmistir.

Ancak BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile ‘esitlik’ giivence altina
almmig olsa da ataerkil ideolojiden kaynakli sosyokiiltiirel olarak olusturulmus
toplumsal hiyerarsik ve esitsiz cinsiyet¢i roller ile olusturulan toplumsal cinsiyet
esitsizligi nedeniyle fiili olarak ‘esitligin’ saglanamadig1 goriilmiistiir. Bu anlamda
esitlik ve adaleti saglamak amaciyla ‘pozitif ayrimeilik’ ilkesi ortaya ¢ikmugtir.

Tiirkiye’nin de 1986 yilinda taraf oldugu ve uygulamakla yiikiimlii oldugu
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Dair Sozlesmesi (CEDAW) nin
maddelerinden;

1. Maddesi “Kadima Kars1 Ayrimcilik”,

2. Maddesi “Ayrimcilikla Miicadelede Devletlerin Yikiimliiliikleri”,

3. Madde “Gerekli Onlemleri”,

4.Madde ise “Ayrimcilikla Miicadelede Gegici Tedbirleri (Pozitif
Yiikiimliiliikleri)” agiklanmaktadir.

Bu maddelere gore CEDAW, cinsiyet temeli ayrimciliginin  dnlenmesi igin
taraf devletlere basta anayasa olmak iizere mevcut hukuk sistemlerinde kadin ve
erkek esitligini saglayici degisiklikleri yapmayr ve uygulamalarda kadinlarin
ayrimciliga ugramasinin engellenmesi, tim haklardan faydalanabilmeleri igin
firsatlar yaratilmasim1 ve ayrimciligin hem kamusal alanda hem de 6zel alanda
kaldirilmas: i¢in ¢aba harcanmasit konusunda yiikiimlilik ve sorumluluklar
yiiklemistir (KSGM, 2001).

Bu kapsamda Tiirkiye ‘CEDAW’ sozlesmesi kapsaminda ylikiimliiliigiine
uygun olarak “ pozitif ayrimcilik” konusunda T.C. Anayasamizin ‘Esitlik’ baglikli

10 Maddesi “Herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep vb.
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sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” diizenlemesine, 2004 yilinda
“kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir” eklenmis, 2010 yilinda da “Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” hiikkmii eklenerek “Pozitif Ayrimcilik
Ilkesi “ anayasal giivenceye kavusturulmustur. (T.C. Anayasasi, 1982).

Bu anayasal degisiklik disinda yine Anayasanin 90. Maddesine 7 Mayis
2004 tarihinde ek ciimle eklenmistir. Buna gore Anayasa madde. 90/5 “Usuliine
gore yiirtirliige konulmus Milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir’ ctimlesi
ile uluslararast antlasma hiikiimleri anayasal diizenleme ile i¢ hukuk olarak

uygulamakla yilikiimlii hale getirilmistir.

1.2. TOPLUMSAL CIiNSIYET ESiTLiGI TANIMI VE OLCULMESI

Toplumsal Cinsiyet esitligi ve esitsizligi kavrami konusunda literatiirde
bir¢ok tanim ve acgiklamalar bulunmaktadir. Genel olarak cinsiyet esitsizligi kavrami
literatiirde kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligi olarak kabul edilmekte ve kadinlarin
sosyal statiilerini gelistirme sansina sahip olmalarin1 engellemektedir.

Birlesmis Milletler (BM) 1995°te gerceklestirilen Pekin Konferansi’nda
toplumsal cinsiyeti, kadinlarin ve erkeklerin cinsiyetleri nedeniyle toplumsallasma ile
olusturulmus ve ig¢sellestirilmis farkli roller ve sorumluluklar sonucu esitsizliklerin
olustugunu ve bu esitsizliklerin giderilmesinin ve esitligin glivence altina alinmasinin
ise cinsiyete dayali ihtiyaglarin ve onceliklerin planlama, karar alma siireglerinde ve
uygulamalarinda dikkate alinmasi ile miimkiin olacagini kabul etmektedir. Birlesmis
Milletler bu kapsamda toplumsal cinsiyet esitligini, ataerkil yapidan ve bu yapmin
inga ettigi cinsiyet temelli ayrimciligi, esitsizligi besleyen bir takim kaliplagsmis
onyargilardan kurtulmay1 ve toplumsal cinsiyet iliskilerinin esitlik temelinde yeniden
kurulmasi esasini kabul etmektedir.

Bal’a gore toplumsal cinsiyet esitsizliginin nedeni toplumun kadin ve erkek
algisindan kaynaklanmaktadir. Bu alamda toplumsal cinsiyet esitsizligi de kadinlarin
toplumsal asamanin her alaninda temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini kullanmasini
engelleyen, onleyen, yok eden cinsiyete dayali olarak yapilan her tiirli ayrim,

yoksunluk veya sinirlama ile yapildig ileri siiriilmektedir (Bal, 2014: 16).
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Bu acidan kadin ve erkegin toplumsal yapidaki gorev ve konumlar
gozetilerek toplumsal cinsiyet kapsaminda olusturulan esitlik kavrami, cinsiyetler
arasinda herhangi bir ayrim yapilmamasini, kadin ve erkegin kamusal ve 6zel hayatta
higbir sekilde ayrimciliga maruz birakilmamasii yani cinsiyetler arasinda esit
davranilmasini gerektirmektedir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’ne gore; toplumun ge¢misten beri erkek
egemen bir yapiya sahip olmasi, politikalarin erkekler lehine diizenlenmesine ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin olusmasina neden oldugu belirtilmektedir (KSGM,
2008:15). Soz konusu esitsizlik, ekonomik, siyasi ve sosyal alanda
goriilebilmektedir(Simsek, 2008: 12).

Ecevit’e gore cinsiyet esitsizligi, kadin ve erkegin toplumsal kurumlar
(hukuk, aile, din, egitim vb.) i¢inde kaynaklara erigsme, firsatlara sahip olma ve gii¢
kullanma hakkindan mahrum birakilmasi olarak tanimlanmistir (Ecevit, 2003:83).

Yukarida verilen tanimlari degerlendirdigimizde cinsiyete dayali
esitsizlikler, sadece niifusun yarisim olusturan kadinlarin  degil toplumun
kalkinmasinin 6niinde de ciddi bir engel oldugu, iilkenin demokratiklesmesini ve
insan haklarina saygili olunmasini da engellemekte oldugunu soyleyebiliriz.

BM(2002) de, toplumsal cinsiyet esitsizliginin, kadinlar ve erkekler arasinda
hangi diizeyde ve hangi alanda nasil yaygin yasandigina dair bazi temel basliklar
belirlemistir. Bu temel bagliklar; Karar Almada ve Temsilde Esitsizlikler, Hane igi
Esitsizlikler, Yasal Statiilerde ve Yetkilerde Farkliliklar, Ekonomide Cinsiyet¢i
Isboliimii, Hane i¢i Yeniden Uretici Ucretsiz Emek Kaynakl Esitsizlikler, Kadinlara
Yonelik Siddet, Ayrimci Tutumlar olarak siralanmustir.

BM, Avrupa Birligi, Diinya Ekonomik Formu gibi uluslar aras1 kuruluslar,
tilkeler ve bolgeler arasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin boyutunu belirlemek ve
karsilastirmayr miimkiin kilmak i¢in kadin erkek esitligini 6lgmeye yonelik birtakim
indeksler olusturmuslardir. Bu indeksler iilkeler iizerinde dogrudan yaptirim giiciine
sahip bulunmamakla beraber uluslararasi ve ulusal alanda hiikiimetlere kamuoyu
baskis1 olusturmasi, iilkelerin demokratiklesmesinin ve kalkinmasinin Olgiilmesi
acisindan da Onem kazanmustir. Ciinkii, toplumsal cinsiyet esitli§i icin verilen
miicadelenin insani kalkinma diizeyini, cinsiyet esitligini ya da esitsizligini gdsteren

bu indeksler, demokratiklesme taleplerinin somutlagsmas: ve gerekcelendirilmesi
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acisindan STK lar i¢in vazgegilemeyen ve siklikla bagvurulan indeksler olmaktadir.
BM tarafindan gelistirilen Toplumsal cinsiyet esitsizligini 6lgen 5 yaygin indeks
bulunmaktadir. Bu indekslerin amaci ve temel aldig1 kriterler 6zetle soyle;

1-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gelisim Indeksi(Gender-Related
Development Index-GDlI) ; BM tarafindan 1995 yili raporu ile tanitilan toplumsal
cinsiyet ile iliskili ilk indeksdir. Ana temas1 “Insani Gelisme” dir. Olgme kriterleri;
kadinlar ve erkekler i¢in dogumda beklenen ortalama yasam siiresi, ortalama okula
gitme siiresi, 25 yas ve lstii beklenen okula devam siiresi, kazanilan tahmini gelir
olmak {izere dort ana baslikta 6l¢iilmektedir (Aslanpay ve Altay 2018;30)

2-Toplumsal  Cinsiyet  Esitligini  Giiclendirme Indeksi(Gender
Empowerment Measure-GEM);-BM tarafindan olusturulan Insani Kalkinmanin
cinsiyet temelli ikinci 6l¢iitii “Kadinlarin Gii¢lendirilmesi “ dl¢iimiidiir. Bu indeks
Cinsiyet esitligini, kadinlarin giiglendirilmesini Olgen 3 gostergeyi temel almustir.
Bunlar; siyasi katilim ve karar verme giicii, ekonomiye katilim ve karar verme giicii
ile ekonomik kaynaklar tizerindeki giicii 6l¢tilmektedir(UNDP, Tiirkiye,2008)

3-Cinsiyet Esitsizligi Indeksi(GenderInequality Index GII)-UNDP
tarafindan yeni bir 6l¢ii olan Cinsiyet Esitsizligi Indeksi(GII) hazirlanmistir. Bu
indeks ile kadmlar igin 3 kritik boyut icermektedir. Bunlar, Ureme Saghgi( 15-19
Yas), Gii¢lendirme (Temsil Ve Egitim) ve Isgiicii(Cinsiyete Gore Istihdam) dur.
(UNDP,2010:215)

4-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Indeksi(GEI)- Avrupa Birligi Cinsiyet
Esitligi Enstitiisii tarafindan cinsiyet esitligini 6lmek i¢in gelistirilmistir. Amag
Avrupa Birligi (AB) vatandaglarinin cinsiyet esitligini 6lgmek, cinsiyete dayali
ayrimcilikla miicadele etmek, cinsiyet esitligine dair farkindalik olusturmak ve sz
konusu esitligin tesvik edilmesine yonelik calismalara katkida bulunmak igin
hazirlanmistir. Indeks toplam 6 alanda degerlendirme yapmaktadir. Bu alanlar; Is,
Para, Bilgi, Zaman, Gii¢ ve Sagliktir.

5- Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Indeksi(GGI)-Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Raporu 2006 yilinda Diinya Ekonomik Formu tarafindan yayimlanmis ve bu yildan
itibaren her y1l yayimlanmaktadir. Bu indeksin amaci, iilkelerin kadinlar ve erkekler
arasindaki cinsiyet esitsizligini 4 temel alanda 6lgmektir. Bunlar; Saglik, Ekonomik,

Egitim ve Politikadir.
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Tablo 1:Diinya Ekonomik Formu Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu 2020

TURKIYE
Verilerin Genel Ekonomik Egitime Saglik ve Sag | Politik
ait oldugu | Rapor Katilim ve Katilim Kalma Gili¢lenme
Yil da yer Firsat Esitligi
alan [5] [5] 5] (5] (5]
Uke | & | 8 = | @ = | 8 = | @ = | @
= <D = @ = @ = L = @
Sayist | @ Q ) Q n a) ) a) ) a)
2006 115 105 0.585 | 106 0.434 | 92 0.883 | 85 0.969 | 96 0.052
2017 144 131 0.625 | 128 | 0471 | 101 | 0.965 | 59 0.977 | 118 | 0.088
2018 149 130 0.628 | 131 | 0.466 | 106 | 0.968 | 67 0976 | 113 | 0.101
2019 153 130 0.635 | 136 | 0.478 | 113 | 0.961 | 64 0.976 | 109 | 0.124

Kaynak: World Economic Forum(WEF),Global Gender Gap Raports(2020)

Diinya Ekonomik Formu Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi 2020 Raporuna gore
hazirlanmig olan tablo 1 incelendiginde de; Tiirkiye’de kadinin toplumsal cinsiyet
esitsizliginin arttigi, daha fazla yoksullastigi, gelir dagilimmin azaldig1 ve siyasi
katilimda geriledigi goriilmektedir.

Yukarida belirtilen endeksler dogrultusunda Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Indeksine gére Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginde Tiirkiye 2020 yili itibariyle Diinya
Ekonomi Forumu (WEF, 2020) nun diizenledigi Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Ugurumu Raporunda; 2019 yilinda Tiirkiye 153 iilke arasinda Cinsiyet Esitsizliginde
130. sirada (0.635 puan) yer almaktadir. Raporun alt bagliklarindan olan kadinlarin;
Ekonomik Katilim1 Ve Firsat Esitliginde 136. Sirada, Egitimde 113. Sirada, Saglikta
64. Sirada Ve Politik Katilimda 109. sirada yer alarak cinsiyet esitligi alanlarinda
geride oldugumuz agiklanmistir.

Bu nedenle toplumsal cinsiyet ayrimcilifinin yasandig: iilkelerde ekonomik
ve kiiltiirel anlamindaki esitsizlikler kalkinmanin gerceklesmesine engel oldugu gibi
ve afetlerle miicadelenin Oniinde de bir engel olarak ©One ¢ikmaktadir. Bu
esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in toplumsal cinsiyet ana akimlastirma stratejisi
kapsaminda, kalkinma planlar1 basta olmak {izere tiim kamu plan ve programlari ile
biit¢elerinin toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda kadinlarin giliglenmesini temel
alan bir perspektiften hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi

Onem tagimaktadir.
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1.3. SURDURULEBILIR KALKINMA VE TOPLUMSAL CIiNSIYET
ESITLIGI ILiSKiSi

1.3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Birlesmis Milletler tarafindan ‘Siirdiirtilebilir Kalkinma’ bugiin ve gelecekte
insan refahin1 ve onurunu, g¢evreyle ilgili biitiinliiglinii, cinsiyet esitligi ve sosyal
adaleti  saglayan  ekonomik, sosyal ve c¢evresel kalkinma  olarak
tanimlamigtir.(BM,2014). Bu tanima gore siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerinin
‘insan ve ¢evre odakll’ oldugu goriilmektedir.

Giirlik’ e gore de, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
boyutlar1 bulunmakta ve bu {ii¢ boyutun birbirinden ayrilamaz oldugu ifade
edilmektedir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu, kit olan
kaynaklarin kullanimina vurgu yaparken, sosyal boyutu da insan odakli olup
toplumsal esitligin saglanmasi, yoksullugun giderilmesi, ¢ogulculuk ve kiiltiirel
cesitliligin korunmasi olarak nitelenir. Cevresel boyutu ise biyolojik ve fiziksel
sistemler olarak nitelenen ekosistemlerin dengeli olmasi anlamina gelir. (Giirlik S.

2010,86-87)

1.3.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Tliskisi

Diinyada ve iilkemizde de niifusun yarisini olusturan kadinlar, toplumsal
cinsiyete dayali farkliliklarindan dolay: kalkinma siireclerinde erkeklerle esit oranda
yer alamamaktadir. Cinsiyete dayali esitsizlik, kalkinma siireclerinde {ilkelerin
Oniinde bir engel olarak goriilmekte ve bu nedenle de esitsizligin azaltilmasi igin
yogun bir ¢aba harcanmakta ve kalkinmanin merkezine cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmas1 konulmaktadir.

Diinya Bankasimin 2012 yili Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma Raporu’nda
‘stirdiiriilebilir kalkinmay: ‘3 ana konu iizerinden belirlemistir. Bunlar;

1. Kadinlarin egitime, ekonomik firsatlara ve girisimlere erkeklerle ayni
diizeyde erisebilmesini engelleyen unsurlar: kaldirmatk,

2. Kadinlarin mutlak ve goreli statiilerinin iyilestirilmesini saglamak,
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3. Kadin ve erkeklerin hem sosyal hem siyasi acidan aktif olmalarini
saglamak, kararlar almalarim ve politikalarint bigimlendiren esit sansa sahip
olduklari bir oyun alani yaratmak. (Diinya Kalkinma Raporu 2012: 3)

Diinya Kalkinma Raporuna (2012) gore toplumlarin siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisinda ii¢ ana konu iizerinde durulmakla beraber bunlarin
uygulamaya doniistiiriilmesi i¢in ileriye yonelik politikalar agisindan dort
oncelikli alanin merkeze alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu 6ncelikli alanlar;

1. Cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi, (egitim, saglik, meslek vb. alanlarda)

2. Calismadan kaynakl iicretlerde kadinlar ve erkekler arasindaki farklarin
kapatilmast,

3. Karar ve soz hakki temsilinde cinsiyetler arasi farklarin azaltiimast,

4.  Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin zaman icinde yeniden iiretilmesini

smmirlandirmak ve ortadan kaldirmak,
olarak belirtilmistir.(Diinya Bankas1 Kalkinma Raporu 2012:25).

Diinya Bankasmnin bu kalkinma raporuna gore; kalkinma planlarinin,
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi perspektifinde yapilmasi, kadinlarin ekonomik
acidan giiclendirilmesi, egitim, sosyal ve siyasi haklarin kullanilmasinin 6niindeki
engellerin kaldirilmas1 yoniindeki diizenlemelerle birlikte, toplumsal cinsiyet
esitliginin ele alinmasi gerektigi 6nemle vurgulanmaktadir.

Bu siirece gelinceye kadar kadinlar ciddi miicadeleler vermistir. Bu miicadele
kadinlarin hem uluslararasi hem de ulusal kalkinma programlarina dahil edilmesi
ikinci diinya savasi sonrast donem ile baslatilmistir. Kadinlarin kalkinma siirecine
dahil edilmesine iligkin tarihsel siirecte 3 temel yaklasimin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Bunlar ; “Kalkinmada Kadinlar”, “Kalkinma ve Kadinlar”, “Toplumsal Cinsiyet ve
Kadinlar”dir.

1.Kalkinmada Kadin (Women in Development -WID) Yaklasim

Bu yaklasimda mevcut sosyal yapilar aynen korunmakta, kalkinma plan ve
programlarinda neden kadinlara yer verilmedigi veya neden az yer verildigi
sorgulanmadan, sadece kadmlarin kalkinma = stratejilerinde nasil  entegre
edilebileceklerine odaklanmistir. Bu yaklasim, kadinlarin ikincillestirilmesinin
dogalarinin bir geregi oldugunu kabul etmekte ve sadece iiretken yoniine odaklanma

egilimini savunmaktadir. (Serdaroglu ve Yavuz, 2010: 62).
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2. Kadin ve Kalkinma (Womenand Development-WAD ) Yaklasim

Bu yaklasim “Kalkinmada Kadin Yaklagimi™na yonelik elestiriler, sonucu
sekillenmistir. Bu yaklasim kadin ve kalkinma siirecleri arasindaki iliskiye dikkat
cekmistir. Kadin ve Kalkinma yaklasimi, kalkinma siirecinde kadinlarin
farkliliklarinin ve 6zgilin rollerinin kabul edilmesini savunmus ve erkeklerin
kontroliindeki gii¢ yapilarin1 temsil eden ataerkil sistemini ve mevcut toplumsal
yapilar1 doniistiirmede basarisiz oldugu i¢in elestirilmistir. (Toks6z,2011: 57).

3. Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Yaklasimi(Genderand Development -
GAD); Bu yaklasim da “Kalkinmada Kadmn” ile “Kadin ve Kalkinma”
yaklagimlarinin her ikisinin de toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri ve bu
esitsizligi insa eden temel yapilar1 dikkate almamasi nedeniyle gelistirilen elestiriler
sonucu ortaya ¢ikmistir. Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasimi, kadinlarin
ikincillestirilmesini neden olan ataerkil goriis ve yapilar1 gormektedir. Bu anlamda
kadinlarin iginde bulundugu maddi kosullar ve sinifsal durumlarinin sorgulanmasi
gerektigi belirtilerek, sadece kadin ve erkek arasindaki iligskilerde kadinlari degil
erkekleri de birlikte odagina almistir. Bu anlamda toplumsal iliskilerin temel
belirleyicisi olarak goriilen toplumsal cinsiyet iliskilerinin dogal diizenin degismez
yansimalart  olmadigini, toplumsal olarak yapilandirilmis olduklarmi  ve
istenildiginde de degistirilebilecegini savunmustur(Serdaroglu&Yavuz, 2010:73-74).

Toksoz’e gore kalkinmanin toplumsal cinsiyet ile iliskilendirilmesi
Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklasgimi ile glindeme gelmistir. Toplumsal
Cinsiyet ve Kalkinma Yaklagimi, 1980°li yillarda ortaya cikan alternatif kalkinma
yaklasimlar1 dahilinde kendine yer bulmustur. Bu yaklasim, sadece ekonomik
gelisim ekseninden toplumsal gelisimin degerlendirilmesinin kiiltiirel, politik, sosyal,
insani ihtiyaglarin disarida birakilarak yapilmamasini, kadinlarin di¢lii rollerini
gorerek, bunlara iliskin verilerin toplanmasmi ve kalkinma planlarindan
diistincelerinin alinip katki saglayabilecekleri belirtilerek, yukaridan asagi kalkinma
planlar1 olugturulmasinin 6nemini dile getirmistir (Toksoz, 2011: 66-69).

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklasimi, siirdiiriilebilir kalkinmada
sadece kadinlar1 degil, toplumsal cinsiyet bakisina gore erkekleri de kapsamaktadir.
Bu anlayisa gore kadinin, iiretim siirecinde gelir getirici iste calismasinin yeterli

olmadigini, erkegin de 6zel alandaki isboliimiine de katilmasini savunur. Boylece
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sosyal esitsizliklerin giderilmesi konusunda biling olusturma ve farkindalilik
yaratilma amaglanmustir.

Biitiin bu hedeflere bakildiginda toplumsal cinsiyet esitliginin neden énemli
oldugu ger¢egi acikca belirginlik kazanmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin okutulmasindan
kadinlarin iggiliciine dahil edilmesine, cocuk evliliklerinden, kadmin meslek
edindirilmesinden, tarimsal arazi iizerindeki miilkiyet sahipligi ve denetiminden
bilisim teknolojilerini kullanmaya varincaya kadar tiim alanlarda ayrimciligin
ortadan kaldirilmasinin ve kadinin giiclendirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2017) verilerine goére Egitim alaninda, 6
yas ve lizeri okuma yazma bilmeyen erkek niifus sayis1 359.534 iken, kadinlarda bu
say1 1.977.313’tiir.. Caliyma yasaminda TUIK (2018)Temel Isgiicii Gostergeleri
verilerine gore Ekonomiye katilim, istthdam ve firsat esitliginde 15 yas ve iizeri
kadinlarda issizlik oran1 %13.9 iken; 15 yas ve iizeri erkeklerde bu oran %9.5, kadin
istihdam oran1 %29.4, erkek istihdam oran1 ise %65.7°dir (TUIK, 2018). Siyasete
katilim verilerine bakildiginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) yer alan
592 milletvekili igerisinde yalnizca 103 kadin (%17.4) bulunmaktadir (TBMM,
2017).

Toplumsal cinsiyet esitligi ve stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde;
Tiirkiye’de uygulanan Bes yillik Kalkinma Planlar siirecini degerlendirdigimizde de
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planina kadar kadinlarin kalkinma siirecine cinsiyet
esitligi temelli dahil edilmemis oldugu goriilmektedir. Ancak 7. Kalkinma Planindan
itibaren toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in kadinlarin egitim ve
istthdam alanlarinda giliclendirilmesi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi yer almis
ise de kadina yonelik siddetin 6nlenmesi igin Onerilen politikalar agirlikli olarak
toplumsal bilincin artirilmasi ile sinirh kalmistir. Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu
bes yillik kalkinma planlarinda ise kadinlarin kalkinma siire¢lerine katilimlar1 egitim,
istihdam, karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 ve kadinin toplumsal statiisiiniin
giiclendirilmesine yonelik c¢izilen politika cergeveleri kadin ve kalkinma iliskisini
giiclendirici ydnde olmustur. Ozellikle kadimlarin, toplumsal cinsiyet esitligi
cercevesinde sosyal, kiiltlirel, ekonomik hayata katiliminin artirilmasi; toplumsal
cinsiyet iliskilerini degistirme hususunda kamu politikalarina rol bigilmesi ile

toplumsal cinsiyete duyarl biitce uygulamalarinin gelistirilmesi gibi konulara 10.Bes
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yillik Kalkinma planinda yer verilmesi dnemlidir. Bu anlamda 10. Kalkinma Plant,
Anayasa’nin pozitif ayrimcilik maddesine uygun hazirlanmis iken 11. Kalkinma
Plani ise pozitif ayrimcilik ilkesine gore hazirlanmamistir. 11 Kalkinma planinda,
kadinlarin evdeki sorumluluklarinin aksatilmamasi i¢in aile ve i yasaminin uyumlu
hale getirilmesi icin getirilen ¢6ziim, kadin isgiiciiniin, esnek calisma kapsaminda
diizenlenmesi olmustur. Yani “esnek calisma” ile kadinlarin asli gérevinin kadinlik
ve ¢ocuk dogurma anlayis1 temelinde olmasit gerektigi planlanmistir. Geri bir adim
olarak degerlendirebilecegimiz 11.Kalkinma plani ile Tiirkiye’nin taraf oldugu BM
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, CEDAW, Istanbul Sézlesmesi gibi temel
diizenlemelerin dikkate alinmadigini sdyleyebiliriz.(11.Kalkinma Plan1 2019-2023)

Bu anlamda kalkinma planlarinda; kadinlarin giiglendirilmemesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin arka plana itilmis olmasi, bir afet
tilkesi olan tilkemizde kirilganliklarinin daha fazla yasanmasina, insan onuruna,
esitlige aykir1 sonuglarin dogmasina ve ciddi anlamda ekonomik ve sosyal zararlara
neden olacagi goriilmektedir. Bu kapsamda yapilacak kalkinma planlarinin,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ve afetlerde kirilganliklarin
yasanmamasi i¢in toplumsal cinsiyet ana akimlagtirma perspektifinde diizenlenmesi
onemlidir. Bu anlamda hem siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden hem de
Anayasamizin 10 maddesindeki esitlik ilkesinden uzaklagilmamis olunacaktir.

Sonu¢ olarak Toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle toplumun yarisini
olusturan kadinlarin giigsiiz birakilmasi, toplumun tiimiinii etkilemektedir. Bu
anlamda toplumsal cinsiyet ana akimlagtirma anlayis1 kalkinma planlar ile
biitiinlesmelidir. Toplumsal cinsiyet ile kadin ve erkege yiiklenen rol ve
sorumluluklarin farkli olmasi nedeniyle uygulanacak her tiirlii politika, plan ve
programin bu farkliligi dikkate almalidir. Dolayistyla kadin sorunlar1 gibi algilanan
sorunlarin aslinda toplumsal bir sorun oldugunun kabul edilmesi ile tiim plan ve
programlara kadinlarin etkin katilimina dair diizenlemeler yapilmasi durumunda bu
sorunun aslinda bir demokratiklesme, toplumsal biitiinlesme sorunu oldugu da
goriilecektir. Bu agidan kadinlarin sadece birer “sorun sahibi 6zne” olarak
tanimlanmasi yerine, kadinlarin karar alici durumda olabilen “politik 6zneler” olarak
goriilmesi, ataerkil sistemin mesruiyetini saglayan hukuksal ve politik cinsiyet¢i

yapilarin da degisimini saglayacaktir.
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1.4. TOPLUMSAL CINSIYET ANA AKIMLASTIRMA STRATEJIiSI VE
CINSIYET ANALIZi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de esitlik kavramina yer verilmis
olmasi, uluslararast kuruluslar, sivil toplum Orgiitlerinin yogun c¢aligmalari, tam
anlamiyla cinsiyet esitligini saglayamamistir. Kadin ve erkek esitligini saglamaya
yonelik uluslararasi bir strateji olan ‘Toplumsal Cinsiyet Ana akimlastirilmast’
(Gender Mainstreaming) yaklasimi ile esitsizligin kaldirilmasini tesvik etmek
amaciyla politikalar olusturulmasini ve diizenleyici Onlemler alinmasi esas
alinmaktadir. Bu yaklagimi esas alan hiikiimetler uyguladiklari biitiin kamu politika
ve uygulamalarinda toplumsal cinsiyet esitligini dikkate almay1 kabul etmektedirler.

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma (Gender Mainstreaming) kavrami,
daha oOnceki yillarda bilinmesine ragmen toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma
stratejisi olarak benimsenmesi 1995 yilinda Pekin’de yapilan 4. Diinya Kadin
Konferansi ile olmustur. Bu yaklasim, 1997°de BM Ekonomik ve Sosyal Konsey
nihai kararlarinda yinelenmistir. Birlesmis Milletler, toplumsal cinsiyeti ana
akimlagtirma yaklasimin1 bir ‘strateji’ olarak; toplumsal cinsiyet esitligini ise
hiikiimetler ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan kabul edilen bir “hedef” olarak
ortaya koymustur (Aslanpay ve Altay2018:42 )

Birlesmis Milletler tarafindan Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinda
ki amag, kadin ve erkek arasinda cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak veya en
asgariye indirmek i¢in gerekli miidahalelerin yapilmasini saglamaktir(UN,2018).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, Avrupa Konseyi tarafindan kalkinma,
gelisme, diizenleme ve politika siireglerinin degerlendirilmesi 1998 raporunda
tanimlanmistir. Bu yiizden toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi, politika yapici
aktorler tarafindan tiim politikalarda tiim asamalarda ve tiim seviyelerde
gorilmektedir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinda ki temel amag, kadinlarin
giiclendirilmesi ve tiim politikalarinin cinsiyet esitligi bakisi ile gergeklestirilmesidir.
Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmasinin yasama gecirilmesi ig¢in; cinsiyet
esitsizligini giderecek sekilde kaynak tahsis edilmesini ve kaynaklarin nasil, nerede,

ne kadar harcandiginin bilinmesi ve kontrol edilmesi icin cinsiyete duyarli biitce
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olusturulmasi gerektigi savunulmaktadir(Celik ve Ertiirk, 2013: s. 151).

Toplumsal cinsiyete duyarl biitce, kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda
giiclendirilmesini ve bu kapsamda yapilacak ¢alismalarin biit¢e ve planlama siirecine
dahil edilmesine dair bir yaklasimdir (Ayas, 2016: s.8).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kadinlara 6zgii bir biitge degildir.
Aksine cinsiyet ayrimciligini ve cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmayi hedefleyen
bir calismadir. Yani Cinsiyete duyarhi biitcelemede ki amag; cinsiyete dayali
ayrimcilik  ve esitsizliklerin  ortadan kaldirilmasi i¢in hazirlanan biit¢esinin
kazanimlarint kamu politikalar1 ile kaynastirmak ve yoksullugun azaltilmasini
saglayarak, kadin ve erkek arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligini ve sonuglarini
asgariye indirmektir(Dogan,2013:5.76)

Devletler, genel olarak kalkinma plan ve biit¢elerini olustururken kadin ve
erkeklerin pratik ve stratejik ihtiyaglarina gore degil, ataerkillik bakis agisiyla
yapmaktadir. Bu sekilde hazirlanan plan ve biitceler ile kadin ve erkeklerin toplumsal
sorumluluk ve rollerinin farkli oldugu ve farkli sekilde etkilendigi dikkate
alinmamakta hatta goriilmemektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi icin
cinsiyete duyarl: biitcelemenin yapilmasi, cinsiyet esitsizligini kaldirmada 6nemli
bir ara¢ oldugu kabul edilmektedir (Meri¢ ve Ay,2014: s. 165).

Ozetle “Toplumsal Cinsiyet Ana Akimlastirilmasi” yaklasimi,  sadece
cinsiyet bakigiyla bakmak anlamina gelmedigi ayni zamanda cinsiyet esitliginin
saglanmasinda izlenecek yolu da ifade etmesi anlamimn gelmektedir. Bu asamada
toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik 6zelliklerinin tespit edilmesini saglayan
Olgiilebilen, degerlendirilebilen gostergeler toplumsal cinsiyet analizlerinin
yapilmasinda énemlidir. Toplumsal Cinsiyet Analizi “ Kim, Nerede, Ne Zaman Ve
Hangi Kaynaklarla Ne Yapar?” sorulari; kadin ve erkegin toplum igerisindeki
rollerini ve bu rollerdeki farklilasmasinin yapisini, ayn1 zamanda zaman ve kaynak
yOnetiminin yapisin agiklayan bilgiyi temin etmeye iliskin bir yontemdir. Bu yontem
ile hangi toplumsal cinsiyetin, hangi faaliyeti gerceklestirdigine iligkin veriler ortaya
cikarilmaktadir. Sistematik bir sekilde yapilan cinsiyet analizi sayesinde, toplumsal
cinsiyet rollerinin stirekliliginin saglanmasi ve degismesinde etkili olan faktorler

belirlenmektedir (Yamanoglu, 2008: 34).
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Toplumsal cinsiyet analizinin benimsenmesi durumunda kadinlarin ve
erkeklerin kosullar1 yani beslenme diizeyi, saglik, temel haklardan yararlanma ve
egitim hakki gibi uygulamada yasadiklar1 pratik ihtiyaglar; yine kadimnlarin ve
erkeklerin konumlar1 yani, toplumdaki yerleri ya da statiilerini diizenleyen kurallar,
yap1 ve gii¢ iliskilerini gosteren stratejik ihtiyaglarin toplumsal cinsiyet analizi ile
belirlenmesi miimkiindiir (Bhasin,2003).

Bhasin, cinsiyet analizini iki asamada degerlendirmektedir.

1-Pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaclari; kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
cinsiyetten kaynaklanan is boliimiinlin getirdigi rol ve sorumluluklarin yarattig
somut kosullardan kaynaklanan acil ihtiyaclaridir. Ornegin afet zamaninda giivenli
barinma, sagliga erisim hijyenik temizlik sorununun giderilmesi gibi. Bu pratik
ihtiyaclar kadin sorunlarinin tamamen ¢6ziilmesi ya da toplumsal cinsiyet esitliginin
tesis edilmesi gibi temel hedeflerden ziyade sadece somut ihtiyaglar1 karsilamak
tizere talep edilen kisa siireli hedeflerdir.

2-Stratejik Toplumsal Cinsiyet Ihtiyaclar1; hiyerarsik toplumsal cinsiyet
isboliimiiniin cinsiyetci yapisinin sona erdirilmesi, kadinlarin kara alma konumlarini
elde etmesi, cocuk bakimi ve hane ic¢i diger emek yiiklerinin hafifletilmesi,
ayrimciligin - kurumsallagmis  bi¢imleri ile miicadele edilmesi, kadimmin bedeni
tizerinde iireme ile iliskili konularda se¢me Ozgiirliigliniin saglanmasi, ataerkil
diisiinceden kaynakli hiyerarsi istiinliik ve giic gostergesi olarak kadina yonelik
siddet ile kadmlarin denetlenmesine ve tahakkiim altina alinmasma yonelik
erkeklerin uyguladig: siddettin sona erdirmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin hayata
gecirilmesi gibi uzun vadeli talepleri igermektedir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindeminde 17 hedefin i¢inde 5. Hedef
olarak “Toplumsal Cinsiyet Eyitligini Saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
toplumsal konumlarint giiclendirmek”  baghgi altinda diizenleyerek toplumsal
cinsiyet esitligine ulagsmak i¢in mevcut mevzuat ve politikalarinin olusturulmasinda
ve bu kapsamda yapilan program ve projelerin hazirlanmasi ile uygulanmasinda
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasint hedeflemistir.

Toplumsal Cinsiyet Ana Akimlastirma Yaklasimi ile ekonomik hayata
katilim, karar alma organlarinda yer alma ve esitsizligin temeli olan ataerkil hukuk

sisteminin de yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.
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Bu kapsamda afetlerde toplumsal cinsiyet iliskileri nedeniyle esitsizlikler
yasayan kadinlarin afetlere karsi direngliliginin giiclendirilmesi i¢in hukuksal, sosyal
ve ekonomik olarak giiclendirilmesi gerekir. Ozellikle hukuk toplumsal cinsiyete
dayali iligkilerin kurulmasinda, siirdiiriilmesinde ve degistirilmesinde yaptirim giicti
nedeniyle en etkili kabul edilen mesru gligtiir.

Bunun i¢in toplumsal cinsiyet ana akimlastirma yaklagiminin afet mevzuati
da dahil olmak {izere tim mevcut yasalar, kalkinma plan ve programlarinda yer

almasi esitlik¢i, demokratik ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in zorunludur.

1.5. TOPLUMSAL CINSIYET iLE ILGILI ULUSLARARASI VE ULUSAL
MEVZUAT

1.5.1. Toplumsal Cinsiyet Tle Tlgili Uluslararas1 Mevzuat

1.5.1.1. Birlesmis Milletler(BM) Kadin Konferanslari

e BM 1. Diinya Kadin Konferans1 (Meksika 1975); BM kadin haklarinda
ortak bir dil olusturmak igin 1975 yilinda Meksika’da “Esitlik, Kalkinma ve Barig”
hedefiyle Birinci Kadin Konferansini diizenlendi. Bu konferans sonucunda 1975-
1985 yillart “Kadmin On Yili” kabul edildi. Bu on yil kapsaminda BM Genel
Kurulunda 18 Aralik 1979 yilinda kisa adi CEDAW olan “Kadinlara Kargt Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesine Dair Sézlesme™ kabul edildi.

e BM 2. Diinya Kadin Konferans1 (Kopenhag 1980); 1. Diinya Kadin
Konferansinin ilan ettigi “Kadmin On Yili” kapsaminda yapilan calismalari
degerlendirmek ve yeni yol haritasi belirlemek i¢in 1980 yilinda Kopenhag’da 2.
Diinya Kadin Konferansi toplanmistir. Bu toplanti sonucunda diinyada uygulanmak
tizere “Hareket Plan1” kabul edilerek, 18 Aralik 1979 yilinda kabul edilmis olan
Kadinlara kars1 ayrimcilifin 6nlenmesine ve kadinin insan haklari niteliginde olan
“Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” iiye
devletlerin imzasma 1 Mart 1980 tarihinde agilmistir. 3 Eyliil 1981 tarihinde

imzalayan iilkeler agisindan yiiriirliige girmistir.
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e BM 3.Diinya Kadin Konferansi(Nairobi, 1985); Bu konferans, 1985
yilinda Nairobi’de Tiirkiye dahil 157 iilkenin katilimi ile ger¢eklesmistir. Bu
konferansin amaci 1. Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen “Kadinin On Yil1”
ve on yil kapsami i¢inde yapilan ve 2. Diinya Kadin Konferansi ile kabul edilmis
olan “Hareket Plani”nin degerlendirilmesi ile 10 yillik kazanimlarin daha da ileri
taginmast i¢in her iki konferansin kazanimlari iizerinde yeni bir yol haritasi
belirlenmesi olmustur. Bu yol haritasinin ana temast “Kadmin Ilerlemesi Igin
Esitlik, Kalkinma ve Baris” olarak duyurulmustur (KSGM, 2000).

e BM 4.Diinya Kadin Konferansi(Pekin,1995); Uciincii Diinya kadin
Konferansindan 10 yil sonra 1995 yilinda Pekin’de 189 iilkenin katilim1 toplanti
yapilmistir. Bu toplantt daha 6nce yapilan konferanslarin hedef ve amaglarinin
degerlendirildigi bir toplanti olmustur. Bu degerlendirmeler sonucunda kadin
miicadelesi acisinda kritik 6neme sahip Pekin Deklarasyon ve Eylem Plani olmak
tizere iki belge kabul edilmistir. Birinci belge olan Pekin Deklarasyon; kadin
erkek esitliginin saglanmasi i¢in kadinlarin gii¢clendirilmesi gerektigi bunu da ancak
iilkelerin kalkinma plan, program ve politikalarini yaparken toplumsal cinsiyet
bakis agisiyla yapilmasi yani ana akimlastirilmasi konusunda iiye tilkeleri yikiimlii
kilmakta ve Eylem Plani’min hayata gegirilmesini éngdérmektedir. Ikinci belge olan
Eylem Plam ile de toplumsal yasamin her alaninda kadina yonelik siddet,
ayrimcilik, esitsizlikle miicadele edilmesine ve bu miicadelede Onceligin kadmnin
0zel ve kamusal alanda tam ve esit katiliminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
olacag bildirilmistir. Bu belgelere gére kadin sorunlarinin evrensel oldugu ve kadin
haklarinin insan haklar1 oldugu ilan edilmis ve iilkelere sorumluluklar yiiklenmistir.
Tiirkiye ¢ekince koymadan iki belgeyi de imzalamistir.

e BM tarafindan New York’ta “Kadin 2000: 21. Yiizyil icin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” Konulu Ozel Oturumu: 2000 yilinda
gerceklestirmis ve sonucunda da Siyasi Deklarasyon ve Sonu¢ Bildirgesi kabul
edilmistir. Siyasi Deklarasyon ve Sonu¢ Bildirgesine gore; kadinlarin
giiclendirilmesi ve karar verme yetkisine kavusmasi ve oOnlerindeki engellerin
kaldirilmasi ve esitligin her alana yansitilmasinin; esitlik, kalkinma ve barigin
temeli oldugu ve ozellikle niifusun yarisint olusturan kadinlara ve kiz ¢ocuklarina

karst her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmak igin gerekli dnlemlerin alinmasi ve
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toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasimin oniindeki engellerin kaldirilmasi ile
mimkiin olacagi belirtilmistir. Ancak yapilacak tiim caligmalara da mutlaka
erkeklerin katiliminin saglanmasinin da gerektigi Oonemle

belirtilmistir(KSGM;2000).
1.5.1.2. Birlesmis Milletler Binyi1l Kalkinma Hedefleri (2000-2015)

BM Genel Kurulunda 2000 yilinin Eyliil ayinda Binyil Kalkinma Hedefleri

(BKH) kabul edilmistir. BM, Binyil Kalkinma Hedefler’i ile 2015 yilina kadar
esitsizlik ve yoksullugu azaltmayi hedeflemektedir. Bu amacla ekonomik ve sosyal
alanda 8 (sekiz) temel hedef belirlenmistir. Bunlar;

1. Mutlak yoksulluk ve a¢lig: ortadan kaldirmak,

2. Temel Egitime Kavugsmasini Saglamatk,

3.  Kadinlarin Giiglendirilmesi, Kapasitelerin Artirilmasi Ve Cinsiyet Esitligini

Saglamak,

4.  Cocuk Oliimlerini Azaltmak,

5. Anne Saghgint Geligtirmek,

6. HIV/AIDS, Sitma Ve Diger Hastaliklarla Miicadele Etmek,

7. Cevresel Stirdiiriilebilirligi Saglamak,

8. Kalkinma I¢in Uluslararas: Isbirligini Gelistirmek
BM Binyil Kalkinma Hedefleri ile kadinin giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinin, yoksullugun azaltilmasinin; siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan ve afet risklerinin azaltilmasinda ki o©Onemi vurgulanmaktadir.

(UNDP,2000).
1.5.1.3. Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Birlesmis Milletler 25-27 Eyliil 2015 tarihlerinde yaptig1 degerlendirme ile
Biny1l Kalkinma Hedefleri’nin devami sayilabilecek ve daha da genisletilmis olan
17 ayr1 kategoriden olusmakta olan “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”ni
kabul etmistir. Tirkiye ile birlikte 193 iilke imzalamistir. Bu yeni hedefler ile birlikte

ozgiirliik, esitlik, yoksullugun azaltilmasi, sagliga erisim, adalet ve diinya bariginin
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giiclendirilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda kadmin insan haklar1 ve savunuculuk
adma belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 5. Kategorisi Toplumsal
Cinsiyet Esitligine ayrilmustir. Sirdiiriilebilir  kalkinmada, kadinin  roliiniin
arttirilmasi i¢in 6ngoriilen bu kategorideki hedefler sunlardir:

5.1. Kadinlara ve kiz c¢ocuklarina yonelik her tirlii ayrimciligin sona
erdirilmesi,

5.2. Kamusal ve ozel alanlarda, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik, kadin
ticareti, cinsel ve her tiirlii istismart da kapsayan siddetin her tiiriiniin ortadan
kaldirilmasi,

5.3. Cocuk evliligi, erken yasta zorla evlendirilme ve kadin siinneti gibi biitiin
zararl uygulamalarin ortadan kaldirilmasi,

5.4, Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyap: ve sosyal koruma
politikalarimin saglanmasi ve hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun
bir bigimde paylasilmasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gormesi,

5.5. Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme stireglerine tam
ve etkin bir bicimde katilimlarinin ve kadinlara karar verme mekanizmalarinda, her
diizeyde lider olabilmeleri icin esit firsatlar taninmasinin giivence altina alinmasi,

5.6. Cinsel saglik ve iireme sagligi haklarina evrensel erigimin saglanmasi,

5.a. Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulasma, toprak ve diger miilk tiirlerine
sahip olma ve iizerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal
kaynaklara erigimleri gibi konularda ulusal yasalara uygun olarak esit haklara sahip
olmalari igin reformlar yapilmast,

5.b. Kadinlarin giiclenmelerinin ilerletilmesi icin ozellikle bilgi ve iletisim
teknolojileri olmak iizere etkinlestirme teknolojisinin kullaniminin gelistirilmesi,

5.C. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin
her diizeyde giiclenmeleri i¢in saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir

mevzuatlarin kabul edilmesi ve gii¢lendirilmesini, Saglamak olarak belirlemistir.

29



1.5.1.4. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aymrmmciigin Onlenmesine Dair
Sozlesme (CEDAW)

BM diizeyinde 9 temel insan haklar1 sézlesmelerinden biri “Kadinlara Karst
Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesme (CEDAW’)”dir.
CEDAW, 18 Aralik 1979 yilinda BM Genel Kurulunda kabul edilmis, 1 Mart 1980
yilinda imzaya ag¢ilmis ve 3 Eyliil 1981 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, 1985
yilinda CEDAW’ 1 imzalamis ve 19 Ocak 1986 tarihinde usuliine gore onaylayarak
yirlirliige girmesini saglamstir.

“Kadmlarin insan Haklari” yasasi olarak da kabul edilen CEDAW, 15
paragrafli baslangic boliimii ile birlikte 30 maddeden olusmaktadir. Baslangic
boliimiinlin 14.paragrafinda “ Erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitligin
gerceklesmesi icin erkekler ile birlikte kadinlarin da toplum ve aile igindeki
geleneksel rollerinin degismesine ihtiya¢ bulundugundan,”ciimlesi toplumsal cinsiyet
esitliginin nasil gerceklesebilecegine dair agiklama olarak goriilmektedir.

CEDAW’in ozellikle ilk 4 maddesi cinsiyet temelli ayrimciligin sona
erdirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin nasil olmas1 gerektigi konusunda temel
cerceveyi ¢cizmektedir. Bu ilk dort maddeleri 6zetle;

1. Maddesinde “Kadina Karsi Ayrimcilik” bashginda cinsiyete dayali
dogrudan ve dolayli olmak tizere ayrimcilig1 yasaklamakta,

2. Maddesinde; “Kadin-Erkek Esitligi” ilkesinin hukuki alanda yapilabilmesi
icin taraf devletlerin tiim mevzuatlarinda degisiklik yapmayi, uygulamayi ve
uygulama konusundaki engellerin kaldirilmasma dair politikalar izlemeyi ve
ayrimcilikla miicadeleyi kapsayan diizenlemeler 7 alt baslik halinde siralanmis ve
devletlerin yiikiimliiliikleri agikca belirtilmistir.

3. Madde de ise “Gerekli Onlemler” bashg altinda; taraf devletlerin
kadinlara kars1 ayrimciligin ortada kaldirilmasi ve esitligini fiilen saglanabilmesi igin
kadinlar lehine siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gecici tedbirler
alinabilecegini diizenlemistir.

4. Maddesinde ise ayrimcilikla miicadelede “Gegici Tedbirler” (pozitif
yiikiimliiliikleri) tanimlanarak bu tedbirlerin sézlesmede belirtilen tiirden bir ayrim

olarak nitelendirilmeyecegi belirtilmistir.
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Kadinlara Karsi Ayrimciligin - Ortadan  Kaldwrilmasina Dair  Sézlesme
(CEDAW) taraf devletlerin yiikiimliiliklerinin denetimi i¢in de 17.maddede de
kurulan Komite ‘ye belirli donemlerde iiye iilkelerin raporlarin sunulmasi ve
degerlendirilmesine iligkin verilen yetkidir. Bu yetkinin genisletilmesi ve s6zlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinin denetlenmesi ve yaptirimlar uygulanabilmesi i¢in
BM CEDAW sézlesmesine Ek olarak 1999 yilinda CEDAW ihtiyari Protokolii kabul
etti. Tiirkiye’nin 2000 yilinda imzaladigi ve 2002 yilinda yiiriirliige giren sdzlesmeye
eklenmis ek ( se¢meli) protokolle bireysel sikayet bagvuru ve sorusturmaya dayali

denetim de kabul etmistir.

1.5.1.5. Kadina Yénelik Siddetin ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve

Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

Istanbul Sézlesmesi adi verilen 11 Mayis 2011 yilinda kabul edilen “Kadina
Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi”, kadina karst siddet ve aile i¢i siddet konularinda temel
standartlar1 ve devletlerin bu konudaki yiikiimliiliikklerini de belirlemektedir. 12
Bolim ve 81 maddeden olusmaktadir.

Sozlesmenin dort temel ilkest;

e Kadna yonelik her tiirlii siddetin ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi,

o  Siddet magdurlarinin korunmasi,

e  Suclarin kovusturulmasi, suclularin cezalandirilmas ve

o Kadina karsi siddet ile miicadele alaninda biitiinciil, es giidiimlii ve etkili
isbirligi iceren politikalarin hayata gegirilmesidir.

Baglayic1 nitelige sahip bu sozlesme, “Kadma Karsi Siddeti” bir insan
hakki ihlali ve ayrimeilik tiirii olarak tanimlamaktadir. 11 Mayis 2011'de Istanbul'da
imzaya agilmis olmasi nedeniyle kisaca "Istanbul Sozlesmesi" olarak da bilinir. 1
Agustos 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. Temmuz 2020 itibariyle 46 iilke ve Avrupa
Birligi tarafindan imzalanmis, imzaci ilkelerin 32'sinde onaylanmistir (wikiped
ulagim tarihi 20.07.2020)

Sozlesme nin Onsdz’iinde, Kadmma kars1 siddetin ; “kadinlarla erkekler

arasinda tarihten gelen egit olmayan giic iliskilerinin bir tezahiirii oldugunu ve bu
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esit olmayan gii¢ iliskilerinin, erkeklerin kadinlara iistiinliigiine, kadinlara karst
ayrimctlik yapmalarina ve kadinlarin tam anlamuyla ilerlemelerinin engellenmesine
yol agtigimin bilincinde olarak; Kadina karsi siddetin yapisal ozelliginin toplumsal
cinsiyete dayandigini ve kadina karsi siddetin, kadinlarin erkeklere nazaran daha ast
bir konuma zorlandiklart en oénemli sosyal mekanizmalardan biri” oldugu
belirtilmektedir (Sozlesme ©6nséz sf 3). Bu diizenleme ile toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabilmesi i¢in sadece hukuki degil fiili esitliginde saglanabilmesi ve
kadina yonelik siddetin sona erdirilmesi gerektigi agikca belirtmektedir.

Soézlesmenin 3.maddesi ¢ bendinde , “toplumsal cinsiyet” tanimini
yapilmistir.Bu tanima gore toplumsal cinsiyet “herhangi bir toplumun, kadinlar ve
erkekler icin wuygun oldugunu diisiindiigii sosyal anlamda olusturulmug roller,
davranislar, faaliyetler ve ézellikler” olarak tanimlanmis, kadinlara yonelik siddeti
ve ayrimciligr besleyen toplumsal cinsiyet kliseleri ve Onyargilarin da ortadan
kaldirilmasini diizenlemistir.

Soézlesmenin 4 maddesinin 3.fikrasinda iiye iilkelerin, kadinlarin temel insan
haklariin kullanilmasinin 6niindeki fiili ve hukuki engellerin ortadan kaldirilmasin
ve ayirimeilik yapilmamasi esasini diizenlemektedir. 5.maddesinde Taraf devletlere,
Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda toplumsal cinsiyet esitligi esas alinarak
kadinin gii¢lendirilmesine yonelik etkili politikalar gelistirmeyi ve uygulamaya
yonelik taahhiitler yer almaktadir.

Sozlesme hiikiimlerine goére taraf Devletlerin So6zlesme dahilindeki
uygulamalari izlemek {izere GREVIO ad1 verilen mekanizma olusturulmustur.

CEDAW kadina yonelik ayirimciligin ortadan kaldirilmasiyla ilgili hiikiimleri
igerirken Istanbul sdzlesmesi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin hem
ayrimcilifi ortadan kaldirmak hem de “kadina karsi siddetle miicadele” igin

kapsamli bir eylem ve hukuki ¢er¢eve olusturmaktadir.
1.5.2. Toplumsal Cinsiyet Tle Tlgili Ulusal Mevzuat
Tiirkiye’nin mevzuatinda cinsiyet esitligine dair hukuki ¢ergeve; Anayasa,

kanun, yonetmelik ve milletlerarasi sozlesmelerle belirlenmistir.

Kadma kars1 cinsiyet ayrimciligint  Onlemek, haklarin1  korumak ve
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gelistirmek, kadina karsi siddeti sona erdirmek, kadinlarin her alanda firsatlara,
haklara sahip olmasini saglamak igin gerekli ¢alismalari yapmak tizere 1990 yilinda
“Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) ” kurulmustur.

2009 yilinda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon gorevi de TBMM Bagkanligina sunulan kanun tasar1 ve tekliflerinin; TC.
Anayasa’sina, uluslararasi sozlesmelere ve yiikiimliiliiklere uygunlugunu incelemek,
goriis sunmak, kadin erkek esitliginin ve toplumsal cinsiyet esitligi yoniinde
inceleme yapmak ve gerekli c¢alismalar sonrasinda kadin erkek esitligi konusunda
rapor sunmaktir.

1982 Anayasamizin 10. maddesi bu anlamda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda ana maddedir. Bu anlamda TC. Anayasa’mizda Esitlik ilkesi olan 10.
Maddesi ile Devlet’e, cinsiyet esitligi konusunda agik¢a pozitif ayrimcilik yapma
yikiimliligi yiiklemistir. Yine Anayasa’da cinsiyet esitligine yonelik bir diger
diizenlemesi de Madde 41°deki “Aile, Tiirk toplumunun temelidir’ hikkmiine
3.10.2001 giin ve 4709 sayili Kanunla eklenen “ve esler arasinda esitlige
dayanir. "ibaresidir. Bu diizenleme ile aile i¢indeki kadin-erkek esitligi de Anayasal
giivenceye kavusturulmustur.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik tiim bu agik anayasal
diizenlemelerin yani sira TC. Anayasa’s1 90.maddesine 7.5.2004 giin ve 5170 sayili
kanunla eklenen “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin aynmi konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarast antlagsma hiikiimleri esas
alimr.”” Hikmii ile cinsiyet esitligini saglamaya yonelik uluslararasi sozlesmelerin
uygulanmas1 garanti edilmis ve ulusal mevzuatinda bu c¢ercevede degistirilmesi
anayasal zorunluluk haline getirilmistir.

Hukuk mevzuatimizda hukuk hiyerarsisi acisindan ‘Anayasa’ en listte yer
alir. Kanunlar anayasaya aykirt olamaz. Buna gore Kadin erkek esitligine dair bu
diizenlemeler disinda Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Belediye Kanunu, Is
Kanunu gibi temel kanunlarda TC. Anayasa’st 10. 41. ve 90.maddelerine gore
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak amaciyla

kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden baska kadinin gili¢lendirilmesine,
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kadina kars1 ayrimeiligin ve siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik cesitli alanlarda

Strateji Belgeleri, Eylem Planlar1 hazirlanmistir.

1.6. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI MEVZUAT OLUSTURMA
YONTEMI

Anayasal bir hiikiim olan ‘Hukuk Devleti’nin esas ilkeleri, 6zgiirliikk ve adalet
kavramlar1 ve ortak noktast da ‘Esitlik Ilkesi’dir. ‘Esitlik ilkesi’ ile ekonomik,
sosyal, kiiltiirel kosullar arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir.

Esitlik, iki farkli sekilde degerlendirilmektedir. Birincisi “Hukuki (Sekli)
Esitlik”, digeri “Firsat Esitligi” dir.

e Hukuki Esitlik; insanlarin 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal goriis,
ulusal veya sosyal koken, miilkiyet vb. herhangi baska bir ayrim gézetmeden tim
insanlarin aym haklara sahip olmasi anlamina gelmektedir. Ornegin kadinlara segme
secilme, calisma, egitim hakkinin verilmis olmast yeterli gormekte bunun
uygulanmasindaki esitsizliklerle ilgilenmemektedir.

e Firsat Esitligi ise, pozitif ayrimcilik ile toplumda var olan esitsizliklerin
hukuki yollar ile giderilmesidir. Ornegin hukuki esitligin uygulanmasindaki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasin1 yani yukaridaki verilen 6rneklerden kadinlarin
caligma, egitim vb. hakkini kullanmasini engelleyen cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmas: i¢in pozitif ayrimcilik uygulanmasini, kadmin giiclendirilmesini ve
kapasitesinin arttirllmasini hedeflemektedir.

Bu kapsamda esitligin ilk asamasi bicimsel hukuki esitlik, ikinci asamasi ise
firsat esitligidir. Pozitif ayrimcilik uygulanmasinda istenilen amag, fiili esitsizligin
hiikiim siirdiigli alanlarda ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasi amaciyla bir
firsat esitliginin saglanmasidir. Bir bagka deyimle, pozitif ayrimcilik, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel olarak olusturulmus engellerin, esitsizligin ortadan
kaldirilmasin1 ~ ve  toplumsal  cinsiyetin  ana  akimlastirilma  siirecinin
gergeklestirilmesidir. Bu anlamda yasalar 6nemlidir. Yasalar devletin politikalarina
yansimakta ve dolayisiyla birey ve toplum iizerinde kimlik edinme siirecinde
belirleyici etki yapmaktadir. Cilinkii kanunlar toplumsal yagami diizene sokan hukuki

bir yaptirim giicliyken, politikalar devletin diizeni kurmada kullandig1 ¢esitli mesru
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araclardir. Kanun ve politikalar toplumsal alanda kiiltiir ve dinin yaptig1 gibi bireyin
Oniine “dogru” davranis kaliplari koymakta ve onun bu kaliplar ¢ergevesinde kendini
sekillendirip sinirlamasini istemektedir. Yapip etmelerini bu g¢ergevede belirleyen
birey zamanla bunlar1 kisiliginin bir pargas1 haline getirecek ve giinliik pratikler
bunun iizerinden devam edecektir. Kadin esitsizliginin tarihine baktigimizda; ister
erkek egemen iktidar yapilarindan, ister inanglardan, isterse geleneklerden
kaynaklanan eril anlayis ile olusan kanunlar zamanla kadinin ikinci cins olmasinda
ve toplumda olumsuz bir cinsiyet algisinin olusmasinda etkili olmustur. Giinlimiize
kadar eril anlayis temelinde yapilanmis siyasal sistemlerde kadinlarin 6nemli bir yeri
olmamis, kamusal alanlar ataerkil bir yapida olusturulmus ve yasal diizenlemelerin
olugmasinda erkeklerin goriisleri belirleyici olmus, kadin cinsiyeti genellikle goz ardi
edilmistir (Giiriz, 2011: 145).

Bu baglamda kadin ekonomik yasamda, niifus politikalarinda, gelenek ve
goreneklerde, sosyal ve siyasal hayatta, sanatta, bilimde ve medeni hayatta erkek
egemen kurumlar ve egemen Kkiiltiir tarafindan konumlandirilmis, genellikle bu
saydigimiz alanlarda erkeklerden daha diisiik statiiler verilmis, erkegin gélgesinde
birakilip pasif bir figilir olarak goriilmiistiir. Toplumda, kimlik tanimlamalar1 ve
ideal kadin standartlar1 erkekler tarafindan belirlenmis ve kadinlar kendi
hayatlarinin adeta figiiranlar1 olmaktan ileriye gidememislerdir. Bu konudaki biitiin
tartismalarin 6znesi olan erkekler kurucu irade adina konusmus ve modern kadinin
nasil olmasi gerektigi konusunda da standartlar belirlemislerdir. Bu durum
kadinlarin sessizlige gomiilmesinde ve itaatkar birer nesne haline gelmesinde, hangi
sosyal konumda bulunmasi gerektigi konusunda erkeklere belirleme giicli vermistir
(Sancar, 2012: 313- 314).

Bu ¢ergevede toplumsal cinsiyete duyarli mevzuat gelistirme ancak toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasi ile miimkiin olacaktir. Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 s6zlesmeler Anayasamizin 90/5 maddesine gore i¢ hukuk olarak
uygulanmasi taahhiit edildiginden kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadina karsi
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddetin
onlenmesine dair diizenlemeleri uygulamak ve gelistirmek yiikiimliligi
bulunmaktadir. Bunun i¢inde ulusal mevzuatimizdaki esitsizlige, cinsiyete dayali

ayrimciliga yonelik diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi anayasal giivence altina
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alinmis olmasina karsin mevzuatlarimizda hala 6zellikle afet mevzuatinda toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin degisikliklere dair diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle
toplumlarin direngliligi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in toplumsal
cinsiyet ana akimlastirma yaklagiminin benimsenmesi, mevcut mevzuatlarin ve tez
konumuz olan afet mevzuatlarinin toplumsal cinsiyet bakis agisiyla goézden
gecirilmesi gerektirmektedir.

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirma yaklasiminin uygulanmasinda ise
cinsiyet analizleri ile kadinlarin pratik ve stratejik temel ihtiyaclarinin belirlenmesi
oncelikli calisma alan1 olmalidir. Ornegin afetlere hazirlikli olmak siirecinde
kadinlarin cinsiyetlerinden dolayr yasama ihtimali olan zararlarin tespiti Ve
yasayabilecegi engeller cinsiyet analizi ile belirlenip kirilganliklar azaltilabilir. Bu
sekilde yapilan cinsiyet analizi ile kadmlarin hukuksal ve toplumsal yasamda
esitsizliklerini doguran nedenlerin tespiti ve esitsizliklerin giderilmesi veya asgariye

indirgenmesi saglanabilir.

36



IKINCI BOLUM
AFET KAVRAMI, AFET YONETIMI VE GELISIM SURECI

2.1. AFET OLGUSUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Bu bolimde, afet kavrami ve 6zellikleri, afetlerle ilgili kavramlar, afetlerin
siniflandirilmasi, afet yonetimi ve evreleri, Tiirkiye’de afet yonetim sistemi hakkinda
genel bilgilendirme ve boliimiin sonunda afetlerin etkilerinin toplumsal cinsiyet ve

stirdiiriilebilir kalkinma ile olan iligkisi tizerinden degerlendirme yapilacaktir.

2.1.1. Afet Kavram Ve Ozellikleri

Diinyanin olusumundan bugiine dek bircok doga olaylar1 yasanmistir.
Diinyamiz1 etkileyen depremler, seller, firtinalar ve volkanik patlamalar vb dogal
olaylar doganin normal bir isleyisi iken “afet” haline gelisi insanin doga iizerinde
egemenlik kurmasi ile bozulmaya baslamistir. Bu dogal dengenin bozulma
nedenlerinden en oOnemlisi insanlarin, yanlis politikalart sonucunda yerlesim
yerlerinin ve sanayi bolgelerinin, afet riski yliksek olan cografya tlizerinde kurulmasi
ve dayanmikli sekilde yapilmamasidir. Bu dogal isleyisin bozulmasi sonucunda
meydana gelen doga olaylarinin siddeti, sikligi ve etkisi ile insanlarin yasam
alanlarinda olumsuz etkiler yasanmaya baslamistir. Insanlarin bu dogal olaylarin
sonucunda yasadig1 can kayiplarimin, ekonomik ve sosyal kayiplarin ciddi sorunlar
olusturmaya baslamasi ve tiim teknolojik geligsmisliklere ragmen 6nlenemez haline
gelmesi ile bu olaylar " afet" olarak adlandirilmstir.

AFAD Agiklamali Afet Terimleri Sozliigiinde Afet “Toplumun tamami veya
belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplar doguran, normal hayati ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme
kapasitesinin  yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay.”
denilmektedir (AFAD, 2014).

BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA) tarafindan kabul edilen afet
tanimi;  toplumlar1 etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen, insanlar i¢in

fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasamini durduran veya
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kesintiye ugratan her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylardir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu m.2/b“ye gore afet; “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin
durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakl olaylar” dir.

Erglinay’a gore afet; “insanlar igin fiziksel, ekonomik, sosyal ve c¢evresel
kaywplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye
ugratarak topluluklar: etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarin
kullanarak iistesinden gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan kékenli olaylar” dir
(Erglinay2008:97).

Afetle miicadelenin disiplinleraras1 ¢aligmay1 gerektiren bir alan oldugunu
ileri siiren Karaman(2016), afet tanim1 kapsaminin sadece insan merkezli olarak ele
alimmasini elestirmekte, insanlarin dogrudan karsilastigi veya karsilasmadig1 ancak
her seye ragmen doga iizerinde yasayan bitki (flora) ve hayvan(faunanin)
varliklarinin da yok olmasma neden olan afetlerin, tanim igerisinde yer almasi
gerektigini belirtmekte ve varlik merkezli genisletilmis bir afet taniminin gerekli
oldugunu belirtmektedir (Toprak Karaman, 2016:1,2 ).

Afet yukarida belirtilen tanimlardan da anlasilacagi gibi sadece meydana
geldigi bolgeleri ya da tilkeleri, toplumlar1 etkilemekle kalmaz, ayni zamanda
meydana geldigi tilkeni sinir dis1 komsularini ya da sosyo- ekonomik iliski i¢erisinde
bulundugu iilkeleri ve uluslararas1 kuruluslar1 da farkli diizeylerde etkiler. Bu
anlamda Afet, hem disiplinlerarasi hem uluslararasi ¢aligmay1 gerektirmektedir. Bu
durum , “afet”lerin kiiresel etkisinin bir gdstergesidir. Ornegin 26 Nisan 1986 yilinda
0 donem Sovyetler Birligi’ ne baghh Ukrayna’da meydana gelen Cernobil niikleer
patlama yalnizca Ukrayna halkini degil yiiklii bulutlar riizgarlarla tasidigi radyoaktif
maddeler ile Tiirkiye dahil bircok Avrupa iilkesini de saglik, ekonomik ve sosyal
olarak etkilemistir.

Afetlerin sonuglarinin artik evrensellestigi giiniimiize gelinceye kadar, bilimin
gelismedigi ve doga olaylarinin nedenlerinin bilinmedigi ¢aglarda insanlar afetlerin
“kader” olduguna veya “ilahi” bir giiclin insanlar1 cezalandirdigina inanmislardir.
Ancak bilimin gelismesiyle doga olaylarinin nedenleri 6grenilince bu dogal afetlerin
“kader” veya “ilahi” cezalandirma olmadigmi ve bu dogal olaylarin

engellenemeyeceginin ancak etkilerinin engellenebilecegini veya etkisinin asgariye
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indirilebilecegini anlasilinca afetlerle miicadele diisiincesi de gelismeye baglamistir.
Bu tanimlara bakildiginda bir olayin afet olarak kabul edilmesi i¢in toplumlarin
yasam alanlarinda can, mal kayiplarin meydana gelmesi veya normal yasamin
olumsuz sekilde etkilenmis olmasi gerekmektedir. Bu etkilenme sadece insanlarin
degil hayvan ve bitkilerin de afetlerden zarar gormesi olarak ifade edilebilir. Bu
nedenle Afet, toplumlar1 derinden etkileyen en onemli olgusal ve yasamsal bir
durumdur diyebiliriz. Afetler gelismemis olan iilkelerde meydana geldiginde daha
¢ok maddi hasar ve can kayiplarina neden olmaktadir. Bunun nedeni bu iilkelerin
afetlere hazirliksiz olmasi ve miidahalede yetersiz kalmasidir. Yani karsilasilan bu
afetlerden etkilenme derecesi; iilkenin ekonomik kalkinmishigina, direngli bir toplum

yapisina ve afetlere hazirlikli olunmasina baghidir.

2.1.2. Afetlerle Ilgili Temel Kavramlar

Dogal bir olay, her zaman afete neden olmaz, olabilmesi i¢in can ve mal
kaybinin meydana gelmesi gerekir. Bu anlamda bir dogal olaymn “afet’e neden
olmasma; dogal olayin meydana geldigi yerin jeolojik yapisi, yerlesim yapisi,
kentlesmenin niteligi, fay hatlarinda sanayilesme, niifus fazlaligi, cevrenin nasil
kullanildigi, toplumun afetlere hazirlikli olmast gibi etkin etmenlerin etkili oldugu
tespit edilmistir. Yani dogal bir olayn, riskin “afet” e doniisebilmesi ii¢ temel
degiskene baglidir. Bunlar tehlike ( deprem, sel, tsunami gibi dogal olaylar); maruz
kalma/maruziyet (insanlar, binalar gibi degerler ); ve zarar gorebilirlik ( kirllganlik,

incinebilirlik, savunmasizlik gibi) kavramlaridir.

2.1.2.1 Tehlike

Tehlike kelimesi Arapga kokenli haldk kelimesinden tiiretilmis tahluka
sOzciigiinde tretilmistir. TDK’ne gore tehlike; “biiyiik zarara ya da yok olmaya yol
acabilecek durum ya da sey veya istenmeyen ama gerceklesme olasiligi bulunan kotii
durum” olarak tanimlanmistir(TDK sozliigii)

AFAD’in Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigi’ne gore Tehlike;

“belirli bir zaman veya cografyada ortaya ¢ikarak yasami tehdit eden, toplumun

39



sosyoekonomik diizenine, dogal cevreye, tarihi ve kiiltiirel kaynaklara zarar verme
potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan kaynaklanan fiziki olay ve olgu diger
bir deyisle tehlike; doga, teknoloji veya insan kaynakii olan ve fiziksel, ekonomik,
sosyal kayiplara yol agabilecek tiim olaylar” olarak ifade edilir (AFAD, 2014)

Buna gore tehlike; toplumlarin yasamlarinda ve ¢evrelerinde olumsuz etkiler
dogurabilecek fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplara yol acabilecek dogal,
teknolojik ve insan kokenli olaylar olarak ifade edebilir. Yani, insanlarin
beklemedigi ve kontrol edemedigi biiylikliikteki meydana gelebilecek olaylar bir
tehlike ve gelecekte olma ihtimaline gore de bir tehdit olarak afetin de potansiyel

kaynagidir.

2.1.2.2. Maruziyet (Etkilenme)

AFAD Aciklamali Afet Yonetimi Terimler Sozliigiine gore Maruz kalma
olarak belirtilen Maruziyet “afet bélgelerinde ve riskli iiretim alanlarinda yer alan
insanlarin, yapularin ve sistemlerin, potansiyel kayip tehdidi altinda bulunmast “
olarak tanimlanmistir(AFAD 2014 m)

Bu tanima goére bir tehlikeye maruz kalma noktasinda; 6zel ihtiyaglarinin
(yoksulluk, cinsiyet, ¢cocuk, engelli, hasta gibi) bulundugu insanlarin daha fazla
etkilenmesi, yanlis yerlesim ve endiistri yap1 gibi degerler afet doneminde tehlikenin
boyutunu belirlemektedir. Bu degerler toplami maruziyet(etkilenme) alan olarak
kabul edilmektedir. Bu anlamda tehlikenin boyutu maruziyet(etkilenme)alanlarina
iliskin afet Oncesi yapilacak caligmalarla ters orantilidir. Ne kadar risk azaltma
calismasi yapilabilmis ise tehlikenin zarar doniisme orani da azalacaktir. Bu nedenle

afet oncesi calismalarda mutlaka maruziyet(etkilenme) alanlarina iliskin veri tabani

olusturulmali ve politikalar belirlenmelidir.
2.1.2.3. Zarar Gorebilirlik (Savunmasizlik, Kirilganhk)
AFAD Agiklamali Afet Yonetimi Terimler Sozliiglinde zarar gorebilirlik ;

“farkll tiir ve biiyiikliikteki tehlikeler karsisinda, insanlarin ve yasam g¢evrelerinin

ugrayabilecegi fiziksel, toplumsal, ekonomik veya c¢evresel zarar ve kayiplarin
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Ol¢iisti” olarak tanimlamistir(AFAD 2014 z)

Zarar gorebilirlik kavrami genel anlamda, potansiyel tehlikenin meydana
gelmesi halinde, bitki ve hayvanlarin bulundugu ¢evre ve insanlarin olusturdugu tiim
yasam alanlarinin fiziksel, sosyal, ekonomik bakimdan kars1 karsiya kalacagi zararlar
karsisindaki hassasiyetini/savunmasizligin1 ifade etmektedir. Buna gore zarar
gorebilirlik ii¢ baglik altinda incelenebilir. Birincisi fiziksel zarar gorebilirlik; ortaya
cikacak tehlikenin fiziksel hasar durumunu gosteriri, ikincisi olan ekonomik zarar
gorebilirlik; toplumun ekonomik gelirini ve nasil diizenleyecegi ile ilgilidir,
ticiinciisl ise sosyal zarar gorebilirlik ise; toplumun farkli demografik yapisina gore

olusabilecek etkenlerle ilgilidir (Ergiinay,2002:31 )

2.1.2.4. Risk

AFAD Agiklamali Afet Yonetimi Terimler Sozliigline gore risk ; “bir olayin
belirli kosul ve ortamlarda belirli bir zaman siiresi icinde meydana gelmesi
halinde, insanlara, yerlesim yerlerine ve dogal ¢evreye zarar veya hasar
gorebilirlikleri ile orantili olarak olusturabilecekleri kayiplarin olasiligi” olarak
tanimlanmistir(AFAD, 2014 r ).

Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi (UNISDR)’ne gore risk;belirli
bir zaman aralifinda, can kaybi, yaralanma ya da bir toplum veya toplulugun
sistemlerini olusturan unsurlarin hasar gormesi veya yok olmasi olasiligidir

(http://www.unisdr.org 2019).

Ergilinay’agore; belirli bir tehlikenin mevcudu, bu tehlikeden etkilenecek
degerlerin ve bu degerlerin mevcut tehlikeden etkilenme oram1 veya zarar
gorebilirliginin bilinmesi veya tahmin edilmesi durumundan risk tahmini yapilabilir(
Ergiinay 2009:18 ).

Bu tanimlara gore ‘ risk ‘in 6zellikleri; zarar gorebilirlik, tehlike ve maruziyet
(maruz kalma) altinda bulunmasinin ortak kesisim alani oldugu sekil 2 de
goriilmektedir. Yani riskten bahsedebilmek tehlike yaratan bir olay ve bu olaymn
sonucu etkilenebilecek bir deger veya varlik son olarak da yasanan bir kaybin

bulunmasi gerekmektedir.
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Bu nedenle Tehlike, Risk, Zarar Gorebilirlik, Maruziyet ve Afet kavramlari
cercevesinde olusturulacak “Afet risk analizi” yapilirken Oncelikle afete yol
acabilecek mevcut tehlikelerin neler oldugu tespit edilmeli ve bu tehlikenin
buytikligl, gergeklesme sikligi ve etkileme alanlarini yani demografik, fiziksel
altyapi, ekonomik ve sosyal yapi ile ekolojik alanlarin var olan tiim degerlerin
dokiimiiniin ¢ikarilmasi gerekir. Boylece bu risk haritasi ile olabilecek olasi tehlike
gerceklestigi takdirde, fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel kayiplarin ne kadar
olabilecegine ve nasil korunmasi gerektigine dair bir yol haritast miimkiin olur. Bu
anlamda afetle etkin miicadelede en Onemli nokta risk ve tehlike analizlerinin

yapilmasi afetlere hazirlikli olmak i¢in zorunlu olmaktadir.

Sekil 1: Risk-Tehlike/Zarar Gorebilirlik Ve Maruz Kalma liskisi

Tehlhike

o

Zarar Maruz
GoOrebilirlik Kalma

Kaynak: Birkman’dan aktaran Togrul,2018.

2.1.2.5. Kriz

AFAD Aciklamali Afet Yonetimi Terimler S6zliigline gore ; “normal diizeni
bozan, toplum icin olumsuz sonuglar dogurma ihtimali bulunan fiziksel, sosyal,
ekonomik ve politik olaylarin meydana gelmesi” seklinde tanimlanan kriz; toplumun,
kurumlarin, insanlarin yasamlariin her aninda ortaya cikabilecek bir olgudur. Ancak
esas olan krizden kurtulabilmek i¢in kriz aninin iyi yonetilmesi ve avantaja

doniistliriilmesidir.
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2.1.2.6. Acil Durum

5902 sayili kanununda ve Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi’ne gore acil durum; “Toplumun tamamimin veya belli kesimlerinin
normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi
gerektiren olaylari ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali” olarak tanimlanmistir.

Acil durumun nedeni/kaynagi anlaminda 1999 Marmara depremlerinden
sonra ¢ikarilan 583 sayili KHK ‘sinde sadece dogal kaynakli olaylar nedeniyle
olusmadigi ayn1 zamanda insan ve teknolojik kaynakli olaylar sonucunda da
olusabilecegi belirtilmistir.

Acil Durum tanimi konusunda referandum sonrasi olusan yeni siyasi yonetim
déoneminde 4 No’ lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin madde 31’ de de
“Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu
olaylarin olusturdugu kriz hali” olarak tanimlanmistir.

Bu tanimlara gore bir olaymn ‘Acil durum’ mu veya ‘afet’ mi oldugu su
sekilde anlasilabilir; gerceklesen olay, toplumun giinliik yasamimni etkileme giiciine
sahip ve yerel imkanlar ile denetim altina alinabilen ve acil yardim faaliyetlerinin
yerel imkanlarla veriledigi durum ise acil durum; gergeklesen olay, toplumun
giinlik yasami etkileme potansiyeline sahip olmakla birlikte yerel imkanlar ile
kontrol edilemeyecek, miidahale edilmeyecek durum ise ‘afet’ durumu olarak

degerlendirilir.

2.2. AFETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Diinyada ve iilkemizde afetlerin disiplinlerarasi ve kiiresel bir sorun olarak
kabul edilmistir. Bu anlamda afetlerin siiflandirilmas: farkli sekillerde yapilmakla
birlikte genel olarak Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) ve EM-DAT
(2019) afetleri dogal afetler ve insan kaynakli/teknolojik kaynakli afetler seklinde

ikili bir siiflandirma ile ele almistir.
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2.2.1. Dogal Afetler

Dogal afetler, olusumu engellenemeyen ve aniden meydana gelen ve rutin
yasami1 bozarak, genel yasami etkileyen, dogal yer ve hava hareketleridir.

Dogal afetler kokenine gore jeolojik (deprem, volkanik piiskiirtmeleri ve her
tiirli kiitle hareketleri gibi), meteorolojik( sel, tagskin, hortum, kasirga gibi) olarak
veya yavas gelisen ( siddetli soguklar ve sicakliklar, kuraklik vb. gibi) ve ani gelisen
(deprem, sel, yangin, firtina vb. gibi) dogal afetler olarak da gruplandirilmaktadir.

Sekil 2:Dogal Afet Tasnifi

DOGALAFETLER
BIYOLOJIK JEOLOJIK HIDROLOJIK METEOROLOJIK
. Sel . Firtima
. Epidemil . Deprem (Genel Sel Tropikal Siklon
Viral Enfeksivon Salzim - Volkan Amni Sel Ekstra-Tropikal Siklon
Bakterivel Enfeksivon . Kiitle Hareketleri Furtina Dalzasy’ Kiyi Seli Yerel Firtinalar
Salgmn ’ (Kuru)
Parasitik Enfeksivon Kaya Diigmesi . Kiitle Hareketleri (Islak)
Salsim - Toprak Kaymas: Eava Diigmesi
. Bicek Enfeksiyonu Cig Toprak Kaymast
. Kitlesel Hayvan Gélane Gig KLIMATOLOJIK
Oliimleri Colme . Asin Sicakhiklar
Sicak Dalza
Soguk Dalza
Az Kis Kosullan
. Kurakhk
. Yangim
Omman Yanguu, Yangin
HIDRO-METEOROLOJIK

Kaynak: Kadioglu, 2012;13

2.2.2. insan /Teknolojik Kaynakl Afetler

Dogal olmayan insan ve teknolojik hatalardan kaynakli afetlerdir. Insan
faaliyetlerine bagli olarak gelisen terdr eylemleri, gogler, savaslar, yanginlar ile ilgili
eylemler afet olarak ortaya ¢ikabilir. Teknolojik kaynakli afetler ise insan faaliyetleri
ve dogal afetlerin tetiklemesi ile birlikte ortaya ¢ikabilir. Buna en iyi 6rneklerden biri
11 Mart 2011 yilinda Japonya’nin Fukusima kentinde meydana gelen deprem sonrasi
olusan niikleer afet, dogal afetin tetiklemesi ile meydana gelen teknolojik bir afet

olmasi gibi. Teknolojik afetler; niikleer ve kimyasal kazalar, sanayi kazalari, baraj
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patlamalar1, yanginlar, salgin hastaliklar, savaslar, terdr olaylart vb. seklinde ortaya
¢ikabilmektedirler.

Sonug olarak, ister doga, ister insan/teknolojik kaynakli olsun, afetler fiziksel
yapilarda verilen hasarlarla birlikte can ve mal kayiplari ile yaralanmalara neden
olmakla beraber siirdiiriilebilir kalkinmay1r da olumsuz sekilde engellemekte,
dezavantajli, incinebilir, kirilgan gruplarin daha da kirilganlasmasina zarar

gormesine neden olmakta ve sosyo-ekonomik kayiplara yol agmakta olan olaylardir.

2.3. AFET YONETIMi VE EVRELERI

2.3.1. Afet Yonetimi Kavram

Afet yonetimi (disaster management), disiplinlerarasi bir konu oldugu igin
alanda farkl sekillerde tanimi1 yapilmaktadir.

DPT Miistesarligt Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporuna gore afet
yOnetimi; “afete neden olabilecek olaylarin oniine gecilmesi veya afetlerin sebep
olacagi olas1 zararlarin azaltilmasini saglamak amaciyla risk ve kriz yonetimi
asamalarinda yapilmasi planlanan ¢alismalarin, toplumun her kesimini kapsayacak
sekilde koordine edilmesi, ozellikle afetin onlenmesine yonelik ¢aliymalarin
desteklenerek gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi veya
revize edilmesi ve etkili bir uygulamanin saglanabilmesi amaciyla toplumun tiim
kurum ve kuruluslarina ilaveten sahip oldugu kaynaklarin da bu ortak amaglar
dogrultusunda yonetilmesi” dir (DPT Miistesarligi Dogal Afetler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000).

AFAD Agiklamali Afet YOnetimi Terimler sozliiginde Afet yonetimi;
“oncelikle afetlerin olusumunun engellenmesi, afetlerin meydana gelmesi durumunda
afetin neden oldugu zararlarinin en aza indirilmesi, afet sonucunu doguran olaylara
etkili ve hizli bir sekilde miidahale edilip afetten etkilenenler icin giivenilir bir
ortamin olusturulabilmesi amaciyla, toplumun her kesiminin katilimi gergeklestirilen

bir miicadele siireci” olarak tanimlanmistir( AFAD-2014 a ).
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Toprak Karaman’a gore afet yonetimi; disiplinlerarasi bir ¢aligma oldugu igin
boyutlart ve oOzellikleri farkli olmakla beraber saglik, miihendislik, mimarlik,
ekonomi, yonetim, isletme, sosyal, psikoloji, cografya, hukuk gibi ¢ok farklh
disiplinleri iginde barindirir. Bu nedenle de afet yonetimi, kamu yOnetimi alani
icinde, 6zel ayr1 bir alan olarak goriilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Toprak
Karaman (2016:a-3).

Bu tanimlara ve yaklasimlara gore ‘Afet Yonetimi’ disiplinlerarasi olarak ele
alinmasi ve incelenmesi gereken bir konudur. Dolayisiyla, afet yonetim, devletin
merkezi ve yerel tim Orgiitleriyle, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari,

goniilliilerle ve medya ile birlikte tiim giiclerin i¢inde olmasi gereken bir siirectir.

2.3.2. Afet Yonetim Evreleri

Biitiinlesik afet yonetim sistemine gore afet yonetimi; afet oncesi, an1 ve
sonrasinda almmas1 gereken tedbirlerin ve yapilmasi gereken faaliyetlerin
planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve siirece toplumun
tim kesimlerinin c¢aligmalara dahil edilmesi ve kaynaklarin dogru kullanilmasini
saglayan ¢ok disiplinli bir yonetim siirecidir. Bu siire¢ igerisinde, onleme, hazirlik,
miidahale, 1iyilestirme gibi afet yoOnetim evreleri bulunmaktadir. Bu siiregler
devamlilik gosteren bir dongii olustururlar.

Bu kapsamda, Toprak Karaman (2016:3 )afet yonetim dongiisii asamalarini;

Afet Oncesi Risk Azaltma Hazirliklart; Bu donemde oncelikler yapilmast
gerekenler; Afet Tipinin Belirlenmesi, Etkileri Tahmin ve Azaltma (kurtarma,
lyilestirme ve yeniden yapilanma), Erken Uyar1, Miidahale, Bilinglendirme ve Egitim
Caligmalar1 ile Goniilliiliik Sisteminin Olusturulmasi gibi ¢aligmalar,

Afet Siras1 Hazirhklari; Miidahale kapsaminda; Arama Kurtarma, Ilkyardim,
Yiyecek, Su, Ila¢ vb. Yasamsal Ihtiyaclar, Gecici Barinma, Giivenlik, Cevre Saglhigi,
Hasar Tespiti ve Enkaz Kaldirma vb. ¢aligmalar,

Afet Sonras1 Kriz Hazirliklar:, lyilestirme, Afetin Siddetinin Belirlenmesi,
Etkileri Tespit ve Ihtiyaclar1 Giderme, Enkaz Y&netimi, Kalict Konutlarin Insasi,
Giiclendirme c¢alismalar1 ve Normal Yasam Kosullarinin Olusturulmast gibi

calismalar belirtilmistir
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Bu asamalar sekil 3 ‘de gosterildigi gibi bir dongii seklinde siireklilik halinde
bazen i¢ ige gegebilir, bazen de ayn1 zamanda yiiriitiilmeleri gerekebilir. Bu
kapsamda, afet yonetim evreleri, risk yonetimi ve kriz yonetimi olmak tizere iki

asama olarak tanimlanabilir.

Sekil 3:Afet Yonetim Evreleri

Risk Yonetimi

Tahmin ve Erken Uyan Sistemleri

Onlem Alma

Kurtarma., Tahliye ve Acil Yardem Planian
Egitim ve Tatbikatlar

Kaynak Saglamak

GondliGiik Sisteminin Olusturulmas:

Tehlike ve Risklernn Belirlenmesi

Fiziksel/Yapisal Zarar Azaltma Caksmalan
Bilinglendirme ve Egitim Calksmalan

Kssa, Orta ve Uzun Vadeli Zarar Azaltma Planlan
Risk Alundaki Kritik Tesis ve Altyapsnin
Guglendinimesi

= Tarihi Eser, Cevre ve Dogal Hayatin Korunmasi

= Mevzuatun Gézden Gegirdmesi veya DGzenlenmesi

=

AFET YONETIM @

SISTEMI

Haber Alma. Ulasim,

Arama Kurtarma. llkyardim, Tahliye, Toplu Yardim
Yivecek. Su, ilag vb. Yasamsal ihtiyacgiar
Govenlik. Cevre Sagbd:

Ixincil Afetler: Yangin. Bulasict Hastaliklar vb.
Basin ve Halkla lliskiler

Gegici Iskan

Hasar Tespiti ve Enkaz Kaldwma

Enkaz Yonetimi

Yeniden Yapilanma

Tamir ve Goglendirme Calgmalan

Kalic: Konutiann ingas:

Ekonomik lyilesme igin Programiar

Saghk ve Tibbi Servisler

Normal Yagam Kosullannmn Olusturulimas:

DU I S

Kriz Yonetimi

Kaynak: IPKB,2014(istanbul Proje Koordinasyon Birimi)

2.3.2.1. Afet Risk Yonetim Evresi

Dogal veya insan /teknolojik kaynakli afet Oncesinden yapilan hazirlik
calismalarina afet risk yonetimi denir. Bu donemde riskleri azaltma, Onleme
faaliyetleri ile olabilecek afetlerin olumsuz sonuglarindan daha az etkilenme
amaclanmaktadir. Bu anlamda afet risk yonetiminin basariya ulasabilmesi igin

biitiinlesik yonetim anlayis1 ile ve Ozellikle uygulama asamasinda halkin katki
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vermesinin saglanmasi dnemlidir.

Afet Risk Yonetimi, olabilecek afet durumlariin belirlenmesi, meydana
gelme ihtimallerinin  tespit edilmesi, dezavantajli olan risk altindaki
topluluklar/gruplar {lizerinde yaratabilecegi olumsuz sonuclarinin neler olacaginin
saptanmasi ile toplumun &zelliklerini dikkate alan bu anlamda afet riskini ortadan
kaldirmak veya etkisini azaltmak i¢in uygulanacak plan, program ve buna iliskin
politika ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Risk yonetimi; bir anlamda belirlenmis
olan tehlike ve risklerin, bir afet haline gelmeden ortadan kaldirilmasina yonelik
onlem ve caligmalarin bir planlama ¢ergevesinde yiiriitiilmesinden ibarettir.

Tehlikelerin tespiti, risk analizi ve etki analizi gibi gecerli afet risk yonetim
ilkeleri cercevesinde yapilan afet risk yonetim caligmalarinda; once tehlike ve
riskler belirlenmekte, sonra senaryolar1 hazirlanmakta, daha sonra bunlar
azaltmaya yonelik onlemler segilmekte, tiim bu g¢aligmalarin sonunda da giincel
haritalar ve grafiklerle ortaya konularak mevcut olan kaynak ve olasiliklar
belirlenerek bunlara uygun segenekler ve oncelikler ile ilgili kararlar alinip
uygulamaya gecilmektedir (Ozkul ve Karaman, 2007: 256).

Afet Risk Yonetim Evresi, Afet Yonetim Evresinin;

o Risk ve Zarar Azaltma,

e Hazirhk
evrelerini kapsar.

e Risk ve Zarar Azaltma Evresi; Risk ve zarar azaltmanin farkli
boyutlar1 bulunmaktadir. Bunlardan biri olan teknik boyutu ile fiziksel planlama,
niifus yogunlugunun azaltilmasi, saglikli kentlesme gibi ¢oziimleri kapsarken,
sosyal boyutu ise afetler karsisinda toplumun bilinglendirilmesi ve direngliliginin
artirtlmasi, glivenlik kiiltliriiniin olusturulmasi ve sosyal yapiy1 olusturan toplumun
tim katmanlarinin 6zellikle sivil toplum orgiitleri gibi c¢esitli gruplarin ve
afetlerden en fazla etkilenebilecek dezavantajli gruplarin afet risk ve zarar azaltma
siirecine etkin olarak katilmasim1 ve bununda tiim kalkinma planlarina dahil
edilmesini ifade eder (Geng, 2007: 202).

Afet riskinin, afete donligmesinin engellenmesi veya meydana gelme
olasiliginin azaltilmasi amaciyla afete hazirlik asamasinda ilk yapilacak sey afet

oncesi tehlike ve risklerin belirlenmesi i¢in risk analizi ve hasar gorebilirlik tespitinin
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yapilmasidir. Bunun ig¢in yapilmast gereken; oOncelikle mevzuat eksikliklerinin
giderilme ¢alismalarmin  ve wuygulanmasina yonelik tedbirlerin  alinmasi,
Onlenebilecek afetler icin hazirhlk ve planlama, ani gelisen afetler igin etkili
miidahale ve iyilestirme planlart ve toplumun tiimiinii kapsayan afet egitim
modellerinin  gelistirilerek afet bilinci olusturulmasi, tehlike ve risklerin
haritalandirilmasi, Ar - Ge faaliyetleri, erken uyar1 ve ikaz sistemleri gibi ¢aligmalar
risk ve zarar azaltma evresinde yapilabilecek ¢alismalar olarak belirtebiliriz.

e Hazirhk Evresi; Dort agsamali afet yonetim siirecinin ve risk yonetiminin
ikincisi hazirlik evresidir. Hazirlik evresinin literatiirde ki tanimlamalarina
baktigimizda; AFAD’in tanima gdre bu asama, afetlerin yikici etkilerine kars
koyabilmek, korunabilmek ve afete aninda tepki verebilmek igin afet meydana
gelmeden Once yapilmasi gereken tiim planlama, egitimi, tatbikat, iyilestirme
calismalar1 i¢cin gerekli malzeme stoklar1 gibi caligmalarin afet yonetim dongiisii
boyunca yiiriitiildiigii stire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hazirlik agsamasinda, afetin ortaya cikarabilecegi kayiplarin giderilebilmesi,
arama- kurtarma ve acil yardim ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla mevcut
kabiliyetlerin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ele alinir. Bunun disinda afet
sonrasinda ortaya ¢ikabilecek giivenlik, saglik, barinma ve giinliik ihtiyac stoklarinin
olusturulmasi ve yardimlarin dagitim ve planlamasinda etik ilkelerin belirlenmesi
gibi ¢aligmalar da bu asamada goz ardi edilmemesi gereken 6nemli konulardir

Hazirlik asamasinda yapilmasi gerekenler; oncelikle afet magdurlarinin can
giivenliginin saglanmasi, beslenme, saglik ve barinma gibi hizmetlerin nasil
yapilacagina dair acil durum planlarinin hazirlanmasi, goérevlendirilenlerin teorik ve
uygulamali egitimlerle deneyimlerinin artirilmasi, arama-kurtarma etkinliklerinin
organize edilmesi, ilk yardim malzemelerinin giivenlikli yerlerde stoklanmasi, insan
onuru esas alacak sekilde cinsiyet, etnik koken, yas, din, yoksulluk gibi sosyal ve
ekonomik statiisiine bakilmaksizin tiim insanlar1 bilgilendirme ve bilinglendirme ile
toplumun afetler karsisinda direngliliginin saglanmas1 bu asamada Yyer almaktadir.

Bu anlamda afet sonrast magdurlarin ihtiyaglarin1 karsilayacak olan insani
yardimlarin ayrimcilik ve kayirmacilik olmadan ve uluslararasi standartlarda
planlanmasi, halklar arasindan sosyal ve siyasi esitsizlikleri 6nlenmede 6nemli bir

hazirlik evresi ¢alismasidir (Eksi,2016:93).
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2.3.2.2. Afet Kriz yonetim Evresi

Kriz yonetimi; kriz yonetimi; afet an1 ve hemen sonrasinda miimkiin olan en
kisa siirede insanlar1 kurtarmak, mallarin1 korumak ve hayatin normale doénmesini
saglamak yani afetin neden oldugu sosyal ve ekonomik kayiplarin en aza indirgemek
icin yapilan planli, sistematik uygulamalardan olugsmaktadir. Bu uygulamalarin bir
program dahilinde olmasi, alinacak 6nlemleri uygulayacak ve hizli bir sekilde karar
alabilecek ekiplerin olusturulmasi da bu dénemin basarisinin gostergesidir.

Kriz yonetim evresi afet yonetim evresinin,

° Acil Midahale,

o Iyilestirme ve yeniden yapilandirma
evrelerini kapsamaktadir.

Miidahale Evresi; Miidahale asamasi, insan hayatiyla dogrudan baglantili
oldugu i¢in afet yonetim siirecinin en kritik agsamalar1 arasinda yerini almigtir. Bir
afet ve acil durum am1 ve sonrasinda gerekli birimlerin olaya verdigi tepkinin
kendisi olarak tanimlanabilir. Miidahale asamasinin 6zelligi risk yonetiminden
sonraki kriz yonetiminin ilk adimini olusturmasidir. Afetin meydana gelmesi ile
birlikte risk yonetiminden kriz yonetimine ani bir ge¢is s6z konusu olur. Bu gegiste
krizin basariyla yonetilmesi, miidahalenin tam zamaninda yapilmasi ve istenmeyen
olumsuzluklarin gerceklesmemesi bir Onceki asama olan risk yoOnetiminde
yapilmast gereken faaliyetlerin planlanmis ve uygulanmaya hazir hale gelmis
olmasma baglidir. Ayni sekilde miidahale evresinde olusan eksiklikler ise kriz
yOnetiminin bir sonraki ve son asamasi olan iyilestirme asamasinda olumsuz
sonuglarla kendini hissettirecektir.

AFAD’ a gore miidahale afetin meydana gelmesiyle baslayan, afetin
boyutuna bagli olarak kisa veya uzun siiren arama, kurtarma, saglik, iase ve ibate,
koruma ve psikososyal destek hizmetlerinin tiimiiniin yiritiildiigli asamadir
(AFAD, 2014).

Miidahale asamasinda; afetin meydana gelmesinden itibaren en kisa zamanda
cok sayida insan hayatinin kurtarilmasi, bu konuda gorevlendirilecek personelin
belirlenmesi, iletisim, ulagim, arama kurtarma ve ilk yardim faaliyetleri, barinma,

beslenme gibi temel ihtiyaglarin tespiti ve temini, hasar tespiti, giivenlik, saglik ve
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psikolojik destek gibi hayati gereksinimlerinin saglanmas1 gibi faaliyetler
gerceklestirilir. Birgok alt hedefin oldugu bu asamada ilk gerceklestirilmek istenen
ve asil ulagilmak istenen nokta en kisa siirede, yardima ihtiyaci olan en ¢ok canliya,
en uygun yontem ve tekniklerle ulasmaktir (Kadioglu, 2011: 163). Baska bir
tanimlamada afetlere miidahale asamasi, afetlerin meydana gelmesiyle baslayan ve
sonrasinda devam eden, afetin etki seviyesine gore degisen siirelerde yiiriitiilen
faaliyetlerin gergeklestigi asamadir (Erglinay, 2009: 8). Bu asamada yapilmak
istenen, temelde en kisa siirede, olabildigince ¢ok insan hayati kurtarmaktir. Bu
temel hedefin altinda afetzedelerin giinliik hayatlarin1 devam ettirmelerini saglayacak
temel ihtiyag malzemelerinin karsilanmasi ¢alismalari da yine bu asamada yiirtitiliir.
Afet magdurlart icin gilivenligin saglanmasi, beslenme, saglik ve barinma
hizmetlerinin verilmesi en temel ihtiyaglardir. Afet magdurlar1 bu hizmetleri alirken,
onuruna saygilyl hak eder. Yardimlar insan onuruna zarar vermeyecek sekilde
dagitilmahdir (Eksi, 2016: 93).0zellikle kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle toplumsal
cinsiyet rol ve sorumluluklarindan kaynakli afet sonrasi ayrimciliga, siddete
ugramamasi ve temel hak ve oOzgiirliiklerden yoksun kalmamasi i¢in acil plan ve
uygulamalarin olusturulmasi afetle miicadelede bu asamada ¢ok 6nemlidir.

Tyilestirme Evresi; Afet kriz yonetiminin son evresi iyilestirme evresidir.
AFAD, afet yonetim dongiisii igerisinde iyilestirme evresini afetlerden zarar goren
birey, grup veya topluluklarin en kisa siirede eski yasamlarma donmelerini ve
gelecekte yasanabilecek afetlerden daha az zarar gormelerini saglayacak faaliyetler
olarak tanimlamistir.

Iyilestirme asamasinda yiiriitiilen calismalarm asil amacmin afeti yasayan
bolge kosullarinin afet oncesi doneme geri donmesi, insanlarin eski yasantilarina
kavusturulmasidir. Bunu yaparken fiziki sartlarin iyilestirilmesinden psikososyal
destek hizmetlerine kadar her ayrinti diisiiniilmeli, bireylerin ve toplumun sosyal
refah seviyesi en az afet olmadan onceki doneme ulastirilmasi ve hatta bu krizi
firsata doniistiirme imkanlart miimkiin oldugunca kullanilarak afet 6ncesinden daha

1yi sartlara ulasilmasi hedeflenmelidir.
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2.4. TURKIYE’DE AFET YONETIM SISTEMi

Afetler meydana geldigi zaman ister gelismis isterse gelismemis lilke olsun
afetlere hazirlik yapilmamis ise o iilkelerin kalkinmasi ve mevcut kaynaklari
olumsuz olarak etkilenir. Tiirkiye cografi yapisi ile tektonik olusumu ve meteorolojik
Ozellikleri ile her zaman cesitli dogal afetlerin yasandig1 bir bolge 6zelligine sahip
olmustur. Tarihsel siire¢ i¢cinde meydana gelen dogal olaylar sonucunda herhangi bir
hazirlik siirecinin olmamasit nedeniyle fiziksel ve sosyal zarar gorebilirlilik
nedeniyle, ciddi can kayiplari, yaralanmalar ve mal kayiplar yasanmustir. Ulkemizde
afetlere ait yapilan istatistiksel aragtirmalarda 1923 - 2016 arasinda Tiirkiye“de
meydana gelen 313 afetin % 51“inin doga afet , %48 inin ise teknolojik afet oldugu
belirtilmistir (Macit, 2019:176).

AFAD raporuna gore, Tiirkiye'de 1900-2018 yillarinda meydana gelen dogal
afetlerin en az 6,0 biiylikliiglindeki 210 depremde 86 bin 802 insan hayatini
kaybetmis, 597 bin 865 konut agir hasar gérmiistiir. Onemli depremlerden biri olan
Mus'un Malazgirt ilcesinde 1903'te 7,0 biiytikliigiindeki depremde 2 bin 803 kisi ,
Tekirdag'in Sarkdy ilgesinde 1912'de meydana gelen 7,3 biiyiikliiglindeki depremde
2 bin 836 kisi , 1914'te Burdur'da 7,0 biiyiikliigiindeki depremde 2 bin 344 kisi,
Tokat'm Niksar ilgesinde 1942'de 7,0 biiyiikliiglinde meydana gelen deprem 3 bin
kisi, Samsun'un Ladik ilgesinde 1943'te 7,4 biiyiikliigiindeki deprem ise 2 bin 824
kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunlarin disinda Ulkemiz acisindan yakin zamanin en
biiyiik afeti olarak bilinen 17 Agustos 1999 tarihlerinde meydana gelen Marmara
depremleri Marmara bdolgesinin tamamini hatta iilkenin tamamini etkilemistir.
Meydana gelen bu depremlerde de 18.243 kisi hayatin1 kaybetmis, 48.901 kisi
yaralanmig, 112.752 ev ve igyeri yikilmis, 262.933 ev ve igyeri hasar gormiistiir.
Sonugta 17 milyon dolar direk ve 8 milyon dolarda dolayli zarar meydana gelmistir.
(Anadolu Ajans1 2019)

Bu rakamlar Tirkiye’nin dogal afetler karsisinda hazirlikli olmadiginin da
gostergeleridir. Ancak Marmara depremleri sonrasinda agir can ve mal kayiplar ile
birlikte ekonomik, sosyal, kiiltiirel anlamda ciddi zararlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
afet yonetiminde degisim giindeme gelmistir. Bu degisim ile ililkemizde afetler

karsisinda toplum direncliligin artirilmasiyla amaciyla “afet risk yonetimi” yaklagimi
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olan Biitiinlesik Afet Yonetim sistemine gegilmistir. Bu sistemde afetler karsisinda
direncli ve bilingli bir toplum olusturabilmek icin yasanabilecek tiim tehlikeleri
dikkate alan, afet yoOnetim siirecindeki zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
lyilestirme asamalarindaki faaliyetleri kapsayan, devletin tiim kurum ve
kuruluglarinin ve diger oOrgiitlerin giic ve kaynaklarini bu yonde kullanarak
olusturulan anlayis egemendir.

Kadioglu ve Ozdemir’e gore; Biitiinlesik afet yonetim sistemi, afet dncesi
donem risk yonetim, afet olusundan sonraki donem ise kriz yonetimi olmak tizere iki
ana evreden olusmaktadir. Bunlar;

e Afet meydana gelmeden 6nceki mevcut riskleri azaltmaya yonelik
yapilan tiim ¢aligmalar1 igeren déneme risk yonetimi denir.

e Afet sonrasi yonetim ise afet meydana geldiginde arama/kurtarma
caligmalarint kapsamaktadir. Bu donem afet animi ve sonrasini
kapsamaktadir. Buna kriz yonetimi denir.

Bu anlamda biitlinlesik afet yonetim sistemi, toplumun her kesiminin ve
mevcut kaynaklarin bu ortak amaglar dogrultusunda yonetilmesini esas almaktadir
(Kadioglu ve Ozdemir, 2005, s.2).

Toprak Karaman’a gore ise, modern afet yaklagimlarindan olan “Biitiinlesik
Afet Yonetimi” yaklagimi afet oncesi ve sonrasini birlikte bir biitiin olarak kapsayan,
bu anlamda birgok farkli sektoriin ve farkli diizeydeki yonetim kademesinin ¢oklu
katilimi, uzlagma kiltliriine dayali miizakere ve yoOnetisim felsefesidir(Toprak
Karaman, 2016a:1-2). Bu yonetisim felsefesi kapsaminda “ Biitiinlesik Afet Yonetim
Sistemi” ; birey, sivil toplum, 6zel sektor ve kamu sektorii ve bireyler olmak tizere
tim 1ilgililerin ortak akliyla ele alinmasi1 gereken ve katilimciligi 6ne ¢ikarma

zorunlulugu bulunan bir yonetim sistemidir (Yontar, 2016:282).

2.5. TURK AFET MEVZUATININ TARIHSEL SURECI VE GELISiMi
Ulkemizin cografi yapisi itibariyle basta depremler olmak iizere seller ve su

baskinlari, heyelanlar gibi bir¢cok afet cesitleri yasanmakta oldugu goriilmektedir.

Afetlerle ilgili temel yasal diizenlemeler genellikle “afet sonrasi’ yapildigi

goriilmekte ve deprem veya afete ugrayan yer isimleriyle ¢ikarildigir goriilmektedir.
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Bu anlamda dogal afetlerle miicadele genel olarak 1999 Marmara depremlerine kadar
“yara sarma” anlayisi temelinde yapildigini sdylemek miimkiindiir. Yani afetler
sonrasit dagmik diizenlemeler ile birbirinden kopuk ve c¢esitli kuruluslar eliyle
yiiriitiilen bir afet mevzuat1 ve yonetim yapilanmasi olusmustur.

Dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlariin azaltilmasi konusunda tarihsel siireg
icinde yapilan ¢aligmalar 23.12.1999 tarihli Meclis Arastirmasi Komisyonu
tarafindan tarihsel siralama ile sistematiklestirilmis ve raporlanmistir. TBMM Meclis
Aragtirmast Komisyonu raporuna gore, dogal afetlerin onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmast konusunda yapilan mevzuat ve yonetim siire¢leri 1999 yilinda yasanan
depremlere kadar ii¢ donem ve sonrasi olmak iizere dort donem olarak kabul
edilmistir( TBMM Arastirma Komisyon Raporu 1999). Bu dénemler;

e 1944 Yili Oncesi Dénem
e 1944 — 1958 Yillar1 Arasi Dénem
e 1958 — 1999 Yillar1 Aras1 Dénem
e 1999 Yili Sonras1 Dénem

2.5.1. 1944 Yili Oncesi Donem

Ulkemizde yasanan afetlerin tarihsel siireci ozellikle kayit altina alinmus
olmasi itibariyle Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan 22 Agustos 1509
tarihinde Istanbul’da onemli yikimlara neden olan Istanbul depremi ile
baglatilmaktadir. Bu depremin biiyiikliigiiniin tahminen 7,6 oldugunun kabul edildigi,
13 bin insanin 6ldiigii ve 109 cami ile 1047 yapmin da yikildigr yazili kayitlara
gecirilmistir. Depremden sonra Istanbul’un yaralarimi sarmak amaciyla yikilan
evlerin yeniden ingast ve yapilarin denetimi i¢in Osmanli Padisah1 II. Beyazit
cikardig1 yazili fermanla, her aileye 20 altin bagis yapilmasini, yikilan evlerin
yeniden yapilmast i¢in 50 bin usta gorevlendirilmesini ve 14-60 yas arasindaki
erkeklerin ingsaat islerinde c¢alismalar1 emredilmistir. Bu donemde yapilan bu
yardimlarin yapilma amaci, afetlerin onlenmesinden ziyade afet sonrasi yaralarin
sartlmasma yonelik oldugudur. Yine deprem sonrasinda deniz kenarindaki dolgu
zeminler TUizerinde bulunan evlerin yikildigi ve ahsap evlerin yikilmadig

gorildiigiinden deniz kenarlarina dolgu ev yapmak yasaklanmis ve ahsap ev yapimi
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tesvik edilmistir. Ancak bu dénemde yapilan ahsap evler ile Istanbul ilerleyen
yillarda yangm afetleriyle ugrasmak zorunda kalmustir. Ciinkii. Ozellikle sonradan
yapilan bu ahsap evler daha sonra afet niteliginde kabul edilen 1693’te meydana
gelen yanginda yanmis ve ciddi zararlara neden olmustur. Bunun akabinde
yanginlarla miicadele etmek icin 1720 yilinda itfaiye teskilati olarak bilinen
‘Tulumbacilar Ocagl’ kurulmustur. Afet yonetim dongiisliniin biitiin asamalarini
kapsayacak biitiinciil diizenleme olarak nitelendirebilecegimiz ilk diizenleme
1848y1linda ¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi” oldugunu sdyleyebiliriz. Bu diizenleme
ile Istanbul’da sehirlesme ve yapilasma belli kurallara baglanmistir. Bu
diizenlemenin devaminda 1877 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile sehirlesme ve
yapilagsma kurallarinin  Osmanli topraklari iginde bulunan tiim belediyelerde
uygulanmasi saglanmistir. 1882 yilinda ¢ikarilan Ebniye Kanunu ile de belediye
orgiitlenmesi bulunan yerlerde alt yap: ve yollarin nasil yapilmasi gerektigi
belirlenmistir( TBMM Arastirma Komisyon Raporu 1999).

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte 1930 yilinda 1580 sayili “Belediye Yap1 ve
Yollar1” kanunu ile yerlesim, yapilasma ve bunlar1 denetim gorevi ve ihtiyag halinde
yeni konut yapmak konusunda belediyelere yetki verilmistir. Bunun disinda Osmanl
Devleti tarafindan belediye Orgiitii olan yerlesimlerde, alt yapt ve yollarin
diizenlenmesine iligkin diizenlemeyi iceren Ebniye Kanunun 4-5 maddesi disinda
tamami1 da 1933 yilinda 2290 sayili “Belediye Yapi1 ve Yollar1” kanunu ile
degistirilmistir. Bu kanun ile sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi, yeni yapilacak
yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yap1 denetimi konular1 sehircilik
anlayisina uygun olarak diizenlenmis ve 1939 yilinda da Bayindirlik Bakanlig1 yapisi
igerisinde Yapr ve Imar fsleri Reisligi olusturularak, anilan gdrevler agirlikla bu
birimin gérevi haline getirilmistir ( TBMM Arastirma Komisyon Raporu 1999).

26 Aralik 1939 tarthinde meydana gelen 7.8 biiyiikliigiindeki Erzincan
depreminde, agir kayiplara neden olan yapilarin ne kadar dayaniksiz oldugunun
gostergesi 116.720 evin bir kisminin yikilmasi, agir hasar gérmesi ve buna bagl
olarak 32.962 vatandasimiz yasamimi kaybetmis olmasi afetlere hazirlikli
olunmadiginin da gdstergesi olmustur. Yine diger afetlerden sonra yapildigi gibi
‘yaralar1 sarma’ adina bu zararlarin giderilmesi i¢in 17 Ocak 1940 tarihinde 3773”

sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
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Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” g¢ikarilmistir. Bu kanun afetlerle
ilgili Cumhuriyet doneminde ¢ikartilan ilk kanun olma 6zelligini de tagimaktadir. Bu
kanun ile deprem sonrasinda olusan zararla ilgili, depremden etkilenen vergi
O0demekle yiikiimlii olan afetzedelerin tiim vergileri terkin edilmis, c¢alisanlara {i¢
maas tutarinda avans verilmis ve evleri yikilan ve kullanilmayacak hale gelenlere de
licretsiz arsa ve yapit malzemesi verilmesine dair diizenleme yapilmistir (Erkan,
A.2010: 77). Bu uygulamalar afetlerin 6nlenmesinden ziyade sadece afetin neden
oldugu yaralarin sarilmasina yonelik olmustur. Yine bu donemde Tiirkiye’nin birgok
bolgesinde taskin ve sel afetleri yaganmasi tizerine 1941-42-43 yillar1 arasinda ilk
kez, tagkin afetine karsi, afetler olmadan 6nce alinacak tedbirler iceren 14 Ocak 1943
tarihinde 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma” kanunu da
¢ikarilmstir.

Ozetle 1939 Erzincan depremi, 1940’ta Niksar-Erbaa, Adapazari- Hendek,
Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremleri sonucunda yaklasik 45.000 bine yakin
vatandasimizin hayatin1 kaybetmesi ve 75.000 binin yaralanmasi ile 200.000 yiiz bin
civarinda yapmin yikilmasi veya kullanilamaz hale gelmesine karsin yapilan
diizenlemeler yine yaralari sarmaya yonelik olmustur. Bu nedenle yapilan
diizenlemeler afetlere hazirlik ve risklerini azaltmaya yonelik olmadiginda her afet
sonrast mevcut diizenlemeler de ihtiyact karsilayamadiginda yeni diizenleme

yapilmasi zorunlulugu dogmustur.

2.5.2.1944 -1958 Yillar1 Aras1 Donem

Bu doénemin baslangicinda 18 Temmuz 1944 tarihinde cikarilan 4623 sayili
“Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” dur. Bu
kanun, afet Oncesinde hazirlik caligmalarinin yapilmasi noktasindaki Oncii
diizenlemelerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu kanun ile Tirkiye’nin hangi
cografi bolgelerinin deprem tehdidi altinda oldugunun tespiti ile bu bolgelerde
yapilacak yapilar i¢in bazi 6zel kurallarin belirlenmesi, deprem yonetmeliklerinin
olusturulmasi, yayimlanmasi ve uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica bu
kanun kapsaminda, her il ve il¢eyi kapsayacak bi¢cimde acil yardim ve kurtarma

programlarinin hazirlanmasin1 ve belediyelerin yeni gelisme alanlarinda jeolojik
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etlitler yapmasi zorunlulugunu getirmesi gibi konularda kapsamli diizenlemeler
getirilmistir. Bu kapsamda 4623 sayili Kanun geregince, Bayindirlik Bakanligi ve
konuyla ilgilenen iiniversitelerin isbirligi ile deprem tehlike bdlgelerini gdsteren
Yersarsintilar1 Bolgeleri Haritas1 (Deprem Bolgeleri Haritas1) ve buna bagli olarak da
Tiirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yonetmeligi hazirlanmistir (Yavas, 2005: 125)

1950’11 yillarda yogunlasan sanayilesme ile kirdan kente goclerin yasanmast,
kentlesme ve niifus hareketleri ile belediyecilik ve belediye hizmetleri onem
kazanmaya baslamistir. Bu donemde ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalan 1933
yilinda 2290 sayilt “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu”, 1956 yilinda ¢ikartilan 6785
sayilt “Imar Kanunu” ile giiclendirilmistir. Bu kanun ile yap1 ve ruhsat islemlerine
biiylik oncelik verilmis, imar ve istikamet planlarina uygun yapilar insa edilmesi
zorunlu hale getirilmis, afet riski altinda bulunan bolgeye yap1 insa edilmemesi ve
afet riski altinda bulunan mevcut yapilarinda saglamlastiriimasinin yapilmasi ya da
yapmin yikilmasiyla ilgili yaptirimlar bulunmaktadir(Yavas, 2005: 125). Kanunun
yiirlirliige girmesiyle imar, konut ve afet politikalarini yiiriitmek i¢in 9 Mayis 1958
tarihili 7116 sayili kanunla Imar ve Iskdn Bakanligi isminde yeni bir bakanlik
kurulmustur. ( TBMM Arastirma Komisyon Raporu 1999).

Bu donemde Imar Kanunu ile deprem oncesi siirecleri de kapsayan bir
kanunun c¢ikarilmis olmasi, yer sarsintilariyla alakali deprem bdlgeleri haritasinin
cikarilmasi, afet yonetim dongiisii acgisindan olumlu degisimler olsa da bu
mevzuatlarin uygulanmasi siireglerinin higbiri kalkinma politikalarinda yer almadigi
gibi, halkin katilimina ve afet farkindaligina yonelik bir egitim de diizenlemelerde

bulunmamaktadir.

2.5.3. 1958-1999 Yillar1 Arasi Donem

Bu donem afet zararlarinin azaltilmasina yonelik o©6nemli politik
degisikliklerinin yasandigi yillar olmustur. Ozellikle 9 Mayis 1958 tarihinde
¢ikarilan 7116 sayili kanunla kurulan imar ve Iskan Bakanlig1 kurulmustur. Gérevleri
ise; afetlerden Once ve sonra gerekli tedbirleri almak, yerlesim planlarini yapmak,
konut sorununu c¢ozmek, iilkedeki yapt malzemelerinin belli standartlarina gore

hazirlanmasini, denetlenmesini ve gelistirilmesini saglamaktir.
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1958 tarihinde yiiriirlige giren 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ile dogal
afetler sirasinda yapilacak kurtarma ve ilkyardim c¢alismalarinin  esaslar
belirlenmistir. Bu donemde afet zararlarinin azaltilmasina yonelik yapilan en 6nemli
degisimlerden biri ise, 15.05.1959 tarihinde ¢ikarilan ‘Afet Kanunu ‘olarak da
bilinen ve halen degisikliklerle yiiriirliikte olan, 7269 sayili” “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
dur.

7269 sayili kanunun onemli bir o6zelligi, afetleri “deprem/yer sarsintisi,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetler” olarak
tanimlamas1 ile afet olarak degerlendirilen dogal olaylarmin kapsaminin
genisletilmesi, vatandaslar icin can ve mal giivenliginin tesis edilebilmesi i¢in
afetlerin yasanabilecegi yerlesim yerlerinin kapsama alinmis olmast ve afet
zararlarinin azaltilmasi igin genel biitgesi disinda afet fonunun olusturulmasi ve afet
zararlarinin azaltilmasina yonelik o giine kadar yiiriirliige giren yasalari tek cati
altinda toplamis olmasidir(Akdag, 2002:31). Ancak 1992 yilinda meydana gelen
Erzincan depremi ile 653 vatandas hayatin1 kaybetmesi ve yaklasik 8.000 yap1 hasar
gormiis olmasi ile yasanan agir kayiplar karsisinda 7269 sayili kanunun da bu
kayiplara bakildiginda cevap vermedigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda 28 Agustos 1992 tarihinde, 3838 sayili Erzincan, Giimiishane
ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti Ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanunun
¢ikartilmasi zorunlu olmus ve Erzincan Depreminin yaralari bu sekilde sarilmaya ve
yeniden insa edilmeye c¢alisilmistir. Ana afet kanunu olan 7269 sayili Kanunun
yeterli olmamasi ve degisikliklerinde yapilmamasi nedeniyle meydana gelen
afetlerden etkilenen diger yerler i¢in de benzer kanunlar hazirlanmis ve ayni sekilde
23.07.1995 tarihinde 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” cikarilmak zorunda
kalinmigtir. Bu kanunlar ile uygulamada 7269 sayili kanunun zaman igerisinde eksik
kalmis olan yonleri yasanan afet sonrasi tamamlanmaya calisilmistir. Sonug olarak

afetlerle miicadelede daginik bir mevzuat ortaya ¢ikmustir.
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2.5.4. 1999 Yili Sonrasi Donem

1999 Marmara depremleri bu donemin belirleyicisi ve baslangic1 olmustur.
Ciinkii bu depremler sonucunda ciddi boyutta can ve mal kaybina neden olmakla
beraber Tiirkiye’yi olumsuz anlamda ekonomik, sosyal, psikolojik olarak da
etkilemistir. Bu kapsamda 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Karst
Alinabilecek Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi
Icin Yapilacak Diizenlememler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu yetki
Kanunu'nun 3/f maddesi “Dogal afet bolgelerinde, afetten kaynaklanan hukuki
ihtilaflarin ¢oziimiine dair islemlerin hizlandirilmast” ile Bakanlar Kurulu’na Kanun
Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir. 2000 tarihine kadar, Yetki
Kanunu kapsaminda 38 kanun ve kanun hiikmiinde kararname, 28 KHK, 6
yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge yiirirlige konmustur. Bu yetki kanunu
kapsaminda 583 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile "Tiirkive Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi" kurulmus sonrasinda da 600 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Tiirkive Acil Durum  Yonetimi Genel  Miidiirliigii 'ne”
donistiirilmiistiir.

587 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile deprem afeti sonucu binalarin
yikilmas1 veya hasar gormesi nedeniyle ortaya cikacak zararlarin karsilanmasini
saglayacak zorunlu deprem sigortasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Zorunlu
Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname 27 Aralik 1999 tarihinde
cikarilmis ve yine ayn1 KHK uyarinca kisa adi DASK olan Dogal Afet Sigortalari
Kurumu kurulmustur. S6z konusu KHK uyarinca Devlet’in afet sonrasi zararlarin
karsilanmasi adina istlendigi yiikiimliliklerin bir kismi, DASK ile sigortacilik
sistemine aktarilmasi amaclanmistir (Yavas, 2005: 132).Bu kanun ile afet karsisinda
hazirlikli olma noktasinda yetkili ve sorumlu tek aktdr olan Devlet bu konumundan
cikarilarak hak sahiplerinin de siirece dahil edilmesi saglanmistir.

1999 yili sonrast donemde yapilan diizenlemelerden biri de 2001 tarihli ve
4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun ¢ikartilmasi olmustur. Bu kanunun
1.maddesinin amag kismi; “can ve mal giivenligini saglamak amacuyla, imar plinina,
fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapi yapilmast igin proje

ve yapi denetimini saglamak ve yapi denetimine iliskin usul ve esaslari diizenlemek”
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olarak belirlemistir. Bu kanun ile vatandaslarin can giivenliginin saglanmasi, saglam
ve insanca yasama standartlarina sahip yapilarin yapilmasi ve bunlara iligkin gerekli
denetimlerin gerceklestirilmesi amaglanmustir.

1999 depremlerinden sonra, tiim bu olumlu degisikliklere karsin yine de
uygulamadaki eksiklikler ve bilgi eksikligi nedeniyle koordinasyonda ve
miidahalelerde ciddi sikintilar ile birlikte yetki karmasasi yasanmaya devam
edilmistir. Bu kapsamda yetki karmasasina son verebilmek i¢in 29.05.2009 yilinda
cikartilan 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile AFAD kurulmustur. Bu kanunun ¢ikartilma amact;
afet veya acil durum yasanmadan Once hazirlik, onleme, zarar azaltma ile acil
durumlarda yapilacak miidahale ve faaliyetleri tek merkezden yonetilmesini
saglamak, merkezi anlamda gii¢lii kurumsal bir yap1 olusturmak ve ¢ok basglilig
ortadan kaldirmak olarak belirtilmistir.

Afet ve krizlere iligkin olarak Yerel yonetimler agisindan 5393 Sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiikksehir Kanunu ve 6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine Iliskin Kanunlarda bazi diizenlemeler yer
almaktadir.

13.07.2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 53. maddesi “ afetlerle
ilgili olarak; Belediyeler; gorev ve yetki alanlari icerisindeki depremlerden, sanayi
kazalarindan, yanginlardan ve diger doga kaynakl afetlerden korunmak ve bunlarin
neden olabilecegi zararlart azaltmak igin bolgenin cografi ve demografik
ozelliklerini de dikkate alarak, tiim plan ve programlari yapar ve gérevli tiim
personelini ve ekipmanlarint hazir tutarlar.”diizenlemesinde belediyelerin sadece
kendi smirlart igerisindeki afetlerde degil, sinirlar1 disindaki herhangi bir bolgede
meydana gelen afet durumunda da yardim gonderebileceklerini diizenlemistir.

10.07.2004 tarihli 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ nun biitiin
olarak degerlendirildiginde afetler ile ilgili; “imar plant yapmak, cografi ve kent
bilgi sistemleri kurmak, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evreyi
korumak ve aga¢landirma yapmak, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapt
calismalart yapmak, derelerin islahint saglamak ve biiyiiksehir élgeginde afetler ile
ilgili planlama ve hazwrlik yapmak, gerektiginde diger afet béolgelerine ekip ve

malzeme destegi saglamak, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek, ozel/kamu
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kuruluglar: afete karsi alinacak onlemler agisindan denetlemek, afet riski tasiyan
binalari tahliye etmek *“ gibi gorev ve sorumluluklar biiyiiksehir belediyelerine
verilmistir.

16.05.2012 yilinda cikartilan 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun; ile afet riski altinda bulunan alanlar ve bu
alanlarin disinda bulunan arsa ve araziler iizerine kurulmus riskli yapilarin
belirlenmis yap1 standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasam alanlarina
doniistiiriilmesine dair usul ve esaslar belirlenmistir.

Ulkemizin deprem bolgesinde yer almasi1 nedeniyle dogal afetlerle karsilasma
olasiligi ¢ok yiiksektir. Bu nedenle Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligine gore hazirlanan ve 20.12.2013 tarihli Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) 03 Ocak 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. TAMP yasanabilecek afetler ve
acil durumlar karsisinda gorev alacak, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor, gergek kisilerden olusan; afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda hizli ve etkili
miidahale yapilmasi1 i¢in temel prensiplerin  belirlendigi  bir  plandir
(https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani).

Afet ve Acil Durum Baskanlig1 ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
22.10.2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeliginin 37.maddesine gore hazirlanmis
olan ve 2015 yilinda yiiriirlige giren “Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Yonerge”ile de afetlerde gegici barmma
merkezlerinin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile geg¢ici barinma merkezlerinde

barindirilanlarin tabi olacagi usul ve esaslar diizenlenmistir.

2.5.5. Anayasal Diizenlemeler

Dogal afet mevzuati hususunda; 1982 Anayasamin 119.ve 120.maddeleri
olaganiistii hal durumunu, 122. maddesi sikiyonetim durumunu diizenlemistir. Ancak
sadece dogal afet mevzuatini ilgilendiren 1982 Anayasa’nin 119. maddesinde ilk
defa dogrudan “tabii afet” tabiri kullanilmistir.

1982 Anayasast’nin ilgili maddeleri soyle :

- 119. maddesine gore; “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir

ekonomik bunalim hallerinde, cumhurbaskan: baskanliginda toplanan bakanlar
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kurulu, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde siiresi alti ay
gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.”

- 120. Maddesine gore: “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylart sebebiyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbaskan: baskanliginda toplanan bakanlar
kurulu, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde, siiresi alti ay:
gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.”

- 122. Maddesine gore; “Anayasa 'nin tanmdigr hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin
gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmas: veya savas
hali, savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan
veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin
boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yvayginlasmasi sebepleriyle sikiyonetim ilan edilebilir’ (RG; 09.11.1982 giin ve17863

miikerrer say1) hiikiimleri yer almaktadir.

2.6. AFETLERLE ILGILi ULUSLARARASI MEVZUAT CALISMALARI

Diinyada meydana gelen afetlerin genis bir cografyay: etkisi altina almaya
baslamas1 ve afetlerden etkilenen insan sayisinin artmasi, afetlere hazirlik
kapsaminda uluslararasi is birligini zorunlu hale getirmistir. Bu alanda 1972 yilinda
BM Stockholm konferansi sonug bildirgesinde “...afetlerin siir tanimayan 6zelligi
nedeniyle uluslararas1 boyutta ele alinmasi...” gerektigi belirtilmistir. Birlesmis
Milletler ve c¢esitli uluslararasi kuruluglar afetlere hazirlik kapsaminda biitiin tilkeleri
yakindan ilgilendiren ¢alismalar yapmaya baslamistir. Bu kapsamda afet zararlarinin
azaltilmasi konusundaki bakis agis1 1960’11 yillardan sonra “yara sarma ” stratejisi,
yerini “zarar azaltma” stratejisine birakmigstir. Bu stratejinin kabul edilmesi
sonucunda, afetler sonrasinda varolan kaynaklarin afet yaralarini sarma
faaliyetlerine aktarilmasi nedeniyle kalkinmada bir engel olusturdugu ve bu anlamda

kalkinmanin engellenmemsi i¢in afet risklerini azaltilmaya yonelik g¢alismalarin
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planlanmas1 konusunda goriis birligine varilmistir. Bu stratejik degisim ile afetlerle
miicadelede “Risk Yonetimi” silirecine gecilmistir.

Afetlerle miicadelede uluslararasi alanda 6zellikle afet risklerinin azaltilmasi
konusunda diinyadaki biitiin aktorlerin ve disiplinlerin i¢inde yer almasinin
saglanabilecegi bir harekete doniistiiriilmesi amaciyla Eylem Planlari, Cergeve
Sozlesmeleri ve Bildirgeler hazirlanmistir. Bunlarin bazilart sunlardir;

e Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararast Onyili (IDNDR) (1990-2000) ,

e Yokohama Cerceve Eylem Plan1 ve Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Eylem
Plan1 (1994-2004),

e Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararas1 Stratejisi (ISDR) (2000),

o Afet Risklerinin Azaltilmasi Konferansi (Kobe Konferansi-2005),

e Hyogo Eylem Cergevesi (2005-2015)

e Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030 c¢aligmalar1 dokiimanlarin en

onemlileridir.

2.6.1. Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararas1 On yih (IDNDR-
1990-2000)

BM Genel Kurulu, 1987 yilinda uluslararas1 toplanti sonucunda dogal afet
sonuclarinin kalkinmay1 olumsuz etkiledigini kabul ederek, bununla miicadele etmek
icin 1990-2000 y1li arasindaki 10 yili Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararas1 On
yili olarak ilan etmistir. Amaci, tiim diinyada iilkelerin afetler karsisinda
gliclendirilerek afetlerden en giiclii sekilde ¢ikmalarini saglayarak can, mal, sosyal ve
ekonomik kayiplarin en aza indirgenmesi amaglanmistir. Bu amaclar dogrultusunda
IDNDR’nin odaklandigi en Onemli noktalardan biri de uluslararasi isbirligi ve
dayanigmanin saglanmasi gerekliligine yaptig1 vurgudur.

IDNDR ile 1990-2000 yillart igin Dogal afetler konusunda belirlenen
hedefler soyle belirlenmistir;

e Ulkelerin miicadele kapasitelerini yiikseltmek,
e Erken uyar sistemleri ve afete dayanikli yapilar yapilmasini saglamak,
e Bilgi ve teknolojiyi kullanarak, iilkelerin ekonomik ve sosyal durumlarina gore

stratejilerin belirlenmesini saglamak,
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e Afetleri 6nleme konusunda bilimsel ¢aligmalar yapmak, paylasmak ve hazirlik-
zarar azaltma konusunda alinacak tedbirleri gelistirmek,

e Bilgilendirme i¢in egitim ve 6gretimi tesvik etmek ve farkindalilik yaratmak.

2.6.2. Yokohama Konferans1 ve Giivenli Bir Diinya I¢in Eylem
Plani (1994-2004)

Birlesmis Milletler Japonya’nin Yokohama kentinde 23-27 Mayis 1994
tarihlerinde gergeklestirdigi Dogal Afetlerin Etkilerinin Azaltilmasi Konferansi
sonucunda su ilkeler kabul edilerek duyurulmustur. Bu ilkeler;

e  Afet risklerinin azaltilmasi i¢in 6nleme, hazirlik ve miidahaleye yonelik
politika ve tedbirlerin gelistirilmesi, yasama ge¢irilmesi, etkili bir sistem kurulmast
ve kaynaklarin rasyonel kullanilmast,

o Afetlere kars1 gereken oOnleyici tedbirlerin alinabilmesi ve politikalarin
olusturulabilmesi i¢in risk degerlendirilmesinin yapilmasi,

o Afet risklerinin azaltilmasi i¢in dnleme ve hazirlik ¢alismalarina gereken
onceligin verilmesi,

e Kalkinma plan ve uygulamalarinda ve politikalarinda afet onleme ve
hazirlik ¢aligmalarini kapsayacak sekilde diizenlenmesini saglamak,

o Afetleri Onlenme ve riskleri azaltilmaya yonelik mevcut kapasiteleri
gelistirmek,

o Afetleri Onleme ve hazirhk asamalarinda erken wuyar1 sisteminin
planlanmasinin zamaninda ve dogru yapilmasini saglamak,

o Afetleri 6nleme ve hazirlik asamalarina toplumun biitin kesimlerinin
katilimini saglamak,

e Risk analizleri dogrultusunda belirlenmis olan kirilgan gruplara yonelik
kapasiteyi artirici egitim programlar1 uygulamak,

o Afet risklerinin azaltmak ve dnlemek i¢in yapilan arastirma, gelistirme ve
kapasite artirimi i¢in ulusal ve uluslar arasi diizeyde isbirligi kurmak,

olarak belirtilmistir (UN, 1994:5.)
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2.6.3. Afet Risklerinin Azaltilmasi Uluslararas: Stratejisi(ISDR-2000)

Dogal Afet Etkilerini Azaltma Uluslararast 10 Yilinin sonuna dogru 1999
yilinda afet risklerinin azaltilmasina iliskin devam eden galismalarin yiiriitiilmesi ve
koordinasyonun saglanmasi i¢in ISDR kabul edilmistir.

ISDR’nin amact; toplumlarin mevcut tehlikeler karsisinda miicadele etme
kapasitelerinin arttirilmasi ile olasi risklerin azaltilmasi i¢in 6zellikle risk yonetim
anlayisina ge¢ilmesini saglamak ve risk dnleme stratejilerinin tilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma faaliyetlerine dahil edilmesini saglamaktir.

Bunun i¢in ISDR ile dort temel hedef belirlenmistir. Bunlar;

1. Mevcut riskler konusunda halkin bilinglendirilmesi ve farkindaliligin
artirilmasi,

2. Mevcut risklerin azaltilmasina yonelik yoksullugun azaltilmasi, cinsiyet
esitliginin  saglanmasi, sagligm korunmasi gibi alanlarda kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi konusunda {ilke taahhiitlerinin alinmasi,

3. Risklerle miicadelede uluslararasi isbirliginin kurulmas: ve halkin etkin
katiliminin saglanmasi

4. Afetlerin neden oldugu ekonomik ve sosyal kayiplarin azaltilmasina dair
calismalarin yapilmasi,

olarak ortaya konulmustur (Erkan,2010:52 ).

2.6.4. Dogal Afetlerin Etkilerinin Azaltilmas1 Konferans1 (Kobe
Konferansi-2005)

18-22 Ocak 2005 tarihlerinde Japonya’nin Kobe kentinde diizenlenmis olan
bu Konferans sonucunda “Hyogo Bildirgesi” ile “Uluslarin ve Topluluklarin
Afetlere Kars1 Direnglerinin  Artirilmast Eylem Cercevesi (2005-2015)” kabul
edilerek yaymlanmistir. Konferansta 06zellikle vurgulanan; afetlere karsi
dayanikliligin artirilmasi ve risklerin azaltilmasi i¢in Birlesmis Milletlerin biitiinciil
yaklagiminin benimsenmesidir. Bunun gergeklestirilmesi i¢in de afet Onleme ve
hazirlik ¢alismalarinin bir yasam kiiltiiriine doniistiiriilmesi ve buna iliskin yapilacak
tiim faaliyetlerin de kalkinma plan ve programlarinda yer almasinin saglanmasi ana

hedef olarak benimsenmistir.
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2.6.5. Hyogo Cerceve Eylem Plam (2005-2015)

Genel olarak, afet risk azaltma ile ilgili rehber niteliginde olan Hyogo
Cerceve Eylem Plan1 (HCEP); afetlerin, toplumlarin ve uluslarin kalkinma
politikalarin1 ve bireylerin yasamlarini olumsuz sekilde etkilemesi nedeniyle bu
etkilerin azaltilmas1 amaciyla Hyogo Cergeve Eylem plani ile bu amaca yonelik 3
stratejik hedef ve 5 oncelikli eylem plam1 ve 4 ortak konudan olusan hedefler
belirlenmistir.

HCEP Stratejik Hedefler;

1. Afet risklerinin azaltilmasi icin yapilacak tiim ¢aligmalarin kalkinma plan
ve programlarinda yer verilmesini saglayacak politikalarin olusturulmasi,

2. Afetlere karst toplumsal ve sosyal direncliligin saglanmasi igin
farkindalilik olusturulmasi ve buna iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi
ille yerel, merkezi kurumlarin duyarliliinin  gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi,

3. Afet risklerinin azaltilmasi yaklagimi, afet ve acil duruma hazirlik,
miidahale ve iyilestirme programlarina sistematik olarak dahil edilmesi,

seklinde belirlenmistir.
HCEP Oncelikli eylemleri;

1. Afet risklerinin azaltilmasi ¢aligmalarinin ulusal ve yerel diizeyde 6ncelikli
ve etkin uygulanabilmesini saglamak i¢in gii¢lii bir kurumsal yapinin
olusturulmasi,

2. Afet risklerini tanimlamak, degerlendirmek, izlemek ve erken uyan
sistemleri gelistirmek,

3. Her tirlii afet karsisinda toplumsal direnglilik olusturmak igin egitim,
bilim ve teknoloji kullanmak,

4. Risk faktorlerini azaltmaya yonelik eylemler planlamak(Or. Toplumsal
cinsiyeti esitsizligini, yoksullugu gozeten plan ve eylemlerin planlanmasi
gibi),

5. Etkin miidahale i¢in afete hazirlik siirecini gli¢lendirmek.

HCEP Ortak Konular;
1. Biitiinlesik afet yaklasimi,
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2. Toplumsal cinsiyet perspektifi ve kiiltiirel farklilik,

3. Toplum ve goniillii katilimz,

4. Kapasite gelistirme ve teknoloji transferi,

Olarak belirlenmistir.

Hyogo Cer¢eve Eylem Plani (HCEP’ nin 3 strateji,5 dncelikler ve 4 ortak
konular1 incelendiginde afetlerle miicadelede toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast ve kadinin durumunun gili¢lendirilmesinin 6nemli oldugu agikga
vurgulanmustir. Buna iliskin diizenleme de ‘Eylem Oncelikleri’ baslig1 altinda genel
hususlara iliskin 13 (d) maddesinde “Toplumsal cinsiyet perspektifinin tiim afet risk
yonetimi politikalarina, plan ve karar-alma siireglerine-risk degerlendirmesi, erken
uyari, enformasyon yonetimi, egitim dahil-entegre edilmesi”

yapilmistir(HCEP.2005).

2.6.6. Sendai Afet Risk Azaltilmasi1 Cercevesi 2015-2030)

Sendai Afet Risk Azaltilmasi Cergevesi Japonya’nin Sendai kentinde 14-18
Mart 2015 tarihlerinde yapilan toplantida Hyogo Cerceve Eylem Plani“nin devami
niteliginde seklinde kabul edilmistir. Bu ¢ergevede; afet riskini anlamay1, yonetmeyi,
kalkinma planlarinda yer vermeyi ve afete hazirhigi giiglendirmeyi temel alan 4
oncelik hedef olarak belirlemistir.

Dordiincii Oncelik baghigr altinda “kadinlarin ve engellilerin toplumsal
cinsiyet agisindan esit ve evrensel olarak ulasilabilir afete miidahale, iyilesme ve
rehabilitasyon ile yeniden yapilandirma yaklagimlarina liderlik etmeleri ve tesvik
edilmeleri yoniinde giiclendirilmeleri” nin kilit nem tagidig: belirtilmektedir.

Sendai Afet Risk Azaltilmasi Cercevesi Plami“nin Kilavuz Ilkeler béliimii (d)
sikkinda “...cinsiyet, yas, engellilik ve kiiltiirel perspektifin tiim politika ve
uygulamalara entegre edilmesi gerektigi, kadinlarin ve genglerin liderliginin tesvik
edilmesinin zaruri oldugu...” belirtilmistir.

Yine kilavuz ilkelerde * Paydaslarm Roliine Iligkin” boliimde de “Kadinlar
ve kiz ¢ocuklarimin ilgili siireglere katilimi, afet risklerinin etkin sekilde yonetilmesi
ve cinsiyete duyarl afet risk azaltma politika, plan ve programlarin hazirlanmasi,

desteklenmesi ve uygulanmasi bakimindan kritik énemdedir, kadinlar i¢in afetlere
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hazirlik konusunda giiclendirici ve ayni zamanda, afet sonrasinda alternatif gecim
kaynaklarimin saglanmasi igin gerekli kapasite arttirma onlemler alinmalidir
denilerek etkin afet risk yonetiminin mutlaka toplumsal cinsiyete duyarli olmas1 ve
bu duyarliliginda ancak afet riskinin 6nlenmesi ve azaltilmasina iliskin hazirlanan
veya hazirlanacak tiim politika, kalkinma plan ve programlarin da yer almasinin

onemi belirtilmistir.
2.7. AFET VE TOPLUMSAL CINSIYET iLiSKiSi

Afetler toplumun tamamini veya belli gruplar1 fiziksel, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel anlamda farkli etkilemektedir. Ozellikle afetlerde kadin ve erkeklerin risk
durumlar, etkilenme sekli ve kirilganhik diizeyleri farkliliklar gostermektedir.
Istatiksel olarak diinyada ve iilkelerin ¢ogunda niifusun yarisini olusturan kadinlarin
afetlerde daha fazla etkilenme nedeni UNISDR’a gore toplumsal cinsiyet
esitsizligidir(UNISDR;2009). Bu anlamda kadinlarin cinsiyet esitsizliginden dolayi
afetlerden daha fazla etkilenmeleri nedeniyle afetlerin hem toplum iizerinde hem de
kadin ve kiz c¢ocuklar1 iizerindeki zararlarinin azaltilmasi i¢in, afet Oncesi ve
sonrasinda yapilan tiim ¢aligmalarda ve planlarda toplumsal cinsiyet farkliliklarinin
dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu durumun dikkate alinmamasi ise ekonomik ve politik
esitsizlikler, kaynaklara erisimde yetersizlikler toplumun incinebilirligini
yiikseltmektedir. Ozellikle afete direngli toplum olusturmak ve siirdiiriilebilirligini
saglanmak icin yapilacak her tiirli caligmalarda afet risk ydnetimi anlayisina
kadinlarin dahil edilmesi ayni zamanda toplumsal katilimciligin, demokrasinin de
gostergesidir.

Yasanan afetlerden ortaya c¢ikan sonug, cinsiyete gore var olan mevcut
sorunlar, toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklar nedeniyle kirilganliklarin daha da
artmasina (sosyal zarar gorebilirlikleri) ve afet direncinin azalmasina neden oldugu
kabul edilmektedir. Geleneksel toplumsal cinsiyet beklentileri sonucu kadinlar ve
erkekler afetlerden farkli etkilendiklerinden dolay:1 toplumsal cinsiyete duyarli afet
risk yOnetimine yer verilmesi (toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi)kalkinma
planlar1 ve buna bagli hazirlanan strateji ve eylem planlarinda yer almasi direngliligin
artmasini saglayacagi icin uluslararas1 afetle miicadelede asli miicadele kabul

edilmelidir.
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Afet yonetim kapasitesinin arttirilmasi, hem hazirlik asamasinda ve hem de
afet aninda toplumsal cinsiyete duyarli strateji, plan, eylem ve programlarin
olusturulabilmesi ile miimkiindiir. Boylece toplumsal rol ve sorumluluklardan
kaynakli ihtiyaclarin goz Oniine alinmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi i¢in; cinsiyet analizlerinin yapilmasi, toplumsal cinsiyet bilincinin
yayginlagtirilmasi ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da oncelikli bir
durum olur.Bu anlayisa sahip bir afet yonetimi ile de sosyal esitsizliklerin ortadan
kaldirilmast veya asgariye indirgenmesi, ekonomik risklerin azaltilmasi,
bireysel/toplumsal incinebilirlik nedenlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik kararl
politikalarin gelistirilmesi saglanabilir.

Afet ile cinsiyet iligkisi, biyolojik cinsiyetten daha ziyade toplumsal cinsiyet
acisindan onemlidir. Toplumsal olarak tanimlanan kadin-erkek arasindaki rol ve
davraniglar, sorumluluklar tiim toplumlarda ve kiiltlirlerde farklilik gostermektedir.
Ortak olan nokta ise dezavantajli durumda bulunan, esitsizligi yasayanlarin
cogunlukla kadinlarin olmasidir. Ciinkii toplumsal cinsiyette esitsizligi nedeniyle
firsatlar1 kullanma, kaynaklarin ve hizmetlere ulasmada kadinlar cinsiyeti nedeni ile
ayrimcilikla karst karsiya kalmaktadir. Yani kadin ve erkeklerin tistlendikleri farkli
toplumsal roller nedeniyle afetlerden farkli sekillerde etkilenmekte ve tehlikelere
acik hale gelmektedirler. Ciinkii Afet sirasinda kadinlarin fiziksel ozellik ve
ithtiyaclarmin erkeklere gore farkli olmasi, erkeklere gore bilgiye sahip olma ve
yeteneklerini gelistirme konularinda sosyal ve kiiltiirel kisitlanmalarin bulunmasi
afetlerde hayatta kalma sanslarim azaltmaktadir. Ornegin kiiltiirel olarak kullanilan
giysiler afet sirasinda kadmlarin  hareket kabiliyetlerinde  kisitlamalara,
yavaglamalarina neden olmakta veya bazi toplumlarda da yabanci erkeklerle beraber
bir alanda kalmalar1 veya kendi baslarina evden disar1 ¢ikmalar1 kisitlandigr igin,
hasta, yash ve cocuk bakimindan sorumlu oldugundan dolay:1 afetlerde oncelikle
bunlar1 kurtarmas1 gerektiginden giivenlikli alanlara erisimleri kisitlanabilmekte ve
daha fazla 6liimle yiiz yiize kalmaktadirlar.

Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli (kadin veya erkek)
gereksinimlerin belirlenmesi, planlanma ve uygulamaya dahil edilmesi 6nemlidir.
Bunun i¢in de afet ve acil durumlarda tiim diinya da oldugu gibi iilkemizde de

yeterince istatistiklere yansimayan sey kadina yonelik siddet, taciz ve istismar
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konularinda yeterli arastirmalarin bulunmayist veya ulasilamiyor olmasi sorunu da
coziimlenmelidir.Clinkii kadin, toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklari nedeniyle;
egitime erisiminin kisitl veya giic olmasi, ekonomik deger tasiyan malvarligina
sahip olamamasi, aile i¢cinde ¢ocuk, yasli ve hasta bakimi ile sorumlu tutulmasi gibi
durumlarda aile i¢i siddete, cinsel istismara ugrama riskini afet ve acil durumlarda
daha fazla yagamakta oldugu bilinmektedir.

Ulkemiz acisindan aci kayiplara neden olan 1999 Marmara depremleri
sonrasinda yapilan c¢alismalarda ekonomik, psikolojik ve sosyal siddeti daha c¢ok
kadinlarin yasadig1 yani; afet sonrasinda kadinlarin is yiikii artabilmekte, erkeklerin
is aramak icin evi terk etmesi sebebiyle hane halkinin sorumluluklarini tek basina
almak zorunda birakilmakta, yardim kuyruklarinda yardimlara ulasmada zorluk
cekmektedir. Bu sekilde yapilan ekonomik yardimlarin aile reisligi tizerinden
erkeklere yapilmasi, kadinlarin ekonomik, kiiltiirel, sosyal siddete ugramalarinin
goriilmemesi veya goriilmek istenmemesi yani cinsiyet hassasiyetinin goézetilmeden
yardimlarin yapilmasi da bircok magduriyetlerin olusmasima neden olmaktadir.
Bunlarin disinda deprem sonrasi ailesini kaybetmis kimsesiz kiz ¢ocuklarin ¢ocuk
evliligine zorlanmasi ve ailesinin yasamsal gereksinimlerini karsilayamayan
kadinlarin fuhsa, zorlanmasi gibi cinsel ve ekonomik siddette maruz kalindigr Mavi
Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Derneginin Calistayinda yasanmigliklarin
aktariminda anlatilmistir( Mavi Kalem,2016: )

Benzer durum 2011 Van depremlerinde ve diger depremlerde de yasandigina
dair magdur aciklamalari bulunmaktadir. Bu konuda Tiitk Ceza Kanununda, Afet
mevzuatinda; afet ve acil durumlarda yasam hakkinin, saglik hakkinin, barinma ve
beslenme hakkinin yani insanca yasama hakkinin korunmasina ve istismar
edildiginde ise etkin miidahale edilmesine dair agik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bunun sonucunda da toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli magduriyetlerin afet
donemlerinde daha fazla arttigi gériilmektedir. Bu nedenle afet ve acil durumlarda
yasanan toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli ekonomik, kiiltiirel, sosyal,
psikolojik siddetlere iligkin istatiksel verilerin olusturulmasi gerekmektedir. Ve bu
veriler dogrultusunda onurlu yasam ve giivenliligin saglanmasia dair {iretilen
coziimlerin, tedbirlerin mutlaka etkin afet 6nleme planlarina ve mevzuatina entegre

edilmesi saglanmalidir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) goére, 2019 yili niifusu toplam 83.154.997
olup 41.721.136 s1 erkek, 41.433.861 i kadindan olusmaktadir, yani % 49,83’i
kadinlar, %50,17 sini erkekler olusturmaktadir. Yine kadinlar ve erkekler arasindaki
yasam siireleri kadinlarin 81,0 yil, erkeklerde beklenen yasam siiresi 75,6 yil oldugu
ve aralarinda yasam siiresi farkinin da 5,4 oldugu agiklanmistir. Bu verilere gore
kadin niifusu oran1 60 ve yukari yas grubunda %52,2 iken 90 ve iizeri yas grubunda
ise oran %73,0 diir. Bu istatistik veriler dogrultusunda degerlendirdigimizde yas
araliklarina gore kadin niifusu fazla olmasma karsin, toplumsal alanda haklara
erisimde, kullanirminda ve sahip olmada esitsizlik yasanmakta, ayrimcilikla kars
karsiya birakilmaktadir. Bu nedenle afet 6ncesi ve sonrasinda yiiriitiilen ¢alismalarda
toplumsal cinsiyete duyarli bir bakisin dikkate alinmasi ile afetlerin yikici
sonuclarinin toplum tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in toplumun yarisini
olusturan kadmnlarin  potansiyellerinin  dikkate alinmasi, afet Oncesinde
sorumluluklarin cinsiyetler arasinda dengeli bir sekilde paylastirilmas: ile afet
zararlarinin azaltilmasinda etkili olacaktir.

Afetlerde sadece kadinlar degil “erkek”lerde toplumsal cinsiyet rol ve
sorumluluklardan dolay: farkli olumsuz etkilenme durumlar ile karsi karsiyadir.
Ornegin; erkegin evin reisi olmasi, gelir getirici olmasi, aileyi bir arada tutmasi,
barinma ve giivenlik saglamasi gibi sorumluluklarin afet sonrasinda da erkeklerden
beklenmesi gibi. Bu durum erkekler lizerinde toplumsal baskiya neden olmaktadir.
Bu nedenle afetlerde toplumsal cinsiyet rollerini yerine getiremeyen erkeklerin,
psikolojik olarak olumsuz davraniglar gelistirdigi ozellikle sigara ve alkol
tilketiminin erkekler arasinda deprem sonrasinda artis gosterdigi konusunda 1999
Marmara Depremi’nin sosyolojik analizi c¢aligmasi yapan Kasapoglu ve Ecevit
(2001) tarafindan yapilan ¢alisma ile tespit edilmistir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri, stirdiiriilebilir kalkinma siireglerinde de etkin bigimde ele alinmadiginda
esitsizlik devam etmekte ve afet kosullarinda mevcut olan toplumsal cinsiyet temelli
esitsizliklerin daha da artmasina neden olmaktadir (Pincha, 2009: 9-27).

Afetlerin meydana gelmesiyle birlikte ilk zararlar can ve mal kayiplari olmakla
beraber, ilerleyen asamada hassas, kirilgan, riskli ve dezavantajli incinebilir gruplarin

ugrayabilecegi fiziksel ve psikolojik zararlarin daha fazla arttig1 goriilmektedir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP, 2005: 156-158) ise,
dezavantajliliga ve kirilganliga neden olan engelleri genel olarak su sekilde
siniflandirilabilir:

*Ekonomik nedenlerden kaynakli engeller,
* Sosyal hizmetlere erisimde yetersizlik,
*Yasal ve kurumsal ayrimcilik,

*Alternatif araglara ulagsmada yetersizlik
*Sinirhi iletisim,

+Ozel ihtiyaglar konusunda duyarsizlik,
*Devlet kurumlarina giiven eksikligi,
*Fiziksel erigim eksikligi.

*Bilgiye erisim eksikligi.

Ancak BM’ler tarafindan genel olarak belirlenmis kirilganliga neden olan bu
engeller toplumdan topluma farkliliklar gosterebilir. Afetleri yasayan bireylerin yas,
cinsiyet, egitim ve gelir diizeyi gibi demografik 6zellikleri, 6nceden yasanmis bir
afet deneyiminin varligi, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik yapisinin yani
sira aile yapist Ve dini inancina gore de afetlerden etkilenme diizeyi ve afete tepkileri
degismektedir.

Bu anlamda ekonomik ve politik esitsizlikler, kaynaklara erisimde yetersizlik
toplumun incinebilirligini artirirken; afetle miicadelede fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kamusal hazirliklarin da yetersiz kalmasi afette incinebilir, dezavantajli, yoksul
gruplarda yer alan ozellikle kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, yeti yitimi olanlar,
gocmenler, azinliklar LGBT ‘liler daha fazla kirilganliklart ve incinebilirligi yiiksek
gruplar olarak goriilmektedir. Bu hassas gruplar risklere maruz kalma ve firsatlara
erisimde esitsizlikler yasamaktadir. Tehlikelere maruz kalma ve firsatlara erisimdeki
esitsizlikler o iilkenin sosyo-ekonomik sistemin sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Ciinkii hizmetlere erisim, siyasi, sosyal ve ekonomik durum afet riskini ve direncini
dogrudan etkiler ve normal yasam igindeki esitsizliklerin olusmasina da zemin
hazirlar. Diisiik gelir diizeyine sahip olan hane halki ve topluluklar afetin etkisini ve
afetten  kaynaklanan  kayiplari, toplumun geneline gére daha fazla
yasamaktadirlar.(UNISDR. 2015)

Toplumlar fiziksel, sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltirel ve c¢evresel gibi
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faktorlerle birlikte farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklara cinsiyet, ,yas, bedensel
engellilik gibi faktorlerle birlikte daha fazla farkliliklar olusur. Bu farkliliklarin
dezavantaja dontismesi ise sosyal, ekonomik ve kiiltiirel zarar gérebilirlikler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. AFAD(2014a) incinebilirlik tanimi g¢ercevesinde Magden ve
arkadaslar1 (2008: 31-32); afetlerde incinebilir gruplar fiziksel, ekonomik ve sosyal
zarar gorebilirliklerine gore soyle gruplandirmislardir;

1. Cinsiyet ve Toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklar: nedeniyle
Kadnlar, bekar kadinlar, eslerini kaybetmis kadinlar, hamile kadinlar ve bazi
kiiltiirlerde evlenmemis yetiskin kadinlar, geng kizlar,

2. Cinsiyet ve Toplumsal cinsiyet rol ve sorumlulukiar: nedeniyle
ailelerine bakmakla yiikiimlii olan erkekler,

3. Cocuklar;, anne-babaya bagimli yenidogan ile 18 yas diliminde
bulunan cocuklar, anne ve babasiz kalmis cocuklar, suca itilmis ve sokakta
yvasayan, madde bagimliligi riskine agik ¢ocuklar, istismar edilmis ve istismar
nedeni olarak ¢ocuk evliliklerle karsilasan ¢ocuklar, yoksulluktan dolay: yeterli
beslenemeyen ¢ocuklar, ¢cocuk is¢iligine yonlendirilen zorla ¢alistirilan ¢ocuklar
Ve, fiziksel, zihinsel ve gelisimsel engelli cocuklar,

4. Yasllar,; Fizikse, psikolojik ve zihinsel olarak bakima muhtag yaslilar
ile bakimina bakan yakinlarimi veya ekonomik giiglerini yitirmis olan bakima
muhtag yashlar,

5. Yoksullar,

6. Zorunlu nedenlerle yerinden edilmis kisiler, miilteciler, gé¢menler ve
onyargilarla bakilan etnik azinliklar,

7. Yakuvum kaybetmis, istismara, tacize nedeniyle psikolojik travma
yvasayan kisiler,

8. Resmi kurumlarda psikiyatrik tedavi goren ve psikolojik sorunlar
yvasayan bireyler,

9. Toplu olarak yasanilan; Yash bakimevleri, hastanelerde yatan
hastalar, cezaevlerinde kalan rutuklu ve hiikiimliiler ile birlikte psikolojik tedavi
amacli kurumlarda kalanlar,

10. Alanda ¢alisan yardim ¢alisanlart.

Yukarida belirtilen incinebilir nitelikte oldugu varsayilan bu gruplarin
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incinebilirlilik Olglitleri toplumdan topluma degisiklik gostermektedir. Ancak
savunmasiz olan bu gruplar genel olarak; sosyal olarak diglanmis, sinirli firsat ve
gelire sahip olan ve fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik anlamda ayrimciliga,
esitsizlige ugrayan veya ugrama ihtimali yiiksek olan gruplardir. Bu incinebilir
gruplar i¢inde tanimlanan kadinlarin aslinda ihmal edilebilir bireylerden olusan yasli,
cocuk, hasta gibi gruplar i¢inde tanimlanmasi ataerkil bakisin kadma karsi
yaklasiminin bir gostergesidir. Clinkii kadinlar zayif olduklar1 veya muhtag¢ olduklari
icin dezavantajli ve kirillgan degillerdir Kadinlar ataerkil yapinin bir sonucu olarak
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle ayrimciliga ugrayan, fiziksel ihtiyaglar
anlaminda farkli ihtiyaglari olan, toplumsal rol ve sorumluluklar nedeniyle esitsizligi
yasamak zorunda birakilanlardir. Ornegin hamilelik, lohusalik, barinma, giivenlik,
saglik gibi konularda cinsiyetlerinden dolay1 suiistimale, tacize maruz kalma
durumlarin1 daha fazla kadinlar yagamaktadir.

Senses’e gore afetler, gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha yogun
yasanmasinin nedeni, toplumun yoksullugu, altyapidan yoksun hizli ve plansiz
kentlesmenin yasanmasi, toplumlarin afetlere karst savunmasiz kalmasin neden olan
sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu durum toplumun afete
direncliliginin olmadiginin da gostergesidir. Bu nedenle afetlerde olumsuz anlamda
daha fazla zarar goren gruplar; kadinlar, gogmenler ,engelliler ve yoksullar gibi
incinebilir, dezavantajli gruplarin ¢ogunlukta oldugu az gelismis ilkelerde afet
riskiyle daha fazla karsi karsiya kalacaklarindan dolay: ,bu incinebilir, dezavantajl
kesimlerin maddi ve manevi kayiplarinin azaltilmasi icin, afet olmadan Once
baslamak iizere afet planlamasinda yer almasi 6nemli oldugu kadar, bu incinebilir,
dezavantajli gruplarin direngliliklerinin artirilmasi i¢in almacak  Onlemlerin
uygulanmasinda kamu ve 6zel kesimin sivil toplum kuruluslarinin birlikte hareket
etmeleri de o kadar etkili olacaktir( Senses, F.,2016:33). Ciinkii direnclilik, ancak
halkin planlama ve karar alma siireglerinde katilime1 olarak yer aldigi, afet risklerine
duyarl: siirdiiriilebilir bir yerel yonetim anlayisi ile saglanabilir (Okay, 2018:117).

“Afete direnglilik” kavrami AFAD Aciklamali Afet Terimleri Sozligii de,
“tehlikelere acik bir sistem, toplum veya toplulugun afet tehlikesine karsi dayaniki
olabilme, bununla bas edebilme, afetlerin etkisini kisa siirede gidererek iyilestirme

kapasitesi ” olarak tanimlamuistir..
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Birlesmis  Milletler de Afet Risk Azaltma Uluslararast  Ofisi
(UNISDR),direngliligi ; “Tehlikelere maruz kalmis bir sistemin, toplulugun veya
toplumun, kendi temel yapilarini ve islevierini koruma ve onarma dahil, bir
tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin bir sekilde direnme, sogurma, uyum
gelistirme ve iyilegsme becerisi” sekilde tanimlanmustir.

Afete Direnglilik tanimlarmin ortak ozelligi 6zetle; bir iilkenin toplumsal
yapisi, sahip oldugu gelismislik, saglik diizeyi, egitim diizeyi, yoksulluk, yasanilan
yer, kiiltiirel degerler ve toplumsal cinsiyet rejimi gibi faktérler olumlu veya olumsuz
anlamda toplumun afetler karsisinda kirllganligini ve basa ¢ikma kapasitesini
belirlemektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle afet Oncesi donemlerde kadinlar,
sosyo —ekonomik esitsizlikleri, ayriciligi, siddeti ciddi boyutta yasarken, afetler
sonrasinda ise yasadigi cinsiyet ayrimciligi sonucu sosyo-ekonomik esitsizlikleri,
siddeti cinsel saldirilarin artirarak siddetlenmekte oldugu goriilmektedir. Afetlerin
olumsuz etkilerinin azaltilabilmesinde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinin sosyo-ekonomik acidan gili¢lendirilmesi 6nemlidir. Bunun i¢in de kadinlarin
karar alma siireclerine katilimi, afet Oncesi hazirlik ¢alismalarinda hane halki
tizerinden farkindalik ve hazirlik ¢alismalarinin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in kadinlarin
katiliminin saglanmasi, zarar gorebilirligi yliksek gruplarin 6zel ihtiyaglarinin
tespitinde kadinlarla ilgili kurumlar arasinda goniilliilik temelinde kurulacak olan
yakin iletisim ve igbirligi toplumsal direngliligin saglanmasinda 6nemlidir.

Ulkeler agisindan  afetlere  hazirlikli  olmak  incinebilir  gruplarin
kirtllganliklarmin giderilmesi anlaminda bir 6lgii olarak goriilebilir. Ornegin, farkl
yillarda ayn1 yerde benzer biiylikliikte gergeklesen depremlerin bile farkli siddette
sonuglanabildigi goriilmiistiir. 1985 yilinda Mexico City’de gergeklesen 8.1
blytikliglindeki deprem resmi kaynaklara gore 10000 6lim 50000 yaralanmaya
neden olmus, ayn1 yerde 1999 yilinda gerceklesen 7.4 biiytikliigiin- deki deprem ise
yalnizca 35 Oliim ve bunun birka¢ kati sayida yaralanma ile sonuglanmistir.
Tiirkiye’de ayn1 yil (1999) meydana gelen ve ayni biiyiikliikkteki Marmara Depremi
ise resmi kaynaklara gore 17.400 oliim 2.500.000 yaralanma ile sonu¢lanmustir.(
Cakmak H,ark.2011) Bu agiklanan veriler dikkate alindiginda, afetlerin istenmeyen

etkilerinin en aza indirgemesi; afetlere karsi toplum direncinin artirilmasi ve
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Onlenmesi ile ancak afetlere hazirlikli olmak ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi ile miimkiin goriillmektedir.

Bu kapsamda, her iilkede afetler meydana gelmektedir. Ve sonuglari itibariyle
stirdiiriilebilir kalkinmay1 engellemekte, can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Bu
anlamda afetlerin olumsuz sonuclarina karsi toplumlarin direncinin artirilmasi ve afet
zararlarmin azaltilmasi amaci ile belirli donemlerde devletler bir araya gelerek yol
haritalar1 belirlemislerdir. Bu yol haritalarindan en Onemlileri ise Yokohama
Stratejisi (1995), Hyogo Eylem Cergevesi (2005), Sendai Eylem Cergevesi (2015)
dir. Ozellikle uluslararasi toplantilar sonucunda kabul edilen bu sézlesmelerde temel
vurgu; toplumsal cinsiyet esitsizliginden dolayir afetlerin daha ¢ok can ve mal
kaybina, sosyal ve ekonomik zararlara neden oldugu tespit edilmis ve ¢6ziim olarak
da toplumsal cinsiyetci esitligi yaklasimi cercevesinde, kadinlarin afet yonetim
siireglerine her agsamasina etkin katilimi, karar mekanizmalarinda yer almasinin
saglanmasi, kalkinma plan ve programlarinin her asamasina ve afet risk azathim
stratejilerinde yer verilmesi olarak belirlenmistir(Macit, 2019:176).

Uluslararas1 alanda yapilan bu sozlesmelerle afet ve toplumsal cinsiyet
arasindaki ilisinin ele alinmis olmasi toplumda; sosyal, ekonomik, hukuksal ve
siyasal anlamdaki esitsizliklerin giderilmesi, bunlarla ciddi miicadele edilmesi ile
hem afetlere toplumsal direngliligin saglanacagi hem de siirdiiriilebilir kalkinmanin
devaminin saglayacagi kabul edilmektedir. Bu nedenle afete hazirlik, afet an1 ve
afete miidahale donemlerine iliskin yapilacak plan ve programlarin mutlaka
toplumsal cinsiyet esitligi bakisi ile yapilacak toplumsal cinsiyet analizi ile
belirlenmesi ve 1iyilestirilmesi, giiglendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi yani
toplumsal direncliligin saglanabilmesi i¢in afet mevzuatinin toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinde yeniden diizenlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla afetlere kars1 direngli toplum yaratilabilmesi i¢in kirilganliklarin
en aza indirgenmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle birey ve toplum acgisindan
kirilganhigin derecesi; fiziksel, ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, hukuksal gibi
faktorlerle iligkilidir. Yani birey ve toplumlarin kirillganliklar1 fazla ise afetlerde
etkilenme derecesi de o kadar yiiksektir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet esitsizligi
nedeniyle daha kirillgan durumda bulunan kadinlar afetlerde erkeklere gore daha

fazla etkilenmektedir. Bunun nedeni her seyden once kadinlarin afetler sirasinda
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toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklarindan kaynakli sorunlarla karsi karsiya

kalmasidir.

Bu ¢ercevede diinyada, kadinlarin toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklari

nedeniyle yasanmisliklarin degerlendirilmesi sonucunda afetler karsisinda yasanilan

sorunlar 5 temel baslik altinda belirlenmistir(Mavi Kalem 5-6). Bunlar;

1-

Kiiltiirel ve geleneksel rol ve sorumluluklar nedeniyle kadinlarin ve
erkeklerin yetistirilmesinden yasanilan sorunlar. Ornegin kadinlar
acisindan eve bagimli bir yasanti, ¢ocuk, hasta bakimindan ve afet
sirasinda  Oncelikle bunlart da kurtarmakla sorumlu olmak ve
kurtaramadiginda su¢lu goriilmek ve afet sonrasinda da sorumlulugun
devam etmesi kadmlarin kirilganliklarinin daha da artmasina neden
olmaktadir.

Afet sonrast yasanilan enfeksiyonlar, temiz suya erisememe ve tuvalet
sorunu ve nedenlerle sagliga erisimde bedensel saglik sorunlari
yasanmasi. Kadin bedensel 6zellikleri nedeniyle idrar yolu vegenital
bolge enfeksiyonlarina agiktir. Bu anlamda kurulan seyyar tuvalet ve
banyolara erisim konusunda ahlaki degerlerin etkisiyle daha da
zorlagmasi ve kullanimi konusunda hijyenik kosullarin olmamasi gibi 6z
bakimin yeterince yapilamamas:t hastaliklarin  olugsmasina neden
olmaktadir.

Afet nedeniyle kadinlarin afet sonrasinda dogum kontrol gibi hizmetlere
erisememe, istenmeyen gebeliklerin, erken dogumlarin yasanmasi ve
kadin saglik gorevlilerinin yeterli olmamasinin bu saglik sorunlarinin
derinlesmesine neden olmasi gibi. Ornegin 2011Van Depremi sonrasinda
Van Kadin Dernegi afetten sonra 240 kadinin disik yaptigini
aciklamistir(Habertiirk,2014)

Afet sonrasinda giivenlik zafiyetinin olmasi, aile baglarin parcalanmasi
ve kadmnlarin fiziksel anlamda (hamile, hasta vb), sosyal ve kiiltiirel
anlamda( egitim diizeyinin disiikliigli vb.) ve ekonomik anlamda(bir
gelire, mala ve ise sahip olmamak vb.) kirilgan olmas1 gibi durumlarda
kadina yonelik siddet, taciz ve tecaviizlerin artmasi.

Afetler ile birlikte sadece fiziksel zarar degil, sosyal zarar gorebilirlilik
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anlaminda toplumsal aile yapisinin parcalanmast ile birlikte yalniz kalan
kadinlar, kiz cocuklar1 korunma mekanizmalar1 yeterli olmadiginda
fuhusa, c¢ocuk evliligine, insan ticaret ile kars1i karsiya birakilma
sonucunu dogurmaktadir.

Tim bu baglklara bakildiginda afetlerde toplumsal cinsiyet rol ve
sorumluluklar ve cinsiyet nedeniyle kadinlarin afetlerde erkekler gore daha fazla
etkilendigi goriilmektedir. Ancak erkeklerin de toplumsal cinsiyet rol ve
sorumluluklar1 acisindan evin ge¢iminden sorumlu olmasi, siirekli giiclii gériinmek
zorunda olmasi, arama kurtarma faaliyetlerinden sorumlu olmasi, afet sonrasinda
yakinlarim1  kaybetme acisint bastirmaya c¢aligmasi, gelirini kaybetmesi ve
gligsiizlesmis hissetmesi gibi etkenlerle bas edebilmek adina ciddi alkol ve psikolojik
sorunlar yagsamasina neden oldugu goriilmektedir.

Afetlerde kadinlarin ve erkeklerin bu sorunlarinin temelini olusturan
toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklari sekillendiren ana etken de iginde bulundugu
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve geleneksel yaklasimlardir. Bu nedenle kadinlar afet
Oncesi ve sonrasinda icinde bulunduklari mevcut sosyo-ekonomik kosullar, kiiltiirel
ve geleneksel yaklasimlardan dolayi, hayatlari ile ilgili kararlara, kaynaklara erisime
ve bunlar {izerinde kontrol konusunda sinirlanmaktadirlar. Ancak meydana gelen
afetlerin fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel zararlarinin en aza indirgenmesi ve
afet riskine direngli/dayanikli toplumlarin olusturulmasi icin etkin bir afet yonetim ve
afet riskini azaltic1 politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda kadinlarin yer
almas1 mutlaka saglanmalidir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle
afetten en fazla etkilenen kadinlarin afet riskini azaltic1 uygulamalarin igerisinde yer
almasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin da vazgegilmez unsuru olarak kabul edilmektedir.
BM Kalkinma konferanslarinda; siirdiirtilebilirlik ya da siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesmesinin 6nemli noktalaridan birinin cinsiyet esitligini arttirmak ve ayni
zamanda kadinlarin etkin ve aktif olarak isgiiciine katilimini saglamak konusu

oldugu 6nemle belirtilmektedir.
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2.8. AFET VE KALKINMA ILISKi

Afetlerin sonuclarina kars1 alinan 6nlemler ekonomik kayiplar1 belli 6l¢ilide
telafi edebilir ise de, toplumsal ve bireysel olarak yasanan sosyal ve psikolojik
sorunlar1 ¢dzmek i¢in ¢ok daha kapsamli calismalar yapilmasi gerekmektedir. Dogal
afetler, tilkelerin fiziksel alt yapisi lizerinde, sosyal ve ekonomik ac¢ida bulunduklar
gelismiglik diizeylerine gore farkli sorunlar yasamasina neden olmakta ve afetin
tiirline goére de iiretimde ve ihracatta diisiis gibi durumlar {iilkenin gelismesini
engellemekte, halkin refah diizeyi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Bu durum
fakir tilkeleri daha da fakirlestirmektedir( Sahin, Sipahioglu,2003).

Kuterdem ve Akin (2011) gore; dogal afetin meydana geldigi her iilke de
gelismislik durumuna gére kalkinma yoniinden zarar gormektedir. Afetlerin meydana
getirdigi zararlar direkt, dolayli ve ikincil zararlar olarak goriildiigli ve bu zararlarin
biiyiik oranda ise uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan aragtirmalarda yoksul ve
gelismekte olan iilkelerde yagsanmaktadir(Kuterdem ve Akin, 2011:1).

Ulkemizin iizerinde bulundugu cografi yap1 6zellikleri dikkate alindiginda,
zarar gorme olasiligmin yliksek oldugu, meydana gelen basta depremler olmak
tizere, sel, ¢1g diismesi, hortum gibi doga olaylar1 disinda endiistriyel kazalar, iklim
degisikligi, maden ve maden atiklarindan kaynakli kazalar, tehlikeli madde
tasimaciligr kazalari gibi teknolojik veya insan kaynakli afetler karsisinda da
biiyiik dl¢lide can kayiplari, yaralanmalar ve mal kayiplarinin yasandigi, sonrasinda
ise sosyal, psikolojik, ekonomik wve kiiltiirel sorunlar yasandigr goriilmektedir
(Ergilinay, 2007: 5-7).

Tiirkiye dogal afetleri sik¢a yasayan bir lilkedir. Yasanan afetler bir iilkenin
toplumsal yasamini, kurumsal yapisin1 ve siirdiiriilebilir kalkinmasini olumsuz
etkilemektedir. Bu etkiler dogrudan, dolayl ve ikincil etkiler olarak acgiklanabilir.
Ornegin 03 Temmuz 2020 yilinda Sakarya’ da meydana gelen Havai Fisek
Fabrikasinda havai fiseklerin patlamasi teknolojik bir afet ise yine insan ihmali
olarak neticesinde ayn1 fabrikada kalan patlayici tehlikeli madde tagimasi nedeniyle
ikinci bir patlama ikincil afet olarak degerlendirebiliriz.

Birlesmis Milletler Uluslararast Stratejik Afet Zararlarinin Azaltilma

kurulusu olan UNISDR 2015 raporuna gore; diinyada yasanan afetler sonucunda
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maddi hasar1 yaklagik yillik ortalamasi 314 milyar ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) oldugu belirtilmistir(Varol ve Kirikkaya, 2017:1).

Kaynagi ne olursa olsun yasanan bir afetin etkileri o bolgenin gelismislik
diizeyine ve ekonomik durumuna gore degismektedir. Sanayilesmenin ve niifusun
fazla oldugu yerlerde yasanan bir afetin olumsuz etkileri, daha az niifuslu ve
ekonomik olarak giicsiiz olan yerlere gore daha fazladir. Ulkemizin 2006- 2009
yillar1 arasinda yasadigi sel ve su baskinlarindan dolay1 yaklasik ekonomik kayip 867
milyon dolar oldugu, 2011 yilinda depremlerin neden oldugu ekonomik kayiplarin
ise 1,744 milyar dolar olarak tespit edilmistir (Unal, 2018). Sadece 1999 Marmara
depreminin yarattig1 etki ve kayiplara bakildiginda bile goriilecegi gibi afetlerin bir
tilkeyi nasil glic duruma sokabilecekleri anlasilmaktadir. 1999 Marmara Depremi
66.441 konutun ve 10.901 igyerinin agir hasara, 67.242 konutun ve 9.927 isyerinin
orta hasara, 80.160 konutun ve 9.712 igyerinin hafif hasara ugramasma ve 17.479
kisinin 6lmesi,43.953 kisinin yaralanmasina neden olmustur. Depremin sebep oldugu
finansal kaybin hasar olarak 10 milyar dolar oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinin %35°1, sanayisinin %42,2’si, ticaretinin %34,6’si bu depremden
etkilenmistir. Tiirkiye nin lokomotifi pozisyonunda bulunan bdlgenin bu denli agir
kayiplar yasamasi, iilkemizin afetler karsisinda ki kirilgan yapisini net bir sekilde
gozler dniine sermistir(Ozmen, 2000:1).

Marmara depremlerinde yasanan agir can ve mal kayiplarina karsin 2011
tarihinde arka arkaya meydana gelen Van depremleri sonrasi 644 can kaybi,1673
yarali ve 5.5 milyar lira olmustur. Yasanan bu dogal afetlerin etkilerinin dogrudan
ekonomik kayip olarak lilkemizde yasanmasinin disinda diger sonuclarindan biri de
hala etkin bir afet yonetim politikamizin kurulmadigim ortaya ¢ikarmasidir(Ozmen
ve Ergiinay2013 :8).

Afet, her zaman i¢in meydana geldikten sonra ekonomiyi olumsuz anlamda
etkilemekte, gelir dagilimmin bozulmasina ve yoksullugun artmasina neden
olmaktadir. Olusan yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi sonugta afetlere karsi
toplumun direncini kirmakta ve afetlerin yikiciligint arttirmaktadir. Afetlerin
gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecini etkilememesi ve kalkinmayi
stirdiiriilebilir kilmak icin afete karsi toplumun direncini arttirmak adina, ekonomik

ve sosyal politikalarinin afetlere hazir olma adma biitiinlesik yiiriitilmesi
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zorunludur(Eksi2016:31).

Hangi afet ¢esidi olursa olsun tiim afetler, kalkinmay1 degisik sekillerde
etkilemektedir. Can kaybiyla, ekonomik ve g¢evresel kayiplarla sonuglanan afetler,
yerlesim bolgelerine, ekonomik ve sosyokiiltiirel yapilara, altyapiya ulasim yollarina
zarar vermekte ve yok etmektedir. Tiim bu zararlar, iyilestirme ve yeniden insa i¢in
ayrilan kaynaklar, kalkinma planlar1 ile normal siiregte kalkinma ve/veya temel
sosyal hizmetler i¢in ayrilan kaynaklarindan karsilanmak zorunda kalinmaktadir.
Bundan dolayi, kalkinma planlari ile programlanan faaliyetlerin kaynaklari afetlerin
zararlarmi gidermek icin aktarilmasi nedeniyle mevcut kaynaklar azalmakta ve tilke
kalkinma programlarini ortadan kaldirarak ertelenmesine neden olmaktadir.

Biiyiik afetler; lilke genelinde ekonomi ve biiylimeyi engelledigi, 6demeler ve
gelir dagiliminda gozle goriilir olumsuz etkiler yaratarak fakirligin artmasina,
planlanmis yatirimlarin biitgesinin kesilmesine, fiyat artiglarina, iiretim azalmasina
ve pazar kaybina ve istthdamin azalmasina neden olmasindan dolayi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin biiyiik 6l¢iide olumsuz etkilenmesine ve sosyal yasamin bozulmasina
neden olmaktadir. (Ergilinay, 2009:2)

Albala-Bertrand’dan aktaran Inmez’e gore 26 farkli iilkedeki 28 olaym
incelendigi bir calismasinda, afetlerin Oncelikle bir kalkinma sorunu oldugu
sOylenmektedir. Buna gore sanayilesmis iilkelerin, afetler karsisinda ugradigi
kayiplarin gorece kontrol edilebilir ve daha az olmasinin nedeni kalkinmishk
seviyesini belirleyen, kisi basina diisen gelir, gelir dagilimi, kurumsallagsma, egitim,
saglik, toplumsal dislanmama v.b. durumlara bagli olarak afet direncliligine bagl
oldugu belirtilmektedir (Inmez,1 ;188).

UNDP 1990 yilinda “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmas: Uluslararast 10
Yili’nin baglangig kisminda; afetlerin sadece yikici etkiler yaratmadigini ayn
zamanda toplumlarin gelisme potansiyeline, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine de
ulagmasinda sorun yarattigi vurgulanmis ve 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri
arasinda Johanesberg kentinde Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Liderleri
toplantisindan sonug bildirgesinde de tekrar edilmistir. Bu baglamda diinyada
afetlerin, giinlimiiziin en Onemli sorunlarindan biri olarak goriilmesinin nedeni
stirdiirtilebilir kalkinma tizerindeki olumsuz etkileridir. Bundan dolay1 afetlerin

neden oldugu sosyal ve ekonomik maliyetlerin istenilmeyen bi¢imde artmasi ve
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kalkinmayr olumsuz etkilemesi nedeniyle Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinma politikalar1 kapsamina “afet” konusunun dahil
edilmesine neden olmustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (UNDP,2004:19-23)) gore afet-
kalkinma iliskisi, dort farkli bicimde agiklanmistir. Bu ag¢iklamalarin ikisi olumlu
ikisi de olumsuz olarak belirlenmistir. Bunlar 6zetle;

o Kalkinma afet riskini azaltabilir goriisiine gore; iilkeler, yapilacak olan
kalkinma planlarinda mutlaka beklenmeyen risklerin olugsmamasi icin oncelikle afet
oncesi afet risk ve tehlike analizlerini yapmali ve uygulanmasi konusuna dair planlar
olusturmalidir.

e Afetler kalkinma firsati yaratabilir goriisiine gore; tilkelerin, afet sonrasinda
yapilacak yeniden inga/iyilestirme siirecinde bir daha yasamamak i¢in mutlaka afet
riskinin dikkate alinmas1 gerektigi belirtilerek, afetten etkilenen bdlgeye aktarilan
kaynaklarin bir anlamda o bolgenin ekonomik ve sosyal hayatini eskisinden daha iyi
duruma getirecegini ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in de onemli bir firsat olarak
degerlendirilebilecegi belirtilmistir.

e Afetler kalkinmay1 engelleyebilir goriisiine gore; afet sonrasi ortaya gikan
zararlarin boyutu o iilkede kalkinma ile elde edilmis kazanimlar1 yok edebilir. Ayni
sekilde afet sonrasi arama kurtarma, yeniden insa/iyilestirme faaliyetlerine aktarilan
kaynaklar diger sektorlerdeki yatirimlarin ertelenmesine ve kalkinma hedeflerin
gerceklesmemesine neden olabildigi gibi afetin biiyiikliigiine ve iilkenin gelismislik
durumuna gore iilke dis borglanmaya gitmek zorunda kalmasina neden olabilecegi ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden de uzaklasabilecegi belirtilmistir.

e Kalkinma afet riskini artirabilir goriisiine gore; afet sonrasi kalkinma
sirecinde fiziksel, cografik zemin kosullarinin dikkate alinmadan ekonomik
yatirimlar yapilmasi, denetimlerin yeterli yapilmamasi veya hi¢ yapilmamams: afet

riskinin artmasina neden olabilir. (Altay,2016:157 )

2.8.1. Kalkinma Planlarinda Afet Yonetimi

Stirdiiriilebilir kalkinma agisindan iilkemizin 1963 yilindan beri planh

gelisiminde ve kalkinmasinda 6nemli role sahip 10 adet kalkinma plan1 Bes Yillik ve
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son donem 2019-2023 olan 4 yillik olan kalkinma planlart hazirlanmistir. Bes yillik
kalkinma planlarinda afetler, dogal afetler, depremlerin yol actig1 sorunlar ve zarar
azaltma konusunda uygulanan politikalar ve tedbirlere baktifimizda ayr1 bir baslik
altinda degil, planlarin “yerlesme ve sehirlesme politikalari, konut, ¢evre ve
arastirma gelistirme” faaliyetleri gibi boliimlerin alt baglig1 olarak yer verilmistir. Bu
anlamda kalkinma planlarin igeriklerine bakildiginda;

Birinci (1963-1967), Ikinci (1968-1972) ve Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1(1973-1977) donemlerinde dogrudan afetlerle ilgili tanim ve politikalardan
ziyade afet sonras1 yapilacak konutlarin sayisinin ne olacagi yer almaktadir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)doneminde, ilk kez afetler
nedeniyle can ve mal kayiplarinin arttig1 belirtilerek afetlerin neden oldugu yerlesme
ve yapilasmalara iliskin Onlemler alinmasi ve buna iliskin yonetmeliklerin
cikartilmasi gerektigi belirtilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1989) doneminde iilkemizde ¢arpik
kentlesme ve afetlerden kaynakli ¢evre kirliliginin yasandigi tespiti yapilmis ve
¢oziim olarak da l1.derece afete maruz bolgelerde yer alan koy konutlarinin
giiclendirilmesi olarak diizenlenmistir. ilgingtir ki bu dénemde 1985 yilinda 3194
sayili Imar Kanunu ¢ikartilmis ve kapsamli af ile giiniimiizde de hala temel bir sorun
olan risk tasiyan kagak yapilar niteliklerine bakilmaksizin yasal hale getirilmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma plani(1990-1994) doneminde yine afet sonrasi
yeni konutlarin yapilmasi ve yapr denetiminin gelistirilecegi gibi tedbirler yer
almistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma plani(1996-2000) doneminde, dogal afetlerin
onlenmesi ve neden oldugu zararlarinin giderilmesine dair kurumsal ve yasal
diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen bu Bes Yillik Kalkinma planlarinda afet konusu kapsamli olarak ele
alinmadig1 gibi afet oncesi risk azaltma caligmalarindan da bahsedilmemis sadece
uygulamalara bakildiginda “yara sarma” mantig: ile afet politikasinin olusturuldugu
goriilmektedir. Ancak “afet” konusunun kapsamli bir sekilde ele alinmaya
baglanmasi ancak 1999 yili yasanan Marmara depremlerinden sonra ekonomik
anlamda biiylik zararlarin meydana gelmesi dikkate alinarak hazirlanan Sekizinci Bes

Yillik Kalkinma Planinda diizenlenmistir.
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Sekizinci Kalkinma Plan1 (2001-2005)kapsaminda, ilk kez ”Dogal Afetler”
bashigr (s.203-205) ile bu konuya iliskin bilgiler ve alinmasi gereken tedbirler yer
almistir.  Sekizinci Bes Yillik Planinda  afet zararlarinin azaltilmasi, afet
giivenliginin saglanmasi, afetlerde miidahaleyi etkin kilacak sosyal, hukuki ve teknik
altyapmnin  kurulmasina yonelik odaklanma i¢in denetim ve kontroliiniin
merkezileserek tek elden saglanmasi temel ilke olarak benimsenmistir. Ayrica diger
uluslar arasi igbirligi ve ulusal bilgi sistemi olusturulmasi da ilk kez dile getirilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani1(2007-2013) déneminde, deprem ve
dogal afet, gibi kavramlara ve afet risklerinin azaltilmasina ve hazirlik konularina
yeterince yer verilmemistir. Sadece afet yonetiminin merkezi bir yapiya
doniistiiriilmesine iliskin diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani1(2014-2018) doneminde ise “Yasanabilir
Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baglig altinda; “Kentsel Doniisiim ve Konut”, “Afet
Yonetimi” alt basliklarinda afet kavramlarina yer verilmistir.

8 Temmuz 2019 tarthinde Cumhurbaskan1 onaymin ardindan TBMM’ye
sunulan ve Meclis’te kabul edilen On Birinci Kalkinma Plani1(2019-2023), yeni
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde uygulanmak iizere kabul edilen ilk
kalkinma planidir. Bu kalkinma planinda ‘Siirdiiriilebilir Cevre Ve Yasanabilir
Sehirler’ bashg altinda; Bélgesel Geligsme, Sehirlesme, Konut, Kentsel Doniistim,
Kentsel Altyap1, Kirsal Kalkinma, Cevrenin Korunmasi, Afet Yonetimi” alt basliklar
yer almistir.

Son kalkinma planimiz olan Onbirinci Kalkinma Plani *“ Yasanabilir Sehirler,
Stirdiiriilebilir  Cevre” bash@ altinda alt baslik olarak “Afet Yonetimi”
diizenlenmistir(s.185-187). Plana gore;

“721. Afetlere karsi toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve
giivenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi ve risk azaltma c¢aligmalart yapilarak
afetlerin neden olabilecegi can ve mal kaybimin asgari diizeye indirilmesi temel
amactir.”

“722.1. “Afet risk ve zarar azaltma ¢alismalarina yonelik Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plani hazirlanacaktir.”,

“724.3. Istanbul’da yer alan kiiltiir ve tabiat varliklarimin afetlere karsi

dayanikl hale getirilmesi saglanacaktir.”,
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“725.1. Kamu hizmet binalarinin envanterini ¢ikarma ve afetlere karst
giiclendirme ¢alismalarina devam edilecektir.” denilmektedir.

Onbirinci Kalkinma Planinda yer alan diizenlemeler gore afetler konusunda;
toplumsal afet bilinci ve farkindaligin gelistirilmesi, direngli ve giivenli yerlesim
yerlerinin olusturulmasi, risk azaltma calismalarinin yapilarak olasi can ve mal
kaybinin en aza indirilmesinin asil ama¢ oldugu belirtilerek daha 6nceki planlarda
yapilacak olanlarin bir tekrar1 yapilmistir. Bilindigi gibi Dokuzuncu, Onuncu ve
Onbirinci kalkinma planlari, afet Oncesi, sirasinda ve sonrasinda yapilacak
caligmalarin biitiinlesik olarak ele alinmasi ve Oncelikle de afet risk yonetimini
igermesi gerektigi belirtilmisti. Ancak buna karsin yapilacak ¢alismalar ve beklenilen
hedeflerin acik sekilde belirtilmemis olmasi ve bu c¢aligmalarin higbir yerinde
toplumsal cinsiyet ve siirdiiriilebilir kalkinma ile iliskisinin nasil olacagi net olarak
verilmemis olmasi eksiklik olarak degerlendirilebilir. Sonug¢ olarak biitiinlesik afet
yonetimi ¢ercevesinde risk azaltma ve siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ve
afete dayanikli toplumlarin olusturulmasi i¢in afete hazirlik agamalarinin her bir plan
ve programda, politikalarinda mutlaka kadinin etkin ve aktif gorevlerde yer almasini
saglayacak sekilde afet mevzuatinin toplumsal cinsiyet esitligi cergevesinde

diizenlenmesi gerekiyor.
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UCUNCU BOLUM
AFET MEVZUATININ TOPLUMSAL CiNSIiYET ESiTLiGi VE
SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN DEGERLENDiIRILMESI

3.1. AFETLERLE iLGILI ULUSLARARASI MEVZUAT CALISMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Afet risklerinin azaltilmasi konusunda diinyada biitiin aktorlerin  ve
disiplinlerin katilimi ile olusturulmus Eylem Planlari, Cerceve Sozlesmeleri ve
Bildirgeleri degerlendirdigimizde; dogal,  insan/teknolojik kaynakli afetlerin
meydana gelmesi ile can ve mal kayiplarinin yol agtigi zararlarin, ulusal ve kiiresel
boyutta sosyal ve ekonomik kayiplara neden oldugu belirtilmistir. Bu agidan afetlerle
miicadele edebilmek i¢in afete neden olabilecek tehlike ve risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi ile bu risklerin azaltilabilecegi kabul edilerek “yaralari sarmadan”
“afet risk yonetimine” geg¢ilmesi zorunlulugu vurgulanmistir. Bu kapsamda mevcut
bir tehlikenin afete donlismesinde ise toplumlarin kirtlganlik yapisinin etkili oldugu
ve kirilganliklarin en 6nemlisinin de toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugu kabul
edilmistir. Bu nedenle toplumlarin gelismislik durumlarina ve bireylerinin etkilenme
diizeylerine gore farkliliklar olsa da yine de afetlerden en cok etkilenenlerin
toplumsal cinsiyet esitsizliginden dolayr kadmlar oldugu tiim uluslararasi
sozlesmeler, cerceve sozlesmelerinde ve planlarda belirtilmistir. Bu kapsamda etkin
afet risk yonetiminin olusturulmasi i¢in dncelikle toplumsal cinsiyete duyarl: bir afet
risk yonetiminin olusturulmasi i¢in mutlaka toplumsal cinsiyet esitliginin iilkelerin
genel ve afet mevzuatina, kalkinma planlarina entegre edilmesi gerektiginin dnemi
vurgulanmistir.

Bu kapsamda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) ve Afet
Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) tarafindan, afetlerle ilgili uluslararasi sozlesme,
gergeve Vve planlart  dogrultusunda“Toplumsal  Cinsiyete  Duyarlt  Risk
Degerlendirilmesi Kontrol Listesi” (UNISDR, UNDP, IUCN 2009, 52-54)
hazirlanmigtir. Bu kontrol listesi biitiin afet mevzuatinin, afet ve acil eylem
planlarmin toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim kazanabilmesi icin kadinlarla

ilgili diizenlemelerde en az Tablo2 kontrol listesinde belirtilen 4 ana baslikta
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gosterilen hususlarin g6z 6niinde bulundurmasi afet zararlarin1 kismen azaltabilecegi

belirtilmistir.

Tablo 2:Toplumsal Cinsiyete Duyarli Risk Degerlendirilmesi Kontrol Listesi

1.

Risklerin belirlenmesi icin yapilmasi gerekenler

Kadin ve erkeklerin ayri karsilastiklar veya karsilasabilecekleri riskler

toplumlara ve bolgelere gore belirlenmelidir.

Kadin ve erkeklerin katilimini saglayacak etkinlikler belirlenmeli ve buna

iliskin bilgi toplanmali ve riskleri degerlendirilerek haritalar1 belirlenmeli,

Bilgiler siirekli giincellenmeli ve yeni riskler hakkinda bilgi kadin ve erkeklere

ayrim yapilmadan verilmelidir.

Belirlenen strateji ve politikalarda farkindalik saglanmali, risklerin

belirlenmesinde kadin ve erkeklerin katilim1 saglanmalidir.

Zarar gorebilirligin belirlemesi icin yapilmasi gerekenler

Zarar gorebilirlik analizlerinde kadin ve erkeklerin aktif katilim1 saglanmalidir.

Toplumsal cinsiyete dayali zarar gorebilirliklerin (fiziksel, sosyal, ekonomik,

kiiltiirel, politik ve ¢evresel) haritalar1 olusturulmalidir.

Zarar gorebilirligin anahtar belirleyicileri olan kaynaklar (gelir, bilgiye ulasim,

engellilik, yas, cinsiyet vb) belirlenmelidir.

Afetlerde zarar gorebilirlik deneyimini edinmek ve kapasite gelistirme amaci ile

tarihsel analiz olusturulmalidir.

Afetlerde kadinlarin ihtiyaclari, ilgi alanlar ve bilgileri zarar gorebilirlik

degerlendirmeleri belirlenmelidir.

Tespitlerde kadin ve erkekler arasindaki toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler

somut olarak belirlenmeli ve ¢oziim tiretilmelidir.

Kapasitenin belirlenmesi

Kadin ve erkeklerin egitim ve yetenek diizeyleri belirlenmelidir.

Kadin ve erkek gruplarinin yapabilirlilik kapasiteleri belirlenmelidir.

Yapilacak plan ve programlarda gorev ve sorumluluklar toplumsal cinsiyete

duyarli sekilde belirlenmelidir.

Risk yonetim programlarinda ve planlarinda kadinlarin stratejik ve pratik
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ihtiyaglar1 belirlenmeli ve buna iliskin mekanizmalar olusturulmalidir .

4. | Riskin kabul edilebilir seviyesinin belirlenmesi icim yapilmasi gerekenler

Kadin ve erkelerin katilim ile tehlike ve risk haritalarinin olusumu ve gelisimi

icin katilimcilik saglanmalidir.

Toplumsal cinsiyet farkliliklar1 dikkate alinarak risklerin kabul edilebilir

seviyesi belirlenmelidir.

Toplumsal cinsiyet farkliliklarini igerecek sekilde tehlike ve risk haritalar

olusturulmalidir.

Toplumsal cinsiyet farkliligina dayali olusturulan tehlike ve risk haritalar1 zarar

gorebilirlik ve kapasite gelisimini igermelidir.

Kaynak (Akman 2011, UNISDR, UNDP, IUCN 2009).

3.2. TOPLUMSAL CINSIYET, SURDURULEBILIR KALKINMA
ACISINDAN ULUSAL AFET MEVZUATININ DEGERLENDIRILMESi

Dogal afetler, ylzyillardir ciddi can kaybma ve maddi zararlara neden
olmakta, ekonomik, sosyal kosullar1 olumsuz etkileyerek siirdiiriilebilir kalkinmay1
engellemekte ve yoksullugun, esitsizligin devam etmesine neden olmaktadir.

Bu kapsamda afetlerle miicadelede yukarida da belirtildigi ulusal ve
uluslararasi alanda afetlerin onlenmesi, etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve daha az
zararin olugsmasi konusunda diizenlemeler yapilmis ve uygulanmasi igin bu
diizenlemeler imzalanmustir.

Ulusal mevzuatimiz agisindan afetlerle miicadelede ilk diizenlemelerin
‘afetleri onlemekten ziyade yaralar1 sarma seklinde’ yapildig:r ve 1999 yili Marmara
depremleri sonrasinda yasanilan agir can kayiplari/sonucunda toplumsal travma
yasanmasina, maddi zararlarin siirdiiriilebilir kalkinmayr engellemesi nedeniyle
afetlerle miicadelede ‘afetleri onleme ve hazirlikli olma  anlayisina dogru yonelim
baslamistir.

1959 yilinda yiiriirliige giren 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Yasa” ile o giine kadar
daginik olan afetlerle ilgili diizenlemeler tek cati altinda toplanmasina ragmen yine

yeterli olmadigi i¢in siirekli degisimlere ugramis her afetten sonra o afete iliskin yeni
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diizenlemeler yapilmistir. Bu da yetki karmasasini beraberinde getirmistir.

Bu anlamda 1999 Marmara depremlerinin agir bilangosu afetlerle
miicadelede bir doniim noktas1 olmustur. 29.05.2009 yilinda 5902 Sayili1 Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikartilarak
afetleri onleme ve hazirlikli olma konusunda g¢aligmalar yasallagtirilmis ve yetki
karmasasina son verilerek tiim ¢aligmalar tek cat1 altinda yiiriitiillmesi amaclanmistir.
Ancak her ne kadar tek yasa tek yonetim ile giiglii bir sekilde afetlerle miicadele i¢in
diizenleme yapilmis oldugu iddia edilse de yine de bu yasadan sonra meydana gelen
Van depremlerinde ve diger afetlere miidahalelerde yeterli hazirligin olmadig1 ve
organizasyonu yapilamadigi ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda afetlerle miicadelede uluslararasi sozlesmelerde direnglilik,
toplumsal cinsiyet, katilimcilik, siirdiiriilebilir kalkinma, dayanigsma ve isbirligi
kavramlar1 c¢ergevesinde afetleri onleme ve hazirlikli olma konusundan temel
nitelikte olan ¢aligmalara Tirkiye taraf olarak imza atmis ve uygulanmasi konusunda
taahhiitlerde bulunmustur. Bu taahhiitler Anayasamizin 90/5 maddesine gore i¢
hukuk olarak uygulanmasi anlamina da gelmektedir.

Bir toplumun afetler karsisinda direngliligi, sahip oldugu toplumsal,
ekonomik ve siyasal kosullarina baglidir. Bu kosullarin yarattigi toplumsal cinsiyet
esitsizligi kirilganliklarin en 6nemli nedenidir. Ciinkii, kadinlarin cinsiyetlerinden ve
toplumsal cinsiyet iliskilerinden kaynaklanan ve toplumsal yasamin her alaninda
yasadig1 bu esitsizlikler afet sonrasinda daha da biliylimekte daha fazla zarar
gormesine neden olmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz olarak etkileyerek de
toplumun kirilganlasmasina neden olmaktadir. Bu nedenle afetleri onleme ve
hazirlikli olma calismalarinda kadinlarin katilimi ve kadina yonelik ¢aligmalarin
olmas1 toplumun afetlere direnglilik gdstermesinin anahtar1 durumundadir.

Ulkemizde yiiriirliikteki afet mevzuatinda ve diger mevzuatlarda, kadinin
toplumsal cinsiyet kimliginden kaynaklanan kirilganliklar1 ‘zayiflik® ‘korunmaya
‘muhtaglik’ olarak kabul edilmekte ve kadinlarin kapasiteleri, yetenekleri
gormezlikte gelinmektedir. Bunun nedeni ataerkil ideoloji ile olusturulmus toplumsal
cinsiyet temelli onyargilardir. Bu dnyargilar kadinlar1 korunmasi gereken zayif, pasif
ve kriz zamanlarinda da “kurtarilma” ihtiyacindaki “kurban”lar olarak goriilmesi

anlayis1 temelinde olusturulmustur. Bu anlamda toplumun yarisini olusturan
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kadinlarin, afetlerde magdur ve riskli gruplardan kabul eden ataerkil yaklagimin terk
edilerek afet risk ve kriz donemlerindeki tiim evrelerde yapilan ¢aligmalarda aktif
olarak yer almasinin saglanmasi i¢in afet mevzuatinda mutlaka degisiklikler
yapilmasi afetlerde toplum direngliligini de saglayacaktir.

Bu boliimde Tiirkiye'de Afet mevzuatinda yiiriirliikte olan temel yasa ve
diizenlemelerden biri 7269 sayili” “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun , 5902 Sayili Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun AFAD
kanunu, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plami (UDSEP 2023) ve Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP-2014) c¢alismalar1 ile  Gegici Barinma Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Y&nerge toplumsal cinsiyete

duyarlilik ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan degerlendirilecektir.

3.2.1. 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun(25.05.1959)

Afet Kanunu olarak bilinen 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair kanun 25.05.1959
yilinda yirtirliige girmistir. Yasanin yiirtirliige girdigi yillarda Tiirkiye’nin toplumsal
kosullar1 kanunun hazirlanmasinda etkili olmustur. O donemde iilke niifusunun
yaklasik %70’nin kirsalda yagamasi ve sanayilesmenin geligsmesi ile kirdan kentlere
i¢ goclerinin artmast sonucunda kentlerde alt yapi olusturulmadan kirsal niifusun
kentlere i¢ goc ile yonelmesi c¢arpik kentlesmeye neden olmustur. O donemlerde
yerlesim yerleri imarli yerlerden ziyade gecekondulagma adi altinda dere yataklari,
fay hatlar1 lizerinde zayif zeminler iizerinde yapilmasi ile ¢arpik yapilasmaya neden
olmus ve afetlere direngli olmayan kentler olusturulmustur. Bu donemde insanlarin
ayni sekilde sosyal ve Kkiiltiirel ¢evrelerinde aniden kopuslarinin getirmis oldugu
uyumsuzluklar, yoksulluk, issizlik gibi faktorler de sosyal-kiiltiirel kirilganliklarin
artmasmin nedeni olarak ortaya ciktigini sdyleyebiliriz. Bu anlamda ¢ikarildig
donemde ileri bir yasa olana 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun olmasina karsin SoSyo

ekonomik gelismelerin olumsuz gelismeleri nedeniyle yeterli olmamaya baslamig ve
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her afet sonrasi yeni diizenlemelere ihtiyag duyulmus ve yeni maddeler kanuna
eklenmistir. Ancak ilk ¢ikarildigi hali ve sonraki degisiklikler sonucunda su anki
mevcut hali ile de 7269 sayili yasa cinsiyete duyarli olmadigi gibi, afet 6nleme ve
hazirlikli olma konusunda da yeterli diizenlemelere sahip degildir.

Kanunu inceledigimizde; Kanunun ilk {i¢ maddesi genellikle afetin kapsami,
genel hayata etkililik, afete maruz bolge sinirlarinin belirlenmesini diizenlemistir.
4.madde kapsaminda cikartilan Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik kapsaminda da afetin meydana gelmesinden sonra
yapilacak arama, kurtarma, tedavi, barinma, Oliilleri gomme, gida ihtiyaclarinin
kargilanmasi gibi diizenlemeler de cinsiyete duyarlilik anlaminda diizenleme
bulunmamaktadir.

Yine 7269 sayili kanunun 6.Maddesi (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.) “Afetlerin
meydana gelmesinden sonra vali ve kaymakamlar (Askerler ve hakim sinifindan
bulunanlar hari¢ olmak iizere) 18 - 65 yas arasindaki biitiin erkeklere gorev
vermeye...” diizenlemesi kadinlarin birey degil sadece “korunmaya” “kurtarilmaya”
ve “kurban” olduguna dair ataerkil bakis acisin1 yansitmaktadir. Afet yasasi olarak
bilinen 7269 sayili kanunun diger maddelerinde herhangi bir diizenlemesinde kadina,
cinsiyete duyarli diizenleme bulunmamaktadir.

Bu anlamda afetlerle ilgili uluslar arasi sozlesmeler ve toplumsal cinsiyet
esitligine dair uluslar arasi sozlesmelere gore cinsiyete duyarli ve siirdiiriilebilir
kalkinmayr hedefleyen, katilmeciligi, seffafliligi, afet risklerinin etkin sekilde
yonetilmesi, plan ve programlarin yapilmasini kapsayan toplumsal cinsiyete duyarli

yeni bir afet kanunu yapilmalidir.

3.2.2. 5902 Sayih Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@inin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (29.05.2009- AFAD)

1999 Biiyiik Marmara depremlerinden once Tiirkiye nin afet yonetimi bakisi
olan “yaralar1 sarma” anlayisinin 6zellikle 1999 Biiyiik Marmara Depremlerinin
yarattigl olumsuzluklarla etkin miicadele edemedigi, afet risklerinin azaltamadigi
gorilmiistiir. Bu miicadelenin etkili yiiritilememesinin nedenleri risk azaltma ve

hazirlik ¢aligmalarinin yeterli olmamasi, afet mevzuatlarindaki gorev ve yetki
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karmasasi,igbirligi ve koordinasyonun saglanamamasi, toplumun katiliminin
saglanamamasi ve toplumun bazi gruplarinin kirilgan ve dezavantajliliginin dikkate
alinmamasi olarak sayilabilir. Bu karmasaya son verebilmek i¢in 29.05.2009 tarihli
5902 sayili” “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligimin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun” 17.06.2009 yilinda yiirlirliige girmistir. 5902 sayili kanunla;
basbakanliga bashi afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri
yiiriitmek tizere “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD)” kurulmustur.
5902 sayili kanun Ozetle; afet ve acil durumlarda {ilke kapsaminda sivil
savunma hizmetlerinin etkili bir sekilde yerine getirilebilinmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasini, afet riskin gergeklesmesinden once gerekli hazirlik ve zarar
azaltma calismalarinin yapilmasini, afet riskinin gerceklesmesinden sonra da
yapilacak miidahale ve iyilestirme c¢aligmalarini yiiriitecek kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasini ve bu konularda politikalar tiretilmesini ve
uygulanmasini diizenleyen hiikiimlerden olusmaktadir. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Sistemi olarak da adlandirilan bu diizenleme ile afetle miicadelede ‘Kriz

Yonetimi’nden ‘Risk Yonetimi’ne gegilmistir (www.afad.gov.tr).

5902 sayili yasa,16Haziran 2017 Anayasal degisikligi sonrasinda
Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda 4 No’ lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Baskaligi (AFAD), Basbakanlik makaminin kaldirilmis olmasi
nedeniyle I¢ Isleri Bakanhigina baglanmistir. Yayinlanan 4 No’ lu kararname ile
AFAD yapisinda bu degisikligin disinda yapilan bir diger degisiklik de AFAD
teskilat1 icerisinde Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danigma Kurulu kapatilmis, yerine Afet ve Acil
Durum Danisma Kurulu kurulmustur.

5902 Sayili Kanunu Toplumsal cinsiyet duyarliligit ¢ergevesinde
inceledigimizde; Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu baslikli 3.maddesinde
“...Kurul toplantilarina, ilgili bakan, kurum ve kurulus, sivil toplum kuruluglar
temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢agirilabilir.”. denilmesi toplantilara kadin
orgiitlerinin de c¢agrilma olasilig1 izlenimini verse de bugiine kadar uygulamada
cagrilmadigindan cinsiyete duyarlilik anlaminda kabul etmemiz miimkiin degildir.

Bu anlamda agik¢a “kadin orgiitleri” ekinin yapilmasi ile bu madde cinsiyete duyarl
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hale getirilebilir.

Diger bir madde ise Deprem Danisma Kurulu baglikli 5.madde ise ... Baskan
tarafindan  belirlenecek bes iiye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum
kuruluslarindan Baskan tarafindan belirlenecek ii¢ tiyeden olusan Deprem Danisma
Kurulu kurulmugstur.” denilmesi de ayni sekilde kadin STK y1 ifade ettigi anlamini
¢ikarmak uygulamalarda goriilmemektedir. Ayni sekilde bu maddeye agikga “kadin
orgiitleri” ekinin yapilmasi ile bu madde de cinsiyete duyarli hale getirilebilir

Genel olarak yasa incelemesinde yasanin cinsiyete duyarli olmadigini
goriilmekte ve yukarida belirtilen 2 maddesi disinda dolayli da olsa herhangi bir
diizenlemesinde cinsiyeti ¢cagristiracak cinsiyet ve kadin kelimesi de gegmemektedir.

Bu anlamda bu kanun cinsiyete duyarl degildir.

3.2.3. Ulusal Deprem Stratejisi Ve Eylem Planm1 (UDSEP - 2023)

Tiirkiye’de, afetlere yonelik en kapsamli eylem plant Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023 )dir ve R.G. 18Agustos 2011 tarihinde
yayinlanarak yiirtirlige girmistir.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (2012-2023), depremlerin neden
olabilecegi fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zararlar1 onlemek ya da
etkilerini azaltmak ve depreme direngli, giivenli, hazirlikli ve siirdiiriilebilir yeni
yasam alanlar1 olusturmak amaciyla her bir bolim “Eksen” denilen ii¢ bdlimden
olusmaktadir.

1.Bolim Eksen A ve ana bashg “Depremleri Ogrenmek” olarak
belirlenmistir. Bu boliimiin alt basliklar;; deprem verilerine goére hazirlanmig
analizler sonucunda tehlike haritalarinin olusturulmasina yonelik strateji ve eylemler
olarak belirlenmistir.

2.Bolim Eksen B ve ana bash@ “Depremde Gilivenli Yerlesme ve
Yapilagma” olarak belirlenmis ve alt basliklar1 gilivenli yerlesme i¢in depreme
dayanakli yapilanmanin saglanmas, tarihi ve kiiltiirel degerleri temsil eden yapilarin
depremlerden korunmasina yonelik strateji ve eylemler olarak belirlenmistir.

3.Boliim Eksen C ve ana bagligi “Depremlerin Etkileriyle Bas Edebilmek”

olarak belirlenmis ve alt basliklari; afetler konusunda 6zellikle depremler konusunda
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halkin bilinglendirilmesi i¢in yapilmasi gereken etkinliklerin ve buna iligkin mevzuat
degisikliklerin neler oldugu ve nasil yapilmasi gerektigi ve afetlere etkili miidahale
edilmesini saglayacak strateji ve eylemlerin neler oldugu belirtilmektedir.

Bu calismada 3.Boliim Eksen C tezimizin konusuyla ilgili oldugundan bu
kisimda belirtilen strateji ve eylem maddeleri degerlendirdigimizde;

Eksen C Depremlerin etkileriyle Bas Edebilmek ana bashg altinda
2.stratejinin  *“Riskli Birey Gruplari icin Ozel Diizenleme Yapilmas: Saglanacaktir’’
kisminda 2.Hedef’de belirtilen “Riskli Birey Gruplar: ile Afet Riski Belirleme
Cabalarmmi  Birlestirecek Ulusal Diizeyde Bir Toplanti Yapilarak Gerekli
Diizenlemeler Gerg¢eklestirilecektir’ diizenlemesi toplumsal cinsiyet bakis agisindan
duyarlilik var gibi goziikse de iceriginde ; “Toplumun énemli cogunlugunu olusturan
kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler 6zelinde her bir grubun ayri ayri dikkate
alinacagr ¢calismalarin yapilmasi ve bu ¢alismalarin sonuglarinin da afet yonetimi
sisteminin i¢ine dahil edilmesi gerekmektedir. Afetlerle bas edebilme kapasitesinin
artirllmast ve zarar gorebilirligin azaltilmas:; kigilerin ve sosyal gruplarin sosyal
baglari, gii¢ iliskileri, bilgi ve yetenekleri, toplumsal cinsiyet rolleri, saglik ve
ekonomik geligmislik diizeyleri ve yerlesimlerinin birer fonksiyonudur. Bu siire¢lerde
kadinlarin, c¢ocuklarin, yashlarin ve engellilerin zayif konumlar: da zarar
gorebilirliklerini artirict  birer etken olarak yer almaktadir.” diizenlemesi
incelendiginde kadinlarin, ataerkil, devlet baba koruyuculugu anlayisi ile birey degil
korunmasi gereken zayif gruplar olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Bu
aciklamalar ile kadinlarin koruma semsiyesi altindaki gruplar arasinda sayilmasi
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina uygun degildir. Ciinkii kadinlarin korunmaya
degil, afet yonetiminde, kaynaklara ve firsatlara erisimde esitligin saglanmasi ve
esitlikei temsile ihtiyaglari vardir.

Ozetle UDSEP-2023 icinde toplumsal cinsiyete dair agik bir hiikiim
bulunmamakla beraber c¢eliskili olsa da kadinlarin devlet baba korunmasina dair bu
diizenlemesi disinda kadina dair diizenleme yoktur. Sadece bu boliimde agik olacak
sekilde “kadin” ve “toplumsal cinsiyet” kavramlar1 bir kez verilmistir. Bundan baska
strateji ve eylemlerde kadin kelimesi ge¢memistir. Yani UDSEP-2023 cinsiyete
genel olarak duyarl degildir.
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3.2.4. Tiirkiye Afet Miidahale Plam (TAMP)

Tiirkiye’ de afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
gergeklestirilmesi ve yerel diizeyde ihtiya¢c duyulacak tiim gii¢ ve kaynaklar
planlanmasi, bu kaynaklarin afet bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmasini
saglayacak miidahale hizmetleri ve koordinasyonundan sorumlu olacak ana ve destek
¢oziim ortaklar1 ile yerel diizeyde sorumlu birimlerin gorev ile sorumluluklarini ve
planlama esaslarin1 belirlemek amaciyla; 2013 tarihli Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore hazirlanmis olan Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 (TAMP) 03 Ocak 2014 tarihinde yiirtirliige girmistir.

TAMP ile afet tanim1 genisletilmistir. Bu planda dogal afetlerden baska; toplu
niifus hareketleri, yanginlar, teknolojik kazalar, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve
niikleer kazalar veya olaylari, hava ve deniz araci kazalari, tehlikeli ve salgin
hastaliklar da afet kapsam i¢ine alinmustir.

Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) amaci; afet ve acil durumlara
ilisgkin miidahale calismalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon
birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet Oncesi, sirasi ve
sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir.

TAMP’ 1 biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda dncelikli hedefleri;

e Hayat kurtarmak,
e Kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa siirede normale dondiirmek,
e Miidahale caligmalarini hizli ve planh bir sekilde gerceklestirmek,
e Halk sagligin1 korumak ve siirdiirmek,
e Miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak,
e Ekonomik ve sosyal kayiplari azaltmak,
e Ikincil afetleri 6nlemek ya da etkilerini azaltmak,
e Kaynaklarin etkin kullanimini saglamak (TAMP :1)
olarak belirtildigi goriilmektedir.

Genel olarak ulusal ve yerel diizeylerde stratejik, taktiksel ve orperasyonel
olmak iizere li¢ diizeyde hazirlanan TAMP planlariin temel prensiplerinin, her tiirli
ve Olgekteki tehlikeleri igermesi, ¢oziim ortaklarimin kimler olacagi ve

sorumluluklarinin belirtilmesi ve afet aninda miidahale kapasitesinin ulusal, yerel ve
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bolgesel diizeyde harekete nasil gegirilecegi belirtilmis ve buna bagli hizmet
gruplarmin  kapsamli sekilde neler olabilecegi belirtilmistir. TAMP’in planlama
siireci organizasyon, analiz, kapasite gelistirme ve entegrasyon siireci olmak {izere 4
boliimden olusmakta oldugu goriilmektedir. Her bir siirecin de detaylandirilmasi
yapilmaktadir. Diger onemli bir 6zeligi de planlarin hazirlanmasi asamasinda
belirtilmis olan varsayimlardir. Bu baslik altinda belirtilen varsayimlarin genel
oldugu ve yerel diizeyde zarar gorebilirliklere ve somut durumlara gore yeni
varsayimlarin olusturulabilecegi belirtilmekte ve olusturulan hizmet gruplarinin
ulusal, yerel ve bolgesel diizeyde ¢oziim ortaklari ile gorev ve sorumluluklarin neler
oldugu belirtilmektedir.

Mevcut 28 hizmet grubun gorev ve sorumluluklar1 incelendiginde sadece
Psikososyal Destek Hizmet Grubunun bir maddesinin “incinebilir gruplarin
ihtiyaglarina 6zel giiglendirme ¢aligmalart yapmak™ olarak belirlenmis oldugu
goriilmektedir. Bilindigi gibi incinebilir gruplar arasinda kadinlar da sayildigindan
dolayli olarak kadinlarin bu kapsamda degerlendirildigi ileri siiriilebilir. Ancak
niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin incinebilir gruplar arasinda degerlendirilmesi
kabul edilemeyecek bir durumdur. Kadinlarin incinebilir hale getirilmis olmasi
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli rol ve sorumluluklar1 olusturan ataerkil
zihniyettir. Oysa afetlere karst direngliligi saglayan unsurlardan biri bireyin,
toplumun kendini giivende hissetmesidir. Bu anlamda TAMP bir firsata
doniistiiriilebilir, ulusal, yerel ve bolgesel diizeylerdeki orgiitlenme siirecinin her
asamasinda kadimlarin toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle stratejik ve pratik
ithtiyaglarina gore planlama ve hizmet gruplarinin olusturulmasi ile afetlere karsi
toplumsal direncin arttirilmasi saglanabilir. Ancak bu anlamda TAMP’1in ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde stratejik, taktiksel ve orperasyonel olmak iizere ii¢
diizeyde de toplumsal cinsiyete duyarliliktan uzak, acil durum ve afet dncesi an1 ve
sonrasina dair de cinsiyetten kaynakli ihtiyaglarin nasil karsilanmasi gerektigi

konusunda diizenleme goriilmemektedir.
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3.2.5. Gecici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi

Hakkinda Yonerge (4.11.2015)

Afet ve Acil Durum Baskanlig1 ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
22.10.2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeliginin 37.maddesine gore hazirlanmig
olan ve 2015 yilinda yiirtirliige giren bu Yonerge’de kadinlar ve toplumsal cinsiyete
dair atif yapilan bazi diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan:

Madde 9/2 ile gecici barinma merkezlerin yonetimi kapsaminda genglik,
cocuk meclislerinin yani sira kadin meclislerinin de olusturulabilecegini ve meclis
temsilciliklerinde ise en az bir kadin temsilcinin bulunmasi gerektigi,

Madde 18/3 ile din hizmet kapsaminda gegici barinma merkezinde kalanlarin
dilini bilen en az bir kadin gérevlinin bulundurulmasini,

Madde 32/b de ise gecici barinma merkezlerinde yeterli sayida kadin
giivenlik personelinin bulunmasi gerektigi,

Madde 20 de gecici barinma merkezlerinde kalanlara verilecek hizmetlerde
cinsiyet de dahil olmak {izere higbir ayrimecilik yapilmamasi diizenlenmistir.

Madde 34/a da ise gegici barinma merkezlerinde kalanlara psikososyal
hizmetlerin verilmesinde hassas gruplarin oncelikli oldugu ve bu gruplar iginde
kadinlarin da oldugu,

Madde 35/1 de, kayit islemlerinde engellilerin, yashlarin, yalniz yasayan
kadinlarin ve hamile kadinlara oncelik verilecegi,

Madde 35/3 ile de gegici barinma merkezlerinde gilivenlik anlaminda esini
kaybetmis veya yalniz yasayan kadinlarin aydinlatilmis ve giivenligin daha yogun
oldugu yerlere yerlestirilecegi,

Diizenlenmistir.

Bu maddelere baktigimizda Yonerge’ nin kismen toplumsal cinsiyete duyarli

bir mevzuat olarak diizenlendigini sdyleyebiliriz.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Afet yonetim siirecini olusturan ulusal mevzuat diizenlemelerinin incelemesi
sonucunda ortaya ¢ikan gercek sudur ki, “Afet Yonetim Sistemi” nde, risk ve zarar
azaltma siireglerinde toplumsal cinsiyet¢i yaklasimla yapilan diizenlemeler
bulunmamakta, kadinlar afet yonetim sistemi i¢inde karar verme siireglerinde yer
alamamakta ve yapilacak c¢alismalarda kadinlara yonelik herhangi bir g¢alisma
bulunmamaktadir. Oysa acil ve afet durum y6netimi siireglerinde kadinlarin stratejik
ve pratik ihtiyaglarinin  belirlenmesi ve bunlarin  giderilmesine yonelik
diizenlemelerin afet mevzuatinda ve uygulamalarinda yer bulmasi afetlere karsi
toplum direngliliginin artmasin1 saglayacaktir. Bu aym1 zamanda  gerek afet
oncesinde, gerek afet sonrasi siirecin yiiriitiilmesinde, gerekse afetten etkilenen bir
birey olarak kadinin yasal diizenlemeler ile goriintir kilinmasini saglayacagindan
afet zararlarinin da minimize edilmesini getirecektir.

Afet yoOnetimi ve risk yonetimi siireclerinde kadinlarin aktif olarak yer
almalarinin saglanmast icin toplumsal cinsiyet esitliginin yaygin olarak kabul
gormesinin saglanmasi, egitim miifredatlarinda yer almast ve farkindaligin
artirtlmasina iligkin etkin ¢aligmalarin yapilmasi ile saglanabilir. Bu durum kalkinma
politikalariyla beraber, afet politika, program ve uygulamalarinda kadinlarin
sorunlarini goriiniir kilinmasini da saglayacaktir.

Toplumlar, toplumsal cinsiyet rejiminden dolayr kadinlara ve erkeklere
belirli rol ve sorumluluklar yliklemektedir. Yiiklenilen bu rol ve sorumluluklara gore
acil durum ve afetlerde erkekler de, farkli agilardan psikolojik problemler,
dezavantajliliklar yasamaktadir. Ornegin, iilkemizde geleneksel toplumsal deger
yargilarimiza gore erkekler ailelerin ge¢imini saglayan ve tiim ihtiyaglar: karsilayan
kisiler olarak goriilmekte ve ev dis1 sorumluluklart yiiklenmektedir. Bu anlayis afet
durumlarinda da gegerlidir. Erkekler, kurtarma, enkaz kaldirma gibi faaliyetlerde
bulunarak evin disinda zaman gecirmek durumunda kalmaktadirlar. Bu nedenle
afetlerde zarar gorebilirlilik anlaminda daha fazla kadmnlar yasasa da erkeklerin de
cinsiyetleri nedeniyle zarar gorebilirlik durumlarina yonelik tehlike ve risk haritalari
mutlaka olusturulmalidir. Ciinkii afet ve acil durumlarda toplumsal cinsiyete dayali

midahale planlarinda kadin ve erkeklerin pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet
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gereksinimlerinin - gozetilmesi durumunda afetlerde kadinlarin ve erkeklerin
yasayabilecegi zararlarin azaltilmasi bakimindan énemlidir (Pincha 2009,11).

Bu kapsamda kadin ve erkeklerin farkli fizyolojik yapilari, gerek bedensel
gerekse ruhsal savunmasizlik farklari, anne-baba olma halleri ve bundan dogan
sorumluluklart ile ekonomik kaynaklara erisim ve bunlardan istifade etmede firsat
esitsizligi, kadinlarin afet yonetimi politika, strateji ve uygulamalarinda, karar alma
stireclerinde yer alma hallerinin kisitli olmasi afetlerden farkli etkilenmelerine neden
olmaktadir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet politikalar1 ile afet yonetimi politika ve
stratejilerinin birlikte diistiniilmesi ve uygulanmasinin temelinde, kadin ve erkeklerin
farkli toplumsal rol ve sorumluluklar1 nedeniyle farkli etkilenme durumlaridir(Isik
vd., 2012: 100).

Bu kapsamda afetler karsisinda direngli toplum olabilmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin olabilmesi i¢in Onerilerimizi 6zetle sdyle belirtebiliriz;

1. Afetler, toplumlarda ciddi hasarlara sebep olan olaylardir. Kadinlar
cogunlukla bu felaketlerden en biiyiikk zarar ugrayan kesim olmasi nedeniyle afet
yonetiminde kadinlarin katiliminin dikkatte alinmamasi, etkilenen niifusun yarisinin
yok sayilmasi anlamina gelmektedir. Afet mevzuati, mevcut planlar ¢ogunlukla
erkekler tarafindan hazirlandig1 i¢in kadimnlarin rollerinin dikkate alinmadig
goriilmektedir. Bu nedenle, kadinlarin resmi olarak afetlerde katilimlarin1 saglamak
icin mevcut planlarin gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Afet mevzuatimiz ve afete
hazirlik planlari; cinsiyet analizini ve UNDP’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Risk
Degerlendirilmesi Kontrol Listesinin esas alarak hazirlanmalidir.

2. Afet ve acil durumlarda toplumsal cinsiyet esitsizliginden kirilgan
durumda bulunan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin en biilylik sorunlarindan biri de
“Giivenlik Sorunu”dur.  Afet donemlerinde yasanan gilivenlik ihlalleri, hem
afetzedeler hem de toplum {izerinde onarilmasi gii¢ zararlara neden o/maktadir. Sug
isleme niyetinde olan bireyler ve 6zellikle 6rgiitler, yakalanma riskinin diisiik oldugu
sartlarda ve kaos ortaminda su¢ eylemini gerceklestirmeyi firsata doniistiirmekte ve
hirsizlik, yagma, gasp, kasten yaralama, cinayet, cinsel istismar, tecaviiz, zorla
alikoyma, cocuk kagirma, insan kagakciligi gibi suclarda yogunluk yasanmasina
neden olmaktadir. Bu siiregte yoneticiler arama-kurtarma, beslenme ve barinma gibi

temel ihtiyaglara odaklanip kolluk personel dahil tiim goérevlileri ve kaynaklar1 bu
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alanlarda kullandiklar1 i¢in afet sonrasi emniyet tedbirleri ikinci planda kalmakta,
kolluk birimleri yasanan kaos ve kosusturmaca esnasinda gozleme yeteneklerini
yitirmekte, Onleyici kolluk tedbirleri almada yetersiz kalmaktadirlar. Her ne kadar
TCK.madde 142/2’de hirsizlik eyleminin nitelikli hali olarak diizenlenmis ve
"Kisinin malim  koruyamayacak durumda olmasindan veya  olmesinden
vararlanarak..,. Dogal bir afetin veya sosyal olaylarin meydana getirdigi korku veya
kargasadan yararlanarak..." biciminde tanimlanmis ise de bu konuda Tiirkiye'de
afetler sonrasinda alinmasi gereken emniyet tedbirleri hususunda ayrintili bir yasal
diizenleme mevcut degildir. Il idaresi Kanunu, Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri
Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun ve TSK I¢ Hizmet
Kanunu'nda genel ifadeler seklinde yer almaktadir. Bu anlamda Yasal mevzuat
uygulanabilir hale getirilmeli, giiniimiiz sartlarma uygun bi¢cimde yeniden
diizenlenmelidir. Afet yonetim planlarinda kamu diizeninin saglanmasina yonelik
olarak kolluk giicleri ve TSK birliklerine gorevleri ayrintili verilmeli, yasal mevzuat
ve planlarin yazili hale getirilmesi saglanmalidir.

3. Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinin oOncelikli hedeflerinden biri
kadinlarin afet yonetimine katilimini saglamaktir. Toplumun yarisinit olusturan
kadinlarin afet yonetiminin zarar azaltma ve hazirlik, planlama, karar alma ve
uygulama siireclerinde yer alabilmeleri 6ncelikle bir insan hakkidir. Bu katilim ile
kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmas: saglanacak ve toplumdaki
cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sosyoekonomik kirilganliklara karsi afetlerde
direnclilikleri artacaktir. Bu nedenle hem kalkinma planlar1 hem de afet mevzuatinin
diizenlenmesinde toplumsal cinsiyet ana akimlastirma anlayisina gore yapilmalidir.

4. Afet Mevzuatinda kullanilan dilin toplumsal cinsiyete duyarli olacak
sekilde degistirilmelidir.

5. Afetlerle ilgili egitimlerde toplumsal cinsiyet g6z oniinde bulundurulmali;
afet Oncesi, afet an1 ve afet sonrasi siireclerde yapilacak hizmetlerinin toplumsal
cinsiyete duyarli olarak sunulabilmesi i¢in Etik ilkeler olusturulmalidir.

6. Afetlerle ilgili calismalarin ve yapilacak hizmetlerin toplumsal cinsiyet
bakisi dogrultusunda uygulamali olarak egitim programlarinda yer almalidir.

7. Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kirilgan yapilar

afetlerde daha da kirillganlagmalarina neden olacagindan afet oncesinde kadinlarin
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giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilamali, afet an1 ve sonrasinda zarar
gorebilirlikleri azaltilmali; kadinlarla erkekler esitleninceye kadar afet dncesi, sirasi
ve sonrasinda kadinlara pozitif ayrimcilik uygulanmalidir.

8. Gegici barmmma sirasinda kadinlarin biyolojik farkliliklar1 ve toplumsal
rollerden kaynakli saglik hizmetlerine erisimleri saglanmali ve verilecek hizmetlerde
gorev yapacaklar arasinda mutlaka kadin personelin yer almasina dair diizenlemeler
yapilmalidir.

9. Kadinlarin gegici barinma alanlarinda daha fazla zaman gegirmeleri, bu
alanlarin tayininde, altyap1 tesislerinin (glivenlik, temizlik, suya erisim yollar1 v.b.)
saptanmasinda ve tasariminda, kadinlarin ihtiyaglarina, giinliik islerine ve
cocuklarinin egitim gereksinimlerine uygun diizenlenmesine dair planlama
stireglerinde kadinlarin mutlaka yer almasini saglayan diizenlemeler yapilmalidir.

10. Tirkiye’de kadinin katiliminin saglanmasi i¢in basta AFAD olmak iizere
resmi kurumlarda, miidahale ve goniillii ekiplerinde kadin temsiliyetinin arttirilmasi
ve planlamanin her asamasinda kadinlarin aktif yer almasi saglanmalidir.

11. TAMP’in ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde stratejik, taktiksel ve
orperasyonel olmak iizere tiim siireglerinde toplumsal cinsiyete duyarli, acil durum
ve afet Oncesi anit ve sonrasina dair de cinsiyetten kaynakli ihtiyaclarin nasil
karsilanmasi gerektigi konusunda diizenleme yapilmali ve bu konuda politika
yiiriitecek Toplumsal Cinsiyet Hizmet gruplari kurulmalidir.

12. Afet oncesi ve sonrasi siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
kadinlarin ¢alisma hayatina dahil edilmesi ve ekonomik 6zgiirliigiinlin saglanmasina
yonelik cesitli destek programlari, kolayliklar saglanmali ve kadinlarin pratik ve
stratejik ihtiyaglarinin belirlenmesi igin cinsiyet analizleri yapilmali ve dogal afet
riski azaltma, gevre yonetimi, afet miidahale planlamasi ve yardim caligmalar1 gibi
diger konularda da esas alinarak ¢Oziimiin bir parcast haline getirmek icin
mevzuatlarda yer verilerek diizenlemeler yapilmalidir.

Sonug¢ olarak uluslararast kadin haklarina ve insan haklarina, afetler dair
sozlesmeler, plan ve gerceve programlarinda yapilan incelemeler sonucunda ortaya
cikan gergcek sudur ki, afet yonetim sistemi, risk azaltma ve zarar azaltma
stireglerinde kadinlarin etkin olarak yer alabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet esitligi

bakisina sahip diizenlemelerin  yapilmast ig¢in toplumsal cinsiyetin ana
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akimlastiriilmasi kabul edilmektedir.

Ulkemizde ise mevcut afet mevzuatimiz degerlendirildiginde, toplumsal
cinsiyet rol ve sorumluluklarindan dolay1 kadinlarin cinsiyeti nedeniyle afet yonetim
sistemi,risk azaltma ve zarar azaltma siireglerinin i¢inde yer almadig1 goriilmektedir.
Bu nedenle afetlerin etkilerinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin sekteye
ugramamasi agisindan, toplumsal kirllganligin azaltilmasi, toplumsal direnglilik ve
kapasitenin artirilabilmesi i¢in afet yonetimi, risk azaltma ve zarar azaltma
siireclerinde kadinlarin aktif olarak yer almalarinin saglanmasi i¢in bu dogrultuda
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelerin de taraf
olarak imzalamis oldugumuz ve Anayasa’mizin 90/5 gore i¢ hukuk olarak
uygulamakla yiikiimlii oldugumuz uluslar arasi kadin ve insan haklari, afet ile ilgili
sozlesmeler, plan ve cergevelerin iceriginde kabul edilen toplumsal cinsiyet ana
akimlagtirma kapsaminda mevcut afet mevzuatimizda degisiklikler yapilmasi

gerekmektedir.
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