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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi ve Tiirkiye’de Durum Analizi
Ibrahim Giiray YONTAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Kamu Yonetimi Program

20. yiizyilin ozellikle ikinci yarisindan itibaren cevre Kkirliligi sorunu
uluslararas1 toplumun giindeminde yer almaya baslamistir. Cevre Kirliliginin
simir tammayan ozelligi, iiretilecek c¢oziimlerin uluslararas1 isbirligi ile
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Dolayisiyla amaci mal ve hizmetlerin
iiretilmesi siirecinde atiklarin azaltilmasimi ve bu yolla cevrenin korunmasini ve
kaynaklarmn verimli kullamlmasim saglamak olan cevre yonetim sistemleri
onem kazanmistir. Bu nedenle Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu
tarafindan ISO 14000 Standartlar Serisi gelistirilmis ve ISO 14001 Cevre

Yonetim Sistemi Standardi 1996 yilinda ilan edilmistir.

Tezin ilk boliimiinde oncelikle 6nemli goriilen temel tamim ve kavramlar
aciklanmistir. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardim hazirlayan
Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu (ISO) tamtilmis ve cevre
kirliliginin 6nlenmesinde uluslararasi isbirliginin gerekliligi degerlendirilmistir.
ISO 14001°e temel teskil eden BS 7750 (British Standard 7750) incelenerek Eko-
Yonetim ve Denetim Plam (EMAS: Eko-Management and Audit Scheme) ve
ISO 140071’in temel prensipleri aciklanmistir.

Tezin ikinci boliimii ekonomi ve cevre etkilesimi iizerine kurularak
siirdiiriilebilir bir cevre ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime dengesini
saglamada ISO 14001’in bir arac¢ olarak kullamlabilirligi tartisilnistir. Bu
noktada ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi’nin uluslararas ticarette

bir rekabet unsuru olarak ortaya cikisi ve mallarin ihra¢ edilmesinde global bir



pasaport haline gelisi degerlendirilmistir. Bu baglamda cesitli iilkelerin ISO
14001 wuygulama sonuclar1 ele almarak ‘siirdiiriilebilir cevre” ve
“siirdiiriilebilir ticaret’” noktasinda ISO 14001 incelenmistir. Tiirkiye’deki bes

yillik kalkinma planlari da inceleme kapsamina alinmistir.

Tezin iiciincii boliimii olan son boéliimde, Tiirkiye’de ISO 14001’
uygulayan kuruluslarin uygulama sonuclarinin tespitine yonelik olarak yapilan
anket calismasi degerlendirilmistir. Stratejik acidan 6nemli goriilen konulara

iliskin olarak goriis ve oneriler belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1) ISO 14001, 2) Cevre YoOnetim Sistemi,

3) Cevre Performansi, 4) Siirdiiriilebilir Cevre, 5) Siirdiiriilebilir Ticaret



ABSTRACT
Master Thesis
ISO 14001 Environmental Management System Standard
and Case Analysis in Turkey
[brahim Giiray YONTAR

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Public Administration

Since the second half of twentieth century the issue of environmental
pollution has taken place in international agenda. The fact that environmental
pollution respects no boundries has made it necessary for solutions that have
been thought out to be developed through international corporation.
Accordingly environmental management systems,which aim at the minimization
of waste in the process of goods and services and thus the protection of the
environment and efficient use of resources, have gained importance.
Consequently, the series of ISO 14000 standards has been developed by
International Organization for Standardization (ISO) and ISO 14001

Environmental Management Standard was announced in 1996.

In the first chapter of the thesis, firstly the important terms have been
explained. In addition, ISO, which developed ISO 14001 Environmental
Management Standard, has been introduced and the significance of
international corporation in the prevention of environmental pollution has been
evaluated. The BS 7750 (British Standard 7750) which constituted the bases of
ISO 14001 has been evaluated and also the basic principles of Eco-Management

and Audit Scheme (EMAS) and ISO 14001 have been mentioned.

In the second chapter of the thesis, which is on economy and
environmental interaction, the applicability of ISO 14001 as a means of
providing a sustainable environment as well as a sustainable economich growth

balance has been discussed. At this point, the fact that ISO 14001

vi



Environmental Management Standard has developed as a means of competition
and a global passport in the export of goods has been evaluated. In this context,
ISO 14001 has been investigated with respect to sustainable environment and
sustainable trade by dealing with ISO 14001 implementation results of various
countries. The five-year national development plans have also been researched

into.

In the last chapter, a survey directed towards the determination of
implementation results of organizations with ISO 14001 in Turkey has been
evaluated. Views and suggestions have been offered in connection with the

issues that are found to be strategic.

Key Words: 1) ISO 14001, 2) Environmental Management System,

3) Environmental Performance, 4) Sustainable Environment, 5) Sustainable Trade
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GIRIS

Cevre kirliligi, 1960’11 yillarla birlikte uluslararasi toplumun giindeminde yer
etmeye baslamistir. Birlesmis Milletler de artan ¢evre kirliligi sorunlar1 nedeniyle
konuyu giindemine almistir. Bunun en dnemli nedenlerinden birisi, ¢evre kirliliginin
sinir tanimama Ozelligidir. Sinir Gtesini etkileyen cevre sorunlart nedeniyle ulus
devletlerinin yeterli olamadiklar1 ve dolayisiyla sorunun uluslararasi isbirligi ile
cOziilmesi geregi anlasilmistir. Bu kapsamda, sanayi alaninda dogal kaynaklarin
ekonomik kullanimin1 ve sanayi faaliyetleri sonucu olusan ¢evre Kirliliklerinin
kaynaginda onlenmesini saglamaya yoOnelik araglardan birisi olarak cevre yonetim

sistemleri gelistirilmis ve bu sistemler birer standart olarak ilan edilmistir.

Calismada oncelikle Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu’nun (ISO)
tanitimi, standartlarin hazirlanmasi ve ilan siirecine yer verilmistir. Cevre yonetim
sistemi standartlarindan ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi’nin
gelistirilmesine kadar olan siirecte ortaya ¢ikan BS 7750 (British Standard 7750) ve
Avrupa Birligi’nin hazirladigi Eko-Yonetim ve Denetim Plam1 (EMAS: Eko-
Management and Audit Scheme) degerlendirilmistir. Bu baglamda ISO 14001 Cevre
Yonetim Sistemi Standardi’nin ana ilkeleri agiklandigr ilk boliimiinde ¢evre yonetim
sistemine iligkin aciklama ve Orneklerle kavramsal altyapinin hazirlanmasi

amaclanmstir.

Ekonomi ve ekolojik ¢evre birbirine bagimlidir ve siirekli etkilesim igindedir.
Ekonomi merkezli yaklasimlar, ekolojik c¢evreyi serbest bir mal olarak
degerlendirmisler ve tiikkenmeyecegi diisiincesinden hareketle bilingsizce kullanim
sonucunda agir tahribata neden olmuslardir. Buradan hareketle ekonomi-cevre
koruma iligkisi baglaminda incelenen cesitli iilkelerdeki ISO 14001
uygulamalarindaki miispet sonuglar, ISO 14001’e Tiirk kamu yoOnetiminin stratejik
bir sekilde yaklagsmasim gerektirmistir. Ozellikle dis ticarette yeni korumacilik
konularindan birisi olan ¢evreye iligskin tarife disi engellerin asilmasinda ISO

14001’in yerinin degerlendirilmesi konusu da 6nemli goriilen bir diger husustur.
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Son boliimde Tiirkiye’deki ISO 14001 uygulamalarinin sonuglarinin neler
oldugunu belirlemeye yonelik olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin belgelendirdigi
216 kurulusa anket gonderilmis ve bu kuruluslardan 95’i anketi yamtlamistir. Elde
edilen sonuglar ¢ercevesinde Tiirk kamu yonetiminin stratejik olarak degerlendirmesi

gerektigi diisiiniilen hususlara yer verilerek calisma tamamlanmaistir.
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BIiRiINCi BOLUM
ULUSLARARASI CEVRE STANDARTLARININ GELIiSiMi

1.1 ULUSLARARASI STANDARDIZASYON ORGANiZASYONU (ISO) VE
STANDARTLARIN GELIiSiMi

1.1.1 Tamim Cercevesi

Uluslararas1 ¢evre yonetim sistemi standartlartyla ilgili olarak yararlanilacak
temel terminoloji asagida sunulmaktadir. Belirtilen tanim cergevesi, literatiiriin
tizerinde goriis birligi i¢inde oldugu tanimlardan olusmaktadir. Dikkati ¢ceken nokta,
calismada kullanilacak kavramlarin sadece sozliik anlamlarina degil ayn1 zamanda ve

ozellikle teknik anlamda kullanimlarina iligskin agiklamalarin yapildigidir.

Standart, “Belirli olciilere, yasaya, kullamma uygun olan'” seklinde daha cok
tek tiplilige vurgu yapan bir sozliik anlamina sahipken “Bir fikir birligi sonucunda
olusturulmus olan, bir iiriin hizmet ya da yonteme iligkin gereklilikleri tanimlayan ve

2
” tanimlamasi

vetkili bir organ tarafindan verilmesi miimkiin olan bir dokiimandir.
konumuz itibariyle tizerinde durulmasi gereken temel tanim olmaktadir. Cevre

yonetim sistemi standardi {iriin temelli degildir; standart, sisteme yonelmistir.

Standardizasyon, “Belirli bir faaliyetten ekonomik fayda saglamak iizere,
biitiin ilgili taraflarm katki ve igbirligi ile belirli kurallar koyma ve kurallar
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uygulama islemidir.”

Akreditasyon’un sozliik anlami, “Denklik™ tir. Dis Ticaret Miistesarligi’nin

yaptigi teknik tamimlamaya gore ise, “laboratuvarlarin, belgelendirme ve muayene

" http://tdk.org.tr/tdksozluk/SOZBUL.ASP?GeriDon=0&EskiSoz=&kelime=standart&submit1=Ara,
Erisim: 03.09.2005.

* Kalite, Cevre, Giivenlik, http://www.igeme.org.tt/TUR/sss/Bolum_XIV.pdf , Erisim: 26/05/2006.

3 http://www.dtm.gov.tr/dts/SOZLUK/menu3.htm, Erisim 13.11.2004.
*http://tdk.org.tr/tdksozluk/SOZBUL.ASP?KELIME=akreditasyon& YENIARAMA=+++Ara+++&Ge
riDon=0&EskiSoz=, Erisim: 03/09/2005.



kuruluslarimin iiciincii bir tarafca belirlenen teknik kriterlere gore calistiginin,
bagimsiz ve tarafsiz bir kurulus tarafindan onaylanmasidir. Uciincii  parti
degerlendirme teknigi olarak akreditasyon, soz konusu kuruluslarda giivenilirligin
saglanmast ve siirekliligi icin onemli bir aractr™. Tiirkiye’de bu faaliyet Tiirk

Akreditasyon Kurumu tarafindan yerine getirilmektedir.

Strateji sozliik anlamuyla, “Onceden belirlenen bir amaca ulasmak icin

tutulan yol.ﬁ”

olarak tanimlanmustir. Strateji kelimesinden hareketle stratejik yonetim
kavrami ise “tiim organizasyonlarda gelecege yonelik amac ve hedeflerin
belirlenmesine ve bu hedeflere ulasilabilmesi icin yapimasi gerekli islemlerin tesbit
edilmesine imkdn saglayan bir yonetim teknigidir.”” bi¢iminde tammlanmustir.
Buradaki organizasyon kelimesi, 0zel sektor kadar kamu kuruluslarmi da
kapsamaktadir. Dolayisiyla bir 6zel kurulus i¢in uygulanacak stratejik yonetim, kamu
kurulusu icin de ayn1 derecede degerlidir. Ulkenin iktisadi, sosyal, kiiltiirel, siyasi her
yonden siirekliligini saglamak ve iilkeyi daha iyiye yiikseltmek icin kamu yonetimi
stratejik yonetime 6nem vermelidir. ISO 14001’in Tiirkiye acisindan stratejik acidan

degerlendirilmesi de bu kapsam da ele alinacaktir.

Cevre, “Bir kurulusun faaliyetlerini icinde yiiriittiigii; hava, su, toprak, tabii
kaynaklar, bitki toplulugu (flora) , hayvan toplulugu (fauna), insanlar ve bunlar

B

arasindaki iliskileri icine alan ortamdir®” Dolayisiyla burada isletme bilimi
literatiiriindeki miisterilerden, rakip kuruluslardan, devletten vb. unsurlardan olusan
dar isletme cevresi anlayisi yerine ekolojik cevreyi de iceren bir ¢evre tanimi

benimsenmistir.

5 www.dtm.gov.tr/SORULAR/AB/Stand htm+%22akreditasyon+nedir%22&hl=tr , Erisim:
03/09/2005.

% http://tdk.org.tr/tdksozluk/SOZBUL. ASP?KELIME=strateji&GeriDon=0&EskiSoz= , Erisim:
03.09.2005.

7 http://www kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/109/Strateji.PDF, Erisim 06.11.2004.

8 Cevre Yonetimi, Cevre Yonetim Sistemleri-Ozellikler ve Kullanma Kilavuzu, Tiirk Standard,
Birinci Baski, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Nisan 1997.



Cevre yonetimi, “ekolojik dengenin saglanmasi amaciyla kaynaklarin
rasyonel kullanmimina yonelik olarak yonetim siirecindeki agamalar olan planlama,
orgiitlenme, personel alma, esgiidiim-iletisim, fayda-maliyet hesaplamalari, yonetim

. 9
ve denetim islevierinin bir biitiiniidiir’” .

Cevreye Duyarli Yonetim, “Ekolojik ¢cevreyi karar alma siireclerinde dnemli
bir unsur olarak dikkate alan, faaliyetlerinde cevreye verilen zarart minimuma
indirmeyi veya tamamen ortadan kaldirmay: amag edinen, bu cercevede, iiriinlerinin
tasarimini ve paketlemesini, iiretim siireclerini degistiren, ekolojik c¢evrenin
korunmast felsefesini isletme kiiltiiriine yerlestirmek icin cabalayan, sosyal
sorumluluk kapsaminda topluma karsi gorevierini yerine getiren isletmelerin

benimsedigi bir anlayisnr'®”.

Shrivastava, geleneksel yonetim ve cevreye duyarli yonetim anlayisini
karsilastirmali  bir sekilde ele almistir. Geleneksel yonetimin 6zelliklerine
bakildiginda amaglar bakimindan ekonomik biiyiime ve karin ve de ortaklara
saglanan getirinin, iiriinler bakimindan fonksiyon, stil ve fiyat igin tasarlanmis
tiriinlerin ve gereksiz atik yaratan paketlemenin, kurulus bakimindan karar vermede
merkeziyet¢iligin, cevre bakimindan da ¢evreye hdkim olmanin ve c¢evrenin bir
kaynak olarak yonetilmesinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Cevreye duyarl
yonetimin Ozelliklerine bakildiginda ise, amaglar bakimindan siirdiiriilebilirlik ve
yasam Kkalitesinin ve de ortaklarin refahinin, {irlinler bakimindan cevre igin
tasarlanmig cevre dostu iiriinlerin, kurulus bakimindan hiyerarsik olmayan yapinin,
katilimc1  karar vermenin ve karar vermede ademi merkeziyet¢iligin, cevre
bakimindan da dogayla uyum icinde olmanin ve dogal kaynaklarin sinirsiz

olmadiginin farkina varildiginin 6n planda oldugu gbrulmektedir“.

Cevre yonetim sistemi (CYS), Avrupa Birligi’nin yaptig1 tanimlamaya gore “

Bir cevre yonetim sistemi, kuruluslara onlarin ¢evresel aktivitelerini, iiriinlerini ve

® Zerrin Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, 2003, [zmir, s.147.

10 Esra Nemli, “Cevreye Duyarl1 Yonetim Anlayis1”, i.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:23—
24, Ekim 2000-Mart 2001, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/Turkce/Dergi/Sayi%2023—24/17.htm,
Erisim: 26.10.2004.

11 Nemli, a. g.m.,, s.1, tablo tarafimdan metinlestirilmistir.



hizmetlerini sistematik bir sekilde yonetmeleri icin bir yontem saglayan ve onlarin
cevresel yiikiimliiliiklerini ve performans hedeflerini basarmalarina yardim eden bir

problem tanima ve problem ¢dzme aracidir.'*”

TSE’nin de aynen benimsedigi cevre yonetim sistemi tanimi ise ISO
tarafindan su sekilde yapilmaktadir. “Genel yonetim sisteminin; cevre politikasinin
gelistirilmesi, uygulanmasi, basariya ulastirilmasi, gozden gecirilmesi ve idamesi
amacwn giiden; kurulus yapisi, planlama faaliyetleri, sorumluluklar, uygulamalar,

usuller, islemleri de icine alan pozrgaszdtr.13 ”

Siirdiiriilebilir kalkinma, kaynaklarin bugiinkii ihtiyaglara yetmesini saglarken
gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilme imkanini ellerinden
almamaktir'®, Kaynaklarin rasyonel kullammini ve ¢evreye en az zarar verecek
tiretimi hedefleme konusu, kuruluslarin siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ISO

14001’ e yonelmesinin dnemini artirmaktadir.

1.1.2 ISO’nun Kurulusu

Uluslararas1 standartlarin gelisimi 1906 yilinda Uluslararas1 Elektroteknik
Komisyonu'nun kurulmasiyla ilk olarak elektroteknik alaninda baslamistir. Diger
alanlarda standartlarin olusturulmasina onciiliikk etmesi icin de 1926 yilinda Ulusal
Standardizasyon Dernekleri Uluslararasi1 Federasyonu kurulmustur. Ancak bu
federasyon, II. Diinya Savasi nedeniyle caligmalarint durdurmak zorunda kalmistir.
II. Diinya Savasi’nin sonrasinda bu cabalarin bir devami olarak 1946 yilinda sanayi
standartlarinin esgiidiimiiniin ve tek tipliliginin saglanmasi amaciyla 25 iilkenin
temsilcisi Londra’da toplanarak uluslararast bir organizasyon olusturulmasi

konusunda karara varmig ve bu sekilde ISO (International Organization for

"2 http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/enviro en.htm, Erigim :21.10.2004.

13 Cevre Yonetimi, Cevre Yonetim Sistemleri-Ozellikler ve Kullanma Kilavuzu , Tiirk Standard,
Birinci Baski, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, Nisan 1997, Ayrica Bkz.
http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/enviro en.htm, Erisim :21.10.2004.

1 Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu, ¢ev: Belkis Corakei, Ortak Gelece@imiz, Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 Vakf1 Yayini, 3. Baski, 1987, Ankara, s.31.



Standardization) resmi olarak 23 Subat 1947"de kurulmustur'”.

1.1.3 ISO’nun Anlami

Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu’nun (International Organization
for Standardization) kisaltilmis sekli IOS tur. Fransizca’da ise OIN’dir. Dolayisiyla
her dilde farkli kisaltma zorlugunu agmak i¢in “esit” anlaminda Yunanca bir kelime
olan “isos” dan hareketle ISO kisaltmasinin kullanilmasi benimsenmistir'®. Bir diger
goriise gore ise, temel islevinin uluslararasi diizeyde standardizasyonu saglamak

oldugundan hareketle organizasyon icin bu terim dzellikle kullanilmustir'’.

1.1.4 ISO’nun Statiisii

Hiikiimet dis1 bir organizasyon olan ISO’ya 146 iilkenin ulusal standartlar
enstitiisii iyedir. Bununla birlikte ISO’nun 6zel bir durumu vardir. Hiikiimet dis1 bir
kurulus olmasina karsin kendisine iiye ulusal standartlar enstitiilerinin bazilarinin
ilkesinin devlet yapisinda yer almasi, bazilarinin devlet yapisinda yer almayip yine
de devlet giidiimiinde olmasi ve bazilarinin da kokiiniin 6zel sektor kuruluslarinda

bulunmas1 ISO’yu kamu ve 6zel sektor arasinda bir konuma getirmektedir'®.

ISO hiikiimet dis1 bir organizasyon olmasina karsin, Avrupa Birligi’nin ya da
Birlesmis Milletler’in bir kolu oldugu yoniinde hatali ve yaygin bir inan¢ oldugu
ifade edilmektedir. Dolayisiyla ISO, standartlarinin uygulanmasi icin herhangi bir

gii¢c kullanmamaktadir ve bunu empoze etmemektedir'” .

'S http://www.iso.org/en/aboutiso/introduction/index.html#one, Erisim: 27.11.2004.

' http://www.iso.org/en/aboutiso/introduction/index.html#one, Erisim: 27.11.2004.

173 oseph Cascio, Gayle Woodside, Philip Mitchell, ISO 14000 Guide The New International
Environmental Management Standards, McGraw-Hill, USA, 1996, s.7.

'® http://www.iso.org/en/aboutiso/introduction/index.html#one, Erisim: 27.11.2004.

19 David L. Goetsch, Stanley B. Davis, ISO 14000 Environmental Management, Prentice Hall Inc.,
New Jersey, 2001, s.3.



ISO iiyeligi ii¢ kategoride ele alinmaktadir. ki tam iiyeliktir. Tam iiye, bir
tilkenin kendisi tarafindan standardizasyon igin tam temsilci olarak atanan ulusal
kurulustur. Cogu iilke bu sekilde temsil edilmektedir. Ulusal standardizasyon
kurulusu bulunmayan bir iilke ise bilgilendirilen bir iiye tarafindan temsil edilebilir.
Bu, ikinci kategoridir. Kendisi ve ekonomisi kiigiik olan bir iilkenin imzaci iiye
olabilmesi seklindeki iiyelik ise, iigiincii kategoriyi olusturmaktadir. Son iki cesit
tiyelik tarzi diisiik bir orana sahiptirzo. Tiirkiye’nin  1SO’daki temsili, Tiirk

Standartlar1 Enstitiisii tarafindan yerine getirilmektedir.

1.1.5 Teknik Komiteler ve Standartlarin Gelistirilmesi

Standartlar teknik komiteler yoluyla gelistirilmektedir. Teknik komiteler bu
standarda ihtiyag duyup onu talep eden sektorlerdeki uzmanlardan olusmaktadir.
Bunun yaninda hiikiimet kuruluslari, tiiketici orgiitleri, cevreciler vb. oOrgiitlerden
uzmanlar da teknik komitelere katilabilmektedirler. Bu uzmanlar, ulusal delegasyon
olarak ISO’nun {iiyesi olan ulusal enstitii tarafindan secilirler. Teknik komiteler
cogunlukla alt gruplara, alt gruplar da standardin yaziminin gerceklestigi calisma

gruplarma ayr11maktad1r21.

ISO 14000 standartlar serisi, kendisini olusturmak {izere TC 207 olarak ifade
edilen 207 numarali teknik komite tarafindan hazirlanmigtir. TC 207’nin ilk
toplantisina 22 iilke katilmis ve ayrica elliye yakin ulusal delegasyon da bu
standardin gelistirilmesine katkida bulunmustur. TC 207’nin yOnetimi gorevi
Kanada’ya verilmistir. ISO 14000 standartlar serisinin temel noktalariyla ilgili olarak
TC 207’nin altinda alt1 tane alt komite kurulmus ve bu alt komiteler cesitli iilkelerin

liderliginde ¢alismalarini siirdiirmiistiir. TC 207 nin yapis1 asagidaki gibidir™.

20
y.a.ge., s.4.

I EPA Standards Network Fact Sheet, http:/es.epa.gov./techinfo/facts/iso14000.html, Erisim:

13.11.2004. http://www.iso.org/en/aboutiso/introduction/index.html#one, Erisim: 27.11.2004.

22 Cascio, Woodside, Mitchell, a.ge.,s.17.



e Sekretarya: Kanada

e Alt Komite 1: Cevre Yonetim Sistemleri, Birlesik Krallik
e Alt Komite 2: Cevre Denetimi, Hollanda

e Alt Komite 3: Cevre Etiketleme, Avustralya

e Alt Komite 4: Cevre Performans Degerlendirmesi, A.B.D
e Alt Komite 5: Hayat Boyu Analizi, Fransa

e Alt Komite 6: Terimler ve Tanimlamalar, Norveg

e Caligma Grubu 1: Uriin Standartlarinda Cevresel Yonler, Almanya

Her bir alt komitede gelistirilen standartlar, iizerinde uzlasilmis olan
uluslararasi standartlardir. Daha o6nce de belirtildigi gibi ISO’ya tam iiye olan

tilkelerin esit bir sekilde bu standartlarin gelistirilmesine katilma hakk: vardir.

ISO standartlar asagidaki ilkelere gore gelistirilir23.

e Konsensiis: Tiim ilgililerin goriisii dikkate alinir: Imalatcilar, saticilar ve
kullanicilar, tiiketici gruplari, test laboratuarlari, hiikiimetler, miihendisler ve

arastirma kuruluslari.

¢ Endiistriyel Genellik: Diinya genelinde endiistrileri ve miisterileri tatmin

etmek icin global ¢coziimler.

e Goniillii Olma: Uluslararast standardizasyon piyasa temelli olmas1 nedeniyle

standartlarin pazardaki tiim ilgililerin goniillii kabuliine dayanmasi.

ISO standartlarinin gelisim siirecinde {i¢ ana evreden s6z edilmektedir. Bir
standarda duyulan ihtiya¢, genellikle bu ihtiyacimi ulusal iiye enstitiisiine ileten bir
sanayi sektorii tarafindan giindeme getirilmektedir. Ulusal iiye enstitii, bu yeni
calisma maddesini bir biitiin olarak ISO’ya 6nermektedir. Bir uluslararasi standarda

olan ihtiyacin farkina varilmasi ve bu ihtiyacin resmi olarak kabul edilmesi

* http://www.iso.org/iso/en/stdsdevelopment/whowhen how/how.html, Erigim:24.11.2004.



durumunda ilk evre, gelecekteki standardin teknik faaliyet alaninin tamimlanmasi
olmaktadir. Bu evre, genellikle s6z konusu sorunlarla ilgilenen iilkelerden gelen
teknik uzmanlardan olugmus ¢alisma gruplar i¢inde yerine getirilir. Standardin hangi
teknik yonlerle donatilacag: iizerinde anlasmaya yaklasildiginda, iilkelerin standart
icinde yer alan detayl tariflemeleri miizakere ettigi ikinci evreye girilmektedir. Bu,
konsensiise ulagilan evredir. Son evre ise sonu¢lanan uluslararasi standart metninin
resmi kabuliinii icermektedir. Kabul edilen metin, bir ISO uluslararas1 standardi

olarak yayinlanmasinin ardindan artik uluslararasi standarttir™*,

1.2 CEVRE SORUNLARI VE COZUMUNE YONELIK BiR GELIiSME
OLARAK CEVRE YONETIM SiSTEMi STANDARTLARI

1.2.1 Cevre Sorunlarinin Uluslararasi1 Hale Gelmesi ve Cevre Yonetim

Sistemi Standartlariin Gelistirilmesi

Cevre sorunlarinin global oldugunun anlasilmaya baglanmasi 1960’11 yillara
rastlamaktadir. Birlesmis Milletler’in de ¢evre sorunlariyla ilgilenmeye bu tarihlerde
basladigi goriilmektedir. O yillarda ortaya c¢ikan c¢evre kirliligi krizlerinin c¢arpici

ornekleri bunun nedenini gostermektedir.

“Londra ve New York’ta 1952 ve 1966 yillart arasinda yasanan hava
kirliligi, 1953 ve 1965 yiulart arasinda Japonya’da Minamata ve Nigata’'daki
oldiiriicii civa zehirlenmeleri, Kuzey Amerika’daki bazi gollerde yasayan kuslarin
toplu olarak olmeleri ya da DDT ve diger pestisitlerin neden oldugu hastalik ve

. 25
oliimler ...”>”

1970°li ve 1980’li yillarda iyice artan sanayi faaliyetleri ve teknolojik
hareketlilik, ¢cevre sorunlar1 ve kalkinma ikileminin artik kabul edilemez bir noktaya
ulastigim1 gostermistir. 1983 yilinda BM Genel Sekreteri tarafindan degismenin

global giindemini olusturmak iizere gorevlendirilen Diinya Cevre ve Gelisme

** http://www.iso.org/iso/en/stdsdevelopment/whowhen how/how.html, Erigim:24.11.2004.
* Aysegiil Kaplan, Kiiresel Cevre Sorunlar ve Politikalari, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yay. Tezler
Dizisi, Yay. No:18, 1997, Ankara, s. 95,96.



Komisyonu’nun raporunu hazirlamaya basladigi Ekim 1984°ten Nisan 1987’ ye kadar

olan siirecte meydana gelen ¢evre krizlerinin boyutu 6nem arz edecek diizeydedir.

“Hindistanin Bhopal yoresindeki zirai miicadele ila¢ fabrikasindaki bir
sizma 2000°den fazla insanin oliimiine sebebiyet vermis, ayrica 200 000 veya daha

fazla kisinin kor olmasina veya zarar gormesine yol agmuistir.

Cernobil niikleer reaktoriindeki patlama, niikleer radyasyonu tiim Avrupa’ya

yaymuis, gelecekte insanlarda kanser ihtimalini biiyiik olciide yiikseltmistir.

Isvigre’deki bir antrepo yangim vyiiziinden zirai miicadele ilaclari ,solvan
maddeler ve cwva Ren Nehri’ne bosalmis, milyonlarca baligi oldiirmiis, Federal
Alman Cumhuriyeti’'nde ve Hollanda’da i¢me suyunu tehdit etmistir®®.”

Bu baglamda cevre sorunlari, uluslararasi alanda sadece kirlilik olarak dar bir
sekilde ele alinirken, daha sonra gelismislik ve az gelismislik sorunlariyla biitiinsel
bir sekilde siirdiiriilebilir kalkinma temelinde degerlendirilmesi gereksinimi ortaya
cikmistir. Bunun yaninda biiyiik cevre krizleri, ¢cevre sorunlarinin sinir tanimadigi
gercegini de ortaya ¢ikarmis ve bu nedenle uluslararasi i birliginin ve dayanigsmanin
onemi anlasilarak cevre korumada en giiclii unsur olmasina karsin ulus devletin,
sinirlarinin  disina tasan cevre kirlilikleri noktasinda yine de yetersiz kaldigi

gergegiyle karstlagilmistir®’.

Ortaya cikan yetersizlik, uluslararasi igbirliginin gelisimini hizlandirmis ve
sanayi alaninda dogal kaynaklarin ekonomik kullanimini ve bu faaliyetler sonucu
olusan cevre Kkirliliklerinin kaynaginda Onlenmesini ya da etkisinin azaltilmasini
saglamaya yonelik cevre yonetim sistemleri gelistirilmis ve sistemler birer standart

olarak ilan edilmistir.

*% Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu, a.g.e., 5.25.
z Toprak, a.g.e., s.47, 53.



“Cevre sorunlari, insanligin bugiinkii ve gelecekteki yasam temellerini tehdit

28 .
?=°. Cevre sorunlarinin kiiresel

ettigi siirece, kiiresel olma ozelligini koruyacaktir
olma oOzelligi nedeniyle ortaya konulacak c¢o6ziimlerin de uluslararast olmasi
gerekliligi, uluslararas1 kabul goren cevre yonetim sistemlerinin degerini daha da

arttirmaktadir.

Belirtilen sistemlerin varligi cevre maliyetlerinin de isletme maliyetleri
arasia girmesini saglayarak isletmelerin salt kar elde etme yoniindeki hedeflerine
atiklarin azaltilmas1 gibi yeni hedefler eklemis ve isletmelerin faaliyetlerinin
sirdiiriilebilir  kalkinma  dogrultusunda gerceklesmesine ©nemli bir katki

saglam1§t1r29.

Cevre yonetim sistemi standartlarindan ilki, Birlesik Krallik’in Ulusal
Standartlar Enstitiisii (British Standards Institute) tarafindan 1992’de hazirlanan BS
7750 cevre yoOnetim sistemi standardidir. Bunun devaminda Avrupa Birligi
tarafindan Eko-Yonetim ve Denetim Plam1 (EMAS: Eco-Management And Audit
Scheme) olusturulmustur. Son olarak da 1996 yilinda ISO tarafindan uluslararasi
isbirligi cercevesinde diinyada en ¢ok kabul goren ¢evre yonetim sistemi standardi
olan ISO 14001 standardi olusturulmus ve ilan edilmistir. Biitiinlesik cevre politikasi
ve programlari icin bir siire¢ olarak ¢evre yonetim sistemlerinin ilerlemesi son on

yilda daha da hizlanmastir.

1.2.1 Cevre Yonetim Sistemi

Cevre yonetimi ve sistem yaklagimu birlikteligi, devletin ve sanayi sektoriiniin
cevre konusunda yetersiz faaliyetlerine isaret edip; toplumun bu konudaki
beklentilerini gerceklestirmeye ve siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik olarak

gelismistir.

1970’lerin basindan beri gelismis iilkelerde devlet kurumlarinin zorlamasiyla

cesitli kuruluglar tarafindan ¢evre koruma uygulamalarn gergeklestirilmekle birlikte

B Kaplan, a.g.e, s.3.
** http://www.safesci.unsw.edu.au/gens8005/module7/em.htm, Erisim: 01.12.2004.
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bu uygulamalar daha ziyade su ve gaz emisyonlar ile atiklarin yok edilmesi iizerine
yogunlagsmistir. idari diizenlemeler, kuruluslar1 daha ¢ok zehirli hava ve su atiklarini
borunun/bacamin  sonunda gerceklesecek kontrol veya temizleme teknolojileri
kullanarak azaltmaya yoneltmistir. 1970’lerde ve 1980’lerde karmasik, maliyeti
yiikksek ve hizla degisen idari diizenlemeleri uygulamaya calisan kuruluglar artik
kirliligi emisyondan sonra kontrol etme yerine bunu fabrikada islem asamasinda
azaltan goniilli kirlilik onleme uygulamalarmi kabul etmeye baglamiglardir. Bazi
kuruluslar ise, cevre yonetim uygulamalarin1 daha genis bir sisteme entegre etmeye

baslamlslard1r30.

Belirtilen asamada cevre yoOnetimini igine alan bir sistemin kurulmasinin
avantajlar 6zel sektor ve devlet tarafindan anlasilmis ve buna iligkin olarak ulusal ve

uluslararasi alanda yapilan caligmalar artmistir.

Cevre yonetimi bu kosullar altinda orta ve biiyiikk Olcekli isletmeler icin
onemli bir noktaya gelmistir. Ciinkii cevre yonetimi ve buna iligkin olarak ortaya
konulan yonetim sistemi, yasal gerekliliklere uymanin yam sira atiklarin azaltilmasi,
daha az enerji kullanimi, daha az giiriiltii gibi isletmelerin faaliyetleri esnasinda

ortaya cikan unsurlarda gelismeler de saglamaktadir’.
Hunt ve Johnson’a gore ¢evre yonetim sistemleri:
1 Dabha da ileri bir ¢evresel yaklasimi gelistirmeye yardimci olur.

Isletmenin tiim fonksiyonlar1 arasinda bir denge ortami saglar.

Etkili ve cevre hedefli bir yapilanma saglar.

EE N VS I S

Cevre denetleme siirecini etkin kilar*?,

3% David Morrow, Dennis Rondinelli, “Adopting Corporate Environmental Management Systems:
Motivations and Results of ISO 14001 and EMAS Certification”, European Management Journal,
Vol.20, No.2, 2002, s.161.

*! http://www.safesci.unsw.edu.au/gens8005/module7/em.htm, Erisim: 01.12.2004, Ayrica Bkz.
C.J.Barrow, Environmental Management Principles and Practice, Routladge, London & New
York, 2000, s.72.

2 Barrow, a.g.e., s.72.
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Cevre yonetim sistemi, kuruluslarnn iiriin, hizmetler ve diger faaliyetleriyle
ilgili siireclerin cevre iizerine mevcut ve daha sonraki donemlerde ortaya ¢ikabilecek
etkilerini yonetme imkani saglayan sistematik bir aractir. Bir ¢cevre yonetim sistemi
belli sektorlere, bunlarin faaliyetlerine ve yonetim kademesinin ihtiyag tespitine bagl
olarak farkli sekillerde gerceklestirilebilir. Bir ¢evre yonetim sistemindeki ortak

onemli noktalar su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre politikasi

Cevre programi veya eylem plani
Organizasyonel yap1

Faaliyetlere entegrasyon
Belgelendirme sistemi

Analiz, gbzetim ve telafi etme bilgisi
Diizeltici ve koruyucu eylem

Cevre yonetim sistemi denetimi

O 0 N O N B~ W N =

Yonetim gozden gecirmesi
10 Egitim
11 Das iletisim

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus da ¢evre yonetim sistemiyle
cevre etiketlerinin bazen birbirine karistirilmasidir. Cevre yonetim sistemi kurulusun
tiimii i¢in hayat boyu analiz 6ngoriirken, cevre etiketi sadece iiriin veya hizmet i¢in

hayat boyu analizi ongormektedir. Cevre etiketi iiriin merkezli bir yaklagimdir™.

1.2.3 BS 7750 (British Standard 7750)

BS 7750, Mart 1992’de cevre yonetim sistemi iizerine diinyada hazirlanmig
olan ilk standarttir. Birlesik Krallik’in ulusal standartlar enstitiisii (British Standards
Institute) tarafindan endiistri kaynakli mevcut ve potansiyel cevresel tehdit ve
zararlara yonelik olarak gelistirilmistir. BS 7750 1992’de hazirlanmis olmasina

karsin standart metni hala gelistirilmekteydi. Bu siirecte kuruluslar, hiikiimet, ¢cevre

*? http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/enviro en.htm, Erisim :21.10.2004.
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orgiitleri ve diger ilgililer isbirligi icerisinde calisarak yaklagik iki yillik bir pilot
uygulama programi cercevesinde standardi gelistirilerek olgunlastirmiglardir. Son

hali 1994’te ilan edilmistir’* .

1991 yilinda Cevre Uzerine Stratejik Tavsiye Grubu(SAGE: Strategic
Advisory Group on the Environment)™, uluslararasi ¢evre ydnetimi standartlarinin
gelistirilmesi yOniinde ortaya c¢ikan ihtiyaci daha ISO’ya bildirip bildirmemeyi
tartisirken Birlesik Krallik BS 7750 iizerinde caligmaktaydi. BS 7750 nin nihai hali
SAGE’nin caligmasina da bir model olusturmustur ve dolayisiyla ISO 14001’in de
genel cercevesini biiyiik oOlgiide etkilemistir. Bu, ISO’nun yarattigi uluslararasi
standartlara baslik olarak oOnciilikk eden Birlesik Krallik standartlarindan yalnizca
birisidir. ikinci kez bir Birlesik Krallik standart metninin bashigi ISO’nun yarattig
standartlara onciiliik etmistir. BS 7750’nin ISO 14000 standart serisine model teskil
etmesinden once BS 5750 Kalite Yonetimi Standardi ISO 9000 standart serisine

model teskil etmistir®.

BS 7750’nin ii¢ temel noktas1 vardir:

1-Bir cevre politikasina sahip olma
2-Belgelendirilmis bir ¢cevre yonetim sistemi

3-Cevreye olan etkilerin kayd:®’.

BS 7750 standardinin felsefesine bakildiginda, BS 7750’nin {iizerinde
durdugu temel noktalardan en 6nemlisi “etki kaydi”dir. Etki kaydi, kuruluslarin tiim
faaliyetlerinin ¢evreye olan etkilerini dikkate almalarim1 ve bunlardan da hangilerinin
en Onemli olduguna karar vermelerini gerektirir. Ortaya c¢ikacak bu etkileri azaltmak

icin de kuruluslarin kendi amac ve hedeflerini belirlemeleri 6nem kazanmaktadir.

3 A.Magali Delmas, “The Diffusion of Environmental Management Standards in Europe and in the
United States: An Institutional Perspective”, Policy Sciences, Kluver Academic Publishers, Volume
35, Number 1, March 2002, Netherlands, s.102.

31991 yilinin ortalarinda uluslar arasi ¢evre standartlariin olusturulmasina iligkin olarak ISO
tarafindan tiyelerine goniilli danigmanlik destegi talebi i¢in ¢agrida bulunulmus ve bu cagri izerine
konuyla ilgili olarak SAGE kurulmustur.

36 Cascio, Woodside, Mitchell, a.g.e., s.28.

37 Barrow, a.g.e., s.70.
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Ortaya konulan hedeflerin ilerlemesi diizenli bir sekilde denetlenerek etki kaydinin,
olumsuz c¢evresel etkileri tanimlamasi ve buna iliskin uygulamalar i¢in somut bir
strateji ortaya koymasi saglanir. Uyulmasi gereken ilgili yasal diizenlemelerin
dikkate alinmasina ek olarak cevresel etki kaydi, kurulusun maéli ve faaliyetsel
gereklilikleri ve de ilgili taraflarin goriisleri dikkate alinip bunlarin degerlendirilmesi
yapildiktan sonra diger amaglar ve hedefler tanimlanmalidir. BS 7750, gelistirilmis
bir egitim ve gii¢lendirilmis iletisim yapisinin gerekliligini savunmaktadir ve bunu

gerektirmektedir38.

BS 7750 standardina goére kurulusun bir cevre politikast var olmalidir ve
ortaya konulan ¢evre politikas1 kurulusun iist yonetimi tarafindan desteklenmelidir.
Ayrica kurulusun g¢evre politikas1 kurulus ¢alisanlarinin yani sira kamuya da ilan
edilmelidir. Ciinkii bu durum, kamu yararim saglayip korumanin ve sosyal
maliyetleri azaltmanin da bir geregidir. Kurulus politikasinin ilani, kurulusun bu
politikaya sadik kalmasi ve siirekli gelisim c¢izgisinde faaliyetlerini siirdiirmesi
baskisini ortaya ¢ikarr’’. Cevre politikasinin ilani kamu acisindan Gnem tasisa da ,
daha da 6nemli olan husus sistemin iyi ya da kotii uygulanmasi sonucunda ortaya
cikan verilerin kamuyla paylasilmasidir. Bu noktada BS 7750 tatmin edici bir ifade
kullanmamaktadir. Cevre yonetim sistemleri arasinda bu noktaya en 6nemli vurguyu

EMAS yapmaktadir™.

Kurulusun ¢evreye olan etkileri icin yapilacak olan hazirlik gbzden gegirmesi
ve bunun sonucunda ortaya ¢ikacak olan tanimlamalar BS 7750 degerlendirmesinin
bir parcas1 olmamakla birlikte elde edilen verilerin incelenmesi, kurulusun
benimsedigi yontemler {lizerinde de bir dis denetim imkén1 saglayacaktir. Gozden
gecirme, kurulusun mekéandaki varligindan kaynaklanabilen ilgili tim cevresel
yonleri tanimlamayi1 saglamalidir. Cevresel yonler asil faaliyetlerle ilgili olabilecegi

gibi ongoriilen gelecekle hatta planlanmamis gelecek faaliyetleriyle ilgili olabilir.

38 W.M. von Zharen, ISO 14000 Understanding the Environmental Standards, Government
Institutes Inc., Rockville Maryland, 1996, s.27.

%% http://www.quality.co.uk/bs7750.htm#Comparison, Erisim: 18.04.2005.

*0 http://www.quality.co.uk/bs7750.htm#Comparison, Erisim: 18.04.2005.

*! Esra Nemli, Cevreye Duyarh Isletmecilik ve Tiirk Sanayiinde Cevre Yonetim Sistemi
Uygulamalari, Istanbul Sanayi Odas1 Yay., Istanbul, 2000, s.149.
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Bunun yaninda daha nce mekénda gerceklestirilmis faaliyetlerle de ilgili olacaktir*'.

Hazirhk gozden gecirmesinde ilgili yasalarin da genis bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapilan degerlendirmelerde kuruluslarin ¢ogunun
kendilerini etkileyen yasal diizenlemelerden biiyiikk oOlciide habersiz oldugu
vurgulanmis ve bu nedenle kuruluslarin uymalan gereken yasal diizenlemelerin
gerekliliklerinde birlesemedikleri ifade edilmistir. Kurulug c¢ok biiyiik cevresel
etkilere sahip olabilecek oncelikli ¢cevresel amaglarini ilan edecektir. Bu amaclar, en
yiikksek yarar1 saglamak icin kurulusun gelisim siirecinde ve c¢evre programinda
degerlendirilecek o©ncelikli alanlar olacaktir. Cevre programi, 0zgiin amag¢ ve

hedefleri bagsarma yolunda izlenecek temel plan olacaktir*?,

Cevre yoOnetim sistemi cevre programiyla ilgili daha ileri ayrintilar
saglamasinin yaninda ¢evre politikasinin uygulanmasim ve hedeflere ulagilabilmesini
saglayici prosediirler, is yapilart ve kontroller de olusturur. Bu noktada iletisim en
onemli faktor olarak kurulus calisanlarimi cevre ve yaptiklart is noktasinda
sorumluluklarinin ~ bilincinde  kisiler haline getirerek planin  amaglarim

i¢sellestirmelerini ve plani gerceklestirmelerini saglar®.

BS 7750’ye getirilen en O6nemli elestiri, kamuya bilgi vermedeki eksikligi,
aciklik noktasindadir. Ayrica BS 7750, olusturulurken iyi bir tanitim 6gesine sahip

olmadigindan yerini daha cok tanitilan ve gelistirilen ISO 14001°e birakmustir*,

BS 7750, temel olarak degerlendirildiginde bir ¢cevre yonetim sisteminin nasil
olmas1 gerektigine iligskin bir tariftir. Bu sistem, sirketin ¢evre yOnetim sistemini
ortaya koyan, cevresel ama¢ ve hedeflerini tanimlayip performansini degerlendiren

ve siirekli gelisme anlayisiyla bunu saglamaya ¢alisan bir yapidir.

*2 http://www.quality.co.uk/bs7750.htm#Comparison, Erisim: 18.04.2005.
* http://www.quality.co.uk/bs7750.htm#Comparison, Erisim: 18.04.2005.
44 Barrow, a.g.e., s.70.
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1.2.4 Eko-Yonetim ve Denetim Plam (EMAS: Eco-Management and
Audit Scheme)

Cevre krizlerinin artmasi ve asirn dogal kaynak kullanimi tiim diinyanin
goziinii cevre korumaya kilitlemistir. Cevreye iliskin olarak cesitli direktifleri ve
diizenlemeleri olan Avrupa Birligi de ¢evre koruma bakimindan kurulus temelli
yaklasimlart giindemine almistir. AB iiyesi olan Birlesik Krallik’in BS 7750 cevre
yonetim sistemi standardimi gelistirmeye calistigi 1990'li yillarin basinda, AB de
cevre yonetim sistemi gibi araglarin ¢evreyi kullanarak kalkinmada etkin bir yol

olacagim diisiinerek bdyle bir calismaya girigsmistir.

1990'l1 yillarin baginda AB'nin cevre politikas1 degisikliklere ugramis ve en
biiyiik degisiklik de 1992'deki AB 5. Cevre Eylem Plani'nda gerceklestirilmistir.
Plan'da geleneksel kontrol ve kumanda yaklasimlarinin sinirliliklarinin anlasildigi
ifade edilerek; daha esnek, goniillii, piyasa temelli araclarin kullanilmasinin geregi

belirtilmis ve buna iliskin politikalarin uygulanmasi iizerine vurgu yapilmistir®.

1991 yilimin  Aralik aymda Avrupa Birligi Komisyonu (European
Commission), Avrupa Birligi Cevre Konseyi'ne (European Environmental Council)
EMAS Diizenlemelerinin gelistirilmesi amaciyla bir onerge sunmustur. Sunulan
onerge, endiistriyel alanlar (sites) i¢inden yani fabrikalardan bir ¢evre yoOnetim
sistemi uygulayanlarin ve cevre performansi bakimindan da siirekli iyilestirmeyi
basarmasi1 taahhiitlerini yerine getirenlerin katilabildigi goniillii bir sistem
ongormektedir. Sistemin denetimi icin akredite olmus onaylayici kuruluslarin
denetim yapmasi zorunlu tutulmustur. Kurulusun EMAS'a kaydi kabul edildiginde
artik kurulus bu kabulle iiyeliginin bir sembolii olan katilim logosunu kullanma
hakkin1 kazanmaktadir. Onergeye gore, bizzat iiye devletlerin her biri bagimsiz

onaylayicilar olusturmakla ve kuruluslarin sisteme kaydi i¢in de sorumlu bir kurulug

45 Matthieu Glachant, Simone Schucht, Alexandra Biiltmann, Frank Witzold, “Companies’
Participation in EMAS: The Influence of the Public Regulator”, Business Strategy and the
Environment, John Wiley & Sons Ltd., Volume 11, Issue 4, July-August 2002, 5.254.
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atamak amaciyla akreditasyon sistemi kurmakla yiikiimlii tutulmuslardir*.

10 Temmuz 1993 yilinda 1836/93/EEC Konsey Diizenlemesi'yle olusturulan
EMAS 13 Nisan 1995'te yiiriirliige girmistir. Bu diizenleme ile EMAS'a katilim,
Avrupa Birligi iiyesi llkelerde ve Avrupa Ekonomik Alani'ndaki (European
Economic Area) iilkelerde bulunan endiistriyel alanlarla sinirlandirilmistir’. Avrupa
Ekonomik Alani’ndaki iilkeler Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn’dir. Bunun yaninda
aday iilkelerin AB’ye katilimlarina hazirlik ¢alismalar icinde EMAS calismalarini
yapmalar1 ve pilot projelerle EMAS’1 hayata gecirmeleri miimkiindiir*®. Bu noktada
Tiirkiye icin yapilan degerlendirme, heniiz konuyla ilgili yasal bir diizenleme
yapilmadigi; sadece 1999 yilinda Tiirk Akreditasyon Kurumu’nun kuruldugu ve
EMAS’1in uygulanmasinda rol oynayacak bir kurulus olmasinin beklendigi

ve s . 4
yoniindedir®.

EMAS temel olarak ilk ¢evre yonetim sistemi standardi olan BS 7750'yi
ornek almistir. EMAS, BS7750 ve ISO 14001°e kiyasla cok daha siki cevre
performansi isteyen bir programdir. Almanya, EMAS’1n gelistirilmesinde anahtar bir
rol oynamis ve kendi yiiksek cevre standartlarmmin EMAS Diizenlemeleri’ne
yansimasini saglamistir’". Diizenlemenin 20. maddesi Avrupa Komisyonu'nun bes yil
icinde EMAS" gozden gegirmesini gerekli gormektedir. Bu gézden gecirme 1997
yilinda baslamis ve daha sonra 2001 yilinda kabul edilecek olan revize edilmis
EMAS 1II gelistirilmistir. EMAS II, EMAS'1In genel c¢ercevesi ve oOzellikleri

verildikten sonra incelenmistir.

46 Kelly Kollman, Aseem Prakash, “EMS-based Environmental Regimes as Club Goods: Examining
Variations in Firm-level Adoption of ISO 14001 and EMAS in U.K.,U.S. and Germany”, Policy
Sciences, Kluver Academic Publishers, Volume 35, Number 1, March 2002, s.50.

4 Eco-Management & Audit Scheme [EMAS], EU Environment Guide, August 2002,

http://www .knoweurope.net/cgi/Qfulltext/full_rec?action=byid&id=098/0000012&FILE=../session/10
98354385_9490 , Erisim: 21.10.2004 , Ayrica bkz. What is EMAS?
http://europa.eu.int/comm/environment/emas/tools/faq_en.htm , Erisim: 21/10/2004.

*Which Countries Participate in EMAS?
http://europa.eu.int/comm/environment/emas/tools/faq_en.htm , Erisim: 21/10/2004.

# http://ec.europa.eu/comm/environment/emas/activities/accession_en.htm , Erisim: 16/05/2006.

*% http://www.iatp.md/cppi/web_eng/compar_eng.htm, Erisim: 29/11/2004.
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EMAS, o6ziinde ekolojik-denetim temelinde calisan onaylanmis bir cgevre
yonetim sistemi ve bagimsiz bir onaylayici tarafindan tasdiklenmis kamuyu

bilgilendirme beyanina dayanmaktadir.

EMAS"m performans, seffaflik ve giivenilirlik olmak tizere ii¢ temel noktas: vardir:

ePerformans: Kuruluglar kendi cevre etkilerini degerlendirme ve ortaya c¢ikan
olumsuzluklar1 azaltma taahhiitleriyle ¢evre performanslarini siirekli iyilestirmeyi
hedeflemelidirler. AB iiye iilke topraklarinda cevre koruma-kullanma dengesini

saglamasi temeline dayanan goniillii bir plandir.

oSeffaflik: Bir kurulus, cevre performansini siirekli iyilestirmeyi taahhiit etmekle
birlikte, bu performans sonuglarint kamunun bilgilenmesine de sunmak
durumundadir. Kamunun bilgilenmesi, kurulusun c¢evresel etkilerinin ve
performansinin ¢evre beyan: yoluyla agiklanmasi ile saglanir. Bu noktada cevre
beyaninin, iiriinlerin, faaliyetlerin ve hizmetlerin {lizerinde gosterilebilen EMAS
logosu, kurulusun cevre performansini gelistirme taahhiidiinii kanitlayan ve sunulan

bilginin giivenilirligini gosteren gorsel bir ara¢ olarak 6nem kazanmaktadir.

eGiivenilirlik: EMAS kayit ve onaylama siirecinde, AB iiye devletlerinin kontrolii
altindaki onaylayicilar ve akreditasyon kurumlarinin yer almasi; ¢evre yOnetim

sisteminin ve kurulusun kamuya verdigi bilginin giivenilirligini garanti etmektedir’'.

Bir kurulusun EMAS kaydin elde etmesi i¢in sunlar1 yapmasi gerekmektedir:

1. Siirekli iyilestirmeyi taahhiit eden ve yasalara uyum saglayan bir c¢evre
politikasini kabul etmek

2. Faaliyetlerinin cevresel etkisini ve performansin1 degerlendirmek icin alanin
gbzden gegirilmesi

3. Bu gozden gecirme sonuclarindan hareketle EMAS Diizenlemesi’nin detayl
gerekliliklerine uygun bir ¢evre yonetim sistemi uygulamak

4. Periyodik olarak cevre denetlemesi gerceklestirmek

>! http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/enviro en.htm, Erisim 21.10.2004.
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5. Denetleme sonucu elde edilen verilerden hareketle siirekli cevresel iyilesmeyi
hedefleyen amaclar olusturmak

6. Diizenlemede (EMAS) belirtildigi ve ayrintilandirildigi gibi cesitli bilgi ve
veri kategorilerini igeren bir ¢cevre beyan1 hazirlamak ve ilan etmek

7. Bu beyan, iiye devletin yetkili kurulus veya akredite olmus kurumlarinca

onaylanmak iizere bu kuruluslara gonderilmelidir’>.

igletme | | Akredite Edilmig
Dogrulaaci
Politika <
v R
Gozden Gegirme <— |;
v |
< K
Gevresel Program L
A v A
T Kamuya M Beyanin
Yinetim Sisterni Beyan <:| I <:| Onaylanmas
1 v v
i < )
T Denetim v
v v
% <
Amaclar v
v | |
n i
Katiim Beyan < Yetkili Kurulug | <|piizenleyici| |Akreditasyon
Sistemi
l w A
Logo Kullamimi Kullanici Liye Deviet
Avtupa Komisyonu | —» —»» Komite

Kaynak: Barrow, a.g.e., s.73

Sekil 1: EMAS’in Temel Uygulama Hiikiimleri

> Eco-Management & Audit Scheme [EMAS], EU Environment Guide, August 2002,
http://www.knoweurope.net/cgi/Qfulltext/full_rec?action=byid&id=098/0000012&FILE=../session/10
98354385_9490, Erisim 21.10.2004., Ayrica Bkz. Zharen, a.g.e., s. 29.
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Kabul edilen cevre politikasi, kurulusun iist yonetimince tam olarak
desteklenmelidir. Bu durum, cevreye iliskin mevzuatin baskis1 altinda kalan
kurulusun yasal gerekliliklere uymasimi saglamasi bakimindan onem tasimaktadir.
Ayrica cevre politikasinda vurgu yapilan noktalar yoOnetim sisteminin diger

unsurlarina da yol gosterici olmaktadir.

Faaliyetlerinin gevresel etkilerinin gozden gegirilmesi, hem kurulusa hem de
EMAS gerekliliklerine uygun bir ¢cevre yonetim sistemi olusturma noktasinda fabrika
alanina iliskin temel verileri saglayacaktir. Bu baglamda fabrikanin gaz emisyonlari,
atik sulari, hammadde kullanimi, enerji sarfiyati vb. cevre iizerinde etkisi olabilecek
islemleriyle ilgili giincel verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Baslangic gozden
gecirmesiyle elde edilecek bu veriler 1s181inda ve yasal diizenlemelere uyum konusu

da dikkate alinarak bir cevre yonetim sistemi olusturulacaktir.

Kurulus, fabrikada tiim faaliyetlerine uygulanabilen bir ¢evre yonetim sistemi
olusturmak durumundadir. Cevre politikasinin siirdiiriilebilmesi i¢in tanimlanmis bir
organizasyonel yapi, sorumluluklar, uygulamalar, prosediirler, siirecler ve kaynaklar
cevre yonetim sisteminde bulunmasi gereken unsurlar olarak karsimiza

cikmaktadir™.

EMAS, cevre yonetim sisteminin faaliyetlerde etkin olmasinin, belirli
amaglarla birlesmesinin ve ilgili yasal diizenlemelere ve standartlara uyumunun
devamliliginin saglanmasi icin periyodik bir denetim ongormektedir. Denetleme en
az ii¢ yilda bir yapilmahdir'®. “Kurulus en azindan yilda bir kez de i¢ denetleme

yapmalidt P,

EMAS’a gore ¢evre performansinda siirekli iyilesme taahhiidii ve kamunun

bilgilendirilmesi “cevre beyani” i¢inde netlesmektedir.

30luach-Wauna, “EMAS and ISO 14001: A Comparison”, Environmental Law and Policy Law,
31 (4-5), 2001, s.4’ten aktaran Michael S. Wenk, “EU’s Eco-Management and Audit Scheme”,
Environmental Quality Management, Volume 14, Issue 1, Date: Autumn(Fall) 2004, s.60.
>*Marton Herczeg, “The Role of Corporate Environmental Statements”, Periodica Polytechnica, Ser.
Soc. Man, Sci., Vol 10, No 1, http://www.pp.bme.hu/s0/2002_1/pdf/s02002_1_11.pdf, Erisim
01.01.2004, s.138.

35 Wenk, a.g.m., s.60.

20



Kamu bilgilenmesine esas teskil edecek olan cevre beyaninin genel olarak

yapist su sekilde sistematize edilebilir’®:

1) Kurulus Hakkinda Genel Bilgi (alanlar, ¢alisanlarin sayisi vb.)
2) Cevre Politikas1 / Cevre Kilavuzu

® Cevre Kilavuzu

e Yonetimin Onsozii

e Kurulusta ve Cevre Koruma Konusunda Kilometre Taslar

3) Cevre Yonetimi Organizasyonu / Cevre Yonetim Sistemi

. Gozden Gegirme
. Cevre Yonetimi Sorumluluklar
. Calisanlarin Bilgilendirilmesi, Egitim ve Katilim

4) En Onemli Cevre Konularin1 Gozden Gegirme

. Mal ve Enerji Akimlarinin Gozden Gegirilmesi
. Cevre Konular1 ve Sorunlar1 Ile Kurulus faaliyetlerinin iliskisi
. Yontem: Veri Toplamanin Kapsami ve Degerlendirme Kriterleri

5) Cevresel Konularla Baglantili Olarak Alan (site) ve Uretim

° Hammadde Tiiketimi
. Enerji Tiiketimi
L Su Tiketimi

L Yapilar, Makineler, Toprak
L Artik Maddeler ve Atik

. Gaz Emisyonlan, Giiriiltii ve Koku Kirliligi

. Atik Su
. Kaza ve Kaza Engelleme
. Ulasim

6) Uriinler ve Hizmetler
e Uriin ve Hizmet Satist
e Uriin Yasam Dongiisii

¢  Uriin Gelisimi

36 Herczeg, a.g.m., s.139.
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7) Cevre Programinin ve Ana Amaclarin Gozden Gegirilmesi
8) Cevre Yonetiminin Kar Uzerine Etkisi
9) Hedef Gruplarla Diyalog
o Hedef Gruplarla Ilk Temas ve Faaliyetler
¢ Hedef Gruplar icin Sorular ve Tavsiyeler
e Dis Taraflardan Rapor
10) Sonug

e (evre Onaylayicisindan Rapor

Bir Sonraki Cevre Beyam1 icin Son Tarih

Cevre Beyan1 Yazinu i¢in Sorumluluklar

Onemli Teknik Terimler I¢in Agiklamalar

Hetisim Kurulacak Kisi, Adres, Ek Bilgi

Onceki aciklamalarda da belirtildigi gibi EMAS Diizenlemesi’'nin 20.
maddesi Avrupa Birligi Komisyonu’ndan bes y1l icinde EMAS’1 gbzden gecirmesini
ve buna bagl olarak da gerekli degisiklikleri yapmasini istemektedir. 1997 yilinda
baslayan bu siirecte AB Komisyonu 18 ay boyunca yapilmasi gereken degisiklikleri
tartigmistir. 1998 yilinin sonunda COM(98)622 sayil1 bir komisyon teklifi sunulmusg
ve AB Parlamentosu da konuya iligkin goriisiinii Nisan 1999’da aciklamistir. Haziran
1999°da Konsey teklif iizerinde siyasi olarak anlagmaya varmis olsa da, ortak
goriisiin yayinlanmasi, logonun secimi vb. konular nedeniyle siire uzamistir. EMAS
IT Diizenlemesi (Regulation 761/2098/EC, OJL114, April 24, 2001) 2001 yilinda

nihai sekilde ilan edilmistir.

EMAS II, EMAS TI’in temel gerekliliklerini degistirmemekle birlikte, bazi
gerekliliklere ve bazi hususlara vurguyu arttirmistir. Oncelikle EMAS, EEA’daki her
tirlii kurulusa acik hale getirilmistir (6nceden sadece fabrikalara agikt1). Ayrica ISO
14001 temel cevre yonetim sistemi olarak kabul edilmistir. Zaten 97/265/EC sayili
16 Nisan 1997 tarihli Komisyon kararina gore EN ISO 14001, EMAS
gerekliliklerinin tamamlayic1 bir parcasi olarak benimsendigi icin bu konuda bir
sorun yasanmamistir. EMAS kaydi olan kuruluslar tarafindan EMAS logosunun

kullanilmasi yoluyla EMAS’1n daha ileri bir asamaya taginmasi hedeflenmistir. Yeni
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degisiklikte, kuruluslarin ortaya cikardigi énemli dolayl etkilerin dogrudan etkiler
kadar onem tasidig1 vurgulanmistir. Kamunun bilgilendirilmesi hususunun temel bir
bilesen olmasi nedeniyle alt1 ¢izilmis ve bunun hem kurulug hissedarlarina hem de
ilgi gruplarna siirekli iyilesmenin gergeklestirildiginin 6nemli bir kanitlayicisi

oldugu bir kez daha ifade edilmistir’’.

2007 yilinin baglarinda revize edilmis EMAS III’iin nihai hale getirilip
yaymlanmast beklenmektedir. EMAS’la ilgili gelecek senaryolarina bakildiginda
bunlardan bir tanesinin EMAS’1 kiiresel hale getirmek ve sadece Avrupa Birligi
icinde degil, her yerde uygulanmasini saglamak oldugu58 ifade edilmektedir. EMAS’1
uygulayan kuruluslara sahip AB ve EEA iiyelerinin kurulus ve endiistriyel alan

sayilart agsagida tablolastirilmistir.

°7 Eco-Management & Audit Scheme [EMAS], EU Environment Guide, August 2002,
http://www.knoweurope.net/cgi/Qfulltext/full_rec?action=byid&id=098/0000012&FILE=../session/10
98354385_9490, Erisim 21.10.2004.

B EMAS Challenges in the Future,
http:www.mst.dk/homepage/default.asp?Sub=http://www.mst.dk/publica/ , Erisim: 9/05/2006.
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Tablo 1 : EMAS’a Sahip Kurulus ve Endiistriyel Alan Sayilar

ULKE EMAS’LI EMAS’LI
KURULUS SAYISI ENDUSTRIYEL
ALAN (FABRIKA)
SAYISI
Avusturya 263 358
Belcika 36 236
Giiney Kibris Rum 0 0
Y onetimi
Cek Cumhuriyeti 21 22
Danimarka 121 296
Estonya 1 1
Finlandiya 42 49
Fransa 17 17
Almanya 1501 1892
Yunanistan 27 27
Macaristan 2 2
Irlanda 8 8
Italya 435 512
Latvia 0 0
Litvanya 0 0
Liiksemburg 1 1
Malta 1 1
Hollanda 20 24
Norvec 18 18
Polonya 1 1
Portekiz 47 52
Slovakya 2 2
Slovenya 1 1
Ispanya 546 686
Isvec 100 115
Birlesik Krallik 64 364

Kaynak:http://ec.europa.eu/comm/environment/emas/about/participate/sites_en.htm , Erigim:

16/05/2006, tarafimdan tablolagtiritlmistir.

Tablo 1°deki sayilara bakildiginda aym tilkedeki EMAS’11 endiistriyel alan
sayisinin kurulus sayisindan fazla oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni kuruluslarin

EMAS alabilmesine daha sonra izin verilmesidir.
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1.2.5 ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi

BS 7750’nin yayimlanmasindan sonra ¢esitli iilkelerde ulusal-bolgesel ¢cevre
yonetim sistemi standartlarinin olusturulmasi giindeme gelmistir ve bu konuda
onemli gelismeler yasanmistir. Bununla birlikte farkli iilkelerde gelistirilen farkli
cevre yonetim sistemlerinin ayni gerekliliklere sahip olmadiklar1 goriilmektedir.
Artan c¢evre krizlerini azaltmak, dnlemek ve bu farkli cevre yOnetim sistemleri
nedeniyle zorlasan diinya ticaretini kolaylastirmak i¢in uluslararasi kabul gdrmiis bir
cevre yonetim sistemi standardina olan ihtiya¢ artmistir. Bu ihtiyaca yanit olarak

ISO, ISO 14000 Standartlar serisini gelistirerek ilan etmistir5 %,

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi’min sartlar1 ve gereklilikleri

sunlardir®:

1.2.5.1 Genel Sartlar (4.1)

Kurulug, bu standardin sartlarina uygun olarak bir gcevre yonetim sistemi
olusturmali, dokiimante etmeli, uygulamali, devamliligin1 saglamali, siirekli
iyilestirmeli ve bu sartlar1 nasil karsiladigimi belirtmelidir. Ayrica kendi cevre

yonetim sisteminin kapsamini tanimlamali ve bunu belgelendirmelidir.

ISO 14001 gerekliliklerine uygun olarak bir ¢evre yonetim sistemi olusturma
girisiminde bulunan kurulus, bunu basit bir sekilde hazirlayabilecegi gibi cok
karmagik sekilde de hazirlayabilir. Bu tamamen kurulusun secimidir. Bununla

birlikte bir ¢evre yonetim sistemi hazirlanirken temel yaklasim su sekildedir:

%% Ka-Yee Chan, Xiang-Dong Li, “A Study of the Implementation of ISO 14001 Environmental
Management Systems in Hong Kong”, Journal of Environmental Planning and Management,
Carfax Publishing- Taylor&Francis Group, Volume 44, Number 5, September 2001, s.589.

% TST EN ISO 14001 Revizyon , ICS 13.020.10 , Cevre Yonetim Sistemi Kullanim Kilavuzu ve
Ozellikler, Bu revizyon metni 5 Nisan 2005 tarihli TSE Teknik Kurul Toplantisi’'nda kabul edilerek
yiiriirliige girmis olup metin iizerindeki redaksiyonel diizeltmeler devam etmektedir. Caligmanin bu
boliimiindeki ilkesel agiklamalar, TSE’nin Cevre Yonetim Sistemi Kullanim Kilavuzu esas alinarak
yapilacaktir.
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Eger kurulusun yeni hazirlayacagi cevre yonetim sistemi icin daha 6nceden
sahip oldugu bir sistem varsa bu kurulusa kolaylik saglar. Ornegin, bu kurulusun ISO
9000 sertifikas1 varsa, mevcut toplam kalite sistemi iizerine ¢cevre yonetim sistemini
inga etmek miimkiindiir. Sistemde etkili prosediirler varsa bunlar da kullanilabilir.
Dolayisiyla bu yontem ¢evre yonetim sisteminin sifirdan olusturulmasi yontemine
gore daha basittir. Ikinci 6nemli nokta ise, cevre yonetim sisteminin olabildigince
basit kilinmasi geregidir. Basit prosediirlerin degerlendirilmesi daha kolay oldugu
gibi bunlar1 uygulayacak olan personelin ve sistemi denetleyecek olanlarin bu
prosediirleri yanlis yorumlamalari nlenmis olur. Ihtiya¢ halinde prosediirler daha da
genisletilebilir61. Bir ¢evre yonetim sisteminde bulunmasi gereken temel bilesenler

kapsamin anlasilmasi bakimindan su sekilde tablolastirilabilir:

evre Politikas:

Planlama

Ténetim Tyrgalama we

Giizden Gegirmesi Faaliyet Sirekli Iyilegme

Thizeltici Evlem Kontrol

Kaynak: Goetsch ,Davis, a.g.e., s. 32

Sekil 2: ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi Modeli.

%1Goetsch ,Davis, a.g.e., 5.27, Ayrica Bkz. Susan Beal, “Iso 14001 and Its Role in Environmental
Preservation”, Federal Facilities Environmental Journal, Wiley Periodicals Inc., Volume 13, Issue
3, Date: Autumn 2002, s.108.

26



1.2.5.2 Cevre Politikasi (4.2)

Ust yonetim, kurulusun cevre politikasim tammlamali ve ¢evre yonetim

sisteminin tanimli kapsami dahilinde bu politikanin;

e Kurulus faaliyetlerinin, mahiyeti, Olcegi ve cevre etkilerine, iiriinlere ve
hizmetlere uygun olmasini,

e Siirekli gelismeyi ve kirlenmenin 6nlenmesine dair bir taahhiidii icermesini,

e Kurulusun, kendi cevre boyutlartyla ilgili yiikiimli oldugu yiirirliikteki yasal
ve diger sartlara riayet edecegine dair bir taahhiidii icermesini,

e Cevre amaglarinin ve hedeflerinin tespiti ve gozden gecirilmesi igin bir
cerceve saglamasini,

¢ Belgelendirilmesini, uygulanmasini1 ve devaminin saglanmasini,

e Kurulusta ve onun adina ¢alisan biitiin kisilere duyurulmasini,

e Halkin erisimine a¢ik olmasim saglamalidir.

Cevre politikasi, kurulusun niteligine, faaliyetlerine, iiriinlerine, hizmetlerine,
cevreye olan etkilerine uygun olmali ve bu kapsamda gelistirilmelidir. “Politika
kurulusun vizyonuyla, rehber ilkeleriyle ve stratejik planiyla uyum icinde olmalidir.
Bu aym toplam kalite sistemindeki vizyon beyanina ve rehber ilkelere
benzemektedir®™.” Gelistirilen ¢evre politikasinin en énemli unsuru bu politikanin iist
yonetim tarafindan imzalanmasi ve bu yolla uygulanacaginin taahhiit yoluyla garanti

altina alinmasidir.

Ust yonetimin taahhiidiiniin en 6nemli unsur olmas1 su sekilde izah edilebilir:
ISO 14001, kurulusun her boliimiindeki ve her diizeyindeki ¢alisanlarin katilimini
gerektirmektedir. Ciinkii sadece c¢evreyle ilgili konulardan sorumlu olan cevre
uzmani kisilerin cabas1 yeterli degildir. Cevre Politikas1 kurulusun toplam is
stratejisinin i¢ine entegre edilmeli, diger politikalarla uyumlu olmalidir (kalite, saglik

ve giivenlik gibi.) Bu yiizden en {iist diizeylerde baglatilmali, gelistirilmeli ve

62 y.a.g.e, s.28,29.
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desteklenmelidir®. Bu baglamda miihendisler siirekli iyilestirme ilkesinden hareketle
daha az kirleten ve enerji harcayan teknoloji gelistirmeye calisacaklar, fabrika
calisanlar1 kabul edilen prosediirleri izleyecekler, zararli maddelerle c¢alisanlar
egitime tabi tutulacaklar, insan kaynaklar1 boliimii ¢cevre uzmani ve egitimler igin
egitmen istihdam edecek ve tiim bunlar i¢in finansman gerekecektir. Dolayistyla tim
diizeylerde gerekli olan katilim boyutu, iist yonetimin de katilimini ve konuya iliskin
destegini en ©Onemli unsur haline getirmektedir. Ust yonetimin sorumluluk
istlenmedigi bir noktada sistemin basarisim1 ve siirdiiriilebilirligini saglamak zor

olacaktir®.

Cevre politikas1 kurulusun faaliyetlerine, iiriinlerine, hizmetlerine, 6lcegine
ve cevresel etkilerine uygun olmalidir. Bu ilke standardin her tiirlii kurulusa
uygulanabilirligini saglamaktadir. Ayrica cevresel durumunun gerceklerine uygun bir

politikanin gergeklestirilmesi miimkiin kilinmaktadir.

Ornegin bir kurulus faaliyetlerinde asir1 su tiikketimi yapiyorsa kurulusun su
tasarrufunu saglamak cevre politikasinin en Onemli hedeflerinden biri haline
gelmekte, gaz emisyonu fazla olan bir kurulusun da zararli emisyonu azaltmak ¢evre
politikasinin  hedeflerinden biri haline gelmektedir. Cevre politikasinin
olusturulmasindaki bu esneklik ve hedef cesitliliginin varligina uygunluk,
kuruluslarin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, ister kiigiik 6lcekli isterse biiyiik
Olcekli olsun her diizeydeki tiiriine uygulanabilirligini saglamakta ve bir anlamda

standardin yayginligini saglamaktadir.

Ust yonetim cevre politikasinda siirekli iyilesme (Sekil 3) ve kirliligi 6nleme
taahhiidiinde bulunmalidir. Kirliligin 6énlenmesi i¢in izlenecek yontemler politikayla
ve hedeflerle tutarli olmalidir. Ust yonetim kirliligi 6nleme taahhiidiiniin yaninda
buna iligkin eylemleriyle samimiyetini gostermelidir. Eger iist yonetimin eylemsel

olarak bu c¢abanin i¢inde olmadigi seklinde bir anlayis ortaya c¢ikarsa calisanlar

% http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=41, Erisim:30/05/2006.
% Goetsch ,Davis, a.g.e., s.27,28.

28



cevreye iliskin performansin ve dolayisiyla kirliligi 6nlemenin 6nemsiz oldugunu

diisiinebilecekler ve hedefe ulasmay1 6Snemsemeyebileceklerdir®.

SUREKLI i YILESME

Diizelt, Onle, iyilestir Diizelt, Onle, Iyilestir

Cevre Yonetim Sistemi
Denetim ve Yonetsel Gozden Gegirme

r 3

Cevresel Yonetim Programinin
Olusturulmasi

e  Siire¢ ve Uygulamalar B

e  Kaynaklar b

e Sorumluluk Sinirlar

e (Calisan Egitimi

e  Kriz Planlamasi

e  Kayit Tutma

e Diger Faktorler
Cevresel Durum ve Cevresel Amag ve Hedeflerin

) Etklle.rlln . > Belirlenmesi <

Degerlendirilmesi

I |

Cevre Politikalarinin Belirlenmesi;
e Ust Yonetim Komitesinin Olusturulmasi <

Kaynak: Cascio, Woodside, Mitchell, a.g.e., s. 102.

Sekil 3 :Siirekli Iyilesme Siire¢ Akis Diyagramu.

Cevre politikasi, ilgili cevre mevzuatina, cevre diizenlemelerine ve kurulusun

tabi oldugu diger diizenlemelere uyma taahhiidiinii de icermelidir. ISO 14001’e sahip

65 y.a.g.e, s.33.
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olmak, kurulusun tiim cevre diizenlemelerine uymasi hedefini saglayamayabilir.
Dolayisiyla kurulus, bu eksikligi gidermek igin ek tedbirler de gelistirebilir,

gelistirmelidir®.

Cevre politikas1 belgelenmeli, uygulamaya ge¢irilmeli, siirdiiriilmeli ve
calisanlara iletilmelidir. Cevre politikasiyla ilgili bir diger nokta ise, politikaya
erisilebilirligin saglanmasidir. Politika, kamu ve diger ilgi gruplar icin ulasilabilir
kilimmalidir. Dolayisiyla yerel kiitiiphanelere, ticaret odalarina vb. kamunun

ulagmasinin miimkiin oldugu yerlerde ilan edilmelidir.

1.2.5.3 Planlama (4.3)

Cevre Boyutlar (4.3.1)

Kurulus, asagidaki hususlar icin prosediir veya prosediirleri olusturmali,

uygulamali ve bunlarin siirekliligini saglamalidir.Bu baglamda yapilmasi gerekenler;

e Kurulusun, planlanan veya yeni ortaya c¢ikan gelismeleri, yeni veya
degistirilmis faaliyetleri, iiriinleri ve hizmetleri dikkate alarak, kontrol
edebildigi ve etkileyebildigi tanimli ve cevre yOnetim sisteminin kapsami
dahilinde olan kendi faaliyetlerinin, iiriinlerinin ve hizmetlerinin cevre
boyutlarinin tanimlanmasi,

e Cevre lizerinde 6nemli etkisi veya etkileri olan veya olabilen bu boyutlarin

belirlenmesidir.

Kurulug, bu bilgiyi belgelendirmeli ve siirekli giincel tutmalidir. Kurulus,
kendi ¢evre yonetim sistemini olustururken, uygularken ve siirekliligini saglarken, bu
onemli ¢cevre boyutlarinin dikkate alindigini temin etmelidir.

Planlama asamasinda ¢evresel boyutlar kapsaminda ortaya ¢ikan olumsuz

cevre etkilerinin azaltilmasi basta olmak iizere yasal ve diger gerekliliklere uyum i¢in

66 y.a.g.e.,s. 103.
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ama¢ ve hedeflerin belirlendigi ve bunlart gergeklestirmeyi saglayici bir plan

olusturmak gerekir®’.

Yasal ve Diger Sartlar (4.3.2)

Kurulug, asagidaki hususlar icin prosediir veya prosediirleri olusturmali,

uygulamali ve siirekliligini saglamalidir.

e Kurulusun, kendi ¢evre boyutlar1 bakimindan yiiriirlilkteki yasal sartlart ve
kurulugsun uymay1 kabul ettigi diger sartlar1 belirlemesi ve bunlara erisebilir
olmasi,

¢ Bu sartlarin kendi ¢evre boyutlarina nasil uygulanacagini belirlemesi,

Kurulus, kendi cevre yOnetim sistemini olusturmada, uygulamada ve
siirdiirmede, yiiriirliikteki yasal sartlarin ve kurulusun uymayr kabul ettigi diger

sartlarin dikkate alindigini gostermelidir.

Yasal ve diger gerekliliklere uyma noktasinda planlama bileseni Onem
tasimaktadir. Yasal ve diger gerekliliklere uyma ilkesi kolay anlasilir bir ilkedir.
Bununla beraber cok uluslu sirketler bakimindan dikkate alinmasi gereken bazi
noktalar vardir. Kendi dogdugu iilkenin kanunlarina ve diger gerekliliklere uymanin
yaninda faaliyette bulunacagi bir bagka iilkenin mevzuat ve diger cevre
gerekliliklerine de uymak geregi ortaya ¢cikmaktadir ki, planlamada bu hususa dikkat

etmek onemli bir gerekliliktir®.

Yasal ve diger gerekliliklere uyma ile ilgili dikkatten kagmamasi1 gereken bir
diger nokta ise, bu yasal gerekliliklerin zaman i¢inde degisebilecegi gercegidir.
Dolayisiyla giincel olarak ilgili mevzuatin takip edilmesi ve uyum saglama ¢abasi

gosterilmesi gerekir.

%7 Pratima Bansal, William C. Bogner, “Deciding on ISO 14001: Economics, Institutions, and
Context”, Long Range Planning, Elsevier Science Ltd., y.y, Volume 35, Issue 3, June 2002, s.272.
%8 Cascio, Woodside, Mitchell, a.ge.,s.110.
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Amaclar, Hedefler ve Program/Programlar (4.3.3)

Kurulus, biinyesindeki uygun fonksiyonlarda ve seviyelerde belgelendirilmis
cevre amagclarin1  ve hedeflerini olusturmali, uygulamali ve devamliligim

saglamalidir.

Bu amaglar ve hedefler, uygun oldugu hallerde Oolgiilebilir olmali ve
kurulusun yiikiimlii oldugu yiiriirlikteki yasal ve diger sartlarla ve siirekli
iyilestirmeyle uyumlu olmasinin yani sira kirliligin onlenmesi taahhiitlerini iceren

cevre politikasiyla da uyumlu olmalidir.

Kurulug, amaglarmi ve hedeflerini tespit ederken ve gozden gecirirken,
yiikiimlii oldugu yasal ve diger sartlar1 ve kendisinin Onemli ¢evre boyutlarini
dikkate almalidir. Ayrica teknolojik seceneklerini, mali gereklilikleri, isletme ve is
hayatinin gereklerini ve ilgili taraflarin goriislerini goz oniinde tutmalidir. Kurulus,
amaglarim ve hedeflerini gerceklestirmek icin program/programlar olusturmali,
uygulamali ve siirekliligini saglamalidir. Bu program/programlar asagidaki hususlar

icermelidir:

e Kurulusun uygun gorevlerinde ve seviyelerinde amaclari ve hedefleri
gerceklestirmek icin sorumlulugun belirlenmesi,
¢ Bunlarin gergeklestirilmesi icin gerekli yontemlerin ve zaman c¢izelgesinin

olusturulmasi.

Cevresel amac ve hedefler kisminda dikkat edilmesi gereken nokta ise,
kurulusun kirliligi 6nleme amacinda 6zgiin olma zorunlulugudur. Yani genel olarak
kuruluglar kirliligi azaltmak gibi kavramlar1 kullanabilirler ama bu, standart

gerekliliklerini karsilamaz®. Ayrintili amag ve hedefler belirlenmelidir.

Orne gin,

Amac: Enerji tikketiminin azaltilmasi

% Zharen, a.g.e., s.46.
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Hedef: 2007 yilina kadar %10 enerji tasarrufu
2009 yilina kadar %20 enerji tasarrufu

Amac: Karbondioksit emisyonunun azaltilmasi
Hedef: 2007 yilina kadar karbondioksit emisyonunu % 5 azaltma
2008 yilina kadar karbondioksit emisyonunu % 10 azaltma

2010 yilina kadar karbondioksit emisyonunu % 15 azaltma

Cevre yonetim programinda ise, amag¢ ve hedeflere ulagsmak icin ¢esitli gorev
diizeylerinde sorumluluklar belirlenmeli ve gerekli yontem ve zaman c¢izelgesi
olusturulmalidir. Bir cevre yoOnetim programinda olmasi gerekenler su sekilde

siralanabilir:

e Yonetim Yapisi, Sorumluluklar, Organizasyon ve Yetki

e Cevre Yonetimi Isletme Siiregleri

e Kaynaklar (Kisiler ve Nitelikleri, Finansal Kaynaklar ve Araclar)

e Cevre Politikasim Basarmak icin Amac ve Hedeflerin Olusturulmas: Siireci
e Faaliyet Prosediirleri ve Kontroller

e Egitim

e Olcme Sistemleri ve Denetim

® Yonetim Gozden Gegirmesim.
1.2.5.4 Uygulama ve Faaliyetler (4.4)
Kaynaklar, Gorevler, Sorumluluk ve Yetki (4.4.1)
Kurulugun yonetimi, ¢evre yonetim sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
siirekliliginin saglanmas1 ve iyilestirilmesi i¢cin gerekli kaynaklarin bulundugunu

garanti etmelidir. Bu kaynaklar, insan kaynaklarini, uzmanlasmis yetenekleri,

kurumsal alt yapiyi, teknolojik ve mali kaynaklar icermelidir.

0" Cascio, Woodside, Mitchell, a.g.e.,s.114.
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Cevre yonetiminin etkinligini saglamak amaciyla, gorevler, sorumluluk ve
yetkiler tarif edilmeli, belgelendirilmeli ve ilgililere duyurulmalidir. Kurulusun {ist
yonetimi, diger sorumluluklarina bakilmaksizin asagidaki amagclar icin gorevleri,
sorumluluklart ve yetkileri belirlenmis yonetim temsilcisini veya temsilcilerini

atamalidir:

e Bu standardin sartlariyla uyumlu c¢evre yonetim sisteminin kurulmasini,
uygulanmasini ve devam ettirilmesini saglamak,
e (Gozden gecirme faaliyeti sonunda iyilestirme icin tavsiyeler de dahil gevre

yonetim sisteminin basarist hakkinda iist yonetime rapor sunmak.

Bir kurulus kendisine ¢ok etkili bir ¢cevre yonetim sistemi hazirlamis olabilir,
amaglar ve hedefler miikkemmel olabilir ancak, uygulama kisminda yeterli islevsellik
ve ciddiyet yoksa istenmeyen olumsuz cevresel etkiler ortaya cikacaktir. Ciinkii bu
kisimda uygulamaya iligkin sorumluluklar ve kaynaklar tanimlanacak, cevre yonetim
sisteminin gerektirdigi egitim ¢alisanlara verilerek cevresel farkindalik yaratilacak,
uygulanmasi noktasinda i¢ ve dis iletisim prosediirleri olusturulacak, belgeler ve
faaliyetler kontrol edilecek ve mevcut cevre etkileriyle olasi cevre etkileri
degerlendirilerek bir acil durum hazirhi§ olusturulacaktir. Miidahale yonergesiyle

beraber bu is i¢in gerekli takimin kurulmasi da miimkiin olacaktir.

Uygulama ve faaliyet bileseninin unsurlar1 olan bu noktalarin s6zde kalmasi
nedeniyle 1980’ler ve 1990’1arin basinda biiyiik petrol sizintilar1 ve sanayi yerlerinde
patlamalar yasanmistir. Bu olaylar ¢cok hizli meydana gelmis, biiyiikk kamu
tepkilerine neden olmus ve kuruluslarin da basta finansal olmak iizere cesitli
sorunlarla karsilasmasina yol agmlstlrﬂ. Her ne kadar tiim riskler ¢evre yonetim
sistemi ile ortadan kaldirilamasa da yeterli uygulama gerceklestiginde kurulusun
bugiinkii ve gelecekteki cevre etkilerine karsi olabilecek en uygun miidahalenin

yapilabilir kilinmasi saglanacaktir.

! y.a.ge., s.117.
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Cevre yonetimine iligkin yap1 ve sorumluluk noktasinda 6nemli olan husus,
bu sorumlulugun, en iist uygulama mercii olan iist yonetimde ve diger calisanlar
arasinda (tiim kurulusta) paylastinlmasidir. Etkili bir ¢evre yonetim sistemi, ilgili

tiim ¢alisanlarin ¢abasini gerektirrnektedir72.

Ayrica gevre yonetim sisteminin basarilmasina iligkin olarak uygulama ve
faaliyetler diizeylerinde ortaya konan performans caliganlara duyurulmali, siirekli
iyilestirme anlayisi cercevesinde calisanlar daha iist hedeflere odaklandirilmalidir.
Bu, calisanlarin yaptiklar1 seyin c¢evre performansini arttirdigini  kendilerine

gostererek cevre yonetim sistemini benimsemelerine de yardimci olacaktir.

Ust yonetimin cevre yonetim sisteminden sorumlu bir yonetim temsilcisi
atanmasin1 ISO olumlu bir unsur olarak degerlendirmektedir. Bununla birlikte
yonetim temsilcisi ¢evre yonetim sistemine iist yonetimin katiliminin yerine ikame
edilemez. Ciinkii iist yonetimin katilimi ¢evre yonetim sisteminin en iist basarisi igin
gerekli bir unsurdur. ISO 14001°de belirtilmemesine ragmen yonetim temsilcisi,
bircok durumda onaylayici kurulusla iletisim noktasi olarak ¢alismakta ve onaylayici
kurulusun denetmenleriyle koordinasyon ve yapilacak faaliyetlere iligkin

bilgilendirme gorevini ifa etmektedir’.

“Cevresel konularda kurulusun cevre temsilcisinin bireysel calismast ve
diizenleyiciler (regulators) geldigi zaman ortaya cikmasiyla kararlilik gosterilemez.
Kendini bu ise adama ve takim caligmasi, ¢evre performansun iyilestirmede ¢ok

. « 7. 9974
onemlidir”’”.

Uzmanlik, Egitim ve Farkinda Olma (4.4.2)

Kurulus, kendisi veya kendisi adina, kurulus tarafindan tanimlanan 6nemli bir

cevre etkisine veya etkilerine sebep olacak potansiyele sahip gorevleri yerine getiren

2 Goetsch ,Davis, a.g.e., s.53.

& y.a.g.e., s. 55.

7 Kevin Hersey, “ A Close Look At ISO 140007, Professional Safety, Volume 43, No 7, July 1998,
s.2.
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kisi veya kisilerin uygun 6gretim, egitim veya tecrilbe bakimindan yeterliligini

saglamali ve ilgili kayitlar1 tutmahdir.

Kurulus, kendi ¢evre boyutlariyla ve ¢evre yonetim sistemiyle ilgili egitim
ihtiyaglarimi belirlemelidir. Kurulus ayrica, bu ihtiyaglar1 karsilamak iizere egitim
saglamali veya baska tedbirler almali ve ilgili kayitlart muhafaza etmelidir. Kendisi
icin veya kendisi adma calisanlarin asagidaki hususlarin farkina varmalar igin

prosediir veya prosediirleri olusturmali, uygulamali veya devamliligini1 saglamalidir:

e Cevre politikast ve prosediirler ve cevre yOnetim sisteminin sartlariyla
uygunlugun 6nemi,

¢ Onlarn ¢alismalarina dair 6nemli ¢evre boyutlar1 ve ilgili mevcut veya
potansiyel etkiler ile iyilestirilmis kisisel basarinin ¢evresel faydalari,

® (Cevre yonetim sisteminin sartlarina uyum saglanmasinda, onlarm gorevleri
ve sorumluluklari,

e Belirtilen prosediirlerden sapmanin muhtemel sonuglari.
“Calisanlarin egitiminde oncelikle ise uygunluk ve ehliyet kazanma egitimi

onem tasimaktadir. Kisi isi yapacak ehillikte olmalidir”™™

. Egitim daha sonra
calisana ¢evre bilinci kazandirici ve ¢evre politikasiyla ortaya konulan hedefleri
saglamadaki roliinii gosterici yonde olmali ve kisileri cevre yonetim sisteminin
politika ve prosediirlerine uymadiklarinda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin
bilincinde olan kisiler haline getirilmesini saglamalidir. Calisanlarda bu bilincin
olusturulamamasi, c¢evre performansinin gerceklestirilememesi basarisizligini

beraberinde getirecektir.

Egitim, calisanlarin egitimi kadar miiteahhitlerin ve tedarikg¢ilerin egitimini de
kapsamalidir.Miiteahhit ve tedarikc¢i eSitiminin ortaya ¢ikaracagi olumlu sonuglar ise
iki yonliidiir. i1ki, kendi faaliyetlerinin ¢evresel boyutlarini ve etkilerini fark ederler
ve daha iyi bir gevre korumasina yonelebilirler. Ikincisi ise, entegre bir gevre

yonetim sisteminin degerini 6grenmis olurlar™.

75 Zharen, a.g.e., s. 47, Goetsch ,Davis, a.g.e., s. 56.
76 Cascio, Woodside, Mitchell, a.ge., s.123.
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Bunun yaninda kurulus, kendi faaliyeti altinda calisan miiteahhitlerin
iscilerinin de gerekli egitimi almis oldugunun miiteahhitce kanitlamasini

miiteahhitten talep etmelidir’.

Iletisim (4.4.3)

Kurulus, kendi ¢evre boyutlar1 ve ¢evre yonetim sistemi yoniinden, asagidaki
hususlar icin prosediir veya prosediirler olusturulmali, uygulamali, siirekliligini

saglamalidir:

e Kurulusun degisik kademeleri ve ¢esitli gorevleri yapan birimleri arasinda
dahili iletisim,
e Kurulus disindan gelen uygun iletisimin alinmasi, belgelendirilmesi ve cevap

verilmesi.

Kurulug, 6nemli ¢evre boyutlarina iligkin olarak disariyla iletisim kurup
kurmayacagina karar vermeli ve bu kararimi belgelendirmelidir. Karar, iletisim
kurulmasi yoniinde ise, kurulus bunun i¢in yontem veya yontemleri olusturmali ve

uygulamalidir.

fletisim, i¢ ve dis iletisim olmak iizere iki yone sahiptir. I¢ iletisimde
kurulusun cesitli fonksiyonlar1 ve diizeyleri arasinda iletisimin saglanmasi sz
konusudur. Dis iletisim ise, gevreyle ilgili boyutlar, performans ve ¢evre yonetim
sistemine iligkin olarak cesitli ilgi gruplarindan bilgi almayi, bunlart belgelemeyi,

yanitlamay1 igermektedir78.

Dis taraflarla iletisimde énemli olan bir nokta kurulusun ¢evre boyutlarinin ve
onemli c¢evresel etkilerinin kamuyla veya diger ilgi gruplanyla paylasilip
paylasilmayacagi konusudur. Her ne kadar bu hususlarin dis taraflarla paylasimi
kurulusun giivenilirligi bakimindan arti deger tasisa da; ISO 14001 standardi bu

noktada kurulus i¢in mutlak bir zorunluluk 6ngérmemistir.

" Goetsch ,Davis, a.g.e,s.58.
8 Zharen, a.g.e., s.47.
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[letisim maddesinin son kismindaki kurulus, onemli cevre boyutlarina iliskin
olarak disariyla iletisgim kurup kurmayacagina karar vermeli... Karar, iletisim
kurulmast yoniinde ise, kurulus bunun icin yontem veya yontemleri olusturmall ve
uygulamalidir. seklindeki ifadeden anlasilacagi tizere kurulug istemezse disariya bilgi

vermek durumunda degildir.

Belirtilen hususun, ¢evre performansi noktasinda kamunun ve dis taraflarin
olabilecek baskisin1 bertaraf etmeye yonelik bir c¢ikis noktasi olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ikis noktasi, kamu baskisinin veya tepkisinin
azaltilmasinin basarilmasini saglayabilse de cevre performansi noktasinda kurulusun
giivenilirligini sarsabilecek bir husustur. Disariyla olan iletisim c¢ift yonlii oldugu

takdirde, kamuoyu tepkisi sistemin basarisin artiracak itici bir gii¢ olacaktir.

Belgelendirme (4.4.4)

Belgelendirilmis ¢cevre yonetim sistemi asagidaki hususlar ihtiva etmelidir:

e (evre politikasi, amaclar1 ve hedefleri,

e (Cevre yonetim sisteminin kapsaminin tarifi,

e (Cevre yonetim sisteminin ana unsurlarinin ve bunlar arasindaki iliskilerin
tarifi ve ilgili belgelere yapilan atif,

e Kayitlar da dahil, bu standartta istenen belgeler,

e Kurulus tarafindan belirlenen kayitlar da dahil, kurulusun onemli cevre
boyutlartyla ilgili siireclerin etkin planlamasini, isletilmesini ve kontroliinii

saglamak i¢in gerekli belgeler.
Belgelerin Kontrolii (4.4.5)
Cevre yonetim sistemi ve bu standartta istenen belgeler kontrol edilmelidir.

Kayitlar, 6zel bir belge tipidir ve kayitlarin kontrolii maddesinde belirtilen sartlara

uygun olarak kontrol edilmelidir.
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Kurulug, asagidaki hususlar igin prosediir veya prosediirler olusturmali,

uygulamali ve siirekliligini saglamalidir:

Yayinlanmadan Once belgelerin yeterliliginin onaylanmasi,

Gerektiginde belgelerin gozden gecirilmesi ve giincellenmesi ve yeniden
onaylanmasi,

Belgelerdeki degisikliklerin ve giincel revizyon durumunun anlagilir
olmasinin saglanmasi,

Kullanim noktalarinda gegerli belgelerin ilgili siiriimlerinin bulunmasinin
saglanmasi,

Belgelerin okunakli ve kolayca taninabilir olmasinin saglanmast,

Cevre yOnetim sisteminin planlanmasi ve isletilmesi icin gerekli olacak
kurulus tarafindan belirlenen dis kaynakli belgelerin tanimlanmasinin ve
dagitiminin kontrollil yapilmasinin saglanmasi,

Giincelligini yitirmis belgelerin istenmeyen kullaniminin Onlenmesi ve
herhangi bir ama¢ ic¢in muhafaza edildiklerinde uygun isaretlemenin

yapilmasi.

Faaliyetlerin Kontrolii (4.4.6)

Kurulug, kendi ¢evre politikasi, amaclari ve hedeflerine uygun olarak

olusturulmus oOnemli c¢evre boyutlariyla baglantili faaliyetleri belirlemeli ve

planlamalidir. Kurulug, bu faaliyetlerin asagida belirtilen sartlar altinda

yiiriitiilmesini saglamalidir:

Eksiklikleri ¢evre politikalarindan, amaclarindan ve hedeflerinden sapmalara
yol acabilecek durumlan kontrol etmek amaciyla belgelendirilmis prosediir
veya prosediirlerin olusturulmasi, uygulanmasi ve siirekliliginin saglanmasi,
Prosediir veya prosediirlerde isletme kriterlerine uyulmast,

Kurulug tarafindan kullanilan mal ve hizmetlerin belirlenen 6nemli ¢evre

boyutlar ile ilgili prosediirlerin olusturulmasi, uygulanmasi ve siirekliliginin

39



saglanmasi ve yiikleniciler de dahil tedarikg¢ilere uygulanabilir prosediirlerin

bildirilmesi

Acil Durum Hazirhigi ve Miidahale (4.4.7)

Kurulus, ¢cevreye etkisi veya etkileri olabilecek muhtemel acil durumlar1 ve
kazalar1 ve onlara nasil miidahale edilecegini belirleyecek prosediir veya prosediirleri
olusturmali, uygulamali ve siirekliligini saglamalidir. Gercek acil durumlara ve
kazalara miidahale etmeli ve bunlardan kaynaklanan olumsuz ¢evre etkileri 6nlemeli

veya azaltmalidir.

Kurulug 6zellikle, kazalarin ve acil durumlarin meydana gelmesinden sonra,
acil durum hazirliginm1 ve miidahale prosediirlerini belirli zaman araliklarinda gézden
gecirmeli ve gerektiginde yeniden diizenlemelidir. Uygulanabildiginde ayrica, bu tiir

prosediirleri belirli zaman araliklarinda denemeye tabi tutmalidir.

Acil bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunu en aza indirmek i¢in faaliyetlerin
kontrolii bileseni 6nem kazanmaktadir. Faaliyetlerin iyi bir sekilde kontrol edildigi
cevre yonetim sisteminde acil durumlarin olma olasilig1 da en aza inecektir. Bununla
birlikte acil durum ¢ikma olasiligi tamamen ortadan kaldirilamaz. Dolayistyla acil
durum hazirhiginda bulunmak ve ortaya g¢ikacak bu gibi durumlara sistemli bir

sekilde miidahale edecek bir ekip olusturmak gerekir.

Sistemin tiim unsurlar1 gibi acil miidahale ve iletisim unsuru da birbirini
tamamlayan bir 6zellige sahip oldugu icin iletisim kanallarinin olusturulmasi, gérev

ve sorumluluklarin agik hale getirilmesi anahtar role sahiptir.

Herhangi bir sorun durumunda is¢ilerin sorunu ¢oziicii kisi ya da boliime
hemen ulagmasimi veya daha agir bir durumda acil miidahale takimiyla iletisim

kurabilmesini saglayarak ¢evre etkisinin en aza indirilmesini saglayabilecektir’.

" Goetsch, Davis, a.g.e., s. 60.
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Acil bir durum ortaya ¢ikarsa, organize olmus konuya hdkim kisilerce
yapilacak miidahale, hem caligsanlara hem de cevreye yonelik olusabilecek tehlike ve

o o 80
zarar1 en aza indirmeyi saglayacaktir™ .

1.2.5.5 Kontrol etme (4.5)

Izleme ve Olgme (4.5.1)

Kurulus, 6nemli bir cevre etkisine sahip olabilen faaliyetlerinin bashca
ozelliklerini diizenli araliklarla izlemek ve Olgmek icin prosediir veya prosediirler
olusturmali, uygulamali ve siirekliligini saglamalidir. Bu prosediir veya prosediirler,
basar1 derecesinin, uygulanabilir faaliyet kontrollerinin ve kurulusun amaclar1 ve

hedefleriyle uygunlugunun izlenmesi i¢in bilgilerin belgelendirilmesini saglamalidir.

Kurulus, olciilmiig/ayarlanmis veya dogrulanmis izleme ve Ol¢gme
donaniminin kullanilmasini ve siirdiiriilmesini saglamal1 ve ilgili kayitlar1 muhafaza
etmelidir. izleme ve 6lgmenin amaci, sistem performansinin ne kadar iyi oldugunu

gormektir. izleme ve 6lgmede drnek olarak su sorulara® yanit aranabilir:

¢ Yilda ne miktarda tehlikeli atik iiretildi?
¢ Birim iiretim bagina tiiketilen enerji miktar1 nedir?
e Personel i¢inde ¢evre bilinci egitimi alanlarin yiizdesi nedir?

¢ Geri kazanilan atiklarin yiizdesi nedir?

Uygunlugun Degerlendirilmesi (4.5.2)

Kurulus, uygunlukla ilgili taahhiidiiyle tutarli olarak, yiiriirliikte yasal sartlara
olan uygunlugunu periyodik olarak degerlendirmek amaciyla prosediir veya
prosediirleri olusturmali, uygulamali ve siirekliligini saglamalidir (4.5.2.1). Periyodik

degerlendirmelerin sonuglarinin kayitlarint muhafaza etmelidir.

80 Cascio, Woodside, Mitchell, a.ge., s.127.
8! Bursa Cevre Merkezi, ISO 14001 Cevre Ydnetim Sistemi Standartlar1 Egitimi, 3—4 Ekim 2002,
Bursa, s. 50,52.
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Kurulug, uymayr kabul ettigi diger sartlara olan uygunlugunu da

degerlendirmelidir. Bu degerlendirmeyi, yukarida atif yapilan yasal uygunlugun

degerlendirmesiyle birlestirmek veya ayr prosediir veya prosediirler olusturmak

isteyebilir (4.5.2.2). Ayrica periyodik degerlendirmelerin sonug¢larinin kayitlarini

muhafaza etmelidir.

Uygunsuzluk, Diizeltici Faaliyet ve Onleyici Faaliyet (4.5.3)

Kurulug, mevcut ve potansiyel uygunsuzluk ve uygunsuzluklarla ilgilenmek

ve diizeltici faaliyet ve Onleyici faaliyette bulunmak icin prosediir veya prosediirler

olusturmali, uygulamali ve siirekliligini saglamalidir. Bu prosediir/prosediirler,

asagidaki hususlar i¢in gerekli sartlar tanimlamalidir:

Uygunsuzlugun veya uygunsuzluklarin belirlenmesi ve diizeltilmesi ve
bunlarin ¢evreye olan etkilerini azaltmak i¢in 6nlemlerin alinmasi,
Uygunsuzlugun veya uygunsuzluklarin arastirilmasi ve bunlarin sebebinin
veya sebeplerinin belirlenmesi ve bunlarin yeniden olugsmasini 6nlemek icin
gerekli tedbirlerin alinmasi,

Uygunsuzlugun veya uygunsuzluklarin onlenmesi amaciyla,
faaliyete/faaliyetlere olan ihtiyacin degerlendirilmesi ve bunlarin olugmasini
onlemek icin diisiiniilen uygun faaliyetlerin uygulanmasi,

Alman diizeltici faaliyet tedbirlerinin ve Onleyici faaliyetlerin sonugclarinin
kaydedilmesi,

Alman diizeltici faaliyet tedbirlerinin ve onleyici faaliyetlerin etkinliginin

gbzden gegirilmesi.

Almnan Onlemler, sorunlarin ve karsilasilan ¢evresel etkilerin biiyiikliigii ile

uyumlu olmalidir. Kurulus, ¢cevre yonetim sistemi dokiimanlarinda gerekli her tiirlii

degisikligin yapilmis oldugunu garanti etmelidir.
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Kayitlarin Kontrolii (4.5.4)

Kurulusg, kendi ¢evre yonetim sisteminin bu standardin sartlariyla ve elde
edilen sonuclarla uyumlu oldugunu gerekli oldugunda gostermek icin kayitlar
olusturmali ve muhafaza etmelidir. Kayitlarin olusturulmasi, muhafaza edilmesi,
korunmasi, diizeltilmesi, bekletilmesi ve bertaraf edilmesi i¢in prosediir/prosediirler
olusturmali, uygulamali ve siirekliligini saglamalidir. Kayitlar, okunakli, taninabilir

ve izlenebilir olmal1 ve bu sekilde muhafaza edilmelidir.

Kayitlarin olusturulmast ve muhafazasi i¢cin de prosediirler olusturulmasi
onem tasimaktadir. Ciinkii bu kayitlar, kurulusun cevre yonetim sistemiyle ISO
14001 standardinin gerekliliklerinin karsilanip karsilanmadigim1  kanitlamada

kullamilmaktadir®.

I¢ Denetim (4.5.5)

Kurulus, asagidaki amaclar icin, ¢evre yonetim sisteminin i¢ denetimlerinin

planlanan araliklarda gergeklestirilmesini saglamalidir:
e (evre yOnetim sisteminin,
1- Bu standardin sartlar1 dahil olmak iizere ¢cevre yonetim sistemi i¢in planlanan
diizenlemelere uyup uymadigini,
2- Uygun bir sekilde uygulanip siirekliliginin saglanip saglanmadigini tayin
etmek,

® Yonetime tetkiklerin sonuclarina dair bilgi saglamak.

Kurulug tarafindan ilgili faaliyet ve faaliyetlerin ¢cevre bakimindan 6nemi ve

onceki denetimlerin sonuglar1 gdz Oniinde bulundurularak denetim programi veya

82 Cascio, Woodside, Mitchell, a.ge., s. 139.
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programlari planlanmali, belirlenmeli, uygulanmali ve bunlann siirekliligi

saglanmalidir.

Denetim prosediirii veya prosediirleri asagidaki hususlari icermeli, uygulanmali

ve stirekliligi saglanmalidir:

e Denetimlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, sonuglarin rapor edilmesi ve
ilgili kayitlarin tutulmasinda sorumluluklar ve sartlar,

e Denetim kriterleri, kapsam, siklik ve yontemlerin belirlenmesi.

Denetcilerin sec¢imi, denetimlerin yiiriitiilmesi, denetim isleminin tarafsizlig

saglanmaldir.

1.2.5.6 Yonetimin G6zden Gecirmesi (4.6)

Kurulugun iist yOnetimi, planlanan araliklarla, kurulusun cevre ydnetim
sisteminin uygunlugunun, yeterliliginin ve etkinliginin siirekliligini saglamak
amactyla cevre yonetim sistemini gézden gecirmelidir. Gozden gecirmeler, cevre
politikas1 ile cevre amaglart ve hedefleri de dahil olmak {izere, cevre yOnetim
sistemine  iligkin  degisiklik ihtiyacom ve iyilestirme ic¢in  firsatlarin
degerlendirilmesini de icermelidir. Yonetimin gézden gegirme kayitlar1 muhafaza

edilmelidir.

Yonetimin gozden gecirmesinde asagidaki hususlar degerlendirilmelidir:

e ¢ denetimlerin sonuglari ve kurulusun uymakla yiikiimlii oldugu yasal ve
diger sartlara olan uygunlugun degerlendirilmesi

e Sikdyetler de dahil olmak iizere, kurulus dis1 ilgili taraflardan gelen
bildirim/bildirimler,

e Kurulusun cevre uygulamalarindaki basari derecesi,

e Amaclara ve hedeflere ne dereceye kadar ulasildig,

e Diizeltici ve Onleyici faaliyetlerin durumu,

e Onceki yonetim gozden gegirmelerine ait faaliyetlerin izlenmesi,
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e Kurulusun cevre boyutlarina iligkin yasal ve diger sartlardaki gelismeler de
dahil degisen durumlar,

o lyilestirmeyle ilgili tavsiyeler.

Yonetim tarafindan yiiriitilen gozden gecirmeden elde edilen ¢iktilar, siirekli
iyilestirme taahhiidiine uygun olarak, cevre yonetim sisteminin ¢evre politikasinda,
amaglarinda, hedeflerinde ve diger unsurlarinda yapilacak olan muhtemel

degisikliklerle ilgili her tiirlii karar1 ve faaliyeti icermelidir.

Yonetim gozden gecirmesi, ¢cok kisa bir madde olmasina karsin biiyiik bir
onem tagimaktadir. Ust yonetim, cevre yonetim sisteminin uygulanmasi noktasinda
oldugu gibi revizyonu noktasinda da anahtar role sahiptir. Ciinkii ¢cevre politikasi st
yonetim tarafindan olusturulmakta ve buna iliskin amaclar belirlenerek hedeflere
ulagilmaya calisilmaktadir. Hedeflere ulagsmanin yaninda siirekli iyilesme ilkesinin
hayata ge¢irilmesi de iist yonetimin cevre yOnetim sistemini gézden gecirmesiyle
mimkiindiir. Calisanlardan, ilgi gruplarindan alinan tepkiler, yapilan Olgiimler
sonucunda bunlarin degerlendirilmesiyle ¢evre yonetim sisteminin istenen sonucu
verip vermedigine bakilarak cevre politikasinda, ama¢ ve hedeflerde gerekli
degisiklikler iist yonetim tarafindan yapilacaktir. Bu, siirekli iyilesme ilkesinin

dogas1 geregi yapilmasi gerekli olan bir ¢calisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre performansi, hedef ve amagclarla uyum gostermediginde eger iist
yonetim bunun bilincindeyse ve geregini yapmak icin iradesini gOsteriyorsa
onaylayict kuruluglar bakimindan bu durum c¢ok biyiikk bir sorun olarak
degerlendirilmemektedir. Ust yonetim belirtilen durumu 6nemsemiyorsa bu, cevre
yonetim sisteminin etkisiz olusunun bir kamti olarak degerlendirilmekte ve

sertifikanin tehlikeye atilmasi anlamina gelmektedir83 .

8 y.a.g.e.,s. 149.
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Genel olarak bakildiginda, ISO 14001 c¢evre yonetim sistemi standardinin

performans standardi degil, bir siire¢ standard1 oldugu anlagilmaktadir®.

Bu standart, kurulusa belirli cevre performansi1 diizeylerini saglamasini
emretmemekle birlikte kurulusun kendi ¢evre amaclarina ulagmasina yardim edecek
bir sistem Ongdrmektedir. Bu yaklasima gore, cevre yonetim sistemi ilk bakista
dogrudan olumlu bir ¢gevresel etki saglamiyormus gibi goziikse de kurulusun iiretim
siirecinin her asamasinda daha iyi ¢evre yonetim uygulamalar gerceklestirmesine
hizmet edecek ve sonug itibariyle siirekli iyilesme prensibi temelinde kurulusun

cevre performansini da arttiracak bir yap1 olarak karsimiza glkmaktadlrgs.

Dolayisiyla ¢evre yonetim sistemi standardinin ¢evresel performansi arttirma
noktasinda basarisizlik olasiligi, ancak kurulusun c¢evre yoOnetim sistemini

uygulamadaki ~ samimiyet  derecesiyle iligkilendirilebilir = goriinmektedir.

% Pratima Bansal, Trevor Hunter, “Strategic Explanations for the Early Adoption of ISO 140017,
Journal of Business Ethics, Kluwer Academic Publishers, Netherlands, Volume 46, Number 3,
September 2003, 5.290.

% Steven A. Melnyk, Robert P. Sroufe, Roger Calantone, “Assessing the Impact of Environmental
Management Systems on Corporate and Environmental Performance”, Journal of Operations
Management, Elsevier Science, Volume 21, Issue 3, May 2003, s. 332.
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iKiNCi BOLUM
EKONOMIi VE CEVRE ETKILESIiMi

Ekonomi ve ekolojik cevre birbirine bagimhidir ve siirekli etkilesim
icindedir. Ekonomi merkezli yaklasimlar, ekolojik cevreyi serbest bir mal olarak
degerlendirmisler ve tiikkenmeyecegi diisiincesiyle hareket ederek bilingsizce
kullanim sonucunda agir tahribata neden olmuslardir. 1960’lardan ve o6zellikle
1970’lerden itibaren giderek artan sayida ve hacimde ortaya ¢ikan cevre kirliligi
krizleri ve asinn dogal kaynak kullanimi artik cevreye iliskin kaygilarin gerek
ulusal gerek uluslararasi diizeyde artmasina neden olmustur. Bu nedenle cevrenin
iktisadi acidan kit bir mal oldugu goriisii yayginlik kazanmistir. Ekonomi, bir
biitiin olarak iiretimi ve ayn1 zamanda iiretilen mal ve hizmetlerin yurticine veya
yurtdigina satisin1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla ekonomik hareketlilik 6zellikle
sanayi Uretimi basta olmak iizere hem iiretimi hem de bunlarin ticaretini

artirmakta ve her iki yolla da ekolojik cevre olumsuz etkilere maruz kalmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak sanayi ve ¢evre iliskisi kurulmaya
calisilmig, biiylimenin simirlandirilmasi, sifir toplamli oyun kavramlarindan
hareketle siirdiiriilebilir kalkinmanin 6énemi vurgulanarak ISO 14001’le baglanti
kurulmustur. Dis ticaret— cevre iliskisi ise ilerleyen kisimda degerlendirilmistir.
Son olarak cesitli iilkelerin ISO 14001 uygulamalarinin konuyla baglantil

degerlendirmesi yapilmistir.

2.1 SANAYILESME VE CEVRE iLiSKISi

Giiniimiizde gelismis {lkelerin basardigi, gelismekte olan {ilkelerin
basarmaya calistig1 ve bazilarinin da basaramadigi bir olgu olan ve kalkinmadan
farkli bir anlam tasiyan sanayilesme; sanayi mallar iiretimi yapabilme, verimlilik
ve liretim artis1 olarak degerlendirildiginde uluslarin refahinda sinirlt bir iyilesme
yaratmaktadir. “Refah veya daha genis bir anlatimla zenginlik, geleneksel olarak

olciildiigii gibi yalnizca ekonomik refaha bagl degildir. Ayni zamanda nefes
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aldigimiz temiz hava ve bir ¢ok hizmetlerde bagl oldugumuz cevre saghgidir'”.

Refah artisim ifade eden “kalkinma” ise ekonomik biiylimenin yani sira iginde
cevresel, kiiltiirel ve sosyal alanlarda gelismeyi de barindirmaktadir. Bununla
birlikte kalkinma denildiginde ilk akla gelen, ekonomik biiylimeyi sanayilesme
yoluyla saglama olmus; “Once sanayileselim; gelir artisina bagl olarak cevresel,

kiiltiirel, sosyal iyilesmeler nasil olsa arkasindan gelir” anlayisi 6ne ¢ikmistir.

Ekonomik biiyiime gelirde meydana gelen artis olarak degerlendirilirken,.
1970 yilindan itibaren gelismis iilkelerdeki bu ekonomik biiyiime anlayisi
sorgulanmaya baslamistir. Ciinkii daha c¢ok gelire ragmen ¢evre Kkalitesinin
diismesi ve bundan kaynaklanan saglik problemleri yasamin niteligini olumsuz
etkilemistir. Ekonomik biiyiimenin yasamin niteligini yiikseltmekte bekleneni
vermemesi, ekonomik bilyiimenin niteliksel ve niceliksel yonlerinin tartisilmasini

giindeme getirmistir 2

Toplumlar gelisen ihtiyaclarin1 karsilayabilmek amaciyla sanayilesmeyi
halen olmazsa olmaz bir kosul olarak gormektedirler. Niifus artisinin ve ticaret
hacmindeki artigin yarattifi talep patlamasi da buna eklendiginde; ekolojik
cevrenin asir1 dogal kaynak tiikketimi noktasinda dayanma giicii ve ortaya cikan
atiklar1 kabul etme kapasitesi yetersiz kalmakta ve belirtildigi gibi yasamin
niteliginde sert diistisler ortaya c¢ikmaktadir. Belirtilen olumsuz etkilerin
giderilmesi icin ortaya konan yaklagimlar caligmanin bu noktasinda genel olarak
iki goriis cercevesinde biitiinlestirilerek aciklanmaya calisilmistir.  Bu
biitiinlestirme temelinde kullandigimiz bagliklar; cevre-sanayi iliskisinde klasik

cevreci yaklasim, digeri de sanayi-cevre iliskisinde yeni yaklasimdir.

2.1.1 Cevre-Sanayi Iliskisinde Klasik Cevreci Yaklasim

Klasik c¢evreci yaklasim, “ekonomik biiyiime” ve “cevre koruma’nin

bityiik bir karsithik icinde oldugunu diisiinmekte ve bunu sifir toplamh bir oyun

' Commission of the European Communities, Economic Growth and the Environment
COM(94), 1994, 465 final’den aktaran Zerrin Toprak, a.g.e., s.32.
2 Kaplan, a.g.e., s. 50.
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olarak degerlendirmektedir. Sifir toplamli oyundan kastedilen, ya ekonomik
bilytime i¢in ¢evrenin feda edilmesi, ya da cevreyi kirletmemek ve korumak adina
ekonomik biiyiimeden fedakarlik yapilmasidir. Dolayisiyla temel yaklasim, cevre
korunmak isteniyorsa iiretim siireci nedeniyle ortaya cikan cevre tahribatinin

onlenmesi amaciyla ekonomik biiylimenin sinirlandirtlmasinin gerektigidir3.

Cevreciligin ekonomik biiylime karsiti savlarinin dayandigi temel
calismalardan bir tanesi, biiyiimenin maliyetlerini ve sinirlarin1 degerlendiren
1972 tarihli “Biiyiimenin Sinirlart” isimli rapordur. Rapora gore sanayilesmenin
mevcut diizeyi ve hiz1 karsisinda yenilenemeyen dogal kaynaklar tiikenmekte,
tarimsal iiretim diinya niifusuna yetmemekte, ortaya ¢ikan atik ve kirlilik cevrenin
kabul edebilecegi sinirlarin 6tesine gecmekte ve biiyiimenin fiziksel sinirlarina
ulagildigi ve biiylime smirlandirilmazsa diinyanin ¢evresel bir yikimla karsi

karsiya kalacag: ifade edilmektedir”.

Klasik c¢evre politikalar1 yaklagimi, piyasa mekanizmasinin sosyal
maliyetleri hesaplayip ilgili iiretim birimlerine yiiklemesini saglayacak araglar
olmamasindan hareket ederek; sosyal maliyetlerin devlet tarafindan belirlenip
ilgili tretim birimlerine yiiklenmesini Onermektedir. Coziim icin devletin
miidahalesi ©ngoriilerek devlete ekonomik biiylime ve c¢evrenin korunmasi
ikileminin ¢6ziimiinde aktif bir rol bi¢ilmektedir. Bu nedenle birinci kusak cevre
politikalari, kumanda ve kontrol olarak ifade edilen idari diizenlemelerle,
belirtilen sorunlari ¢ézmeye ¢alismustir'. 1980°1i yillarla birlikte cevre koruma ve
ekonomik biiyiimenin karsitlik i¢cinde olmasimin gerekmedigini savunan ve bu

karsitlig1 birliktelige doniistiirmeyi hedefleyen yaklasimlar ortaya ¢ikmustir.

3 Gokhan Orhan, Ozcan Karahan, “Cevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime Iliskisinde Sifir Toplamli
Oyunun Sonu Mu?”, ERC ODTU Uluslararasi Ekonomi Kongresi VII, 6-9 Eyliil 2003, Ankara,
s.4. http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/odtu_ozcan.pdf, Erisim: 09/02/2006.

4 Aykut Coban, “Cevreciligin ideolojik Unsurlarinin Eklemlenmesi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 57/3, Temmuz-Eyliil 2002, Ankara, s. 13.

5 Orhan, Karahan, a.g.m. s.6.
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2.1.2 Sanayi-Cevre Iliskisinde Yeni Yaklasimlar

Sanayi ve c¢evre arasinda var olan karsitlik, “anlayislardaki degisimle ve
cesitli yontemler kullamlarak birliktelik durumuna getirilebilir mi?” sorusunun
sorulmasina yol acarak buna iliskin goriislerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Daha
once belirtildigi gibi biiylimenin nicelliginin yami sira buna nitel bir ozellik
katilarak cevre kalitesi basta olmak iizere refah artisinin saglanmasi giindeme

gelmistir.

Nicelikteki artisin yam sira nitelikteki artisi da gozeten “Ekolojik
Biiyiime” kavramiyla ifade edilen biiyiime, tek basina bir deger artiginin yerine,
buna ek olarak iiriinlerin nitelikli ve cesitli olmasi, iiretimde daha az enerji
kullanimi, ¢evreye en az zarar veren teknolojinin se¢imi ve ¢evreye dikkat eden
sanayi dallarina Onem verilmesi ilkelerini igermektedirﬁ. Ekolojik biiyiime
sayesinde cevre ve sanayi arasindaki karsithigin, koruma ve kullanma dengesinin

saglanabildigi bir birliktelige doniisebilecegi diisiiniilmektedir.

Yeni yaklasimlardan “Ekolojik Modernizasyon” yaklasimi da tipki
ekolojik biiyiime yaklagiminda oldugu gibi sanayi-cevre iliskisinde uzlagmanin
saglanabilecegini diisiinmektedir. Ekolojik modernizasyonun fikir babasi olarak
kabul edilen Huber, sanayi iiretiminin ileri teknolojiler yoluyla doniistiiriilerek
hem iiretimin artirilmasinin hem de olumsuz c¢evresel etkilerin dnlenmesinin
“siiper sanayilesme” yoluyla saglanabilecegini ifade etmektedir. Ekolojik
modernizasyon anlayisinda kirlilik bir israf olarak degerlendirilmekte ve bu
acidan daha az kirliligin daha verimli iiretim anlamina geldigi belirtilmektedir.
Ayrica kirliligin onlenmesi icin katlanilan maliyetlerin uzun donemde kendisini
amorti edecegi diisiiniilmekte ve bu nedenle problemlerin ileride ¢oziilmesinin
daha pahaliya mal olacagindan hareketle bugiin coziilmesi gerektigi ifade

edilmektedir. Bu yaklasimi savunanlar cevre koruma faaliyetlerini, ekonomi

6 Kaplan, a.g.e., s. 51.
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tizerinde bir yiik olarak degil, gelecekteki ekonomik biiylimenin potansiyel

kaynag ve gerekli kosulu olarak gérmektedir’.

Siirdiiriilebilir bir ekonomi, siirdiiriilebilir bir ekoloji ve biitiinlesik bir
sekilde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin geri dOniisiimlii
malzemelerin girdiler arasindaki oramimin artirilarak minimum dogal kaynak
kullaniminin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Cevreye iliskin maliyetlerin
kuruluslar tarafindan igsellestirilmesinin saglanmasi ve geri doniisiim yoluyla atik
oraninin azalmasi ekonomi-cevre arasindaki karsitligi azaltarak bunu kabul
edilebilir seviyeye getirebilir. Bununla birlikte bu etkinin istenen diizeyde
olabilmesi i¢in tiiketicilerin ¢evre dostu iiriinler ve yoOntemler hakkinda
bilin¢lenmesi ve artan maliyetlerine ragmen bunlar1 tercih etmesi gerekmektedir.
Her ne kadar dogrudan cevre performansini hedeflemese de atik kazanimi ve
siirekli iyilesme prensibi cer¢evesinde daha gevreci iiretimi ifade eden ISO 14001
cevre yonetim sistemi, diinyadaki yiiksek gelisim ¢izgisi nedeniyle bu noktada
siirdiiriilebilir kalkinmanin araglarindan birisi olarak da ifade edilmekte ve artan

oranda 6nem kazanmaktadir.

2.2 DIS TICARET VE CEVRE iLiSKiSi

Caligmanin bu boliimiinde {izerinde durulacak olan konu, “cevre merkezli
yaklagimlar ticareti olumsuz etkiler” veya “ekonomi merkezli yaklasimlar ¢evreyi
olumsuz etkiler” savlarmin catismasinda kazanam veya kaybedeni belirlemek
olmadigindan dis ticaret ve cevre arasindaki iligkinin temel olarak ac¢iklanmasiyla
yetinilmistir. Dig ticaretle ilgili uluslararast kuruluslardan GATT-WTO’nun
(Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi-Diinya Ticaret Orgiitii) faaliyetleri ve bu
kurulusun cevrenin korunmasina ve dis ticaretin artirilmasina iligkin bakis acisi
belirtilerek; uluslararasi ticaretin ¢evreye iligkin tarife disi engellerle engellenmesi
olgusu bu noktada siirdiiriilebilir ticaret, siirdiiriilebilir ¢evre ve ISO 14001 Cevre

Yonetim Sistemi Standardi’yla biitiinlesik bir sekilde degerlendirilmistir.

7 Orhan, Karahan, a.g.e., s.7,8.
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2.2.1 Dis Ticaret Merkezli Politikalarin Cevre Uzerine Etkileri

Ticaret ve cevrenin birbirine olan etkisi iizerine tartismalar iki goriis
cercevesinde yogunlasmaktadir. Cevreci goriis, ticaretin serbestlestirilmesinin ve
dig ticaretin dogal kaynaklarin agirn kullanimina neden olarak ¢evreye Onemli
zararlariin olacagini ifade etmektedir. Bu nedenle de cesitli yollarla dig ticaretin
engellenmesi gerektigini savunmaktadir. Diger yandan serbest ticaret yanhlari, dis
ticaretin iilkelerin bilyiime ve kalkinma hedeflerine ulasabilmesi i¢in vazgecilmez
bir ara¢ olmakla kalmayip, cevresel gelismeyi saglayacak olan gerekli ortami
hazirlayabilecek potansiyele de sahip oldugunu savunmaktadir. Dis ticaretin cevre

tizerindeki etkisi asagida maddelestirilerek degerlendirilmistir.

2.2.1.1 Uriin ve Teknoloji Etkisi

Ticarete konu olan iiriinlerin iiretilmesinde kullanilan teknolojiler ¢evreyi
olumlu etkileyebildigi gibi olumsuz da etkileyebilmektedir. Ticareti yapilan
riiniin  teknolojisinin yan1 sira kendisinin de c¢evre dostu olmasi cevrenin

korunmasina daha ¢ok hizmet etmektedir.

Yeni teknolojilerin iiretimde kullanilmasi, iiretilen her bir iiriiniin ortaya
cikardig kirliligin azalmasimi sagladigi anda “pozitif teknoloji etkisi” s6z konusu
olmaktadir. Cevreyle dost iriinlerin iiretilmesinde kullanilan teknolojilerin dis
ticaret ve dis yatinmlar yoluyla transferinin gerceklesmesi siirdiiriilebilir
kalkinmanin basarilmasma da Onemli katki saglayacaktir. Yabanci alicilarin
cevreyle dost iiriinlere olan talepleri sonucu kuruluslarin daha temiz {iiretim
tekniklerine olan ydneliminin artmasi ve lireticilerin kirliligi azaltma maliyetlerini
diisirmek amaciyla iiretimde yeni teknikleri kullanmalar1 pozitif teknoloji

etkisinin ortaya ¢ikmasinda etkili olabilmektedir®.

8 Ankara Sanayi Odasi, “Uluslararas1 Ticaret ve Cevre”,
http://www.aso.org.tr/asomedya/temmuz2003/dosyatemmuz2003.html, Erisim:26/10/2004.
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Serbest ticaretin “negatif teknoloji etkisi” denilen olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Negatif teknoloji etkisini ifade etmeden Once serbest ticaretin
rekabet nedeniyle daha cevre dostu, geleneksel olarak daha degerli yurtici
rriinlerin veya {iiretim yontemlerinin ortadan kalkmasina neden olabilecegini
belirtmek gerekir. Dig ticaretin kirlilik-yogun teknolojilerin yayilmasina neden
oldugu durumlarda ise negatif teknoloji etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, ¢ok
uluslu sirketlerin siki cevre standartlarindan kurtulmak ve dolayisiyla daha az
maliyetle iiretmek amaciyla eski ve kirleten teknolojilerini giivenlik, saglik ve
cevreye iliskin daha gevsek yasal diizenlemeleri olan iilkelere kaydirmasi sonucu
negatif teknoloji etkisi ortaya c¢ikmakta, bu durum siirdiiriilebilir kalkinmay1

olumsuz etkilemektedir’.

Ozellikle az gelismis iilkelerde dnceligin sanayilesmeye verilmesi ve cevre
bilincinin yeterince olusmamasi nedeniyle ¢evresel kaliteye olan talep diisiik
olmakta ve ekonomi merkezli tercihler nedeniyle pazar payinin artmasi, yabanci

sermayenin iilkeye cekilmesi temel amaclar olarak belirlenmektedir.

Az gelismis lilkeler, yabanci sermayenin gelmesi amaciyla eski ve kirlilik
yaratan teknolojileri de kabul ederek kirlilik-yogun iiretimde uzmanlagsmaktadir.
Cevre standartlar1 daha yiiksek olan iilkeler ise kirlilik yaratan iiriinleri kendileri
tiretmek yerine, kirlilik yaratan teknolojileri ihrag ettikleri iilkelerden bunlart ithal
etmeyi tercih etmektedir'®. Dolayisiyla gelismis iilkelerde cevre kalitesi artarken,
gelismekte olan iilkelerde belirtilen nedenle cevre kalitesinin bozulacagi ifade
edilmektedir. Bunun sonucunda belirtilen az gelismis iilkeler “kirlilik

limanlari/siginaklari” haline gelmektedirler'.

? Dilek Seymen, “Dis Ticaret Cevre iliskilerinin Dengelenmesi: Siirdiiriilebilir Ticaret Teori ve
Tiirkiye Degerlendirmesi”, DEU. iiBF. iktisat Boliimii Tartisma Bildirisi, 2004, [zmir, s.3.
10 Ankara Sanayi Odasi, “Uluslararasi Ticaret ve Cevre”,
http://www.aso.org.tr/asomedya/temmuz2003/dosyatemmuz2003.html, Erisim: 26/10/2004.

" Faysal Gokalp, Aynur Yildirim, “Dis Ticaret ve Cevre: Kirlilik Siginaklart Hipotezi Tiirkiye
Uygulamas1”, Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar [iBF, Cilt 11, Say1 2, 2004, Manisa, s.100.
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Seyidoglu da kirlilik yaratan endiistrilerin iiretimi ve bunlarin ihracatinin,
temiz endiistrilerin iiretiminden ve ihracatindan ¢cok daha hizl bir sekilde arttigini
kaydederken biiyiik oranda gelismis iilkelerdeki ¢evreyi kirleten endiistrilerin az

gelismis iilkelere transferini bunun temel nedeni olarak gormektedir'2.

2.2.1.2 Olcek Etkisi ve Etkinlik Artisi

Dis ticaret ve ticaret serbestisi, etkinligin artirtlmasi yolu ile ekonomik
faaliyetlerin artmasina neden olmaktadir’®. Ekonomik faaliyetlerin artmasi da
dogal kaynaklarin daha ¢ok kullanilmasina ve ¢evresel kirlilige neden olmaktadir.
Bununla birlikte ekonomik faaliyetlerin genislemesiyle iilkenin refah seviyesinin
yiikkselmesinin daha kaliteli cevre talebini artirarak cevre iizerinde olumlu

etkilerinin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Di1s ticaretin etkinligi artirict  etkisi, cesitli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Ricardo’ya gore, bir iilke karsilastirmali olarak etkin oldugu
mallarin iiretiminde uzmanlasarak bunlari ihra¢ etmeli ve gorece pahaliya iirettigi
mallar1 da ithal etmelidir. Bu yolla kit kaynaklarim1 daha ekonomik bicimde
kullanmis olacaktir'®. Dolayisiyla artan etkinlik kuruluslarn daha az dogal
kaynaga ihtiyag¢ duymalarimi ve daha az atik iiretmelerini saglayarak kirliligi
azaltacaktir. Bu nedenle karsilastirmali iistiinliikklere gore isboluimi ve
uzmanlagsma yoluyla kaynaklarin etkin kullanimu siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
ile de ortiismektedir. Yurti¢i kuruluglarin ticaret yoluyla rekabete acilmalar1 da
etkinligi artirmaktadir. Ayrica daha 6nce de belirtildigi gibi yeni ve cevreyle dost
teknolojilerin dis yatirimlar ve dis ticaret yolu ile transferi de etkinligin disaridan

ithalini saglamaktadlrls.

12 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat-Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yay., Gelistirilmis
14. Basky, Istanbul, 2001, s.94.

13 Seymen, a.g.m., s.3.

14 Seyidoglu, a.g.e., s.18.

15 Seymen, a.g.m., s. 3.
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Ticaretin serbestlestirilmesiyle birlikte 6lgekte meydana gelen genisleme,
teknoloji transferindeki maliyeti diisiirerek kuruluslar1 teknolojik gelismeye daha

acik hale getirebilmektedir.

Olgekte meydana gelen genisleme iktisadi biiyiime temelinde gelir artigini
da beraberinde getireceginden bireylerin ¢evre kalitesine ve ¢cevrenin korunmasina
olan talebini artirmakta, ¢cevre korumaci tedbirlerin uygulanmasini saglamaktadir.
Halkin gelir diizeyi arttifinda saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamayi arzu
etmesi, Uretimin genellikle temiz endiistrilere kaydirilmasini beraberinde
getirmektedir. Artan gelir diizeyinin kamu ve o6zel sektor tarafindan
gerceklestirilen ¢evre koruma harcamalarin1 artiracagi ve bu yolla da cevrenin
siirdiiriilebilirliginin saglanacag: belirtilmektedir'®. Bu olumlu etkilerin yaninda

Olcegin olumsuz etkileri de s6z konusudur.

Ticaretin serbestlesmesi ile kuruluslar, uluslararasi alanda karsilagsacaklari
yogun rekabet ortaminda faaliyetlerini devam ettirebilmek icin maliyetlerini
diisiirmek amaciyla iiretim 6lgeklerini artirma yolunu segebileceklerdir. Olcekteki
bu artis ise, asir1 dogal kaynak kullanimi yoluyla ekolojik denge iizerinde 6nemli
bir baski unsuru olacaktir. Daha fazla iiretim i¢in daha fazla dogal kaynak

kullanimi, daha ¢ok atik iiretilmesine neden olmaktadir!”.

Olgek etkisinin negatif oldugu bir durum icin Tiirkiye’den demir-gelik
sektorii ornek olarak verilmektedir. Thracata dayali biiyiime stratejisi izleyen
Tiirkiye i¢in demir-celik sektoriindeki iiretim artis1 dnem tasimaktadir. Bununla
birlikte Iskenderun Korfezi, bahsedilen negatif 6lcek etkisi nedeniyle yogun

olarak kirletilen bir alan haline gelmistirlg.

l(’G(jkalp, Yildirim, a.g.m., s.100. ; Ayrica Bkz. Seyidoglu, a.g.e., s. 95.

17 Barrow, a.g.e., s.90.

'8 Anil Markandya, “Recociling Trade and the Environment: Lessons from Case Studies in
Developing Countries”, Overview and Lessons Learnt, E.Elgar (ed.), UNCTAD, 1-35’ten
aktaran Ankara Sanayi Odasi, “Uluslararasi Ticaret ve Cevre”,
http://www.aso.org.tr/asomedya/temmuz2003/dosyatemmuz2003.html, Erisim26/10/2004.
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2.2.1.3 Yapisal Etki

Dis ticaret serbestisi, iilkelerin ekonomisinde yapisal degisimleri de
beraberinde getirmektedir. Ortaya c¢ikan yapisal degisim iilkelerin karsilastirmali
tistiinliikleri temelinde gerceklesmektedir. Buna gore iilkeler, diger mallarla
karsilastinldiginda diisik maliyet veya verimlilik nedeniyle {istiinlige sahip
oldugu mallarin iiretimini artirip bunlarin ihracatina yonelmektedirler. Eger
ilkenin karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu mallar iireten sektorler cevreye az
zarar veren sektorler ise ticaretin cevrenin korunmasina yardimci oldugu ifade
edilebilmektedir. Buna karsin eger karsilastirmali iistiinliige sahip olunan mallar1
tireten sektorler yogun kirlilik yaratan sektorler veya asin dogal kaynak kullanan
sektorler ise serbest ticaret bu mallarin tiretimini ve dolayisiyla ¢evre kirliligini

1
artiracaktir'.

Dis ticaret, iiretim kaliplarinin yam sira tiikketim kaliplarini da etkileyerek
degistirmektedir. D1s ticaret sonucu ortaya ¢ikan refah artisinin tiiketim egilimini
artirmasi, dogal kaynak azalisi ve atik artist seklindeki c¢evre sorunlarim
beraberinde getirmektedir. Buna karsin refah artisi, ¢evre bilincinin ve kaliteli
cevreye olan talebin artmasin da saglayarak ihracat yapan endiistrilerin bu ithalati
yapan iilkeler tarafindan ¢evreyle dost iiretim tekniklerine yonlendirilmesini ve
yalniz bu sekilde iiretilen {iiriinlerin talep edilmesini de saglayabilmektedir.
Ornegin, Ford ve General Motor kuruluslari, sadece ISO 14001 sertifikasina sahip

kuruluglardan mal talebinde bulunacaklarim belirtmislerdir®.

2.2.2 Cevre Koruma Merkezli Politikalarin Dis Ticaret Uzerine Etkisi

Dis ticaretin cevre iizerine olumlu ve olumsuz etkileri olabilecegi gibi,

cevre koruma merkezli politikalarin da dis ticaret {izerine bir takim etkileri vardir.

19 Seymen, a.g.m., s.4.
20 Ankara Sanayi Odasi, “Uluslararasi Ticaret ve Cevre”,
http://www.aso.org.tr/asomedya/temmuz2003/dosyatemmuz2003.html, Erisim: 26/10/2004.
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Kuruluglar iilkeler tarafindan kirliligin Onlenmesi amaciyla uygulanan cevre
politikalarindan O6nemli Olgiide etkilenmektedir. Bu politikalar, gevsek cevre
politikalar1 oldugunda kuruluslar ayn1 mal iireten ve siki cevre politikalarina
maruz kalan diger iilke kuruluslarindan maliyet diisiikliigii yoniiyle daha avantajl
konuma geleceklerdir. Ticari bakimdan olumlu, c¢evre koruma yoniiyle
olumsuzlugu ifade eden gevsek cevre politikalarinin aksine siki ¢cevre politikalar
ve standartlar1 uygulayan {ilkelerin durumu da tersi bir olguyu ortaya
cikarmaktadir. Siki ¢evre politikalar1 sonucu kuruluslar agisindan ortaya cikan
cevre maliyetlerinin artig1 olgusu bu kuruluslarin kendi iilkelerinden kati cevre
politikalarinin ~ yumusatilmasin1 ~ istemesine ve kapali kapilar arkasinda
pazarliklarin yapilmasina neden olmakta ya da maliyetleri esitlemek amaciyla
ithal edilen mallara anti damping vergisi uygulanmasini istenmesine yol
acmaktadir. Bu yollarla 6zellikle az gelismis iilkelerdeki gevsek cevre politikalar
nedeniyle ortaya c¢ikan gizli kazan¢ ve haksiz rekabetin Gnlenmesi

amaclanmaktadir.

Buna alternatif olarak ortaya cikan goriis ise, uygulanan cevre
politikalarinin yurti¢i kuruluslann daha yeni ve daha az kirleten teknolojileri
kullanmaya sevk ederek uzun donemde karsilastirmali iistiinliik kazandiracagi

seklindedir?'.

Dikkatlerden kagmamasi gereken 6nemli bir konu da sudur: Dis ticaretin
cevre ile ilgili teknoloji etkisinde, eski teknolojilerin gevsek cevre standartlari
bulunan iilkelere transferi soz konusu olmaktadir. Onceki bashik altinda ifade
edildigi tizere, yeni teknoloji kullanan iilkeler kirlilik yaratan iiriinleri bu
ilkelerden almaktadirlar. Fakat goriilmektedir ki; tiiketicilerin ¢evre bilinci ve
cevreyle dost mallara/ cevreyle dost tekniklerle iiretilmis mallara olan talep artisi
kirli teknolojiyle iiretilen mallarin ticaretini de kisitlama yoniinde etkilemektedir.
Diinya ticaretinin biiyiik oranda gelismis iilkelerin kendileri arasinda gergeklestigi

bilinmektedir. Bu nedenle, az gelismis iilkelerin sozii edilen ¢ikmazdan

2 Seymen, a.g.m., s.7.
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kurtulmasinin, ¢evreyle dost iiretim tekniklerinin maliyetine katlanmasi ve ¢evre
yonetim sistemlerinin kullanilmasin1 yayginlastirmasi yollariyla olacagi kuvvetle

muhtemeldir.

2.2.3 GATT (Tarifeler Ve Ticaret Genel Anlasmasi) Cercevesinde

Serbest Ticaret Ve Cevre Koruma Merkezli Politikalarin Degerlendirilmesi

2.2.3.1 GATT’1n Ortaya Cikis1 ve Misyonu

1929 Ekonomik Buhrani’nmin etkilerinin yani sira bir de II. Diinya
Savasi’nin Avrupa’y1 harap ederek ekonomik acidan ¢ikmaza sokmasi sonucunda
Bretton Woods Konferans1 toplanmis ve gerek uluslararasi ekonomik diizeni
istikrarli bir sekilde harekete gecirmek gerekse de yikilan Avrupa’nin yeniden
ingasin1 saglamak i¢in yeni kurumlar kurulmustur. IMF ve Diinya Bankasi’nin
yaninda uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini saglayacak olan Uluslararasi
Ticaret Orgiiti (ITO: International Trade Organization) kurulmasi da

planlanmistir.

ITO’nun kurulmasina iliskin ¢abalar ve miizakereler siirerken ITO’nun
tilkeler tarafindan onaylanmasina kadar gegen siirede giimriik tarifelerinde
indirimleri uygulayabilmek amaciyla gecici olmasi diisiinilen GATT 30 Ekim
1947°de imzalanmis ve 10 Ocak 1948 tarihinde yiiriirlige girmistirzz. ITO’ nun
tilkelerin i¢ ekonomik politikalarina miidahale edebilme 6zelliginden dolay1 taraf
ilkelerce imzalanamamast nedeniyle GATT 1948’den itibaren siirekli bir nitelik
kazanmistir. ITO nun kurulusunun gerceklesmemesi iizerine GATT, 1995 yilinda
124 iilkenin ve Avrupa Birligi nin katilimiyla Diinya Ticaret Orgiitii'ne doniiserek

kurumsallasmis ve tam anlamiyla uluslararas: bir kurulus haline gelmistir. Diinya

= www.igeme.gov.tr/tur/sss/Bolum_XV.pdf (06/01/2006), Nevzat Giiran, [smail Aktiirk,
Uluslararasi iktisadi Kuruluslar, Karinca Matbaacilik, Izmir, 1995, s. 128.
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ticaretinin ~ %90’indan  fazlasimn  Diinya  Ticaret Orgiitii  iiyelerince

gerceklestirildigi ifade edilmektedir®.

GATT’1n temel amaci: “giivenli ve ongoriilebilir bir uluslar arasi ticaret

k7 olarak belirlenmistir.

ortami ve siirekli bir ticaret serbestlestirilmesi saglama
GATT 1n genel amaclari, iiyelerinin refah diizeyini yiikseltmek, reel gelir ve
talepte istikrarli bir biiyiime ile diinya kaynaklarinin tam kullanimim saglayarak
tiretimin ve uluslararasi ticaretin gelisimini saglamaktir. Belirtilen amaclara
ulagmak icin bagta tarifeler olmak iizere diger ticaret engellerini azaltmak
GATT’in 6zel amacim olusturmaktadir™. GATT ticaretin serbestlestirilmesi
amactyla bir malin ithali sirasinda alinan vergiler olan giimriik tarifelerinin
indirilmesine odaklanmigtir. Kurulusundan 1994 yilina kadar sekiz konferans
yapilmis ve glimriik tarifelerinin indirilmesinde GATT, kendisine yiiklenen
misyonu yerine getirebilmistir. 1947°de sanayilesmis iilkelerde %40 civarinda

olan giimriik tarifelerinin 1990 yilina gelindiginde %5’e diisiiriilmesini

saglamlstlr%.

2.2.3.2 Tarife Dis1 Ticaret Engelleri Cercevesinde Cevre

Politikalarmin ve ISO 14001’in incelenmesi

1970’11 yillardan itibaren ¢evre krizleri ve kirlilikler nedeniyle artmaya
baslayan cevreye yonelik kaygilar ve giimriik tarifelerinin indirilmesi sonucunda
ilkelerin yeni korumacilik yontemlerine basvurmasi tarife dis1 engelleri ortaya

cikarmistir. Bircok tarife dist engel27 olmakla birlikte ¢evre korumact politikalar

2 www.tusiad.org/turkish/rapor/cevre/pdf/sec6.pdf (18/03/2004); Ayrica Bkz. Barrow, a.g.e., s.89.
2% S. Rudvan Karluk, Diinya Ekonomisinde Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler,
Bilim-Teknik Yayinevi, Istanbul, 1990, s.111’den aktaran Giiran, Aktiirk, a. g.e.,s. 132.

25§, Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1998, s.234.

% Cem Saatcioglu, “Dis Ticaretin Oniindeki Engeller ve Cevresel Kriterler ile Dis Ticaret iliskisi”,
www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim2001/engeller.htm, Erigim: 06/01/2006.

27 Tarife dis1 engeller: Miktar kisitlamalari (Kotalar, Tarife Kotalari, Goniilli fhracat Kisitlamalari,
Ithalat Yasaklari ve Ambargo), Mali Nitelikli Tarife Disi Engeller (Uretim Siibvansiyonlari,
Thracat Siibvansiyonlar1 ve Telafi Edici Vergiler, Ayrimc1 Devlet Satin Alimlari, Degisken
Nitelikli Vergiler, ithalat Teminatlari, Ihracat Vergileri, Déviz Kuru Politikast), Ticarette Idari ve
Teknik Engeller ( Ithalat Lisanslari, Giimriik Degerleme ve Siiflandirma Prosediirii, Mense
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sonucu olusan tarife dis1 engeller GATT 1n Uruguay Konferansi’'nda ele alinan

temel konulardan birisi olmustur.

Tarife dis1 engellerden “Ticarette Teknik ve Idari Engeller”, gercekte dis
ticareti dogrudan etkileme amaciyla uygulanmazlar. Bununla birlikte bazen gizli
bir dis ticaret engeli haline gelmekte ve dolayl sekilde etkide bulunmaktadirlar.
Belirtilen engeller, giimriik degerleme prosediirleri, ithalat lisans1 uygulamas,
mense kurallar1 ve sevk Oncesi muayene gibi idari nitelikli veya cevre, saglik ve
iriinlerin giivenli kullanimin1 saglamak amaciyla olusturulan standartlart ve

teknik diizenlemeleri iceren teknik nitelikli uygulamalardlrzg.

Ticarette teknik ve idari engeller i¢inde yer alan standartlar, yetkili
kilinmis olan ulusal ve uluslar aras1 standardizasyon organizasyonlar tarafindan
olusturularak ilan edilmis, tiiketiciyi korumak amaciyla iiriniin veya bu iiriiniin
tiretim siirecinin teknik niteliklerini gosteren sartlar olarak ifade edilebilir. Bu
konuda diinyada en c¢ok kabul goéren kurulugs Uluslararasi Standardizasyon
Organizasyonu olan ISO’dur. ISO 9000 ve ISO 14000 standart serileri belirtilen

standartlarin birer 6rnegini olusturmaktadir.

“Teknik mevzuatin olusturulmasi veya standartlarin getirilmesi hakli ve
benzer amaglara dayansa bile, iilkeler arasinda uygulama farkliliklar ticaretin
oniinde bir engel olusturmaktadir. Ayrica bu farkliliklar yurtici iireticiyi yurtdis
rakipleri karsisinda onlara uluslararast piyasalarda avantaj yaratarak korunma
olanagi da verebilmektedir. Bu nedenle, bu tiir engeller dis ticarette tarife disi

engel olarak degerlendirilmektedir.”™.

Kurallari, Sevk Oncesi Inceleme, Ticarette Teknik Engeller). Ayrinti icin Bkz. Dilek Aykut
Seymen, “Dig Ticarette Yeni Korumaci Egilimler ve Tirk Dig Ticareti Agisindan
Degerlendirilmesi”, (Yaymlanmis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:4, Say1:4, [zmir, Ekim-Aralik 2002, s.100-151.; Seyidoglu, a.g.e., s.163.

B Seymen, a.g.e., s.146.

» y.a.g.e., s.152.
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Idari ve teknik standartlarin birer ticaret engeli haline doniismesinin
onlenmesi, bu araglarin yapilart ve uygulanma gerekgeleri itibariyle tarifelere
karst yapilan miicadeleden daha zor goriinmektedir”. Ticaret acisindan cevresel
kriterler teknik olarak tarife dig1 bir engel olabilirse de, literatiirde iktisat¢ilarin da
izerinde birlestigi goriis, uluslararasi ticareti artirmak ugruna cevrenin kirlenip
yok olusuna izin verilemeyecegidir. Bu noktada siirdiiriilebilir ticaret ve
siirdiiriilebilir ¢evre dengesinin kurulmasi Onem kazanmaktadir. Belirtilen
cerceveden hareket edildiginde, teknik olarak ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi
Standardi, dig ticarette bir teknik engel olarak goriilse de, bu standardin
siirdiiriilebilir kalkinma temelinde siirdiiriilebilir ticareti miimkiin kilarak uluslarin
refahinm artiracak onemli bir ara¢ oldugu da goz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla
ekonomi-cevre etkilesiminde optimum diizeyi yakalamayr saglayacak

uygulamalardan biri olacagi ifade edilebilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde siirdiiriilebilir bir ticaretin
yaratilmasinda c¢evresel maliyetlerin icsellestirilmesine yonelik Onlemlerin
alimmasinin ve etkin rekabet politikalarinin uygulanmasinin gergeklestirilmesi
durumunda serbest ticaretin etkinligi saglayan temel bir ara¢ olacagini ifade eden
Seymen, ISO 14001 ve cevre etiketleri gibi yontemlerin ¢evresel maliyetlerin

icsellestirilmesini saglama yoluyla buna hizmet edecegini belirtmektedir®'.

Prakash ve Potoski, yapmis olduklar1 ampirik calismada ticaret ve ISO
14001 iliskisinin varligina dikkat cekmiglerdir. Buna gore, ticaret hacminin
yiiksekligi kendiliginden, kuruluslari ISO 14001 sertifikasi almalar1 yOniinde
etkilemeyebilir. Bununla birlikte hedef ihracat pazarlar1 bu  goniillii
organizasyonel pratikleri yaygin bir sekilde uyguluyorlarsa ticaret, ISO 14001’in

yayginlagsmasinda bir ara¢ olarak degerlendirilebilir 6zelliktedir. Dolayisiyla

30 Saatgioglu, a.g.m., s.3. ; Seymen, a.g.e., s.147.
31 Seymen, a.g.m., s.12.
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ithalat yapan iilkelerin ihracat yapan iilkelerdeki organizasyonel uygulamalari

etkiledigini soylemek miimkiindiir’”.

ISO 14001’in ¢evre koruma ve ekonomi merkezli politikalar arasindaki
catigmalarin  asilmasina  ve bu  sekilde siirdiiriilebilir  kalkinmanin
gerceklestirilmesine hizmet edecegi; stratejik olarak rekabet tistiinliigii kazanmada
ilan edildigi giinden itibaren yasal bir zorunluluk olmasa bile diinya ticareti i¢in
zorunluluk haline gelecegi™ hatta “global ticaretin pasaportu™* olacag ifade
edilmektedir. Bu baglamda cesitli iilkelerde gerceklestirilen ISO 14001
uygulamasina yonelik incelemeler bu calisma cercevesinde degerlendirilmeye

calisilmistir.

2.2.4 ISO 14001 Ulke Uygulamalar1 Ve Sonuclari

Bu baslhik altinda degerlendirilecek olan iilkeler sirasiyla Avustralya,
Danimarka, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Japonya’dir. Belirtilen
tilkelerin secilmesinin nedenleri genel olarak su sekilde ifade edilebilir. Japonya
diinyada en fazla ISO 14001 sertifikasina sahip iilke konumundadir. Almanya
Avrupa kitasinda ve Avrupa Birligi i¢inde en fazla ISO 14001 sertifikasina sahip
ve en siki cevre standartlarini uygulayan iilkelerden birisidir. ABD, gelismis
tilkelerin basinda gelmesi ve cevre kirliligine neden olan baslica iilkelerden birisi
olmasi dolayisiyla degerlendirmeye alinmistir. Danimarka ise siki cevre
politikalart uygulamas1 ve yine AB iiyesi bir {iilke olmast nedeniyle
degerlendirmeye alinmigtir. Avustralya da yine gelismis bir iilke olmas1 ve cevre

korumaya 6nem vermesi nedeniyle incelemeye dahil edilmistir. Diinyadaki ISO

32 Aseem Prakash, Matthew Potoski, “Racing to the Bottom?:Trade, Environmental Governance,
and ISO 140017, Amerikan Journal of Political Science, Blackwell Publishing, Volume 50,
Issue 2, USA, 2006, s.25.

33 Seymen, a.g.e., s. 152.

** Giilay Coskun Kasap, “Global Ticaretin Pasaportu- ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi”,
http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/4/gulay2/gulay2.html, Erisim: 26/10/2004 ; Bahar Kasapgil,
“Tekstil Endiistrisinde Uretim Siirecinde Olusan Atiklarin Minimizasyonu”, Sanayide Atik
Yo6netimi, {stanbul Sanayi Odas1 Yay., Istanbul, 1998, s.13.
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14001 sertifikas1 sayisi, iilke ve bolge seklinde olmak iizere ekte tablo olarak

verilmistir.

2.2.4.1 Avustralya

Diinyadaki toplam ISO 14001 sertifika sayis1 2004 sonu itibariyle 90569’a
ulagirken Avustralya’nin sahip oldugu ISO 14001 sertifika sayis1 da 1898
olmustur™. Zutshi ve A. Sohal’mn Avustralya’daki ISO 14001 uygulamalarina
yonelik yapmis oldugu ampirik calismanin sonuglariyla ilgili yorumlarimizda,
Avustralya’ya ait tablolarin belli noktalarindan hareket edilmis olsa da tablolar1
bir biitiin sekilde vermek; hem ISO 14001°1 uygulamanin tiim sebeplerini hem de
sagladig1i yararlart gostermek bakimindan 6nem tasimaktadir. Avustralya’daki
kuruluslarin cevre yonetim sistemi uygulama sebepleri asagida Tablo 2’de

verilmistir.

» www.iso.org/iso/en/prods-services/otherpubs/pdf/survey2004.pdf, Erisim: 15/02/2006.
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Tablo 2: Avustralya’daki Kuruluglarin Cevre Yonetim Sistemi Uygulama

Sebepleri
Kuruluslarin Cevre Yonetim , Ortalama Standart
Sistemi Uygulama Sebepleri Sapma
Yiiksek atik yok etme maliyeti 127 2,13 1,12
Uluslararasi ticaret engellerini agma 127 1,39 0,85
Varolan mevzuata uyum 128 3,45 1,31
Miisterilerden gelen baski 127 2,35 2,21
Tedarik¢ilerden gelen baski 126 1,28 0,56
Calisanlardan gelen baski 127 1,71 0,78
Toplumdan gelen baski 128 2,24 1,29
Gelisim icin potansiyel alanlari
tammlamik ' ' 1 74 020
Hedeflerin gerceklesmesini gozlemek | 129 3,07 1,08
Diger kuruluslarla kiyaslama 128 2,72 1,20
Sigorta , finans ve diger kredi
oOlctitlerini karsilama 128 b7 Lo
“Yesil” iiriinler icin pazar kesfetmek 128 2,12 1,16
Iyilesmis bir sirket imaji 130 4,04 0,86
Kirlilik dokiilmesi ve sacilmasindan
kaynaklanan sorumluluk 128 2,81 1,37
maliyetlerinden sakinmak
Daha temiz iiretim firsatlarinin
siirekli tantmlanmasi ve 128 3,29 1,26
uygulanmasinm saglamak

Besli Likert 6lgegine dayanmaktadir., 1= hig birisi , 5= oldukg¢a fazla

Kaynak: A.Zutshi, A. Sohal, “Environmental Management System Adoption By
Australasian Organisations: Part 1 : Reasons, Benefits And Impediments”, Technovation, Elsevier

Ltd., Volume 24, Issue 4, April 2004, s. 342.
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Tablo 2 dikkatle incelendiginde cevre yonetim sistemi uygulama
sebeplerine verilen en diisiik 6diil degerlerden birisi olarak (1.39) ile uluslararasi

ticaret engelleri dikkati cekmektedir.

Cevreyle dost iiretim yapmayan kuruluslarin (daha ¢ok az gelismis iilkeler)
maliyet diistirmeleri nedeniyle ithalati yapacak iilkelerin anti-damping
uygulamalarina basvurmasi bu noktada kuruluslar1 cevreye duyarl iiretim
yapmaya zorlamakta ve kurulusun karsisina bir ticaret engeli olarak ¢ikmaktadir.
Avustralya gelismis bir iilke olarak cevre yonetim sisteminin kullanimini
yayginlastirabildigi oranda bdyle bir soruna sahip olmayacaktir denilebilir. Her ne
kadar verilen diisiik 6diil deger calismamizda 6ne siiriillen goriise aykirt bir sonug
gibi goziikse de durum, Avustralya kosullariyla incelenmelidir. Ankete katilan
kuruluslarin hemen hemen ¢ogunun ISO 14001°’1 uyguluyor durumda olmasi, bu
sebebin artik onlar i¢in asilmig bir esik oldugunu gostermekte ve calismayi
yapanlar tarafindan da diisiik 0©dill degerin temel nedeni olarak

degerlendirilmektedir.

“ISO 14001’in uygulaniyor olmasi; diger etkileriyle karsilastirildiginda
ISO 14001’in global pazara giriste ortaya cikardigr etkinin oncelik sirasinin
daha arkalara kalmasina neden olmugstur”’°. Belirtilen durum uluslararas ticaret
engellerini asmada ISO 14001’in Onemini yitirdigi seklinde degil de c¢ogu
kurulusun bunu uyguluyor olmasiyla standardin bu gorevini ¢oktan yerine

getirdigi seklinde yorumlanmalidir.

Bunun yaninda Avustralya kuruluslarmmin  dig ticarette c¢evre
performansindan bagka ticaret engelleriyle karsilasabilme ihtimali ve cevreye
iligkin performansinin dis ticarete engel seklinde degerlendirilebilecek diizeyden
yiiksek olmasi yine diisiik 6diil degerin bir gerekcesi olarak degerlendirilebilir. Bu

nedenle asilmis bir esik olmasimin yani sira ISO 14001’in sadece ¢evreye iligkin

%A Zutshi, A. Sohal, “Environmental Management System Adoption By Australasian
Organisations: Part 1 : Reasons, Benefits And Impediments”, Technovation, Elsevier Ltd.,
Volume 24, Issue 4, April 2004, s.343.
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ticari engelleri azaltabilecegi ve ticari engelleri kaldirmada bu baglamda sinirh

kalacag diisiincesi 6ne ¢cikmistir denilebilir.

Kurulugun siirekliliginin saglanmasinin, kurulusun miisteriler ve toplum
nazarinda 1iyi, giivenilir, ¢evreye saygili ve yasalara uyan bir imaja sahip
olmasiyla baglantili oldugu tablodan da acik¢a anlasilmaktadir. Miisterilerden ve
toplumdan gelen baski, ortalama bir deger ortaya koysa da goz ardi edilemeyecek
bir etki de yaratmaktadir. Avustralya gibi gelismis iilke vatandaslarinin cevreye
duyarh tiretim noktasinda sahip oldugu biling de uluslararas ticaret kadar yurtici
ticarette ISO 14001’in deger kazanmasini saglamaktadir. Bu sertifikaya sahip
olmanin olumlu etkisi, tabloyla biitiinsel bir sekilde degerlendirildiginde hem
miisteri, hem toplum, hem de kamu otoriteleri nezdinde ¢evre performansi artmis
“iyilesmis bir sirket imaji”na (4.04) gibi yiiksek o6diil degerin verilmesiyle

dogrulanmaktadir.
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Tablo 3: Avustralya Kuruluslarinda ISO 14001 Sonucu Elde Edilen Yararlar

YARARLAR: BEKLENEN
GERCEKLESEN
YARARLAR YARARLAR
n Ortalama Standart n Ortalama Standart
Sapma Sapma
Atiklarda azalma | 127 2,86 1,00 130 2,83 1,06
Atk azaltma 131 |2,63 1,10 128 | 2,54 1,07
sonucu tasarruf
Sorusturmalardan,
cezalardan ve 131|302 133|125 [320  |483
harg¢lardan
korunma
Temizleme
maliyetlerinde 129 2,15 1,09 123 2,15 1,11
azalma
Daha temiz
iiretim/ eko-
etkinlik kurma ve 130 3,05 1,12 127 2,91 0,99
gbzetim
Uluslararasi
ticaret 130 | 1,26 0,71 125 | 1,18 0,51
engellerinde
yumugama

Kurumsal riskte
azalma (saglik,
giivenlik ve
cevre)

132 3,92 0,85 130 3,99 3,62

Sigorta
maliyetlerinde 128 1,78 1,06 124 1,69 1,24
azalma

Mevzuata uyum 132 3,95 1,19 131 3,78 1,05

Pazar ve rekabet 130 |3.02 1,34 127 2,57 1,28
avantaji

Miisteri
beklentilerini 131 2,78 1,32 127 2,73 1,29
karsilama

Miisterilerden ve
toplumdan
kurulusa kars1 iyi
niyetli yaklagim

132 3,23 1,10 129 2,98 L11

Kurulus i¢inde

132 3,02 1,05 131 2,95 1,07
moral yapilanma

Kaynak: A.Zutshi, A. Sohal, “Environmental Management System Adoption By Australasian
Organisations: Part 1 : Reasons, Benefits And Impediments”, Technovation, Elsevier Ltd.,
Volume 24, Issue 4, April 2004, s. 346.
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Avustralya  kuruluglarimin = ISO 14001 Cevre YoOnetim  Sistemi
uygulamalarindan bekledigi ve elde ettigi yararlar hemen hemen birbirine yakin
gerceklesmistir. Atiklarda meydana gelen azalma, bunun sonucu olarak atik yok
etme harcamalarindan tasarruf edilmesi ve temizleme maliyetlerinin azalmasi gibi
hem c¢evre performansinin artmasi hem de cevreye iligkin maliyetlerin azalmasi
seklinde elde edilen yararlar (2.15) ve (2.83) odiil degerleriyle orta derecede
degerlendirilmistir ve beklenen ile gerceklesen fayda arasinda onemli bir fark

bulunmamaktadir.

Sorusturmalardan, cezalardan ve harclardan korunma noktasinda ISO
14001’den beklenen yarara verilen (3.02) 6diil degeriyle gerceklesen yarara
verilen 6diil deger (3.20) kiyaslandiginda gergeklesen yararin daha yiiksek oldugu
anlagilmaktadir. Cezalara daha az maruz kalma cevre yoniiyle daha kontrollii

tiretim yapildig1 seklinde yorumlanabilir.

Daha temiz iiretim tekniklerine yonelmeye iliskin beklenen yarar (3.05)
odiil degerine sahipken, gerceklesen yarar (2.95) odiil degeriyle yakin
gerceklesmistir. Daha temiz iiretim tekniklerine yonelme, daha az atik iiretme ile

de tutarh 6diil degere sahiptir.

Kurumsal riskte azalmayi ifade eden isci sagligi ve giivenligi, ¢cevre sagligi
ve giivenligi ile ilgili risklerin azalmas1 yoniiyle ISO 14001°den beklenen yarara
(3.92) diizeyinde o6diil deger verilmesi ve (3.99) 6diil degeriyle gerceklesmenin

beklentiyi karsilamas1 s6z konusudur.

Uluslararas ticaret engellerinin yumusamasi seklinde belirtilen yarar ise
diigiik odiil degere sahiptir. Bu unsura iliskin olarak hem beklenen hem de
gerceklesen yararin diisiik degerlendirilmesi kuruluslar bakimindan sasirtict bir
sonucun ortaya ¢ikmadigi seklinde yorumlanabilir Oysa ki beklenen yarar yiiksek,
gerceklesen yarar diisiik olsaydi ISO 14001’°in bu noktada islevselliginin mutlaka
sorgulanmas1 geregi ortaya cikacakti. Dis ticarette cevreyle ilgili tarife disi

engellerin agilmasini kolaylastiran bir unsur olarak degerlendirilen ISO 14001’in

68



bu noktadaki beklenen yararina Avustralya kuruluslarinca baslangicta diisiik 6diil
deger verilmesi, daha oOnce de belirtildigi tizere ISO 14001’in halihazirda

uygulaniyor durumda olusuyla iliskilendirilmektedir.

Pazar ve rekabet avantaji ile kurulusa kars1 miisteri ve toplumun iyi niyetli
yaklagimi seklinde elde edilecek yarar da (2.57) ve (2.98) gibi orta derecede 6nem
arz eden 6diil degerler almistir. Pazar ve rekabet avantaji elde etmek hem yurticini
hem de yurtdisim1 kapsamaktadir. Dolayisiyla kuruluslar gerek yurtici, gerekse
yurt digt pazar olsun rekabette ISO 14001°’i dikkate deger bir unsur olarak
degerlendirmektedirler. Yurtdis1 pazardaki miisterilerin cevreye iligkin biling
diizeyi resmi olmasa bile gayri resmi olarak kuruluslarin karsisina ticaret engeli

olarak ¢ikabilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Avustralya kuruluslarinin ISO 14001°e
diinyada atfedilen O©nem derecesinde Onem verdigini sOylemek iddiali
goriinmektedir. Bununla birlikte ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma yoniiyle
kazanimlar1 oldugu da Zutshi ve Sohal tarafindan yapilan caligmayla ortaya

konulmustur.

2.2.4.2 Danimarka

Yaklasik 800 kurulusun bir cevre yonetim sistemine sahip oldugu
Danimarka’da ISO 14001 en popiiler sistem olarak goriilmektedir. 800 kurulusun
150 tanesi EMAS’1 uygulamayr se¢mis ve bazilar1 da her ikisini birden
uygulamaktadir. Danimarka kanunlarina gére bazi endiistriyel sektorlerde (kati
atik islemi gerceklestiren ve otomobil hurdalart da dahil olmak iizere hurda
parcalama isiyle ugrasan kuruluglar) bir ¢evre yOnetim sistemi uygulanmasi
zorunludur. 800 kurulustan yaklagik 240 tanesi bu yasal zorunlulugun kapsami

icindedir. 71 tanesi ise basim evidir. Geriye kalan 490 kurulus, mikro olcekli

69



isletmelerden biiyiik Olcekli isletmelere, iiretim yapanlardan hizmet sunanlara

kadar 6zel sektoriin yanm sira kamu sektoriindeki kuruluslardan olusmaktadlr37.

Danimarka c¢alismasinda oOncelikle cevresel izinler ve c¢evre yoOnetim
sistemi arasindaki farkliliklara deginilmistir. Kuruluglar sahip olduklan cevre
yonetim sistemleri yoluyla yasal diizenlemelere uyumu saglayabilmekte ve bu
sekilde cevre performansini1 da artirarak kendisine yonelik idari denetimde rahat
etmektedirler. Belirtilen nedenle kamu otoriteleri de denetim konusunda rahatlik

yasamaktadirlar.

Danimarka’daki cevre yetkilileri ¢evre yonetim sisteminin bu noktadaki
katkilarindan ziyade klasik denetim sistemini devam ettirmeyi tercih
etmektedirler. Danimarka'daki biiyiik bir belediyeyi temsil eden bir iist denetim
yetkilisi soyle bir ornekle bu goriisii savunmustur: Alt1 yildir cevresel izine sahip
bir kurulusun ana problemleri atik su ve biilyilk miktarda ortaya ¢ikan tehlikeli
atiktir. Fakat cevre yonetim sistemi isleyisi icinde yeniden gozden gecirilen ¢evre
amag ve hedeflerinin ise enerji tiikketimi, paketlemenin azaltilmasi ve hayat boyu
degerlendirme oldugu goriilmektedir. Yetkili, kendilerinin ¢ok daha miikemmel
dokiimanlara ve uygulamalara sahip olmalarina karsin, kuruluslarin ¢ok kolay

cevre temalarini segtiginden yakinmaktadir™®.

Bu goriis dogru kabul edildigi takdirde, cevre yonetim sisteminin ise
yaramadig1 izlenimi ortaya c¢ikabilmektedir. Bu noktada dikkatlerden kagmamasi
gereken, cevresel izinlerin ve ¢evre yonetim sisteminin odaklandigi noktalarin
farkli olusudur. Ornegin, cevre yonetim sisteminin odaklandigi nokta daha
genistir. Mevcut olan en iyi teknolojiyi kullanmak gibi. Bu teknoloji cevre
yonetim sisteminin bir pargasi oldugu kadar enerji ve su gibi kaynaklarin
tilketilmesiyle de ilgilidir. Cevresel izinler ise kati atik, atik su, gaz emisyonu,
giiriiltii vb. gibi klasik cevre temalar1 iizerine odaklanmistir. Coziimler

bakimindan da cevre izinleri klasik ¢6ziim yontemlerini benimsemisken cevre

37 Kim Christiansen, Dorte Kardel, “Environmental Certificates — Danish Lessons”, Journal of
Cleaner Production, Elsevier Ltd., Volume 13, Issue 8, June 2005, s. 863.
¥ ya.gm.,s.864.
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yonetim sistemi ise klasik yontemlerin yani sira iiriiniin yeniden dizayni, iiretim

siirecinin yeniden dizaym gibi daha etkili yontemleri de uygulamaktadir.

Ornege yeniden doniilecek olursa, ¢evresel izni alt1 yillik olan kurulusun
cevre yonetim sisteminin de dort yildir uygulandigi goriilmektedir. Ilk iki yil
cevre yonetim sistemi, atik su islemlerine ve tehlikeli maddelerin azaltilmasina
odaklanmistir. Hala bu konuda gelistirilmesi gereken unsurlar bulunmasina karsin
bunlar gerceklestirmenin teknik nedenlerle zor oldugu belirtilmistir. Teknik
nedenler ise tanimlanan yeni amac¢ ve hedeflerden daha ziyade operasyonel
kontrol unsuruyla iliskilidir™. Dolayisiyla yetkilinin hatali bir yodnde

degerlendirmede bulundugu anlagilmaktadir.

Danimarka’da belirtilen 800 kurulusun yalnizca 400 kadan i¢in ¢evresel
izin diizenlemesi Ongorillmektedir. Bu husus diger kuruluslar icin yasal
diizenlemeler olmadigi anlamina gelmemektedir. Tim kuruluslar, kirlilik
yaratanlar kadar yasal diizenlemelere saygi gostermek durumundadirlar. Burada
onemli olan nokta, cevresel izinlerin kurulus ve cevre otoriteleri arasindaki
diyalogu saglayict bir unsur oldugudur. Bahsedilen diyalogun getirisi, kurulusun
bilmedigi ya da yeni olusan diizenlemelerden haberdar olmasidir. Cevresel izne
ihtiyaci olmayan kuruluslar i¢in gerekli bilgilenmenin saglanmas1 ve bahsi gecen
diyalogu saglamanin yolu ise cevre yonetim sistemi olmaktadir. Cevre yonetim
sistemi sertifikalar1 ¢evre izni gerekmeyen kuruluslara kendi cevresel etkilerini ve
bunlan gelistirici yontemleri tamimlama ve ilgili yasal diizenlemelere uyma

olanagi saglamaktadir.

Danimarka tasima sektoriinde faaliyette bulunan kuruluslarin da g¢evre
yonetim sisteminden bu nokta ile pazar paylasimi ve rekabet noktalarinda fayda
saglayacag belirtilmektedir. Danimarka’nin tasima (nakliye) sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluglar, Danimarka pazarindaki lehte pozisyonlarini korumak igin
nakliye isini yaptiklari miisterilerinin talep ettigi, mal tasima sektoriindeki

uluslararasi rekabetin gerektirdigi ve degisen yasal gereklilikler nedeniyle ISO

¥ y.a.gm.,s.864.

71



14001 ve EMAS’1 uygulama ihtiyact duymaya baslamiglardir. Tasima
sektoriindeki cevresel etkiler onemli goriilmektedir. Danimarka tagima sektoriinde
faaliyette bulunan kuruluglarin siki c¢evre gerekliliklerini basarmasi halinde,
ozellikle Avrupa’da olmak iizere uluslararasi rekabette ©One c¢ikacagi
belirtilmektedir. Bunun yaninda Danimarka icinde elde edecekleri olumlu imajin
yani sira mal tasima sektoriinde ¢evre konusuna ¢ok dikkat eden Almanya ve

Isvec pazarlarinda da rakiplerine kars: 6nemli avantajlar kazanabileceklerdir®.

Cevre diizenlemelerinin yan1 sira mevcut ve gelecekte hazirlanabilecek
yasal diizenlemeler de kurulus yonetimi bakimindan onemlidir. ISO 14001 ve
EMAS’In mevcut ve gelecekteki yasal diizenlemelere uyum icin gerekli
bilgilenme ve iletisim bileseni, yonetim gézden gecirmesi i¢in yasamsal bir girdi
olmaktadir. Fakat miilakat yapilan kuruluglarin heniiz %30’u bu girdiyi bir
stratejik yonetim unsuru olarak sistematik bir sekilde kullanmaktadir. Bir pazar
arac1 olarak cevre yoOnetim sistemi sertifikasi degerlendirildiginde Oncelikli
yararinin i¢sel oldugu ancak hemen sonrasinda pazar paylasimindaki digsal
yararinin da goz ardi edilemeyecegi belirtilmistir. Bu yarar kurulus-kurulus ,
kurulus-6zel miisteri, kurulus-kamu kurumu arasindaki aligveris noktasinda
degerlendirildiginde farkli sonuglar ortaya koymustur. Kurulustan kurulusa olan
aligverislerde tecriibe edilen egilim, kurulusun cevre performansi ve sertifikasiyla
baglantili bir dis ilginin oldugudur. Isve¢ ve Almanya pazarlarina odaklanan
Danimarka ihracat kuruluslarina gore, sertifikalanmanin arkasindaki itici gii¢

miisteri talebidir*'.

Dolayisiyla sertifikalanmanin dig miisteriyi hedefleyen kuruluslar icin
onemi artmaktadir. Kurulusun malina olan talebin g¢evre sertifikasiyla iliskili
olmasi, bunun yaninda tarife dis1 bir engel olarak cevre korumanin da buna
eklenmesi ISO 14001 cevre yonetim sistemi sertifikasim1 ihracat bakimindan

yasamsal hale getirmektedir.

0 Small Sized Haulage Contractor Could Improve Their Environmental Efforts,
http://www.mst.dk/homepage/default.asp?Sub=http://www.mst.dk/publica/, Erisim:9/05/2006
*! Christiansen, Kardel, a.g.m., s.866.
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Kurulusun 6zel miisteriye doniik ¢alistign durumda ise ¢evre sertifikasinin
bir pazar ve satis araci olarak kullanilmadigi iddia edilmektedir. Buna neden
olarak da nihai miisterinin daha cok cevre etiketi* iizerine yogunlagmasi
gosterilmistir. Cevre sertifikasi siire¢ odakli olmasina karsin gevre etiketi {iriin
odakhidir. Ancak, kisilerin sadece iiriiniin ¢evreci olmasiyla yetinmesi dar bir
anlayis1 yansitmakta olup cevresel biling, c¢evre performansinin ve cevre
kalitesinin artmasin1 da gerektirmektedir. Kald1 ki ¢evre bilincine sahip, ¢evre
etiketine onem veren bir kisinin bu {riiniin cevreye zarar vermeyen bir siirecle
tiretilmesine O6nem vermeyecegini diisinmek konuya genis bir acidan

bakilmadigin1 gostermektedir..

Kuruluglarin  Danimarka kamu kurumlariyla yapacagr aligverise
baktigimizda kamu kurumlarinin ekonomik durum ve diger kosullar elverdigi
Olctide “yesil” satin almalarinin zorunlu tutuldugu goriilmektedir. Danimarka’daki

43
7% tanimlamasi

tim kamu kurumlariin bir “yesil satin alma politikasi
gerekmektedir. Bir sonraki asama ise bir eylem planinin hazirlanmasi ve secilen

tiriinlerin bu plana entegre edilmesidir.

Bu nedenle kamu kurum ve Kkuruluslarinin satin alma islemini
gerceklestirecegi mallarin iiretimini yapan kuruluslar mevcut ve gelecekteki satin
alma faaliyeti icin c¢evre etiketinin oldugu iiriinleri iiretmenin yam sira cevre

yonetim sistemi uygulamay1 da stratejik olarak segmek durumundadirlar.

2.2.4.3 Amerika Birlesik Devletleri

ABD’nin diinyanin en ¢ok kirleten iilkesi ve en biiyiik ekonomisi olarak
ISO 14001°den cevre performansi ve tarife disi engelleri asma noktasinda ne
Olctide yararlandign ve faydalandigi agiklanmaya calisilacaktir. Bu baglamda

yapilan ¢aligmanin degerlendirilmesi tarafimizdan cevre performansi, uluslararasi

42 Cevre Etiketi (eco-label): Cevresel etkileri, tiiincii bir tarafca belirlenen kriterlere uygunlugu
acisindan degerlendirilen iiriinlere bu degerlendirme sonucunda verilen ve alinmasi zorunlu
olmayan etikettir. Daha genis bilgi icin Bkz. www.dtm.gov.tr/dts/SOZLUK/E.HTM ,
Erisim:26/05/2006.

43 Christiansen, Kardel, a.g.m., s.866.
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ticaret ve cevre bilinci ve ABD’deki cevre koruma anlayist baglantis1 kurularak

gerceklestirilmistir.

Cevre korumaci anlayis icinde cikarilan cevreye iliskin yasalarin ve
diizenlemelerin sayisi, ABD’nin 20. yiizy1l boyunca cesitli eyaletlerinde meydana
gelen cevre kirliligi krizleri iizerine artis gostermistir. 1970’lerden giiniimiize
artan sekilde hava ve su kirliligi, tehlikeli atiklar ve enerji olmak iizere ABD’de
tic temel konuda diizenlemeler yapilmistir. Amerikan mahkemelerinin cevresel
diizenlemelere uymayi saglayici dnemli bir gii¢ olusu, goniillii uygulamalar yerine
kat1 yasal diizenleme ve mahkemelere daha ¢ok 6nem verilmesini saglamlst1r44.
Son yillarda ise ISO 14001 gibi goniilli sistemlerin de ABD’de yayginlik

kazanmaya basladig1 goriilmektedir.

ABD’deki 177 sanayi kurulusuna yapilan bir anket calismasinda ISO
14001’in daha iyi bir geri doniisiim performansi saglayip saglamadigi Slgiilmeye
calisilmistir. Yapilan calismada geri doniisiim hususu, ISO 14001’in olgiilebilir
yararlarindan birisi olarak ifade edilmis ve belirtilen yararla baglantili sekilde
kuruluslarin attk azaltma harcamalarinda tasarruf saglamayi gerceklestirdigi
gozlenmistir. Yapilan ¢alismanin verilerinin analizine gecilmeden 6nce ABD’ye
ait bazi kuruluslarin ISO 14001 uygulamasi neticesinde atik azaltmasi ve buna

bagh maliyetlerde tasarruf saglamast iizerine bir kag drnek verilmistir*:

o Warner Lambert Sirketi atiklarint %34 oraninda azalttigimi ve ayrica
ambalaj atiklarmm1 da azalttigim ifade ederek bunun sonucunda yillik

1 milyon $ tasarruf sagladigini bildirmistir.

e Ford Motor Sirketi’nin St. Louis’teki montaj fabrikasinda ISO 14001’le
baglantili bir atik azaltma programi uygulanmis ve sirket, fabrikanin

tirettigi kat1 atik miktarinda %35 azalma oldugunu beyan etmistir.

44 Toprak, a.g.e., s. 133,136.

45 Khalid A. Babakri, Robert A. Bennet, Subba Rao, Matthew Franchetti, “Recycling Performance
of Firms Before and After Adoption of the ISO 14001 Standard”, Journal of Cleaner
Production, Elsevier Ltd., Volume 12, Issue 6, August 2004, s.634.
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e ISO 14001’in uygulanmasiyla 1997°de Ford’un Ohio Montaj
Fabrikasi’nda 2300’den fazla celik varil geri doniistiiriilmiis ve sirket, 15

000 $’dan fazla tasarruf yapmustir.

¢ Ford Tulsa Cam Fabrikasi’'nda ISO 14001 uygulanmasindan sonra 1998
yilinda 3 milyon pound agirliginda hurda metal ve 34 000 ton cam geri

doniistiiriilmiistiir.

e Acoa’s Mt. Holly Fabrikasi’nda ISO 14001’in uygulanmaya baslamasiyla
iscilerin geri doniisiim konusunda kayda deger cesitli Onerileri olmus ve
fabrika, 1995°te 7608 ton olarak disariya verdigi atik miktarin1 1998°de
4960 tona indirmistir. Ayrica her ton basina atik maliyeti 8.33 $’dan

6.50 $’a gerilemistir.

Belirtilen orneklerde ISO 14001 uygulanmasi neticesinde atiklarda
azalmanin gergeklestigi ve cevre performansinin arttigl goriilmektedir. Bunun
yant sira ISO 14001, kuruluslarin hem atik maliyetlerinde azalma sonucu fiyat
rekabeti kazanmalariin hem de daha az Kkirleterek yesil rekabet avantaji
kazanmalarinin Oniinii agmaktadir. Kazanilan fiyat ve c¢evreci yesil rekabet
avantaj1 ise hem piyasa engellerini hem de ticarette tarife dis1 engelleri asmada

stratejik bir unsur olabilmektedir.
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Tablo 4: Sertifikasyondan Onceki Ve Sonraki Geri Doniisiim
Performansinin Istatistiki Analizi

Geri
doniisiim

Sertifikasyon
dan onceki
ortalama

Sertifikasyon
dan sonraki
ortalama

Farkhihk
ortalamasi

t-degeri

(onceki-
sonraki)

performansi

_ Olciitleri deger deger

Uriin
icerisinde geri
dontisiimlii
icerik
kullanim oram

%16.8 %23.3 %6.5 6.771%

Ambalaj
icerisinde geri
doniisiimlii
materyal
kullanim orani

%18.2 %27.7 9%9.5 8.513*

Uriiniin
omriiniin
sonunda elde
edilecek geri
doniisebilir
materyal orani

%33.2 %43.8 %10.6 8.024*

Geri
doniismiis
uriin
maddesinin
orani

%31.4 %48.0 %16.7 10.485%*

Geri
doOniismiis
ambalaj ve
kutu orani

%31.7 %50.6 %18.9 11.384%*

Araziye
birakilan(geri
doniistiiriilem
emis) tiriin
orant

%39.8 %21.2 % -18.6 -10.159*

*onem 0.005, p-degeri=0.000

Kaynak: Khalid A. Babakri, Robert A. Bennet, Subba Rao, Matthew Franchetti, “Recycling
Performance of Firms Before and After Adoption of the ISO 14001 Standard”, journal of
Cleaner Production, Elsevier Ltd., Volume 12, Issue 6, August 2004, s.635.

Tablo 4 incelendiginde ISO 14001’in geri doniisiim konusundaki

ciktilarinin olumlu oldugu goriilmektedir. 177 kurulusun degerlendirilmis ve ISO

14001 cevre yonetim sistemi standardi kullandiktan sonra kuruluslarin, iirettikleri
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tiriiniin icerisindeki geri doniisiimlii malzeme kullanimini %6.5 oraninda arttirdigi
goriilmiistiir. Uriiniin yaninda ambalajimin da icinde geri doniisiimlii materyal
kullanimi %9.5 oraninda artmistir. Gerek {iriiniin kendisinde gerekse ambalajinda
ISO 14001 sertifikasindan sonra geri doniisiimlii madde kullanim oraninin
artmasi, bu oran nispetinde daha az dogal kaynak kullanimi gerceklestirildigi
seklinde yorumlanabilir. Atik azaltmayi saglamanin yami sira dogal kaynak
kullanimindaki tasarruf noktasinda ISO 14001 , siirdiiriilebilir kalkinmanin etkin
bir destekleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Elde edilen oranlarin siirekli
iyilesme prensibi cercevesinde ideal orana ¢ikarilmasi, sonucun daha da iyi
olacagim1 diisiindiirmektedir. Geri doniistiiriilememis iiriin oraninin %18.6

oraninda azalmasi ise bu nispette bir atik azaliminin gergeklesmesi demektir.

Yapilan calisma, ISO 14001 sertifikasyonunun sonucu olarak Amerikan
kuruluslarinda geri doniisiim performansinin ve buna baglh cevre performansinin
sayisal bakimdan iyilestigini gostermekte ve ISO 14001 sertifikasyonunun
yararlarinin ~ varligimm  ampirik  olarak  kanitlamaktadir. Bunun yaninda
performanstaki iyilesmenin sertifikasyonun iizerinden belli bir zaman gectikten

sonra ortaya ¢iktigi belirlenmistir*.

ISO 14001 sertifikasini elde etmek kurulusa, imajin1 gelistirme ve kamuyla
iliskisini iyilestirme imkan1 saglar. ABD bakimindan ISO 14001’in bir amacinin

da Avrupa ve Asya ile ticareti kolaylastirmak oldugu belirtilmigtir®’.

Yapilan anket caligmasinda ¢evre performansi artmistir sonucuna
ulagilmasinin miimkiin olmasimin yam sira dikkatleri ¢ekmesi gereken bir diger
konu da ABD’deki sertifikasyon oraminin azhigidir. Amerika Birlesik

Devletleri'nde ISO 14001 sertifikasyonu baglarda c¢ekici bulunmamistir.

46 Babakri, Bennet, Rao, Franchetti, a.g.m., $.636.

*7'S.A. Melynk, R.P. Sroufe, R.L. Calantone, F.L. Montabon, “Assessing the Effectiveness of US
voluntary environmental Programmes: An Amprical Study”, International Journal of
Production Research, Taylor&Francis Ltd., Volume :40, number: 8, 2002, s.1875.
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Aralik 1997°ye gelindiginde ise diinyada yaklasik 2300 kurulus sertifika
sahibiyken ABD’de 70 gibi az sayida sertifikali kurulus bulunmaktaydi*®.

1998’in sonuna dogru sertifikali kurulus sayis1 artis gostermeye baslamis
ve 1999’un sonunda ABD’deki sertifikali kurulus sayis1 636’ya glkmlst1r49.
ABD’de ISO 14001 icin yeterli olmasa da gergek itici gii¢ ii¢ biiyiikk otomotiv
kurulusunun sertifikalanmasiyla gerceklesmistir. 2002’ nin sonuna dogru General
Motors Sirketi, kendi tedarikcilerinden ISO 14000 ile uyumlu olarak bir cevre
yonetim sistemi uygulamasini istemistir. Benzer sekilde Ford Motor Sirketi de
tedarik¢ilerinden 2001’in sonuna kadar tesislerinden en az bir tanesini, 2003
yilinin Ocak ayina kadar da Ford Motor Sirketi’ne sevkiyat yapan tiim tesisleri

sertifikalandirmalarini istemistir”.

1999 itibariyle ABD’deki sertifikasyon sayisindaki tiim bu artisa karsin
Japonya ve Almanya’daki sertifikasyon sayisi oranindan daha az olusunun

nedenlerine de kisaca deginmek yararli goriilmektedir.

Onemle belirtmek gerekir ki, ABD’deki bir cok ISO 14001 sertifikasi
alma karar1 Amerikan olmayan, agirlikli olarak Avrupa ve Asya kaynaklh

kuruluslarin kendi merkez iilkelerinden etkilenmesiyle gerceklesmistir’'.

Yapilan bir diger baz1 anket calismalarinin sonucuna gore ISO 14001
standardi sertifikasin1 elde etmedeki zorluklar; yiiksek sertifikasyon maliyeti,
mevcut kaynaklarin yetersizligi ve ISO 14001 standardinin uygulanmasiyla elde

edilecek yararlar hakkindaki siiphe seklinde ortaya glkml$tlr52.

48 J. MacArthur, G. Bellen, “ISO 14001 in state regulatory Offices: a survey of activities”, s.19-
39’dan aktaran Khalid A. Babakri, Robert A. Bennet, Matthew Franchetti, “Critical Factors for
Implementing ISO 14001 Standard in United States Industrial Companies”, Journal of Cleaner
Production, Elsevier Ltd., Volume 11, Issue 7, August 2003, 5.749.

4 www.iso.org/iso/en/prods-services/otherpubs/pdf/survey2004.pdf, Erisim: 15/02/2006.

50 R. Thornton, “ISO 14001 Sertification Mandate Reaches the automobile Industry”, s.89-93’ten
aktaran Babakri, Bennet, Franchetti, a.g.m., s. 749,750. ; Ankara Sanayi Odasi, “Uluslararasi
Ticaret ve Cevre”,

http://www.aso.org.tr/asomedya/temmuz2003/dosyatemmuz2003.html, Erisim:26/10/2004.

3! Delmas, a.g.m., s.109.

52 Babakri,. Bennet, Franchetti, a.g.m., s.751., Ayrica Bakiniz Delmas, a.g.m., s.107.
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Sertifikasyon maliyeti, dogrudan kurulus ya da kurulusun internet yoluyla
gerekli prosediirleri nasil uygulayacagi hakkinda dokiiman bilgilerini
paylasmasiyla azaltilabilir. Ornegin, Almanya’daki sanayi dernekleri ve ticaret
odalari, kuruluslara ISO 14001’in ve EMAS’in gerektirdigi i¢ denetimi

basarmalaria yardime1 olmak amaciyla kontrol listeleri saglarlar53.

ISO 14001 standardinin uygulanmasiyla elde edilecek yararlara Amerikan
kuruluslart siipheyle yaklagmaktadirlar. Bunun nedenlerinden birisi Almanya
orneginde sanayi derneklerinin ve ticaret odalarinin ISO 14001 e iliskin olarak
yapmis oldugu bilgilendirici ve destekleyici faaliyetlerin, Ingiltere orneginde
Birlesik Krallik Standartlar Enstitiisii’'niin tamitici ve destekleyici egitim

faaliyetlerinin Amerika’da bu nispette goriilmemesidir.

ABD’deki Cevre Koruma Ajanst (EPA: Environmental Protection
Agency) her ne kadar cevre yonetim sistemlerinin artmasi i¢in belli dl¢iide caba
gosterse de; ABD’de Birlesik Krallik Standartlar Enstitiisii’niin ve Almanya’daki
ticaret ve sanayi odalarinin yaptigina benzer bir organizasyonel calisma yoktur.
Ayrica ISO 14001’in ABD’deki kuruluslar tarafindan ragbet gérmemesinin iki
nedeni daha olabilecegi belirtilmistir. Birincisi, énce de belirtilmis olan, ISO
14001°den saglanacak yararin Slciilebilir goriilmemesidir. ikincisi ise zaten bir
¢ok kurulusun bu tarz cevre yonetim sistemine sahip oldugu; bu nedenle de daha
ayrmtili bir bilgilenmeye ihtiya¢ duymadigidir. Ancak bu kuruluslarin uyguladigi
sistemler ISO 14001’in de Ongordiigii tglincii tarafin denetimi sistemini
icermemektedir. Sistemin siireclerinde neler yapildigina iliskin ayrintili
bilgilendirme, disarida cevre performansi bakimindan giivenilirligini artiracak bir
unsurdur. Bununla birlikte Amerikan kurulugslar1 ISO 14001 yoluyla ac¢iga c¢ikacak
olan bilgilerinin kendilerine cesitli miikellefiyetler yaratacak konularda
kullanilmasindan kusku duymaktadirlar. Bu durum ciddi sekilde ABD’deki ISO
14001 kabul oraninin diisiik olmasina neden olmustur. Ayrica ISO 14001
sertifikali kurulus sayisimin artmasi, nasil ki bu kuruluslarin sertifikasiz

tedarikgileri iizerinde piyasa baskis1 yaratip (Almanya, Ingiltere ve Japonya’da

53 Kelly Kollman, Aseem Prakash, a.g.m, s.47.
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oldugu gibi) sertifika sayisinin artmasini saglhyorsa; ABD’deki az sayidaki
sertifikali kurulus sayis1 da boyle bir etki yaratamadigi i¢in yine artis sinirhi sayida
oldugu™ belirtilmistir. Ancak, daha énce ifade edildigi gibi ii¢ bityiik kurulusun,
tedarikcilerinden ISO 14001°1 almalarin1 istemesi ve ayrica ticarette bunun 6nemli
hale geldiginin anlagilmasi sertifikanin bu yOntemle yayginlagmasini
kolaylagtirmigtir. Aralik 2004 itibariyle ABD’deki ISO 14001°1i kurulus sayisinin

4759’a ulagmasimn® altinda bu gerek¢e yatmaktadir.

Genel olarak sertifika sayisindaki artisi motive eden giiclerden birisi
olarak degerlendirilen bir diger etkenin, vatandaslarin cevreye duyarh iliretime
olan talebi oldugu onceki agiklamalarda ifade edilmistir. Amerikan toplumunda da
cevreye duyarl iiretim konusuna 6nem verilmekle birlikte goniillii sertifikasyon

programlarinin bunu saglayabilecegi noktasinda tereddiitler s6z konusudur.

Diizenleyici kurullarin ve is cevrelerinin iyi iliskiler icinde olmadigi
seklinde ifade edilen “karsit ekonomiler” (adversary economies) kavrami (ABD
gibi), diizenleyicilerin goniilli programlan cok istekli olmadan tavsiye ettigi bir
sistemi anlatmaktadir. Cevreci gruplar bu sistemde c¢evre politikalarinin
olusumunda Onemli rol oynarlar ve hiikkiimetin goniilli programlar yerine
kumanda ve kontrol sistemini kullanmaya devam etmesi icin biiyiik baskilar
yaparlar’®. ABD’deki cevreye iliskin diizenlemeler zorlayici oldugu icin
diizenlemelere uyulmamast durumunda Amerikan mahkemeleri kanunlara
uymaya zorlayan kararlar almaktadirlar. Cevresel orgiitler kendi etkilerini Kongre
izerinde kullanabilmekte ve yiirlitmenin aldig1 kararlan izleyerek gerektiginde bu
kararlar1 mahkemelere taslyabilmektedirler57. Dogal olarak boyle bir sistem,
cevre gruplari, hiikiimet ve sanayi arasinda daha diisiik bir giiven diizeyini ortaya
koymaktadir. Bu durumun degismemesi durumunda sertifikasyon artis hizinda bir

ilerleme olmayacag degerlendirmesi yapilmaktadir. Buna kargin daha oOnce

4 Kelly Kollman, Aseem Prakash, a.g.m, s.53-55.

> www.iso.org/iso/en/prods-services/otherpubs/pdf/survey2004.pdf, Erisim: 15/02/2006.

56 Eric W. Welch, Ashish Rana, Yasuhumi Mori, “The Promises and Pitfalls of ISO 14001 for
Competitiveness and Sustainability- A Comparison of Japan and the United States”, Greener
Management International, Greenleaf Publishing, United Kingdom, Winter 2003, Issue 44,

s.62., Ayrica Bakiniz Kelly Kollman, Aseem Prakash, a.g.m, s.56-57.

57 Toprak, a.g.e., s. 136.

80



belirtildigi gibi Aralik 2004 itibariyle ABD’nin sertifika sayis1 4759 gibi bir
rakama ulasarak hizli bir artis gostermistir. Sertifika sayisinin cevre bilinci,
kamuoyu baskisi, kuruluslarin birbirini etkilemesi ve rekabet avantaji kazanma

istegi cercevesinde daha da artacag ifade edilebilir.

2.2.4.4 Almanya

1980’11 yillarin ikinci yarisinda Bati Avrupa iilkeleri icinde politik alanda
en etkili cevreci hareket Almanya’da geligsmistir. Bu cercevede niikleer silahlar,
asit yagmurlar ile ilgili ¢caligmalar yapilirken; su kirliligi, deterjanlardaki fosfat
kontrolii konusunda da yine en siki denetim Almanya’dan gelmistir58. II.Diinya
Savasi sonrasinda askeri giicliniin azaltilmas1 sonucu Almanya, cevre koruma ve
kullanma dengesinin saglanmasinda ve buna iliskin siki politikalarin
uygulanmasinda AB iginde Oncii bir rol iistlenerek kendini One c¢ikarmistir.
EMAS’1n incelendigi kisimda da deginildigi gibi, EMAS’1 uygulayan en fazla
kurulusa sahip iilke Almanya’dir ve EMAS’in icine kendisinin siki cevre
diizenlemelerinin yansimasimi saglayarak Avrupa Birligi’'nde giiciinii cevre

politikalar1 yoniiyle hissettirmektedir.

Almanya, hem EMAS hem de ISO 14001 sertifikasyon sayis1 bakimindan
onemli bir yere sahiptir. Cevre performanst ve rekabet acisindan
degerlendirmelere gecmeden Once Almanya’daki yiiksek sertifikasyon sayisinin
(2004 itibariyle 4320)* nedenlerine gz atmak; diger iilkelerle karsilastirma

yapilmasina da yardimci olacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Almanya desantralize bir hiikiimet
sistemine sahipken, Alman 6zel sektorii diinyadaki en merkezi sekilde organize
olan 0zel sektordiir. Almanya’da isletmelerin kendi bolgelerindeki ticaret
odalarina iiyeligi zorunlu olup; bu odalarimin birlesmesinden olusan bdlgesel
isletme birlikleri bulunmaktadir. Bu nedenle Almanya’daki cesitli isletme

birlikleri tiim kuruluslarin %80-90’1n1 organize etmekte ve dolayisiyla ¢ok giiclii

58 Toprak, a.g.e., s.143.
> www.iso.org/iso/en/prods-services/otherpubs/pdf/survey2004.pdf, Erisim: 15/02/2006.
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bir koordinasyon ve bilgi paylasim mekanizmas1 olusmaktadir. Bilgi paylasimi ve
koordinasyon, Almanya’nin genis ve karmagsik kanunlarinin uygulama

maliyetlerini azaltarak isletme ve is¢i iliskilerini de geli§tirmektedir60.

Belirtilen organizasyonel yapi, EMAS 1 yani sira ISO 14001’in de
tanitimini yaparak yol gostericilikte bulunup daha 6nceki uygulamalari, sertifika
almaya niyetlenen kuruluslarin bilgisine sunup egitim faaliyetlerine sponsor

olarak ¢evre yonetim sistemlerinin sayisinin artmasini saglamistir.

ISO 14001 sertifikasyonunun artmasindaki bir diger temel etken ise
pazarin sertifikasyon talebine ek olarak tigiincii taraf denetiminde yer alan
denetleyicilerin EMAS’1 olan kuruluglara ISO 14001°i mevcut ¢evre yOnetim
sistemini degistirmeden c¢ok ciizi bir bedel karsiliginda saglamasidir. Ayrica ISO
14001 Almanya’da baslangicta yavas bir artis gosterse de pazar baskisi sertifika

artisini hlzlandlrmlstlrﬁl.

Almanya’da cevreci sanayici iliskisine bakildiginda ABD o6rneginde
deginildigi gibi bir karsit ekonomik yapinin varligi goriilmektedir. O halde EMAS
ve ISO 14001 sertifikasyonu nasil artig gostermis? sorusu akla gelmektedir.
Burada Alman karsit ekonomisi, ABD Kkarsit ekonomisinden belli noktalarda

ayrilmaktadir.

Almanya’daki cevreci hareket, hiikiimeti karmasik ve yasal politikalar
kabul etmesi yoniinde etkileyerek endiistriyel kirliligi siki bir sekilde
diizenlemeye zorlamistir. ABD’dekinden farkli olarak Alman hiikiimeti ve Alman
cevreci gruplari ¢evre politikalarinin tam olarak uygulanmasim saglamak igin
nadiren yargiya gitme tehdidini kullanmaktadirlar. Bu baglamda ABD’dekinin
aksine Alman mahkemelerinin, ¢cevre politikasinin sekillenmesindeki rollerinin az
oldugu goze carpmaktadir. Yine benzer sekilde mali sorumluluk kanunlari da
Almanya’da daha zayiftir ve mevcut olan en iyi teknoloji (BAT: Best Available

Technology) ve siki emisyon limitlerine gore daha geride da kalan bir ara¢ olarak

60 Kelly Kollman, Aseem Prakash, a.g.m, s.51.
oly.a.g.m, s.55.
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goriilmektedir. Dolayisiyla mali sorumluluk sorunlart Almanya’da hemen hemen
hi¢ goriilmemektedir. Ayrica son olarak sunun da belirtilmesi gerekir ki; Alman
hiikkiimeti yar1 kamusal sanayi kuruluslarmin siki agir yoluyla Alman Cevre
Kanunu’nun igerdigi bir ¢cok teknik ayrint1 i¢in yardimci olmaya calismakta ve bu
durum, devletin diizenleyici kuruluslariyla is ¢evresi arasinda belli dlgiide bir
giiven  tesisini  saglayarak  karsit ekonomi  kavramindaki  karsitliligi

hafifletmektedir®.

Alman kuruluslarinin ISO 14001 de dahil olmak iizere ¢evre yonlii politika
uygulama nedenlerine mobilya sektoriinde faaliyet gosteren kiigiik ve orta 6lgekli
isletmeler diizeyinde yapilan ampirik calismayla kisaca goz atildiginda; ticaret ve
cevre performansinin birbirine etkileri yOniiyle onemli sonuclar elde edildigi

goriilmektedir.

Tablo 5: Kabul edilen Cevre Oncelikleri,

Kurulus Yiizdeleri ve Yiiz yiize Miilakatlar

ONCELIK ALMANYA
Atik Azaltma 100.0

Enerji Verimliligi 81.3
Yeniden Kullanilabilir 75.0
Ambalajlama

Solvent Azaltma 53.1
Materyal Degisimi 96.9

Cevre YoOnetimi 40.6
Cevresel iletigim 53.1
Ekolojik Tasarim 46.9

Kaynak: David Hitchens, Jens Clausen, Mary Trainor, Michael Keil, Samarthia Thankappan,
“Competitiveness, Environmental Performance and Management of SMEs”, Greener
Management International, Greenleaf Publishing, United Kingdom, Winter 2003, Issue 44,
s.53’teki tablodan diizenleme yapilarak alinmistir.

2 E. Miiler, Innenwelt der Umweltpolitik’ten aktaran Kelly Kollman, Aseem Prakash, a.g.m, s.59.
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Belirli cevre onceliklerinin yaninda ¢evre yonetimi ve cevresel konulara
iliskin iletisim Oncelikleri kiigcimsenemeyecek diizeydedir. Atik azaltma, enerji
verimliligi ve yeniden kullanilabilir ambalajlama gibi cevre kirliligini azaltici
faaliyetlere ve benzeri faaliyetleri yapma yoniinde bir sistem ©Ongoren cevre
yonetimine onem verilmesi, siirdiiriilebilir bir ¢cevre ve ticaretin gerceklesmesini

saglayacaktir.
Belirtilen cevresel Onceliklerin itici gii¢lerinin neler oldugunun
degerlendirildigi asagidaki tablo gozden gecirildiginde pazar baskisi, maliyetler,

yasal diizenleme unsurlar karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 6. Baskin Motive Edici Giicler

ONCELIK ALMANYA

Atik Azaltma Hukuki Diizenleme %50
Maliyet %28

Enerji Verimliligi Maliyet %73

Yeniden Kullanilabilir Maliyet %43

Ambalajlama Pazar %23

Solvent Azaltma Pazar %33

Materyal Degisimi Pazar %74

Cevre YOnetimi Pazar %69

Cevresel iletigim Pazar %65

Ekolojik Tasarim Pazar %85

Kaynak: David Hitchens, Jens Clausen, Mary Trainor, Michael Keil, Samarthia Thankappan,
“Competitiveness, Environmental Performance and Management of SMEs”, Greener
Management International, Greenleaf Publishing, United Kingdom, Winter 2003, Issue 44,
s.54’teki tablodan diizenleme yapilarak alinmigtir.

Atik azaltmanin agirlikli olarak yasal diizenlemeler nedeniyle, enerjinin
verimli kullanilmasinin daha ziyade maliyetleri diisiirme yoniiyle onemsendigi
goriilmesinin yaninda pazar baskisi da dikkate alinacak diizeydedir. ISO 14001’in

de dahil oldugu cevre yonetiminin, cevresel iletisimin ve ekolojik tasarimin ise
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%65’in iizerindeki yiizdelerle pazar tarafindan talep edildigi goriilmektedir. Ic ve
dis pazarlar tarafindan talep edilen ¢evreye duyarli iiretim ve cevre yOnetim
sistemi, {lkenin siirdiiriilebilir dis ticareti noktasinda yasamsal Oneme
kavusmaktadir. Aymi sekilde ekolojik tasarim ve c¢evreci hammaddelerin

kullanimi satislari ve verimliligin arttigin1 gostermistir.

Gerek maliyet etkisi gerek pazar etkisiyle olsun tiim cevreci calismalar
cevre performansini artirmakla birlikte kuruluglarin ve kuruluslarin maliyetlerini

azaltip imajlarini da gelistirerek satiglarini artirmaktadir.

Almanya’daki bu caligmada cevresel performans ile ihracat arasinda
yiiksek diizeyde iligki tespit edilmesi®® genel anlamda dikkat ¢cekmek istedigimiz

bu hususun 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

2.2.4.5 Japonya

1950’1 ve 1960’1 yillardaki hizli ekonomik biiyiimede Japon kamu ve
ozel sektorii yatinmlarini yaparken, cevreyi korumayi dikkate almaksizin bu
yatinmlan gerceklestirdigi icin kirlilik diizeyleri, cevreye geri doniisii imkansiz
zararlar veriyordu. Hava kirliliginden korunmak i¢in 6grenciler maske takmuislar,
baliklar ise sanayi atiklarinin nehirlere ve denize bosaltilmasindan dolay1 yenemez
hale gelmistir64. Bu baglamda kirlilik diizeyi insan saghigm da olumsuz
etkileyerek kitlesel ciddi saglik problemlerini ortaya ¢ikarmaktaydi. Bu konuda
yapilan hukuki diizenlemeler de etkin olamamistir ki, daha sonra bu etkileri
onleyici yeni hukuki diizenlemeler devreye sokulmustur. 1970’li yillarda cevre
kirliligini azaltacak olan asil 6nemli gelisme bu dénemdeki petrol krizleridir.
Petrol bakimindan disa bagimli olan Japonya, kalkinmasini devam ettirmek i¢in
daha az enerji harcayan ve fosil yakit kullanimin1 en aza indiren teknolojiler
gelistirmeye calismistir. Bu hareket hiikiimetce de giiglii bir sekilde

desteklenmistir. Temel amacg, enerji tasarrufu olmakla birlikte dolayli sekilde

% David Hitchens, Jens Clausen, Mary Trainor, Michael Keil, Samarthia Thankappan,
“Competitiveness, Environmental Performance and Management of SMEs”, Greener
Management International, Greenleaf Publishing, United Kingdom, Winter 2003, Issue 44, s.52.
o4 Toprak, a.g.e., s.137,138.
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cevre performansi da artig gostermistir. Burada 6nemli olan husus sudur ki;
Japonya bu politikasiyla ¢evre koruma politikalarin1 ve ekonomik biiyiime
politikalarim1 bagdastirma basaris1 yaninda birbirini destekler hale getirmeye de
calismistir. Japonya, 1970 ile 1980 yillar1 arasinda G7 iilkeleri arasinda en yiiksek
ekonomik biiylimeyi basarirken ayn1 zamanda OECD {iyeleri arasinda da SO, ve

NO, emisyonunu en yiiksek oranda azaltan iilke olmustur®.

Japon sanayi cevreleri ve hiikiimeti arasindaki iliski diizeyine bakildiginda
ABD’dekinin tersine ekonomik ve ¢evresel alanlarda otorite paylasiminin oldugu
goriilmekte ve bir igbirligi durumu olusmaktadlrﬁﬁ. Kumanda ve kontrol yaklagimi
yerine kuruluglarin ISO 14001’e yoneltildigi ve bu yonde desteklendigi
goriilmektedir. Almanya 6rneginde oldugu gibi, Matouq Mohammed’in yapmis
oldugu ampirik ¢aligmada kuruluglarin bagli oldugu Japon sanayi ve ticaret
odalarinin ve kuruluslarin genel merkezlerinin ISO 14001’in tanitilmasinda ve
subelerinin bu sertifikayr elde etmesinde Onemli bir rolii oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Chubu denilen calismanin yapildigi Japonya merkez bolgesinde
bulunan kuruluslarin ¢cogunun Toyota, Sony, Honda, Toshiba Fujitsu gibi ihracat-
ithalat yonelimli kuruluslar oldugu belirtilmistir. Bu bolgedeki kuruluslarin yam
sira bolgedeki sehirlerin kamu hizmeti yapan makamlar1 da ISO 14001°i elde
etmeye caligmaktadirlar. Ayrica hiikiimet, kuruluslart ISO 14001 sertifikas1 elde
etme konusunda cesaretlendirerek kumanda ve kontrol mekanizmasindaki asiri
denetim ve gozetimin bu yolla hafifleyecegi soziinii vermektedir’. Bu

aciklamayla ABD-Japonya 6rnegindeki farklilasma daha da netlesmektedir.

Yapilan caligmadan elde edilen sonuglara gore ISO 14001 sertifikasi,
Japon kuruluslarinin ¢evreye olan etkileri tizerindeki pozitif etkisi onemli diizeyde
gerceklesmistir. Sertifikali kuruluslar, petrol, su ve kagit gibi dogal kaynaklarin

tilketiminde daha etkin hale gelmisler ve tiiketim oranlarinin azalmasiyla ¢evreye

% Masao Nakamura, Takuya Takahashi, Ilan Vertinsky, “Why Japanese Firms Coose to Certify: A
Study of Managerial Responses to Environmental Issues”, Journal of Environmental Economics
and Management, Academic Press, July 2001, Volume 42, Issue 1, s.23-24.

% Welch, Rana, Mori, a.g.m., s.62.

%7 Matouq Mohammed, “The ISO 14001 EMS Implementation Process and Its Implications: A
Case Study of Central Japan”, Environmental Management, Volume 25, Number 2, s.178-179.

86



verdikleri zarar1 da en aza indirmislerdir®. Ayrica yapilan bir diger calisma da,
Japonya’daki ISO 14001 sertifikali kuruluslarin sertifikas1 olmayanlara gore

cevre performanst konusunda daha yiiksek bir basari elde ettigini kanitlamistir®.

Motouq Mohammed’in ¢alismasinda Japon kuruluslarinin agirlikli olarak
kurulus icindeki cevresel yonlerin gelistirilmesi, calisanlarin c¢evre bilincinin
artirtlmasi, kamu nezdinde kurulus imajinin iyi tutulmasi seklinde sertifika elde
etme amaglart oldugu vurgulanmistir. Yerel ve uluslararast yeni pazar kazanimini
temel amag olarak degerlendirenlerin oran1 %10 diizeyinde kalmugtir”. Calisma
1997 yilina iliskin oldugu icin tarife dis1 ticaret engellerini asma noktasinda ISO
14001’in bir ara¢ olarak heniiz degerlendirilemedigi sonucuna ulasabilmek
miimkiindiir. Ancak giiniin gelisen kosullarinda daha giincel olan calismalar ISO

14001’in anahtar roliinii ortaya ¢ikarmaya baslamistir.

Daha giincel olan Masao Nakamura, Takuya Takahashi ve Ilan
Vertinsky’nin ¢alismasinda ortaya ¢ikan sonuca gore, Japon ihracat kuruluslarini
ISO 14001’1 elde etme yoniinde zorlayan itici giiciin, bu kuruluslarin Avrupa
Birligi pazarindaki yerlerini koruma istegi oldugu ortaya ¢ikmis ve bunun genel
olarak kabul edilen bir gbzlem oldugu belirtilmistir. AB’de ve Kuzey Amerika’da
cevreye iliskin kamu degerleri ve cevre bilinci, ISO 14001°i Japon ihracat
kuruluslar1 agisindan yasamsal hale getirmektedir. Bunun yaninda elektronik,
otomotiv ve makine gibi ihracat yonelimli endiistrilerin ¢evreci politikalariyla
kimya, kagit ve enerji sektorii gibi rekabetci olmayan yerel temelli sektorlerden
hem daha ileri hem de daha rekabetci olduklari belirtilmistir. Thracat yonelimli
kuruluslarin AB pazarindaki yerlerini korumak ve gelistirmek igin tercih ettigi
ISO 14001’in yurtigine yonelik calisan kuruluslarin elde etmesine de onciiliik

yaptigl sonucuna ulagiimistir’"

o8 y.a.g.m., s.187.

% Welch, Rana, Mori, a.g.m., s.69.

70 Mohammed, a.g.m., s.180.

"l Nakamura, Takahashi, Vertinsky, a.g.m., s. 40-41.
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N. Roth Arriaza da Japon kuruluslarinin ISO 14001’e oncelikle Avrupa
Birligi’nin ticaret engellerini asma noktasinda ilgi duyduklarini ve bunun igin elde

etmek istediklerini belirtmistir’>.

Ayrica yapilan ¢aligmalarda ISO 14001°1 elde etme amaclarindan birisinin
de halkla iyi iligkiler icinde bulunma oldugu belirlenmistir. Matouq
Mohammed’in ¢alismasinda anket yapilan kuruluslarin % 89’unun beklenmeyen
bir kaza durumunda yerel halki da kapsayan gelistirilmis bir planlar1 oldugu,
% 84’tniin kuruluslarinin yapmis oldugu faaliyetlerin ¢evresel etkilerine iliskin
olarak yerel halktan gelecek sikayet ve yorumlan izleyip degerlendirecek bir
bolim kurdugu ya da calisan gorevlendirdigi, %56’sinin c¢evreye yonelik
cabalarim gostermek icin halka agik seminerler ve toplantilar diizenledigi,
%44’iniin yerel halk arasinda “yesil pazar” (green market) anlayisinin
gecerliligini artirict program ve planlar hazirladigi, %60 1nin yerel halk i¢in geri
dontigiim sistemi gergeklestirmeye yonelik cevre egitim programlari yapmayi
disiindiigii tespit edilmistir”. Ayrica enerji, hammadde, su kullanimi, CO,
tiretimi,_ hava kirliligi, atik, geri doniisiim, ¢cevre harcamalari, amaglar ve denetim
sonuclar1 gibi cevreye iliskin bilgileri verme konusunda ISO 14001 sertifikasi
olan kuruluslarin sertifikas1 olmayanlara kiyasla daha acik ve seffaf oldugu

belirlenmistir’*.

Japon kuruluslarinin ve kamu kuruluslarinin ISO 14001 sertifikasini
stratejik bir ara¢ olarak degerlendirmesi ve onu elde etmeye calismalari,
Japonya’nin 19584 sertifika saylslyla75 diinyada en cok sertifikaya sahip iilke

olmasini saglamustir. Belirtilen sayinin ayn1 hizda artmasi beklenmektedir.

Tiim bunlar ISO 140001’in kamunun bilgilendirilmesine  doniik
yaklagiminin olumlu yansimalaridir. Ayrica bu durum siirdiiriilebilir ¢cevre kadar
siirdiiriilebilir sanayinin ve ticaretin saglanmasina NIMBY (Not In My Back Yard

- Arka Bah¢emde Bile Olmasin) sendromunun asilmasi suretiyle katki saglayip

7 y.a.g.m., s.25.

73 Mohammed, a.g.m., s.183.

"4 Welch, Rana, Mori, a.g.m., s.69.

7 www.iso.org/iso/en/prods-services/otherpubs/pdf/survey2004.pdf, Erisim: 15/02/2006
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kamu otoritesi-halk-6zel sektor biitiinligiinde olusabilecek gerilimi de en aza

indirmektedir.

Geligmis iilkelerde atik ve artiklarin gevreye zararsiz hale getirilmesine
iliskin tiim ¢evre koruyucu uygulamalara ragmen toplumlarin reddetme sendromu
ya da saplantist icin ifade edilen NIMBY’nin agiklik politikalar1 destegiyle
YIMBY (Yes In My Back Yard - Arka Bah¢cemde Olsun) haline doniismesi

beklenmektedir’®.

2.2.4.6 Tiirkiye

Tiirkiye’de 1970’lere kadar net bir cevre politikasinin varliindan
bahsetmek miimkiin goriinmemektedir. 1972 yilinda yapilan Stockholm Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi’yla birlikte III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1973-1977) ¢evre konusu bagimsiz bir bashk altinda yer almistir. Bununla
birlikte ¢evreyle ilgili net bir anlatim ortaya konulmadigi belirtilmektedir’’. V.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) ise dikkati ¢eken husus, bu déneme
kadar c¢evre kirliliginin azaltilmas1 iizerine odaklanmis olan iilke politikasindaki
“sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi ve muhtemel bir kirliligin
engellenmesi” seklindeki klasik goriisiin , “kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, muhafazast ve gelistirilmesi”
seklinde degisiklige ugramasidir. Yine V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
yatinmlarin projelendirme, ©On izin, tesis izni, proje degerlendirme, iiretim
asamalarinda ¢evre faktorii sistematik olarak degerlendirilecek ve sanayi atiklari

denetlenecektir’® ifadesi bulunmaktadir.

ISO 14001 cercevesinde degerlendirildiginde, yatirimlarin iiretim
asamalarinda dahi cevre faktoriiniin sistematik olarak degerlendirilmesi ve
atiklarin denetimi yaklasimi ISO 14001’in felsefesiyle tam olarak ortiismektedir.

Buna kargin daha sonraki kalkinma planlarinda goriilecegi iizere yapilmak istenen

76 Toprak, a.g.e., s.12-13.
7 y.a.g.e., s.180.
7 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf , Erisim: 23/04/2006.
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ve gerceklesecegi Ongoriilen benzeri calismalarin gerceklestirilemedigi de yine

planinda belirtilmektedir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi temel ilke olarak yer almaktadir. Bunun yaninda cevre izleme ve
denetleme sistemine etkinlik kazandirilacagi” ifade edilmistir. Belirtilen ¢evre
izleme ve denetleme sistemi, ulusal bir izleme ve denetleme sistemi olarak
algilanmaktadir. Vurgulamak istedigimiz husus ise etkin izleme ve denetleme

sistemine duyulan ihtiyacin varliginin plana yansimis olmasidir.

Heniiz VI. Plan doneminde ilan edilmemis olan ISO 14001 Cevre Y6netim
Sistemi Standardi’nin izleme ve denetleme noktasindaki katkilar1 hatirlandiginda,
kuruluglarin bu standardi uygulamasinin belirtilen ihtiyacin belli bir kismini
saglayabilecegi diisiiniilebilir. Ayrica icinde bulundugumuz 2006 yilinda dahi
Cevre ve Orman Bakanligi’nin hala etkin bir cevre izleme ve denetleme sistemini
kurabilmis oldugunu sdylemek yetersiz personel, laboratuar ve biitce nedeniyle
miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle VI. Plan doneminde ortaya konulan ve
tam olarak gerceklestigini ifade edemeyecegimiz cevresel izleme ve denetleme
sisteminin Japonya Orneginde incelendigi gibi ISO 14001 uygulamalarinin

artirllmasi yoluyla desteklenmesi tarafimizdan 6nemli goriilmektedir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) bir onceki planin
ongoriilerinin gergeklesmemesi nedeniyle elestirel bir yaklasim s6z konusudur.
VI'nc1 Kalkinma Plani’'nda benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina
ragmen bir yandan tiim ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate
alinmasinda, 6te yandan islevsel ve dinamik bir cevre yonetimini olusturacak
orgiitsel ve hukuksal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde yetersiz kalindigi;
cevre yonetiminden sorumlu kuruluslar arasinda esgiidiim, is birligi ve is boliimii
saglanamadigi, cevre finansman sistemi, c¢evresel veri ve bilgi altyapisi
olusturulamadig1 ve hukuksal diizenlemelerde etkin bir ¢cevre yonetimine imkan

verecek diizeye gelinemedigi vurgulanmistir. Buna karsin kalkinma planlarindaki

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf , Erisim: 23/04/2006.
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cevre politikalarinin, Onceleri sadece ortaya c¢ikan kirliligi giderici amaclara
dayanirken, daha sonra Onleyici politikalar ve nihayet siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisina uygun bir sekilde, cevre ve ekonominin entegrasyonuna oncelik veren
politikalar seklinde bir gelisme ongordiigii de olumlu bir gelisme® olarak

verilmistir.

VII. Kalkinma Plani’nda cevresel maliyetlerin icsellestirilmesinin
basarilamadig1 ifade edilmistir. Bunun yaninda ozellikle uluslararasi rekabetin
onemli boyutlara ulastifi teknoloji gelistirme ve transferi konular1 ile mevcut
teknolojinin yenilenmesinde ¢evreye duyarlilik kriterini dikkate alacak sistemlere
benimsenmesinin zorunlu oldugu anlasilmistir. Bu konuda 6zel sektérde olumlu
gelismeler kaydedilmekle birlikte finansman destegi saglamada yetersiz kalindigi

da elestirilen konular arasinda yer almistir.

Cevre ve ticaret iligkisi VII. Plan’da acik¢ca beraber degerlendirmeye
baslanmis ve cevre-ticaret alaninda Ozellikle uluslararasit kuruluslar diizeyinde
alman kararlarin iilkemizin ihracati iizerine getirecegi yiikiimliilikkleri dikkate alan
calismalarn stirdiiriildiigii ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi
dogrultusunda, insan saghigi ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve
gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel
strateji olarak ilan edilmektedir. Planda cevrenin korunmasinin ¢agdas anlamiyla
ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi agilardan birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir
yaklagimla ele alinacag bildirilirken, kalkinma siirecinde kirlenmenin ka¢imilmaz
oldugunu 6ngoren ve bu kirliligi artmaya calisan pasif yaklagimlar yerine,
almacak onlemlerle kirlenmenin Oniine geg¢me stratejilerine oncelik verilecegi
konusu 6ne glkmlstlrgl. Bu noktada ¢evre yonetim sistemlerinin adi gecmese de
bu politikanin gerceklestirilmesinde ve kirlenmenin Oniine ge¢me stratejilerinde

bir arag olarak dikkate alinmasi1 sonucuna ulasilabilir.

% http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/ , Erigim : 23/04/2006.
81 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/ , Erigim : 23/04/2006.
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Cevre politikalarina ticaret unsurlarinin ve ticaret politikalarina da ¢evresel
unsurlarin dahil edilmesi icin ¢evre standartlarinin uyumlastirilmasi, ekonomik
araclarin kullanilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesinin ¢evre iizerindeki etkileri,
atik yonetimi, “ticaret tedbirlerinin ¢evre amagh kullanilmasi, iiretim ve proses
metotlart ve teknoloji konusunda kapasitenin gelistirilmesi konularina Snem
verilecektir” ifadesi VII. Kalkinma Plani’nda ISO 14001 ile iliskilendirilebilecek
en acik ifadedir. 1996-2000 yilim kapsayan VII. Kalkinma Plani’nda , ticaret
tedbirlerinin ¢evre amach kullamildigi verisi ve buna karst kapasitenin
gelistirilmesi gerekliligine yapilan vurgu ve rekabet giicli-cevre korumasi
dengesine Ozen gosterilecegi yoniindeki yaklasim, ¢cevre yonetim sistemlerinin bu

noktada desteklenmesi gereken bir ara¢ oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

1997 tarihli 97/5 Sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig ve S6z Konusu Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair 98/13 Sayili
Teblig®, bu konuyla iliskili olarak ¢ikarilmis bir diizenlemedir. Tebligin 1.
maddesinde amacin, Bakanlar Kurulu'nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili
“lhracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari”nin 4. maddesinin verdigi yetkiye
dayanarak iirtinlerimizin uluslararas1 pazarlarda karsilastiklari cevre, kalite ve
insan sagligina yonelik teknik mevzuata uyulmasi amaciyla kalite giivence sistemi
ve cevre yonetim sistemi belgeleri ile CE isaretinin alinmasi halinde Kii¢iik ve
Orta Olgekli Isletmelere (KOBI), devlet destegi saglanmasi oldugu belirtilmistir.
2. maddesinde ise, bu kararin, KOBI’lerin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile akredite
edilmis kuruluslardan, kalite giivence sistemi belgeleri (ISO 9000 serisi), cevre
yonetim sistemi belgeleri (ISO 14000) ve CE isaretinin, alinmasi icin yaptiklari
belgelendirilmis harcamalarinin belirli bir kisminin karsilanmasini kapsadig: ifade
edilmistir. Belli bir kistmdan kastedilen, 5.maddede, kuruluslarin belgeyi almak

icin yapacaklar1 harcamalarin en fazla %50’ sinin karsilanmasidir.

82 http://ttn.com.tr/ttn/Tesvikler/TesvikDocs/%C3% A7evremaliyeti.doc, Erisim : 23/04/2006.
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3.maddede bahse konu KOBI’lerin tammmi verilmektedir. Buna gore,

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme:

1. Bir ila iki yiiz arasinda is¢i istihdam ettigi bagli oldugu meslek kurulusunca

tevsik edilen (belgelendirilen),
2. Gergek usulde defter tutan,
3. Imalat sanayi alaninda faaliyette bulunan,

4. Arsa ve bina hari¢, mevcut sabit sermaye tutari, bilango net degeri itibariyle iki

milyon ABD Dolan karsiligi TL’yi agmayan,isletmeler olarak belirtilmektedir.

Bu noktada tebligin ihracatta devlet yardimlar cer¢evesinde ¢ikarildigin
belirterek su hususa dikkat c¢ekmek gerekmektedir. Tiim kuruluslarca
uygulanabilen ISO 14001 Cevre Yo6netim Sistemi Standardi’nin sadece ihracat ve
imalat yapan KOBI’ler ile simirli kalmamasina dikkat edilmelidir. Cevre koruma-
kullanma dengesini saglama yonilyle iilkedeki diger kuruluslara da

yayginlagtirilmasina yonelik politikalarin izlenmesi gerekmektedir.

VIII. Kalkinma Planm1 (2001-2005) incelendiginde cevre bagligi altinda,
sirdiiriilebilir kalkinmada gelisme saglanamadigi ve c¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunun gerceklestirilemedigi ifade
edildigi goriilmiistiir. Ayrica c¢evre ve kalkinma politikalar1 arasinda uyum
saglanmasi ilkesi ¢ercevesinde etkili ve esgiidiim i¢inde ¢alisan bir cevre denetim
sistemi kurulmasinda mesafe kaydedilemedigi de elestirilen noktalar arasindadir®.
VI. Kalkinma Plani’nda (1990-1994) aym elestirinin yapilmis olmasi ve bunun on
sene sonraki VII. Kalkinma Plani’nda da tekrarlanmas1 dikkat cekicidir. Daha
once de belirttigimiz gibi ISO 14001 cevre yonetim sistemleri etkili ¢alisan bir
cevre denetim sisteminin iizerindeki yiikii hafifleten uygulamalardir ve dikkate
alimmalar1 da bu hususta fayda saglayacaktir. Bu nedenle de yaygimlastiriimaya

calisilmasi konusu lizerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir.

%3 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf , Erisim: 23/04/2006.
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Kamu kuruluslart basta olmak iizere, biitiin sektorlerde c¢evreye
duyarliligin artirilmasi, kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢alismalarin siirdiiriilmesi,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi ve cevresel risklerin
en aza indirilmesi yaklasimi 6ne c¢ikmistir. Bu noktada kamu kurumlarinin da
faaliyetlerinde ¢evreyi dikkate almas1 gerektiginin ifade edilmesi dikkat ¢ekicidir.
Tiim kuruluslara uygulanabilirligi dolayisiyla yaklasimin somutlagmasinda cevre

yonetim sistemlerinden yararlanilmasi, degerlendirilmesi gereken bir konudur.

IX. Kalkinma Plam1 (2007-2013) taslak calismalarn ¢ercevesinde hazirlanan
Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda Tiirkiye nin giiclii yonlerinden
birisinin “cevre standartlarinin (ISO 14000) is yerlerinde uygulanmasinin artmasi”
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de yillar itibariyle ISO 14001 sertifika sayisina ve
bu saymin artis hizina bakildiginda sonu¢ olumlu olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte bu saymin, giiclii bir yan olarak degerlendirilebilir diizeyde

olmadig goriilmektedir.

Tablo 7 : Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle ISO 14001 Sertifika’l1 Kurulus Sayisi

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

6 44 50 66 91 91 135 240 338

Kaynak: http://www.iso.org/iso/en/iso9000-14000/pdf/surveyl0thcycle.pdf ,
erisim: 24/11/2004 ve www.iso.org/iso/en/prods-services/otherpubs/pdf/survey2004.pdf ,
erisim: 15/02/2006’daki tablolardan yararlanilarak olugturulmustur.

Tablo 6’da goriildiigii tizere sertifika sayisinda bir artis olmakla birlikte,
say1 beklenen diizeyde degildir. Aym siire¢ icinde Almanya sertifika sayisini
166°dan 4320’ye, Birlesik Krallik 322’den 6253’e, Ispanya 13’ten 6473’¢ ve
Japonya’da  198’den  19584’e glkarmlst1r84. Bu sayilarla  1s18inda
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin sertifika sayisinin bu noktada daha da
gelistirilmesine yonelik politikalar izlenmelidir. ISO 14000 cevre standartlart

serisinin dogrudan rapor i¢cinde bahse deger konu olarak goriilmesi sevindiricidir.

$http://www.iso.org/iso/en/iso9000-14000/pdf/survey10thcycle.pdf, Erisim :  24/11/2004
www.iso.org/iso/en/prods-services/otherpubs/pdf/survey2004.pdf , Erisim : 15/02/2006.
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GZFT (Giiclu, Zayif, Firsatlar, Tehditler) analizindeki tehditler kisminda,
“uluslararas1 ticarette cevre konulu tarife dis1 engeller ve bunlara hazirliksiz
olmamiz” seklinde yer alan tehdit algilamasi 6nem arz etmektedir. Her ne kadar
uluslararasi ticarette tarifeler biiyiikk oranda indirilmis olsa da cevreyle ilgili ve
diger tarife disi teknik engelleri asmada sorunlar yasanmaktadir. Tezin II.
boliimiiniin ticaret-gcevre iliskisinin degerlendirildigi kisminda konunun 6nemi
vurgulanmis ve bu tehdide kars1 ISO 14001’in kullanilabilecek araglardan birisi
oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla bu tehdide karsi iilkenin tam anlamiyla gii¢li
yanini ifade edemeyen yetersiz sayidaki ISO 14001 sertifikali kurulus sayisinin

artirilarak tehdit diizeyinin asag1 ¢ekilmesi saglanabilir.

Raporda “Vizyona Doniik Temel Amag¢ ve Politikalar” baghigr altinda
cevre politikast ve yonetiminin saglanabilmesi igin stratejik amag¢ ortaya
konulmus ve buna iliskin tedbirler degerlendirilmistir. Birinci stratejik amac;
gelecek kusaklarn ihtiyaglarimi gozeterek, dogal kaynaklarin koruma/kullanma
kosullarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikli ulagimini
saglayacak c¢evre yonetiminin kurulmasi seklinde belirlenmistir. Bu amaca
ulagmada ele alinacak tedbirler arasinda ise diger tedbirler baslhigi i¢inde “ISO
14000 ve EMAS gibi ¢evre yonetim sistemlerinin yayginlastirilmasi” gerektigi
ifade edilmistir. Belirtilen yaklasim, cevre yonetim sistemlerinin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamadaki rollerinin bilincine kamu yonetimi yoniiyle de varilmaya
baslandiginin bir gostergesi olarak ele alinabilir. ISO 14001 Cevre YOnetim
Sistemi, EMAS’a gore daha esnek isleyen bir sistemdir. Bu noktada ISO 14001’in
stratejik acidan bir diger 6onemi, AB {iiyeligine hazirlik calismalart ¢ercevesinde
EMAS uygulamalarinin baglamasi ve yayginlastirilmasinda, kuruluslarda mevcut
olan ISO 14001 cevre yoOnetim sisteminin, EMAS’1 kurma ve icsellestirme

noktasinda bir alt yapi teskil edecek olmasidir.

Raporda cevre yOnetim sistemlerinin 6neminin teslim edildigi bir diger
husus da siirdiiriilebilir gelismeyi saglayacak bir ¢cevre yonetiminin kurulmasinin
aynm zamanda AB ve diinya pazarlarinda rekabet giiclimiizii artiracagina yonelik

yaklagimdir. Bu ve yukarida belirttigimiz diger yaklasimlar, ISO 14001 Cevre
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Yonetim Sistemi belgeli kurulus sayisinin daha da artmasinin gerekliligini ortaya
koymakla birlikte uygulanacak politikalarin bunu saglayip saglamayacag sertifika

sayilariyla baglantili olarak gelecek yillarda degerlendirilebilecek bir konudur.

Kalkinma planlarinin ¢evre koruma ve ekonomiyle baglantili olarak ISO
14001 6zelinde degerlendirilmesinde sonug itibariyle; ¢cevre yonetim sistemlerinin
siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet ekseninde Onemlerinin ortaya ¢ikmaya
basladig1 ve IX. Kalkinma Plan1 Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda da

yer aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de ISO 14001°le baglantili yasal diizenlemelerden Endiistri
Bolgeleri Kanunu dikkatle incelenmelidir. 2004 yilinda kabul edilen 5195 Sayili
Endiistri Bolgeleri Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un® 1.
maddesine gore, endiistri bolgesi su sekilde tamimlanmaktadir. Endiistri Bolgesi,
yatinmlar tesvik etmek, yurt disinda c¢alisan Tiirk iscilerin tasarruflarini
Tiirkiye’de yatirnma yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin artirnlmasini
saglamak {iizere bu kanun uyarinca kurulacak iiretim bolgelerini ifade eder. 3.
maddeye gore Sanayi ve Ticaret Bakanligi, kurum ve kuruluslarin bagvurusuna
istinaden veya re’sen yer secimi yapmak suretiyle endiistri bolgesi kurulmasi
onerisinde bulunabilir. Ozel Endiistri Bolgesi ise, 8.maddede yer alan gecici 2.
maddede, iizerinde kurulu sanayi tesisleri bulunan, arazi alam yiiz elli bin
metrekareden biiylik, kuruldugu dénemde gecerli olan imar planlar1 uyarinca
gerekli izinleri alarak faaliyete ge¢mis, miilkiyeti yabancilara ait alanlar, miilk
sahibi gercek ya da tiizel kisilerin bagvurusu ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
uygun gérmesi lizerine ve Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulu’nun karar ile
Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilebilen 6zel endiistri bolgelerini ifade

etmektedir.

Kanun’un yine 8.maddesinde yer alan gec¢ici 2.maddesine gore, ozel
endiistri bolgesi ilan edilebilecek yerlerde “aritma tesisi i¢in ISO 14000 belgesine

sahip olunmasi sarti aranir” hitkkmi vardir. Arntma tesislerinde 1SO 14001

% 1 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete Say1: 25509,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2004/07/20040701.htm#1, Erisim: 03/05/2006.
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belgesinin olmasinin sart kosulmasi dikkate deger bir gelismedir ve Tiirkiye nin
yasal diizenlemelerinde cevre yonetim sistemleriyle ilgili hiikiimlerin giderek
artmast umut edilmektedir. Ancak dikkatlerden kagmamasi gereken Onemli bir
nokta bulunmaktadir. Aranan ISO 14001 sertifikas1 sarti yalmiz 6zel endiistri
bolgesi icin soz konusudur. Kamu eliyle gerceklestirilecek olan endiistri
bolgelerinde boyle bir sartin olmamasi 5195 Sayili Kanun bakimindan bir eksiklik
oldugu gibi, kamunun yol gosterici olmasi ilkesini de zedelemektedir. Ozel
endiistri bolgesi haricindeki endiistri bolgeleri icin de aym sartin kanuna

eklenmesi gerekmektedir.

Sonug itibariyle Tiirkiye’nin stratejik agidan yogun bir sekilde cevre
yonetim sistemlerini uygulamaya yoneldigini sOylemek, rakamlar itibariyle
mimkiin goriilmemektedir. Bu noktada c¢evre yOnetim sisteminin getirecegi
faydalarin somutlastirilmast da Olgiilebilirlik agisindan 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’deki kuruluslardan ISO 14001°i uygulayanlarin hangi noktalarda fayda
elde ettiginin bilinmesinin, Tirkiye’nin ISO 14001 sertifikasiyla ilgili olarak
izleyecegi politikalara yon vermesine imkan saglayacagi tarafimizdan
digiiniilmektedir. III. Boliimde Tiirkiye’ye iliskin yapmis oldugumuz alan

arastirmasi sonuglar1 bu baglamda degerlendirilmistir
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III. BOLUM
TURKIYE’DE ISO 14001 CEVRE YONETIM SiSTEMi UYGULAMA
SONUCLARININ BELIRLENMESINE YONELIiK ARASTIRMA

Tez caligmasinin bu boéliimiinde, Tiirkiye’deki ISO 14001 cevre yonetim
sistemi uygulama sonuglarinin belirlenmesine yonelik arastirmanin amaci ifade
edildikten sonra arastirmanin 6n kabulleri ve simirliliklari belirtilerek; yontem
aciklanmis ve daha sonra arastirma sonucunda elde edilen bulgulara yer

verilmistir.

3.1 ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin amaci, ¢evre yonetim sistemlerini kurmus ve ISO 14001
Cevre Yonetim Sistemi Standard: sertifikasim almis Tiirkiye’de faaliyet gosteren
kamu ve Ozel sektér kuruluslarimin ISO 14001°i alma gerekgeleri ve bu
gerekcelerin onem derecelerinin belirlenmesi, gerekgelerle baglantili olarak
sistemden fayda elde edip etmediklerinin ve siirdiiriilebilir kalkinma ile cevre
koruma-kullanma dengesinin saglanmasina sistemin katkisinin olup olmadiginin
tespit edilmesidir. Elde edilen bilgilerin, Tiirk kamu yonetiminin ¢evre koruma ve
rekabet noktalarinda ISO 14001°e iliskin faaliyetlerine derinlik ve ivme

kazandirmasi da amaglanmaktadir.

3.2 ARASTIRMANIN ON KABULLERI VE SINIRLILIKLARI

3.2.1 Arastirmanin On Kabulleri

Bu arastirma ile ilgili olarak ele alinan Orneklem grubunun, uygulanan

anket formuna dogru ve yansiz olarak bilgi verdikleri varsayilmistir.
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3.2.2 Arastirmanin Stmrhliklar:

Bu arastirma Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin Ocak 2006 itibariyle ISO
14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi ile belgelendirmis oldugu ve belgesi

devam edip Tiirkiye’de faaliyet gdsteren kuruluslar ile sinirhidir.

3.3 ARASTIRMANIN YONTEMIi

3.3.1 Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin  6rneklemini, Ocak 2006 itibariyle Tiirk Standartlan
Enstitiisii’'niin ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi Standard: ile belgelendirmis
oldugu ve belgesi devam edip Tirkiye’de faaliyet gosteren kuruluglar
olusturmaktadir. Ornekleme ulasabilmek icin TSE’den, belgelendirdigi ve belgesi
halen devam eden kuruluslarin listesi temin edilmistir. Listeye gore Ocak 2006

itibariyle sertifikaya sahip 256 kurulus bulunmaktadir.

Bu kuruluslar arasinda yer alan ve Tiirkiye disinda faaliyette bulunan 5
yabanci kurulus listeden cikarilmistir. Ayrica anket uygulanmadan Once
kuruluslarin her birine telefon edilerek elektronik posta ve faks bilgileri
dogrulanmaya calisilmistir. Bu noktada 35 kurulusa ulasmak miimkiin olmamaistir.

Belirtilen nedenlerle drneklem sayist 216 olarak belirlenmistir.

Elektronik posta ve faks araciligiyla gerceklestirilen anket caligmasindaki
anketlerin geri doniis oram1 %44’tiir (216 kurulustan 95 kurulus). Geri donen
anketlerin tamami (95 anket), arastirmanin analizine dahil edilmistir.

3.3.2 Arastirmada Kullanmilan Veri Toplama Araci

Arastirmada kullanilan soru formu' dort ana boliimden olusmaktadir. ilk

boliimde katilimci kuruluslarin 6zelliklerini belirlemek amaciyla tanimlayici

" Aragtirmamizda, Esra Nemli’nin yaptig1 anket ¢caligmasindan yararlanilarak olusturulmus soru
formu kullanilmigtir. Bkz. Nemli, a.g.e., s.200-272.
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sorulara yer verilmistir. Soru formunun ikinci kismim ISO 14001 Cevre YOnetim
Sistemi uygulamalarinin kuruluslar acisindan ¢iktilarimi degerlendirmeye yonelik
ifadeler olusturmaktadir. Uciincii kistmda ise ISO 14001 Cevre Yonetim
Sistemi’nin kuruluslar tarafindan cevre koruma ve ticaret noktalarinda nasil
algilandigin1 belirlemeye yonelik ifadeler bulunmaktadir. Soru formunun son
kisminda ise katilmeci kuruluglarin ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi
Standardi’nin alinmasi konusundaki gerekcelerinin 6nem derecesini belirlemeye

yonelik ifadeler yer almaktadir.

3.3.3 Verilerin Toplanmasinda izlenilen Yol

Caligmada kullanilan anketler, kendilerine ulasilan 6rneklemin tiimiine
iletilmistir (216 kurulus). Anketler, 1 Subat 2006 - 3 Mart 2006 tarihleri arasinda
arastirmaci tarafindan kuruluslarin cevre yonetim sistemiyle dogrudan iliskili
oldugu belirlenen yetkilisine elektronik posta veya faks yoluyla iletilmis ve
belirtilen yetkililerin her birisiyle telefon goriismesi yapilarak anketlerin geri
doniis sayisimin  artmast hedeflenmistir. Anketler yukarida belirtilen siire

icerisinde geri donmiistiir.

3.3.4 Verilerin Analizi

Orneklemden elde edilen verilerin analizi; SPSS 11.0.1 pc. paket programi
(Statistical Programme for Social Sciences / Sosyal Bilimler icin Istatistik Paket
Programi) vasitasiyla yapilmistir. Calismada kullamilan soru formunun
giivenilirligi Cronbach’s Alpha i¢ tutarlilik katsayisiyla olciilmiistiir. Sonuglara
gore soru formunun ikinci boliimiinde yer alan sorularin giivenilirligi 0,682’dir.
Uciincii boliimde yer alan sorularm giivenilirligi ise 0,824 tiir. Son boliimde yere
alan sorularin giivenilirligi ise 0,795’tir. Elde edilen giivenilirlik sonuglari sosyal
bilimler alaninda yapilan calismalar acisindan tatminkar diizeydedir. Analizlerde;

betimsel istatistiksel teknikler kullanilmistir.
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3.3.4.1 Katihme1 Kuruluslarin Ozellikleri

Tablo 8: Kurulus Tipi ve Ortaklik Yapisi

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
1 76 80,0 80,9
2 14 14,7 14,9
3 4 4,2 4,3
Toplam |94 98,9 100,0
Kayip 1 1,1
Toplam 95 100,0

1) Tiirk ortaklarin payinin %50’den fazla oldugu kuruluslar
2) Yabanci ortaklarin payinin %50’den fazla oldugu
kuruluglar

3) Kamu kurulusu

Kurulus Tipi ve Ortakhik Yapisi

%14.,9 %43

%80,9

O Tirk ortaklarm paymm %50’den fazla oldugu
kuruluglar

E Yabanci ortaklarm paymm %50’den fazla oldugu
kuruluglar

B Kamu kurulusu

Sekil 4: Kurulus Tipi ve Ortaklik Yapist
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Bu soruda, kuruluslarin sertifika sahipligi ile ortaklik yapisi arasindaki
iliski incelenmek istenmistir. Kayiplar ihmal edildiginde ankete katilan
kuruluslarin  %80,9 ’unda Tiirk ortaklarin payinin %50’den fazla oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle ISO 14001 sertifikasinin yabanci ortaklarin payinin
daha yiiksek oldugu kuruluslarda bulunacagi varsayimi dogrulanamamistir. Bu
sonu¢ Nemli’nin ¢alismasinda elde ettigi sonugla 6rtiismektedir®. Bunun yaninda
toplumsal sorumluluk ¢ergcevesinde kamu kuruluglarimin yetersiz derecede de olsa

ISO 14001 sertifikasinin farkinda olmaya baslamasi ve sertifika sahipligi onemli

bir bulgudur.
Tablo 9 : Calisan Personel Sayisi
Personel Sayisi Frekans (n) Gecerli Yiizde

1-50 20 21,5
51-100 8 8,6
101-250 20 21,5
251-500 20 21,5
501-1000 14 15,1
1001-2000 5 5,3
2001-iizeri 6 6,5
Toplam 93 100
Kayiplar 2 2,1

*y.a.ge, s.206.
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501-1000
551-500 Calisan Personel Sayisi %15.1
%21,5
1001-2000
%5,3
101-250
%21,5
2001-iizeri
%6,5
51-100 1-50
%8,6 %21,5

Sekil 5: Calisan Personel Sayisi

Kayiplar ihmal edildiginde ankete katilan kuruluslarin %21,5’inin personel
sayist 1-50 araliginda yer alirken, %8,6’sininki 51-100, %21,5’ininki 101-250,
%21,5’ininki  251-500, %15,1’ininki  501-1000, %S5,3’tintinki  1001-2000,

%6,5’ininki ise 2001 ve iizeri araliginda yer almaktadir.

Tablo:10 Faaliyette Bulunulan Sektor

Gecerli

N Yiizde Yiizde
Hizmet
Sektirii 14 14,7 14,7
imalat
Sektrii 65 68.4 68,4
Ticaret
Sektrii 14 14,7 14,7
Diger 2 2,1 2.1
Toplam 95 100,0 100,0
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Faaliyette Bulunulan Sektor
Dis Hizmet
iger b
Ticaret % q Sektorii
Sektorii ' %14,7
%14,7 o
Imalat
Sektorii
%68.,4

Sekil 6: Faaliyette Bulunulan Sektor

Anket yapilan kuruluslarin faaliyette bulundugu sektorlere bakildiginda,
imalat sektoriinde faaliyette bulunan kuruluslarin %68’4 oraninda oldugu
goriilmektedir. Bunu %14,7 oranlariyla hizmet ve ticaret sektoriinde faaliyet
gosterenler izlemektedir. %?2,1’lik orana sahip “diger” kategorisinde yer alan
kuruluglar ise amaci {iiyelerinin ihtiyaclarim ve beklentilerini tatmin edecek
kalitede hizmet sunmak, {iilkenin ticari ve ekonomik hayatinin gelismesini
saglayici katkilarda bulunmak olan Izmir Ticaret Odas1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
1.Hava ikmal Bakim Merkezi Komutanlhigr’dir. Cevre Kirliliginin temel cikis
noktas: imalat asamasi oldugu icin imalat sektoriinde faaliyette bulunanlarin
sayisinin  yiikksek olmasi degerlendirmesi yapilabilir. Bunun yaninda milli
savunma gorevi yaparak tam kamusal hizmette bulunan ordunun bu sertifikay1

elde etmesi de kamuya yol gostericilik bakimindan 6nem tagimaktadir.
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Tablo 11: Satiglarimzin Yurt ici Ve Yurt Digt Dagilim Oranmi Asagidakilerden

Hangisine Uymaktadir?

Gecerli
N Yiizde | Yiizde
%50’den
fazlas1 yurtici 69 72,6 74,2
satis
%50’den
fazlasi 19 20,0 20,4
yurtdis: satis
Yurtici satis = 5 5.3 5.4
yurtdis: satis
Toplam 93 97,9 100,0
Kayip 2 2,1
Toplam 95 100,0
Satislarmizin Yurtici ve Yurtdis1 Dagilim Oram
Asagidakilerden Hangisine Uymaktadir?
%50'den
fazlasi
yurtii satis %50'den
%142 fazlasi
yurtdist satis
yurtici satis %20,4
= yurtdist
satis
Y54

Sekil 7: Satislarimizin Yurt Ici Ve Yurt Digt Dagilim Oram
Asagidakilerden Hangisine Uymaktadir?

Bu soruyu yanitlamis olan kuruluslarin %74,2’si, mal ve hizmetlerinin
%50’den fazlasin1 yurtigine sattigimi, %20,4’ii mal ve hizmetlerinin %50’den
fazlasin1 yurtdisina sattigim belirtirken; %5,4°’4i de yurtici ve yurtdist satis

oranimin birbirine esit diizeyde gerceklestigini ifade etmektedir. Kuruluslarin
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yurtdisi satig yapmalari s6z konusu olsa da, agirlikli olarak i¢ piyasaya calistiklar

anlagilmaktadir.

Tablo 12: Kurulusunuz ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Sertifikasin

Hangi Y1l Almistir?
Gecerli
N Yiizde | Yiizde

1996 1 1,1 1,1
1997 4 4,2 4,4
1998 2 2,1 2,2
1999 6 6,3 6,7
2000 1 1,1 1,1
2001 4 4,2 4.4
2002 7 7.4 7,8
2003 12 12,6 13,3
2004 22 23,2 24,4
2005 30 31,6 33,3
2006 1 1,1 1,1
Toplam |90 94,7 100,0

Kayip 5 5,3

Toplam 95 100,0
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Kurulusunuz ISO 14001 Cevre Yonetim
Sistemini Hangi Yil Alnmstir?

E4 1996 = 1997 @ 1998 £ 1999 & 2000 B 2001 & 2002
= 2003 @ 2004 O 2005 W 2006

Sekil 8: Kurulusunuz ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Sertifikasini
Hangi Y1l Almistir?

Kuruluglarin sertifikay1 alma yillar1 degerlendirildiginde genel olarak ISO
14001 c¢evre yonetim sistemi standardinin yayinlandigi yil olan 1996 yilinda
sertifikay1 alan kuruluslar %1,1 oranindadir. 1997 yilinda alanlarin oram1 %4,4’e
yiikselirken, 1998 yilinda alanlarin oran1 %2,2 diizeyinde kalmistir. 1999 yilinda
sertifika alan kuruluslarin oran1 %6,7 olarak gergeklesirken, 2000 yilinda alanlar
orneklemin %1,1’ini olusturmaktadir. 2001 yilinda sertifika alanlar ise
kuruluslarin %4,4’tinii olusturmaktadir. 2002 yilindan itibaren artis hiz1 giderek
yiikselmistir. Kayiplar ihmal edildiginde ankete katilan kuruluslarin %7,8’1i 2002
yilinda, %13,3’t1 2003 yilinda, %24,4’ii 2004 yilinda ve %33,3’ii de 2005 yilinda
ISO 14001 sertifikasin1 almigtir. 2006 yilinda sertifika alan kurulus oram %1,1
diizeyindedir. Bunun da nedeni, ¢aligmanin 2006 nin ilk aylar1 olan Subat-Mart
aylarinda yapilmis olmasidir. Artis hiz1 ve sertifikanin bilinirlik diizeyi dikkate
alindiginda y1l i¢inde sayimin artacagi diistiniilmektedir. 2000°1i yillar Tiirkiye’de
ISO 14001 sertifika sayistnin 1990’11 yillara nazaran hizhi artis seyrine girdigi
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yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Seyrin daha da artan sekilde devam etmesi,
Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerinde gerek cevre ile ilgili konularda daha iyi bir
konumda olmasini saglayacak, gerekse de uluslararasi ticarette rekabet agisindan
one ¢ikmasimi saglayabilecektir. Bunun yaninda ¢evre yoniiyle kontrollii iiretimin
ve diger faaliyetlerin gerceklestirilmesi, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin gerceklestirilmesine olan katkisini da ortaya koyarak halkin refahin1 da

olumlu yonde etkileyebilecektir.

Tablo 13: Kurulusunuzun “Tedarik Boliimii” Dogal Cevrenin Korunmasiyla Ilgili

Hususlara Dikkat Etmekte midir?

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 93 97,9 98,9
Hayir 1 1,1 1,1
Toplam |94 98,9 100,0
Kayip 1 1,1
Toplam 95 100,0
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Kurulusunuzun ''Tedarik Boliimii'' Dogal
Cevrenin Korunmasiyla ilgili Hususlara
Dikkat Etmekte midir?

Evet
9%98.,9

Hayir
%1,1

Sekil 9: Kurulusunuzun “Tedarik Boliimii” Dogal Cevrenin Korunmasiyla Tlgili

Hususlara Dikkat Etmekte midir?

Kayiplar ihmal edildiginde kuruluslarin %98,9°’u Tablo 13’de de
goriildiigii gibi tedarikcilerinin dogal c¢evrenin korunmasi ile ilgili hususlara
dikkat ettiklerini belirtmislerdir. %1,1 gibi diisiik bir oran da olsa “hayir” yaniti
cikmasi dikkat cekicidir. Bunun nedeni, hayir yanitim veren kurulus ile yapilan
goriisme sonucu kurulug tarafindan satin alma boyutunda cevreye iliskin durum
analizinin icsellestirilememis olmasi seklinde tespit edilmistir. Tablo 13’iin

verileri, baglantili olmasi nedeniyle Tablo 14’le birlikte degerlendirilmistir.
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Tablo 14: Kurulusunuzun Tedarikgilere Yonelik ISO 14001 Yaklasimi Ne

Sekildedir?
Gecerli
n Yiizde | Yiizde

1 3 3,2 3,2

2 61 64,2 64,2

3 16 16,8 16,8

4 15 15,8 15,8
Toplam |95 100,0 100,0

1) Tedarikgilerimizin ISO 14001 sertifikas1 almalar sart
kosulmaktadir.

2) Tedarikg¢ilerimize ISO 14001 sertifikas1 almalar1 tavsiye
edilmektedir.

3) Tedarikg¢ilerimizin ISO 14001 sertifikas1 almalarina destek
olunmaktadir.

4) Tedarikgilerimizde ISO 14001 sertifikas1 aranmamaktadir.

Kurulusunuzun Tedarikcilere Yonelik ISO 14001
Yaklasimmu Ne Sekildedir?
sertifika
aranmamak sart
tadir kosulmakta-
%158 dir
%3,2
almmasma
destek
olunmak- alnmasi
tadir tavsiye
%168 edilmektedir
%64,2

Sekil 10: Kurulugsunuzun Tedarikgilere Yonelik ISO 14001 Yaklasimi Ne
Sekildedir?
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Tablo 13’de kuruluslarin tedarik boliimlerinin girdi temininde c¢evrenin
korunmasiyla ilgili hususlara dikkat edip etmedigi ve bu noktada ISO 14001’e
yaklagimlar1  degerlendirilmek istenmistir. Kuruluglarin  %98,9’u  tedarik
boliimlerinin ¢evrenin korunmasiyla ilgili hususlan dikkate aldigini belirtmistir.
Buna karsin Tablo 14 dikkate alindiginda, kuruluslarin yalniz %3,2’si
tedarikcilerinin sertifika almasini sart kostugunu belirtmistir. Tedarikgilerine
sertifika almasini tavsiye eden (%64,2) ve destek olan kuruluslarin (%16,8)
toplam1 %81 gibi yiiksek bir orana c¢ikmaktadir. %15,8’i ise tedarikcilerinin
sertifika sahipligini onemsememektedir. Tablo 13’e gore kuruluslarin %98,9’unun
tedarik boliimlerinin ¢evre korumayla ilgili hususlara dikkat etmesi ve Tablo 14’e
gore kuruluslarin %3,2’sinin sertifikay1 tedarikcilerine sart kosmasiyla ortaya

cikan olumsuz yiiksek fark, iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur.

ABD’deki sertifika sayisindaki artisin hizlanmasinda 6nemli etkenlerden
birisinin ti¢ biiyiik sirketin, tedarikcilerine bu sertifikay1 sart kogsmalar1 oldugu II.
Bolimdeki ABD agiklamalarinda ifade edilmistir. Tiirkiye acisindan da
sertifikaya sahip 6zel sektor ve kamu kuruluslarinin tedarikgilerine bunu sart
kosmalari, gerek iilkenin diger kuruluslarin1 da uluslararasi ekolojik pazardaki
rekabet kosullarina hazirlayacak, gerekse ulusal ekolojik pazarin (green market)
bilytimesini saglayacaktir. Bu noktada kamu kuruluslarinin Danimarka 6rneginde
oldugu gibi “yesil/ekolojik” satin alma politikalarina yonelmelerinin de ayni

etkiyi yaratacag ifade edilebilir.

Belirtmek gerekir ki sozii edilen satin alma politikast sadece ISO 14001
baglantili degildir, cevre etiketleri gibi konular1 da kapsamaktadir. Kamu
kuruluslarinin sertifika sahipligi, faaliyetlerinde cevreyi dikkate alan bir kamu
yonetimi imajin1 da yaratarak halka kamu kurumlarinin faaliyetlerinde cevre
korumay1 ve cevre agisindan kontrollii ¢calismay1 benimsedigini gosterebilecektir.
Kamu yOnetimi, sosyal sorumluluklarindan ve gorevlerinden birisi olan cevre
korumaya yonelik olarak kamu kuruluslarimin ISO 14001 sertifika sahipligini
tesvik etmelidir. Ciinkii sertifika, kamu kuruluslart dahil tiim kuruluglara

yoneliktir. Bu noktada Tiirkiye’nin ekonomik sorunlari nedeniyle idarenin
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sertifika maliyetlerine katlanamamasi ya da katlanmak istememesi kamu yonetimi

acisindan bir sikinti olarak degerlendirilebilir.

Tablo 15: Kurulusunuzun Cevre Alaninda Yurticinde Veya Yurtdisinda Aldig
Herhangi Bir Odiil Var n1?

Gecerli
n Yiizde Yiizde
Evet 26 27,4 28,0
Hayir 67 70,5 72,0
Toplam |93 97,9 100,0
Kayip 2 2,1
Toplam 95 100,0
Kurulusunuzun Cevre Alaminda
Yurticinde Veya Yl.ll'tdls mda Aldig1
Herhangi Bir Odiil Var mm?

Evet
28%

Hayrr
72%

Sekil 11: Kurulusunuzun Cevre Alaninda Yurtiginde Veya Yurtdisinda Aldig
Herhangi Bir Odiil Var n1?
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Bu soruyu yanitlayan kuruluglardan sadece %28’inin cevre alanindaki
faaliyetlerinden dolay1 odiile layik goriildiigii anlasilirken; %72’sinin ¢evreyle
ilgili herhangi bir 6diile sahip olmadig goriilmiistiir. Cevre alaninda elde edilen
odiiller sertifikasyona bagh olarak gerceklestirilen atik azaltiminin yam sira agac
dikme, cevre diizenlemelerinde bulunma gibi ¢evreye iligkin faaliyetler nedeniyle

elde edilmistir.

3.3.4.2 Katihmci1 Kuruluslarin ISO 14001 Uygulama

Sonuclarimin Degerlendirilmesine Yonelik Analizler

Tablo 16: ISO 14001 ile Atiklarda Azalma Gerceklesmistir.

Gecerli

n Yiizde Yiizde

Evet 81 [85,3 85,3
Hayir 4 4,2 4,2
Kararsizzim | 10 | 10,5 10,5

Toplam 95 |100,0 100,0
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ISO 14001 ile Atiklarda Azalma Gergeklesmistir

Hayir
%4,2 Kararsizim
%10,5
Evet
%85,3

Sekil 12: ISO 14001 Ile Atiklarda Azalma Gergeklesmistir.

Anket yapilan kuruluslarin %85,3’ti ISO 14001 cevre yonetim sistemini
uygulamast neticesinde faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan atiklarda azalma
gerceklestigini  belirtmigtir. Sertifika sahipliginin son 2-3 yilda hizli artis
gosterdigi goz Oniine alindiginda, bu kisa siire igerisinde %85,3’liik oran 6nemli
bir noktay1 isaret etmektedir. %10,5 oranindaki kararsiz kesimin ise siirekli
iyilesme prensibi temelinde siire¢ icerisinde atiklariin azalacagi ve olumlu goriis

bildirenlere katilacagi diisiiniilmektedir.

114



Tablo 17: ISO 14001 ile Enerji Kullaniminda Verimlilik Artmustir.

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 77 | 81,1 83,7
Hayir 5 5,3 5,4
Kararsizim | 10 | 10,5 10,9
Toplam 92 96,8 100,0
Kayip 3 3,2
Toplam 95 100,0

ISO 14001 ile Enerji Kullanmmunda
Verimlilik Artmstir
Hayr Kararsizim
%054 %109
Evet
%83,7

Sekil 13: ISO 14001 ile Enerji Kullaniminda Verimlilik Artmustir.

Kayiplar ihmal edildiginde ankete katilan kuruluslardan enerji
kullanimindaki verimliligin ISO 14001 standard: ile arttigimi belirtilenlerin orani
%83,7 ile yiiksek bir diizeydedir. Enerjinin daha verimli kullanilmasi kamu

kuruluslar1 agisindan iilke ekonomisine katki olarak degerlendirilebilir. Bununla
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birlikte kamu kuruluslarinin sertifikaya sahiplik oraninin anket yapilan kuruluglar
icerisinde % 4,3 gibi diisiik diizeyde olmasi bu noktada iilke ekonomisine
katkistmiin  siirliligii da  belirlemektedir. Ozel sektor kuruluslart acisindan
degerlendirildiginde, enerji kullanimindaki verimliligin artis1 enerji maliyetlerini
azaltti1 gibi, iiretimde yenilenebilen enerji kaynaklarinin kullaniminin azligr géz
oniine alindiginda enerji iiretmek icin harcanan dogal kaynagin gelecege

tasinabilmesine de katkida bulunulmus olunmaktadir.

Tablo 18: ISO 14001 Ile Faaliyetlerdeki Geri Doniisiimlii Malzeme

Kullanimi Artmustir.

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 76 80,0 84,4
Hayir 8 8,4 8,9
Kararsizim | 6 6,3 6,7
Toplam 90 |94,7 100,0
Kayip 5 5,3
Toplam 95 |100,0
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ISO 14001 ile Faaliyetlerdeki Geri
Doniisiimlii Malzeme Kullammm Artnustir

Hayir Kararsizim
%38.9 %6,7

Evet
%84 .4

Sekil 14: ISO 14001 Ile Faaliyetlerdeki Geri Doniisiimlii Malzeme

Kullanimi Artmustir.

Faaliyetlerde kullanilan geri doniigiimlii malzeme oraninin artmasi, bu
malzemenin esdegerinin yeniden iiretilmesinde harcanan dogal kaynaklarin
tasarruf edilmesini saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmaya da hizmet etmektedir.
Babakri, Bennet, Rao ve Franchetti’nin ABD’deki kuruluslar iizerinde yapmis
oldugu calismada elde edilen sonuclara gore, ISO 14001 ¢evre yonetim sistemi
standardin1 uygulayan kuruluslarin faaliyetleri icin gerekli olan malzemeler
arasinda geri doniistiiriilmiislerin oraninda artis meydana gelmistir3. Elde edilen

sonug¢ ¢alismamizin sonucuyla da ortiismektedir.

3 Babakri, Bennet, Rao, Franchetti, a.g.m., s.635.
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Tablo 19: ISO 14001 ile Kamuya Yonelik Bilgi Paylagimi Artmustir.

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 81 |85,3 85,3
Hayir 5 5,3 5,3
Kararsizim |9 9,5 9,5
Toplam 95 |{100,0 100,0
ISO 14001 ile Kamuya Yonelik Bilgi
Paylasim Artmustir
Hayr Kararsizim
%35,3 %9,5
Evet
%85,3

Sekil 15: ISO 14001 Ile Kamuya Yonelik Bilgi Paylasim1 Artmistir.

Ticari sir kapsami altinda, c¢evreye verilen zararlarin aciklanmak
istenmemesi gibi durumlar ortaya c¢ikabilmektedir. 7 Ekim 2004 tarihinde 25606
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontrolii Yonetmeligi’'nin 28. maddesi “Bakanlik, bu YoOnetmeligin 15 inci
maddesinde ve 27 nci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen Emisyon
Ol¢iim Raporunun icerigini tespit eder (Ek 6). Emisyon Ol¢iim Raporundaki

bilgilerde tesisin endiistriyel ve is sirlar1 varsa tesis sahibinin veya isleticisinin
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talebi iizerine Emisyon Ol¢iim Raporundaki bu bilgiler umuma ifsa edilemez.”
hiikiim ile bu duruma zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla yasal diizenlemelerin bu
olumsuzlugu tesvik etmesi anlamina gelen hiikiimlerden arindirilmasi 6nem
kazanmaktadir. Kuruluslarin, faaliyetleri sonucu ¢evreye yonelik olumsuz etkileri
cevre yOnetim sistemleriyle azaltabilmesinin yaninda sonraki Tablo 20’nin de
destekledigi gibi, cevreye iliskin yasal diizenlemelere uyumlar1 da artmaktadir.
Olumlu imaja sahip olmak isteyen kuruluslar, ¢cevreye olan etkileriyle ilgili olarak
kamuyu bilgilendirmeyi ya da kamunun bilgilenmesine acgik hale gelmeyi de
onemsemektedir. ISO 14001 sayesinde yasal sinirlar icinde ve hatta daha diisiik
oranda atik iiretilmesi, bilgilendirme noktasinda halka agikligi kolaylastirict bir
unsur olmaktadir. Kuruluglarin %85,3’tinde kamuya yonelik bilgi paylagiminin
arttig1 bulgusu ISO 14001’in seffaflik ve acgiklik konusundaki katkisimi ifade
etmektedir. Dikkatlerden kagmamasi gereken Onemli bir nokta da belirtilen
durumun kamu yonetimi agisindan ortaya c¢ikaracag yarardir. Kamu
kuruluglarindan bu sertifikay1 alanlarin sayisi heniiz ¢ok diisiik bir diizeyde olsa
da arttign disiintildiigiinde, gerek faaliyetlerle ilgili olarak cevresel bilgilerin
kamuyla paylasim, gerekse makro diizeyde Aarhus Sozlesmesi’nin® imzalanmasi
halinde onun destekleyici bir unsuru olabilmesi sertifikanin 6nemini daha da

artirmaktadir.

* Sézlesmenin amaci, herkesin gevreyle ilgili bilgilere ulasma, cevreyle ilgili karar alma
stireclerine katilma ve yargiya bagvurma haklarini giivence altina almaktir. Ayrinti i¢in bkz.
http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf , Erisim: 21/04/2006.
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Tablo 20: ISO 14001 ile Cevreye iliskin Yasal Diizenlemelere Uyum

Kolaylagsmistir.
Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 89 93,7 97,8
Hayir 2 2,1 2,2
Toplam |91 95,8 100,0
Kayip 4 4,2
Toplam 95 100,0

ISO 14001 ile Cevreye Iliskin Yasal
Diizenlemelere Uyum Kolaylasmustir

Hayrr
%2,2

Evet
9%97,8

Sekil 16: ISO 14001 Ile Cevreye liskin Yasal Diizenlemelere Uyum
Kolaylagsmistir

Cevreyle ilgili yasal diizenlemelere uyumun ISO 14001 ile kolaylasip
kolaylagsmadigi sorusunu sertifikanin Onemini ortaya koyan sorulardan birisi
olarak degerlendirmekteyiz. Yasal diizenlemelere uyum kolayligi, atik diizeyinin

yasal smirlara ¢ekilmesini kolaylastiriyor anlamina da gelebilir. Kayiplar ihmal
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edildiginde ankete katilan kuruluslardan %97,8 gibi biiyiikk bir ¢cogunluk, ISO
14001 uygulayarak cevreyle ilgili yasal diizenlemelere uyumlarinin kolaylastigini

ifade etmektedir ki bu durum, literatiirdeki bilgiyle de ortiigmektedir.

Yasalara uygunluk, kamu yOnetiminin arzu ettigi bir durumdur.
Kuruluglarin ¢evreye etkilerini denetleyecek kurum olan “il c¢evre ve orman
miidiirliiklerinin™ yetersiz personel, ara¢ ve laboratuar gibi sorunlarinin agirligi,
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi’ni uygulayan kuruluslarin sayisinin artmasiyla
hafifleyebilecektir. Ornegin Japonya’da ISO 14001 sertifika sahibi kuruluslar
tizerinde gergeklestirilen kamu yonetiminin denetim faaliyetleri, kurallara
uygunlugun saglanmasiyla hafiflemis, dolayisiyla kuruluslarin kendilerini
denetlemesi ve sertifika veren organizasyonlarin kuruluslart denetlemesi
yaklagimi 6ne ¢ikmistir. Kamu yonetiminin denetim alanindan tamamen ¢ikmasi
s6z konusu degildir. Belirtilen nedenlerle gerek hukuka saygili olarak kurallara
uygun iiretim yapilmasi, gerekse de sosyal sorumluluk cercevesinde cevrenin

korunmasi elde edilen temel kazanimlardir.

Tablo 21: ISO 14001 ile Karbondioksit Emisyon Oran1 Azalmustir.

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 55 57,9 64,0
Hayir 18 18,9 20,9
Kararsizim |13 | 13,7 15,1
Toplam 86 90,5 100,0
Kayip 9 9,5
Toplam 95 100,0

121



ISO 14001 ile Karbondioksit Emisyon Oram
Azalmstir

Hayrr

Kararsizim
%15,1

Evet
%64

Sekil 17: ISO 14001 ile Karbondioksit Emisyon Oran1 Azalmustir.

Havaya salinan karbondioksit oraninin fazlalig: kiiresel 1sinmanin temel
nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu nedenle iiretim yapan kuruluslarin
karbondioksit emisyon oranlarinin azalmasinda ISO 14001’in katkisinin olup
olmadiginin 6l¢iilmesi bu sorunun ana gerekcesidir. Kayiplar ihmal edildiginde
ankete katilan kuruluglarin %64’ ISO 14001 ile karbondioksit emisyon
oranlarinda azalma meydana geldigini ifade ederken , azalma meydana
gelmedigini ifade edenlerin oran1 %20,9 gibi dikkat c¢ekici bir diizeydedir.
Kuruluglarin ¢ogunun sertifikay1r son iki yilda alistyla yani cevre yOnetim
sistemlerini yeni uygulamaya baslamalariyla iligkili oldugunu diisiindiigimiiz

%20,9’luk oranin siireg icerisinde fayda elde edenlere kaymasi beklenmektedir.
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Tablo 22: ISO 14001 ile Kiikiirtdioksit Emisyon Oran1 Azalmistir.

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 46 |484 56,8
Hayir 17 17,9 21,0
Kararsizim |18 | 189 22,2
Toplam 81 85,3 100,0
Kayip 14 14,7
Toplam 95 100,0

ISO 14001 ile Kiikiirtdioksit Emisyon
Oram Azalmistir

Hayir

Kararsizim
%21 4

%222

Evet
%56,8

Sekil 18: ISO 14001 Ile Kiikiirtdioksit Emisyon Oran1 Azalmstir.

Kiikiirtdioksit emisyon oraninda azalma meydana gelen kuruluslarin orani
kayiplar ihmal edildiginde %56,8’dir. Bu soruya yanit verenlerin ortalama olarak
yarist kiikiirtdioksit emisyonunun azaltilmasinda ilerleme katetmistir. Buna karsin
%21’1 bir ilerleme katetmedigini ifade etmistir. Zararli gaz emisyonlarindaki
azalisin - %50-%65 diizeylerinde olusu, O©nceki soruda belirttigimiz gibi
kuruluslarin ¢ogunun sertifikayr son iki yilda alisiyla yani cevre yOnetim

sistemlerini yeni uygulamaya baslamalaryla iliskilendirilebilir goriilmektedir.
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Tablo 23: ISO 14001 ile Uretimde Kullanilan Dogal Kaynak Tiiketimi

Azalmastir.
Gecerli
n Yiizde Yiizde
Evet 70 | 73,7 77,8
Hayir 11 |11,6 12,2
Kararsizim |9 9,5 10,0
Toplam 90 (94,7 100,0
Kayip 5 5,3
Toplam 95 100,0

ISO 14001 ile Uretimde Kullamlan
Dogal Kaynak Tiiketimi Azalnus tir

Hayr Kararsizim
%12,2 %10

Evet
%77,8

Sekil 19: ISO 14001 Ile Uretimde Kullanilan Dogal Kaynak Tiiketimi Azalmustir.

Cevrenin korunmasi, atiklarin azaltilmas1 kadar dogal kaynaklarin verimli
kullanilmasimi da gerektirmektedir. Kayiplar ihmal edilerek bakildiginda
kuruluslar icinde dogal kaynak tiiketiminde azalma meydana gelenlerin orani

%77,8 gibi yiiksek bir diizeydedir. Hayir yanitin1 verenler %12,2 oranindadir.
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Kararsizlar ise %10’luk bir kesimi olusturmaktadir. Daha az dogal kaynak
titketerek iiretme, daha 6nce ifade edildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin
da bir parcasidir. Bu noktadan bakildiginda dogal kaynaklarin gelecek kusaklara
aktariminin saglanmasinda ISO 14001 ¢evre yoOnetim sisteminin 6nemi bir kez
daha ortaya c¢ikmaktadir. Daha az dogal kaynak tiikketimi, geri doniisiimlii

malzeme kullaniminin artisiyla da paralellik gostermektedir.

Tablo 24: ISO 14001 ile Uretim Maliyetlerinde Azalma Gergeklesmistir.

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 46 484 51,1
Hayir 22 1232 24,4
Kararsizim |22 |23,2 24.4
Toplam 90 | 94,7 100,0
Kayip 5 153
Toplam 95 |100,0

ISO 14001 ile Uretim Maliyetlerinde
Azalma Gercekle smis tir

Kararsizim
%244

Hayir
%24.,4

%51,1

Sekil 20: ISO 14001 ile Uretim Maliyetlerinde Azalma Gergeklesmistir.
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Kayiplar ihmal edildiginde iiretim maliyetlerinde azalma gerceklesen
kuruluslarin oran1 %51,1’dir. Hayir yanitim verenler ve kararsizlar %24,4 gibi
dikkate deger bir orandadir. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi’nin
temel ilkelerinden birisi olan siirekli iyilesme ilkesi, faaliyetlerin cevreye etkisinin
azaltilmasinda siirekliligi vurgulamaktadir. Bu nedenle teknolojik iyilesme igin
Ar-Ge yatirimlarin artmasinin yan1 sira sistemin isleyisiyle olusan prosediirler ile
cevre korumaci faaliyetlerin artis1 ve standardin elde edilme maliyeti de dikkate
alindiginda literatiirde ortaya ¢ikan sonug, kisa donemde iiretim maliyetlerinde
onemli 6lciide bir azalmanin gerceklesmedigidir. Uretim maliyetlerindeki diisiis;
atiklarin azalmasi ile bunlart yok etme maliyetlerinin azalmasi, daha az dogal
kaynak ihtiyacimin ortaya ¢ikist  ve enerji  verimliligindeki  artisla
hissedilebilecektir. Uretim maliyetlerinde azalma, ¢evre yonetim sisteminin uzun
donemli bir getirisidir. Sertifika alabilmek icin katlanilmak zorunda kalinan
maliyete karsin uzun donemde cevreden kaynaklanan maliyetlerdeki azalma ve
ekolojik rekabet nedeniyle pazar payr artisgtnin  bunu telafi edecegi

diisiiniilmektedir.

Tablo 25: ISO 14001 ile Atk Yok Etme Maliyetlerinde Azalma Gergeklesmistir.

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 44 1463 48,4
Hayir 39 41,1 42,9
Kararsizim |8 8,4 8,8
Toplam 91 195.,8 100,0
Kayip 4 4,2
Toplam 95 100,0
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ISO 14001 ile Atik Yok Etme
Maliyetlerinde Azalma Gerceklesmistir

Kararsizim
%38.,8

Hayrr
%429

Evet
%48 .4

Sekil 21: ISO 14001 ile Atik Yok Etme Maliyetlerinde Azalma
Gergeklesmistir.

Bu soru, atiklarda azalma meydana gelip gelmedigi sorusuyla yakindan
iligkilidir. Onceki ilgili soruya yanit verenlerin %85,3’ii atiklarinda azalma
meydana geldigini belirtmistir. Buna karsilik atik yok etme maliyetlerinde azalma
oldugunu ifade edenlerin oram1 %48,4 gibi daha diisiik diizeydedir. Atik yok etme
maliyetlerinde azalma gerceklesmedigini belirtenler ise %42,9 gibi yariya yakin
bir orandadir. Degerlendirildiginde, daha once de belirtildigi gibi sertifika sahibi
kuruluslarin ¢ogunlugunun sertifikayr agirlikli olarak son 2-3 yil icinde almig
olmas1 bu noktada bir etken olarak goriilmektedir. Uygulanan sistem sonucu
atiklarin azalmasi1 daha hizli gerceklesirken, azaltic1 faaliyetlerdeki artis da ek bir
maliyet unsuru olabilmektedir. Bu noktada ¢evre yonetim sistemi standardi esasen
atiklarin azalmasina, ¢evre kalitesinin artmasina daha fazla odaklanmaktadir.
Dolayisiyla bu hedeflere yonelik faaliyetlerdeki artig, maliyet artisin1 da giindeme
getirmektedir. Artmasi beklenen rekabet giiciiyle i¢ pazar ve dis pazar pay1 artisi,
kurum imajinin halk nezdinde gelismesi ve kurulusun cevresel sosyal
sorumlulugunu yerine getirdiginin gosterilmesi noktasinda ortaya ¢ikan kurumsal

motivasyon, bu maliyeti katlanabilir kilmaktadir.
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Tablo 26: ISO 14001 ile i¢ Pazar Pay1 Artmustur.

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 42 44,2 46,7
Hayir 31 32,6 34,4
Kararsizim |17 |179 18,9
Toplam 90 |94,7 100,0
Kayip 5 5,3
Toplam 100,0

ISO 14001 ile i¢c Pazar Pay1 Artnustir

Kararsizim
%189

Hayr
%34.,4

Sekil 22: ISO 14001 Ile I¢ Pazar Payimiz Artmustir.

Kayiplar ihmal edildiginde ankete katilan kuruluslarin %46,7’sinin i¢
pazar paymnin artmis oldugu goriilmektedir. Kararsiz kalanlar %18,9 iken , hayir
yanitin1 verenler %34,4 oranindadir. ISO 14001’in i¢ pazarda da gecerli olmaya
baslayan bir pasaport oldugu ve degerinin daha da artacagi Ongoriisiinde

bulunmak miimkiin goriinmektedir.

128



Tablo 27: ISO 14001 ile Dis Pazar Pay1 Artmustir.

Gecerli
N | Yiizde | Yiizde
Evet 37 38,9 42,5
Hayir 37 |38,9 42.5
Kararsizim |13 | 13,7 14,9
Toplam 87 |91,6 100,0
Kayip 8 8,4
Toplam 100,0

ISO 14001 ile Di1s Pazar Pay1 Artmustir

Kararsizim
%14,9

Hayr

Evet
%42,5

%42,5

Sekil 23: ISO 14001 ile D1s Pazar Pay1 Artmistir.

Kayiplar ihmal edildiginde ankete katilan kuruluslardan dig pazar payinin
arttigin1 ve artmadigini bildirenlerin oran1 %42,5 ile esit orandadir. Kararsizlar ise
9%14.9 oranindadir. Kuruluslarin %42,5’inin dis pazar paymin artist ISO 14001’in
bu noktada fayda sagladig1 seklinde yorumlanabilir. Hayir yamiti veren %42,5’lik

kesimin gerek agirlikli olarak son bir iki yilda sertifikalandirilmig olan
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kuruluslardan gerekse de biiyiik Olciide yurt ici satista bulunan kuruluslardan

olustugu tespit edilmistir.

Tablo 28: ISO 14001 Ile Kurum Imaji, Halk-Sivil Toplum Kuruluslari

Nezdinde Gelismistir.
Gecerli
n Yiizde Yiizde
Evet 84 |88.4 91,3
Hayir 1 1,1 1,1
Kararsizim |7 7.4 7,6
Toplam 92 196,8 100,0
Kayip 3 3,2
Toplam 100,0
ISO 14001 ile Kurum imaj,
Halk-Sivil Toplum Kuruluslan Nezdinde
Gelismistir
Kararsizm
Hayrr %71,6
%1,1
Evet
%91,3

Sekil 24: ISO 14001 Ile Kurum Imaj1, Halk-Sivil Toplum Kuruluslar:
Nezdinde Gelismistir.
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Kayiplar ihmal edildigi takdirde bu soruya evet yamitin1 vererek kurum
imajlarinin gelistigini bildirenlerin oran1 %91,3 gibi ¢ok yiiksek bir diizeydedir.
Cevre yonetim sistemi uygulamasi ile halkin ve sivil toplum kuruluslarinin
goziinde cevreyle ilgili sosyal sorumluluga sahip kuruluglardan birisi olma
ozelligi de kazanilmaktadir. Hayir yanit1 %1,1 diizeyinde kalmistir. ISO 14001 ile
halkin ve sivil toplum kuruluslarinin goziinde kurum imajinin olumlu hale
gelmesi, kurulus liretim ve ticaret kurulusu ise, satis yaptig1 yere gore yurt ici
veya yurt disinda pazar paymin artisimm da beraberinde getirmektedir. Kamu
kuruluslart acisindan ise ISO 14001 ile kamu y6netiminin ¢evreye duyarl oldugu
sOylemi somut hale getirilebilmektedir. Cevre koruma noktasinda sertifika sahibi
kamu kuruluslarina duyulan giivenin arttifi bilgisi de kamu kuruluslarinca

telefonla yapilan miilakatlarda verilen bilgiler arasindadir.

Tablo 29: ISO 14001 ile Cevre Mevzuatinda Yer Alan Cezalara

Maruz Kalma Oran1 Azalmastir.

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Evet 79 |83,2 85,9
Hayir 8 8,4 8,7
Kararsizim |5 5.3 5,4
Toplam 92 196,8 100,0
Kayip 3 3,2
Toplam 100,0
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ISO 14001 ile Cevre Mevzuatinda Yer
Alan Cezalara Maruz Kalma Oram
Azalmstir

Hayr  Kararsizim
%8,7 %5.4

YV

Evet
%385,9

Sekil 25: ISO 14001 ile Cevre Mevzuatinda Yer Alan Cezalara

Maruz Kalma Orani Azalmuistir.

ISO 14001 ¢evre yonetim sisteminin uygulanmasi ile atiklarda meydana
gelen azalmanin da Otesinde siirekli iyilesme ilkesiyle, atik miktarinin yasal
sinirlarin altina inmesi de soz konusudur. Ankete katilan kuruluslardan uzun
siiredir sertifika sahibi olanlar, bu durumu o6zellikle belirtmislerdir. Belirtilen
nedenlerle cevreyle ilgili yasal diizenlemelerdeki cezalara maruz kalma oraninin
azaldigim ifade edenler %85,9 oranindadir. Azalmadigim belirtenler ise %8,7 gibi
diisiik bir orandadir. Cezalara maruz kalma oraninin azalmasinin, ulusal ve
uluslararasi kural ve ilkelere daha uygun faaliyette bulunuldugu anlamina geldigi

seklinde degerlendirilmesi de miimkiindiir.
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3.3.4.3 1SO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi’nin Cevre
Koruma ve Ticaret Noktalarinda Kuruluslar Tarafindan Nasil

Algilandigim Belirlemeye Yonelik Analizler

Tablo 30: ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemiyle Uretim Siirecinde Ortaya
Cikabilecek Kaza Riskleri Azaltilabilir.

Gecerli

n Yiizde Yiizde
Kesinlikle 3 3.2 3.2
katilmiyorum
Katilmiyorum |3 3,2 3,2
Kararsizim 5 5,3 5,3
Katiliyorum 42 44,2 44,2
Kesinlikle 42 |442 442
Katiliyorum
Toplam 95 |100,0 100,0

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemiyle Uretim
Siirecinde Ortaya Cikabilecek Kaza Riskleri

Azaltilabilir
Katil-
miyorum
Kesinlikle 93,2 Kararsizim

%35.3

Kesinlikle
Katihyorum——
%442

Katilyorum
%44,2

Sekil 26: ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemiyle Uretim Siirecinde Ortaya
Cikabilecek Kaza Riskleri Azaltilabilir
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Bu 6ngoriiye katildigini belirten kuruluslar, (kesinlikle katiliyorum %44,2
+ katillyorum %44,2) %88,4 gibi yiiksek bir orandadir. Kararsizlar %35,3
diizeyindedir. Biitiinlesik bir yonetim sistemi olmasi nedeniyle faaliyetin tiim
noktalarinda olumsuz c¢evresel etkilerin azaltilmaya calisilmasinin yaninda,
meydana gelebilecek kazalara ve c¢evre kirliliklerine karst da Onlemler
gelistirilmektedir. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi, acil durum hazirhg
konusuna da deginen ve bu konuda hazir bir ekip olusturulmasini destekleyen bir
sistemdir. Kurulus, ¢alisanlarina ¢evre korumayla ilgili egitimler vererek ¢evresel
bilincin artmasimin yam sira bu noktadaki dikkat diizeyinin de artmasim
saglayabilmektedir. Anket sonucu da sistemin saglayacag bu faydaya iliskin

ongoriiyil desteklemektedir.

Tablo 31: ISO 14001 ile Daha Temiz Bir Uretim Gerceklestirilir.

Gecerli
n | Yiizde | Yiizde
Kesinlikle
1 1,1 1,1
katilmiyorum

Katilmiyorum |2 2,1 2,2

Kararsizim 1 1,1 1,1
Katiliyorum 35 |36,8 38,0
Kesinlikle
53 [55,8 57,6
Katiliyorum
Toplam 92 96,8 100,0
Kayip 3 3,2
Toplam 95 |100,0
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ISO 14001 ile Daha Temiz Bir Uretim

Gerceklestirilir
Katil-
miyorum

Kesinlikle 92,2 Kararsizim

katil- %1,1
miyorum

%1,1

Katilyorum
%38
Kesinlikle

Katihyorum
%57,6

Sekil 27: ISO 14001 Ile Daha Temiz Bir Uretim Gerceklestirilir.

ISO 14001 cevre yonetim sistemi ile daha kontrollii ve daha temiz bir
tiretimin gerceklestirilecegi sonucuna katilanlar, (kesinlikle katiliyorum %57,6 +
katiliyorum %38)  %95,6 gibi c¢ok yiiksek bir orandadir. Kuruluslarin
degerlendirmesine gore ISO 14001°in daha temiz iiretim yapilmasini sagladigi
sonucu ortaya cikmaktadir. ISO 14001 ile daha temiz iiretim yapildigina ifade
eden %95,6’lik oranla, kurulus imajinin halk ve sivil toplum kuruluslar nezdinde
arttigin1 belirtenlerin oraninin %91,3 olusu arasindaki oransal yakimlik pozitif

korelasyonun varligina isaret etmektedir.
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Tablo 32: ISO 14001, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Yapilan Ticareti

Kolaylastirmada Onemli Bir Aractir.

Gecerli
n | Yiizde | Yiizde
Kesinlikle
1 1,1 1,1
katilmiyorum

Katilmiyorum |4 4,2 4,3
Kararsizim 9 9,5 9,8
Katiliyorum 32 33,7 34,8

Kesinlikle
46 48,4 50,0
Katilhyorum
Toplam 92 96,8 100,0
Kayip 3 3,2
Toplam 100,0

ISO 14001, Avrupa Bidigi Ulkeleriyle Yapilan
Ticareti Kolaylastirmada Onemli Bir Aractir

Katil-
miyorum
. %4,3
Kesinlikle 0\ Kararsizim
katil-miyorum %9.8
%1,1

Kesinlikle Katilyorum
Katihyorum %34.8
%50

Sekil 28 :ISO 14001, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Yapilan Ticareti Kolaylastirmada

Onemli Bir Aractir.
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AB iiyesi iilkelere yapilan ticareti kolaylastirmada CE isaretine’ sahip
olmak ©nemli hale gelmistir. ISO 14001 sertifikasina sahip olmanin da ayni
kolaylastiriciliga sahip olup olmadigi olgiilmeye calhisilmistir. ISO 14001’in
AB’ye yapilan ihracati kolaylastirdigi sonucuna katildigini belirtenlerin orani
(kesinlikle katiliyorum %50 + katiliyorum %34,8 ) %84,8 gibi yiiksek bir
diizeydedir. Bunun i¢indeki %50’lik kesim kesinlikle katildigini belirterek AB ile
ticarette ISO 14001’e yiiksek ©nem verilmesi gerektigini ifade etmistir.
Katilmadigim belirtenler (kesinlikle katilmiyorum %1,1 + katilmiyorum %4,3)
%5,4 ile disiik bir orandadir. Kararsizlar ise %9,8 diizeyindedir. Dolayisiyla
asgari olarak CE isaretinin alinmasi gerekliliginin yami sira goniillii bir standart
olan ISO 14001’in alinmast konusunun da hizla Tiirkiye’nin giindemine gelecegi
ifade edilebilir. AB iiyesi iilke kuruluslarindan ISO 14001 sertifikasina sahip
olanlarin sayisindaki artis da Tiirkiye’nin bu noktada gelecek senaryolarini

hazirlamasini iilkenin siirdiiriilebilirligi acisindan gerekli kilmaktadir.

Tablo 33: ISO 14001, Miisterilerden Gelen “Cevre Duyarliligi” Konusundaki
Talebe\Baskiya Bir Coziim Olusturmaktadir.

Gecerli

n Yiizde Yiizde
Kesinlikle 1 1.1 11
katilmiyorum
Katilmiyorum |5 5,3 5,3
Kararsizim 7 7.4 7.4
Katiliyorum 31 |32,6 32,6
Kesinlikle
Katiliyorum SE153.7 33,7
Toplam 95 |100,0 100,0

> CE lsareti, Fransizca’da “Europenne Conformite” olarak ifade edilmekte olup, Avrupa’ya
Uygunluk anlamina gelmektedir.CE isareti bir anlamda iiriiniin pasaportu islevini gormekte ve bu
isareti tastyan bir malin teknik anlamdaki serbest dolasimi saglanmaktadir. Bu isaret; ilgili iirtiniin
tiretim amaclarina ve kullanim kurallarina uygun kullanildig taktirde insan, gevre ve tiiketiciye
zarar vermeyeceginin ve ayn zamanda birlikte calismasi Ongoriilen diger iriinler iizerinde
olumsuz bir etki yaratmayacaginin kanmitidir. AB, 23 direktif kapsamindaki iiriinler i¢in i¢ tiiketime
ve kullanima yonelik olsa da CE isaretinin varliim talep etmekte, ayn sekilde iigiincii iilkelerden
gerceklestirilen ithalatta da CE isareti aranmaktadir. Ayrinti igin bkz. Istanbul Sanayi Odasi,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Teknik Mevzuatina Uyum Calismalar1 ve CE Isareti, Istanbul
Sanayi Odas1 Yay., 2004, Istanbul, s. 9.
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ISO 14001, Miisterilerden Gelen ''Cevre
Duyarhihig" Konusundaki Talebe/Baskiya Bir

Coziim Olus turmaktadir
Kesinlikle Katil-
katil-

miyorum
miyorum %53
Kararsizim

%14

Katilyorum
%32,6

Sekil 29: ISO 14001, Miisterilerden Gelen “Cevre Duyarliligi” Konusundaki
Talebe\Baskiya Bir Coziim Olusturmaktadir.

Kuruluglarin %53,7’si ¢evre duyarliligi konusuyla ilgili olarak miisterilerin
talep veya baskilarina ISO 14001’in bir ¢oziim olusturduguna kesinlikle
katildigin1 belirterek cevre yonetim sisteminin bu noktadaki degerini ortaya
koymuslardir. Bu orana %32,6 ile katiliyorum diyen kuruluglar da eklendiginde;
ISO 14001’in miisterilerin talebini karsiladigina katilanlarin orant %86,3 gibi
yiikksek bir diizeye ¢ikmaktadir. Bir ¢oziim aracit olmadigimi ifade edenler ise
(kesinlikle katilmiyorum %1,1 + katilmiyorum %5,3) % 6,4 ile disiik bir

orandadir. Kararsizlar %7,4 ile katilmayanlardan fazladir.

Sertifikasin1 yeni alan kuruluglarim ISO 14001 ile elde edebilecegi
faydalan1 tam olarak Olcebilir durumda olamayacagi goz Oniine alindiginda,
kararsizlarin sayisindaki azalmanin katilanlara eklenebilecegi diisiiniilebilir. Bu
noktada ayrica belirtmek gerekir ki; miisteri terimiyle vatandas terimi birbirinin
yerine kullanilamayacagindan, tam kamusal mal {iireten kamu kuruluslar
acisindan miisteri yerine vatandas ifadesinin kullanilmasi gerekmektedir.

Caligmada tam kamusal mal iireten kamu kurulusu olarak sadece bir kamu
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kurulusu (1. Hava ikmal Bakim Komutanlhig1) s6z konusudur. Bu nedenle soru
catisinda miisteri terimi kullanilmasi benimsenmis ancak belirtilen kamu kurulusu

acisindan 6zel olarak bunu vurgulamak ihtiyaci dogmustur.

Tablo 34: Cevreye Duyarli Uretime Ve Cevre Korumaya Verilen Onemin Arttig
Uluslararas1 Alanda, ISO 14001, Rekabet Avantaj1 Yaratmaktadir.

Gecerli

n Yiizde Yiizde
Kesinlikle
katilmiyorum ! L1 L1
Katilmiyorum |5 5,3 5,3
Kararsizim 10 (10,5 10,5
Katiliyorum 37 38,9 38,9
Kesinlikle 42 |442 442
Katiliyorum
Toplam 95 |100,0 100,0

Cevreye Duyarh Uretime ve Cevre Korumaya
Verilen Onemin Artti1 Uluslararasi Alanda ISO
14001 Rekabet Avantaji Yaratmaktadir

Katil-

miyorum
Kesinlikle %53

Kararsizim
%10,5

Kesinlikle
Katiliyorum
%44.2

Katihyorum
%389

Sekil 30: Cevreye Duyarli Uretime Ve Cevre Korumaya Verilen Onemin Arttig
Uluslararas1 Alanda, ISO 14001, Rekabet Avantaji1 Yaratmaktadir.
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En yiiksek dilimi %44,2 ile “kesinlikle katilanlar” olusturmaktadir. %38,9
orana sahip “katilanlar” dilimiyle birlestirildiginde, kuruluslarin %83,1’inin
uluslararast alanda ISO 14001’in rekabet avantaji yarattigim belirttikleri
goriilmektedir. Katilmayanlar (kesinlikle katilmayanlar %1,1 + katilmayanlar
%5,3) %6,4 oramiyla diisik bir diizeydedir. ISO 14001’in kendisine verilen
onemin ve gevre korumaya saglayacag faydanin kuruluslara uluslararasi alanda
saglayacag1 rekabet avantajina olan yiiksek inancin varligi, %10,5 orana sahip
kararsizlarin da bu orana eklenecegini diisiindiirebilmektedir. Dolayistyla bu inang
ihracat yapacak olan kuruluslar bakimindan 6zellikle AB ile yapilacak ticarette

ISO 14001°1 elde etme noktasindaki motivasyonu artiracaktir.

Tablo 35: ISO 14001, Dis Ticarette Cevreye iliskin Tarife Dis1 Engelleri Asmada
“Ekolojik Pasaport” Olarak Degerlendirilebilir.

Gecerli
n | Yiizde | Yiizde
Kesinlikle
1 1,1 1,1
katilmiyorum

Katilmiyorum |6 6,3 6,7
Kararsizim 26 (27,4 29,2
Katiliyorum 35 |36,8 39,3

Kesinlikle
21 22,1 23,6
Katiliyorum
Toplam 89 93,7 100,0
Kayip 6 |63
Toplam 100,0
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ISO 14001 Dis Ticarette Cevreye Iliskin Tarife
D1s1 Engelleri Asmada Ekolojik Pasaport Olarak

Degerlendirilebilir
Kesinlikle Katil-
' katilmiyorum - miyorum
Kesinlikle %1 ,1 %6.7

Kararsizim
%?29,2

Sekil 31: ISO 14001, D1s Ticarette Cevreye iliskin Tarife Dis1 Engelleri Asmada
Ekolojik Pasaport Olarak Degerlendirilebilir.

Tarife dis1 engel konularindan birisi olan ¢evre korumaya iliskin olarak
sorulan bu soruda ISO 14001’in “ekolojik pasaport” olarak algilanip
algilanmadig ol¢iilmek istenmistir.  Ekolojik pasaport olarak degerlendiren
kuruluslar iginde “kesinlikle katildigimi” belirtenler %23,6 ve “katildigini”
belirtenler ise %39,3 oranindadir. Katilanlarin toplami %62,9 ile yariin
izerindedir. Katilmayanlar toplamda %7,8 ile diisiik bir orandayken kararsizlar
%?29,2 ile ikinci biiyiikk dilimi olusturmaktadir. “Kararsizlarin” oraninin %?29,2
olusu, Tablo 11 ile baglantili degerlendirildiginde satislarinin %50’den fazlasini
yurticine yapanlarin %74,2 gibi yiiksek bir oranda olmasi ile iligkilendirilebilir.
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi’mi ekolojik pasaport olarak
degerlendirenlerin %62,9’luk oran ise sertifikaya verilen onemin ve saglayacagi
faydalara iliskin beklentinin yiiksekligini ortaya koymasi bakimindan dikkat

cekicidir.
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3.3.4.4 Kuruluslar Tarafindan ISO 14001 Cevre Yonetim

Sistemi Standardi’nin Alinma Gerekgelerinin Analizi

Tablo 36: Yasal Diizenlemelere Uyumu Kolaylastirmak

Gecerli
N Yiizde Yiizde
gok
Onemsiz I L1 L1
Onemsiz |4 4,2 4.3
Orta
I)erecede 14 14,7 14,9
Onemli
Onemli |30 31,6 31,9
gok
Onemli 45 47,4 479
Toplam 94 98,9 100,0
Kayip 1 1,1
Toplam 100,0
Yasal Diizenlemelere Uyumu
Kolaylastirmak

Cok Onemsiz
Onemsiz %04,3 b Ortad

%1.1 erece .e

Oneml
%14.,9
Cok
Onemli—— Onemli
%41.9 %31,9

Sekil 32: Yasal Diizenlemelere Uyumu Kolaylastirmak

Kayiplar ihmal

edildiginde

katilimci

kuruluslarin

%1,1°1

yasal

diizenlemelere uymayi kolaylastirmak amaciyla ISO 14001 almay1 “cok 6nemsiz”
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bulmaktadir. “Onemsiz” diyenler de eklendiginde bu oran %5,4 gibi diisiik bir
diizeyde kalmaktadir. Kuruluslarla yapilan goriismelerde bu soruyu Onemsiz
olarak degerlendirenlerin Ozellikle belirttikleri nokta, kendilerinin yasal
diizenlemelere tam olarak uyduklandir. Yasal diizenlemelere uymay1
kolaylastirmak i¢in ISO 14001°i almay1 6nemseyen kuruluslar icindeki dagilima
bakildiginda ise en biiyiik parcay1 %47,9 ile “cok 6nemli” olarak degerlendirenler
olusturmaktadir. Bu oran neredeyse kuruluslarin yarisimi kapsamaktadir. %31,9 ile
“onemli” ve %14,9 ile “orta derecede” Onemli parcalanyla birlikte
degerlendirildiginde toplamda bu soruya yanit veren kuruluslarin %94,6’sinin
yasal diizenlemelere uyumu kolaylastirmak i¢cin ISO 14001’i almaya 6nem verdigi
goriilmektedir. Dolayisiyla kuruluslarin %96,4’iiniin ISO 14001’1 almadan 6nce
yasal diizenlemelere uyumda sikinti yasadigi sonucuna ulasilmasi miimkiindiir.
Cevreye iliskin ulusal ve uluslararas1 yasal diizenlemelere uyum agisindan ISO
14001’in  yayginlagtirnlmasinin ~ gerekliligi bu soruda da ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. Thracata yonelik devlet yardimlar1 kapsaminda yer alan 97/5 Sayili
Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ve S6z Konusu Teblig’de
Degisiklik Yapilmasina Dair 98/13 Sayili Teblig’in Uygulama Usul Ve
Esaslar’'nda KOBI’lerin ISO 14001 g¢evre yonetim sistemi belgelerini alma
masraflarinin en fazla %50’sinin karsilanacag: belirtilmistir®. Cevre ve Orman
Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan tiim diger kuruluslar i¢in de
benzer destekler saglanmalidir. Uluslararasi ticarette rekabet avantaji kazanmanin
onemli oldugu bilincinin gelismesinin yam sira Tiirkiye’nin dogal ¢evresine ve
gelecegine sahip ¢ikilmasi bilincinin de igsellestirilmesi ve bu sekilde sertifikanin

yayginlik kazanmasinin saglanmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

% http://www.dtm.gov.tr/ihr/dvyardim/cevreuygulama.htm , Erigim:21/06/2006.
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Tablo 37: Dis Ticarette Tarife Dis1 Engelleri Asmak

Gecerli
N Yiizde Yiizde
Cok g 9,5 10,5
Onemsiz
Onemsiz | 18 18,9 20,9
Orta
Derecede | 14 14,7 16,3
Onemli
Onemli |27 28,4 31,4
Cok
Onemli 18 18,9 20,9
Toplam 86 90,5 100,0
Kayip 9 9,5
Toplam 100,0

Dis Ticarette Tarife Dis1 Engelleri
Asmak

Onemsiz
9%?20,9

Orta
Derecede
Onemli
%16,3

Sekil 33: Dis Ticarette Tarife Dis1 Engelleri Agmak

Dis ticarette tarife dist engelleri asma konusunda ISO 14001 Cevre
Yonetim Sistemi’nin énem derecesi algilamalarina bakildiginda cok Onemsiz
9%10,5 ve onemsiz %?20,9 birlikte ele alindig1 takdirde kuruluslarin %31,4 {iniin

bu gerekceyi onemsiz olarak degerlendirdigi goriilmektedir. %20,9’luk kesim ¢ok
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onemli bir gerekce olarak degerlendirmistir. Onemli %31,4 ve orta derecede
onemli %16,3 de dahil edildiginde % 68,6 oranindaki kurulusun tarife disi
engelleri asma gerekcesine onem verdigi goriillmektedir. Dolayisiyla ISO 14001,
cevreye iliskin tarife dist engelleri agsmada bir ara¢ olarak algilanmaktadir

degerlendirmesi yapilabilir goriilmektedir.

Tablo 38: Cevre Performansin1 Artirmak (Ekolojik Cevreyi Korumak)

Gecerli

n Yiizde Yiuzde
Onemsiz |2 2,1 2,1
Orta
Derecede 2 2,1 2,1
Onemli
Onemli 31 32,6 32,6
(,;Ok 60 63,2 63,2
Onemli
Toplam 95 100,0 100,0

Cevre Performansimm Artirmak
(Ekolojik Cevreyi Korumak)

Orta
Onemsiz D?receQe
%2’ 1 Oneml

%21

Onemli
%32.,6
Cok
Onemli
%63,2

Sekil 34: Cevre Performansin1 Artirmak (Ekolojik Cevreyi Korumak)
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Cevre performansinm arttirmak amaciyla ISO 14001’in alinmasi, kuruluglar
bakimindan degerlendirildiginde ¢ok ©nemsiz yaniti veren bulunmamaktadir.
Onemsiz olarak degerlendirenler %2,1 ile cok diisiik diizeydedir. Orta derecede
onemli seklinde degerlendirenlerin oram da %2,1 diizeyindedir. Buna karsin ¢ok
onemli degerlendirmesinde bulunanlar %63,2 ile yiiksek bir orandadir. Onemli
degerlendirmesini yapanlar ise kuruluglarin  %32,6’sim1  olusturmaktadir.
Nemli’nin yapmis oldugu calismada da kuruluglarin ekolojik dengenin korunmasi
gerekcesini onem derecelendirmesinde one glkard1g17 sonucuna ulagilmistir. Bu
sonuclar, kuruluglarin cevreyi koruma ve buna iliskin performanslarini arttirma
istekliligini ortaya koymaktadir. Toplumsal ve kurumsal sorumluluk cergevesinde
degerlendirilmesi gereken cevre performansinin artirilmasi gerekgesi, kuruluslarin
ISO 14001°i almak icin ortaya koydugu diger gerekgelerin de temelini
olusturmaktadir. Cevre performansinin artmasi, atiklarda belirlenen ulusal ve
uluslararasi limitlerin altina inilmesini, yasalara uyumun saglanmasini, ticaret
engellerinin asilmasini, halka iliskilerin iyilesmesini, ¢alisanlarin motivasyonunun
artinlmasin1  da beraberinde getirmektedir. Cevre performansini arttirma
gerekcesiyle ISO 14001°1 almaya 6nem verenlerin toplamda %97,9 gibi biiyiik bir

oranda olmasi, belirtilen nedenlere dayanmaktadir.

Tablo 39: Kurulusun Imajin1 lyilestirmek

Gecerli
n Yiizde Yiizde
Onemsiz 2,1 2.2
Orta
]?erecede 7 7.4 7,7
Onemli
Onemli 27 28,4 29,7
(;ok
Onemli 55 57,9 60,4
Toplam 91 95,8 100,0
Kayip 4 4,2
Toplam 95 100,0

" Nemli, a.g.e., s.220.
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Kurulusun imajim Tyilestirmek

) Orta
Onemsiz Derecede
%?2,2 Onemli

%7,7

Onemli
%29,7

Sekil 35: Kurulusun Imajim Iyilestirmek

Kuruluglarin =~ %60,4’tic  bunu “cok oOnemli” bir gerek¢e olarak
degerlendirmistir. “Onemli” olarak degerlendirenler %29,7 ile bunu takip
etmektedir. Bu iki parca birlikte ele alindiginda kuruluslarin %90,1°nin ISO
14001’1 imajlarina olumlu katki saglayacak bir ara¢ olarak diistindiigii
goriilmektedir. Orta derecede ©Onem atfedenler ise %7,7 diizeyindedir. Bu
gerekceyi kendileri agisindan 6nemsiz olarak degerlendirenler ise %2,2 gibi cok
diisiik bir diizeyde kalmaktadir. Kuruluslar, halk-sivil toplum kuruluslar1 nezdinde
imajlarim1  iyilestirdikleri gibi kamu otoriteleri nezdinde de imajlarim
iyilestirmektedirler. Tablo 28’deki verilerle beraber degerlendirildiginde; kurulus
imajm iyilestirmek gerekcesiyle ISO 14001°i almaya 6nem verenlerin %97,8’lik
oraniyla, ISO 14001 neticesinde halk ve sivil toplum kuruluslari nezdinde

imajlarinin iyilestigini belirtenlerin %91,3’liik oran1 birbirini desteklemektedir.
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Tablo 40: Cevre Maliyetlerini Diistirmek

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
Onemsiz |4 4,2 4,4
Orta
Derecede |16 16,8 17,6
Onemli
Onemli (39 |41 42,9
?O(::mli 32 33,7 35,2
Toplam 91 95,8 100,0
Kayip 4 4,2
Toplam 100,0

Cevre Maliyetlerini Diisiirmek

Onemsiz
Orta

Derecede
Onemli
%17,6

Onemli
%42.9

Sekil 36: Cevre Maliyetlerini Diistirmek

Cevre maliyetlerini diistirmek amaciyla ISO 14001 belgesini alma
istekliligi yiiksek bir orandadir. Kayiplar ihmal edildiginde kuruluslarin %78,1°1
(%35,2 ¢ok onemli + %42,9 6nemli) cevre maliyetlerini diisiirmek noktasinda ISO

14001 standardina yiiksek derecede onem atfetmistir. Orta derecede Onemli bir
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gerekce oldugunu belirten kuruluslarin orami ise %17,6’dir. Onemsiz bir gerekce

olarak degerlendirenler ise %4,4 gibi diisiik bir diizeyde kalmistir. Cevre yonetim

sistemi uygulamak, iiretim maliyetlerinde ve ¢evre koruma maliyetlerinde kisa

donemli artig yaratsa da uzun donemde atik azaltimi, daha az dogal kaynak

kullanimi, enerji tasarrufu sayesinde ve ayrica ekolojik pazar payr artisi ve

miisterilerin cevre dostu iiriin ve {dretim siireclerine talebi cercevesinde

maliyetlerin diismesini saglayabilecektir.

Tablo 41: Rekabet Avantaji Saglamak

Gecerli
n Yiizde Yiizde
Onemsiz 6,3 6,5
Orta
Derecede |20 21,1 22,0
Onemli
Onemli |26 |274 28,6
?Ok 39 41,1 42,9
Onemli
Toplam 91 95,8 100,0
Kayip 4 4,2
Toplam 95 100,0
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Rekabet Avantaji Saglamak

Orta
Onemsiz Derecede
Onemli
%322

Onemli
9%728,6

Sekil 37: Rekabet Avantaji Saglamak

Tablo 41 verilerine bakildiginda rekabet avantaji saglama gerekcesiyle
ISO 14001’in alinmasim1 ©Onemsiz olarak degerlendiren %6,5’lik oran
cikarildiginda geriye kalan %93,5’lik kesim, onem verenleri olusturmaktadir.
Onem verenler igindeki dagilimda ¢ok onemli diyenler %42,9 ile cogunlugu
olustururken, 6nemli ve orta derecede dnemli diyenler sirasiyla %28,6 ve %22 ile
birbirine yakin diizeydedir. Cok Onemsiz yamiti bulunmamaktadir. Rekabet
stratejileri, kuruluslarin kendi varliklarin1 devam ettirmeleri bakimindan hayati
derecede onemlidir. Giiniimiizde rekabetin gitgide cevreyle dost iiretim yapma ve
cevreyle dost {irlin iiretme noktasinda cereyan ettigi, Onceki bolumlerde
belirtildigi iizere literatiirde de iizerinde birlesilen bir konudur. Rekabet avantaji
elde etme gerekgesine %93,4 diizeyinde 6nem verilmesiyle baglantili olarak kamu
yonetimine diisen gorev, ticaret ve sanayi odalariyla esgiidiim igerisinde ISO
14001’in yayginlagtirilmas1 yOniinde kuruluslar1 bilinclendirmek ve onlart

desteklemektir.
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Tablo 42: Nihai Miisterilerin Cevre Koruma Yonlii Taleplerini Kargilamak

Gecerli
n Yiizde | Yiizde
?Ok 5 5.3 54
Onemsiz
Onemsiz |7 7,4 7,6
Orta
Derecede |11 11,6 12,0
Onemli
Onemli |27 [284 29,3
?Ok 42 442 45,7
Onemli
Toplam 92 96,8 100,0
Kayip 3 3,2
Toplam 100,0

Nihai Miisterilerin Cevre Koruma Yonlii

Taleplerini Karsilamak
Cok O(r;e;nglz Orta
(2
Onemsiz Derecede
%34 Onemli

%12

Cok .. .
Oneml Oneml
457 %29,3

Sekil 38: Nihai Miisterilerin Cevre Koruma Yonli Taleplerini Karsilamak
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Mal ve hizmetin ulastifi son kisi ya da kurulus nihai miisteridir. Kamu
yonetimi bakimindan bunun vatandas olarak degerlendirilmesi gerektigi daha
once belirtilmistir. Nihai miisteriler, cevreyle ilgili biling diizeylerinin de
artmasina paralel olarak aldiklar1 iirtinlerin ambalajlarinin iizerinde (iiriiniin
cevreyle dost oldugunu belirten c¢evre etiketlerini, iiretilirken ¢evrenin
gozetildigini gosteren sertifikalarin logolarim1 aramaktadirlar. ISO 14001 de
tiretim siirecinde cevrenin dikkate alindigin1 gosteren sertifikalarin baginda
gelmektedir. Bu noktada nihai miisterinin c¢evre koruma yonlii taleplerini
karsilamak amaciyla ISO 14001°i almay1 %45,7 ile kuruluslarin yarisina yakini
“cok 6nemli” olarak degerlendirmektedirler. “Onemli” yanit1 %29,3 ile bunu takip
etmektedir. Cok onemli ve Onemli toplandiginda %75,3 gibi yiiksek bir oran
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gerekgeyi orta derecede 6nemli olarak degerlendirenler
ise %12’dir. Cok Onemsiz ve Onemsiz diyenler sirasiyla %5,4 ve %7,6

oranindadir.

Toplamda gerekceyi Onemsiz degerlendirenler yine %13 gibi diisiik bir
diizeyde kalmaktadir. Toplamda Onemsiz diyen %]13’liikk kesimin miisteri
portfoyiiniin ¢evreyle ilgili biling diizeyinin heniiz bu sertifikanin talep edilmesini
motive etmedigi ve kurulusun bu yonde bir baski hissetmedigi degerlendirmesi
yapilabilir. Toplamda o6nemli diyen %75,3’lik yiiksek oran ile Tablo 33’de
incelenen ISO 14001’in miisterilerden gelen cevre duyarlilifn konusundaki
talebe/baskiya bir ¢6ziim olusturdugu degerlendirmesine katilanlarin %86,3’liik
orani, birbirini destekleyen yakin degerlerdir. ISO 14001, bu alinis gerekgesine bir

yanit olabilmistir sonucuna ulasmak miimkiin goriinmektedir.
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Tablo 43: Kamu Veya Ozel Sektor Ihalelerindeki Sartlart Karsilamak

Gecerli
n Yiizde Yiizde
Gok g 6,3 6.6
Onemsiz
Onemsiz | 12 12,6 13,2
Orta
perecede 9 9,5 9.9
Onemli
Onemli 22 232 242
gok
Sremli 42 44,2 46,2
Toplam |91 95.8 100,0
Kayip 4 42
Toplam 95 100,0

Kamu veya Ozel Sektor ihalelerindeki Sartlan

Karsilamak
) Cok _ Onemsiz
Onemsiz %132
96,6 \ / Orta
; Derecede
Onemli

Cok Onemli
%46,2

%9,9

Onemli
%242

Sekil 39: Kamu Veya Ozel Sektor Ihalelerindeki Sartlart Karsilamak
Kuruluglarin %46,2°si gibi yartya yakin bir oran bu gerekceyi “cok

onemli” bulmaktadir. %24,2 ile “Onemli” yamti da buna eklendiginde gerekg¢eyi

yiikksek derecede Onemli kabul edenlerin oram %70,4’e ulagmaktadir. Cok
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Oonemsiz ve Onemsiz diizeyleri birlikte incelendiginde %19,8’lik oran dikkati
cekmektedir. Anketler iizerinde yapilan calismada bu gerekgeye olumsuz yanit

verenlerin daha ziyade ¢evre performansini artirmay1 onemsedigi tespit edilmistir.

Kamu ve o6zel sektor ihalelerindeki sartlar1 karsilamak gerekcesinin 6zel
bir degeri de bulunmaktadir. TSE (Ankara-Merkez) ile yapilan goriismede, anket
yapilanlarin diginda yer alan 100’e yakin sayida kurulusun, énceden almis oldugu
sertifikasini yenilemedigi 6grenilmis ve bunun nedeni soruldugunda da ¢ogunun
ihale sartlarimi karsilamak i¢in bu sertifikay1 aldigi ve daha sonra yenilemedigi
yanit1 verilmistir. Ihale sartlarinda ISO 14001, sertifika talebini artirmasi
bakimindan ©nemli bir motivasyon olarak kuruluslarin karsisina c¢iksa da
siirekliligi saglamak da bir o kadar 6nemlidir. Bu nedenle kuruluslarin sertifikay1
aldiktan sonra devam etmelerinin saglanmasi, gerek sertifika maliyetlerinin
desteklenmesi gerekse de kuruluslarin toplumsal sorumluluklarinin hatirlatilmasi
noktalarinda kamu yonetiminin iizerinde durmasi gereken bir konudur. Bu
baglamda sanayi-ticaret odalariyla konu iizerinde calisilmasi geregi de ortaya

cikmaktadir.

Tablo 44: Kamuoyu Baskisi

Gecerli
n Yiizde Yiizde
Gok 1 e 12,1
Onemsiz
Onemsiz | 17 17,9 18,7
Orta
I)erecede 18 18,9 19,8
Onemli
Onemli |30 31,6 33,0
gok
Onemli 15 15,8 16,5
Toplam 91 95,8 100,0
Kayip 4 4.2
Toplam 95 100,0
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Kamuoyu Baskisi

Cok
Cok Onemsiz
Onemli 9%12,1 Onemsiz
%16,5 %18,7

Orta
.. . Derecede
Onemli Onemli
%33 %19,8

Sekil 40: Kamuoyu Baskisi

Kamuoyu baskisi, ISO 14001’in alinmak istenmesine en az énem verilen
gerekce olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuruluslarin %12,1°1 ¢ok Onemsiz
degerlendirmesinde bulunmus, Onemsiz diyen %18,7’lik kesimle birlikte
degerlendirildiginde ise toplamda %30,8 gibi dikkat c¢ekici bir orana ulagilmistir.
Bu noktada kuruluslar kamuoyu baskisinin olmadigini ifade etmislerdir. Cok
onemli olarak degerlendirenler ise %16,5 oramyla neredeyse ¢ok Onemsiz
degerlendirmesi yapanlarla ayni orana sahiptir. Onemli diyenler %33, orta

derecede onemli diyenler ise %19,8 oranindadir.

Geligmis iilke kamuoylarinin ¢evreyle ilgili bilin¢ diizeylerinin artis1 ve
ilgili sertifikalarnn gerek ©Ozel gerekse de kamu kuruluslarindan talep etmeleri,
Tiirkiye’deki goriintiiyle ortiismemektedir. Ilgili vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluslarinin heniiz yeni yeni dgrenmeye basladiklar1 cevre etiketi, standard1 ve
sertifikalarinin tamitilmasi, talep edilirliginin saglanmasi ve bu yonde bir kamuoyu
olusturulmasi, iilkeyi gerek iktisadi gerekse ekolojik denge yoOniinden gelecege
tasima noktasinda kamu yOnetiminin degerlendirmeye almasi gereken bir

konudur.
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SONUC

Artan sanayi faaliyetleri ve bu faaliyetler sonucu iiretilen iiriinlerin ticareti,
ekolojik dengeyi tehdit eden c¢evresel problemlerin her gecen giin daha da
artmasina neden olmakta, diinyanin ve dolayisiyla insanligin siirdiiriilebilirligini
tehdit etmektedir. 20. yiizyildan itibaren c¢evre kirliliklerinde meydana gelen
sayisal ve hacimsel artisin yanm sira kalkinma cabasi i¢indeki iilkelerin de dogal
kaynak tiiketimlerinde ortaya cikan artig, ¢cevre koruma ve kullanma dengesi

konusuna verilen uluslararasi nemi artirmistir.

Ekolojik dengeyi tehdit eden sorunlarin kiiresel olma 6zelligi, getirilecek
¢Oziim Onerilerinin ve ¢abalarin da kiiresel olmasimi gerektirmektedir. Ciinkii ulus
devlet, sinir asan ¢evre sorunlari nedeniyle cevre koruma ve c¢evre sorunlarini
onleme noktasinda yetersiz kalmistir. Belirtilen nedenlerle uluslararasi isbirligi
ortamini yaratmak ve diinyanin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in “siirdiiriilebilir
kalkinma”, temel anlayis olarak benimsenmistir. Diinya Cevre ve Gelisme
Komisyonu’nun ortaya koydugu siirdiiriilebilir kalkinma kavrami (1987), gelecek
kusaklarin ihtiyaglarim1  karsilayabilmelerini tehlikeye sokmadan bugiiniin
ihtiyaglarim karsilayabilmeyi hedefleyen kalkinma olarak belirtilmistir. Bu
cercevede siirdiiriilebilir kalkinma, ekolojik dengenin bozulmasini 6nleyerek,
daha az dogal kaynak tiiketip tiretimde verimliligi artirarak, ekonomi-gevre

ikileminin asilabilecegi bir kalkinmay1 6ngdrmektedir.

Ekolojik dengedeki bozulmanin artmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda iilkelerin cesitli cevre standartlarini gelistirmesini saglamistir.
Bunlardan birisi de kuruluslarin faaliyetlerinin tiim agamalarinda gevresel etkilerin
dikkate alinmasini ve olumsuz etkilerinin azaltilmasini ifade eden cevre yonetim
sistemlerine iliskin standartlardir. Cevre yOnetim sistemi konusunu bir standart
olarak gelistirerek kuruluslarinin goniilli uygulamasina sunan ilk iilke Birlesik
Krallik’tir. BS 7750 olarak ifade edilen 1994 tarihli ¢evre yoOnetim sistemi
standardi, Avrupa Birligi’nin benzer bir ¢aligsmasi olan 1995 tarihli Eko-Yo6netim

ve Denetim Plani’na (EMAS: Eko-Management and Audit Scheme) Onciiliik
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etmistir. Ay sekilde BS 7750’ nin temel teskil ettigi diinyada en ¢ok kabul goren
ve Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu (ISO) tarafindan gelistirilen cevre
yonetim sistemi standardi, ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi olarak
1996°da ilan edilmistir. Cevre yOnetim sistemi standardi, bacanin veya borunun
sonunda gerceklesecek temizleme yontemleri yerine fabrikada heniiz islem
asamasinda kirliligi azaltma ve kontrol etmeye yoneliktir. Kirliligin esas kaynagi
sanayi faaliyetleri olmakla birlikte bu faaliyetin artmasina neden olan tiiketim
artis1 ve iiriinlerin ticaretindeki artig, cevre yonetim sistemlerinin ekolojik dengeyi

korumadaki 6nemini daha da artirmaktadir.

Tiirkiye’deki uygulamalarin sonuglarinin neler oldugunun ve uluslararasi
alanda kendisine stratejik onem atfedilen ISO 14001’in Tiirkiye’deki kuruluglara
getirdiklerini belirlemek icin yaptigimiz arastirmamizda elde ettigimiz sonuglar;
gerek cevre koruma gerekse de rekabet yoniiyle cevre yonetim sistemlerine

verilen onemi hakli ¢ikarmaktadir.

ISO 14001 belgesini TSE’den almis kuruluslarda gerceklestirilen anket
calismasinda, anket gonderilen 216 kurulustan 95’1 anketi yanmitlamistir. Bu
kuruluslardan %4,3’{iniin kamu kurulusu olmasi, kamu kuruluslarinin sertifikanin
degerini yeterli derecede olmasa da anlamaya basladiginin bir gostergesi olarak
kabul edilmelidir. Kuruluslarin yariya yakiminin, ISO 14001 belgesini 2004 ve
2005 yillarinda elde ettigi dikkate alindiginda ISO 14001’in éneminin Tiirkiye’de
heniiz yeni yeni anlagildig1 sonucuna varmak miimkiindiir. Sektorler bakimindan
degerlendirildiginde ise cevre kirliliginin temel kaynaginin sanayi olmasi ile
sertifikali kuruluslarin %68,4 oranindaki ¢ogunlugunun imalat sektoriinde olusu
arasinda pozitif korelasyon bulunmaktadir. Ticaret ve hizmet sektorlerinde
faaliyette bulunanlarin ise %14,7’ser oran ile ikinci swrada yer aldigi

goriilmektedir.
Kuruluglarda ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi uygulanmasi neticesinde

kurulusun ekolojik dengenin korunmasina katkida bulunmasimi saglayici

degisimler olup olmadigi noktasina bakildiginda; sorulara verilen yanitlar, ISO
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14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi’min siirdiiriilebilir kalkinmaya olan
katkisin1 somutlastirarak netlestirmektedir. ISO 14001 ile atiklarinda azalma
meydana geldigini ifade edenlerin oram1 %85,3’tiir. Enerji kullaniminda
verimliligin arttigin1 belirtenler ise %83,7 oranindadir. Faaliyetlerinde geri
donitisimlii malzeme kullaniminin artip artmadigr sorusuna evet yanitini
verenlerin  %84,4’liikk yiikksek orani, bu kuruluslarin dogal kaynaklarin
kullaniminda = siirdiiriilebilirlik ilkesini de yasama gecirdigini gostermesi

bakimindan 6nemlidir.

Faaliyetleri esnasinda karbondioksit ortaya c¢ikaran kuruluslarin %64’
karbondioksit emisyon oraninin azaldigimi belirtirken, %?20,9’luk bir kesim ise
emisyon oraninda azalma olmadigimi belirtmistir. Kiikiirtdioksit ortaya ¢ikaran
kuruluglar bakimindan da sonuclar benzerdir. Kuruluslarin %56,8’1 kiikiirtdioksit
oranmmin azaldigimi belirtirken %21°1 bu noktada bir degisme olmadigini
belirtmistir. Genel ¢ercevede degerlendirildiginde ISO 14001’in kiiresel 1sinmaya
neden olan gazlarin emisyonundaki azalisa katki sagladigini belirtmekle birlikte
bunun, yukarida ifade ettigimiz diger faydalara nazaran daha sinirli oldugunu da

belirtmek gerekmektedir.

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi’ni uygulayarak iiretim siirecinde ortaya
cikabilecek kaza risklerinin azaltilabilecegi goriisiine “kesinlikle katilanlar” ve
“katilanlar” toplamda %88,4 gibi yiiksek bir orana sahiptirler. Kaza risklerinin
azaltilmasi, insan yasamini tehdit eden olas1 biiyiik ¢evre krizlerinin yasanmasin
da engellemek anlamina gelmektedir. Bu noktada ¢evre yonetim sistemine yiiksek
derecede 6nem verildigi ifade edilebilir. ISO 14001 ile daha temiz ve kontrollii bir
tiretimin gergeklestirildigi sonucuna varan kuruluslar, “kesinlikle katiliyorum” ve
“katthyorum” toplaminda degerlendirildiginde; %95,6 ile c¢evre yOnetim

sisteminin ekolojik dengenin korunmasina olan katkisini vurgulamaktadirlar.
Uluslararas1 rekabet ve ticari iliskiler ¢ercevesinde sorulan sorulardan ilki,

ISO 14001 ile retim maliyetlerinde azalmanin gerceklesip gerceklesmedigini

belirlemeye yoneliktir. Kuruluglarin %51,1°1 tiretim maliyetlerini azaldigini ve bu
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noktada rekabet avantaji kazandigini ifade ederken, %?24,4’ii bu konuda bir fayda
elde etmedigini belirtmistir. Bu sonuglardan hareket ederek cevre yoOnetim
sisteminin maliyet noktasindaki faydasinin uzun dénemde pazar payindaki artig
ile gerceklesecegi konusu goz ardi edilmemelidir. Kuruluglardan i¢ pazar payinin
arttigini belirtenlerin oran1 %46,7 ile yariya yakin olmasina karsin %34,4 oraninda
i¢ pazar paymin artmadigin belirten kurulus mevcuttur. ISO 14001’in i¢ pazar
payr artisint saglamada da bir rekabet unsuru oldugu anlagilmaktadir. Bununla
birlikte zaman icinde, pazar payinin artmadigin belirten kuruluslarin bu noktada

fayda elde etmeye baslayacag da tarafimizdan diisiiniilmektedir.

ISO 14001’in dis pazar paymin artisina olumlu etkide bulundugunu
belirtenler ile bir etkisinin olmadigin1 belirten kuruluslar %42,5 oranlariyla
birbirine esittir. Yukanda i¢c pazar payr artisi i¢in yapmis oldugumuz
degerlendirme dis pazar pay1 artisi icin de gecerlidir. Bunun yaninda ISO
14001’in Avrupa Birligi iilkeleriyle yapilan ticareti kolaylastirmada onemli bir
ara¢ olduguna “kesinlikle katilan” ve “katilanlar” toplamda %84,8 orani ile cevre
yonetim sisteminin “global pasaport” olma 6zelligini destekler mahiyette olup
bunun dis pazar payr artisina olan etkisi de anlasilmaktadir. Bunlara ek olarak
cevreye duyarli iiretime ve cevre korumaya verilen Onemin arttigi uluslararasi
alanda, ISO 14001’in rekabet avantaji sagladigina “kesinlikle katilanlar” ve
“katilanlar” toplamda %83,1 oranina ulasarak sertifikanin bu noktadaki faydasinin

hakkini teslim etmektedirler.

ISO 14001’in, tarife dis1 engelleri asmada ekolojik pasaport olarak
degerlendirilebilecegine ‘“kesinlikle katilanlar” ile “katilanlar” 1n toplami
kuruluslarin  %62,9’una denk gelmektedir. ISO 14001 agisindan olumlu
degerlendirilebilecek bir oran olmasina karsin, diger faydalariyla kiyaslandiginda
bu ozelliginin degerinin heniiz yeterince anlasilmadigi ifade edilebilir. Ancak
uluslararast alanda bu konuda ISO 14001°e atfedilen Onemin yiiksekligi Tiirk

kamu yoOnetiminin konuya stratejik acidan yaklagmasini gerektirmektedir.
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Calismada, kuruluglarn  ISO 14001 Cevre YoOnetim  Sistemi’ni
uygulamalar sonucu yaptiklan faaliyetlerle ve bunlarin ¢cevreye etkileriyle ilgili
olarak bilgi paylasimi ve imaj gelisimi de Olciillmeye calisilmistir. Kamuya
yonelik bilgi paylasiminin ISO 14001 neticesinde arttigini ifade eden kuruluslarin
oran1 %385,3 ile yiiksek bir diizeydedir. Kuruluslarin cevreye etkileri noktasinda
seffaflik ve hesap verebilirlik diizeylerini de yiikselten bir ara¢ oldugu
goriilmiigtiir. Ayrica c¢evreye iliskin yasal diizenlemelere uyumlarimin ISO
14001’1e artti@in1 ifade edenlerin orami %97,8 diizeyindedir. Bu sonucla da
baglantili olarak degerlendirildiginde yasal diizenlemelere uyumdaki artis, hesap
verebilirligi de kolaylastirmaktadir. Boylelikle cevre yonetim sistemi, bu yolda
kullanilabilecek bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Yasal diizenlemelere uyumun,
kamu yoOnetiminin arzu ettigi bir durum olmasinin yam sira sinirli imkanlar
nedeniyle denetimi yeterince yerine getirememesi; ISO 14001°e kamu
yonetiminin bu konudaki eksiklerini tamamlayici bir rol de iistlendirmektedir.
Halk ve sivil toplum kuruluglar1 nezdinde kurum imajlarinin ISO 14001 ile gelisip
gelismedigini tespit etmeye yonelik soruya, kuruluslarin %91,3’ti imajlarinin
gelistigi seklinde yanit vererek cevre yonetim sisteminin bu husustaki degerini

belirtmistir.

Alan ¢alismamizin son kisminda, kuruluslarin ISO 14001 standardini alma
gerekcelerinin tespiti yapilmaya calisilmistir. Buna gore, yasal diizenlemelere
uymay1 kolaylastirmak i¢in ISO 14001°’i almay1 6nemseyen kuruluslar i¢indeki
dagilima bakildiginda %47,9’luk bir oran sertifikanin alinmasimi “¢ok O6nemli”
olarak  degerlendirmektedir. Bu oran neredeyse kuruluslarin  yarisim
kapsamaktadir. %31,9 ile 6nemli ve %14,9 ile orta derecede Snemli parcalariyla
birlikte degerlendirildiginde toplamda  kuruluslarin =~ %94,6’simin  yasal
diizenlemelere uyumu kolaylastirmak i¢in ISO 14001°i almaya Onem verdigi

goriilmektedir.
Dis ticarette tarife dis1 engelleri agsmak, %20,9’luk bir kesim tarafindan

“cok ©nemli” bir gerekce olarak degerlendirmistir. “Onemli” %31,4 ve “orta

derecede 6nemli” %16,3 de dahil edildiginde % 68,6 oranindaki kurulusun tarife
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dis1 engelleri asma gerekcesine onem verilse de bu gerekce diger gerekcelere

nazaran daha gerilerde yer almaktadir.

Cevre performansini artirmak (ekolojik ¢evreyi korumak), kuruluglarin en
cok lizerinde durdugu gerekcedir. Cevre performansini arttirmak amaciyla ISO
14001’in alinmast kuruluslar bakimindan degerlendirildiginde “cok Onemsiz”
yamti veren c¢ikmamustir. “Onemsiz” %2,1 ile c¢ok diisiik diizeydedir. “Orta
derecede onemli” seklinde degerlendirenlerin oram1 da %2,1 diizeyindedir. Buna
karsin “cok o©nemli” degerlendirmesinde bulunanlar %63,2 ile yiiksek bir
orandadir. “Onemli” %32,6 ve “orta derecede 6nemli” %2,1 degerlendirmesini
yapanlar da buna eklendiginde kuruluslarin %97,9’unun bu gerekceye yiiksek

Onem atfettigi goriilmektedir.

ISO 14001°1 kurulus imajlarina olumlu katki saglayacak bir ara¢ biciminde
degerlendiren kuruluslarin %60,4’ii bunu “cok onemli” bir gerekce olarak ele
almistir. “Onemli” olarak degerlendirenler %29,7 ile bunu takip etmektedir. “Orta
derecede onemli” %7,7 diyenlerle beraber bu iic oran birlikte ele alindiginda

kuruluslarin %97,8’inin belirtilen gerekceyi 6nemsedigi anlagilmistir.

Cevre maliyetlerini diisiirmek amaciyla ISO 14001 belgesini alma istegi de
yiiksek bir orandadir. Kayiplar ihmal edildiginde kuruluslarin %78,1°1 (%35,2 ¢ok
onemli + %42,9 onemli) ¢evre maliyetlerini diisiirmek noktasinda ISO 14001

standardini elde etmeyi 6nemli gormiistiir.

Rekabet stratejileri, kuruluslarin kendi varliklarini devam ettirmeleri
bakimindan hayati derecede onemlidir. Rekabet avantaji kazanma gerekcesiyle
ISO 140011 almaya 6nem verenler icindeki dagilimda “cok Onemli” diyenler
%42.9 ile ¢cogunlugu olustururken, “onemli” ve “orta derecede 6nemli” diyenler
sirastyla %?28,6 ve %?22 ile birbirine yakin diizeydedir. Toplamda % 93,5’lik

kesim, rekabet avantaji kazanma gerekcesini 6nemli olarak degerlendirmistir.
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Nihai miisterinin ¢cevre koruma yonlii taleplerini karsilamak amaciyla ISO
14001°’1 almay1r %45,7 ile kuruluslarin yarisima yakini “cok Onemli” olarak
degerlendirmektedirler. “Onemli” yanit1 %29,3 ile bunu takip etmektedir. Bu
gerekceyi “orta derecede dnemli” olarak degerlendirenler ise %12’dir. Toplamda

%87’1ik kesimin 6nem atfettigi bir gerekce olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kuruluglarin %46,2’si gibi yariya yakin bir orani, kamu ve 6zel sektor
ihalelerindeki sartlar1 karsilama gerekcesini “¢ok onemli” bulmaktadir. %24,2 ile
“Onemli” diizeyi de buna eklendiginde gerekg¢eyi yiiksek derecede onemli kabul
edenlerin oram1 %70,4’e ulagsmaktadir. “Cok Onemsiz” ve “Onemsiz” diizeyleri

birlikte incelendiginde ise %19,8’lik oran dikkati cekmektedir.

Kamuoyunun baskisi, ISO 14001’in alinmak istenmesinde en az 6nem

113

verilen gerekgce olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kuruluslarin %12,1’1 “cok
onemsiz” degerlendirmesinde bulunmus, “Onemsiz” diyen %18,7’lik kesimle
birlikte degerlendirildiginde ise toplamda %30,8 gibi dikkat cekici bir orana
ulagilmistir. Bu noktada kuruluslar kamuoyunun baskisinin olmadigini ifade
etmislerdir. “Cok onemli” olarak degerlendirenler %16,5 oraniyla neredeyse ¢cok
onemsiz degerlendirmesi yapanlarla ayni orana sahiptir. Kamuoyunun cevre

yonetim sistemleri ile ilgili olarak kuruluslar tizerinde heniiz baski olusturabilecek

bilgi ve biling diizeyinde olmadig1 sonucuna ulagsmak miimkiin goriinmektedir.

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi, kuruluslarin olumsuz
cevresel etkilerinin siirekli iyilesme ilkesi geregince azalmasina yardimci
olmasinin yam sira uluslararasi rekabette ve mevcut olan pazar ve yeni olusan
ekolojik pazar paylasiminda da sertifika alan kuruluglar1 6ne c¢ikarmaktadir. Bu
nedenle cevre korumaya olan faydasiyla siirdiiriilebilir bir ¢evrenin, global bir
pasaport olmaya baslamasiyla da siirdiiriilebilir ticaretin gerceklestirilmesinde

kullanilan bir ara¢ olarak stratejik bir dneme sahip oldugu belirtilmelidir.

Glimriik tarifelerinde indirim yapilmasin1 saglayarak uluslararasi ticaretin

serbestlesmesini saglayan 1948 tarihli GATT ( Tarifeler ve Ticaret Genel
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Anlasmas1), 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'ne doniismiistiir. Giimriik
tarifelerinin indirilmesinde saglanan basari, dis ticarette yeni korumaciligin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu anlamda giimriik tarifesi disinda yer alan yeni
korumacilikta kullanilan engellerin basinda cevre koruma amacli engeller
gelmektedir. Tarife dis1 engeller icinde yer alan “ticarette teknik ve idari
engeller”, cevre, saglik ve iriinlerin giivenli kullanimimi saglamak amaciyla
olusturulan standartlar1 da icermektedir. Bu standartlardan bir tanesi de ISO

14001’in ornek olarak verilebilecegi ¢evre yonetim sistemi standardidir.

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi olmayan kuruluslarin tiretmis
oldugu iiriinler ve bunlarn ticareti, ithalati yapacak olan iilkeler tarafindan GATT
kurallar1 cercevesinde resmi olarak engellenmese de, ithalati yapacak iilkede
bulunan 6zel kuruluslarin ihracati yapacak kuruluslardan cevreye iliskin bu ve
benzeri sertifikalar1 talep ettigi gercegini ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle
her ne kadar goniillii bir standart olsa da 2004 Aralik itibariyle diinya genelinde
90569’a ulasan ISO 14001 sertifikali kurulug sayisi, sertifikay1r almayan ihracatci
icin bu sertifikanin alinmasin1 bir zorunluluk haline getirmektedir. Bunun yani
sira diinyada giderek artan ¢evre bilinci ve tiiketicilerin ¢evreyle dost iiriinlere ve
cevreyi koruyarak iiretilen iirtinlere olan talebindeki artis, ekolojik pazarin (green
pazar) olugmasini ve giderek biiyiimesini saglamistir. Tiiketiciler, daha ¢ok para
o0demeyi goze alarak gevreci iiriinleri tercih etmektedirler. Gelecek senaryolar1 ve
rekabet stratejileri bunun iizerine kurulmaktadir. Oysa Ihracata doniik bilyiime
modelini benimsemis olan Tiirkiye nin 338 sertifikali kurulus sayisiyla bu konuda

stratejik politikalar izledigini sdylemek miimkiin goriinmemektedir.

2004-2006 Ihracat  Stratejik Plani’ni® yaymlayan Dig Ticaret
Miistesarligi’nin bu planda ihracatin gelistirilmesi ve engellerin asilmasi cabalari
arasinda cevre konusu iizerinde yeterince durmadigi soylenebilir. Ihracata yonelik
devlet yardimlar1 kapsaminda, 97/5 Sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig ve S6z Konusu Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair 98/13
Sayili Teblig’de ISO 14000 Cevre Standartlari’na iligkin belgelerin alinma

¥ www.dtm.gov.tr/THR/strateji2004/kitap-plan.pdf , erisim: 06/01/2006
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masraflarinin %50’sine kadariin desteklenecegi belirtilmistir. Stratejik agidan
onemli olan bir konu i¢in sadece bu tebligin yeterli olmasi diisiiniilmemelidir ki,
yetersiz olusu iilkedeki sertifikali kurulus sayisi ile de ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konuyla ilgili olarak Tiirk kamu yonetiminin gelecek senaryolarindaki vizyon
eksikligi, IX. Kalkinma Plam1 Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu nun, ¢evre yonetim
sistemlerine gerek ekolojik dengenin korunmasi, gerekse de uluslararasi rekabet
avantaj1 kazanilmasi baglaminda yaptig1 vurgu ile kismen giderilebilmistir. Ortaya
konulan bu acilimin, Almanya ve Japonya modelinde oldugu gibi 6zel sektor-
odalar-sivil toplum kuruluslar isbirliginde egitim, maddi destek gibi faaliyetlerle
de somutlagtirilarak Tiirkiye’deki sertifikali kurulus sayisin1  artirmasi

hedeflenmelidir.

Almanya ve Japonya’da sanayi ve ticaret odalari, kuruluslarin cgevre
koruma yonlii politikalarin1 destekleyen temel unsurlardir. Siirekli bilgilendirme
ve egitim faaliyetleriyle ISO 14001 sertifika sayisinin artmasini hedeflemelerinin
yan1 sira Ozellikle Almanya’daki odalar, sertifikaya sahip kuruluslarin
tecriibelerinin paylasilmasim saglayan bir ag (network) olusturmustur. Bu
baglamda degerlendirildiginde, Istanbul Sanayi Odasi’nin diger sanayi odalariyla
kiyaslandiginda egitim faaliyetlerine verdigi Onem o©ne cikmaktadir. Ancak
Tiirkiye’deki ¢abalar yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle basta Cevre ve Orman
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarlig1 olmak iizere ilgili
tiim kurumlarin isbirligi icerisinde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisindan hareket
ederek; cevre koruma-kullanma dengesi ve ekonomik gelisme ikileminin
asilmasini saglayacak araglardan birisi olan ve uluslararas1 rekabette belirleyici
unsurlardan biri haline gelmeye baslayan ISO 14001°1 yaygmlastirmaya yonelik

ortak politikalar izlemeleri gerekmektedir.
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EK 1: Anket Formu

Saywn ilgili,

Bu anket formu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Programi kapsaminda yiiriitiilen “ISO
14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi ve Tiirkiye’de Durum Analizi” baslikli tez
calismasinda kullanilmak amaciyla hazirlanmistir. Cevre yonetim sistemlerinin
cevre koruma ve kullanma dengesinin saglanmasindaki rolii, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri kapsaminda hem iktisadi hem de cevresel yararlart ve rekabet
giiciinii artirma yetenegi oOlciilmek istenen temel alanlart olusturmaktadir. Anket
kapsaminda elde edilen bilgiler tamamen bilimsel amagla kullanilacaktir.

Arastirmaya sagladiginiz katkilardan dolay: tesekkiir ederiz.

Saygilarimla,
Aras.Gor. Ibrahim Giiray YONTAR
DEU [IBF Kamu Yonetimi Boliimii

Kentlesme ve Cevre Sorunlari Anabilim Dali

Danigman: Prof.Dr. Zerrin Toprak KARAMAN
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Kurulus tipi ve ortaklik yapisi : a) Tiirk ortaklarin payinin %50’den fazla
oldugu kuruluslar
b) Yabanci ortaklarin payinin %50’den
fazla oldugu kuruluslar
¢) Kamu kurulusu

Calisan personel sayisi

Faaliyette bulunulan sektor

Satiglarinizin yurt ici ve yurt dig1 dagilim orani asagidakilerden hangisine
uymaktadir?

a) %50’den fazla yurtici satis b) %50’den fazlasi yurtdisi satis

¢) yurtici satis=yurt dis1 satig

Firmaniz ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Sertifikasi’ni hangi yil

almistir?......cocveeeeieeeieeeee e,

Kurulusunuzun “Tedarik Boliimii” dogal cevrenin korunmasiyla ilgili kriterleri
dikkate almakta midir?
a) Evet b)Hay1r

Kurulusunuzun tedarikgilere yonelik ISO 14001 yaklasimi ne sekildedir?

a) Tedarik¢ilerimizin ISO 14001 sertifikas1 almalari sart kosulmaktadir.

b) Tedarik¢ilerimize ISO 14001 sertifikasi almalar1 tavsiye edilmektedir.

c¢) Tedarik¢ilerimizin ISO 14001 sertifikas1 almalarina destek olunmaktadir.
d) Tedarikgilerimizde ISO 14001 sertifikas1 aranmamaktadir.

Kurulusunuzun ¢evre alaninda yurt icinde veya disinda aldigi herhangi bir 6diil var

mi?

a) Evet b) Hayir
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ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ile ilgili asagidaki ifadeleri degerlendiriniz.

1. Atiklarda azalma gerceklesmistir. Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
2. Enerji kullaniminda verimlilik artmustir. Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
3. Faaliyetlerdeki geri doniisimlii malzeme Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
kullanimi artmuastir.

4. Kamuya yonelik bilgi paylagimi artmustir. Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
5. Cevreye iliskin yasal diizenlemelere uyum Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
kolaylagmustir.

6. Karbondioksit emisyon orani azalmistir. Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
7. Kiikiirtdioksit emisyon orani azalmistir. Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
8. Uretimde kullanilan dogal kaynak tiiketimi Evet () | Haywr () | Kararsizim ()
azalmustir.

9 Uretim maliyetlerinde azalma gerceklesmistir. Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
10. Atik yok etme maliyetlerinde azalma Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
gerceklesmistir.

11. I¢ pazar pay1 artmustir. Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
12. D1s pazar payi artmstir. Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
13. Kurum imaji, halk-sivil toplum kuruluslar1 Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
nezdinde gelismistir.

14. Cevre mevzuatinda yer alan cezalara maruz Evet () | Hayir () | Kararsizim ()
kalma orani1 azalmstir.

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ile ilgili asagidaki ifadeleri ‘“1-kesinlikle
katilmiyorum, 5-kesinlikle katiliyorum’ 6lceginde degerlendiriniz.

Kesinlikle Katilmmyorum | Kararsizim | Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katihyorum
1 2 3 4 5
ISO 14001 cevre yonetim sistemiyle iiretim siirecinde ortaya 1123415
cikabilecek kaza riskleri azaltilabilir.
ISO 14001 ile daha temiz bir iiretim gerceklestirilir. 11231415

ISO 14001, Avrupa Birligi iilkeleriyle yapilan ticareti kolaylastirmada |1 |2 |3 |4 |5
Onemli bir aractir.

ISO 14001, miisterilerden gelen “cevre duyarliligi” konusundaki 1123415
talebe\baskiya bir ¢oziim olusturmaktadir.

Cevreye duyarl iiretime ve ¢evre korumaya verilen 6nemin arttig1 1123415
uluslararasi alanda, ISO 14001, rekabet avantaj1 yaratmaktadir.

ISO 14001, dis ticarette ¢evreye iliskin tarife dis1 engelleri asmada 1(2(3(4]|5

ekolojik pasaport olarak degerlendirilebilir
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Kurulusunuzun ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi standardini alma konusundaki
gerekcelerinizi “1-cok 6nemsiz, 5-cok 6nemli” olceginde degerlendiriniz.

Cok Onemsiz Orta Derecede Onemli Cok
Onemsiz Onemli Onemli
1 2 3 4 5
Yasal diizenlemelere uyumu kolaylastirmak 1 (23 (4|5
Dis ticarette tarife dis1 engelleri agmak 1 |23 (415
Cevre performansini arttirmak (Ekolojik cevreyi korumak) 1 |[2]3 [4]5
Kurulusun imajini iyilestirmek 1 |23 [4]5
Cevre maliyetlerini diisiirmek 1 213 [4]5
Rekabet avantaji saglamak 1 |23 [4]5
Nihai miisterilerin ¢cevre koruma yonlii taleplerini karsilamak 1 (23 (4|5
Kamu veya 6zel sektor ihalelerindeki sartlar1 karsilamak 1 |23 (415
Kamuoyu baskisi 1 |[2]3 [4]5

Diger (Liitfen Belirtiniz). ..........o.uiriiiiii ettt eeaeananss
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EK 2: ISO 14000 Standartlar Serisi - Cevre Yonetimi

(Cevre Yonetim Sistemi, Sertifikasyon ve Denetim)

ISO/IEC Kilavuz 66:1999 Cevre Yonetim Sistemini Degerlendirme ve

Sertifikasyon/Onaylama Faaliyetinde Bulunan Kuruluslar i¢in Genel Gereklilikler

ISO 14001: 1996 Cevre Yonetim Sistemleri -Ozellikler ve Kullanim Kilavuzu

ISO 14001: 2004 Cevre Yonetim Sistemleri- Gereklikler ve Kullanim Kilavuzu

ISO 14004: 2004 Cevre Yonetim Sistemleri- Ilkeler, Sistemler ve Destek

Teknikleri Uzerine Genel Kullanim Kilavuzu

ISO/AWI 14005 Cevre Yonetim Sistemleri — Cevre Performans
Degerlendirmesini Iceren, Bir Cevre Yonetim Sisteminin Uygulama Asamasi I¢in

Kullamim Kilavuzu

ISO 14015: 2001 Cevre Yonetimi — Kurulug ve Fabrikalarin Cevre

Degerlendirmesi

ISO 14031: 1999 Cevre Yonetimi — Cevre Performans Degerlendirmesi, Kilavuz

ISO/TR 14032: 1999 Cevre Yonetimi- Cevre Performans Degerlendirmesi

Ornekleri

ISO 14040: 1997 Cevre yonetimi- Yasam Boyu Analiz- ilkeler ve Cergeve
Caligsma

ISO/FDIS 14040 Cevre Yonetimi — Yasam Boyu Analiz- Ilkeler ve Cerceve
Calisma
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ISO 14041: 1998 Cevre Yonetimi- Yagam Boyu Analiz- Amag ve Faaliyet Alam

Tanimlamasi ve Envanter Analizi

ISO 14042: 2000 Cevre Yonetimi- Yasam Boyu Analiz- Yasam Boyu Etki

Analizi

ISO 14043: 2000 Cevre Yonetimi- Yasam Boyu Analiz- Yasam Boyu Yorum

ISO/FDIS 14044 Cevre Yonetimi- Yasam Boyu Analiz- Gereklilikler ve Kilavuz

ISO/TR 14047: 2003 Cevre Yonetimi- Yasam Boyu Etki Analizi- ISO
14042’nin Uygulama Ornekleri

ISO/TR 14049: 2000 Cevre Yonetimi- Yasam Boyu Analiz- Amag ve Faaliyet

Alam Tanimlamasi ve Envanter Analizi i¢in ISO 14041’in Uygulama Ornekleri

ISO 14050: 2002 Cevre Yonetimi- Sozciik Dagarcigi

ISO/CD 14050 Cevre Yonetimi- Sozciik Dagarcigi

ISO/TR 14062: 2002 Cevre Yonetimi- Uriin Tasarimi ve Gelisimine Cevre

YoOniiniin Dahil Edilmesi

ISO/FDIS 14063 Cevre Yonetimi- Cevre iletisimi- Kilavuz ve Ornekler

ISO 19001: 2002 Kalite ve/veya Cevre Yonetim Sistemi Denetimi Kilavuzu

ISO/WD 26000 Sosyal Sorumluluk Kilavuzu
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EK 3: Tiim diinyadaki ISO 14001 Sertifikasyon Durumu (1999-2004)

Dec. | -Dec. | Dec. | Dec. | Dec. o
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 Y 2
 Afghanistan o 4l 4 st 4 South Africa >
Algeria ' i3 SriLanka
Bahrain 2y 2 2 Sudan
Bangladesh - i Swaziland
Botswana 2 - Syrian Arab
Cameroon Al B Republic
Eqypt 350 78| 100 101 | 195 | 289 IT:'“‘“‘“I United 3
: : ep. :
Ghana ; 4 - s
' T e Tunisia 131 18] 30
. India 111 | 257 400 | 605 | 879 | 1250
i ; - » - Uganda 3 2
Iran ) 12| 34 54| 88| 400 —— —r
~ nited Aral I &
“Israel 5| 60|75 M2 163 | 247 Emirates 92| 104 &
Jordan Zambia
Kenya Zimbabwe § 7|19
Kuwait
‘Lebanon
' Madagascar
- Malawi
Mauritius
Morocco
Namibia
Niger
Nigeria | o 1 5 _4
Oman 1 2 3 e
Pakistan 20 4 | A n| = g
Palestine 1 1 1 1 5
? =1 = 651 | 923 |1355|1997 3007
Qatar ] 1 e 9 ‘
Saudi Arabia 3] 6| 6| 5| 1| 7| Shareinpercent| 739 | 2384 332
Senegal 1 3 No. of‘coukntrieS/ . Ll
Seychelles 1 14T | economies o B 37‘_)[
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1SC 14007 certifications worldwide (continued)

Dec. | Dec. | Dec. | Dec. | Dec. | Dec i
1999 | 2000 ;| 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Argentina 75| 49| 286 | 408
Barbados ; 33 o
Belize 2 2
Bolivia 3oz :
‘E;azil 165 1 330 | 350 ¢ 900 {1008 |1 83(?
'Chile 5one o msskim ol
Colombia Bl n| e e| B5| W
CostaRica 1 0] WoRp B @
Cuba W 1
Dominican
Republic
Fscdad;f — k
El Salvador ! 3
E;;temala 1 ” 20 2 14 1.3
Guyana e g
Honduras 2 2 2 6 g
Jamaica ' 4 1. 1 g
Netherlands ik i
Antilles

1

1
Peru 15
Puérto Rico' 4
Saint Lucia ; 2
T"mdad& 1‘;
Tobago -
Uruguay 29

o

i Venezuela

16912955

Sharein percent | 719

7 1256 | 326

No. of countries/
economies

214

Dec. | Dec.
2003 | 2004

&
636 1 1042

1274 11492

- 406 | 49)

3553 14759

4053 Ts 2336743

*Data received from Quality Systems Update
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ISG 14001 certifications worldwide {continued)
'EUI'DPE Dec. | Dec. | Dec. | Dec. | Dec | Dec Europe_ | Dec. | Dec | Dec | Dec
1999 | 2000° ‘2001 | 200212003 | 2004 . ‘ 1999 | 2000 20011 2002
'203 L;z; ‘San Man"?;
Serbiaand
e Montenegro L
. 2’ Slovakia 70 165 184
k- Gt o Slovenia u9 | 205 38
gzz;‘ix‘mia 9 30 10 Spain 3228 | 4860 | 6473
Bulgiria : g . 6 'm 7 % Sweden 0 2730 12330 g:,;.:’:’»24753'
Goatla 8 8 19 3| B 8 5?’“‘"'“““ e L
fyprus ’ ; 2 0 5% ;2;:“::;‘!
Czech Republic 318, 5191288 Macedoni
Denmark | n Turkey
Etonia | 4 Tukmenistan | |
Finland 470 me:lm
F}ance 6 Kingdomrain
o ‘

reece

fceland

heland

Italy
Kazakhstan -
Latvia 4

9, 9 | nl B

2 20 3 4| 4
Momeo, .| 1] 30| sboa]
Netherlands | 403 | 784 | 942 | 1073 | 1162 | 1150 FE TR W N
Norway 33 07 8| w0 | M1 L—r S s
Poland _ Rop: W8] 2 709 :Zf::[:: 521 4813 92 |47
Portugal 8 4% | No.of countries/ s
 Romania 15 361&Tfeconomies 32 ar

180



.| Dec.
2000

2

Dec.

Dec.
2002

Brunei
Darussalam

| (ambodia

China

> -

Hong Kong,
China

Macau, China

Chinese Taipei

Fiji

Indonesia

Japan

Korea,
Democratic.
People’s
Republic of

Korea,
Republicof

Malaysia

Myanmar

Nepal

Papua New

Guinea L
Philippines 1201 124 174 261
Singapore 298 | 441 523 61&
Thailand 229 310 483 671 736 966
Vietnam 9 5

[ IS0 14001 certifications worldwide (continued)

7881 [12796 17744 23747 |35 960

3442|3481 (3588 | 3594 (39,70
I No. of countries/ ' . 5. F
ge(onomies o H 15‘  15{‘ 1,7‘
Australia/
New D D D D D D

eC. eC. ec. eC. ec. e,

Zealand 1999 | 2000 | 2001 { 2002 i 2003 ; 2004
Australia 708 | 1049 {1370 | 1485 | 1250 1898
New Zealand 52 78 '
Australia/
NewZealand | 770 |1112{1422|1563 1405 2092
Share inpercent | 5,45 3,87 136 (213 | 231
No. of countries

World total

Dec. 1999

Dec. 2000

Dec. 2001

Dec. 2002

Dec. 2003

Dec. 2004

| World growth

umber of countries/
conomies

36765 49449

12684
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EK 4: ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi Belgesine Sahip Olmak

Icin izlenmesi Gereken Temel Adimlar *

[zledigi temel adimlara iliskin bilgileri verilen kurulusun iist yonetiminin
cevre yonetim sisteminin saglayacagi faydalara olan inanci ve destegi kurulusun
giiclii yanini ifade etmektedir. 200 kisinin istihdam edildigi entegre bir kurulus
olmasi dolayisiyla islem prosediirlerinin ayrintili olarak yazilmasi konusu ve tiim
personele verilecek egitimler, zaman noktasinda kurulusun zayif yoniinii olustursa
da ¢evre koordinatoriiniin yiiksek performansi bu sorunun agilmasinda énemli rol
oynamistir. Kendisine ait mevcut bir ¢evre yonetim sistemi uygulamaya calistyor
olmasi, ISO 14001°1 bu sistemle birlestirerek hizla uygulamaya gecgebilmelerinin
oniinii agmistir. Genel olarak bu 6zelliklere sahip kurulusun asagidaki adimlari
izleyerek sertifika sahibi olmasi 5 aylik bir siireyi almistir. Ortalama 5-8 ayda

sertifikasyon tamamlanabilmektedir.

Adimlar:

1. Oncelikle iist yonetimin desteginin saglanmasi

2. Cevre yonetim sistemiyle ilgili olan bir ¢evre koordinatoriiniin atanmasi

3. Cevre yOnetim sistemi i¢in organizasyonel yapinin kurulmasi
3.1 Cevre takiminin olusturulmasi

3.2 Gérev boliisiimiiniin yapilmast

4. 1ISO 14001 egitimlerinin yapilmasi
4.1 TSE ile Zaman Planinin Yapilmasi
4.2 Biitcelemenin yapilmasi (Belgenin alim maliyeti + egitim maliyeti)
4.3 Dis Egitimler (TSE + Cevre ve Orman il Miidiirliigii )

4.3.1 Temel ¢evre yonetim sistemi egitimi

* [zlenmesi gereken temel adimlar, TSE tarafindan belgelendirilmis 6zel bir kurulugla yapilan
goriismeden elde edilen belge ve bilgilerle hazirlanmistir. Belgelendirici kuruluslara gore bazi
farkliliklar gosterebilir.
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10.

11.

12.

4.3.2 Cevre yonetim sistemi i¢ tetkik¢i egitimi

Cevre politikasinin belirlenmesi (ISO’nun 6ngordiigii ii¢ taahhiitiin ortaya
konulmasi)— mevcut bir politika varsa revize edilmesi
5.1 Yasal gereklilikler uyma taahhiitii

5.2 Siirekli iyilestirme taahhiitii

5.3 Kirliligin 6nlenmesi taahhiitii

Yasal zorunluluklarin ortaya konulmas1 — Mevzuatin incelenmesi ve
kurulusu

baglayan hiikiimlerin belirlenmesi

Cevre yonetim sisteminin olusturulmasi — mevcut bir sistem varsa revize
edilmesi

7.1 Cevresel atiklarin listelenmesi

7.2 Cevresel etki ve unsur degerlendirmesinin yapilmasi

7.3 Sistem prosediiriiniin , is prosediirlerinin, is talimatlarinin, formlarin,

eklerin hazirlanmasi veya varsa revize edilmesi

. Cevre yonetim sisteminin gbzden gecirilmesi

Egitimler (Taseronlar dahil tiim ¢alisanlara)
9.1 Cevre yonetim sistemi dokiiman egitimi
9.2 Temel ¢evre egitimi ve calisanlarin ¢evre korumadaki rollerinin

benimsetilmesi

Cevre yonetim sisteminin yiiriirliige alinmasi- uygulanmaya baglanmasi

Cevre i¢ tetkikgileri tarafindan i¢ tetkik yapilmasi

TSE tarafindan 6n tetkik yapilmas1 (On tetkik zorunlu degil ancak,

belgelendirmede sikint1 ¢ikmamasi i¢in yapilmasi 6neriliyor)
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13. Yonetimin fabrika cevre yonetim sistemini gozden gegirmesi

14. TSE tarafindan belgelendirme icin yapilacak dis tetkik

15. Belgelendirme
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