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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Avrupa Birligi Gida Etiketleme Mevzuatinin incelenmesi ve Ulusal

Mevzuatimizla Karsilastirilmasi

Mirati HAYDARDEDEOGLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Programi

Ulkemizde ve diinyada gelisen piyasa ekonomisine bagh olarak
tiiketicinin secimini etkileyen faktorler degismekte ve gelismektedir. Hem diinya
ekonomisine uyum saglamak hem de Avrupa Birligi iiyelik siirecinde gelisme
kat etmek amaciyla Tiirkiye mevzuatinda bir¢cok degisime gidilmistir. Gida
giivenligi ve ekonomisi, gida tiiketim algisi, tiiketici haklari, iilkeler arasi ve
ulusal gida piyasasinda hareketlilik, degisen iiretim teknolojileri, degisen saghk
faktorleri goz oniinde bulundurularak, illkemizde gida etiketleme mevzuatinda
yeni ifadelerin kullanilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu kapsamda gida denetim
ve kontrol mekanizmasinda tek yetkili otorite olan Tiirkiye Cumhuriyeti Gida,
Tarimm ve Hayvancihik Bakanhgi, Tirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi’ni
hazirlamis ve yayimlamistir. Bu Yonetmelik 29 Aralik 2011 tarih ve 28157 sayih
3iincii Miikerrer Resmi Gazete’de yayimmlanmistir. Yonetmelik, Avrupa
Birliginin gida etiketleme konusunda var olan bir¢ok mevzuata dayamilarak
hazirlanmgtir.

Bununla beraber Avrupa Birligi Komisyonu, Birlik icerisinde
mevzuatsal alanda Dbirliktelik saglamak amaciyla 116/2011/EC sayih
Tiiketicelere Gida Bilgisi Sunulmas1 Hakkinda Tiiziik hazirlamis ve 22 Kasim

2011 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlamustir. Cikan bu



Tiiziik ile Birlik nezdinde gida etiketleme konusunda yiiriirliikte olan bir¢ok
mevzuat kaldirllmis ya da degistirilmistir. Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme
Yonetmeligi’nin bu siirece denk gelmesinden dolayr Tiirkiye mevzuat1 ile
Avrupa Birligi mevzuati arasinda c¢ok derin olmamakla birlikte c¢esitli
farkhhiklar ortaya cikmstir.

Bu tez ile Avrupa Birligi gida etiketleme mevzuati incelenerek, ulusal
mevzuattaki (Tiirkiye mevzuati) eksikliklerin tespit edilmesi amag¢lanmstir.
Ayrica Birlik i¢ pazarinda bulunan gida iiriinlerinin iizerinde bulunan cesitli
etiketleme terimleri incelenmistir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi’ne ihracat
yapacak gida iireticisi ya da ihracat¢i firmalara bilgilendirme yapmak iizere

egitim programlarinda kullanilmak iizere bir derleme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler : Gida, Etiketleme, Gida Etiketleme Mevzuati,
1169/2011/EC sayih Tiuziik, Avrupa Birligi Gida Etiketleme Mevzuati, Tiirk
Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi.



ABSTRACT

Master’s Thesis

Examination of European Union Food Labeling Legislation and Comparison
with Our National Legislation

Mirati HAYDARDEDEOGLU

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Science

Department of European Union Program

The developing market economy in Turkey and of the world and the
factors which are affecting choices of consumers are changing and developing.
To accommodate as well as for world market and to attach development during
the gaining membership period for the European Union Turkish national
legislation went through various alterations. Considering food economy, food
consumption  perceptions, consumer rights, mobility within national and
international food economy, changing manufacture technologies, changing
health elements, using new food expressions has become obligatory when it
comes to legislation on food labeling. In this context the Republisc of Turkey
Ministry of Food, Agriculture and Livestock which has sole authority for food
inspection and control mechanisms, prepared and published the Turkish Food
Codex Labeling Regulation. This regulation was published on 29th December
2011 in the 3rd Miikerrer Official newspaper with the serial number 28157. The
regulation was arranged based on the existing legislations for food labeling of
the European Union.

With the purpose to ensure unity within the legislative range the
European Union Commission prepared a regulation called "Presenting

information to consumers about food  with the number 116/2011/EC and

Vi



published it on 22nd November 2011 in the official European Union Newspaper.
With the out coming of this Regulation and in presence of union a lot of subjects
referring to food labeling were changed or annulled. Since the Turkish Food
Codex Labeling Regulation coincided with this period there have been, for not
being too deeply, various differences between our national legislation and the
one of the European Union.

Examining this project and the European Union’s legislation on food
labeling, we aimed to detect deficiencies in Turkish legislation. Further various
label expressions on the food products within the Union’s inner market were
investigated and producers to export to the European Union as well as

exporting companies were informed.
Keywords: Food, Labeling, Food Labeling Legislation, 1169/2011/EC

Regulation, European Union Food Labeling Legislation, Turkish Food Codex

Labeling Regulation
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GIRIS

Amag¢ ve Onem

Hem gelisen gida ekonomisine bagli olarak daha saglikli ve bilingli gida
tercihlerinin yapilmast konusunda hem de AB iiyelik siireci igerisinde AB
mevzuatlarin uyumlastirilmasi asamasinda Tiirk gida mevzuatinin eksikliklerinin
tespit edilmesi ve bunlarin tamamlanmasi ya da revize edilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi’ne {iyelik siireci igerisinde sunulan miiktesebat basliklarindan
12. baslik olan “Gida Giivenirligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1” fasli, kapsaminda
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi nezdinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Tiirk
Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi’nin yayimlanmasi da bu kapsamda 2010
yilinda gergeklesmistir. Avrupa Birligi giincel etiketleme mevzuati ise 2011 yilinda
yayimlanmis oldugundan dolayi, ulusal etiketleme mevzuatinin tam bir uyum
icerisinde olmadigr goriilmektedir. Dolayisiyla ulusal etiketleme mevzuatinda
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Bu tez ile tiiketicilerin gida se¢imlerinde ¢ok biiyiik bir dneme sahip olan
etiket konusunda AB mevzuati ve AB uygulamalar1 incelenerek ulusal mevzuatta
olan eksikliklerin tespit edilmesi amaclanmistir. Boylece tiiketicilerin daha bilingli
tercihle giivenilir gidaya ulagsmasi saglanmis olunacak ayrica ulusal mevzuatta
bulunan bosluklar tespit edilerek tiiketici haklar1 ve halk sagligi konusunda atilmasi
gereken adimlar siralanmis olacaktir. Aym1 zamanda bu c¢alisma ile gida
etiketlerindeki yaniltict ifadeler agikliga kavusturularak haksiz rekabetin de Oniine

gecilmesi hedeflenmistir.

Veriler

Tezin hazirlanmasinda temel olarak iki mevzuat ele alinmistir. Bunlar, AB
gida etiketleme konusunda gecerli olan 1169/2011 sayili Tiiketicilere Gida Bilgisi
Sunulmas1 Hakkinda Tiiziik ve Tiirkiye ulusal mevzuatinda yiiriirliikte bulunan Tiirk

Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi’dir. Bu iki mevzuata ek olarak ayrica Avrupa



Birligi gida etiketleme konusunda ve 1169/2011 sayili Tiiziikte belirtilen yatay ve
dikey tiiziikler, Avrupa Komisyonu tarafindan etiketleme ve etiket bilgilendirilmeleri
hakkinda yayimlanan raporlarlar, EFSA (Avrupa Gida Giivenirligi Otoritesi) ve FSA
(Ingiltere Gida Standartlar1 Ajans1) yaynlar1 incelenmis; etiketleme iizerine yazilmis
Tiirkce ve Ingilizce makaleler, arastirmalar ve akademik tezler ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi uzmanlik tezleri ve raporlari taranmistir. Ayrica Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilen BTSF (Daha Giivenilir Gida igin Daha lyi

Egitim) egitimine katilim ile arastirma alan1 genisletilmistir.

Yontem

2015 yilinda arastirilmasina baslanilan tezin hazirlanmasinda oncelik olarak
25 Ekim 2011 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanan 1169/2011
sayil1 Tiiketicilere Gida Bilgisi Sunulmas1 Hakkinda Tiiziik incelenmis ve Tiirkgeye
cevrilmistir. Ulusal kaynaklarda 1169/2011 sayili Tiiziiglin yayimlanmis bir Tiirk¢e
metni olmamasi a¢isindan bu ¢eviri onem tasimaktadir. 29 Aralik 2011 tarihli ulusal
Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Gida Etiketleme Mevzuati incelenmis ve
1169/2011 sayili Tiziik ile karsilastirilmalar yapilmistir. Karsilastirilma yapilirken
kullanilan terminolojinin daha anlasilir olmasi agisindan diger kaynaklardan alintilar
yapilmis ve kullanilan kaynaklar dipnotlar araciligiyla belirtilmistir. Avrupa
Birligi’nde uygulanmakta olan etiketleme ile ilgili yazili kaynaklar (raporlar, tezler,
yayimnlar) Tirkce’ye ¢evrilerek alintilar yapilmistir. Yapilan arastirma ve
karsilastirmalarin daha anlasilir olmasi amaciyla gorsel sekillerden (gida etiket
orneklerinden) yararlanilmistir.

Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen ve 2-6 Kasim 2015
tarihlerinde Madrid’de diizenlenen “Gida Kompozisyonu ve Bilgilendirmesi” baslikli
egitime katilim saglanmistir. Avrupa Birligi liye devletlerin ve iiyelik siirecindeki
devletlerin gida kontrol gorevlileri ve Avrupa Birligi gida kontrol uzmanlarinin
katilmiyla gerceklesen bu egitimde 1169/2011 sayili Tiiziik incelenmis ve bu
egitimde elde edilen c¢iktilar tezin hazirlanmasinda yardimci kaynak olarak

kullanilmistir.



BIiRINCi BOLUM
GIDA ETIKETLEME TERIMi VE MEVZUATI

1.1. ETIKETLEME TERiMi VE ETiKETLEMENIN ONEMIi

Gida yasasi, tiiketicilerin giivenli gida ile dogru ve diiriist bilgiye ulasma
haklarin1 vurgular. Gidalarin etiketlenmesine iligskin kurallar, tiiketicilerin gidalarin
igerikleri ve bilesimlerine iliskin bilgi edinmeleri i¢in uygulamaya konmustur. Etiket,
tiiketicilerin gida maddelerini satin alirken bilingli tercih yapmalarin1 saglar. Bazi
gidalarin, temel gerekliliklere ilaveten Ozel sartlar1 da saglamalar1 gerekir. Boyle
durumlarda mevzuatta 6zel kurallar olusturulur. *

Avrupa gida mevzuati, AB'deki tiiketicilere, satin aldiklar iiriinlerin igerigi
ve bilesimi hakkinda daha giivenilir ve kapsamli bilgi sunmak ve boylece bu iiriinleri
satin alirken bilingli bir secim yapmalarina yardimci olmak ic¢in tasarlanmistir.
Etiket, bir iirlintin glivenli ve etkili kullanim1 hakkinda ana bilgi kaynagidir. Sonug
olarak, etiketleme ile ilgili uyumlu yasalar halk saghgmi korumay: ve yaniltict
uygulamalardan tiiketicileri korumay1 amaglamaktadir. 2

Gida iriinlerinde ambalaj, sadece iirlinii muhafaza eden ve bozulmasini
Onleyen bir faktor olmaktan c¢ikarak, tiiketicilerin duygularina hitap ederek
tilkketicilerin satin alma kararlarinda etkili olan bir kavram haline gelmistir. Satis
elemani roliinii iistlenen ambalaj, tiiketiciyle ilk temas kuran ve {ireticinin tiiketiciye
ulagtirmak istedigi mesaj1 ileten bir etkendir. Bunun i¢in ambalaj, pazarlamanin
besinci P’si (Packaging) olarak kabul edilmektedir. 3

Uretici alacagi iiriinii secerken dncelikle ambalajia daha sonra ambalajinin

tizerindeki bilgilere odaklanmaktadir. Bu da tiiketicinin dogru bir gida seciminde

! Giiltekin, Esra. Avrupa Birligi Gida Politikasindaki Gelismeler ve Tiirkiye, (Yayimlanmams AB
Uzmanlik Tezi), Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Dis fliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2005, s.48.

2 Enterprise Europe NetworkLondon, London Chamber of Commerce and Industry, Food Labelling,
London, 2010, s.3.

3 Dilber, Fadime, Abdiilkadir Dilber, Mustafa Karakaya. Gidalarda Ambalajin Onemi__ve
Tiiketicilerin Satin Alma Davramslarna Etkisi (Karaman Ili Ornegi), Giimiishane Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, Say1:3, Mart 2012, s.160.



etkin bir durumu ortaya ¢ikartmaktadir. Tercihlerin hem begeni hem saglik agisindan
dengeli olabilmesi i¢in ambalaj ve ambalaj iizerinde bulunan etiketteki bilgilerin
sunum sekli ¢ok onemlidir.

Etiket, satin alma sirasinda s6z konusu bilgilerin tiiketiciye anlasilir ve pratik
bir bicimde gidanin iizerinde verilmesini saglayan ambalaj {izerinde yer alan ve
{iriinii tanimlayan, degisik bigimlerde basilabilen cesitli bilgilerdir *.

Gida ambalajlarinda yer alan etiketler, tiiketicilerin saglikl iirtinler se¢ciminde
yardimc1 olmaktadir. Bu etkinin Olgiisii, kullanilan besin etiketinin tiiriiyle dogru
orantilidir. Besin etiketlerinin  kullanimi kismen bilginin ne kadar kolay
gosterildigine baghidir. Basit logolar ve yol gosterici besin etiketleri, goreli olarak
kullanim1 ve anlasilmasi kolay etiketlerdir. °

Etiketlemenin genel olarak temel amaglart;

1.Saglik, giivenlik ve ekonomik kaygilara iligkin yeterli ve dogru bilgi
saglamak,

2.Tiketicileri ve iireticileri sahte ve yaniltic1 ambalaj ve reklamlardan
korumak

3.Adil rekabeti ve iriin pazarlanabilirligini desteklemek olarak
siralanabilir. ©

Tiiketicilerin bilingli tercihlerinin yani sira etiket bilgilerinde bulunan
izlenebilirlik ifadeleri ve parti seri no gibi takip numaralar1 sayesinde, o {riinde
herhangi bir sorun ¢ikmasi durumunda fireticinin sdz konusu {iriinleri piyasadan
acilen geri ¢ekebilmesi kolaylagsmaktadir.

Hayvansal kokenli gidalar i¢in, ozellikle de et iirlinlerinde kullanilan
etiketlerde, etin hangi hayvana ait oldugunu, hangi ciftlikte dogdugunu ve yetistigini,

nerde kesildigini belirtmek igin genellikle bir izlenebilirlik numaras1 gosterilmesi

4 Glimiis, zzet. Besin ve Beslenme Etiketleri,
https://www.yumpu.com/tr/document/view/10487967/karncadan-turk-kooperatifcilik-kurumu/73 ,
(10.01.2017), s5.73-76.

5 Akgiingér, Sedef, Hans Van Trijp, Erica Van Herpen, Yaprak Giilcan, Yesim Kustepeli. Gida
Etiketlerine Yonelik Dikkat ve Algi : Dokuz Eyliil Universitesi’nde Uygulanan Goéz Hareketleri
Izleme Deneyi Sonuclari, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cilt:13, Say1:3, 2011,
[zmir, ss. 8-9.

¢ Einsidiel, Edna. Consumers And GM Food Labels: Providing Information Or Sowing
Confusion, AgBioForum, Cilt :3, Say1 :4, $5.231-235.


https://www.yumpu.com/tr/document/view/10487967/karncadan-turk-kooperatifcilik-kurumu/73

zorunludur. Hayvan ¢iftlik doneminde veya et satisa hazirlanirken herhangi bir sorun
tespit edildiginde, izlenebilirlik numaras: otoritelerin eti izlemesine ve piyasadan
cekmesine izin verir. ’

Giliniimiiziin en biiyiik saglik sorunlarindan biri olarak tanimlanan obezite ile
miicadelede etiket bilgilerinde bulunan besin 6gelerinin ifade sekilleri de dnemlidir.
Diyet iiriinleri ile yliksek kalori iceren iriinlerin gdsterimi, bu irlinlerin se¢imini
kolaylastirmaktadir. Bu amagla bazi tlkelerde etiketlerde trafik 1s1g1 uygulamasi
baslamistir. Bu isaretler kirmizi, yesil, sar1 olmak iizere {i¢ renkte olup, lriiniin
toplam kalorisine gore farkli renkte olmaktadir. Bylece tiiketicinin kalorisine gore
{iriin secmesi daha da kolaylasacaktir. Etikette trafik 15181 uygulamasima Ingiltere
onciiliik etmistir. Bu uygulama 1990’1 yillarin basinda bir sivil toplum orgiitii olan
Koroner Onleme Grubu (Coronary Prevention Group) tarafindan &nerilmis,
Ingiltere’de gida konusunda yetkili makam olan Gida Standartlar1 Ajansi (Food
Standards Agency) ise 2000’li yillarin ortalarinda gida etiketlerinde trafik 15181

uygulamasini tesvik etmeye baslamstir. 8

1.2. AB GIDA ETIKETLEME MEVZUATINA GENEL BiR BAKIS

Gida etiketleme ile ilgili AB capinda yapilan biitiin kontroller 1979'da 79/112
sayili Tiziikk ile getirilmistir. Ek kontroller eklenerek ve degisik -etiketleme
gereksinimlerini karsilamak i¢in diizenlemeler yapilmigtir. 2000 yilinda, orijinal
1979 Yonetmeligi ve degisiklikleri, tek bir yeni Tiziikte (2000/13/EC)

birlestirilmistir. Etiketleme ile ilgili ilave mevzuatlar da benimsenmistir °

" Vapnek, Jesicca ve Melvin Spreij. Perspectives and Guidelines on Food Legislation, With A New
Model Food Law, FAO Legislative Study, Say1:87, Rome, 2005, s. 90.

8 Goverment and Voluntary Policies on Nutrition Labelling: A Global Overview,
http://www.fao.org/docrep/018/i0576e/i0576e04.pdf, (19.10.2017)

9 Food Information to Consumers - Legislation,
http://ec.europa.eu/food/safety/labelling_nutrition/labelling_legislation_en, (14.02.2017)



http://www.fao.org/docrep/018/i0576e/i0576e04.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/labelling_nutrition/labelling_legislation_en

Bu durum kisaca asagidaki sekilde dzetlenebilir:

Sekil 1 : Avrupa Birligi Etiketleme Y 6netmeligi Kronolojisi
Ocak 2011

1 (2005/26)

v

L
99 = - Fitoserol
% 1999 2
(1999/10) e
Lo T T 2008
Ek Gereklilikler|----L------ T T Ik Gereklilikled
(1994/54) | I 2004 ] (2008/
e Ik Gerekliliklen 2
{Ek Gereklilikler U 200477) )
1990 | (1996/21) | )
Besin Degeri melsessSeses 0 ====emsm====
(1990/496) [} T
1991 2003 2008
Lot isaretleme Besin Degeri Besin Degeri'
1989 (1991/238) (2003/120) (2008/100)
Lot
fsaretl 3

(89/396)

Kaynak : http://www.reading.ac.uk/foodlaw/label-archive.htm (Erisim : 14.02.2017)

Ocak 2008'de Avrupa Komisyonu, “Tiiketicilere Gida Bilgisinin Saglanmasi
Hakkinda Oneri” adu ile etiketleme mevzuatim giincelleme 6nerisini yayimlanmustir.
10

Avrupa Komisyonu Tiiketici ve Saglik Genel Midirligi (European
Commission’s Directorate-General for Consumer and Health) tarafindan gida
etiketleme ile ilgili mevzuatin degerlendirilmesini takiben Avrupa Komisyonu 2008
yilinda iki 6nemli direktifi (Direktif 2000/13/EC ! ve Direktif 90/496/EEC *?) bir
cergeve yonetmelige doniistiirmiistiir. Tiiziik, gida zincirinin tim asamalarinda gida

isletmecileri tarafindan tiiketicilere sunulan gida maddeleri ile ilgili bilgi i¢in Avrupa

10 Commision of the European Communities, Proposal for a Regulation of the European
Parliement and of the Council on the Provision of Food Information to Consumers,
http://www.reading.ac.uk/foodlaw/pdf/com2008 0040-labelling-proposal.pdf , (14.02.2017)

11 Gida Maddelerinin Etiketlenmesi, Sunulmasi ve Reklamuyla ilgili Uye Devletlerin yasalarimnin
yakinlastirilmasina iligkin 20 Mart 2000 tarih ve 2000/13/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yonergesi.

12 Gida Maddelerinin Beslenme Etiketlemesi Hakkindaki 24 Eyliil 1990 tarih ve 90/496/EEC sayil
Direktif.


http://www.reading.ac.uk/foodlaw/label-archive.htm
http://www.reading.ac.uk/foodlaw/pdf/com2008_0040-labelling-proposal.pdf

Birligi'nde yasal bir cer¢eve olusturmaktadir. Amact "i¢ piyasanin ¢ikarlarina
hizmet etmek, hukukun basitlestirilmesi, hukuki kesinlik saglanmasi ve idari yiikiin
azaltilmast ve gidalarin anlasilir, okunakly etiketlenmesi gerekgesiyle vatandaslara
fayda saglamast" olarak belirlenmistir. Tiiziik, genel bilgilerin, sorumluluklarin yani
sira gida bilgileriyle 12 ilgili sartlar1 icermektedir 4.

AB gida maddelerinin etiketlenmesine iligkin AB mevzuati, sunumun ve
reklamciligin, tliketiciyi Uriinlin 6zellikleri veya etkileri konusunda yaniltmasini
engeller. Zorunlu etiket bilgileri arasinda, iirlin igerigi, net miktari, asgari
dayaniklilik siireleri (son tiiketim tarihi ya da tavsiye edilen tiiketim tarihi), varsa
ozel kullanim kosullar1 vb. gibi ifadeler bulunmaktadir. °

Gida isletmecilerinin etiketlerini uyumlastirmast i¢in bir geg¢is donemi
ongoriilmiistiir. Tiiziik hiikiimlerine genel olarak 13 Aralik 2014'den itibaren
uyulmas: gerekmektedir. Bu tarihten Once piyasaya sunulan gidanin etiketinde
herhangi bir beslenme degerini belirtmeyen gida isletmecileri, 13 Aralik 2016
tarihine kadar 1169/2011 sayili Tiiziik uyarinca beslenme etiketleme kurallarina

uyma zorunlulugu getirilmistir. (Guidance, s.1)

1169/2011 sayili Yonetmeligin yiiriirlige girmesi ile AB gida mevzuatinda
daha 6nce bulunan;

- 87/250 / EEC sayili direktif (alkollii igeceklerin etiketlenmesindeki alkol
giicii hakkinda)

- 90/496/EEC sayili (beslenme etiketlemesi iizerine)

- 1999/10/EC sayil1 (gida etiketleme hakkinda)

- 2000/13/EC say1l1 (gida etiketleme hakkinda)

- 2002/67/EC sayili (kin ve kafein igeren gida maddeleriyle ilgili) ve
2008/5 / EC sayili (gida etiketleme ile ilgili)

13 “Gida bilgisi” terimi 1169/2011 sayili Yonetemligin 2nci boliimii 2-a maddesinde, modern
teknoloji araglar1 veya sozlii iletisim de dahil olmak iizere bir etiket araciligiyla son tiiketiciye sunulan
bilgiler olarak ifade edilmektedir.

14 Euro Commerce and Food Drink Europe, Guidance on the Provision of Food Information to
Consumers, September 2013, (Guidance), Belgium, s. 1.

15 Bureau, Jean Christophe ve Egizio Valsechini. European Food Labelling Policiy : Success and
Limitations, (European Food Labellig Policiy),
http://ageconsearch.tind.io/record/27048/files/34030070.pdf, (01.01.2017), s.1.



http://ageconsearch.tind.io/record/27048/files/34030070.pdf

- 608/2004/EC sayili (fitosteroller, fitosterol esterleri, fitostanoller ve / veya
fitostanol esterleri iceren gidalar ve gida igeriklerinin etiketlenmesine
iliskin) Direktifler yiirtirliikten kaldirilmistir.

Ayrica,

- 1924/2006 sayili Tiizik (gidalar iizerinde yapilan beslenme ve saglik
talepleri hakkinda)

- 1925/2006 sayil Tiiziik (gidalara gerekli besin maddelerinin eklenmesine
iliskin)

1169/2011 sayili Tiiziikle degistirilmistir.

1.3. TURKIYE’NIN ULUSAL GIDA ETIKETLEME MEVZUATINA GENEL
BiR BAKIS

Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde hazirlanarak yiiriirlige konulan
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu '° ile gida
giivenirliginin ve denetiminin genel konular1 belirtilmistir. Bu konular igerisinde
etiketleme ile ilgili olarak “gida ile ilgili 6zel mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydila, gidamin ve yemin sekli, goriiniimii, ambalaji, kullanilan ambalaj
malzemesi, tasarlanma ve sergilenme sekli, her tir yazili veya gorsel basin
araciligi ile sunulan bilgi dahil, etiketlenmesi, tanitimi, rekldmi ve sunumu tiiketiciyi

17> ifadesine yer verilmistir.

yvaniltici sekilde yapilamaz.

Ulusal mevzuatta hali hazirda yiiriirlikte bulunan etiketleme ile iligi 6zel
mevzuat ise Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligidir 8. Y&netmeligin amaci
ise “son tiiketiciye ve toplu tiiketim yerlerine arz edilen gidalarin genel ve belirli ozel
etiketleme kurallarini, beslenme yoniinden etiketleme kurallarini, tamitimi ve
reklamina iligkin belirli kurallar1 ve gidalardaki beslenme ve saglik beyanlarina

iliskin kurallart belirlemektir” olarak ifade edilmistir. Yonetmelik 5996 sayili

Kanun’un 23 ve 24iincii maddelerine dayanarak ve buna ilaveten Avrupa Birligi’nin

1613.06.2010 tarih ve 27610 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
175996 sayili Veteriner Hizmetleri Bitki Saglhigi, Gida ve Yem Kanun’un 24. maddesi 3. fikras1.

18 29.12.2011 tarih ve 28157 sayili (3. Miikerrer) ve Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



gida etiketleme ile ilgili cesitli mevzuatlarina ° paralel olarak hazirlanmstir.
Yonetmeligin hazirlik slireci AB’de su an yiiriirlikte bulunan 1169/2011 sayili
Yonetmeligin  hazirlik siirecine denk gelmesinden dolayl, 1169/2011 sayili
Yonetmelige bir atifta bulunulmamustir. Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi
2010 yilinda yayimlanirken; 1169/2011 sayil1 Tiiziik Avrupa Birliginde 2011 yilinda
yayimlanmistir. Bundan dolay1 ulusal etiketleme mevzuati ile AB etiketleme
mevzuati tam bir uyum igerisinde bulunmamaktadir.

26.01.2017 tarthinde Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme ve Tiiketicileri
Bilgilendirme Yonetmeligi hazirlanip yiriirliige konulmustur. Bu yeni Yonetmelik
ile kismen de olsa Avrupa Birligi mevzuati arasindaki farkliliklar azaltilmig. Fakat
hali hazirda faaliyet gosteren isletmeciler i¢in bu durum iki bash bir mevzuat
yonetimine sebep olmustur. Zira 26.01.2017 tarihinde Once faaliyet gosteren
isletmeler yasal olarak Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi hiikiimlerine, bu
tarihten sonra agilan yeni isletmeler ise yeni Yonetmelige uymak zorundadirlar.
Tiiketici agsindan ise sorun daha biiyiik olup, hangi isletmenin eski hangisinin yeni
oldugunu bilmedigi i¢in etiket bilgilerinin hangisinin daha giincel oldugu kanisinda
belirsizlik yasamaktadirlar. Eski isletmeler 31.12.2019 tarihine kadar yeni
Yonetmelige uymak zorundadirlar. Bu siire¢ igerisinde ise hala Tiirk Gida Kodeksi

Etiketleme Yonetmeligi hiikiimleri gegerliligini korumaktadir.

19 - Avrupa Birliginin 2000/13/EEC sayili Gida Maddelerinin Etiketlenmesi, Tanitimi ve
Reklamina iliskin Uye Devletlerin Kanunlarinin Yaklastirilmas: Hakkinda Direktife paralel olarak,

- Avrupa Birliginin 2000/13/EEC sayili Belirli Gida Maddelerinin Etiketinde Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifinde Belirtilenler Disinda Bildirimi Zorunlu Olan Bilgiler Hakkinda
2008/5/EC sayil1 Direktife paralel olarak,

- Avrupa Birliginin 79/112/EEC sayili Gida Maddelerinin Etiketlenmesi Hakkinda Konsey
Direktifinin 7 nci Maddesinin Hiikiimlerine Istisna Getirilmesine Yénelik 1999/10/EC sayil1 Direktife
paralel olarak,

- Avrupa Birliginin 2002/67/EC sayili Kinin iceren Gida Maddelerinin ve Kafein igeren Gida
Maddelerinin Etiketlenmesi Hakkinda Direktife paralel olarak,

- Avrupa Birliginin 608/2004/EC sayil1 Bitkisel Sterol, Bitkisel Sterol Esteri, Bitkisel Stanol
ve/veya Bitkisel Stanol Esteri ilave Edilmis Gidalarin ve Gida Bilesenlerinin Etiketlenmesi Hakkinda
Tiizlige paralel olarak,

- Avrupa Birliginin 90/496/EEC sayili Gida Maddelerinin Beslenme Yo6niinden Etiketlenmesi
Hakkinda Direktife paralel olarak,

- Avrupa Birliginin 87/250/EEC sayil Son Tiiketiciye Arz Edilen Alkollii I¢eceklerin
Etiketlenmesinde Hacmen Alkol Miktarinin Bildirimi Hakkinda Direktife paralel olarak,

- Avrupa Birliginin 1924/2006/EC sayil1 Gidalarda Yapilan Beslenme ve Saglik Beyanlari
Hakkinda Tiiziige paralel olarak



14. AVRUPA BIRLiIGi GIDA ETIKETLEME MEVZUATININ
INCELENMESI VE TURKIYE'DE UYGULANAN MEVZUAT IiLE
KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birliginde yiiriirliikkte bulunan 1169/2011/EC sayili Tiiketicilere Gida
Bilgisi Sunulmasi Hakkinda Tiiziik ile Tirkiye’de yiiriirliikte bulunan Tirk Gida
Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi incelenerek, ulusal mevzuatin AB mevzuati
cercevesinde eksiklikleri degerlendirilmistir. AB {iyelik siirecinde hazirlanarak
yayimlanan ulusal mevzuatta ¢ok derin farkliliklar goriilmemekle beraber, AB’de

2011 yilinda yayimlanan mevzuat arasinda farklar bulunmaktadir.

1.4.1. Tiiketicilere Gida Bilgisi Sunulmas1 Hakkinda 1169/2011/EC sayih
Tiiziik

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma ve oOzellikle bu Antlasmanin 114. maddesinde, Avrupa
Komisyonu'nun teklifini ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin goriislinii
dikkate alarak, Tiiketicilere Gida Bilgisi Sunulmasi Hakkinda 1169/2011/EC sayili
Tiiziik kabul etmistir.

1.4.2. Tiiketicilere Gida Bilgisi Sunulmas1 Hakkinda 1169/2011/EC sayih

Tiiziigiin Amaci ve Gereklilikleri

Tiiketicilere Gida Bilgisi Sunulmasit Hakkinda 1169/2011/EC sayil1 Tiiziigiin
giris kisminda asagidaki agiklamalar, gerekgeler ve dayanaklara yer verilmistir.

- Tiiziik, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma'nin (TFEU) 169.
maddesinde belirtilen, “Birligin, 114 iincii maddesi uyarinca kabul ettigi tedbirlerle,
Birligin yiiksek diizeyde bir tiiketici korumasina kavusmasina katkida bulunmasini
ongoriir.” ifadesine dayanmaktadir.

- Gida yasasimin genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen 28 Ocak 2002 tarihli
ve 178/2002 (EC) sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi, Avrupa Gida

Giivenligi Otoritesi'nin kurulmast ve gida giivenligi konularinda prosediirlerin
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belirlenmesini amaglar. Bu kapsamda, gida yasasmin genel bir ilkesi olarak
tiiketicilerin  tiikettigi gidaya iligkin bilingli tercihler yapmak ve tiiketiciyi
yaniltabilecek herhangi bir uygulamayt énlemek icin temel olusturmay: hedefler.

- I¢ pazarda haksiz ticaretten kaynaklanan tiiketici haklarmin korunmasina
iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 11 Mayis 2005 tarihli 2005/29/EC sayili
Yonergesine dayanarak, tiiketicilere sunulan bilgi eksikliklerinden kaynakli yaniltict
eylemleri 6nlemek amaciyla bazi gida bilgilerinin tiiketicilere sunulmasina iliskin
kurallarin tanimlanmasi gerekmektedir.

- Gida maddelerinin besin degerlerinin ?° etiketlenmesi hakkinda 24 Eyliil
1990 tarih ve 90/496/EEC sayili Konsey Direktifi hazir paketlenmis gidalar
tizerindeki gida bilgisinin igerigi ve sunumu ile ilgili kurallar1 ortaya koymaktadir.
Bu kurallara gore, beslenme degerleri ile ilgili bir durum s6z konusu olmadikga,
besin degerleri bilgisinin gida etiketlerine dahil edilmesi gida iireticisinin tercihine
birakilmistir. S6z konusu Direktifte belirtilen hiikiimlerin ¢ogunlugu 1990 yilina
dayanmaktadir ve bu nedenle giincellenmelidir.

- Mevcut etiketleme mevzuatinin orijinal hedefleri ve temel bilesenleri hala
gecerli olmakla birlikte, yeni mevzuatin paydaslar (gida iireticileri, ithalat¢ilar vb...)
icin daha anlagilir olmasi, uyum saglamasinit kolaylastirmasi ve yeni gelismeler
dikkate alinarak bu paydaslarin modernize edilmesine katki saglamasi
beklenmektedir. Bu Tiiziik ile hem mevzuat basitlestirilecek hem yasal kesinlik
saglanarak idari yiik azaltilacak ve i¢ pazarin menfaatlerine hizmet ederek tiiketici
haklar1 korunacak; acik, anlasilir, okunakli etiketleme yapilacaktir.

- 13 Mart 2007 tarihli "2007 Deneyimli Tiiketici Politikasi Stratejisi -
Tiiketicileri Giiglendirmek, Refahlarimi Arttirmak, Etkin Bir Sekilde Korumak™
baslhikli Komisyon Bildirisi ve Beslenme ve Obezite Ile ligili Saglik Konularinda
Avrupa'ya Yonelik Bir Strateji ("Komisyon Beyaz Kitabi1") dogrultusunda tiiketicinin
bilinglendirilmesi ve giivenilir gidaya daha kolay ulasimi amaglanmaktadir.

- Yasal kesinligi artirmak ve rasyonalite ve uygulama tutarliligini saglamak

icin, 90/496/EEC ve 2000/13/EC sayili Direktiflerin yiiriirliikkten kaldirilmasi ve

2 Besin degeri ifadesi, gida etiketlerinde bulunan ve gidanin enerji degerini tiim bilesenler iizerinde
gosteren sayisal verileri ifade etmektedir. Bu ifade tiiketilecek gidanin kag kalori oldugu ve iceriginde
yag, karbonhidrat (seker), protein, mineral, vitamin gibi degerlerin oranin1 gostererek tiiketicinin
tercihini kolaylastirmaktadir. Etikette besin degerlerinin gosterilmemesi o gidanin sagliga zararh
oldugu ya da giivenilir gida olmadigi anlamina gelmez.
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bunlart tiiketiciler ve diger paydaslar igin kesinlik kazandiran tek bir tiiziikle
degistirilmesi ve idari yiikiimliiligiin azaltilmas1 6n goriilmektedir.

- Birlik diizeyinde ve ulusal diizeyde gida bilgisini diizenleyen tedbirler i¢in
net bir cerceve ve ortak bir temel olusturmak iizere ortak tanimlar, ilkeler,
gereklilikler ve siiregler belirlemek gereklidir.

- Gida  bilgi yasasi, tlketicilerin yeni bilgi gereksinimleriyle
giincellestirilebilmesi ve i¢ pazarin korunmasi ile iiye lilkelerdeki tliketicilerin algisi
arasindaki dengeyi saglamak icin yeterli esneklige sahip olmasi gerekmektedir.

- Zorunlu gida bilgisini gerektiren en 6nemli husus, tiiketicilerin bir giday:
tanimlamalar1 ve bunlardan uygun bir sekilde faydalanmalarini saglamak ve bireysel
diyet ihtiyaglarina uygun secimler yapmaktir. Bu amacla, gida isletmecileri, gérme
engelli kisilere bu bilgilerin ulasabilirligini kolaylastirmalidir.

- Gida bilgi yasasi ile, gidanin tibbi bir etkide oldugunu gosteren ifadeler ile
bir hastaliga iyi geldigi ya da iyilestirdigini sunan saglik beyanlar1 yasaklanmalidir.
Etkili olabilmesi i¢in, bu yasak gidalarin reklaminda ve sunumunda da
uygulanmalidir.

- Gida katki maddeleri ya da gidanin igerisinde dogal olarak bunulabilen
maddelerden bazilari tiiketici sagligi tizerinde (alerjenler) olumsuz etkide bulunabilir.
Bu durum g6z oniinde bulundurularak alerjen maddelerin etikette vurgulanmasi
gerekmektedir.

- Tiiketicinin etiket algisin1 dogru yonlendirmek amaciyla etikette kullanilan
gorsel, renksel ve metinsel ifadeler bir kurala baglanmalidir.

- Gidalarin dondurulmasinda kullanilan teknoloji son yillarda énemli 6lctlide
gelisti ve hem Birlik i¢ piyasasindaki iirlinlerin dolagimini iyilestirmek hem de gida
giivenligi risklerini azaltmak i¢in yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir.
Bununla birlikte, 6zellikle et ve balik¢ilik iriinlerinin dondurulmasi ve daha sonra
¢ozdiiriilmesi, triinlin giivenirliginin yani sira tat, koku gibi kalite degerlerini de
etkilemektedir. Bununla beraber, diger iiriinleri, 6zellikle tereyagi i¢in, dondurmanin
bdyle bir etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bir iiriiniin ¢ozdiiriilmiis oldugu

durumda, nihai tiiketiciye bu iiriin hakkinda uygun sekilde bilgi verilmelidir.
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- Sigir spongiform encephalopathy krizinin yasanmasi sonrasi Birlik
genelinde etlerin mensei bilgilerinin belirtilmesi, boylece etin kdkeninin (hangi
hayvanin eti, nerden temin edildigi vb..) tespiti kolaylasacaktir.

- Gidanin enerji degerlerinin belirtilmesinde karigiklig1 6nlemek amaciyla 100
gram ya da 100 mililitre degerlerine karsilik gelecek enerji miktarlarinin sunulmasi
gerekmektedir 2L,

- 1169/2011 sayili Tiiziik tarafindan takip edilen amaclardan bir tanesi, nihai
tiikketici i¢in bilingli tercihler yapabilmesine temel teskil etmek oldugundan, nihai
tilketicinin etiketleme hakkinda saglanan bilgileri anladigindan emin olunmasi
onemlidir. Bu nedenle, 'sodyum' besininin ilgili terimi Yyerine 'tuz' teriminin
etiketlemede kullanilmasi uygundur.

- Deneyimler, etikette belirtilen zorunlu bilgiler ve istege bagh bilgiler
arasinda bir denge kurulmasi ve durumu agikliga kavusturulmasi gerektigini
gostermektedir.

- Tiiketiciler tarafindan hayvan refahi konusu giin gectikce deger kazanmakta
olup, hayvanlarin kesim 6ncesi elektrikle sersemletilip sersemletilmedigi hususu dahi

etikette belirtilmesi 6nem arz etmektedir.

1.4.3. Tiiketicilere Gida Bilgisi Sunulmasi1 Hakkinda 1169/2011/EC sayih

Tiiziigiin Kisimlari ve Ulusal Mevzuat Ile Karsilastiriimasi

Bu kisimda Avrupa Birligi etiketleme mevzuatinin kisimlart  birebir
incelenmis ve ulusal mevzuatla karsilastirmalar yapilmistir. Ulusal mevzuatta birebir
bulunan hususlar belirtilmis; bulunmayan hususlar ise detaylandirilmigtir. Avrupa
Birligi etiketleme mevzuati yedi boliimden olugmaktadir. Sirasiyla bu boliimler

aciklanmustir.

BOLUM-1 :GENEL HUKUMLER

Bu bolim Madde 1 ve Madde 2 olmak iizere 2 maddeden

olugsmaktadir. Madde 1 kisminda “Konu ve Kapsam”, Madde 2 kisminda ise

2l Tiiziikte islenmemis gidalar igin ve etikette enerji degerlerini yazabilecek yeterli alana sahip
olmayan triinler i¢in enerji degerlerini yazmasi konusunda muaf tutuldugu ifade edilmistir.
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“Tanimlar” baslig1 yer almaktadir. Bu maddeler altinda Tiirkiye’de yiiriirliikte
bulunan mevzuatta yer alan ifadeler genel olarak terciime edilmis olarak
bulunmaktadir. Etiketleme yonetmeliginin hangi alanlarda zorunlu oldugu
hususunda kapsamina ve tiiziikte ve literatiirde bulunan bazi terminolojinin
aciklamalarina yer verilmistir.

1169/2011 sayili Tiiziikte yer alan “islenmis nano-materyal” ve
“mesafeli satis” ya da “mesafeli iletisim araglar1” terimlerine Tirkiye’deki
mevzuatta yer verilmemistir.

'Islenmis nanomateryal', 100 nm ya da daha diisiik bir ya da daha fazla
boyuta ya da igte ya da ylizeyde, ¢cogunlugunun siparisin bir ya da daha ¢ok
boyutuna sahip ayri islevsel parcalardan olustugu kasten iiretilen herhangi bir
materyal anlamina gelir. Nano-materyaller, 100 nm'nin {istiinde bir boyuta
sahip olabilir; ancak nano Olgegin karakteristik 6zelliklerini muhafaza eden
yapilar, aglomera'lar ve ya agregalar da dahil olmak {izere 100 nm veya daha
diistiktiir.

Nano 6l¢egin karakteristik dzellikleri sunlar1 igerir:

(i) dikkate alinan malzemelerin biiyiik spesifik yiizey alaniyla ilgili
olanlar; ve / veya

(if) ayn1 maddenin non-nano formunkinden farkli olan belirli fiziko-
kimyasal 6zellikleri.

'"Mesafe iletisimi araglart', tedarik¢inin ve miisterinin es zamanli, fiziki
mevcudiyeti olmaksizin, bu taraflar arasinda bir s6zlesmenin imzalanmasi

i¢in kullanilabilir anlamina gelir.

BOLUM-2 : GIDA BILGISINE ILISKIN GENEL ILKELER

Bu boliim Madde 3, Madde 4 ve Madde 5’ten olusmaktadir. Madde
3’te “Genel Hedefler”, Madde 4’te “Zorunlu Etiket Bilgilerine Dair ilkeler”
ve Madde 5’te “Avrupa Birligi Gida Giivenligi Otoritesine Danigma”
basliklar1 bulunmaktadir.

Madde 5 Avrupa Gida Giivenirligi Otoritesine Danisma basliginda,
halk saglig: iizerinde etkili olabilecek gida bilgi yasasi alaninda herhangi bir
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Birlik tedbiri, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi ile istisarede bulunulduktan
sonra kabul edilecektir ifadesine yer verilmistir.

Ulusal mevzuatta gida konusunda tek yetkili otorite Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi’dir. Cikarilacak mevzuatlar Bakanlik biinyesindeki
birimlerce hazirlanarak yayimlanir. Bu birimler arasinda yine Bakanlik
bilinyesinde bulunan danigsma komiteleri mevcuttur. Baska bir kurum ya da

Bakanlik ile istisare edilmesine gerek kalmamaktadir.

BOLUM-3 : GIDA ISLETMECISININ GENEL ETIKET
BILGILERI UZERINE SORUMLULUKLARI

Bu bolim 3 maddeden olusmaktadir. Gida isletmecisine (iiretici,
dagitic1 ya da satici) diisen sorumluluklardan bahsedilmektedir. Tiiketiciyi
aldatacak sekilde gidanin sunumu ve arzi bu maddeler kapsaminda yasak
olarak kabul edilmistir.

Madde 6 : Temel Gereksinim

Etiket tizerindeki bilgilerin temel olarak nasil olmas1 gerektigi ifade
edilmektedir.

Madde 7 : Adil Bilgilendirme Uygulamasi

o Gida bilgileri yaniltict olmamali (6zellikle; icerigi, bilesimi,

miktar1, mensei iilke, dayaniklilik siiresi vb.)

o Gidanin sahip olmadig 6zelliklere atifta bulunulmamali.

o Aym Ozellikteki gidalarin  bir degerine vurgu yaparak,

digerlerinden tistiin oldugunu vurgulamamali.

o Gida bilgisi tiiketici i¢in kolay ve dogru anlasilir olarak ifade

edilmeli.

o Gidanin reklami, tanmitimi ya da ambalajinin sunum sekli,

goriiniimil, sergilendigi ortam tiiketiciyi yaniltict olmamali.
Madde 8 : Sorumluluklar
o Eger gida treticisi Birlik disinda ise etiket bilgilerinden sorumlu

olan ithalat¢1 firmadir.
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o Gida bilgilerinden sorumlu gida isletmecisi, etiket bilgilerinin

Birlik ve ulusal mevzuatina uygunlugunu saglamak zorundadir.

BOLUM 4 : ZORUNLU ETIKET BILGILERI

Bu boliim 3 kisimdan olugmaktadir. Etiketleme YoOnetmeliginin en

onemli maddeleri bu boliim altinda sunulmustur.

KISIM 1 : ICERIK VE SUNUM
Madde 9 : Zorunlu i¢erik Listesi

* (Gidanin adi

» cindekiler listesi

» Alerjen maddenin varlig

» Bilesenlerin kategorisi veya miktari

» Net miktar1

*  Minimum dayaniklilik tarihi ya da kullanim tarihi

»  Ozel muhafaza kosullar1 veya kullanim kosullari

= (ida isletmecisinin adi veya sirketin adi ve adresi

=  Mengse iilke

* Talimatlarin yoklugunda gidanin uygun bir sekilde
kullanilmasinin zor olacag: yerlerde kullanim talimatlar

= Hacimce % 1,2'den fazla alkol iceren igecekler ile ilgili
gercek alkol miktart

= Besin degeri beyam1 (vag, karbonhidat, protein, tuz
miktarlar: ve enerji degerleri)

Birlik diizeyinde olusturulacak bir uygulama ile yine bu
mevzuatin diger maddelerine ters diismeyecek sekilde
yukardaki etikette bulunmasi gerekli zorunlu ifadeleri simgeler
ile de gosterimi miimkiin olabilir.

Tirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme Yonetmeliginde,
besin degeri beyami etikette zorunlu bilgiler kisminda

bulunmamaktadir. Uretici isletme kendi istegi dogrultusunda
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besin degerlerinin miktarin1 ve enerji degerlerini etikette

belirtebilir. Ureticinin besin degerlerini etikette belirtmemesi

durumunda yasal bir yaptirim s6z konusu degildir.

AB etiketleme mevzuatinda ise etikette besin

degerlerinin bildirimi hususu bu Tiiziikk Oncesinde zorunlu

degil iken, 1169/2011 sayil1 Tiiziik ile zorunlu olmustur.

Madde 10 :

Madde 11

Madde 12 :

Madde 13

Madde 14 :

Belirli Gidalar i¢in Ek Zorunlu Bilgiler

: Agirhk ve Olgiiler

Zorunlu etiket bilgilerinin mevcudiyeti , yerlesimi

: Zorunlu ayrintilarin sunumu

Mesafeli Satis

Iletisim vasitasiyla mesafeli gida satisinda, zorunlu etiket
bilgileri gida ile birlikte ibraz edilmelidir.

Minimum dayaniklilik tarihi ya da kullanim tarihi harig
olmak iizere diger zorunlu etiket bilgileri iirliniin satigindan
once hazir bulundurulmali ve mesafeli satis1 destekleyen
veya gida isletmecisi tarafindan agikca belirtilen yollarla
tiikketiciye sunulmalidir.

Zorunlu etiket bilgileri teslim aninda gida ile birlikte
verilmelidir.

Mesafeli satista sunulan ambalajlanmamis gidalar bu
Yonetmeligin =~ 44.maddesinde  (Hazir  paketlenmemis
gidalar i¢in ulusal élgiiler , National measures for non-
prepacked food) belirtilen ifadeleri de igerecek sekilde
sunulmalidir.

Bu madde otomatik satis makineleri veya otomatik ticari

tesisler yoluyla satisa sunulan gidalara uygulanmaz.

Tiirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme Yonetmeliginde mesafeli

satisa dair Ozel bir hiikiim bulunmamaktadir. Sorumluluklar kisminda

etiket bilgilerinin son tiiketiciye arzina dair tiim sorumluluk {iretici

isletmeye verilmistir. Mesafeli satis konusunda en yaygin kullanilan

metot, internet iizerinden satistir. Ozellikle tiiketicinin tercihini
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etkileyecek ve sagligina olumsuz etkide bulunabilecek detaylarin,
iriiniin satin alindig1 web sitesinde bulunmasi gerekmektedir. Ulusal
mevzuatta buna dair bir hiikkiim bulunmadigindan dolay1, bu konu
tizerinde bir yasal bosluk bulunmaktadir.

Mesafeli satis konusunda, oOzellikle wuzak mesafelere
gonderilecek gidalarin raf Omrii, iriiniin lretimi ve son tiiketiciye
ulagsana kadar gececegi silire dikkate alinarak hesaplanir ve {iriiniin
tizerine basilacak etikette bu ifadeye yer verilir.

Madde 15 : Dil Gereksinimleri
Madde 16 : Zorunlu Ayrintilara Dair Istisnalar

- Birlik hiikiimlerince belirtilen zorunlu bilgiler sakli kalmak
kosuluyla, bu Yoénetmeligin Ek-5’inde (Zorunlu Besin Degeri Beyani
Kapsaminda Ongoriilen Gidalar) ?* listelenen gidalar icin zorunlu
besin degeri beyan1 olmayabilir.

- Alkol miktar1 %1,2’den fazla olan gidalarda zorunlu besin

degeri beyan1 bulunmayabilir.

22 -Tek bir bilesen veya kategori igceren iglenmemis iiriinler;

-Maruz kaldiklari tek iglemin olgunlastirma oldugu ve tek bir bilesen veya kategori igerigini
igeren islenmis {riinler;

-Eklenen tek katki maddesinin karbondioksit ve / veya aroma oldugu yerler de dahil olmak
lizere insan tiiketimi i¢in hazirlanan sular;

-Bir bitki, bir baharat veya bunlarin karigimlart;

-Tuz ve tuz ikameleri;

-Masa iistii tatlandiricilar;

-Kahve ¢ekirdekleri ve hindiba ekstraktlari, biitiin veya 6giitiilmiis kahve ¢ekirdekleri ve
biitiin veya 6giitiilmiis kafeinsiz kahve ¢ekirdekleri ile ilgili 22 Subat 1999 tarihli ve Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 1999/4 / EC numarali direktifi kapsaminda olan tiriinler;

-Cayn besin degerini degistirmeyen aroma maddelerinden baska katki maddeleri igermeyen,
bitkisel ve meyve infilizyonlari, ¢ay, kafeinsiz ¢ay, anlik veya ¢oziinebilir ¢ay veya ¢ay 0ziiti,
kafeinsiz aninda veya ¢oziiniir ¢cay veya cay 0ziiti;

-Eklenen sirke ve yerfistig1 (sirke yerine kullanilan diger katki maddeleri de dahil olmak
iizere);

-Tatlandiricilar;

-.Gida katk1 maddelert;

-Islem yardimeilart;

-Gida enzimlert;

-Jelatin;

-Regel hazirlama kompozisyonlari;

-.Maya;

-Cigneme sakizlari,

-En biiyiik yiizeyi 25 cm?nin altinda olan ambalaj veya kaplardaki gida;

-Nihai tiiketiciye dogrudan dogruya kiigiik miktarlarda iiriin {ireticisi tarafindan sunulan ya da
perakendeci tarafindan sunulan el isi gidalar
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Nisan 2015’te Avrupa Parlamentosu AB Alkol Stratejisini
kabul etti. Bu kapsamda Parlamento, tiim alkolli igeceklerin
etiketlerinde enerji degerinin yazilmasi1 gerektigi hususunda
Komisyon’un yasa teklifi vermesini istedi. Avrupa Komisyonu nun
13.03.2017 tarihli raporunda alkollii igeceklerin etiketinde besin

degerlerinin belirtilmesinin gerekli olmadig1 karar1 verilmistir 23

KISIM 2 : ZORUNLU HUSULARA ILiSKIN AYRINTILI
HUKUMLER

Madde 17 : Gidanin Ad1

Madde 18 : icindekiler Listesi

o Igindekiler listesi, “igindekiler” kelimesini igeren ya da uygun bir
bashik ile belirtilecektir. igindekiler, gidanin igerisinde bulunan
bilesenlerin agirligina gore azalana dogru yazilir.

o Malzemeler, uygun oldugu hallerde, Madde 17'de ve Ek VI'da
belirtilen kurallara uygun olarak spesifik isimleri ile belirlenir.

o Bumaddenin 1. ve 2. paragraflarinin uygulanmasina iliskin teknik
kurallar Ek VII'de belirtilmistir.

o Islenmis nanomalzemeler seklinde bulunan tiim bilesenler, icerik
listesinde acgikca belirtilmelidir. Bu tiir maddelerin adlarin1 koseli
parantez i¢inde "nano" yazisi takip edecektir.

Tirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeliginde, 116/2011
sayilh Tiiziikte belirtilen istisnai spesifik isimlere ve uygulanmasina
iligkin teknik kurallara dair detayli bir liste bulunmamaktadir. Ayrica
ulusal etiketleme mevzuatta “nano” gidalara dair de bir ifadeye yer
verilmemistir.  Nano  iirlinlerin  ifadesine dair bir  hiikiim
bulunmamaktadir.

Madde 19 : icindekiler Listesine Dair istisnalar

Madde 20 : icindekiler Listesinde Sunulan Bilesenlere Dair

Istisnalar

23 European Commission, Report From the Commison to the European Parliament and the
Council Regarding the Mandotory Labelling of the List of Ingredilents and the Nutrition
Declaration of Alcoholic Beverages, COM(2017), 58 Final, 13.03.2017, Brussels.
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Madde 21 : Alerjen Madde iceren Uriinlerin Etikette Bildirimi
Madde 22 : Icindekilerin Niceliksel Olarak Gosterimi
Madde 23 : Net Miktar
Madde 24 : Minimum Dayamkhk Siiresi, “Son Tiiketim Tarihi”
ve Dondurma Tarihi
Yonetmeligin Ek-10’unda hangi gida i¢in hangi terimin
kullanilacagi hususu belirtilmistir. Tiirkiye mevzuatindan farkli olarak
burada “dondurma tarihi” terimi de yer almaktadir. Tirk Gida
Kodeksi Etiketleme Yonetmeliginde etiketlerde son tiiketim tarihi ya
da tavsiye edilen tiiketim tarihi ifadelerinin yazilmasi zorunludur.
Uriiniin donduruldugu tarihe dair herhangi bir ifade bulunmasina dair
bir hiikiim yer almamaktadir.
= Etikette ilk dondurma tarihi “Dondurma Tarihi : ........... 7
olarak belirtilmelidir. Belirtilen tarih giin ay yil olarak
ifade edilmelidir. Bu belirtme sekli ya “ Dondurma Tarihi
GUN/AY/YIL” olarak ya da “Dondurma Tarihi
Ambalajin  Ust Kismindady” tarzi dondurma tarihin
etiketin neresinde oldugunu ifade eder sekilde olabilir.
Madde 25 : Muhafaza ya da Kullanim Kosullari
Madde 26 : Mense Ulkesi
Ulusal mevzuatta belirtilen ifadelere ek olarak bu maddede
ozellikle taze et ve et lriinlerinde etin kaynag: hakkinda bilgilere yer
verilmektedir. Etiketlemeden sorumlu isletmecinin hepsi gecis
stirecinin bitimini takiben (2015 yili Nisan ay1) taze et ve et
riinlerinin etiketinde hayvanin yetistirildigi ve kesildigi yere dair
bilgileri sunmak zorundadir. Ayrica bu bilgi taze balik ve balik
driinleri i¢in de gecerli olup, baligin hangi tarihte, hangi yontemle,

nerde avlandifma dair bilgiler de olmalidir. ** Bu madde aym

24 Kilit, Gokhan. AB’de Gidanin Etiketi Yenilendi, Tktisadi Kalkinma Vakfi, Say1:114, Mart 2015
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zamanda 20 Mart 2006 tarihli 509/2006/EC ayili Konsey

Yénetmeligi’nde belirtilen ifadelerle ¢elismemelidir. %

Sekil 2 : Gida Etiketi Ornegi

[ 1 e———

'\‘g ]

]
value ALS ‘

Display until / Use by

12053C

Tablo 1 : Sekil 2 Uzerindeki Ifadelerin Agiklamalar1 ve Yonetmelige Karsihk Gelen
Maddeleri

Etiket Uzerindeki ifadeler 1169/2011/EC sayih Tiiziikteki Maddesi
. Uriin (Dilimlenmis Domuz )

Pastirmast)
2 Gidanin Adi Madde 9 ve Madde 17
3 Ozel Muhafaza Sartlari Madde 9 ve Madde 25
4 Icindekiler Madde 9 ve Madde 18
5 | Uretici Bilgisi Madde 9
6 | Uretici Isletme Onay Numarasi Madde 9
7 Net Miktar Madde 9 ve Madde 23
8 Besin Degerleri Madde 9 ve Madde 33
9 | Raf Omrii Madde 9 ve Madde 24

25 509/2006/EC sayili “Geleneksel Ozelliklerin Korunmasi”na iliskin Tiiziik EK-1"de gesitli gida
triinleri belirtilmistir.
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10

Mense

Madde 9 ve Madde 26

Kaynak : 1169/2011/EC say1l1 Tiiziik

Madde 27 : Kullanim Talimati
Madde 28 : Alkol Miktar

KISIM 3 : BESLENME BEYANI

Madde 29 : Diger Mevzuatlarla Olan iliski
Madde 30 : icerik
Madde 31 : Hesaplama
Madde 32 : 100 gram Basina veya 100 ml Basina Olarak ifade
Madde 33 : Porsiyon Biyiikligii ya da Birim Agirhgina Gore
ifade
Madde 34 : ifade Bicimi
Madde 35 : Ek ifade Bicimleri ve Sunum
Enerji degerleri sozciik, grafik, yaz1 ya da gorsel bir sekilde
belirtilir; fakat bu belirtme asla tiiketiciyi aldatacak sekilde olamaz.
Bu gosterim sekli bilimsel ya da tiiketici algis1 lizerine sosyolojik
temellere dayandirilabilmelidir. Kullanilan ifadeler {irlinlerin serbest
dolagimi1 g6z onilinde bulundurularak, olumsuz bir etki yaratmamalidir.
Bu madde altinda Komisyon 13 Aralik 2017 tarihine kadar
edinilen deneyimlere ve bilgilere dayanarak Parlamento ve Konsey’e
ifade ve sunum bic¢imlerinin, i¢ pazar iizerindeki etkileri ve

tavsiyelerini iceren bir rapor sunacagini belirtilmistir.

BOLUM 5 : iHTiYARI ETIiKET BiLGIiLERI

Madde 36 : Uygulanabilirlik Sartlar:

Etiketlemede her haliikarda etikette bulunmas1 gerekli zorunlu bilgiler

olacaktir. Buna ilaveten gida isletmeci isterse zorunlu etiket bilgileri ile
celismeyecek sekilde ve tiiketiciyi aldatmayacak, yanlis yonlendirmeyecek

sekilde ekstra bildirimlerde bunulabilirler. Bu istege bagli eklenen ifadeler
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tilkketicide kafa karigikligina yol agmamalidir. Bu ifadeler gerek goriildigi
taktirde bilimsel bir temele dayandirilmali ve ispatlanabilir olmalidir.

Komisyon, iirlin igeriginde kasitsiz bulunabilecek alerjenlerin
varhigina dair bilgilendirme yapilmast ve vejetaryen tiiketicilere yonelik
bilgilendirme yapilmasi1 konusunda uygulama kararlarini kabul eder.

Madde 37 : Sunum

Istege bagli olarak ifade edilecek bilgilendirmeler, etikette bulunmasi

gerekli zorunlu bilgilere yer kalacak sekilde diizenlenir.

BOLUM 6 : ULUSAL TEDBIiRLER

Madde 38 : Ulusal Tedbirler

Bu Tiiziik ile 6zel olarak uyumlu olan konulara iligkin olarak iiye
Devletler, Birlik yasasi tarafindan izin verilmedik¢e ulusal tedbirleri kabul
edemez ve uygulayamaz. Bu ulusal tedbirler, diger iiye Devletlerden gelen
gidalarla ilgili ayrimcilik da dahil olmak tizere, mallarin serbest dolasimina
engel olusturamaz.

Madde 39 : Zorunlu flave Bilgiler Uzerine Ulusal Tedbirler

Ulusal hiikiimetler madde 9 ve madde 10’a (zorunlu etiket bilgileri)
ilaveten etikette halk sagliginin korunmasi, tiiketicinin korunmast,
sahteciligin Onlenmesi ya da fikri ve smai haklarin korunmasi, haksiz
rekabetin engellenmesi gibi durumlardan en az birini gerek¢e gostermek
suretiyle ek tedbirler alabilir.

Gidanin mensei veya orijinin bildirilmesi hususunda ancak ve ancak
kesin, kanitlanmis bilgilere dayanilarak gerceklestirilebilir.

Madde 40 : Siit ve Siit Uriinleri

Uye Devletler, yeniden kullanima y6nelik cam siselerde sunulan siit
ve siit lirlinlerinde Madde 9 (1) ve Madde 10 (1) 'e istinat eden Onlemleri

alabilirler.
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Madde 41 : Alkollii icecekler

Uye Devletler, Madde 16 (4) 'te belirtilen Birlik hiikiimlerinin kabul
edilmesine kadar, hacim olarak % 1,2'den fazla alkol igeren igeceklerde
bilesenlerin listelenmesine iliskin ulusal 6nlemleri alabilirler.

Madde 42 : Net Miktarin Belirtilmesi

Belirtilen gidalar i¢in net miktarin Madde 23 (1) 'de Ongdriilenden
farkli bir sekilde ifade edilmesine iliskin Madde 23 (2)' de belirtilen Birlik
hiikiimlerinin yoklugunda, Uye Devletler 12 Aralik 2011 tarihinden &nce
kabul edilen ulusal tedbirleri alabilirler.

Uye Devletler, 13 Aralik 2014 tarihine kadar bu énlemleri Komisyon'a
bildirmekle yiikiimlii olmuslardir. Komisyon bunlar1 diger Uye Devletlerin
dikkatine sunar.

Madde 43 : Belirli Niifus Gruplar1 icin Referans Alimlarin
Goniillii Gostergesi

Madde 36 (3) maddesinin (¢) bendinde belirtilen Birlik hiikiimlerinin
uygulanmasini bekleyen Uye Devletler, spesifik niifus gruplari igin referans
alimlarin gonillii olarak gosterilmesi konusunda ulusal onlemler alabilirler.
Uye Devletler bu 6nlemlerin metnini gecikmeksizin Komisyona bildirir.

Madde 44 : Paketlenmemis Yiyecekler icin Ulusal Tedbirler

Gidanin nihai tliketiciye ya da ambalajsiz olarak toplu tiiketim
yerlerine veya gidanin satildigi yerde tiiketicinin talebi dogrultusunda
paketlendigi veya dogrudan satis i¢cin hazirlandig yerde;

- Madde 9 (1) 'in ¢ maddesinde belirtilen hususlarin saglanmasi
zorunludur;

- Madde 9 ve 10'da belirtilen diger hususlarin saglanmasi, Uye
Devletlerin bu hususlarin ayrintilarint veya unsurlarmin bir kismini veya
tamamin1 saglamasini gerektiren ulusal tedbirleri almadikg¢a zorunlu degildir.

Uye Devletler, paragraf 1'de belirtilen hususlarin ayrintilarinin veya
unsurlarinin kullanilacag: aracglarla ilgili ulusal 6nlemleri alabilir ve uygun

oldugu hallerde ifade ve sunum bigimlerini de igerebilir.
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Madde 45 : Bildirim Prosediirii

Bu madde kapsaminda, yeni gida etiketleme mevzuatini kabul edecek
iye Devlet, gerek¢elerini hem diger iiye {ilkelere hem Komisyon’a
bildirecektir. Bu bildirimi takiben Komisyon, konuyu Gida Zinciri ve Hayvan
Sagligi Daimi Komitesi’ne (the Standing Committee on the Food Chain and
Animal Health) danisacaktir. Bu siire¢ seffaf bir sekilde ilerleyecektir.
Komisyon olumlu goriis verirse, yeni gida bilgi mevzuatin1 kabul edecek tliye
iilke, dngodriilen 6nlemleri bildirimden 3 ay sonra uygulayabilecektir.

Eger Komisyon’un goriisii olumsuz ise, bu Yonetmeligin Madde
48(2)’ye dayanarak Gida Zinciri ve Hayvan Sagligi Daimi Komitesi
tarafindan Ongoriilen tedbirlerin uygulanabilir olup olmadig1 iizerine uygun

degisiklikleri yapmak i¢in bir inceleme prosediirii baslatilacaktir.

BOLUM 7 : UYGULAMA, DEGIiSENLIK VE
NIHAIHUKUMLER

Madde 46 : Eklerdeki Degisiklikler

Teknik ilerlemeyi, bilimsel gelismeleri, tiiketicilerin saghigin1 veya
tiketicilerin bilgi ihtiyactm1 dikkate almak kaydiyla Komisyon bu
Yonetmeligin eklerinde degisiklige gidebilir.

Madde 47 : Uygulama Onlemlerinin veya Delege Edilen
Eylemlerin Uygulanma Tarihi ve Siiresi

Madde 48 : Komite

Komisyon, 178/2002 (EC) sayili Tiiziigiin 58 (1) maddesi 2° ile
kurulan Gida Zinciri ve Hayvan Saghg Daimi Komitesi tarafindan
desteklenmelidir. Komite'nin goriis bildirmedigi durumlarda, Komisyon

taslak uygulama yasasini kabul etmez.

26 Avrupa Parlementosu ve Konseyin Gida Yasasiyla Ilgili Genel Ilke ve Sartlar1 Belirleyen, Avrupa
Gida Giivenirligi Dairesi’ni Kuran ve Gida Giivenirligi Konulariyla Tlgili islemleri Belirleyen 28 Ocak
2002 Tarih ve 178/2002 (EC) Sayil1 Yonetemligi

Madde 58 : Komite
(1) Uye Devletlerin temsilcilerinden olusan ve bagkanligin1 Komisyon temsilcisinin yaptigi

bir Gida Zinciri ve Hayvan Sagligiyla ilgili Daimi Komite, Komisyona yardime1 olacaktir. Komite,
ilgi alanindaki konular {izerinde faaliyet gosterecek boliimler halinde orgiitlenecektir.
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Madde 49 : 1924/2006 7 sayih Tiiziikte Yapilan Degisiklikler

Madde 50 : 1925/2006 28 sayih Tiiziikte Yapilan Degisiklikler

Madde 51 : Delegasyon Uygulamasi

Madde 52 : Acil Durum Prosediirii

Madde 53 : Yiiriirliikten Kaldirilanlar

87/250 / EEC 2°, 90/496 / EEC *°, 1999/10 / EC 3%, 2000/13 / EC *,
2002/67 / EC * ve 2008/5 / EC 34 sayili Direktifler ile 608/2004 % sayili
Tiiziik yiirtrlikten kaldirilmistir

Madde 54 : Gegici Hiikiimler

Piyasaya siiriilen ya da 13 Aralik 2014 tarihinden 6nce etiketlenmis,
bu Yonetmeligin gereklerine uymayan gidalar, stoklar bitene kadar
pazarlanabilir.

Madde 9 (1) 'in 1. maddesinin (1) bendinde belirtilen sartlara uymayan
13 Aralik 2016 tarihinden Once piyasaya siiriilen ya da etiketlenmis gidalar,

gidalarin stoklari tiikkenene kadar pazarlanabilir.

27 Avrupa Birliginin 1924/2006/EC sayili Gidalarda Yapilan Beslenme ve Saglik Beyanlar1 Hakkinda
Tiiziik

2 Avrupa Birligi 1925/2006 sayili Vitaminlerin, Minerallerin ve Bazi Diger Maddelerin Gida
Maddelerine Tlave Edilmesine liskin Tiiziik

2 Avrupa Birliginin 87/250/EEC sayili Son Tiiketiciye Arz Edilen Alkollii Igeceklerin
Etiketlenmesinde Hacmen Alkol Miktarinin Bildirimi Hakkinda Direktif

80 Avrupa Birliginin 90/496/EEC sayili Gida Maddelerinin Beslenme Yoniinden Etiketlenmesi
Hakkinda Direktif

81 Avrupa Birliginin 79/112/EEC sayilh Gida Maddelerinin Etiketlenmesi Hakkinda Konsey
Direktifinin 7 nci Maddesinin Hiikiimlerine istisna Getirilmesine Yonelik 1999/10/EC sayili Direktif

32 Avrupa Birliginin 2000/13/EEC sayili Belirli Gida Maddelerinin Etiketinde Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi

3 Avrupa Birliginin 2002/67/EC sayili Kinin Iceren Gida Maddelerinin ve Kafein Igeren Gida
Maddelerinin Etiketlenmesi Hakkinda Direktif

3 Avrupa Birliginin 2000/13/EEC sayili Belirli Gida Maddelerinin Etiketinde Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifinde Belirtilenler Disinda Bildirimi Zorunlu Olan Bilgiler Hakkinda 2008/5/EC
say1l1 Direktif

35 Avrupa Birliginin 608/2004/EC sayil1 Bitkisel Sterol, Bitkisel Sterol Esteri, Bitkisel Stanol ve/veya
Bitkisel Stanol Esteri {lave Edilmis Gidalarin ve Gida Bilesenlerinin Etiketlenmesi Hakkinda Tiiziik
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1 Ocak 2014 tarihinden 6nce Ek VI'm B Kisminda belirtilen sartlara
uymayan pazara sunulan ya da etiketlenmis gidalar, gidalarin stoklar1 bitene
kadar pazarlanabilir.

13 Aralik 2014 ile 13 Aralik 2016 tarihleri arasinda zorunlu olmayan
ama buna karsin etiket bilgilerinde istege bagli olarak yazilmis olan beslenme
beyanlart bu Yonetmeligim 30 ila 35inci maddelerine uygun hale
getirilecektir.

Madde 55 : Yiiriirliik Tarihi

Bu Tiiziik, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanmasini
miiteakip 20. giinde yiiriirliige girecektir.

Bu Tiiziik, 13 Aralik 2016 tarihinden itibaren gecerli olacak olan
Madde 9 (1) ile 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren gegerli olacak olan Ek VI'in
B kismi harig, 13 Aralik 2014 tarihinden itibaren gegerlidir.

Bu Tiiziik biitin Uye Devletlerde baglayict olacak ve tim Uye

Devletlerde dogrudan uygulanacaktir.

Tablo 2’de Avrupa Birliginde yiiriirliikte bulunan 1169/2011 sayili Tiziik ile
Tirkiye’de halen yiiriirliikte bulunan Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi
karsilastirilmistir.  Tirkiye’de bulunan mevzuatta eksiklikler bulunmaktadir. Bu
eksiklikler ya da tamamen terminoloji eksikliginden ya da isleyis agisindan eksiklik
olarak gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi, mevzuati hazirlarken serbest dolagimin
etkilerini de goz oOniinde bulundurmus ve bilimsel gelismeler ile mevzuatta
giincelleme yapabilecegini belirtmistir. Ayrica et ve et Uriinleri ile balik¢ilik tirtinleri
gibi zehirlenmeye sebebiyet verebilecek gidalara ayrica Onem vererek bunlar
mevzuatta belirtilmistir. Yine gorme engelliler dikkate alinarak, mevzuatta

dezavantajli gruplarin haklaria da deginilmistir.
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Tablo 2 : AB Gida Etiketleme Mevzuati Ile Tiirkiye Mevzuatinin Karsilastiriimasi

1169/2011/EC sayil
Tiiziikteki Madde

Maddenin Konusu

Tiirk Gida Kodeksi
Etiketleme Yonetmeligi Ile

Karsilastirilmasi

Bu maddeler genel olarak

Madde 1 Konu ve Kapsam
benzerlik gdstermektedir. Ek
olarak, Tiirkiye mevzuatinda
Madde 2 Tanimlar islenmis nano-meteryal” ve
“mesafeli satis” terimlerine
yer verilmemistir.
Madde 3 Genel Hedefler
Tiirkiye mevzuati ile
Zorunlu Etiket Bilgilerine
Madde 4 4 uyumludur.
Dair Ilkeler
Mevzuatta tek yetkili otorite
olarak “Gida, Tarim ve
AB Gida Otoritesine )
Madde 5 Hayvancilik Bakanligi” ifade
Danisma -
edilmis ve bagka Kurumdan
bahsedilmemistir.
Madde 6 Temel Gereksinim
Tiirkiye mevzuati ile
Madde 7 Adil Bilgilendirme Uyarisi
uyumludur.
Madde 8 Sorumluluklar
Tiirkiye mevzuati ile genel
olarak uyumlu olmakla
beraber; 1169/2011 sayili
Tiiziikte etikette zorunlu
olmasi gereken ifadeler
Madde 9 Zorunlu Igerik Bilgisi arasinda “besin degeri

beyan1” bulunurken, Tiirkiye
mevzuatinda bu ifade
zorunlu tutulmamustir.
Ureticinin tercihine

birakilmistir.
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Belirli Gidalar I¢in Ek

Madde 10 o
Zorunlu Bilgiler
Madde 11 Agirlik ve Olgiiler Tiirkiye mevzuati ile
Zorunlu Etiket Bilgilerinin uyumludur.
Madde 12 o )
Mevcudiyeti ve Yerlesimi
Madde 13 Zorunlu Ayrintilarin Sunumu
Bu kisma Tiirkiye
Madde 14 Mesafeli Satis mevzuatinda yer
verilmemistir.
Madde 15 Dil Gereksinimleri
Zorunlu Ayrintilara Dair Tiirkiye mevzuati ile
Madde 16 48
Istisnalar uyumludur.
Madde 17 Gidanin Adi
Tiirkiye mevzuati ile genel
olarak uyumlu olmakla
beraber; 1169/2011 sayili
Madde 18 Icindekiler Listesi Tiiziikte ifade edilen “nano-
materyal” konusunda ve
istisnai spesifik isimler
konusuna yer verilmemistir.
Icindekiler Listesine Dair
Madde 19 .
Istisnalar
Icindekiler Listesinde
Madde 20 Sunulan Bilesenlere Dair
Istisnalar . Tiirkiye mevzuati ile
Alerjen Madde Iceren
Madde 21 . uyumludur.
Urlinlerin Etikette Bildirimi
Icindekilerin Niceliksel
Madde 22
Olarak Gosterimi
Madde 23 Net Miktar
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Tiirkiye mevzuati ile genel

olarak uyumlu olmakla

Minimum Dayaniklilik beraber; 1169/2011 sayili
Madde 24 Siiresi, “Son Tiiketim Tarihi” | Tuziikte ifade edilen
ve “Dondurma Tarihi” “dondurma tarihi” terimi
Tiirkiye mevzuatinda
bulunmamaktadir.
Muhafaza ya da Kullanim Tiirkiye mevzuati ile
Madde 25
Kosullar1 uyumludur.
AB’de yasanan et
zehirlenmeleri krizine baglh
olarak, 1169/2011 sayili
Tiizlikte et ve et Trlinleri ile
balikeilik iiriinlerine dair
Madde 26 Menge Ulke menge bilgisinin
bulundurulmasi da zorunlu
kilimmus; fakat Tiirkiye
mevzuatinda buna dair ek bir
zorunluluk
bulunmamaktadir.
Madde 27 Kullanim Talimat1
Madde 28 Alkol Miktart
Diger Mevzuatlarla Olan
Madde 29 .
igki
Madde 30 Icerik
Tiirkiye mevzuati ile
Madde 31 Hesaplama uyumludur.
100 gram Basina ve ya 100
Madde 32 .
ml Bagina Olarak Ifade
Porsiyon Biiyiikliigii ya da
Madde 33 Y yHEHEny )
Birim Agirligina Gore Ifade
Madde 34 Ifade Bigimi
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Madde 35

Ek ifade Bicimleri ve Sunum

Etikette belirtilecek olan
ozellikle enerji degeri gibi
ifadeler konusunda, serbest
dolagimin oldugu tilkelerdeki
tikketici gruplarin algilama
ve kiiltlirel degerleri dikkate
almarak, tiiketiciyi yaniltici
ifadelerin kullanilmasindan
kaginilmasi belirtilmistir.
Tiirkiye mevzuatinda ise
iilkenin niifusu ve genis yiiz
Ol¢limii dikkate alinarak,
tiikketici algisindaki
olabilecek farkliliga bu
maddede deginilmemistir.
“Tiiketiciyi aldatmayacak”
ifadesi mevzuatin genel

kisminda ifade edilmistir.

Madde 36

Uygulanabilirlik Sartlart

Tiirkiye mevzuatinda
“vejetaryen” terimine

ozellikle yer verilmemistir.

Madde 37

Sunum

Tiirkiye mevzuati ile

uyumludur.

Madde 38

Ulusal Tedbirler

Serbest dolagim dikkate
almarak yer verilmis bir
maddedir. Tiirkiye
mevzuatinda bu maddeye yer

verilmemisgtir.

Madde 39

Zorunlu Ilave Bilgiler
Uzerine Ulusal Tedbirler

Tiirkiye mevzuati ile

uyumludur.

Madde 40

Siit ve Siit Uriinleri

Bu madde Tiirkiye
mevzuatinda

bulunmamaktadir.

Madde 41

Alkollii Icecekler

Tiirkiye mevzuati ile genel
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olarak uyumludur.

Madde 42 Net Miktarin Belirlenmesi
Belirli Niifus Gruplar1 igin
Madde 43 Referans Alimlarin Goniillii
Gostergesi
Paketlenmis Yiyecekler Icin
Madde 44 ]
Ulusal Tedbirler
Bu madde Tiirkiye
Madde 45 Bildirim Prosediirii mevzuatinda
bulunmamaktadir.
Madde 46 Eklerdeki Degisiklikler
Uygulama Onlemlerinin ve
Madde 47 ya Delege Edilen Eylemlerin
Uygulanma Tarihi ve Siiresi
Madde 48 Komite
1924/2006 sayili Tiiziikteki
Madde 49 A Bu maddeler genel olarak
Yapilan Degisiklikler
i Avrupa Birligi’nin isleyisi
1925/2006 sayil1 Tiiziikteki
Madde 50 o ile alakali oldugu i¢in
Yapilan Degisiklikler
Tiirkiye mevzuatinda
Madde 51 Delegasyon Uygulamasi bulunmamaktadir.
Madde 52 Acil Durum Prosediirii
Madde 53 Yirtirliikten Kaldirilanlar
Madde 54 Gegici Hiikiimler
Madde 55 Yiiriirliik Tarihi
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IKINCi BOLUM
ETIiKETTE BULUNAN EKSTRA BILGILENDIiRMELER

2.1. ORGANIK URUN ETIiKETLEMESI

Organik tarim; “FEkolojik sistemde hatali uygulamalar sonucu kaybolan dogal
dengeyi yeniden kurmaya yonelik, insana ve ¢evreye dost iiretim sistemlerini igceren,
esas olarak sentetik kimyasal tarim ilaglari, hormonlar ve sentetik mineral
giibrelerin kullamimint yasaklayan ve bunlarin yerine organik ve yesil giibreleme,
miinavebe, topragin muhafazasi, bitkinin direncini artirma, dogal diismanlardan
yararlanma gibi birgok ¢evre dostu teknigi tavsiye eden, biitiin bu olanaklarin kapali
bir sistemde olusturulmasini oneren, iiretimde sadece miktar artisinin degil ayni
zamanda tiriin kalitesinin de yiikselmesini amaglayan, her asamast kontrollii, kayith
ve sertifikalt olan alternatif bir iiretim sekli” olarak tanimlanmaktadir. Tiiketiciler
acisindan, organik tarim iiriinleri en {ist diizeyde giliven duyulan, kimyasallardan uzak

{irin anlamina gelmektedir.%

Sekil 3 : AB Organik Gida Etiket Ornegi

Organik Uriin Sertifikasi olmadan
etikette “organic” ifadesi kullanilamaz.

I¢indekiler Vegetebl somp wilh reem
. . redanty *, Potste
Listesi (oo Came (1205, Swede

OR(
SOuUPS
. (B%), Parssp (8%, Vegetable
imayon £ lre)
(Organik olmayan {ieelen , yganic
Urilin igeremez)  Leek B Thyme) Onion, Doutle

NI cyeam
*Deaten 508 organ< o edent o Nyhhouipboruioniuy
o vegetable  =iz=mE
T .wup Tiiketiciyi
T o T yaniltic: hig bir
AB Organik _ = ifade kullanilamaz
Uriin Logosu — e
Sertfika numarasinin s 3«,50(,4,: :
bulunmasi zorunludur. “o'mg g@g W
Bu numara ile e i PeAn S TS
izlenebilirlik ||l| I II"II 5009 ol @- - -
saglanmaktadir. LBLLUL 3 rusted sygenie simeeree:
Hangi bolgenin mevzuatina Bu logo Birlesik Krallik’ta bulunan ve bir
tabii oldugugosteren kisim. Burdaki sertifikasyon kurulusuna ait bir ifadedir.

logo AB mevzuatlarina uygundur.  Organik Uriin Sertifakalandiriimas: hangi kurulus
tarafindan yapildigim gosterir.

% Kiligarslan, Nazli Seda Durak. Tiirkiye ve AB’de Organik Tarim Mevzuati, Uygulamalar1 ve
Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis AB Uzmanlik Tezi), Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, Eyliil 2015, s.4.
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Etiketlemede;

Uriiniin kime ait oldugu ve tiiziik sartlarina uygun olarak iiretildigi ifade
edilir. Yurt icinde iiretilerek pazarlanan organik iriinlerin iizerine organik {iriin
logosu kullanilir.

Yetkilendirilmis kurulusun adi, logosu, kod numarasi ve fiiriin sertifika
numarast bulunur.

Uriin etiketinde organik, ekolojik, biyolojik kelimelerinin kullanimi
esdegerdir.

Bu yonetmelige gore yetistirilmeyen bir riiniin etiketinde, yonetmelige
uygun oldugu ima edilemez ve organik iiretim ambalajina benzer tasarim yapilamaz.
Organik olmayan iriinlerde tiiketicinin aklin1 karistiracak ve organik {irlin izlenimi
yaratacak bio, eko, org, eco vb. ifadeler kullanilamaz. Bu sekilde de haksiz rekabetin
oniine de gecilmis olunur.

Organik Uriin Icerigi %95’den fazla olmasi durumunda “organik” iiriin
ifadesi yazilabilir. Eger nihai {iriin {izerinde katki (bilesenler) madde listesi var ise
burada hangilerinin organik orijinli hammadde oldugunun belirtilmesi zorunlu
degildir. Sertifikalanmis organik {iriinde madde yiizdesinin yazilmasi zorunlu
degildir.

AB, mevzuattaki “biyolojik” ve “organik” adlarini korur, tiretim kurallarini
ve standartlarin1 belirler ve kontrol ve denetim usullerini tanimlar. Organik bir
tarimsal lirlin, pestisit (zirai faaliyette kullanilan kimyasallar) ve sentetik giibrelerin
kullanilmadig1 bir yéntemle iiretilmelidir. Uretim metodu aym1 zamanda organik
maddelerin geri kazanimlarin1 da planlamalidir. Bocek ve zararlilarla miicadele,

dogal yollarla gergeklestirilmelidir. (European Food Labelling Policy; ss.1-2).

Sekil 4 : Avrupa Yapragi
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Genellikle "Avrupa yapragt" olarak anilan Avrupa Birligi organik logosu,
organik tliretim i¢in genel etiketleme kurallarina ek bir semboldiir. Temmuz 2010'dan
bu yana logo kullanimi, Avrupa Birligi'nde lretilen tiim organik ambalajli gidalar
i¢in zorunlu hale gelmistir. Bir organik iiriiniin etiketi, kontrol gévdesinin logosunu
ve kod numarasmi ve iriiniin hammaddelerinin yaninda ¢iftlik yapildigi yeri
icermelidir. Bu degisiklikle ilgili yeni ambalajlama ve etiketleme kurallarina uyum
saglamak i¢in iki y1llik bir gecis donemi var.

AB organik logosu, etiketlemeyi tamamlamak ve tiiketiciler i¢in organik
yiyecek ve iceceklerin gortiniirliigiinti artirmak icin kullanilmaktadir. AB logosunu
tagiyan tiriinler agagidaki kosullar yerine getirmek zorundadir:

« Uriiniin tarimsal kkenli icerenlerinin en az% 95'i organik olarak iiretilmistir

« Uriin etiketleme ydnetmeligine uygundur;

« Uriin dogrudan iireticiden veya hazirlayicidan miihiirlii bir pakette piyasaya
arz edilmistir;

« Uriin etiketi, {ireticinin, hazirlayicinin veya saticinin ismini ve organik iiriin
kodunu icerir. ¥

AB organik tarim mevzuati, halihazirda 834/2007 sayili “Organik Uretim ve
Organik Uriinlerin Etiketlendirilmesi” bashkli Konsey Tiiziigii ve 834/2007 sayil
Yonetmeligin uygulanmasina iliskin ayrintili kurallart belirleyen 889/2008 sayili

Komisyon Uygulama Y onetmeliginden olugsmaktadir.

Sekil 5 : Tiirkiye Organik Gida Logosu

37 Albert, Janice (Ed.). Innovations in Food Labelling, The Food and Agriculture Organization of the
United Nations and Woodhead Publishing Limited, s.88.
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Ulusal mevzuat incelendigi taktirde organik {iriin etiketlenmesi hususu Tiirk
Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi igeriginde direkt olarak yer almamakla
beraber “Organik Tarim Esaslart ve Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” 38
kapsaminda etiketleme kurallarina uyulmasi zorunludur. Organik tarimsal iiriin ya da
madde satanlar ambalajlarinda Yonetmelikte belirtilen logo orneklerini kullanmak
zorundadir. I¢ pazara sunulacak iiriinlerde bu logo kullanilir; ihrag edilen iiriinlerde

kullanilamaz.

Sekil 6 : Tiirkiye Organik Gida Etiket Ornegi

o
LN A6 s ST oyt et

o " i i bt
s et s i

Organic & o sam
=
s s } i | 11110

Vi gt |

Organik Uriin

Sertifikalandirma \
Logosu

Yapan Kurulugun \
Bilgisi

x Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhginca yetkilendirilmis
) ORSER (TR-0T-011) tarafindan 5262 Sayih Organik Tanm
Kanunu ve 27676 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Organik Tanmin Esaslan ve Uygulamasina liskin
Yonetmelik uyaninca sertifikalandinimistir.

Mitesebbis Kodu : TR-07-011/i-74-001 anik T
SertifikaNo  : MSR-183] Organik Tanm

Isletme Kayit No : TR-74-K-000471 Sertifika Numarasi

2.2. GDO ICEREN GIDALARIN ETiKETLENMESI

Bir canli tiirtine bagka bir canli tiirlinden gen aktarilmasi veya mevcut genetik
yapiya miidahale edilmesi yoluyla yeni genetik 6zellikler kazandirilmasint saglayan
modern biyoteknoloji tekniklerine gen teknolojisi, c¢iftlesme ve/veya dogal
rekombinasyon yoluyla dogal olarak meydana gelemeyecek bir sekilde genetik
materyali degistirilmis olan insan digindaki organizmaya ise “genetigi degistirilmis

organizma (GDO)* denilmektedir (2001/18/AB say1li Direktif).

38 8 Agustos 2010 tarihli ve 27676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Avrupa Birligi’nin genetik yapist degistirilmis organizmalarin ¢evreye
salinim1 konusunda 23 Nisan 1990 tarih ve 90/220/EEC kodlu direktifi, GDO’larin
ticaretinde ve dogaya salmisinda uygulanacak kurallar1 belirlemektedir %. Genetik
olarak modifiye edilmis gidalar ve yemler tizerine 1829/2003 sayili AB Yo6netmeligi
uyarinca, AB'de satilan tiim {riinler, genetigi degistirilmis organizmalar1 (GDQO'lar)
veya GDO'lardan iiretilen igerikleri igeriyorsa, etiketlerinde acik¢a gostermelidir. Bu,
nihai irtiniin GMO i¢ermedigi halde igerigi genetik olarak modifiye edilmis bir
kaynaktan geldiginde bile, etiketin ona bir referans icermesi gerektigi anlamina gelir.

Genetigi degistirilmis teknolojileri (genetigi degistirilmis enzimlerle {iretilen
peynirler) kullanilan gidalar, ek GM etiketini i¢cermek zorunda degildir. Genetik
olarak modifiye edilmis hayvan yemi ile beslenen hayvanlardan et, siit ve yumurta
gibi tirlinler de GM etiketli olmak zorunda degildir.

AB iginde satilan tiim gida ve yemler, GDO igerip igermediklerine dair bir
etiket tasimak zorundadir. I¢inde/bilesiminde % 0.9°dan fazla GDO olmayan gida ve
yemler bu sartlara tabi degildir. Boyle bir durumda GDO’nin, yukarida bahsedildigi
gibi, beklenmedik bir sekilde ya da teknik olarak énlenilemez bir sekilde var oldugu
varsayilir. Etiketleme, tiiketicilerin bilgili ve bilingli tercih yapmasini saglar.
GDOQO’lardan olusan veya icinde GDO olan paketli {iriinlerin i¢indekiler listesinde
“genetigi degistirilmis” ya da “genetigi degistirilmis [organizmanin adi]dan
tiretilmistir” ibaresinin yer almasi zorunludur. Paketli olmayan iriinlerde yine ayni
ibarelerin iirline ¢ok yakin bir yerde, agik¢a, belirgin bir sekilde goriiniiyor olmasi

(6rnegin siipermarket rafinin iizerinde bir not olarak) zorunludur.

% Aksoy, Fatma. Lise Ogretmenlerlnln Genetigi Degistirilmis Gidalara iliskin Bilgi Diizeyleri,
Gériisleri ve Bilgilendirilme Thtiyaclarmin Belirlenmesi : Adana Ornegi, Ankara Universitesi
Biyoteknoloji Enstitiisii Biyoteknoloji Anabilim Dali, Ankara, 2006, s.13.

4 KV, AB’de Genetigi Degistirilmis Organizmalara (GDO) iliskin Standart ve Kurallar,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/abvegdolar-.pdf, (01.01.2017), ss.1-2.
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Sekil 7 : AB GMO igeren Gida Etiket Ornegi

WUIUM Z2Umg iy
238 frosting decorates 12 large cupcakes or 135 07
found cake siced into 12 portions.
k icindekiler :

INGREDIENTS: SUGAR, CORN SYRUP (GENETICALLY
ARTIALLY HYDROGENATED VEGHM Seker
o0 COTTONSEED) (GENE“CNJ-Y Misir Surubu (Genetigi Modifiye Edilmis)
m MALTODEXTRIN (&NMY Kismen Hidrojenize Edilmig Siv1 Yag
MODIFIED), POTATO STARCH, CORNSTARCH
{GENETICALLY MODIFIED), COLOUR (171), FLAVOUR
EMULSIFIERS (475, 322) (CONTAINS SOY).54/1
VEGETABLE GUM (464), PRESERVATIVE (202,
FO0D ACID (330

Ulkemizde GDO ile ilgili yiiriikliikte olan mevzuat “5977 sayili Biyogiivenlik
Kanunu”dur.** Bu Kanun; genetik yapis1 degistirilmis organizmalar ve iiriinleri ile
ilgili olarak arastirma, gelistirme, isleme, piyasaya siirme, izleme, kullanma, ithalat,
thracat, nakil, tasima, saklama, paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri
faaliyetlere dair hiikiimleri kapsar. Izlenebilirligin saglanmasi amaciyla, GDO ve
triinlerinin tilkeye girisi ve dolasiminda, Bakanliga beyanda bulunulmasi, gerekli
kayitlarin tutulmasi, kararin bir 6rneginin bulundurulmasi ve etiketleme kurallarina
uyulmast zorunludur. Her bir GDO ve {irlinline ayirt edici kimlik verilerek kayit
altina alinir. Kayit altina alinan GDO ve friinlerine iliskin belgelerin yirmi yil
stireyle saklanmast zorunludur. Herhangi bir {irliniin Bakanlik tarafindan belirlenen
esik degerin iizerinde*> GDO ve iiriinlerini icermesi halinde; etikette, GDO
icerdiginin agikca belirtilmesi zorunludur. Bakanlik GDO’lu iirlinlerin insanlar
tarafindan tiiketimine izin vermemektedir. GDO’lu {iriinleri ithalatt ve hayvan

yemlerine kullanimi serbesttir.

4126.03.2010 tarih ve 27553 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2 Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlere Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’te Bakanlik bu degeri %0,9 olarak belirlemistir.
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2.3. ETIKETTE “HELAL” iFADESININ KULLANILMASI

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO)
tarafindan olusturulan Kodeks Alimentarius Komisyonu 1963 yilinda kurulmustur.
Kurulusun gorevi diinyada gida ile ilgili uygulamalarin saglik ve teknoloji yoniinden
standartlastirilmasidir. Kurulusun bu amagcla hazirladigi dokiimanlar tiim diinya
iilkeleri i¢in giivenli gida iiretiminde referans olarak kullanilmaktadir. Kodeks
standartlar1 tiilkeler i¢in uygulanmasi zorunlu standartlar degildir. Ancak iilkeler
ulusal standartlarim hazirlarken kodeks standartlari dikkate alirlar. 43

Gida Kodeksi Komisyonu, farkl1 Islami diisiincelere gére hayvan kesimlerinin
farkli metotlarla yapilacagi gercekligini kabul eder. Bu durumda, belirtilen ana
hatlar, ithalat¢i iilke otoritelerinin kendi yorumlarina tabidir. Fakat ihracatci iilkenin
dini otoritesi tarafindan garantilenen sertifikalar, ithalat¢i lilke tarafindan prensipte
kabul edilmelidir (ithalat¢i lilkenin bazi 6zel durumlar i¢in gosterdigi gerekgeler
haric).

Kodeks Alimenterus “Helal Teriminin Kullanilmas: Uzerine Genel Bir
Rehber (General Guidelines For Use Of The Term “Halal” CAC/GL 24-1997 1)
yayimlayarak, “helal” teriminin ve kullaniminin referanslarini belirlemistir. Bu
rehber Paketlenmis Gidalarin Etiketlenmesindeki Genel Standartlarda belirtildigi gibi
“helal” ve benzeri terimlerin kullanimina uygulanir ve ticari markalarda, markalarda
ve firma isimlerinde kullanimini da kapsar. Gidanin etiketinde “helal” terimini ifade

eden bir igletmeci bunu ispatlamakla ytikiimludiir.

43 Arslan, Giilcan. Gida Katki Maddeleri ve Yeni Y:}pllan Dioksimlerin Gida Katki Maddesi
Olarak Kullanilabilirliginin Arastirilmasi, Selguk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Kimya
Anabilim Dal1, Konya, 2011, s.9.
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Sekil 8 : “Helal” ifadeli Gida Etiket Ornegi

“Helal” ifadesi

Isletmeye Ait Isletme
Onay Numarasi

2.4. ETIKETTE “ISINLANMIS GIDA” iFADESININ KULLANILMASI

AB’de 1s1nlama tekniginin kullanilmasina, sadece makul bir teknolojik sebep
olmasi, higbir saglik tehlikesi olusturmamasi, tiiketicilere yararli olmasi gibi
durumlarda izin verilir. Isinlanan gidalar ya da 1simnlanmig gida iceren iirlinler 6zel
logo veya ifadelerle etiketlenmelidir. Isinlama sadece liye devletlerdeki veya tigiincii
iilkelerdeki onaylanmis tesislerde gerceklestirilebilmekte, buralarin disinda tiretilen

1sinlanmis iiriinler serbest dolasima girmemektedir. 4

Sekil 9 : Isinlanmis Gidanin Etiketinde Bulunmasi Gereken Logo

l‘.“

&

4 TC. Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Siirecinde 12 No’lu Gida Giivenligi, Veterinerlik
ve Bitki Saghg Politikas1 Fash, 2015, s.39.
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2.5. ETIKETTE “TAZE” iFADESININ KULLANILMASI

"Taze" ifadesi, tiiketicilere, iiretim veya hasat sonrasi kisa bir siire i¢inde
satilan iirlinleri ayirt etmesinde yardimer olabilir. Bunun yani sira giderek gelismekte
olan teknoloji sayesinde uygun depolama ve isleme sistemleri ile gidanin dogal
yapisinin bozulmamasi sonucu etiketlerde “taze” teriminin kullanilmasinin ne kadar
uygun oldugu tartismalar1 ¢ikmaktadir. Genel olarak “taze” terimi islenmemis gidalar
icin kullanilmaktadir. Baz1 6zel durumlarda “taze” teriminin kullanilmasi ilgili
Kanun’larda tamimlanmistir.®® “Taze” teriminin olgiilmesi imkansiz ve gergek
olmayan ifadelerde (O6rnegin, “okyanus tazeligi (ocean fresh)”, “bahge tazeligi
(garden fresh)” gibi) kullanilmasindan kagmilmalidir. "Taze pisirilmis", "taze
hazirlanmig", "taze pismis", "taze olarak secilmis" gibi ifadeler, aciklanan eylemin
heniiz gerceklesmis oldugundan baska bir ¢agrisim igermemelidir. Bu ifadelerin
kullanildig1 yerlerde, bir gdstergenin (6rnegin, tarih veya saatin veya “bu sabah taze
hazirland1” gibi bir ifade) eslik etmeleri Onerilir. "Tazeligi" kontrol eden
ambalajlama, depolama ve diger tedarik zinciri siiregleri, hasar veya satig sonrasinda
satilmadan Once yalnizca kisa bir siire gegmedigi anlamina gelebilir. Ornegin,
tazeligini koruyacak sekilde vakumla paketlenmis bir gida "yeni paketlenmis" olarak
tanimlanmamalidir.

"Taze" terimi, genel olarak, meyve ve sebzelerin yakinlarda hasat edilmek
yerine islenmemis (Ornegin,Konserve, tursu, korunmus veya dondurulmus)
olmadigimi belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Durum bdyle degilse {iriiniin yakinlarda
hasat edildigi anlamina gelen (6rnegin, "¢iftlikte taze"; "yeni sec¢ilmis") sekilde
kullanilmadig1 takdirde kabul edilebilirdir. "Taze" terimi, yikanmis ve / veya
diizeltilmig olan bir gostergenin mevcut olmasi kosuluyla, yikanmis ve / veya
diizeltilmis meyve ve sebzeleri tanimlamak icin kullanilabilir (6rnegin, yikanmis ve

sonra dogranmis olarak hazirlanan meyve salatasi). Meyve/sebze depolarinda

4 "Geleneksel Taze Ciftlik Hindisi" (Council Regulation (EEC) No 2082/92 and Commission
Regulation (EEC) No 1482/2000 on the Certificates of Special Character for Agricultural Products
and Foodstuffs.),

"Ekstra Taze Yumurta" (Council Regulation (EEC) No 2771/75 on the common organisation of the
market in eggs, as amended)

"Taze Tavuk” (Commission Regulation (EEC) No 1538/91 on certain marketing standards for poultry,
as amended))
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sicakligin diisiiriilmesi ya da kontrollii atmosfer altinda depolanmasi sonucu
meyve/sebzelerde tazeligin bozulmadigindan “taze” terimi kullanilabilir.

Etlerde, karkasin kesiminden sonra genel olarak et sogutulmaya alinir. Etlerde
“taze” teriminin kullanilmasi, tazeligin kimyasalla saglanmadig1 ve sadece sogutma
ile saglandig1 durumlarda kullanilabilir. Fakat daha 6nce dondurulmus ve sonrasinda
¢Ozdiiriilmiis etlerde “taze” ifadesi kullanilamaz.

"Taze" terimi, konsantrasyonlarin seyreltilmesi ile hazirlanan meyve
sularinda dogrudan veya dolayli olarak kullanilmamalidir. "Yeni sikilmig" terimi,
yalnizca ekstraksiyon ile ambalajlama arasinda kisa bir siire gectigi ve iirlinde verilen
son tiiketim tarihinin 2 hafta icerisinde oldugu meyveden dogrudan elde edilen suyu
(yani konsantrelerden hazirlanmayan) tanimlamak i¢in kullanilmahidir. Yeni sikilmig
ve ardindan pastorize edilmis meyve sularinda ise “yeni sikilmig pastorize meyve
suyu” gibi uygulanan islemin de belirtilmesi ile kullanim1 uygundur.

Siitlerde ise "yiiksek sicaklikta pastorize siit" bilinen bir anlam tagir ve "taze"
terimini tasgimamalidir.

Makarnalarda “taze” ifadesi ayni iiriiniin kurutulmusundan ayirt edilmesini
saglar. Taze makarnalarda ayrica raf 6mrii kisa tutulmasi gerekmektedir.

Unlu mamullerde, 6zellikle ekmeklerde, "taze pismis", "magazada firinda
pisirilir" ve "taze firinda" gibi terimler, tiiketicileri, temel ham maddelerden
isletmede yeni iiretilen {iriinlerin sunulduguna inanmalarina neden olabilir. Sayet s6z
konusu unlu mamuller tamamen o igletmede islenip pisirilip servis ediliyorsa sorun
olmamaktadir; aksine hazirlanmis ve dondurulmus olan {iriin sunumu yapiliyorsa bu
islem tiiketiciyi yaniltmaya girmektedir.

Dondurulmus ya da islenmis gidalarda “taze” terimi ayni iirlinlin islem
gdrmiisiinden ayirt edilmesini saglamalidir. Ornegin, bir iiriiniin etiketinde “taze
domateslerle hazirlanmigtir” ifadesi bulunuyorsa ayni {iriinlin iginde konserve

domates olmamalidir. 46

4 Food Standards Agency, Criteria For The Use of The Terms Fresh, Pure Natural etc. In Fodd
Labelling,
https://www.food.gov.uk/sites/default/files/multimedia/pdfs/markcritguidance.pdf, (01.01.2017).
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Sekil 10 : Etiketinde “Taze (Fresh)” Yazan Bir Gida

2.6. ETIKETTE “DOGAL” iFADESININ KULLANILMASI

Etikette “dogal” ifadesinin kullanilmasi tiiketici algis1 yoniinden iiriiniin
“dogal olarak daha iyisi”, “dogada bulundugu formda” gibi izlenimler birakmaktadir.
1169/2011 sayil1 Yonetmeligin 7nci maddesi uyarinca benzer 6zellikteki tiim gidalar
dogal oldugu zaman boyle bir ifadenin kullanilmasi tiiketiciyi yaniltict ifade
tasidigindan yasaklanmistir.

“Dogal” teriminin kullanilabilmesi i¢in gida dogada dogal ortaminda
yetismeli ve insani faktor ok etkili olmamalidir. Ornegin, dogada yetisen havuclarin
toplanip insani faktér olarak yikama ve dograma islemlerinden gegmesi gibi. Ornek
iriiniin, mevzuatin gerektirdigi diger benzeri iriinlerden farkli ozelliklere sahip
olmast i¢in, diger benzer iiriinlerin katki maddeleri igermesi veya 6nemli Olciide
degerlendirildigi sekilde islenmesi gerekecektir. Farklilik tagimadigi i¢in {iriiniin
etiketinde “dogal” ifadesi kullanilabilir.

Genel olarak “dogal” terimi asagida belirtilen durumlar s6z konusu iken
kullanilmalidir.

- Higbir seyin eklenmedigi ve sadece insan tiiketimine uygun hale getirilecek
sekilde geleneksel isleme tabi tutuldugu (tiitsileme, dograma, pisirme, kavurma,

vb...) ve dogada oldugu gibi bulunan gidalar1 tanimlamak i¢in,
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- Sadece geleneksel metotla fermente olan ve daha sonrasina ilave bir isleme
tabi tutulmayan gidalarda,

- Uriiniin dogal yapisin1 bozmadan uygulanan islemler, islemin ismini
belirtmek tiizere “dogal” ifadesi ile birlikte kullanilabilir (6rnegin, sikilmis ve
pastorize edilmis limon suyu i¢i “pastorize dogal limon suyu” ifadesi kullanilabilir),

- Geleneksel olmayan enzimatik muamele, immobilize mikro organizmalar ya
da geleneksel olmayan fermentasyon prosesleri, ¢oziicii ekstraksiyonu, karbon
filtreleme ve iyon degisimi saflastirmasi ya da asit ya da alkali islemi (geleneksel
asitleme isleminin disinda) ya da geleneksel olmayan damitma gibi diger islemlere
tabi tutulan gidalarda "dogal" ifadesi kullanilmaz.
Agartma, oksidasyon (dogal mineralli sularin aritilmasit disinda), tiitsiilleme
(kimyasallarla), yumusatma (kimyasallarla), hidrojenasyon ve benzeri islemler de
“dogal” terimin anlami disina ¢ikmaktadir. Bu islemlerin uygulandigi gidalarda
“dogal” terimi kullanilmamalidir.

- Peynir, yogurt, tereyagi gibi tek bilesenli ve dogal yontemlerle iiretilen
harici kimyasallarin kullanilmadig tiriinlerde “dogal” ifadesi kullanilabilir.

- Bilesik gidalar (6rnegin, birden fazla maddeden yapilmis gidalar) dogrudan
veya dolaylt olarak "dogal" olarak tanimlanmamalidir; ancak tiim malzemeler
yukarda belirtildigi lizere “dogal” teriminin karsiligina denk geliyorsa, bu tiir gidalar
"dogal maddelerden yapilmis" olarak tanimlamak kabul edilebilir.

- Uriin “dogal” teriminin kullanilmas kriterlerini tasimiyorsa bunun yerine es

anlamli bir ifade olan “natiirel”, “tabii” gibi kelimelerin de kullanilmamas1 gerekir.
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Sekil 11 : Etiketinde “Dogal (Natural)” Yazan Bir Gida

Tablo 3’te gida etiketlerinde bulunan bazi terimlerin AB mevzuatindaki ve
Tiirkiye mevzuatindaki yasal kullanimina dair bilgiler verilmistir. “Organik”, “GDO”
gibi daha evrensel terimler yasal zemine baglanmis fakat “helal”, “isinlanmis gida”,
“taze” ve “dogal” gibi terimlerin kullanimi hususunda bir mevzuat boslugu
bulunmaktadir. Bu yasal bosluk ise tiiketicinin gidayr alimi sirasinda kanunlarla
korunmas: hakkini azaltmaktadir. Avrupa Birligi, bu terimlerin kullanimini serbest
dolasimi da diisiinerek tiye iilkelere birakmustir. Fakat bu durumda, A tilkesinde
tilketiciyi yamiltmayacak diye karara baglanan bir terimin kullanildig: etiketli gida,
serbest dolagimla B iilkesindeki markette satildig1 zaman, tiiketicinin kafasinda soru
isareti yaratacak ve muadil bir iiriiniin kendi lilkesinde neden ayni1 terimle satilmadigi
konusunda stlipheye diisecektir. Ayrica bu durum B iilkesindeki iireticinin haklarini
da zedeleyecektir. Bu ihtimal gz Oniinde bulundurularak bilimsel gelismeler ve
mevcut mevzuatlar dikkate alinarak tiye iilkeler “rehber”ler yayimlamaktadir.

Tiirkiye’de ise buna benzer bir yasal diizenleme olmadigr gibi yasal bir
“rehber” de bulunmamaktadir. Ornegin, bir makarnanin etiketinde “dogal” yazarken,
diger makarna ambalajinda bu terime yer verilmemesi, tiiketicide ikinci iiriiniin dogal
olmadig1 kanis1 yaratmaktadir. Bu durumda birinci {iriin rekabeti bozarak, tiiketiciyi
yamltmaktadir. Ikinci {iriiniin {ireticisi ise yasal hakkim arayacak agik bir mevzuat
hiikmii bulunmamaktadir. Yani hangi iirline hangi durumlara bodyle bir terim

kullanilip kullanilmayacagina dair bir mevzuat boslugu bulunmaktadir.
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Tablo 3 : Baz1 Ozel Terimlerin Ifadelerin Mevzuat Karsilastiriimasi

TERIM AVRUPA BIRLIGINDE’KI | TURKIYE’DEKI UYUMLULUK
UYGULAMA UYGULAMA DURUMU
Organik Tarim Esaslar1
] 889/2008 say1l1 Tiiziik ve Uygulanmasina
Organik , . _ Uyumlu
(Uglincii Boliim) Iligkin Yonetmelik
(Besinci Boliim)
5977 sayili
1829/2003 sayili Tiiziik ) _
GDO . Biyogiivenlik Kanunu Uyumlu
(Ikinci Boliim) o
(Yedinci Madde)
Kodeks Alimenterus Helal
Helal Teriminin Kullanilmasi - Uyumlu Degil
Uzerine Genel Bir Rehber
Isinlanmug Taze, Saf, Dogal vb.
Gida Ifadelerin Gida Etiketlerinde | - Uyumlu Degil
Taze Kullanimina Dair Rehber
Dogal 1169/2011 sayili Tiiziik - Uyumlu Degil
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SONUC

Avrupa Birligi’ne katilm siirecinde Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken
fasillar arasinda bulunan Gida Giivenirligi kapsaminda Tiirkiye oldukga ilerleme
gostermistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§inin kurumsal yapisinin degismesi
ve yayimmlanan yeni mevzuatlar bu g¢ercevede degerlendirilebilir. Ancak Avrupa
Birligi’'nde kolayca benimsenmis ve uygulamada olan mevzuatin Tiirkiye’de
benimsenmesi zaman almaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nden alinan mevzuat
yayimlandiktan sonra iilke realitesine uymadigindan dolayr ya degisime ugramistir
ya da uyum siiregleri uzatilmistir. Bu durum Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecini
uzatmakta ve ayni zamanda da AB’ye ihracat yapan firmalar agisindan giicliiklere
yol agmaktadir.

Gida giivenirligi konusu ve tiiketici haklar1 ulusal c¢ikarlarin tizerinde
tutulmas1 gereken bir konudur. Ulkeler arasinda bulunan en ideal yapimimn
olusturulmasi bir sorumluluk haline gelmistir. Avrupa gida etiketleme mevzuatinda,
Tiirkiye mevzuatina gére daha hassas ifadelerin bulundugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de yiirtirliikte bulunan Tirk Gida Kodeksi Etiketleme Y onetmeligi
gida giivenirligi ve tiiketici haklarinin korunmasi konusunda kismi bir yeterlilik
gostermektedir. Gelisen gida ckonomisi ve ¢esitlenen tiiketici kimlikleri
degerlendirildiginde bu yeterlilik eksik kalmaktadir. 2010 yilindan yayimlanan Tiirk
Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi ile 2011 yilinda yayimlanan AB etiketleme

Tizligl arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
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ONERILER

Bu ¢alisma ile 31.12.2019 tarihine kadar yiiriirliikte kalacak olan Tiirk Gida
Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi ile Avrupa Birligi etiketleme mevzuatim
karsilastirarak Tiirkiye mevzuatinda bulunan eksikliklerin tespit edilmesi amaglanmis
ve bir takim Oneriler siralanmustir.

Tiiketici haklar1 ve halk saglhig1 dikkate alindiginda etiketlerde belirtilmesi
zorunlu olmayan “besin degerleri’nin obezite ile miicadele ve farkli beslenme
aligkanliklar1 dikkate alinarak zorunlu olmasi gerekmektedir. Bdylece tiiketiciler
kendi 6zel diyetlerine gore dogru giday1 segebilecektirler.

Etiketlerde bulunan ve rekabeti olumsuz etkileyen, ayn1 zamanda tiiketiciyi
yaniltabilecek dogal, taze, helal gibi ifadelerin kullanimi konusunda yasal bir
diizenleme yapilarak, etiketleme yonetmeliginde bu ifadelere bir baslik a¢ilmalidir.

Etiketleme yonetmeligi gelisen teknolojik iletisim yollarin1 ve pazarlama
metotlarin1 da dikkate alarak (6zellikle internet tizerinden satig gibi) revize
edilmelidir.

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak da gorme engelli vatandaslara
yonelik etiketleme yonetmeliginde “bilgilere ulagim” hakki degerlendirilmeli ve

buna dair isletme ve ya tiretici sorumluluklari tanimlanmalidir.
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EK1

AB GIDA MEVZUATININ TURK GIDA MEVZUATI iLE
UYUMLASTIRILMASI SURECI KAPSAMINDA BiR UYGULAMA

TURKIYE’'DE ETIKETLEME MEVZUATININ UYUMLASTIRILMA
SURECI

Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci i¢erisinde sunulan miiktesebat basliklarindan
12ncisi olan Gida Giivenirligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi Fasli, ti¢ alt
baslik altinda sunulmustur. Bunlar, “gida giivenirligi”, “bitki saglig1 politikasi” ve
“veterinerlik hizmetleri”dir. Gida etiketleme sorumluluklari ise “gida giivenirligi” alt
baslig1 altinda degerlendirilmistir.

Gida kalitesinin saglanmasi ve tiiketici sagliginin korunmasi tiim iilkelerin
oncelikli hedeflerindendir. Gegmiste gidalara iliskin diizenlemeler daha ¢ok gida
ticaretini diizenlemek amaciyla olusturulurken, gliniimiizde tilkeler, gida sanayindeki
teknolojik gelismeler ve yeni teknolojilerin kullanilmasi, kiiresellesme ile artan
ticaret, gida kaynakli krizlerdeki artis gibi faktorlerin etkisiyle gida giivenligine
iligkin kapsamli diizenlemeleri benimsemektedir. Son yillarda, gida giivenliginin
saglanmas1 pek cok iilkenin oncelikli hedeflerinden birisi haline gelmistir. Giivenli
gida, kullanim amacma gore hazirlandiginda ve/veya tiiketildiginde tiiketiciye
herhangi bir risk olusturmayacak gida olarak tanimlanabilir. 4’

12nci faslin tanitici tarama toplantist 9-10 ve 13-15 Mart 2006 tarihlerinde
yapilmigtir. Ayrintili tarama toplantis1 ise 24-28 Nisan 2006 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. Tarama sonu raporu Konsey’de onaylanmig, Faslin miizakerelere
agilabilmesi i¢in 6 adet teknik acilis kriteri 13 Temmuz 2007 tarihli Donem
Baskanlig1 mektubu ile iilkemize iletilmistir. Bu teknik kriterlerden ilki AB mevzuati
ile uyumlu gida, yem, bitki sagligi ve veterinerlik hizmetleri konusunda mevzuat

calismasi yapilmasi, kurumlarin gérev tanimlariin agik bir sekilde olusturulmasidir.

47 Akin, Aysegiil ve Sema Giin. Avrupa Birligine Katihm Siirecinde Gida isletmelerinin AB
Standartlarima Uyumu, http://www.tarimarsiv.com/wp-content/uploads/2017/03/2-3.pdf,
(02.02.2017), s.3.
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Bu kapsamda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, kurumun adin1 Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligr olarak degistirmig; Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigi
kurulmus ve tasra teskilatinda yeniden yapilanmaya gitmistir. 11 Haziran 2010
tarithinde Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun ile gida giivenirligi hususundaki tim yetkiler ve denetimler tek

48 Kanun’un

elde yani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nda toplanmistir
yayimlanmasini takiben bagli Yonetmelikler sirasiyla hazirlanip yayimlanmistir. Bu
Yonetmeliklerden biri de Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi’dir. Bu
Yonetmelik ulusal capta gida etiketleme kurallarini igeren tek mevzuat niteligi
tagimaktadir.

Mevzuat uyumlastirilmasindan sonra teknik konularda ortak c¢alismalar da
olmustur. Uyum siirecinde Avrupa Birligi ile yapilan ¢alismalardan bazilar1 TAEIX
(Technical Assistance and Information Exchange) *° calistaylari ve DG-SANTE

tarafindan diizenlenen BTSF (Better Training for Safer Food) egitimleridir.

BTSF (Better Training for Safer Food)

BTSF, Daha Giivenilir Gida i¢in Daha Iyi Egitim, gida ve yem kanunu, bitki
sagligt ve hayvan refahi konularinda bir Birlik egitim stratejisi diizenlemeyi
amaglayan bir Komisyon girisimidir.

Komisyon, BTSF i¢in politika ve genel strateji belirlerken, Yiiriitme Ajansi
(Executive Agency), ihale ¢agrilarmin baslatilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi,
sOzlesmelerin verilmesi ve uygulama denetimi konularinda projelerin tiim

asamalarin1 yoneterek bu girisimi uygulamaya koymaktadir.

4 Bu Kanun’dan énce gida denetimleri Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi, Saghk Bakanhgi, I¢ Isleri
Bakanlig1 (Belediyeler ve Zabita Miidiirliikleri) tarafindan i¢lii bir yapilanma ile yiiriitiilmekteydi
(Bkz. 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 27.05.2004 tarihli R.G.).

4 TAIEX ya da diger adiyla Teknik Destek ve Bilgi Degisim Mekanizmas1 AB Komisyonu
Genisleme Genel Midirliigii Kurumsal Yapilanma Biriminin uygulamakta oldugu bir kurumsal
yapilanma aracidir. TAIEX AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesi
asamalarinda faydalanici iilkelere uzmanlhik destegi saglar. Biiyiik oranda talep giidiimlii olan bu

mekanizma yardim taleplerini yonlendirir ve sorunlarin kisa vadeli ¢6ziimii i¢in en uygun uzmanhigin
tedarikine katkida bulunur. (Bkz. http://www.ab.gov.tr/42118.html , (02.02.2017) )

54


http://www.ab.gov.tr/42118.html

Yem ve gida kanunlarina, hayvan saglhigima ve hayvan refah kurallarina
uyumun dogrulanmasini saglamak icin yapilan resmi kontroller hakkinda 882/2004
(EC) sayil1 Yonetmeligin 51inci maddesi, bu girisim i¢in yasal dayanagi saglar.

BTSF egitimleri ile Komisyon, AB iiye iilkelerde gergeklestirilen gida
denetim faaliyetlerinde ortak karar almayi1 ve uygulamada birligi hedeflemektedir.
Ayrica bu egitimler AB iiyelik siirecinde olan iilkelere ve AB’nin ithalat yaptigi
iilkelere de agiktir. Ugiincii iilkeler tarafindan egitime katilmak isteyen kisiler kendi
iilkesindeki yetkili otoriteye bagvurmalar gerekmektedir.

BTSF’nin amagclarini kisaca su sekilde agiklayabiliriz:

- Topluluk egitim stratejisinin olusturulmasi ve gelistirilmesi;

- Yiiksek dilizeyde bir tiiketici koruma ve hayvan sagligi, hayvan
refah1 ve bitki sagliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi;

-  Topluluk ve wulusal kontrol sistemlerinin isletilmesine
uyumlastirilmis bir yaklagimin tesvik edilmesi;

- Tiim gida isletmeleri i¢in esit seviyede bir rekabet ortami1 olusturma;
- Glivenli gida ticaretinin arttirilmasi;

- Ugiincii iilkeler ve dzellikle gelismekte olan iilkelerle adil ticaretin

saglanmasi. *°

GIDA ETIiKETLEME BIiLGIiSIi UZERINE BiR BTSF EGITIiMi : “ GIDA
KOMPOZiSYONU VE BIiLGILENDIRMESI EGITIMIi”

Uygulamanin Kapsam

Avrupa Birligi Komisyonu, iiye devlerin ve liyelik asamasinda bulunan
devletlerin var olan AB mevzuatlar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi ve uygulamada
birlikteligin saglanmas1 amaciyla her yil programlanan bir dizi egitim
gerceklestirmektedir. Bu egitimler “etiketleme”, “e-ticaret”, “gdo”, “HACCP”, “gida
katk1 maddeleri” vb. konular1 icermektedir. Ayrica bu egitimler AB iiye iilkelerde
farkl tarihlerde farkli sehirlerde gergeklestirilmektedir. Genel olarak kontenjan 40-

50 arasinda tutulmakta ve egitimler konaklanan otelin toplant1 salonunda U oturma

50 Better Training For Safer Food, http://ec.europa.eu/chafea/food/, (04.04.2017)
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diizeni ile yapilmaktadir. Egiticiler, konunun uzmani olan ve anlatilacak konu
hakkinda uzun yillar sektor ve mevzuat agidan deneyim sahibi olan AB fiye iilkelerin

gida denetim isini yapan kisilerden olusmaktadir.

Uygulamanin Amaci

Egitim siireci boyunca farkli iilkelerden gelen uzman egiticilerin esliginde
oncelikli olarak var olan mevzuatin incelenmesi yapilir. Bu siire¢ boyunca AB iiye
tilkeler arasinda var olan uygulamalar da tartisilarak farkliliklar ya da eksiklikler
tespite edilir. Bu farkliliklar ya da eksiklikler egitimin sonunda minimize edilmesi
amaglanir.

Egitimin genel olarak amaci, yiyecek bilesimi ve gida bilgileri i¢in gegerli
olan ilgili mevzuatin ortak bir anlayisa katkida bulunmasidir. Ayrica bu egitim ile
gida etiketleme, beslenme ve saglik talepleri, besin takviyeleri, zenginlestirilen gida
ve diyetetik gidalar konusunda uzmanlik diizeyini artirmak i¢in katilimcilarla ve
aralarindaki bilgi paylasimmi ve en iyi uygulamayr yaymak ve deneyimlerini

paylasmak da amaglanmistir.

Uygulamanin Hazirlik Siireci

S6z konusu egitime katilim i¢in katilimcinin bulundugu iilkede yetkili bir
gida denetcisi ya da gida kontrol gorevlisi olmasi sarti aranmaktadir. Ben egitime
Tiirkiye Cumhuriyet adina Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nda yetkili bir gida
denetgisi olarak, Bakanlhigm teklifi iizerine katildim. Ingilizce yeterlilik durumumu
ve is deneyimimi belirten bir CV’yi Avrupa Komisyonu DG-SANTE merkezine e-
posta ile gobndermemiz ve uygun bulunmam sonucunda ise katilim onayim tarafima
ulasti. Egitim i¢in gerekli tiim tedbirler (ulasim, konaklama, otel, vb...) DG-SANTE
blitcesinden karsilandi. Bana diisen kisim ise iilke dismma ¢ikmam igin Valilik

Makamindan gerekli yazili izinleri almak kaldi.

Uygulamanin Gerg¢eklesme Siireci
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Egitimin tam ad1 Gida Kompozisyonu ve Bilgilendirmesi (Food Composition
and Information) olarak 2-6 Kasim 2015 tarihleri arasinda Madrid’te diizenlendi.

Egitim 5 egitici dahil olmak tlizere 49 katilimci ile gergeklesmistir. Katilimer
listesi AB tiiyesi ve AB iiyelik siirecinde olan {ilkelerin gida denetim konusunda
yetkili otoritelerinde gorevli personellerden olugsmaktadir.

Egitim 5 is giinii ve sabah 09.00 aksam 17.00 arasinda olarak ger¢eklesmistir.
Buna ilaveten toplam 6 saat olmak {izere grup calismalar1 yapilmis ve etiketleme
mevzuatlari iizerine orneklerle ¢alisma gerceklestirilmistir.

Egitim siiresince ele alinan konular,

- AB gida mevzuatina tarihsel bir bakis ile incelenmesi,

- Gida etiketleme mevzuatlarimin incelenmesi ve yiiriirliikte olan

1169/2011 (EU) sayul Tiiziik ile eski mevzuatlarin karsilastirilmast,

- AB gida etiketleme mevzuati ¢ercevesinde etiketlemede

kullanilabilecek saglik beyanlar: ve kapsamlarinin belirtilmesi,

- Etiketlerde ifade edilen saglik beyanlar: iizerine iiye devletlerin,
Avrupa Komisyonu'nun ve EFSA’min (Avrupa Gida Giivenirligi Otoritesi,
European Food Safety Authority) iizerine diisen yasal sorumluluklarin
detaylandirilmast,

- Etikette Belirtilen Beslenme ve Saglik Beyanlar: iizerine Avrupa
Parlementosu ve Konseyinin 20 Aralik 2006 tarihli ve 1924/2006 (EU) sayuli
Yonetmeligi iizerine agiklamalar tizerine inceleme yapilmasi,

- Gida takviyelerinin etiketlerinde bulunmast gereken bilgilerin
belirtilmesi,

- AB’nin gida takviyelerine yaklasimin ifade edilmesi, 2002/46/EC
sayili  AB iiye Devletlerin Gida Takviyeleri Ile Ilgili Yasalarin
Uyumlastirilmas: iizerine Avrupa Parlementosu ve Konsey Direktifi
kapsaminin incelenmesi ve gida takviyelerinin etiketlerinde belirtilmesi
gereken ozellikli hususlarin detaylandirilmast,

- Diyetetik gida ve ozel beslenme amaciyla iiretilmis gidalarin
etiketlenmesi ve bu tarz gidalara dair yayimlanmis 6092013 (EU) sayih

Yonetmeligin incelenmesi,
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- Piyvasada bulunan cesitli gidalara ait etiket bilgilerinin incelenmesi
ve ilgili mevzuatlar ¢er¢evesinde degerlendirilmesi olarak belirtilebilir .

Uygulamanin Degerlendirilmesi

DG-SANTE tarafindan diizenlenen bu egitim Avrupa Komisyonun
programina gore yil icerisinde 3 ya da 4 defa farkli sehirlerde tekrarlanmaktadir.
2015 yilinda katildigim egitim ilerleyen yillar dahilinde de devam etmektedir. Hangi
tarihlerde hangi sehirlerde yapilacagi konusu ise resmi yazisma ile yetkili otoritelere
bildirilmektedir.

Her yil gerceklesen egitime, kontenjan durumuna bagli olmak tizere, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi egitim yetkilisinin direkt olarak teklifi lizerine ilgili
Bakanlik calisan1 (gida denetcisi olmak sart1 ile) ile iletisime gegilir ve yetkili
Makamlarin uygun gérmesi ile katilim siireci devam etmektedir.

Katildigim bu egitim ile AB {iyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’nin gida
etiketleme mevzuatin1 ve uygulamalarmi farkl iilkelerden gelen gida denetgileri ile
tartisma imkani buldum. Bu platformda fikir ve deneyim aligverisi gerceklestirdik.
Boylece Tiirkiye’de gergeklestirilen denetim faaliyetindeki eksiklikleri tespit
edebildim. Ayrica egitimin, gorsel verilerle desteklenerek anlatilmasi da egitimi daha
yararli hale getirdi. Avrupa Birliginin gida etiketleme konusundaki 1169/2011 sayil
Yonetmeligini detayli olarak inceledik ve tartistik.

Egitim ile gida etiketleme mevzuati ve tiiketicinin algist konusunda daha
genis bir bakis acgisina sahip olmami sagladi. Ayrica, egitimin siirekliligi acisindan
s0z konusu egitimi gorev yaptigim ildeki (Mugla) denetcilere de sunum halinde
aktardim. Boylece aldigim egitimi, gorev yaptiZim yerdeki gida denetcilerine
anlatarak daha genis bir kitleye ulagsmasini sagladim.

Tez yazim siirecimde olan bu egitim, ayni zamanda tez igin kaynak
taramalarima da biiyiik bir katkis1 oldu. Tezimde belirttigim iizere, ulusal mevzuatta
bulunan eksikliklerin tespiti acisindan verimli bir siire¢ oldu. Bu egitimde ve egitim
stirecinde tanigtigim kisiler aracilifiyla temin ettigim kaynaklar tez i¢in bliyiik bir

destekleyici calisma oldu.
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