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OZET

Tirkiye'nin giindemine ¢evre 80’li yillardan itibaren girmeye baslamistir.
1982 Anayasasi’nda ¢evre hakkina yer verilmis, 1983 yilinda Cevre Kanunu
¢ikarilmg, 1991 yilinda da Cevre Bakanlifi kurulmustur. Ccvre sorunlarinin
onlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve ¢evre politikasi i¢in ¢evresel kamuoyunun
olusturulmasina ihtiyag vardir. Cevresel kamuoyunu olusturmada merkezi ve
yerel yoOnetimler, siyasi partiler, 6zel sektér ve sivil toplum o6rgiitleri rol
oynamaktadir. Merkezi ve yerel yonetimler ¢evre konusunda ¢alismalara
yapmakla birlikte, bu ¢alismalar yeterli degildir ve gevre yerine kalkinmayi
tercih eden c¢alismalardir. Ayrica kamu yo&netimi. toplumu ¢evre konusunda
bilgilendirmek igin gerekli ve yeterli kaygiy: tasimamaktadir. Siyasi partilerin
cevreve bakis agilar1 ise genellikle temelsiz, basmakalip séylemlerle doludur.
Iktidara geldiklerinde de g¢evre konusunda pasif ¢alismalar yapmaktadirlar.
TBMM Cevre Komisyonu da yavas islemektedir. Cevre politikalarinin
olusturulmasinda, Tiirkiye'de gevre hareketleri ve orgtitlerinin basarili olduklan
soylenemez. Sayilar1 250°yi asan goniillii ¢evre orgiitleri genellikle romantik
doga korumaci orgiitlerden olusmaktadir. Bu ise etkin bir ¢evresel kamuoyu
tabani olusumunu engellemektedir. Cevre hareketlerinin ciliz ve alternatif
iretmeyen yapist da bu olumsuzlugu arttirmaktadir. Cevre Duyarhilig1 gruplar:
ise informel yapilart nedeniyle gerekli ve diizenli tepkilerini ortaya
koyamamaktadirlar.  Boylelikle  g¢evre  kamuoyu  beklenilen  yapiya
kavugsamamaktadir. Bunun sonucunda ise, onarimci g¢evre politikalarinin
siirecegi, ¢evre koruma yerine kalkinmanin tercih edilecegi, yani gevre
sorunlarinin artacagi sdylenebilir.
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ABSTRACT

Environment has become a major concern for Turkey since the 1980’s in
particular. The right of living in a healthy environment took place in the 1982
constitution and in 1983 the Law of Environment was Introduced. Finally, in
1991 the Ministry of Environment was established. To prevent the increase of
environmental problems the environment must be protected and an environment
policy, for which environmental public pressure is vital, should be establisched.
In forming an environmental public opinion central and local goverments.
political parties, private sector and civil organisations play an important role.
Although central and local governments make environmental studies and
research they are not only insufficient but they are also more concernet with
economic development. In addition public administration does not carry enough
responsibility to inform society about the consequences of environmental
problems. The views of political parties on the environment arc generally
groundless and include ordinary statements. Furthermore, when they come into
power they usually prefer passive policies regarding environmental issues.
Also, the environmental commission of the Turkish Grand National Asambly is
working very slow. It can not be argued that environmental movements and
organisations in Turkey are successfull in effecting authorities to form an
environmental policy. The voluntary environmental organisations exceeding
250 in number are usually looking at environmental problems from a romantical
perspective. This prevents the establishment of an effective environmental
public opinion. The poor and unproductive structure of environmental actions
are also fuelling the above mentioned negative situation. Because of their
informal structure environmental groups can not put their environmental
reactions in a coordinated manner. As a result of the above mentioned reasons
environmental public opinion can not reach to its actual position. Therefore, it
is expected that economic development and industrialisation, and corrective
measures regarding environmental issues will be prefered instead of
environmantel protection. Because of all these negative consequences it is
expected that environmental issues will increase.
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GiRis

Insanlar ilk ¢aglardan itibaren igerisinde yer aldiklari ¢evreyle ilgilenmisler,
dogal ve kiiltiirel gevrelerini kendilerine, yasam bigimlerine gére degistirmeye
¢alismiglardir. Cevreyle olan temasta dogal kaynaklarin kullanimindaki
degisiklikler, dogal ¢evre iizerinde etkiler olusturmugtur. Her zaman olumsuz bir
anlam ifade etmemeckle birlikte, dogal gevre lizerinde; niifus artisi, kentlesme,
sanayilesme, sanayilesme ideolojisi, kirletici teknolojiler, zihniyet degisikligi ve

benzeri nedenler ¢evre kirliliklerine ve ¢evre sorunlarina yol agmistir.

Onceleri lokal nitelikte gériilen ve algilanan ¢evre sorunlari, giintimiizde
kompleks yapih, dinamik ilerleyen, birbirleriyle baglantih igice ge¢mis
etkilesimlere sahip, algilanmada zorluk g¢ekilen, ¢6ziimleri zorlu, global
niteliklere ulagmistir. Cevre sorunlan insanliin giiniimiizdeki ve gelecekteki
yasam temellerini tehdit eder hale gelmistir.

Cevre ulusal ve uluslararasi platformlarda ele alinmakta, gevre sorunlar
¢oziimlenmeye ¢ahisilmaktadir. Cevre sorunlarinin siyasi ve cografi sinir
tanimamas:1 devletlerin isbirligini gerektirmektedir. Bu yiizden de uluslararas:
cevre politikalar1 olugturulmaktadir. 1972 yilinda Stockholm’de yapilan
Birlesmis Milletler Cevre Koruma Konferansi, uluslararasi g¢evre politikalarinin
ve isbirliginin ortaya kdlldugu ilk calismadir. Bu Konferans’tan 20 yil sonra.
1992 yilina Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde ikinci Birlesmis- Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferans1 ger¢eklesmigstir. Uluslararas1 politikalan
olusturmaya, ¢evre sorunlarinin ortak ¢éziimlerini ortaya koymaya g¢alisan bu iki
toplanti, “global diigiin, yerel hareket et” felsefesinin hakliliin1 ortaya
koymustur. Cevre sorunlari uluslararasi bir sorun olmakla birlikte, gevre

sorunlarin1 ¢6zmede ulusal devletler temel aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



Cevre sorunlarimm ¢6zmek ig¢in iilkelerin kendi ¢evre politikalarinin
olusturulmas: gereklidir. Cevre politikasinin olugumunda iilkenin sosyo-
ekonomik yapisi, demokratik-hukuk devleti anlayisi, sivil toplum gelenegi
birlikte rol oynarlar. Cevre politikasi, Devlet’in tek basina belirleyecegi bir
politika degildir. Devlet kendi resmi politikasin1 belirlemede, isterse kati bir
tutumla, merkeziyetgi-blirokratik bir anlayis igerisinde hareket edebilir. Fakat
bu tiir politikalarin toplum tarafindan onanmasi, destek bulmasi, mevcut

sorunlara ¢6ziim getirmesi giigtir.

Ulkemizde cevreyle ilgili duyarliliklar 80°li yillarda baslamistir. 1982
Anayasasi, 56. maddede; ¢evreyi anayasal bir hak olarak diizenlemis, 1983
yvilinda Cevre Kanunu g¢ikarilmig, 1991 yilinda da Cevre Bakanhg: kurularak,
hukuki ve kurumsal yapida énemli gelismeler saglanmistir. Ulkemizde gevresel
duyarliliklar, ¢evre harekectleri Bati’dan yaklasik olarak on yil sonra baglamistir.
Bu arada Tiirkiye'de ¢ek fazla sayida g¢evre Orgiiti kurulmus ve bu orgiitler.
onemli ¢evre konularinda ¢aligmalar yapmis, ¢evresel kamuoyu olusturmava
calismislardir.  Bununla birlikte, ¢evre sorunlarinin giderek artmasi, resmi
orgiitlenmelerin gevreyle ilgili politikalarinin ve uygulamalarinin yetersizligi,
cevresel kamuoyu olusturmada kamu kesiminde ve kamu kesimi disindaki
orgiitlerde beklenen gelismenin olmayisi, mevcut ¢evre politika ve

uygulamalarinin tartigilmas: gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de g¢evre politikasinin olusumunda g¢evresel bir
kamuoyunun olusup olusmadifi, ¢evresel kamuoyunun varhg ve bu
kamuoyunun ¢evre politikasimi etkilemedek: rolii ele alinmaktadir. Bu amagla
Tiirkiye’nin ¢evre politikasini etkiliyebilecegi diistiniilen gevresel kamuoyunun

olusumundaki belirleyici faktorler sirasiyla ele alinip degerlendirilmektedir.

Ug boliimden olusan ¢alismanin ilk bsliimiinde, ¢evre sorunlarinin dayandigi
temel nedenler incelenmektedir. Konuya Tiirkiye &6zelinde degil, global bir

perspektiften yaklagilmaya ¢aligilmaktadir. Ciinkii ¢evre sorunlarinin dayandig



temel nedenler kiiresel boyutta birbirine benzemektedir. Bu baglamda; niifus
baskisi, sanayilesme ve teknoloji etkisi, kentlesme, titketim toplumu anlayisi
gibi temel nedenler, birbirleriyle olan etkilesimleri, lilkeleraras: farkliliklara ve

ekonomik sistemlere gére érneklenerek incelenmektedir.

ikinci bsliim kamuoyu ve ¢evresel kamuoyu konusunu ele almaktadir.
Oncelikle kamuoyunun uﬁsurlan, olusumu incelenmekte, bu temelden hareketle
cevrese!l kamuoyu kavrami, unsurlari ve olusumundaki etkenler belirlenmeye
cahsilmaktadir. Tirkiye'deki gevresel kamuoyunun gelisimindeki 6nci gevre
olaylarinin belirlenmesinde, 1988 ve 1989 yillarinda gevreye en fazla yer veren
gazete haberlerinden o&zellikle yararlanilmaktadir. Cevresel kamuoyunun
gelisiminde, yeni bir bilim dali olan siyasal g¢evrebilim ve katilim olgusu
birlikte degerlendirilmekte, ayrica, bu boliimde, ¢evre hareketleri farkh

acilardan siniflandirilarak karsilagtirmali bir sekilde analiz edilmektedir.

Calismanin ana amaci cergevesinde, 6zellikle Tiirkiye agisindan gevresel
kamuoyu ve cevre politi‘kalarmm iliskilerinin gozlemlenmesi {iglinci béliimiin
konusunu olusturmaktadir. Bu bolimde Cevre Bakanlifi yapisal ve islevsel
acilardan; ¢evreyle ilgili diger kuruluslar ¢evresel konulardaki sorumluluklar
acisindan; yerel yonetimler ¢evre birimleri, gorevleri, imkanlar1 ve katilimlari
acisindan; 6zel sektor ise batili iilkelerdeki 6zel sektdriin gevre ¢aligmalanyla
karsilastirilarak incelenmektedir. Ayrica, anayasal bir hak olan ¢evre hakkinin
Tirkiye’de uygulanigi, vatandaslarin ve gevre gruplarinin usuli haklarla gevre
hakkimi nasil kullandiklari belirlenmeye c¢alisiimaktadir. Tiirkiye’de gevresel
kamuoyunun olusumunda 6nemli role sahip gevre hareketlerinin ve orgiitlerinin
yapisal 6zellikleri ve ¢aligmalar: elestirel bir bakigla ortaya konulmakta, siyasi
partilerin gevreye bakis a§11ar1 ve bu alandaki ¢aligmalar1 degerlendirilmektedir.
Cevre politikalarinin gesitleri, Tiirkiye’nin nasil bir ¢evre politikasina sahip
oldugu ve bu politikalarin olusumunda gevresel kamuoyunun yeri ve éneminin

tartigilmasi bsliimiin diger bir inceleme konusudur.



BIRINCIi BOLUM

CEVRE SORUNLARI VE DAYANDIGI TEMEL NEDENLER

I. Genel Olarak Cevre Sorunlarinin Gelisimi

Adem ve Havva’nin Cennet’ten kovulup yeryliiziine inmesiyle genel olarak
tarih ve gevre sorunlarinin basladig séylenir. Bu ifade abartili gibi goriinse de
insan aktdriintin ¢evre sorunlarinin olusumundaki en 6nemli ve etkili faktor
olduguna isaret etmesi agisindan gergek¢i bir yone sahiptir. Kutsal kitaplara
gore Cennet, her seyin bol ve sinirsiz oldugu, miilkiyet hissi ve tasasinin
olmadigi, iktisat biliminin olusmadigi bir ortamdir ve ilk yaratilanlar orada
“vasak afaca yaklagmaksizin” bugiinlin her tiirli endiselerinden wuzak
yasavabilmek 6zgiirligine ve mutluluguna sahipler. Bu yasagin ihlali ile veya
bir bagka ifadeyle yeryliziinde ilk varolusundan itibaren insanoglu yemek-igmek.
ortinmek, 1sinmak, tiremek gibi biyolojik ihtivaglarina yonelik; toplamak.
avlamak, pisirmek vb. yaptigi tim faaliyetler i¢in ¢evrenin kesfine yonelik

tasarruflarda bulunmaya baslamigtir'.

Topraktan, tabiattan yararlanma, onu kullanma bigimine gére Ilkel Boyun
Egme Donemi / Toplayicilik, Avcilik ve Balikgilik Dénemi / G6gebe ve Pastoral
Donem / Cobanhk, Bitki Yetistirme, Tarim Donemi / Sanayi ve Kentlesme
Dénemi / Iklimsel Denetim ve Kozmik Patlama Dénemi ve Futurist bir dénem
olan Eksobiyolojik Kagig Donemi (Dilinya ekseni disinda canli varliklarin
aranilis1) gibi ¢egitli toplum ve kiiltiir tipleri olusmus ve bu siire¢ devam

etmektedir’.

Y A. Turan ALKAN, “Insanhgin Kirk Kadehi ya da Kaybedilmis Bir Dava”, Tiirkiye Giinliigi,
1989/3, s. 18

2 Fatih Biillent YAREN, “Yasami Kavrayis Sorunu Uzerine Yapilanan Sorun : Cevre Sorunu Degisen
Diinya Gériisit / Ekonomi-Ekoloji iligkileri Baglaminda Ekolojik Kalkinma”, Yeni Tiirkiye, 1995/5,
5. 92-95

TC YUKSEKGORETIM KURULD

DOT TAMTASYON arvicrorE



Belirtilen bu toplum tipleri kendi dénemsel kiiltiirlerini ve kurumlarimi da
beraberinde olusturagelmistir. Bu olusum iginde mihenk tasi olarak insan, hem
¢evresini degistirmis ve de degistirmektedir. Rousseau’nun “Higbirsey, ilkel
durumdaki bir insandan daha soylu olamaz™ dedigi insandan baslayarak
yeryiiziinti kendi ihtiyaglarina gére kullanan, degistiren, hilkkmetmeye ¢alisan,
tabiatin dengesini bozan, Sanayi Devrimi sonras: yalnizlasan ve yabancilasan
insan modelleri bu k;liltiirlerde caga 0Ozgl yonleriyle degiserek yerini
almaktadirlar. Protagoras’in  “insan her seyin &lgiisiidiir” (homo mensura
panton) diye ifade ettigi insan karakteri veya Senel’in diigiince tizerinde

»* karakteri ¢agimizda olmas: beklenilen

diisinmeye baslamis yetkin “{ist insan
insan modelleridir. Fakat giiniimiiz insan1 bu yapidan gittik¢e uzaklasmaktadir
veya Hobbes'in dedigi gibi, “insan heniliz olmamistir™®. Insanin bu gériiniimii
yanisira toplum da gelismisligi 6l¢iistinde yipratici olmustur. Gliniimiiz toplumu

yukarida sayilan toplum tiplerinden ¢esitli nitelikleriyle farklilagmistir.

Giiniimiiz toplumunun ge¢misteki tiim toplumlardan daha yogun bir sekilde

organik evrimi bozmasi, ¢agimiz ekolojik krizinin 6ziinii olusturmaktadir®.

Cevre sorunlarinin temelinde esas olarak insan-gevre iliskilerinde insanin
cevreye hakim olma ve kendi amaglar1 dogrultusunda onu sorumsuzca
kullanmas1 yatmaktadir. Ilk ¢aglardan itibaren insanlar, ¢esitli ihtiyaglarim
karsilamak i¢in dogadan yararlanmis, dogayi gelisen ve gesitlenen ihtiyaglarina
gore degistirmislerdir. Bu miidahaleler zamanla ¢evrenin ve eko-sistemin dogal
yapisini, igleyisini ve dengesini bozmug ve ¢evre sorunlari olarak tanimlanabilir
hale gelmistir. Onceleri yerel olgekte dikkati g¢eken kirlenmeler, niifus artisi,

kentsel y1g1lmalar teknolojideki ¢evre dostu olmayan gelismelerle birlikte diinya

»  ALKAN, a.g.m,, s.18

9 Alaeddin SENEL, “Ust insanin Gelisi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XV, Say: 136, s. 34, 35,
38

9  Bedia AKARSU, “Insan ve Cevre”, Cogito, Kirlenen Cag, Say:: 2, 1994, s. 28



6lgegine tasinmigtir.1989 yuli, risk igindeki diinya igin “gezegen yili” olarak ilan

edilirken, kirlilik tartismalar1 bugiin “uzay kirlilikleri”ne kadar genislemistir’.

Cevre sorunlari son otuz yildir tartisilmakla birlikte, ¢evrenin ne oldugunun,
cevre-insan iligkilerinin tartisildigi ilgi ve arastirmalar Milattan Onceki
donemlere kadar gitmektedir. Bati’da M.0. 5. Yiizyilda Hipokrates ; Dogu’da
M.0. 2600’lerde Iklimler ve Insan Sagh iliskisini inceleyen Nei Ching isimli
eseriyle Cin Imparatoru Huang ; islam diinyasinda ise Ibn-i Sina, Birdni vc Ibn-i
Haldun® ve kutsal kitaplar ¢evre konusunda &ncil g¢ahsmalar, bilgiler
icermektedirler. Fakat bu ¢alismalar daha ¢ok dogal ¢evreyi tanimaya yé6neliktir.
Cevre sorunlariyla yakindan ilgili dénem kirlenmenin ¢ok yogun oldugu Sanayi
Devrimi sonrasi; ¢evre korumayla ilgili olan ise 20. Yiizyi1lin ikinci yarisindaki

dénemlerdir.

18. Yiizyilda ¢evrenin ilk kez bu kadar kirletilmis olmasina ragmen, 19.
Yiizyila kadar ¢evre sorunlarinin yeterince hissedilmemesi baz1 temel faktérlere

dayanmaktadir. Bunlar s6yle siralanabilir :

- Yeryiiziindeki insan say1sinin az olmas: ve tahrip araglarinin sinirhligi.

- Insani gevreleyen dogal gevrenin daha giiglii olusu’

- Sanayi Devrimiyle ortaya ¢ikan yabancilagma olgusunun yarattidi
yalnizlasan insanin, “ben” merkezciliginin bu yiizyila kadar bu kadar giiglii

olmamasi.

20. Yiizyihin ikinci yarisinda ¢evre sorunlari agisindan gelinen nokta,

¢evrenin bozulmasi karsisinda g¢evrenin 1slaht ve g¢evre korumanin nasil

®  Murray BOOKCHIN, “Yoketme Giicil Yaratma Gitct”, (Cev.: Umit ALTUG), Birikim, Say:: 57-
58, Ocak-Subat 1994, s. 48

»  Michel BEAUD, “Gezegen Riski Kavrami, Cevre ve Kalkinma”, (Cev.: Fikret BASKAYA),
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XIV, Say:: 116, s. 3

%  Ismet BINARK, “Basbakanlik Osmanli Arsivindeki Belgeler Isiginda Tiirklerde Cevrecilik
Anlayis1”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 12

% Celik GULERSOQY, “Dénillmez Aksamin Ufku”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 72



gerceklestirilecegidir. 20. Yiizyil kiiresel ve zaman agisindan gevre sorunlarinin

ve ¢6ziimlerinin tartigildigi ¢cagdir.

Bilindigi gibi yiizyillarin bagat olaylar1 ve sorunlari, iginde bulunulan
ylizyillara damgasini vurur, onlar1 adlandirir. 18. Yiizyilin sorunlari agirlikla
siyasal sorunlar; 19. Yiizyilin sorunlar1 toplumsal sorunlar; 20. Yiizyila parmak
basan sorunlar ise “Doga” sorunlan'® yani bugiin 21. Yiizyila dogru daha da

genis bir perspektif kazanmis haliyle ¢evre s=runlaridir'’.

Batili tlkelerin giindemine 1960’ yillarda giren ¢evre sorunlari, 1970°li
yillarda ivme kazanarak uluslararasi platformlarda tartisgma konusu haline
gelmistir. Buna karsilik, Tirkiye’'nin giindemine ¢evre sorunlari 80’li yillarda
girmistir. Konunun son otuz yil iginde diinya giindeminde agirhik kazanmas ise
¢evre sorunlarinin bilinmemesinden degil, sonuglarinin bu kadar tehditkar ve
global olmamasindan, ayrica ¢evre korumaci yaklasimin ekonomik gelismeyi

olumsuz etkilemesi endigesinden kaynaklanmaktadir.
I1. Tarihi Gelisim I¢inde Cevre Sorunlavsnin Nedenleri

Cevre sorunlarinin zincirleme bir sekilde olustugu biiyitk dénem Sanayi
Devrimi ¢ag1 yani 19. Yiizyildir. Kirlenmenin boyutlar1 ve nitelikleri agisindan
baklldlglnda ¢evre sorunlarinin temel sebebinin sanayilesme oldugu en kabul
goren tesbittir. Hizli niifus artisi ile birlikte kentlesme sanayilesme sonras:
sorunlari arttirmistir. Teknolojideki hizli ve umarsiz gelismelere paralel tiiketim
toplumu olma yolundaki zihniyet degisikligi, turizm ugruna alinan yanhs
kararlar, uygulamalar, silahlanma yarig1 ve bunlara pazar olmasi igin ¢ikartilan
diinyadaki etnik ve bolgesel savaglar, gevre sorunlarimin birbirleriyle i¢ ige

ge¢mis temel sebepleridii.

1% Serge MOSCOVICI, Essai Sur I’historie humanie de la nature, Paris 1977, 5.7-8'den nakleden:
Aydin UGUR, “Cevre Sorunlarina Bakig: Tarihsel Gelisim ve Glnlimtzdeki Cevreci Akimlar”,
Iletisim, aitia, 1982/4, s. 385



A. Niifus Baskisi

Diinya niifusu 1800’lerde 990 milyon iken, 1900’de 1 Milyara, 1960°da 3.3
Milyara yiikselmistir. Diinya niifusunda &nemli rolii olan Cin, 1965 sonrasi
uyguladif1 siki niifus politikas: ile niifus artigi hizim1 yavaslatarak diinya niifus
artigindaki olumsuz etkisini biraz da olsa azaltmistir. 2000°li yillarda diinya
niifusunun 6.5 milyara yaklasacagi ve niifus artisinin %90’1nin geligsmekte olan
iilkelerde meydana geiecegi beklenmektedir. Cilinkii, gelismis iilkelerde

dogurganhk orani gerilerken, gelismckte olan iilkelerde artmaktadir.

Niifus ile gevre soruqlarmm iligkisi en genel sekliyle niifus artik¢a dogadan
yararlanmanin artacag: seklindedir. Baska bir ifadeyle, niifusun artmasi insan
popiilasyonunun biyolojik kaynaklar {izerindeki baskisini ve tiiketimini
arttiracaktir'’?. Niifusla birlikte dogal kaynaklar iizerindeki talep ve baskinin
artmasi, ¢evrenin daha ¢ok kullanilmasi, ¢evre kaynaklarinin daha ¢ok

tiiketilmesi boylelikle de ¢evre sorunlarinin artmasi1 demektir.

Niifusun dogal kaynaklarla iligkisinde temel sorun, niifus artis hizina yeterli
dogal kaynaklarin olup-olmadigidir. Thomas Robert Malthus’un bilinen
teorisine gore niifusun artisi geometrik bir ilerleme yasasina tabidir ve niifus 25
yilda bir kat artrnaktadlr3 oysa dogal kaynaklarin artig1 asimetrik bir ilerlemeye
tabidir ve daha yavas artmaktadir. Malthus’un Sanayi Devrimi sirasinda yaptigi
bu hesaplamalari, niifustaki aritmetik gelismeler -dogurganhktan ziyade 6lim
oraninin diismesi- ve tarim teknolojisindeki ilerlemeler pek dogrulamamistir®,
Bununla birlikte 1960’11 yillarin sonuna dofru yeni Malthusgular ve Roma

Kliibiiniin hazirlattig1 “Sifir Biiylime” adli rapor, kaynaklarin hizla tiiketildigini,

' Emre KONGAR, 21. Yiizyilda Diinya, Tiirkiye ve Kamuoyu, Ankara 1992, s. 27

2 Aykut KENCE, “Biyolojik Cesitlilik”, Cevre Uzerine..., Ankara 1991, s. 243 .

" Bugiin yeryiiziinde esit olarak bolilsiilse, fert bagmna 3000 kalorilik besin diizeyine ulasildigi
hesaplanmaktadir. Fakat gelir, besin ve tilketim esitsizligi bu veriyi anlamsiz kilmaktadir. Bkz.
Goksel N. DEMIRER / Metin DURAN, “Giiney Ulkelerindeki Nitfus Artist ve Cevre Sorunlar”, Ve
Kirlendi Diinya..., (Yay. Haz.: Goksel N. DEMIRER vd.), Ankara 1997, s. 138



niifus artisinin durmadan artarak ¢evreyi olumsuz etkiledigini ifade etmektedir".

Yani hizli niifus artisinin dogal kaynaklar: tiikketecegi diisiintilmektedir.

Oysa burada niifusla gevre sorunlarinin iligkisi ag¢isindan ii¢ temel sorunun
incelenmesi gerekmektedir : Doga’da ne, nasil, kimler tarafindan
tiiketilmektedir? Yani artan niifusun, dogal kaynaklar tizerindeki baskisinda
hangi dogal kaynaklarin, nasil ve kimler tarafindan tiiketildigiyle; salt niifus
artisindan ziyade baska faktorlerin de 'nﬁfus artisinin  olumsuz etkisini

besleyebileceginin incelenmesi gereklidir.

Ne? Sorusuna karsilik olarak Diinya Gezegeni cevab: yer almaktadir.
Diinyay1 bilinen diger gezegenlerden aytran temel 6zellik, canlilarin yasamasi
icin gerekli olan hava, su, toprak, yeryiizii gibi unsurlarin dogal kaynaklarinin
bu gezegende serbest¢e bulunmasidir. Bu dogal kaynaklar genis anlamda tarim
topraklari, kiyilar, sulak alanlar, orman ve hayvanlar, su triinleri, maden
filizlerine sahip kayalar, petrol, komiir, uranyum, hava, giines 1sinlari, yerlesme

alanlar gibi; insan ve cevresini etkileyen tiim faktérlerdir',

Bu temel maddeler ve unsurlar dogada kendiliginden bulunurlar, {iretilmeleri
-islenerek harig-, tiretilerek satilmalan s6zkonusu degildir ve bunlar canlilarin
istifadesine dogal olarak agiktirlar. Canlilar bu kaynaklar olmaksizin
yasamlarini stirdiiremezler ve bunlar canhilar tarafindan toplu tiikketime konu
olurlar. Bunlara Cevre Mallar1 da demek miimkiindiir. Doniistim halindeki ‘bu
mallar biitiin insanlar ayn1 anda nefes aldig1, ayn1 anda su i¢tigi ve barindig: i¢in
titkenmezler. Iktisadi anlamda serbest mal (Free goods) da denilen bu mallarin
giiniimiiz modern toplumlarinda her zaman serbest mal durumunda yani ¢aba
gbstermeden ya da maliyetine katlanmadan bolca bulunabilecegini diislinmek

artik gercekei degildir'®. Ornegin igme suyu yeterince bulunamadigi gibi atik

4 Rusen KELES / Can HAMAMC], Cevrebilim, Ankara 1993, s. 51-52
1$ Koray BASOL, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, izmir 1996, s. 19

19 Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik, Ankara 1992, s. 753
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sularin temizlenmesi de bir maliyet gerektirmektedir. Yine kentlerin
metropollestii bu c¢agda, niifusun yogfun oldugu yerlerde su kaynaklarinin,
havanin kalitesinin ve bazi g¢evre mallarinin temininde ¢esitli giiglitkler

yasanmaktadir.

Biyolojik ¢esitliligin bagimli oldugu hava, su, toprak, madenler, fosil
yakitlar, yeralt1 ve yeriictli zenginlikler sel:lindeki cansiz dogal kaynaklar ile
flora, fauna ve tiim biyolojik ¢esitlilikleri kapsayan canli dogal kaynaklar"
insanin yasamasi i¢in ihtiya¢ duydugu seylerdir ve bunlar ne sorusunun

cevabidir.

ikinci sorun, dogai kaynaklarin nasil tiiketildigi sorunudur. Dogal
kavnaklarin nasil kullamildigina. tiiketildigine bakilacak olursa oncelikle
niifusun vogun oldugu yerlerde asinn tiiketimin, simirlhh dogal kaynaklan
bitirebilecegi pratik sonucuna varilir. Diger taraftan niifus yogun olmasa da
kullamm yanhshklart da dogal kaynaklari azaltabilir. Ciinkdi sorumsuz.
bilingsiz. israf seklindeki yanhs kullanim sckilleri dogal ekosistemin dengesini
bozmakta, yasal destek sistemleri ¢okmekte'®, bgylelikle de dogal kaynaklarin

tahrip edilmesinde son derece olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Global olarak disiiniildiigiinde dogal kaynaklarin kimler tarafindan nasil
béliigiildiigii de niifusla ¢evre sorunlarinin iligkisi agisindan en 6nemli iglincii

sorundur.

Niifusun (hizli niifus artisinin) dogal kaynaklar iizerinde olumsuz etkisi
temel veri olmakla birlikte, iilkelerin niifus artis hizlar: ile gelismiglik diizeyleri
birlikte dikkate alinmadan g¢evre-niifus iligkisi saglikli bir gekilde gézlenemez.

Bugiin diinyada Kuzey-Giiney ayriminda sanayilesmis {ilkeler Kuzey’de,

" KELES/ HAMAMCI, a.g.e., s. 60
'®  BASOL,a.g.e.,s.29 .
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gelismekte olan iilkeler ise Giiney’de yer almaktadir’”. Kuzey’in zengin
tilkelerinde niifus artis1 gittikge yavaslarken Giineyin gérece yoksul 3. Diinya
iilkelerinde hizli niifus artisi devam etmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
{ilkeler arasinda dogal kaynaklarin paylasimi ise esit degildir. Dogal kaynaklarin
paylasimindan dogal kaynaklarin sahipliginin degil de tiiketim agisindan
paylasiminin  adil olmadigini  anlamak gereklidir. Ornegin  diinyanin
sanayilesmis %25°lik niifusuna dahil olan bés kisi, Ugiincii diinya iilkelerindeki
bir kisiye kiyasla 15 kat daha fazla kagit, 10 kat daha fazla gelik, 12 kat daha
fazla yakit tiiketmektedir’®. 1990 verilerine gére Kuzey iilkelerindeki niifus
gerilerken Giiney iilkelerinde niifus gittik¢e artmaktadir. Kuzey’in gelismis
tilkelerinin ticari enerji tiiketiminde Giiney {iilkelerinden ¢ok ileride olduklan
belirtilmektedir®. Béylelikle, niifus artig hiz1 yiiksek olan gelismekte olan
iilkeler, dogal kaynaklar kullamiminda daha kii¢iik parcalarla yetinirken:
gelismis iilkeler daha biiyiik paya sahiptirler. Bu agiklamalar 15181nda, Nasil?

sorusunun cevabi, adil olmayan bir paylasim seklindedir.

Kuzey-Giliney ikilem:, dogal kaynaklar.n paylasimindaki esitsizlikler gibi
cevre sorunlarinin niteliginde de farklilagabilmektedir. Giliney ilkelerinin
ekonomik ve teknolojik olarak geri kalmishklarina hizh niifus artiginin da
getirdigi achk, saghk, egitim vb. sdrunlar eklenmektedir. Kuzeyli tilkelerin
beslenme sorunlari hemen hemen yok gibidir. Bu iilkeler zenginlikten
kaynaklanan ¢evre sorunlarina sahiptirler, eski teknolojilerini, bu teknolojilere
uyan stok mallarimi, hammadde s6miirgeciligini ve atik transferini giineyin

gelismekte olan iilkelerine tasimaktadirlar.

' Gitneyin biitin dilkelerini gelismekte olan tilkeler, Kuzeyin biitlin iilkelerini sanayilesmis tilkeler
grubuna alarak tek tip bir siniflama yapmak miimkiip degildir. Fakat tipki Dogu-Bati Bloku seklinde
bir ayinma gidilmesinde oldugu gibi, baz1 temel 6zelliklerden hareketle, Kuzey-Giiney ayirimina
gidilmesi miimkiindiir. Ornek verilecek olursa Bati’nin sanayilesmis tilkeleri ile Afrika, Asya ve
Latin Amerika’nin gelismekte olan tilkeleri agisindan Kuzey-Giiney ¢atismast oldugu bilinmektedir.
Ayrnntili bilgiler igin bkz. Lexikon Dritte Welt, Dieter NOHLEN (Hrsg.) Hamburg 1991, s. 501

2 Alan DURNING, “Doymak Bilmez Bir Diinya” (How Much Is Enough?) (Cev.: 1.0rhan TURKOZ)
Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 110

3 Bkz. Michael KEATING, Degisimin Giindemi, UNEP Tirkiye Komitesi Yaymm, Ankara 1993, s.
29-30
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Niifus artiginin gevre sorunlarinin olusumundaki énemli rolii yadsinamaz bir
gercek iken Kuzey-Giiney lilkelerinin ¢evre sorunlari niceliksel ve niteliksel
olarak birbirinden farklidir. Kuzey iilkelerinin sebep oldugu g¢evre sorunlari,
gelismekte olan lilkelerin sebep oldugu ¢evre sorunlarindan daha globaldir ve
sonuglar1 daha vahimdir. Bu arada iigiincii diinya iilkelerinde bazi1 kaynaklarin
hizli ve asirt tiiketimi seklinde dogal kaymnaklar igin tahripkar sonuglarin da
oldugunu ifade etmek gereklidir. Bu, &zellikle mutlak yoksulluk® i¢inde olan
iilkelerde daha ¢ok olmaktadir. Bu ilkelerde, kuraklik ve aglik sebebivle mer’a
ve otlaklar kurumakta, su kaynaklar1 tiiketilmekte, tiirlerin ve biyolojik
¢esitliligin yokolmasina sebep verecek sekilde avlanma yapilmaktadir. Ancak bu
tilkelerde aghk ve yetersiz beslenme nedenlerini, salt “gevrenin dayanma
giiciiniin  vetersizligine” baglamak da yamlticidirr Bu konuda yapilan
arastirmalar g6stermektedir ki, sorun, mevcut besin dagiliminin gerek zengin ve
yoksul iilkeler arasinda gerekse az gelismis lilkelerin kendi iginde adaletsiz
dagilimindan; yetersiz ve esitsiz dagilim ise uluslararasi bagimhhk
iliskilerinden ve ulusal diizlemde yanlis kaimanlasmadan kaynaklanmaktadir®.
Diger taraftan egitim, biling ve etik gibi bireylerde bulunmasi gereken temel

degerlerin eksiklifi de sorunu geri beslemeyle (feed-back) arttirmaktadir.
B. Sanayilesme Ve Teknolojinin Geligimi
1. Genel Olarak
Cevre sorunlarimin taninmasi ve tamimlanmasi kirlenmenin yogun olarak
basladigi Sanayi Devrimi ile birlikte olmustur. Bu déneme kadar insanoglu.

dogayla miicadele etmeyi becerebildigi 6l¢iide dogadan yararlanmay: ve onunla

beraber yasamay: denemistir. Sanayi Devrimi ile birlikte bu siiregte biiyiik bir

2 Mutlak yoksulluk, insanlarm besin, giyim, barinak vb. temel ihtiyaglarini karsilayamayacak kadar
ditsitk bir gelir diizeyine sahip olmasi seklinde anlagiimahdur.

3 Jan Mansvelt BECK, Gevre ve Uglincti Diinya, (Cev.: Kadir CANATAN), Istanbul 1990, 5.80
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ivme baglamistir, bu ivme artxk‘dogadan yararlanmak yerine dogay:r s6miirmek

ve ona hiikkmetmeye y6neliktir.

Sanayilesmenin getirdigi kirlilikler baslangigta hava kirliligi, su kirliligi,
toprak kirliligi, ormanlarin bitki Ortiisiiniin tahribi, asit yagmurlan seklindedir.
Kentlesmeyle birlikte gecekondulagma ve diger kentsel gevre sorunlari, gorsel
kirlilik, gurilti, radyoaktif kirlilik, kiyilarin yagmalanmasi ve silahlanma g¢evre
sorunlarinin boyutlarint ve niteliklerini giiniimiizde oldukg¢a degistirmistir.
Diger taraftan bazi1 iilkelerin geligmisliginin, kalkinmighginin dolayh bir
olumsuz sonucu olan azgelismislik de lglincii diinya iilkeleri agisindan baslh
basina bir ¢evre sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu arada iilkelerin gelismislik
diizeyi yaninda belirtilmesi gereken 6nemli bir husus ise. gevre sorunlar ile
ekonomik sistem tercihi arasinda bir baglanti olmadigidir. Bugiin hem kapitalist
sistemli iilkelerde hem de sosyalist sistemli iilkelerde ¢evre sorunu
bulunmaktadir. Ayrica sosyalist sistemli tlkelerde halkin ¢evre sorunlarina
tepki gdstermesi ne kadar zor ise, kapitalist sistemde de bireyci anlayisin gevre
kirliligine duyarlihg: azdir ve g¢ok g¢evre mali devletin ve bireyin degil de

toplumun oldugu i¢in bireyler koruma konusunda 6zen géstermemektedirler™
a) Sanayilesmis Ulkeler

Biiyiik 6l¢iide sanayi devrimi ile hizlanan ¢evre sorunlarinin yogunlastig: ve
belirginlestigi donem 1950’11 yillardir ve gevre sorunlari 6ncelikle sanayilesmis
iilkelerde ortaya cikmistir®. Sanayilesmis Batili iilkelerde hava, su, toprak
kalitesi g6zle goriiliir bigimde hizla bozulmustur. Kentlerde niifus yogunlugunun
artmasi, ulasimdan kaynaklanan hava kirliligi, giiriiltii kirliligi, atik maddelerle

kalitesi bozulan su kaynaklari, asit yagmurlan ile kars:1 karsiya kalan orman ve

2 Cihan DURA, “Cevre Sorunlari ve Ekonomi”, Cevre Uzerine..., Tirkiye Cevre Sorunlan Vakfi
Yayini, Ankara 1991, s. 73

) Erdogan GUNES, “2000 Yihna Dogru Geligen ve Bilyilyen Diinyamizdaki Cevre Sorunlarinin
Genel Bir Degerlendirmesi”, Karinca, Say:: 690, 1994, s. 22

T.C. YUKSEKGGRETIM KURULD
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bitki 6rtiisii, endemik bitki ve hayvan tiirlerin ticarete konu olmasi belli bash

¢evre sorunlari olmuslardir.

1960’1 yillarin sonlarinda gelismeye baglayan bilinglenme ve kamu
kaygilari, hiikimetleri ve gelismis sanayilesmis iilkeleri ¢are arayislarina
itmistir. Cevre korumas:1 ve kaynak muhafazasi ve programlari ortaya ¢iknus,
onlart yo6netecek kuruluslar kurulmustur. [lk politikalar kirliligi azaltmaya
doniik  tedbirler igermekteyken daha sonralari vergilendirme kirletenin
sorumlulugu, kirlilik kontrol techizatina siibvansiyon gibi mali ve ekonomik
tedbirlere ydnelik politikalar uygulanmaya baglanmistir®. Sanayilesmis iilkeler
onceleri ¢evresel maliyetleri biliyime ve- istihdam, yatirim, rekabet ve
sektorlerdeki farkhiliklari yiiziinden kaygiyla karsilarlarken bazi uluslararasi,
orgiitlerin yvapti1 ¢aligmalar ve bunlarin baglayici kararlari, yiliziinden kirletici
tekniklerden vazge¢mek zorunda kalmislardir ve bu iilkelerde kirlilik kontrol

sistemleri yeni bir sanayi dali haline gelmistir.

Cevre sorunlarinin gittikge yayilmas: ve yogunlagsmasi batih tilkeleri ortak
ve miinferit kararlar almaya, eylemler olusturmaya yéneltmistir”’. 1970 yilinda
OECD’ye bagh bir Cevre Komitesi kurulmustur. Komite {ilkelerin birbirlerinden
farkli ¢evre politikalar1 uygulamalarin1 engellemek, boylelikle de ekonomik ve
ticari iliskilerin zedelenmemesi igin ¢esitli tedbirleri kararlari uluslararasi

platformlarda gergeklestirmek igin ¢aligmistir®.

1972 Stockholm Konferans: “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramiyla gevre
konusuna yeni perspektifler getirmigtir. Dogal kaynaklarin uygun ve rasyonel
kullanimina o6zen gosterilerek (eco development) kalkinmanin siirekli

kilinabilecegi (sustainable development) bu konferansta dile getirilmigtir.

) Tirkiye Gevre Sorunlar Vakfi, Ortak Gelecegimiz, 3. Baski, 1987, s. 260

™ Ayrintih bilgi igin bkz. Avrupa Toplulugu Komisyonu Enformasyon Temsilciligi, Avrupa’da
Cevre Sorunlari, Ankara 1979, s. 12-16
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Burada hedef, gelismekte olan iilkeler olmasina ragmen, bu iilkeler kalkinma
hakkindan fedakarhik cdemecyeceklerini ve diinyanin bugiin karsi karsiya
bulundugu ¢evre sorur_ﬂarmm bir ¢ogunun gelismekte olan iilkelerden

kaynaklandigin ileri siirdiirmiislerdir®.

Gelismekte olan iilkelerin bu savi, 1970'li yillanin sonrasinda da
dogrulanabilecek sekilde devam etmistir. Sanayilesmis iilkeler tekstil,
demirgelik, demirdis1 metaller, ¢imento, kimya ve petrol endiistrilerinde tiretimi
goreceli olarak azaltmiglar, verimsiz ve kirletici endiistrilerini gelismekte olan

iilkelere kaydirmislardir®.

Sanayilesmis iilkelerde bu endiistrilerin yerini “Yenilige A¢ik Sanayiler”
dive adlandirilan dort y.eni alan almigtir’. Bunlar: Enformasyon ve Gériintii
Teknolojileri, Bio Teknoloji, Yeni malzemeler (Bilesikler), Yeni Enerji
Kaynaklandir. Bunlarin ¢ogu kirleticiligi az olan veya heniiz ¢evresel etkileri
tam olarak ©Ol¢iilememis sektorlerdir. Sanayilesmis iilkelerde sanayinin
vapisindaki bu degisiklikler arasinda goézden kagan bir nokta ise kirletici
tekniklerini terkeden veya ihra¢ eden bu iilkelerde kirlilik kontrol
endistrilerinin nigin gelistigidir. Sanayilesmis tilkeler ve ¢ok uluslu sirketler bu
endistrileri , gelismekte olan iilkelerin ihtiyag¢lar1 ig¢in gelistirmektedirler.
Ustelik bu endiistrilerin pazarinin olusumu igin bu ihtiyaglar1 yine ¢ok uluslu
sirketlerin kendilerinin ydnlendirdigi ifade edilmektedir. Ciinkd* :

- Cevreye zarar veren kazalarin ¢ofu gelismekte olan iilkelerde

meydana gelmektedir.

*  Nesrin ALGAN, “Uluslararas: {liskiler ve Cevre”. Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XIV.,
Say1:120, s. 44

®  ALGAN, a.g.m., s. 46; Sturdurilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilme hedefleri igin bkz. Birol
ERTAN / Kivilem AKKOYUNLU, “Cevre ve Strdilriilebilir Kalkinma”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt: XV, Sayw: 133, 1991, s. 66; BEAUD, a.g.m., s. 4

3 Halil UCAR, “Global Yapilasmada Cevre Faktoril”, Ekonomik Bilyiime ve Cevre Korumasi,
inceleme Yarismasi IV, YASED, Yayin No:39, 1991, 5. 42

M Agm,s. 50
2 Agm,s. 52, 66,67
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- Bu kazalardan gevresel tahribati bilyiik olan fabrikalar yine bu ¢ok
uluslu sirketlere aittir.

- Birlegmis Milletler Teskilati’nin hazirlatigi “Ortak Gelecegimiz”
isimli raporun yayinlanmasiyla, gelismekte olan pek ¢ok iilkenin
firmalarina atik-aritma sistemi ig¢in hukuki yaptirimlar giindeme
getirmsi, ¢ok uluslu gsirketlerin talep yaratma g¢abasi olarak
degerlendirilmektedir.

- Diinya Bankasi’min vap-islet-devret modelindeki kamu yararim
dislayan Ozellestirme =zihniyetli bir garantorliikkle, ¢ok uluslu

sirketlerin altyapi-¢evre kapitalizmini besledigi de sdylenmektedir®.
b) Gelismekte Olan Ulkeler

Bu iilkelerin esas sorunu, niifusun temel ihtiyaglarimin karsilanamamasidir.
Niifusun temel ihtiyag¢larinin karsilanmas: amaciyla dogal kaynaklara asir: baski
yapilmakta, dogal kaynaklar ve toprak sorumsuzca kullanilmaktadir. Bu
ilkelerde tarima elverish ekilebilir topraklarin sinirina gelinmistir. Ekstansif
Tarim imkanlarinin boyle olmasi yiiziinden toprakta asir1 giibreleme ve
hormonlu tarimsal iiretimle yanlis bir entansif tarim uygulanmasina gegilmistir.
Bir yanda topragin, ormanlarin, su kaynaklarinin az geligmis iilkelerin kendisi.
tarafindan tahribi ve tiiketilmesi diger yandan gelismig iilkelerin azgelismis
tilkeleri dogal kaynaklar, hammaddeler ve ekonomik ag¢idan sOmiirmesi ve
tehlikeli ¢evresel atiklarini bu iilkelere bosaltmasi gevre sorunlarini daha da
arttirmaktadir. Ustelik gelismis iilkelerin bu ilkeleri sanayilesme, teknoloji,
niifus artis1 konusundaki degerlendirisleri ve yo6nlendirmeleri de bilingli bir

ideolojinin, sémiirii politikalarinin sonucudur™.

3 Ethem TORUNOGLU, “Ekolojik Felaket Esikte (mi?)”, Ve Kirlendi Diinya..., (Yay. Haz.: Goksel
N. DEMIRER vd.), Ankara 1977, s. 31-32

3 Brnegin dénemin Diinya Bankasi Bagkani Robert Macnamara, gelismekte olan iilkelerde 600 dolara
malolacak bir gocuk bilyiitmenin 6 dolarlik bir dogum kontrolil ile 6nlenebilecegini sdylemektedir.
Bkz. David DICKSON, Alternatif Teknoloji (Cev.: Nezih ERDOGAN), istanbul 1992, s. 83
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Gelismekte olan iilkelerde azgelismislik de baglibasina bir ¢evre sorunudur.
Ustelik bu sorun bugiiniin oldugu kadar gelecegin de sorunudur. Ciinkii bu
iilkelerin ekonomilerinde goriilen krizler ve olumsuz geligmeler uzun vadelidir.
Stirekli bor¢ o6demck durumunda kalan bu ilkeler gida, saghk, egitim
harcamalarindan kismak zorunda olduklarindan, gevreyi korumak degil tahrip
etmek durumundadirlar® Bu iilkelerde ekenomi ve sanayilesme disa bagimh
oldugu i¢in de sorunlar i¢ dinamiklerle ¢oziilememektedir. Gelismekte olan pek
¢ok iilkede ekonomik durumda iyilesmeler gériilememektedir. Son yillarda Latin
Amerika ve Afrika iilkelerinin pek ¢ofunun biiyiime hizlar1 ve ihracatlarinin
ithalati karsilama orami negatif degerlere diismiistiir®. Bu iilkelerin
ihracatlarinin ¢ogunlukla tek bir iiriine dayanmasi da bu tilkelerin kalkinma ve
biiyiime hamlelerini engellemektedir. Gelismekte olan iilkelerle planli ve
saglikli bir sanayilesmeden s6z etmek zordur. Sanayi verlerinin ve teknolojilerin
seciminde gerekli nesnel ve objektif kosullara ragbet edilmemektedir. Diger
taraftan teknoloji transferinde Teknoloji Transferi Davranis Kodu'na (Code of
Conducton Technology Transfer)®” uyulmamas: veya eski teknoloji transferinde

bulunmalar: da bu iilkelerde ¢evre sorunlarini kiimiilatif olarak arttirmaktadir.

Sonu¢ olarak azgeligmis iilkelerin ¢evre korumasi konusundaki
handikaplar: §6yle siralanabilir®:
- Yetersiz Risk Verisi

- Risk Analistlerinin Azligt ve Risk Degerlendirme

Donanimlarinin Yetersizligi

3 Fikret BASKAYA, “Canlar' fnsanlik i¢in Caliyor”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XIV, Say::
120, 1990, s. 50

3 Birol ERTAN, “Gevre ve Uslincii Diinya”, Milkiye'iler Birligi Dergisi, Cilt: XV, Say1:136, 1991,
s. 40

3 Teknoloji Transferi Davranig Kodu, UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)
tarafindan teknoloji transferinde ilgili taraflarin ve teknoloji satan iilkelerin uymalart gereken
kosullar konusunda genel ve esit standartlarin belirlenmesi, azgeligmis tilkelerin uymalar! gereken
kosullar konusunda genel ve esit standartlarinin belirlenmesi, az geligmis ilkelerin kalkinma
ihtiyaglarina 6zel yer verilmesinin saglanmasi amacina ySneliktir. Bkz. SEYIDOGLU, a.g.e., s. 848

3% Halil I. BULUT / Mustafa EMIR / Haseyin ORS, “Az Gelismis Ulkelerde Ekonomik Kalkinma ile
Cevre Koruma Amaglarinin Uyumlastiriimasi”, Ekonomik Bilylime ve Cevre Korumasi, Inzeleme
Yarnigmasi 1V, YASED, Yayin No:39, 1991, s. 18-20



- Finansal Kaynaklarin Sinirl1 Olmasi

- Cevre Kanunlarinin Yetersizligi

- Mevcut Cevre Kanunlarimin Uygulanmasindaki Otorite
Boslugu

- Kamuoyunun ve Politikacilarin Cevre Konusuna Yeterli
Ilgiyi Géstermemeleri

- Teknolojik ve Organizasyonel Kaynaklarin Azli§1

- Gii.venlik Ekipmanlarina Yetersiz Yatirim

- Politik Istikrarin Olmayis1
¢) Eski Sosyalist Ulkeler

Gelismis ve az geligsmis tilkelerin yanisira eski Dogu-Blogu iilkelerinin gevre
sorunlar1 da olduk¢a ciddi boyutlar arzetmektedir. Polonya-Cekoslavakya-Dogu
Almanya {igliisiine “6liim iiggeni” adi verildigi, Romanya ve Bulgaristan’da da
durumun farkli olmadin 90 &ncesinde® gevrevle ilgili verilerin yillarca devlet
sirrt gibi saklandigr bu iilkelerde* 1986 Cernobil Niikleer Facias: sonrasinda
bloklararas1 (daha dogrusu teknokratlararasi) sosyalist reaktdrler mi daha
giivenli, kapitalist reaktérler mi?” polemigi yasanmaya baglamistir. Kendi
sistemini de sorgulayan okoglasnostgu  yaklasim, glasnostla yani
“aciklik”politikasiyla ¢evreye iliskin verilerin, bilgilerin alenilesmesini, - eski
SSCB topraklarindaki ¢evre felaketlerinin, tahriplerinin duyulmasim
saglamistir!’, Sosyalist sistemli iilkelerdeki bu kirlilikler baz1 kesimlerce seving
¢igliklariyla karsilanirken, bunun ayni zamanda istah kabartan yatirim alanlan

olarak da gorildiigii ifade edilmektedir”. Ciinki dofamin ve gevrenin

3 Semra SOMERSAN, Tiirkiye’de Cevre ve Siyaset, stanbul 1993, s. 119-121

4 Bkz, Charles E. ZIEGLER “Cevreye Sovyetlerden Bakislar” (Cev.: Selim COREKGCI), Tiirkiye
Giinliigit, Say1: 3, Haziran 1989, s. 74 ' .

)  frfan CIFTCI, “Tirkmenistan’da Kalan Sovyet Atiklart”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 662; Mary
MELLOR, Swmnirlari Yikmak, (Cev.: Osman AKINHAY), Istanbul 1993, s. 175-176

)  Bkz. Arslan SONAT / Ergun TURKCAN / Aydan ERIM / Cevat ERDER, “Cevre ve Kalkinma”,
Soylesi, Millkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XIV, Say: 120, 1990, s. 60
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rehabilitasyonu i¢in Bati’dan beklenen ekonomik ve teknik destek gevre koruma

endiistrisine ve kapitalizmine de kapiy1 agacaktir®.

SSCB’nin dagilmasiyla,bagimsizhklarint kazanan iilkelerde ¢evre verileri
daha rahat izlenildiginden, “gevre”nin eski dénemde olduk¢a tahripkar
tasarruflara  konu oldv3u goériilmeye baslanmigtir. Ornegin eski SSCB
déoneminde Azerbaycan’nin Hazar Denizi kiyisindaki Bakii ve Sumgait sehirleri
insan ve doganin gozard: edildigi birer sanayi kenti haline getirilmistir. Sumgait
ve Bakii'de yogun petro-kimya ve kimyasal iiretim havayi ve suyu yasanabilir
degerlerin 6tesinde kirletmistir®. Sumgait’de bebek 6liim oranlari eski Sovyetler
Birligi doneminde Sovyectler Birligi oranindan %33-48; Azerbsycan
Cumbhuriyetinden %10 daha yiiksektir ve Sumgait’te her yil 90 ¢ocuk 6li
dogmaktadir®, Diinva bebek 6liim degerlerinin en iist siralarina yerlesmis bu

sehir i¢in bir de “Olii Sehir” belgeseli ¢ekilmistir.

Her y1il 11,4 milyar rmetrekiip kirli atik £ akitilan Hazar Denizi'nin kirliligi
denizden petrol tiretiminin basladigi fakat doga ve g¢evre korumanin ihmal
edildigi 1938’ lere kadar geriye gitmektedir*. Ayrica Sovyetler Birligi'nin 1952-
1988 yillar1 arasinda niikleer artiklarla Karacay Goli'nii kuruttuklann ve bu

radyoaktif tehlikenin Cernobil’den daha biilyiik oldugu belirtilmektedir®.

Yine Giircistan eski SSCB iilkeleri arasinda endiistriyel, tarimsal ve evsel

atiklara ekolojik bakimindan en ko&tli Orneklerden birisidir. Giircistan’da

¥ Tanil BORA, “Reel Sosyaliﬁt Sistem Cézillirken Cevre Sorunlan ve Yesiller”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt: X1V, Sayr: 120, 1990, s. 40

*  Salman Azimoglu NEVRUZOV, Genel Kimya Teknolojisi ve Sanayi Ekolojisi, Maarif Yayn,
Bakii, 1991, s. 318, 319, 332-334,

¥ Age,s 334

% Shain PANAHOV, “Hazar Denizi'nin Cografi Jeopolitik Cevre Sorunlari”, Avrasya Cevre
Konferansi, 26-28 Ekim 1994, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayni, 1995, s. 31; TIKA, Avrasya Dosyast,
Say1: 100, 98/1,s. 6

Omer KULELI, “Silahlanmanin Cevre Kirliligine Katkisi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cii*: XVI,
Say1: 139, 1992, s. 32
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ozellikle petrole dayal iiretim ve sanayilesme endiistriyel atiklarla Karadc;ni:c'i

yogun olarak kirletmektedir®,

Kazakistan’da ¢evrenin mevcut ve gelecekteki durumu simdiden potansiyel
tehlike arzetmektedir. Bir yandan atom ve hidrojen bombalari denemeleri
(Atmosferde 125 niikleer deneme, 348 yeralti patlamasi), diger yandan da
uranyum cevheri ¢ikartilmasi ve niikleer atiklar bu iilkenin dogal dengesini asiri
dlglide tahrip etmis ve bu bilgiler yillarca “gizli” damgali resmi raporlarla
kamuoyundan gizlenmistir®. Bunun yaninda, fiize yakiti igin teknik pamuk
iretimi ve bir silah laboratuvari deneyleriyle ArallGﬁlii kimyasal ve fiziksel

olarak yogun bir sekilde kirletilmistir®.

Gerek eski SSCB’den ayrilan, bagimsizligini ilan eden bu iilkelerde gerekse
batiyla biitiinlesme siirecine giren Dofu Avrupa iilkelerinde, ¢evre verilerine
ulagilmasi1 ¢evre sorunlarinin boyutlarinin bilinmesine yardime:r olmustur.
Kuzey-Giiney ikileminde Kuzeyden-Giineye ¢evrenin islaht igin ciddi bir
kaynak saglanamaz iken Bati Avrupa i¢in hayati 6nem tasiyan su. toprak ve
hava kaynaklarinin korunmasi i¢in Dogu Avrupa iilkelerine teknik ve mali
yardim gerekli olmustur. Ciinkii Bati Avrupa’y: -halen de tehdit eden- kirlilige
Dogu Avrupa’min eskimis teknolojileri® ve bazen de iktisadiligin “giivenlik™.

giivenlik standartlarinin 6ncesinde yer almasi sebep olmaktadir®®. Artik hig

“) Tirkiye Cevre Vakfi Yayim, “Glircistan”, Avrasya Cevre Konferansi, 26-28 Ekim 1994, Ankara
1995, s. 57 : ‘

®  Mustafa AMAN, “Kazakistan’da Niikleer Atiklarla {lgili Guvenlik Sorunlar1”, Varna Semineri, 3-4
Mays 1995, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaym, Ankara 1995, s. 46-47

*  Mustafin AMAN, “Antiniikleer Hareket ve Ekolojik Giivenlik Sorunu”, Avrasya Cevre
Konferansi, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayni, Ankara 1995, s. 104

W Can HAMAMCI, “Cevrenin Uluslararas1 Boyutlar”, insan, Cevre, Toplum, (Yay. Haz.: Rusen
KELES), Ankara 1992, s. 286

D Siegbert ALBER, “Europa nach Tschemobyl: Jetzt auf grenziiberschreitende Zusammerarbeit
umschalten”, Umweltschutz iiber Grenzen hinweg, Initiativen des Europaeischen Parlaments,
Koéln 1987, s. 20-21
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kimse “kirlenme kapitalizmin {riiniidiir ve sosyalist sistemlerde kirlenme

yoktur” gibi iddialarda bulunmamaktadir®,
2. Sanayilesme idcolojisi ve Teknoloji Etkisi
a) Teknoloji Felsefesi

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler de eski Dogu Blogu'iil“kelerinde farkhi
iktisadi yapilar ve sistemler olmasina ragmen ¢evre sorunlarinin giderck
artmaktadir ve bu durum teknolojiyle yakindan ilgilidir. Sanayilesmeyi ve
teknolojiyi birer g¢evre sorunu sayan goriisler olmakla birlikte teknolojiden
vazgegmek de miimkiin degildir. Ciinkii teknoloji insan yasaminin, evrenin her
alanina her bi¢cimine karismistir. Teknoloji, kendine 6zgii i¢ isleyisi -liretim
siireci, bu siiregte kullanilan bilgi ve hedefleri, belli kurallari, ilkeleri.
vasalarinin mevcudiyeti- olsa da diger insan etkinliklerinden soyutlanamaz®.
Insanoglu kendi yvasamina sahip ¢ikmak, yararlanmak, hayatini belki de daha
anlamli. rahat ve gilizel kilmak igin yeni teknolojiler bulmakta ve

gelistirmektedir.

Sanayilesme ve teknoloji ¢evre sorunlarinin en onemli nedenleri arasinda
yver almakla birlikte, ¢evre sorunlar1 agisindan asil sorgulanmasi gereken.
teknolojiden ziyade teknoloji kullanimindaki zihniyettir. Bunun i¢in de

teknoloji felsefesiyle, kullanim zihniyetinin karsilagtirilmas: gerekir.

Teknolojinin nesne (iiriin), siire¢ (iiretim), bilgi, amag (plan, niyet, dizayn,
proje, hedef...), tinsellik (anlam) olmak iizere igige gegmis 6zellikleri vardir ve
ozellikle tinsellik boyutunun teknolojik bilginin, iretimin, hedefin;, amacin,

planin, projenin, ortaya ¢ikacak iiriinlin insan ve evren agisindan ne anlama

5% Peter F. DRUCKER, Yeni Gergekler, (Cev.: Birtane KARANAKC]I), 4. Bask1, Ankara 1994, s.136¢

3 Ahmet INAM, “Yasamaya Sahip Cikma Cabasi Olarak Teknolojiye Felsefe A¢isindan Bir Bakig”,
Tiirkiye Giinldigii, Say1: 3, Haziran 1989, s. 12
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geldigini sorgulamasi agisindan 6nemi biyiktir®. Ciinkdi Teknolojinin nc
anlama geldigi bilinmelidir ki teknolojiyi kullanma keyfiyeti ve teknolojiyi
kontrol etme imkan1 dogsun. Hangi teknoloji, felsefesindeki hangi mantik; bakis
agis1 ve zihniyet; insanoglunun ¢evresini ve evreni nasil etkileyebilir sorusu

teknoloji felsefesinin tinsellik unsurunun ortaya konulmasidir.

Teknoloji felsefesinin temel ruhu ise hem insan hem de evreni kucaklayacak
sckilde yasama sahip ¢ikma anlamindaki teknoloji iiretimi olmalidir. Bugiinc
kadar pek ¢ok teknolojik bulus insan hayatim kolaylasurmistir. Insanin ¢ok
fazla emek harcayarak yapacagi pek ¢ok isin siiresi makinalarla ¢ok kisalmistir.
Ama ne yazik ki pek ¢ok isin siiresinin kisalmasi insan hayatina her zaman
biitiinciil mutluluklar, rahatliklar da getirmemistir. Mal ve hizmetler arttik¢a
ihtiyaglar da hizlanmig, insanin zaman kullanma dinamikleri degismistir.
E.F.Schumacher’in teknoloji konusunda s6zii de buna isaret etmektedir : “Bir
toplumun yararlandig1 gergek bos zaman siiresi, kullandig1r emekten tasarruf

»%  Schumacher bunu Amerikan

edici makine miktariyla ters orantihidir
toplumundaki bir insanin, glinlik kosusturma endigeleriyle dolu yogun
temposuna karsilik sanayilegsmeden az nasibini almi§ Burma insaninin hayatinin
daha az bask: altinda olmasi ve daha g¢ok bos zamana sahip olmasinin verdigi
rahathigin zithg: ile agiklamaya g¢aligmaktadir. Yine ayni yazar, teknolojinin
{iretim silirecine iligkin anlamina igaretle “cagdas sanayi toplumunda insanlarin
tagidiklar1 sayginhk, fiili tretime yakinliklariyla ters orantilidir” 6nermesini
Marks’in “iiretimin yalnizca yararh seylerle sinirlanmasini istiyorlar, ama asiri

miktarda yararli gey Uretmesinin ortaya bir siirli yararsiz insan ¢ikaracagini

unutuyorlar” séziiyle de*’, yani emegin yabancilagmasiyla desteklemektedir.

Giiniimiiz toplumunda teknoloji, insan igin fiziksel gii¢ kullanimi ve siire

acisindan kolayliklar getirdigi gibi yukarida da isaret edildigi iizere emegi ve

) INAM, a.g.m,, s. 13
% E.F.SCHUMACHER, Kii¢iik Giizeldir, 2. Baski, Istanbul 1989, 5. 112
 Age,s.ll4
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siireyi arttirict etkilere de sahiptir. Ustelik bu teknoloji giiniimiizde insani ve
¢evreyi dogrudan ve dolayh olarak olumsuz gekilde etkilemekte, sanayilesme

ideolojisiyle ¢evre sorunlarini beslemektedir.

b) Sanayilesme [deolojisine Endeksli Teknoloji Ve

Cevreci Teknoloji

Bugiinkii ekonomik sistemde insanin &zgiirlesmesine degil de {retimin
arttirilmasina yoéneltilen teknoloji insanin makinaya uymak i¢in kazandigi ritm
ve otomosyonla edindigi rahatsizliklar1 ve tretim sirasinda kazanilan mesick
hastaliklarint arttirmigtir. Caligsma siiresinin azalmasina karsin bos zaman siiresi
artan giinlimizde azaldifi da o0ne siiriilebilen insanin,ihtiyaglarimin hizla
cesitlenmesi,tiiketim kaliplarinin de@ismesi.insanin emegine yabancilagmasi

insan iiretimden ve tiikketimden dislamistir®.

Teknolojinin ve sanayi mal {iretiminin yogun oldugu Batili iilkelerde. Batil
zihniyetin bu tir yanilgilar1 yaninda teknolojik gelismenin.insanin gergek
ihtivaglarina,onlarin toplumsal ve kiiltiirel yapilarina uyumlu olup olmadiginin
arastirilmamasi; iriiniin insan yasamindaki anlaminin degerlendirilmemesi® de

bu teknolojiyi degersiz kilmaktadir.

Teknoloji konusunda gézden kagan -kasitli olarak da- uygun ve kirletmeyen
teknolojinin arastirilmamasi, kullanilmasinda tercih keyfiliginin yasanmasidir.
Oysa teknoloji higbir seyin sebebi degildir ve teknoloji tarafsizdir®. Teknolojiyi
insanligin yararina veya felaketine yo6nelik veya ideolojisine hizmet hizmet

etmesi agisindan kullanmak miimkiindiir. Ideolojiler de teknolojiyi kullanirlar,

*®  Dominique SIMONNET, Gevrecilik, ( Cev.: M.Selami SAKIROGLU ), Istanbul 1990, s. 33; Rudolf
BAHRO, Nasil Sosyalizm, Hangi Yesil, Ne I¢in Sanayi ? ( Der. ve Gev.: Tanil BORA), istanbul
1989, s. 142 . )

9 Ahmet INAM, Teknoloji Benim Neyim Oluyor ?, Ankara 1993, s. 31; Ersin GORDOGAN, Kiiltiir
ve Sanayilesme, Istanbul 1987, s. 45
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ondan yararlanirlar. Bu yararlanma ya mevcut diizenin devamina,
mesrulastirilmasina yénelik ya da propaganda teknikleri, silahlanma gibi diizeni
degistirmeye yonelik ideolojik araglarin dretilmesine talep seklinde olabilir®.
Bazen de gelismis iilkeler, geleneksel iiretim bigimleri zayiflatilarak, ig
ecklenmeleri bozulmus azgelismis {lkelerle bir ¢esit “dikey eklemlenmeyi™
(articulation) saglamak igin teknolojiyi kullanmaktadirlar®. Marka, patent, ihtira
berati, techizat, yedek parga, fabrika ve ara mali satisi, teknik yardim ve eleman
programlar1 ve gelismis iilke lehine yasalarla korunan gesitli diizlemlerdeki
teknoloji bagimhligi, sanayilegmis ilkelerin, sanayilesme ideolojisinin
gelismekte olan ilkelerde gériilen olagan orneklerdir. Gelismis iilkelerle
gelismekte olan ilkeler arasindaki teknoloji ve sanayi isbirligini tamamen ve
her zaman olumsuz agidan degerlendirmenin yanhs oldugunu belirtmek gerckli
olmakla beraber, giiniimiiz liberal oyun kurallar1 iginde, bu igbirliginde gelismis
iilkelerin menfaatlerinin maksimize edildigi de g’6zard1 edilemeyecek bir
ger¢ektir. Bu yiizden de azalmayan rekabet ortaminda teknoloji “seffaf” degildir
ve globallegsme kavrami gelismis ilkelerin egemenligini arttirmaktadir®.
Teknoloji segimi ve gevre iliskisi agisindan oOnerilecek olan ise, “rekabet¢i

teknoloji ve temiz iiretim” dir*.

Yine azgelismis iilkelerde yasanan, pek ¢ok global ¢evre sorunu, gevreyi
koruyucu tedbirler almamig, kér giidiisiiyle hareket eden zihniyetin bir araci olan

teknolojinin olusturdugu ¢evre sorunlaridir.

Batil: iilkeler, bugiiniin Ugiincii Diinya Ulkelerinin dogal kaynaklarina,
Kolonyalizm déneminde siyasi ve askeri miidahalelerle dogrudan dogruya sahip

olurlarken, Kolonyalizm' sonrasinda ise yardimlar ve kalkinma ideolojisi gibi

%  Asaf Savas AKAT, “Teknoloji Higbir Seyin Sebebi Degil” Tiirkiye Ginliigii, Haziran 1989,
Say1:3,s.45

0 INAM, a.g.m,s. 14

€  Fikret BASKAYA, Azgelismigligin Siirekliligi, 3. Baski, Ankara 1994,s. 112
) A, Hikmet UCISIK, “Yitksek Teknoloji Ritzgar”, insan ve Kainat, Say:: 116, 1995, s. 6
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yollarla dolayli bir sekilde bu kaynaklarini sémiirmiislerdir®. Bati diinyas:
teknolojisiyle, bilimiyle kapilarin1 araladif bu tilkeleri kiiltiirel olarak da tahrip

etmis, ¢oziimiin batil1 degerlerde oldugu manipulasyonuna dahi gitmistir®.

iginde bulundugumuz ¢agda g¢evre kirlenmesinin globallesmesine imkan
saglayan bir husus da-gok uluslu sirketlerin pazar olusturma ¢abalaridir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler lizerinde, ekonomik ve politik gii¢ (niifuz)
biitiinlesmesine kadar etkisi olan bu ¢ok uluslu sirketler, heniiz iiretim
asamasina ulagmamis gelismekte olan iilkelerin sosyal, ekonomik ve gevresel
sorunlarini beslemektedir®’. Diinya ticaretini ylizde yetmisini elinde bulunduran
¢ok uluslu sirketler hiikiimetler ve Birlesmis Milletler Tegkilat1 lizerinde dahi
niifuz sahibidirler ve sinir tamimaz etkinlikleriyle hiikiimetleri tehdit etmckte.
gevre toplantilarint sponsor gdriiniimiinde manipule etmektedirler®. Cok uluslu
sirketlerle ilgili bir baska goriise goére, gelismekte olan iilkeler idari. teknik.
finansal ve hukuki agilardan g¢evre korumada giigsiiz olduklar1 igin. yabanci
yatinnmcilarla pazarhik etme sansina sahip degillerdir ve bu yiizden de yabanc:
sermaye bu iilkelerde gevre korumada 6zensiz olabilirler®. Kars:1 bir gériis isc.
bu kuruluslarin ileride maliyeti yiiksek uyusmazliklara ve gecikmelere
ugramamak i¢in, daha yatirim gériigsmelerinin baglangicinda gii¢lii ¢evre koruma
kurumlarina muhatap olmayi tercih ettiklerini fakat idari diizenin bozuk oldugu
yerlerde elverigsiz bir konuma diistiiklerini iddia etmektedir™. Bizce gok uluslu

sirketlerin yatirim yaptiklan iilkelerde standart ve esit bir sekilde ¢evre koruma

) Mehmet Arif DEMIRER, “2000 Yilina Dogru Teknoloji ve Cevre Sorunlar”, Cevre Uzerine...,
Tirkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yaynm, Ankara 1991, s. 147

% Yusuf KAPLAN, “Dogal Sinirlari Asmak”, Izlenim, Say:: 26, Ekim 1995, s. 10; Besir
HAMITOGULLARI, “Geri.Kalmiglik Skandah”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Do¢.Dr.
Cem Sar’a Armagan, Cilt: XXVII, No: 3, 1972, s. 856

¢ KAPLAN, agm,s. 11

0 Erkal FIDAN, “Cokuluslu Sirketler ve Azgelismis Ulkeler Uzerindeki Etkileri”, Yénetim ve
Ekonomi, Say1:1, 1995, s.114; ALGAN, a.g.m., s. 46

¢  Temel DEMIRER, “YDD’nin Cevre Faciasi”, Ve Kirlendi Diinya..., (Yay. Haz.: Goéksel N.
DEMIRER vd.), Ankara 1997, s. 51-54 ‘

%  Charles S. PEARSON, “Yabanci Sermaye Yatwrimlari, Cevre ve Ekonomik Kalkinma”, Cevre
Uzerine, Tirkiye Cevre Sorunlan Vakfi Yayni, Ankara 1991, s. 96 .

M Agm,s. 96
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konusunda en iyi teknolojiyi uygulayip uygulamadiklarina bakmak ve gevre
korumada ilgili iilkenin gelisimine katkilarint gézlemlemek, yukaridaki

goriigleri degerlendirmede isabetli bir yol ol.caktir.

Toplumsal ve siyasal bir tercih olarak sanayilesme ve tecknolojiden
vazgegmek miimkiin olmadigina gére, temel politika ya kirletici teknolojilerin
tamamen terkedilmesi veya sinirlt kullanilmasi ya da gerekli ve yeterli

tedbirlerin maksimize edilerek kullanilmasi seklinde olmalidir.

Uygun teknolojilerin segimiyle ¢evre sorunlarinin olusamayacagini
séylemek de her zaman miimkiin degildir. Petro-Kimya sanayinde oldugu gibi
“kirletici olmayan teknolojik liretim” mevcut olmayabilir. “Sifir Kirleticili
Teknik”lerin mevcut oimamasinin yam sira “Alternatif” “Cevre Dostu
Tekniklerin” kesfedilmesi ve olusturulmast da her zaman ¢ok kolay degildir.
Kisaca LNW (Low-Non Waste Technology) kodu ile ifade edilen Az Atikh ya
da Atiksiz Teknolojinin Uluslararas1 gelisimi icin BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu 1973’den beri ¢aligmalar yapmasina ragmen bu ¢aligmalar gok hizh
olmamaktadir”. Bunun temel nedenleri, iiretim siireci sonucunda o'lusacak
zararh atiklara sebebiyet veren maddeler yerine hangi maddelerin zararsiz
olacaginin tesbiti i¢in yapilacak dlgiimlerin ve iiretim siirecinin yenilenmesinin

siire ve maliyet agisindan ¢ok zaman olacag: endiseleridir™.

Bu tiir handikaplar1 olmasina ragmen ¢evre dostu teknolojilerin iiretilmesi
mutlaka gereklidir. Ayrica bu teknolojilerin liretim siiregleri i¢in CED (Cevresel
Etki Degerlendirmesi) yapilmalidir. Fakat bu olduk¢a zordur. Ciinkii objektif ve
bilimsel verilerin saglanmasi miimkiin. olmakla birlikte, bu bilgilerin elde
edilmesi i¢in para, zaman, ¢aba sarfedilmesi gerektigi gibi, ¢esitli nedenlerle

degerlendirilemeyen pek ¢ok potansiyel bilginin dikkate alinmamas: fayda-

™ Tiirkan YILMAZ, “Teknoloji Segiminde Cevre Faktoriiniin Onemi”, Cevre ve Insan, Say:: 10,
Ankara 1985, s. 72 )
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maliyet analizlerini giiglestirmektedir”. CED’nin bu tiir zorluklar1 olmasina
ragmen, yine zorluklari olan Stratejik Cevre Degerlendirmesi’nin (SCD) de
dikkate alinmasi gerekhdir. SCD mevcut politikalarin ekonomik ve sosyal
faktorlerinin gevre iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesidir™. Bunun igin iyi
bir bilgi akisina ve kapsaml diisiinen karar alicilara ihtiyag vardir. CED ve SCD
yanisira, gerekirse mevcut {iretim ve yasam bigimlerine ve teknolojik yapi ile
sanayilegsme yeniden so'rgulanarak alternatif teknolojilerin ortaya konulmas:
gerekmektedir”. Tiim iilkelerdeki alternatif teknolojiyi olusturma, geleneksel
teknolojileri iyilestirme, ithal teknolojileri se¢ip uygulama faaliyetleri, ¢evre
kaynaklarina duyulan kaygilar dogrultusunda yapilmali, teknoloji yeniden
yonlendirilmelidir. Ciinkii teknoloji doga ile insan arasindaki kilit baglantidir’™.
Uygun olmayan ve 6zensiz teknoloji se¢imi, hatali yer se¢imi, yanlhis projeler.
doganin dengesini asini derecede bozabilmektedir. Ornegin 1966°da Gana'da
yapilan bir baraj ekilebilir topraklarin iigte birini yok etmis, hastahk
olusturmus, balikgiligi 6ldiirmils. ekonomik, toplumsal ve ekolojik bir yikim
olusturmus, hatta  komsu tilke Togo’da dahi kiy1 ¢izgisini 140 metre

geriletmistir”.

Alternatif teknoloji, g¢evreci teknoloji ve yeni teknolojilere gelismis ve
gelismekte olan tiim ilkelerin agik olmasi gereklidir. Giiniimiiziin bilgi ve
bilisim ¢aginda iilkelerin bu konuda isbirligi yapmasi gereklidir. Ozellikle
gelismekte olan tilkeler igin bilgi ¢agini yakalayacak teknolojik gelismelere agik

olmak giderek 6nem kazanmaktadir. Ciinku elektronik cahilligin gelecekteki

™ Jan C. BONGAERTS, “Ursacheneindaemmung durch Technik”, Basiswissen Umweltpolitik, Udo
SIMONIS (Hrsg.), Berlin 1990, s. 167

™ J. H. DALES, Cevre Sorunlarinin Hukuki ve Ekonomik Temelleri, (Cev.: Orhan TURKZ),
Mobil, tarihsiz, s. 46

™ Jacqui CUFF / Grace RUDDY, “Stratejik Cevre Degerlendirmesi”, (Cev.: Tahir CALGUNFR)
ADA Kentliyim, Y1l: 2, Say1: 8, s. 82

™  Kemal GORMEZ, “Cevre, Cevre Sorunlart ve Cevre Politikalari Uzerine Bazi Milldhazalar”,
Tirkiye Giinliigit, Haziran 1989/3,s. 7

) Tirkiye Gevre Sorunlan Vakfi, Ortak ..., a.g.e., s. 90 ,
™  Roger SCHAEFER, “Cevre Yonetimi ve Teknoloji”, Cevre Uzerine, Turkiye Cevre Sorunlar Vakfi
Yayni, Ankara 1991, s. 128



anlami gigsiizliiktiir. Bu tilkeler rejim ve sistem sancilarim, &zgiirlik ve
demokrasi taleplerini bilisim araglarina veya yeni tcknolojilere karst olmak
yerine her alanda bu araglara kolayca ulagabilmek seklinde ¢abalarlarsa
saglarlar’®. Sorun yeni teknolojilerin dogup dogmamasi noktasinda degildir.
Sorun, kimin i¢in, ne i¢in ve hangi tempoda nasil ve hangi formlarda bu

teknolojinin devamh bir sekilde genisleyebilmesinin arastirilmas: olmalidir.

C. Kentlesme

Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye parelel olarak kent
sayisinin ve kentsel niifusun artmasiyla, kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran.
toplum yapisinda artan oranda &rgiitlenme, isbdliimii ve uzmanlagma yaratan,
insan davrams ve iliskilerinde kente has degisikliklere yol agan bir niifus

birikimi siirecidir™.

Kentlesme sanayilesmeyle birlikte hiz kazanmistir. Sanayilesme &6ncesi
kentlesme doneminde tarimsal tliretimdeki artig, tasimacilik ve ulasimdaki
gelismeyle birlikte bu triinlerin degisik bolgelerde depolanmasi, dagiumi ve
degisimi i¢in Orgiitlenmeler gerektirmis ve bdylelikle de bu dénemde kente ait
zanaat ve hizmetlerde uzmanlagma baglamistir®™. Sanayi Devrimiyle
makinalagmanin hizla ¢aligma hayatinin ve ekonominin i¢ine girmesi ve buhar
giiclinin niifusun mekanda yogunlagmay:1 arttirmasi, elektrifin mekanda
yayilimi; ulasim imkanlarinin mobiliteyi hizlandirmasiyla geleneksel kent

yapist da degisikliklere ugramistir.

Ucuz enerji ve hammadde temini amaciyla ulasim yerlerine yakin, insan

emeginin ucuz ve kolay saglanacagi yerlesim yerleri yani is¢i Kentleri

™  Joseph HUBER, Die Verlorene Unschuld der Okologie, Frankfurt am Main 1986, s. 132
™  Rugsen KELES, Kentlesme Politikasi, Ankara 1993, s. 19
% Eyiip G. ISBIR, Sehirlesme ve Meseleleri, Gelistirilmis 2. Baski, Ankara 1991, 5.17
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dogmustur®. Kentlesmeyi sanayilesme yaninda niifus artist da hizlandirmistir.
1920 yilinda diinya kentli ntifusu 100 milyon iken, 1950°de bu rakam 735
Milyona ulagmistir. 1985°de 2 milyara yaklasan bu rakamin 2000’li yillarda 3

milyara ulasacagi BM’ce tahmin edilmektedir®.

Kentlesme gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli &zelliklere ve
stireglere sahiptir. Bati’nin kentlesmesi sanayilesmeye dayanmaktadir. Bu
ilkelerde niifus artisi ve koy-kent dogurganhik ayirimlart kentlesmede onermli
bir role sahip degildir. Gelismekte olan iilkelerde kentlesme, genellikle
sanayilesmeden o&nce gitmektedir ve kentsel niifusu &ncelikle gégler
beslemektedir. Bu iilkelerde kesim degistiren faal niifus, tarim kesiminden
hizmet sektdrline kaymaktadir. Ayrica ciddi bir sanayilesme ve kalkinma

olmadi@: i¢in bodlgeleraras: dengesizlikler de ciddi sorunlar olusturmaktadir.

Geligsmis iilkelerde g¢evre sorunlari zenginlikten kaynaklanan iiretime ve
tiilketime dayali problemlerden kaynaklanirken, gelismekte olan iilkelerde ise
plansiz kalkinma, yoksulluk, bilgisizlik, eski teknoloji seg¢iminden ve etik

kaygisizhk ve siyasi maﬁipulasyonlardan kaynaklanmaktadir.

Diinyamin gittikge artan niifusu ve yeryiiziiniin giderek kentlesmesiyvie gida
maddelerinin liretim ve dagitimi, ulagim araglarimin hizla artmasi, kentlerdeki
artan enerji ihtiyaci, dofial ¢evre lizerinde olumsuz baskilar olusturmaktadir.
Kentlerin niifuslarinin hizla artmasi mekansal ve dikey yayilimi arttirdigindan
elverisli tarim arazilerinin, su havzalarinin, kiyilarin yerlesime agilmasim
hizlandirmig, toprak, su ve hava kirliligi yaninda tarihi ve dogal ¢evrenin

tahribini hizlandirmistir. Ayrica kentlesme flora ve fauna tiirlerinin yasam

8 KELES, a.g.e., s. 20-21
¥ Turkiye Cevre Sorunlari Vakfi, Ortak..., a.g.e., 5. 291

TC. VIXSEKOGRETIM KURDLY
POKUMANTASYON MERKEZE
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siirclerini ve tiirlerin devamini1 olumsuz etkilemekte, dogal dengeyi bozmaktadir.

Hatta kentlesme ve sanayilesme endemik tiirteri de yok etmektedir®,

Gelismekte olan bu iilkelerdeki hizli, asir1 ve g¢arpik kentlesme siirecinde
kentsel ve kamusal hizmetlerin yeterince karsilanamamasi, toplumsal ve
¢konomik sorunlarin, go¢ edenlerle birlikte sehre tasinmasi ¢evre sorunlarini da

beraberinde arttirmistir.

Ozellikle gelismekte olan bazi iilkelerde hemen hemen Tek Biiyitk Kent
haline gelmis baz:1 kentlerin kent ve ¢evre sorunlar agisindan alarm verecek bir
niifus y1g1limina sahip olmasi bu kentlerin ve iilkelerin gelecekteki durumunun
daha da kétillesecegi sinyallerini vermektedir. Mexico City, Kalkiita, Bombay.
Jakarta, Delhi, Manila, Tahran, Karagi ve Bogata gibi kentlerin 1980 ile 2000
yillart arasinda nitifuslarini ikiye katlayacag: ve bunun Slum-Squattersiedlung.
icme suyu temini, ¢6p imhasi, hava kirliligi, arazi kullanimi gibi kentsel ve
¢evresel sorunlan giderek arttiracagi, toplumsal yasami ve sagligi olumsuz

sckilde ctkileyecegi® Global 2000 Raporu’nda belirtilmektedir®.

Kentlesmeyle olusan ve artan sorunlarla, toplumsal ve ekonomik sorunlar
birbirlerini beslemektedirler. Cevre sorunlarimin bilinen ekolojik tahripleri
yamsira, kentlesmeden kaynaklanan igsizlik, konut sorunu, sosyal degisim,
kentsel siddet, yabancilagma ve kiiltiir erozygnu gibi varyantlar1 da vardir. Diger
taraftan konut, hem yapimi ve yerlesimi itibariyle dogrudan g¢evre sorununa
sebep olabilirken hem de niteliksiz yoniiyle insan1 en yakindan ilgilendiren bir
¢evre sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Niifus baskisi kentlerde konut ve

arsa talebinin ¢ok yliksek boyutlara ve rantlara ulagmasina sebep olmus, siyasi

) Bkz. Yiicel CAGLAR / Ali DEMIRSOY / Tuna EKIM / Stihendan KIRAGC, “Flora ve Fauna”,
Tiirkiye Cevre Sorunlar: 95, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara 1995, s. 387

8 Lexikon Dritte Welt, a.g.e., s. 517

%)  Bkz. ag.e., 5.276, Global 2000 : ABD eski bagkanlarindan Jimmy Carter’in 1980’de hazirlatti
kiiresel konular1 degerlendiren rapor.

%)  Kemal GORMEZ, “Cevre Sorunlari ve Konut”, Kar:za‘tia, Say1: 656, Agustos 1991, s. 383
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cevreler yeterli ¢6ziim bulamadiklarn igir gecekondu seklindeki ¢6ziimlere

gézyummak zorunda kalmislardir®’.

Konut planlarina aykir1 en bilyitk ve en 6nemli sorun olarak zikredilebilecek
gecekondu olay1 bugiin g'elismekte olan iilkelerin hemen hepsindeki en 6nemli
kentlesme sorunudur. Tasidigi sorunlar yiiziinden de potansiyel bir gevre

sorunudur.

Kentlesmeyle artan sorunlari besleyen bir unsur da kentlilesememekten
kaynaklanmaktadir. Sanayilesmenin, kapitalizmin gelismesinin, tiiketimi ve
ranti kamg¢ilamas:; insanlarin kent havasini» 6zgiirliigiinti denetimsizlik olarak
algilayip kamu ve ¢evre mallarina ve ¢evre degerlerine sahip ¢ikmamas: aksine
zarar vermesi yani Vandalizmin yayilmasi ; insanin ¢evresiyle yani yasadigi

ortamla iliskisini bozmakta®, ¢evresel ahlak hissedilmeksizin sarsilmaktadir.

Bat1 iilkelerinde kentsel gevre sorunlarini, biiyiik endiistriyel iiretim ve
trafik yogunlugunun sonucu olan sehir kirlenmesine indirgemek isteyen
egilimler yanisira yerleéim ve is cevresinin getirdigi ruhsal sorunlar olarak
sorgulanmasi gerektigini diistinenler de vardir®. Dogal gevrenin sunilesmesinin
kentlerin ve insanlarin problemlerini de giderek arttirmasinin temelinde kentte
insani ritmin egemen olmas1® ikinci tiir yak!zsimi1 yansitmaktadir. Yine bugiiniin
Bati kent merkezlerinde insanlarin hayatlarinda bir seylerin eksik oldugunu
hissetmelerini Nasr, dogrudan dogruya tabiati dislayan yapay bir ¢evrenin
olusturulmasindan kaynaklandigina baglamaktadir’. Diger yandan Nasr, islami

bakis agis1 ¢ergevesinde inanmig birinin dogal ¢evreyi somiiriilecek bir yurt

8 Ayda ERAYDIN, “Sermaye Birikim Siirecinde Kentler”, Defter, Haziran-Eyliil 1988, s. 147

% Rusen KELES, “Kent ve Cevre Haklarinin Korunmasi Uzerine Gozlemler”, Prof. Dr. Yilmaz
GUNAL’a Armagan, A.U. Siyasal Bilgiler Fakilltesi Dergisi, Cilt: 49, No: 3-4, Haziran-Aralik

1994, s. 275-276
¥ BECK,ag.e.,s. 125
%  Mustafa ARMAGAN, Sehir Asla Unutmaz, Istanbul 1996, s. 15
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degil de evi olarak gormesi gerektigini, kendisini ilahi kanunlara teslim etmis

yolcu gibi diisiinmesini istemektedir®.

Kentin mekansal, fiziksel ve demografik olarak biiylimesi ve c¢evre
sorunlarinin artmast karsisinda kentlilegsmeciler g¢esitli ¢6ziim modelleri
aramiglardir. Yasanabilir kent arayiglar1 ¢abalar: igerisinde Ebenezer Howard'in
1800’lerdeki : Bahge Kent’i (Garden City) ; Ingilizlerin Yeni Kent (New Town),
kir ile kenti birlestirici ve gbcli dengeleyici model olarak Kéy-Kent ve Tarim
Kentleri gibi modeller ortaya konulmugstur. Giinlimiizde yasanan kent ve g¢evre
sorunlarini en aza indirgeyecek bir model olarak ise Ekopolis Modeli de
Yasanabilir Kent iizerine bir model anlayisidir®. Bu model iilkesel-sinifsal ve
kentsel gii¢ dengelerinin agiimasi halinde Yasamak / Caligmak / Dinlenmek /
Dolasmak temel islevlerinin, olusturulacak -Saghkli Cevre- Planli Cevre-
Demokratik ve Kiiltirel Cevreyle biitiin diinyada saglanabilecegini

savunmaktadir™.

Kentlesmeyle artan g¢evre sorunlarinin 6nlenmesinde mikro ve makro
planlarin birbirine uyum.u temel sarttir. Bu baglamda da istihdam ve iskédnda.
kimiilatif sorunlar yaratacak sekildeki kirsal kesimden kente gd&¢iin
denetlenmesi gerekmektedir. Yerlesim ve sanayi alanlarinin, ulagimin, yesil alan
gereksiniminin iyi analiz edildigi kent planlari da g¢evre sorunlarinin
onlenmesinde 6nemli fonksiyonlar igermektedir. Fakat bilindigi gibi bazen
hazirlik asamasinda tercihlerde ve kararlarda isabetsizlikten bazen de
uygulamadaki keyfilikten kent planlar1 yeterince giivenilir olmamaktadir. Kent

planlarimin kentin dogal, sosyal, ekonomik ve idari durumlarina uymamasi, sik

" Seyyid Hiiseyin NASR, Insan ve Tabiat (The Encounter of Man and Nature), (Cev.:Nabi AVCI),
istanbul 1991, s. 11 .

%  Mustafa ARMAGAN, “S.H. Nasr’a Gore Islam’da Insan-Cevre iliskileri”, Izlenim, Say:: 26, Ekim
1995, s. 49

) Birol ERTAN, “Ekopolis Kent ve Cevre Iliskisi Temelinde Yaganabilir Kent I¢in Diigiinceler”, Yeni
Tiirkiye, Ankara 1995/1, s. 545

%) Birol ERTAN, “Yasayan Kent”, Ve Kirlendi Diinya..., (Yay. Haz.: Goksel N. DEMIRER vd.),
Ankara 1997, s. 183-198
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sik degismesi, maddi ¢ikarlar yoniinden yogun kullanimlara agilmasi® yanhs
arazi kullaniminin tarim topraklarinin yitimine neden olmasi®, ¢evre sorunlarini
6nleme yoniinden kent planlamasinin temel fonksiyonlarini olumsuz yénde

etkilemektedir.

Kentlesme sorunlarinin kéktenci ve uzun siireli ¢6ziimlere konu olmamas,
ekonomik ve sosyal konjonktiiriin ivedi kildigi huzursuzlugu yatistiric
onlemlerle  gegistirilmesi,  kentlerin  anarsik  bilyiimesinin  kollektif
donatimlarinin yetersizliginin ve dogal ¢evreyle iligkisinin kesilmesinin de
sebebi olmaktadir”. Ayrica kentsel gelizmenin giderek standartlastifn ve
sahsiyetsizlestigi bu ¢agda her kentin farkli, 6zgilin, dizaynina ve tarihine
veterince 6nem verilmemesi, koruma ve yenileme g¢aligmalarina gerekli

kavnagin ayrilmamas: da kentsel gevre sorunlarimi beslemektedir®.

Kentsel ve ¢evresel sorunlari ve Kkentlesmeyle giderek artan yerlesim
sorunlarini global olarak ele alan en biiyiik ve kapsamli toplantilar Habitat
Toplantilari’dir. Ilki 1976°da Kanada’nin Vancouver sehrinde ikincisi 1996°da
Istanbul'da yapilan Habitat toplantilari halihazirdaki ve gelecekteki kentsel

sorunlara ¢6ziimler bulmayi amaglamaktadir.

Kelime anlami olarak Insan Yerlesmeleri, Yasam Cevresi anlamina gelen
Habitat, Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Orgiiti’niin adidir. Orgiitiin
temel amaglar, yerlesme politikalar1 ve stratejilerini tespit etmek ; yerlesim
planlamas: yapmak ; konut, altyap:r ve kent hizmetlerinin sunulmasinda teknik

isbirligi, aragtirma, planlama, haber alma, efitim ve yayin faaliyetlerinde

) Ayten CETINER, “Kentbilimci Gbzilyle Cevre” insan, Cevre, Toplum (Yay. Haz.: Rugen KELES),
Ankara 1992, s, 102

%  Necmi SONMEZ, “Cevre, Toprak ve Insan”, insan, Cevre, Toplum (Yay. Haz.: Rusen KELES),
Ankara 1992, s. 37-38

9  Can HAMAMCI, “Cevre ve Hukuk”, Prof. Dr. Febmi YAVUZ’a Armagan, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Ankara 1983, s. 239 '

% Graeme SHAUKLAND, “Tarihi Degeri Olan Kentlere Neden El Atmaliyiz”, (Cev.: Kamuran
TUNCAY), Cogito, Kent ve Kiiltiirii, Say:: 8, 1996, s. 23-25
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bulunmaktir®, 1976’da Kanada’nin Vancouver’da 131 iilkenin katildign Habitat
I’in temel konusu gelismis ve gelismekte olan iilkelerde insan yerlesimleridir.
Vancouver Deklarasyonunda devletin konut politikasi, ister sehirde ister kirsal
alanda olsun biitiin insanlarin egit¢e, insan onuruna yakisir nitelikteki bir
yerlesimin planlamast ve bunun uygulanmasinin saglanmasi igin gerekli

tedbirlerin alinmasi seklinde agiklanmistir.

Habitat [I’'nin genel amaglar: ise “toplumsal ilerleme ekonomik biiyiimenin
oénemli girdisini olusturan insan yerlesimlerinin tasidig: potansiyel ve
karsilagtig1 sorunlar konusunda, diinya 6lgeginde biling diizeyini yiikseltmek.
dlinyanin siyasi, toplumsal ve ekonomik liderlerin insalarin yasama
ortalamalarimi  saghkl, giivenli, adil ve yasanabilir kilma amacin

benimsemelerini saglamaktir” seklinde tanimlanmigtir'®.

Habitat II'nin biiyiik bir diinya zirvesi olarak planlamasina karsihik Kiiba
Lideri Fidel Castro’nun da elestirdigi gibi diinya zirvesindeki bir toplantiya.
gelismis llkelerin alt diizeydeki temsilcileriyle katilmasi. gelismis iilkelerle
gelismekte olan iilkelerin kentsel ve ¢evresel sorunlarinin ¢éziimlerinin salt
“global” bir anlayisla ele alinamayacak nicelik ve nitelikte oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ise Habitat II'nin amaglarini temelden islevsizlige
gotiirmektedir. Yani kiiresellesme baslhiginda zengin iilkelerle az gelisr;lis
tilkeler arasindaki ikilem siiriip gidecektir. 19-22 Kasim 1995 tarihleri arasinda
Dubai’de yapilan “En Iyi Uygulamalar Konferansi”nda da gézlendigi gibi, Batili
tilkelerin dile getirdigi kentsel sorunlar, yesil kent, yaya mekanlari, kentsel
yenileme, yeni mimarlik, ortak alanlarin tasarimi gibi kentsel tasarim soruniari
ve bunlarin siyasi iken gelismekte olan iilkelerin giindemleri, birlikte konut

tiretimi modelleri, fakirlerin konut edinmesi, yiiksek konut yapilarinin iiretimi,

%) Rugen KELES, Kentlesme Politikasi, ikinci Basim, Ankara 1993, s. 447

%) Habitat II Biilteni, T.C. Bagbakanlik Toplu Konut ldaresi Baskanhig Habitat Il Proje Koordinasyon
Birimi, Sayi:1, Arahk 1995, s.1; Habitat toplantilan ve Tirkiye’nin Habibat ruhunu ne kadar
bztimsedigi hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Ozer BOSTANOGLU, “Tirk Kentlesmesinde Saat
2000’¢ 5 Kala Habitat”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 28, Say1: 2, Haziran 1995, s. 84 vd.
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hava kirliligi ve kati atiklar gibi ¢ok daha farkli konulari kapsamaktadir'”.
Goriildigii gibi kentsel tasarimlarin nitelikleri bu iilkeler arasinda, oldukga
farkhdir. Cilinkii gelismis ve gelismekte olan ve her iki grubun &zelliklerine
sahip ulkelerin ozellikleri birbirinden ¢ok farklidir. Yani global 6lgekte ortak
bir kentsel tasarim miimkiin degildir. Gerekli olan, iilkelerin kendi &6zgiin
kosullarina uygun yasanabilir ve siirdiirebilir yerlesimlerin saglanmasi ve

planlama kararlarinin uygulanabilme g¢er¢evelerinin yeniden tanimlanmasidir.

Habitat 1I Kent Zirvesi’de yasanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik kent
tasarimlarina 151k tutacak iki temel ilke olarak yer almaktadir. Habitat Tiirkiye
Ulusal Komitesi’nin hazirladig: Tiirkiye Ulusal Eylem Planinda bu ilkeler séyle
agiklanmaktadir'®: “Sirdiirilebilirlik kalkinmaya referanshi gelismis bir
ekolojinin soylemi igindeki bir kavramdir. Sirdiriilebilir kalkinma, giiniin
gereksinimlerini gelecek kusaklarin kendi gereksinme olanaklarini azaltmadan
karsilayan kalkinmadir diye tanimlanmaktadir. Gelecek kusaklarin Kkendi
gereksinmelerini karsilayabilmek ilkesi kabul edilince de dogal kaynaklarin
tahrip edilmemesi, ekolojik dengelerin siirdiiriilmesi ve korunmasi gerektigi
hemen goriilmektedir. Bu kavrami kalkinmaya degil de iyi bir yerlesme
sistemine iliskin olarak kullandigimizda gelecek nesillerde siirdiiriilebilir olan
yasanabilir yerlesmeler olacaktir.” Ilhan Tekeli’ye gore Siirdiiriilebilirlik ilkesi.
bir yerlesmenin mutlaka iyi bir yerlesme olmasini saglamaya yetmeyecegi icin
Yasanabilirlikle desteklenmeye ihtiyag gosterir'® Yasanabilirlik ilkesi ise
yukarida ad1 gegen raporda §oyle agiklanmaktadir: “Yasanabilirlik, toplumlarin
yerlesmelerinin gergeklestirmesi gerektigi, lizerinde uzlastiklar1 performans
olgiitleriyle tamimlanan bir ilkedir”'®. Yani bir yerlesmede yasayanlara yeterli

ve saglikli bir gekilde su, hava ve barinma kosullarinin saglanmasi, gorsel ve

) Baykan GUNAY, “Yasanabilir Bir Dilnyada Kentsel Tasarimin Rolleri” Bilim ve Teknik,
TUBITAK, Sayt: 340, Mart' 1996, s. 46

102 Gokhan TOK, “Habitat II’ye Dogru Kentte Yagam”,. Bilim ve Teknik, Say:: 340, Mart 1996, s. 48
19 Habitat II Biilteni, Say:: 2, Ocak 1996,5.6 ‘..

0 Age, s. 6. Bu ilkelerin Turkiye agisindan nasil gergeklestirilebilecegi hakkinda bkz. Hak-Is
Raporu, “Stirdiiritlebilir Kalkinma ve insani Yerlegimlere Bir Bakis”, Hak-Ig, Temmuz’95, s. 53
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isitsel sorunlardan uzak, giivenli, huzurlu, kiiltiirel ve estetik degerlere sahip bir
hayatin sunulabilmesinin planlanmast ve uygulanmasidir. Burada ihmal
edilmemesi gereken bir konu da, yerlesim yerlerinin geleneksel ve iklimsel
ozelliklerinin dikkate alinmamasi halinde insanin dogal ve sosyal uyumunun

105

etkilenecegidir'®. Oysa Habibat II Tiirkiye Raporu’nda &zellikle Tiirk toplumsal
yapisinda birtakim ana unsurlarin degistirilmeye ¢alisildigy, Rapor’un
Tiirkiye'yi temsil edemeyecegi de ifade edilmektedir'®. Kentlesmenin gevre
{izerinde olumsuz ctkileri yanisira kentli yurttaslarda ¢evresel duyarlilifin daha
O6nce artacafili ve siyésal partilerin bu konuyu gézardi edemeyecegi'”
hususlarinin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle hem kentlesme
sorunlarinin hem de kentlesmenin neden oldugu ¢evresel sorunlarin glinlimiiz ve

gelecek kusaklar igin azaltilabilecegi diigtiniilmektedir.
D. Tiiketim Toplumu

Iktisadi anlamda tiiketim mal ve hizmetlerin insan ihtiyaglarini karsilayacak
bigimde kullanilmasidir ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi insana fayda
saglamaktadir'®. Tiiketim ve Uretim birbirini besleyen iki kavramdir.
Giiniimiizde sanayi kurulixslarl, karlarim1 maksimize etmek ig¢in yapmis olduklan
iretim miktarlarimm  belli bir optimal biyiikligin altina diisiirmemek
zorundadirlar. Bunu saglamak igin talebin canli tutulmasi, toplam talebin
diisiiriilmemesi gerekmektedir. Bu ise artan ve degisen ihtiyaglara gére mal ve
hizmetin ¢esitlenerek talebi arttiracak tiiketimin beslenmesi sekliyle

saglanabilir. Geligsen kapitalizmde ekonominin temel esprisi kullanim degii

105) ARMACAN 2 o m 49: SHAUKLAND

P agm o 24
TCOVITY O ING G 5ot 017 ,, VITIIY IR YU,y o iy ov &7
y G5 ) ’ f) B

196 Bjlal ERYILMAZ, “Kureseilesen Diinyada Kent, insan ve Yonetim”, izlenim, Mayis-Haziran 1996,
5.93

) Rusen KELES, “Kentlesme, Niifus ve Cevre”, Cevre Uzerine, Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi
Yayini, Ankara 1991, s. 193

198) Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler, Ansiklopedik Sézliik, Ankara 1992, s. 888
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tilketimdir. Bu tiiketim sadece tiiketim mallar1 sektoriinde degil her tiir teknik

donanim ve makinalarin “tiiketimi” igin de gegerlidir'®.

Bilinen arz ve talep yasalarina gére igleyen ekonominin, Sanayi Devrimi
sonrasinda artan ve bilyilyen sanayi kuruluslariyla kollariyla ve otomasyonla
birlikte niteligi degismistir. Kaliciliga dayali ekonominin yerini gegicilige

" Malin onarilarak yeniden degerlendirilmesi yerine

dayali ekonomi almistir
veniden iiretilmesi daha ekonomik gdériilmeye baglanmis, tireticiler ayni mali

yeniden ve gesit ¢esit lireimeye baslamiglardic'".

iletisim teknolojisindeki araglar ile —~ki bu araglar yine ayni sermaye
gruplarina aittir- bu mallar tiiketicilere duyurulmus, suni olarak yeni yeni
ihtiyaclar olusturulmustur'?. Tiiketim olgusunun k&riiklenmesi moda ile
desteklenerek ihtiya¢ duyulsun-duyulmasin her mala y&énelik talep arttirim:na
gidilmigtir. Bunda da kapitalist ekonomilerin GSMH’larinda 6nemli yeri olan
reklamcilik sektoriiniin, reklam ve moda ile y6nlendirdigi tiikketim tercihlerinin
rolii vardir. Neoklasik fayda fonksiyonu digsal olarak -mallarin subjektit
faydasina gore degil- reklam ve modaya goére sistem iginde belirlenmektedir.
Diger taraftan baskalarindan geri kalmamak ; toplumsal yasam standartlar
geregi kullanma mecburiyet; verimlilik ve faydalar diisiinlilmeden bagka
titketicilerin tiiketim tercihlerinden etkilenerek yapilan tiiketimlerde ckonomik
kullanim ve fiziki dayamkhliklarim tamamlamadan'’* “kullan-at” tiiketici
felsefesi icinde hurda ve ¢6pe dénilisen mallar dogal kaynaklar lizerinde yani

cevre Uizerindeki baskiy: arttirmaktadirlar.

19 Robert HAVEMANN, Yarin Sanayi Toplumu Yol Ayriminda Elestiri ve Ger¢ek Utopya.
(Cev:Erol OZBEK), Istanbul 1995, s. 30

"9 jbrahim USLU, Cevre Sorunlan, Istanbul 1995, s. 31

" Nazif GOURDOGAN, “Sinirsiz Bilytimenin Ekonomik, Cevresel ve Killtiirel Etkileri”, insan ve
Cevre, (Yay. Haz.: Mustafa AYKAC / Selim ARGUN), insanliga Hizmet Vakfi, istanbul 1992, s. 47

112 Goksel N. DEMIRER, “Kiiresel Ekolojik Kriz Bireysel Ahlak Anlayigindaki Dontigimlerle
Onlenebilir mi?”, Ve Kirlendi Diinya..., (Yay.Haz.: G6ksel N. DEMIRER vd.), Ankara 1997, 5.90

13 Arslan SONAT, “Yerlesik Iktisadin Paradigmasi ve GSMH” Miilkiyeliler Birli§i Dergisi, Cilt:
XIV., Say1:120, 1990, s. 35
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Giiniimiizde her seyin gittik¢e artan bir oranla satin alinmasi, kullaniimasi
aligkanlik haline gelmis, “tiiketmek ig¢in tiiketmek” bir hayat tarzi olmustur.
Tiiketmek birey igin bir zorunluluk haline gelmistir. Fakat bu tiiketim, bireylerin

6zgiir eylemi degil, ekonomik ve toplumsal sistemin zorlamasidir'™.

Giinlimiizde insanlarin gelir diizeylerin ve sosyal statiilerin iyilesmesiylc
tilketim aliskanliklar1 da degismektedir. Cesitli ve pahali olani, markali olani
titketmek bir sosyal prestij sayilmaktadir. Insanlar gelirlerindeki artislarla -veya
azalsa da Giffen Parado'ksu’nda oldugu gibi- pahali olana ve ¢ok tiiketmeye

yonelmisler, tiiketim kaliplarini zorlayarak degistirmislerdir.

Mal ve hizmetlere ulagsmada c¢agin getirdigi kolayliklar da tiiketimi
hizlandirici  y6nde etkide bulunmaktadir. Giinlimiizde insanlar dev
siipermarketlerde ihtiyaci olsun olmasin pek ¢ok seyi satin almakta ; evde
kataloglardan veya televizyondan se¢im yapip. siparig verebilmekte ; kap1 kap
dolasan pazarlamacilardan alisveris etmekte, telefonla ve internet baglantisivia
siparis verip, posta ¢eki veya kredi karti hatta evinden bireysel bankacilikla

ddemede bulunabilmektedir.

Mikro diizeydeki bu tiiketim aligkanliklari toplumlarin makro tiiketim ve
tiretim gekillerini de etkilemektedir. Mal ve hizmetlerin ¢esitlenmesi ve
teknolojideki ilerlemeler mevcut iiretim modellerinin 6ngériilen tiiketim siiresini
tamamlamadan degismesini gerekli kilmaktadir. Bu ise hammadde ve emegin

israfina yol agmaktadir.

Bu tiiketim ¢ilginligr ve israfin ¢evre agisindan 6nemine gelince diinyanin
tiiketim olgusunun iyi irdelenmesi gerekmektedir. Kim, neyi, nasil tiiketerek,

¢evre sorunlarina sebep olmaktadir?
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Diinyanin farkli bélgelerinde ve iilkelerin farkli niifus géstergeleri 15181nda
dogal kaynaklarin, kimler tarafindan nasil ctkilendiginin tiitketim ag¢isindan
Onemi biiyiiktiir. 1985 rakamlarina gére 4.8 Milyarhk diinya niifusunun
1,17’sinin Gelismis Bolgeler’de olmasina karsihk Az Gelismis Bélgeler’in
Niifusu 3,66 Milyardir. Bu bélgelerin yillik niifus artig1 orani sirasiyla ytizde 0.6
ve 2.0°dir'®., Bu da géstermektedir ki gelismekte olan iilkelerin yer aldign
bolgelerin niifusu, gelismis bolgelerin niifusunun iki katidir. Oniimiizdeki
donemde de halen geng¢ niifusa sahip bu bélgelerin niifusu hizh bir sekilde
artacaktir. Diinyada Kuzey-Giiney ikilemi igerisinde azgelismis iilkeler ve
bolgeler “Giiney”in igerisindedir. Dogal olarak Giiney iilkelerinde gevre ve
dogal kaynaklar iizerindeki tiketim baskisinin Kuzey’den yiiksek olmasi
beklenebilir. Oysa yapilan pek ¢ok arastirmanin sonucuna gore diinya
kaynaklarinin %85°ini Kuzey Yarimkiire, %15’ini ise Giiney Yarimkiire

tiikketmektedir'',

Bir baska ifadeyle, niifus artis hizi yiiksek olan {lkelerin
tiketim a¢isindan olusturduklari sorunlar, gelismis {ilkelerin gerisindedir.
Hindistan’da Indra Gandhi Arastirma Enstitiisii’nce yapilan bir arastirmada
Diinya Tarimsal Uretiminin %75’ini; enerjisinin %70’ini; kagit ve celigin
%80°ini, diinya ntifusunun doértte birinin yasadifi Kuzey ilkeleri tarafindan
kullamldig: agiklanmistir'”. Kuzey Giiney arasinda 15/1 oraninda milli gclir
dengesizligi de genel tiiketim egilimi ile birlikte Kuzey iilkelerinin daha fazla
kaynak kullanarak bir g¢esit kirlilik dengesizligi olusturmasina neden

olmaktadir''®,

Sanayilesmis bir iilkenin niifusuna eklenen bir insan, Ugiincii Diinya
Niifusu’na eklenen bir insana gore ¢ok daha fazla tiiketmekte ve dogal kaynaklar

lizerindeki baskis1 da daha fazla olmaktadir. Gériildiigii gibi tiiketim diizenleri

' Demet OZDENKOS, “Tiketici ve Cevre”, Karnca, Say:: 738, 1998, s. 17

"9 Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi, Ortak ..., a.g.e., s.136
19  Bkz. Fatma OZDEMIR, “Ekolojik Krize Genel Bakis”, Ve Kirlendi Diinya..., (Yay.. Haz.: Goksel
N. DEMIRER vd.), Ankara 1997, s. 76

""" Sinan VARGI, “Cevre Sorunlan Modern Yasama Zihniyetini Nasil Degisime Zorluyor?”,
Mitlkiyeliler Birligi Dergisi , Cilt: XVIIL., Say1:173, s. 60
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ve tercihleri de tiiketicilerin sayis1 kadar dogal kaynaklarin korunmasinda 6nem
arzetmektedir'’®. Tiiketim bigimlerine bakildiinda paketleme veya kullanim
sonras1 ortaya ¢ikan artik maddelerin yogun oldugu iilkelerin Kuzey’in
sanayilesmis tlkeleri oldugu goriilmektedir. Ornegin gelismis iilkelerde bir
kisinin yilhik evsel atik miktari 500 kg.’dir ve bunun %20’sini kagit ; %11.6’sim
cam, %7.6’sim1  plastik gibi yeniden degerlendirilebilecck maddeler
olusturmaktadir'”. Yani niifus artigindan, yogunlugundan =ziyade tiiketim
modelleri gevre kirliliginde daha belirleyici role sahiptir. Ornegin diinya
niifusunun %16’sina sahip olan Hindistan diinyada tiretilen enerjinin %3 linii
titketmekte iken diinya niifusunun %5’ine sahip Amerika Birlesik Devletlerinin
tilkettigi enerji, diinyada iiretilen enerjinin %25°dir. Yine diinyada meydana
gelen karbondioksitin  %22’sini  Amerika Birlesik Devletleri iretirken.
Hindistan’in pay:1 ise %3’tiir. Buna gore, Hindistan’in Amerika Birlesik
Devletleri’'ne gore ¢evre sorunlari olusturmada {i¢ misli etkenlige sahip
oldugunu séylemek, goriildigi gibi, n'lﬁmktin degildir'?'. Diger taraftan bu
tilkelerde liiks tiiketim anlayisi, hayat tarzi haline gelmistir. 1980 sonrasi
ABD’de israf asirt  &lciide artmistir. Ornegin 1978-1987 arasi Jaguar marka
araba sayis1 8 kat, 1980 sonrasi BMW marka araba sayis1 10 kat artmis. kiirk
alim yas ortalamasi1 50°den 26'ya diismiistiir. Benzer gelismeler Japonya ve

Avrupa’da da gériilmiistiir'®,

Eski Dogu Blogu iilkelerinde de tiikketim tercihlerinde degisiklikler so6z
konusudur. Sosyalist sistemdeki yapisal degisimler sonrasinda yasanan sistem
sorgulanmasiyla birlikte Amerikanvari hayat tarzina uyan talepler ve tiiketim

egilimleri ortaya ¢ikmigstir: Blue-Jean, Marlbora, Hamburger, Coca-Cola gibi

118)

A.gm,s. 61
9 Turkiye Cevre Sorunlari Vakfi, Ortak...., a.g.e., 5. 129; BASKAYA, a.g.m,, 5. 49-50
120 VARG], a.g.m.,, s. 61

12 Kriton CURI, “Niifus Artisi ve Cevre”, Hizh Nilfus Artigimin Sosyo Ekonomik ve Cevresel
Sorunlari Semineri 3 Kasim 1992, Istanbul Ticaret Odas: Yayin No:1993-3, s. 49

12 DURNING, a.g.m., 103; Cevat GERAY, “Kooperatifcilik Hareketi ve Cevre Sorunlar1”, BM Tiirk
Dernegi, 1993 Yilhi§), Giiniimilz Cevre Sorunlan, Ayr1 Basimi, s. 17

T.C. YUKSEKOGRETIM KURULY
"NKUMANTASYON MERKEZE



41

tiriinlere asirt talepler yasanmistir. Bunun yanisira Hindistan’da ve gelismekte

olan iilkelerde de tiiketime dayal hayat tarzina gegis egilimi artmaktadir'®,

Geligmis tilkelerin, dogal kaynaklarini olumsuz etkileyen, tiikketim hirsi ve
tikketici toplum tipi yaninda az gelismis iilkelerde sefaletin ve yoksullugun
¢6zimii olarak ¢evrenin yogun tahribi s6z konusu olmaktadir'®. Latin
Amerika’da kighk odun temini ve tarla agmak ig¢in ormanlar yakilirken ,
Afrika’da denizler, akarsular, meralar bilingsizce kullanilmaktadir. Yoksullugun
¢evre bozulmasina, tekrar yoksulluga yol agtig1 Afrika’daki aghik ve kuraklik
krizleri 1960 sonrasinda gériilen ac1 kisir dongilerdir'®. Yine Kérfez Savasi
sonras1 Kuzey Irak’taki Kiirtlerin, Tiirkiye'ye siginmak igin kaguklar1 yérelerde
vasama miicadelesinde agaglarin ve bitki 6rtiistiniin tahribiyle dogal yap: biiyik

Olgiide zarar gérmistir.

Miisliimanlarin kutsal kitabt Kur’an-1 Kerim’in Bakara Suresi’nde insanlarin
(Yahudilerin) hirs ve tamahini imtihan etmeye yonelik, “Cumartesi balik avlama

® ve Hristivanlar'in kutsal kitabindaki Sabat yasaklan'?’ giiniimiiz

vasagi”"
insaninin karakterine yoneliktir. Bu, tiketim hirs1 &nlenmesi gereken insan:
anlatmaktadir. Bugiin insanlar suni ihtiyaglarin etkisiyle daha da c¢ok
tiketmektedirler. Jonathan Freedman’in iktisadi bir arastirmasinda *“Sefalet
diizeyinin iistiinde, gelirle mutluluk arasindaki iliski 6nemli derecede kiigiiktiir'*®
seklinde ifade ettigi gibi tiikketim ¢agi, insani ne kadar tiiketirse tiiketsin tatmin
olamamaktadir, bu yiizden de mutlu degildir. Ayrica, alt sinirin1 ihmal

etmemekle birlikte yoksulluk da izafidir, toplumdan topluma, zamana ve

12 DURNING, a.g.m., s. 106
123 DRUCKER, a.g.e.,s. 136

129 Turkiye Cevre Sorunlari Vakfi., Ortak..., ag.e.,s. 57
1260 Araf Suresi 163. Ayet; Nahl Suresi 124. Ayet; Bakara Suresi 65. Ayet
21 Bkz. Deutsche Bibel Gesellschaft, Die Gute Nachricht im Bild Jahres Testament, s. 29

138 DURNING, a.g.m., s. 114
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cografyaya bagl olarak degismektedir'”. Onemli olan toplumsal tatmirin

bireyler arasinda dengeli olarak ortaya konulmasidir.

Cevreyi kirletmede, tiiketim olgusunun roliinli, Descartes’in “Diisiiniiyorum,
o halde varim” séziine “Tiiketiyorum, dyleyse varim” soziiyle gonderme yaparak
agiklayan Keles’e'® “Tiiketiyorum 8yleyse tilkenecegim” yorumuyla futurist bir

génderme yapmak da arthk milmkiin goziikmektedir.

Oysa ki 21. Yiizyilda ulagilmas: diisiiniilen “Refah Toplumu”nda “daha fazla
tilketimin™ “daha fazla tatmin” saglayacag) diisiincesine dayanak teskil eden
tiikketimin, tatmin 6nkosulu oldugu varsayimi titketim arzusu sinirli olmad.g:
icin miimkiin gorilmemektedir. Insan da bu yiizden piir-tatmin ve piir-mutlu

olamamaktadir'®.

E. Cevre Sorunlarimin Diger Nedenleri

Yukarida da ele alindif: gibi niifus artisi, sanayilesme, kentlesme, tiiketim
gibi birbirleriyle igige ge¢mis g¢esitli olgular ¢evre sorunlarinin temel
nedenleridir. Bu temel nedenleri insan ydnlendirmektedir. Yani insan, insana
ragmen g¢esitli etkenlerle bu olgular1 dogrudan ve dolayli olarak gevre sorunu

olusturacak sekilde beslemektedir.

Sayilar1 bu genel ve Onemli nedenlerin yanisira Turizm, Savaglar.
Silahlanma, Doganin Dayanma Giiciindeki Zayiflik, Deprem, Erozyon, Su
Baskinlar1 gibi afetler, gevresel ahlakin yetersizligi de ¢evre sorunlarinin diger

nedenleri arasinda yer almaktadir.

12 GURDOGAN, a.g.e., s. 34-35
120 KELES, insan, Cevre, Toplum., Ankara, 1992, s. 9
3 KONGAR, a.g.e., s 26
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Turizm, Uluslararasi Turizm Uzmanlarn Birligi (AIEST) tarafindan
“Yabancilarin gegici veya devamli, asli kazang elde etme faaliyeti igin
yerlesmeye doniismemek sartiyla konaklamasindan dogan iliski ve olaylarin

biitiiniidiir” diye tanimlanmigtir',

“Bacasiz Sanayi” olarak adlandirilan turizmin, devlet ve turizm sektdrii
acisindan 6nemli ekonomik faydalar sagladigi muhakkaktir. Turizmin iiretim
artisl, istihdam saglamasi, 6demeler dengesine katkisi gibi dolaysiz ; geliri

¢opaltan etkisi ve digsal ekonomiler olugturma gibi dolayl etkileri vardir',

Onceleri ekonomik yararlari agisindan ele alinan turizmin, zaman iginde
ekonomik, ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel agilardan eolumsuz yénlerinin oldugu

goérillmigtir'™,

Dogal ve tarihi g¢evie degerleri ile sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorler
turizm hareketlerinin yapisini ve voniinii belirler. Ama turizmin bizzat kendisi
de bu vapilanmay: ve siireci. turizm hareketlerinin simir kosullarim
etkileyebilmektedir. Cinki bu etkileme, turizm anlayis1 ile olmaktadir.
Turizmin kamu ve 6zel kesimce nasil degerlendirildigi, nasil yonlendirildigi

bizzat turizminde gelecegini belirlemektedir.

Turizm bilindigi gibi yerli ve yabanci turistlerce tarihi, dogal ve kiiltiirel
degerlerin taninmasi, paylasilmasi amacina hizmet eder. Olaya ticari agidan
bakan miitesebbisler i¢in turizm, &ncelikle kar ve devlet igin doviz girdisi
demektir. Ama sadece ekonomik amacli turizm sonugta kendisini de riske sokar.

Tarihi ve dogal cevre degerlerini dikkate almayan bir turizm anlayisi bu

»

B9 Ozlem ATAY, “Turizm ve Cevre Sorunlarina lliskin Alternatif Co8ziim Arayislari”,
Cevre/Environment '89, Besinci Bilimsel ve Teknik Cevre Kongresi, T.C. Bagbakanhk Cevre
Genel Midurliigil, Cukurova Universitesi, Adana 1989, s. 21

¥ Agm,s. 27
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degerlerin yok olmasina sebebiyet vereceginden turizm siireci de yok olmakla

kars1 karsiya kalabilecektir'®,
Turizm y6niinden Eko-Sistemin bozulmasinin baslica sebepleri sunlardir'®:

- Do;";a tahribi ve 6zellikle plansiz yapilagsma ile peyzajin, ormanlarin
tahribi,

- Yanhs arazi kullanma kararlar ile orman ve bitki értiistiniin tahrip
edilmesi, tarim arazilerinin imara agilmasi, erozyona sebebiyet
verilmesi,

- Batakhk ve sazliklarin kurutularak eko-sistemin bozulmasi, yanlis
drenajlarla canlilarin 6lmesi,

- Su kaynaklarinin kirletilmesi,

- Turizm yorelerinde gevresel atiklarin artmasi, hijyenik kirlenmenin

eko-sistemi bozmasi.

Bunlarin yanisira turizmin estetik, gorsel ve isitsel, giiriiltii gibi kirliliklere
ve kiltiirel kirlenmeye de sebebiyet verdigi unutulmamaktadir. Turizmle olsun
bu ¢esitli sorunlarin temelinde ticari nedenlerle turizm ahlikinin gézard;
edilmesi yatmaktadir. Cok gesitli sanat eserlerinin, danslarin, tapinaklarin, kilik-
kiyafetin, inang¢ sistemlerinin vb. yikic1 bir sekilde ve ahlika aykiri olarak
ticarete dokiilmesi turizm ahlaki degerlerinin ¢oziilmesinden

kaynaklanmaktadir'®’.

9 Perver KORGA, “DELPHi Tekniginin Turizmin Cevresel Etkilerinin Degerlerdirilmesinde
Uygulanmasi”, 2. Ulusal Bolge Planlamas1 Kongresi 27-28 Ekim 1989 Bildiriler, istanbul Teknik
Universitesi 1989, s. 60-62

"9 Orhan USLU, “Turizm ve Gevresel Etkileri”, Turizm ve Cevre Konferansi 3-5 Ekim 1990,
Tiurrkiye Cevre Sorunlan Vakfi Yayni, Ankara 1991, s. 19-20

19 M. Zekai BAYER, “Turizm ve Gevre Dengesi”, Turizm ve Cevre Konferans: 3-5 Ekim 1990,
Tirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayni, Ankara 1991, s. 140

37 Robert F. Prosser, “The ethics of tourism”, The Environment in Qestion Ethics and Global Issues,
Edited by David E. Cooper and Joy A. Palmer, London 1992, s. 45



Turizmle artan arsa fiyatlar: insanlar1 ranta yoneltir. Gelirin ve istihdamin
tarimsal tabami bozulur, adetler, téreler ve bagliliklar zayiflar. Bu gelismeleri
tamamen negatif degerlerle ele almak siiphesiz yanhstir. Kiiltiirlerin
kaynasmasi, hosgérii, unutlan degerlerin canlandirilmasi gibi turizmin olumlu
yonleri de mevcuttur. Ama kiyilarin yerlesime agilmasi, betonlagmanin turizm
yorelerinde artmasi, mimari kirliliklerin artmasi dogal bitki ve hayvan &rtiistinii
tehdit etmektedir. Biitlin bunlarin turist egitimi ile ¢6ziilecegini diisiinmek ise
yanilticidir. Iste turizm endiistrisinden baglamak gerekir'®. Bu ise turizm etigi
ile saglanabilir. Yani, tabii, tarihi ve kiiltiirel gevreyi korumay: ve gelistirmeyi
prensip edinmig stirdii.rﬂlebilir bir turizm anlayist ve turizm etiginin

olusturulmasi turizme bagl ¢evre sorunlarini azaltacaktir.

Silahlanma ¢evre sorunlarinin 6nemli ve tahripkdr nedenlerinden biridir.
Cevrenin, karsi karsiya oldugu ani tehlikeler arasinda en ciddi olani ise bir
niikleer savas-ihtimali veya kiigiikk ¢aptaki bir askeri ¢atismada kitle imha

silahlarinin kullanilmasi endisesidir'®.

Cevre baskisi siyasal gerilimin ve askeri gatigmalarin hem sebebi hem de
sonucu olabilmektedir. Ciinkii devletler ¢ogu zaman hammadde. enerji
kaynaklari, su kaynaklari ve yollarini, yeralt1 ve yeriistii zenginlikleriyle dolu

0 Veya savagmasalar da baris zamaninda

topraklarin1 korumak i¢in savasirlar
savunmak i¢in silahlanirlar. Bazen bir gevre baskisi ¢ok acil sorunlardan dolay:
savaja gidisi hizlandirabilmekte, bazen de, Kardak Kayaliklar1 gibi, siyasi gii¢

gosterimi yiiziinden gerginlik yaratabilmektedir.

Savasin veya silahli g¢atismanin gevre tizerindeki etkilerini ikiye ayirmak

miimkiindiir. Bunlardan ilki ¢evrenin dogrudan dogruya diismanca amaglarla bir

139 A.gm., s.50; Ayrmtih ¢bzim bnerileri iin bkz ; ATAY., a.g.m., s. 32
1) Ttrkiye Cevre Sorunlar Vakfi, Ortak..., a.g.e., s. 351
149 A.g.e., 5.351; DEMIRER, “YDD’nin ...”, a.g.m., s. 43
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savas mali olarak kullanimi digeri ise savas sirasinda kullanimi, digeri ise savas

sirasinda kullanilan silahlarin gevreye zarar vermesi durumudur®'.

Giinlimiizde bir savasg halinde gevreye zararli sonug¢ verici sekilde ¢evresel
ogeler kullamlmaktadir. Cevre Silaht (Eco-Weapon) haline gelen vurucu ve
yikici etkileri olan ¢ok gesitli taktikler ve araglar gevreye zamansal ve mekansal
olarak ¢ok agir zararlar vermektedirler. Bunlar ham petroliin deni.ze
pompalanmasi, rafinerilerin yakilmasi, kimyasal-biyolojik silah iretim
merkezlerinin, depolarin, niikleer merkezlerin bombalanmasi'*, ormanlarin bitki
Ortiisiiniin yakilarak diisrﬁanlann gizlenmesinin ve beslenmesinin engellenmesi,
baraj ve su kanallarin1 tahrip ederek su baskini ve seller olusturmak'” seklinde
uygulanmaktadir. Son korfez savast sirasinda ham petroliin denize dokiilmesi,
petrol kuyularinin atese verilmesi, biiylik ¢cvre kiyimina ¢ok yakin bir 6rnek
olmakla birlikte Eco-Weapon’un kullanimi Vietnam Savasi’nda da goriilmiistiir.
Ormanlarda gizlenen Vietkong gerillalarini bulmak i¢in Amerikalilar tropikal
ormanlar1 kimyasal silahlarla yakmislardir'”. Vietnam bu savasta 5.43 milyon
metrekare ormanini ve pek ¢ok endemik bitki ve hayvan tiiriinii de

kaybetmistir'®.

Bugiin pek¢ok iilke olast bir savas hali i¢in silahlanma yarisina devam
etmektedir. Bu silahlanmada, niikleer silahlanma, uygarlig1 tehdit edici
ozelliklere sahiptir. Niikleer silahlanmada kimsenin giivenlik i¢inde olmadig:
bilinmesine ragmen, bu silahlara sahip olan iilkeler bu silahlanma yanhsligini
bile bile bunlardan arinmadiklari, niikleer silahsizlanmaya gitmedikleri igin

diger iilkelerin de bu konuda geri durmalari beklenemez Ciinkii, basit bir

) Hiiseyin PAZARCI, “Uluslararasi Hukuka Gore Cevrenin Savas Sirasinda Korunmasi” A. U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 47, Say1: 1-2, s. 104 )

“2  Biilent G. AKINOGLU, “Cevre ve Savas”, Bilim ve Teknik, Nisan 1991, Cilt: 24, Say1: 281, 5.6
4 PAZARCI, a.g.m.,, s. 104

149 Omer KULELI, “Silahlanmanin Cevre Kirliligine Katkisi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XVI,
Say1:139, 1992,s. 30
4% OZDEMIR, a.g.m., s. 67
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catismanin, topyekiin bir ¢atiymaya déniismesinde, tirmanmasinda, niikleer gii¢

146

bilyiik bir caydiricilik rolii oynar'™. Diger taraftan anti-niikleer gevrecilere gore,
niikleer enerji merkezleri, nitkleer santraller bir savag sirasinda vurulabilecek
6nemli noktalar oldugu i¢in niikleer riske; ydrenin, ydre insanimin denetimi
gerekcesiyle polis devleti riskine de agiktirlar'’. Bir baska deyisle niikleer
silahlar geri tepen silah gibidirler. Barig zamaninda ise olasi bir niikleer kazada
sonuglarin ¢ok agir olmamas: igin de niikleer santrallerin teknolojik se¢imi

kadar kurulus yerleri de gevre giivenligi agisindan gok iyi planlanmahdir'®.

Nagazaki, Hirogima, Cernobil Niikleer facialar1 insanlik tarihinde korkung
birer leke iken, ikibinli yillara ¢ok az kalmasina ragmen ozellikle Fransa, Cin.
Hindistan ve Pakistan’in bulunduklan bazi ilkeler nitkleer denemeleri devam

ettirmekten geri kalmamaktadirlar'®

. Gerek bu denemeler gerekse niikleer enerji
riskleri konusunda yeterli giivenlik simirlarinin ve korumasinin saglanmamasi.
cevre sorunlarini artirmaktadir. Ornegin 1986 Cernobil Faciasi’na kadar bu tiir
reaktorlerin Kuzey, Kuzeybat: iilkelerinde mevcut oldugunun TAEK tarafindan
bilinmesine ragmen, yeterli giivenlik donanimlarinin, tedbirlerinin de ahinmadifn
TAEK Raporu’nda goériilebilmektedir'®. Niikleer silahlanmay: énlemek igin
Birlesmis Milletler tarafindan 1957°de kurulan IAEA, kapsamli niikleer deneme
yasagi. yani silahlarda niikleer malzeme iiretiminin durdurulmas: veya sékiilen
silahlardan ¢ikan niikleer malzemenin yeni silahlarda kullaniminin 6nlenmesini

! olmasina ragmen, Irak, Israil, Hindistan, Pakistan.

denetlemek amacinda
Kuzey Kore iilkeleri ellerinde ¢ok sayida niikleer silahla ve denemelerle bu

denetimi basarisiz kilmaktadirlar.

14 Mehmet GONLUBOL, Uluslararas: Politika, ilkeler, Kavramlar, Kurumlar, Gézden gegirilmis
ikinci baski, Ankara, 1979, s. 173

D Arif KONAR, “Niikleer Enerji Teknik ve Ekonomik mi, Yoksa Politik Bir Tercih mi?”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XVII, Say:: 160, 1993, s. 60

148 Ayhan UNLU, “Nikleer Enerji ve Gevre”, Cevre ve Insan, T.C. Gevre Bakanhigi Yaymi, Say:: 39,
Haziran 1998, s. 38

149 OZDEMIR, a.g.m., s. 85

159 Basbakanhk TAEK, “Tirkiye’de Cernobil Sonrasi Radyasyon ve Radyoaktivite Olgtimleri”, Nisan

1988, s. 11; Ahmet Yiiksel OZEMRE, Tiirkiye’nin Cernobil Cilesi, stanbu 1993, s. 12, 113

Hans BLIX, “Nikleer Silahlarin Yayilmasina Kargi: Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansinin Denetim

Sistemi-INF”, Nato Dergisi, Say1: 3, 1995, s. 12
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Niikleer silahlarin yanisira konvansiyonel silahlardaki hiz ve yogunluklar ve
kimyasal silahlar da insanlifin ig¢inde bulundugu giivenlik ihtiyacimi gittik¢e

arttirmaktadir.

Bu silahlanma ve arastirmalar dogal ¢evreyi hem kaynak kullanimi hem de
uygulama sonuglariyla tahrip etmektedir. Ustelik bir savas halinde savasa sebep
olan husus sonug¢ a¢isindan ¢ok fazlasiyla asilmakta ve savas sebebinin ortadan
kaldirilmasi amaci bile unutulmaktadir. Savastan geriye kalan maddi ve manevi
yonden yipranmis kitleler, bitki Ortlisiinin yogun tahribi, canli tirlerinde

azalmalar, canl ve cansiz kaynaklarin kullanilmayacak hale gelmesidir.

Cevre sorunlarinin dogadan kaynaklanan nedenleri ise doganin dayanabilme
gliciindeki dogal veya insanin dolayli neden oldugu sebeplerden kaynaklanan

yetersizliklerin yasanmasi halidir.

Kasirga, tayfun gibi tahripkar riizgar olaylan ; yogun yagislar veva vetersiz
insaat, drenaj teknikleri ytiziinden gériilen sel, su baskinlarn: ; dogal veya yanlis
kullanimlarla olusan erozyon ; yine asiri sicak gibi tabii nedenlerle gériilen
kurakliklar ; veya niifusuin yogunlugu veya yanlis tarim politikalariyla yasanan
aclik olaylar1 dofanin dayanma giiclinlin yetersizligine 0&rnek olarak

verilebilecek ¢evre sorunlar: sebepleridir.

Biitiin bunlarin yani sira ¢evre sorunlarinmin sebebi olarak basindan beri
tekrarladigimiz insan aktérii de, gevresel ahlaki yetersizligi de gevre sorunlarini

arttirici bir rol oynamaktadir.

Mevcut ve gelecekteki dogal kaynaklari, dogal yapiy1 korumaksizin kullanan
ve tiiketen insan modelinin varlif1 ve bunu motive edecek sartlarin korunmasi
da ¢evresel ahlakin olusumunu engellemektedir. Insana g¢evresel ahlakin

kazandinilmas1 yo6niinde yeterli egitimin verilmesine yo6nelik pedegojik,
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ekonomik, sosyal ve hukuki zeminleri saglayacak devlet politikalarinin eksikligi

cevresel ahlakin toplumsal gelisimini engelleyici 6zelliklerdir.
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IKiNCi BOLUM

KAMUOYU VE CEVRESEL KAMUOYU

I. Kamuoyu Kavrami Ve Unsurlari

A. Kamuoyu Kavrami

Kamuoyu, styasal katilim ve siyasal etki agisindan ¢agdas politika biliminin

izerinde dnemle durdugu konulardan birisidir.

Kamuoyu aslinda yeni bir kavram sayilmaz. Antik, Orta ve Yenicaglarda
Kamuoyuna esdeger bazi kelimeler kullanilmistir. Eski Yunanhilari kullandig:
Ossa, Phama terimleri ile, Romalilarin gelistirdikleri “Phamaet Rumores™ ve
imparatorlugun son déneminde kullanilan “Vox Populi” terimi'® ile Ortagag da
kullamilan Concensus, Seusus, Communis terimleri kamuoyu ile es anlamh

kabul edilmektedir'®.

Geleneksel ve ilkel toplumlarda bugiinkii anlamda kamuoyundan s6z ctinck
miimkiin olmamakla birlikte Eski Yunan kent devletgiklerinde dénemin
yazarlari, filozoflar1 devlet sistemlerinin halkla iligskisini gé&steren hususlan

eserlerine alarak ilkel sayilsa bile boyle bir anlayis1 yansitmaya galigsmislardir.

Eski Yunan’da halk arasinda dolasan rivayetlerin ildhi bir hiiviyeti ifade

eden “Ossa” seklinde dikkate alinmasi, donemin diisiiniirleri tarafindan kabul

") Nermin ABADAN, Kamuoyu Ders Notlari, 1973-1974, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basin ve Yayin
Yiiksekokulu, s. 5

') Giilgiin TOSUN, Secim Senuclar: Isiginda Gazete'orde Yayinlanan Siyasal Nitelikli Kamuoyu
Aragtirmalarinin Degerlendirilmesi (1982-1991), T.C. Ege U. S.B.E, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, izmir 1992, s. 8
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gérmekle birlikte, Plato, kamuoyunun halk tarafindan degil, filozoflarin mantiki

diisiince sisteminde olusabilecegini ifade etmistir'>,

Eski Yunan’in kiigiik kent devletgiklerine gore fiziksel ve demografik olarak
oldukea biiyiik olan Roma Imparatorlugunda kamuoyunun anlami da geligmistir.
Sinirlar1 genigleyen ve niifusu artan imparatorlukta olup bitenlerden haberdar
olmak i¢in gii¢lit ulasim ve haberlesme aglari kurulmus, halkin, y&netenlerin
yaptiklarim grenebilmesi agisindan da M.O. ilk yiizyildan itibaren “Acta

Diurna” isimli resmi bir gazete yayinlanmaya baglanmistir'®,

Imparatorlugun son déneminde ise “Vow Populi, Vox Dei” Halkin sesi.
Hakkin sesi olarak yayginlasan goériig, halkin sesine kulak verme gerckliligini

ifade etmektedir',

Eski Yunan'da ve Roma’da devletin sosyal sorunlari, kadin, yabanci ve kéle
olamayan ozgiir yurttaslarin karar1 ile ¢6ziimlemeye kalkigmasi bir simirlama
olmakla birlikte, siyasal yasami ilgilendiren savas ilan etme, kanunlar
hazirlama, agir cezalarni affetmeme v.b. gibi 6nemli “res publica” kamu isi
konularinda yurttaglarin goriisine uyulmas:1 toplumun siyasallagmasinin
baslamasi agisindan o6nemlidir : Eski Yunan’da  “Sehir i¢in yasamak

(Y3

vatandaslarin en biiyitk amaci olmalidir” diye Thucydides ve . sadece biz
kamu sorunlaniyla ilgilenmeyen birini zararsiz degil yararsiz bir kisi sayariz ;
ve, pek azimiz iiretken olsak bile, hepimiz siyasetten iyice anlariz” diye Perikles

de'’ devletle vatandagin birbirinden ayr1 olamayacagin: ifade etmektedirler.

139 ABADAN, a.g.e.,s. 4
1 A.ge.,s. 4
% Age.,s. 5

15D George SABINE, Siyasal Diisiinceler Tarihi I, Eski Cag, Orta Cag, (Cev.:Harun RIZATEPE)
Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yayini, Ankara 1969, s.9, 11
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Orta Cag’da “Conc‘cnsus”, “Sensus communis” yani halkin geleneksel
diistincesi anlaminda ifade edilen kamuoyu, bu dénemde feodalizmin, klisenin
orf ve adet hukukunun baskisiyla yeterince gelisememistir.

Yeni Cag’da matbaanin geligmesi ve dinsel baskinin azalmasiyla kamuoyu
fikri yeniden canlanmistir. Bu devirde kamuoyu, siyasal sorunlarla ilgilenen
gruplarin bu goriislerini agifa vurma istegi seklindedir. Yine bu devirde
kamuoyunu olusturan halk, yonetenler iizerinde potansiyel bir giice sahiptir:
Eski bir Fransiz adetine gore, halkin sectigi kisiyi bir kalkanin iizerine oturtarak
kral diye selamlamasinin gerisinde, halkin varliginin onanmasi yatmaktadir.
Cunki, krallarin sayisiz .gﬁzleri, milyon tane kulagi, upuzun elleri ve pek hizli

ayaklar vardir'®,

Toplumsal hayatta insanlarin deger yargilari seklindeki bir kamuoyu
anlayisini  18. Yiizyihn Fransa’sinda g6rmek miimkiindiir. Choderlos de
Laclas'un ilk kez 1782’de yayinlanan “Les liaisons dangereses” isirali
romaninda “l’opinion publique” olarak (Jean Jacgues Rousseau’nun kavrami
bulmasindan kirk yil sonra) kavrama yer verilmistir. Eserde geng bir bayana,
tecriibelerini mektupla aktaran yasli bir bayan, sade dilli bir anlatimla insanlarin

deger yargilarina kayitsiz kalinamayacagini séylemektedir'®.

Fransiz Devrimi 6ncesinde kavrama ihtiyatla yaklasilmistir. J.J.Rousseau.
“Nouvelle Heloise” isimli eserinde kamuoyu, pesin hiikiimlerle olustugundan
hareketle elestirirken, “Toplumsal Antlagma” isimli eserinde ise kamuoyunu
sO6yle 6vmektedir: “Siyasi, medeni ve ceza kanunlarina ilaveten ve hepsinden
onemli olarak dordiincii bir kanun vardir.Bu kanun ne mermer, ne de tung
lzerine degil ancak vatandaslarin goénliine hak edilebilir. Devletin gergek

anayasasinl meydana getiren bu yasa, hergiin yeniden kuvvet kazanmaktadir. Bu

9 Stephanus Junius BRUTUS, “ Tirajuara Karsi Hak’lardan”, (Der.: Mete TUNCAY), Batr’da Siyasal
Diisiinceler Tarihi 2, Yeni Cag, Segilmis Yazilar, A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, No: 288, Ankara
1969, s. 69

159 Elisabeth Noelle NEUMANN, Die Schweigespirale Offentliche Meinung-Unsere Soziale Haut,
Miinchen 1980, s. 93
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yasa, diger yasalar eskidigi veya etkisini kaybettigi zaman onlar1 canlandirir ve
tamamlar, halka otorite yerine aliskanhigin kudretini asilar. Kastetdigim kanun:

orf, adet ve herseyden 6nce kamuoyudur'®,

Sir William Temple * On the Origine and Nature of Government-Devletin
Kaynag ve Dogiasi Uzerine” isimli eserinde kamuoyu igin ¢ok kolay
aldatilabilen ve yanilabilen * vulgar opinion-avam oyu” demektedir'®’. Locke da,
ilahi hukuk, medeni hukuk ve kamuoyuna dayanan hukuk olarak tasnifledigi
hukuk tipolojisinde, “kanun yapacak kadar otoritesi olmayan 6zel sahislarin
onanmasi1” diye niteledigi 3. gruptaki kamuoyuna dayanan hukuku sert bir dille

elestirmektedir'®.

Kamuoyunu “alenen uyusma” ifadesiyle siyaset teorisine tasiyan Emanucl
Kant’a gére, izlenen siyaset, alenilik sayesinde ahlaki ilkelerle yiiriitiilebilir.
Hegel’e gore hem defer verilebilecek hem de nefret edilebilecek dualist bir
vapisi olan kamuoyu, Marx’ta burjuva hukuk devletinin mesrulugunu saglamaya

vonelik yanlis bir bilinglenme olarak zikredilmektedir'®.

Fransiz Devrimi sonrasinda halk egemeniiginin ayrilmaz bir pargast olarak.
sivaset havatina girmeye baslayan kamuoyu, XIX. Yizyilin sonu ile XX.
Yiizyilin baslangicinda pozitivist akimdan etkilenmis, psikoloji ve sosyoloji

sorunu olarak incelenmeye baglanmistir.

XX. Yiizyilda disiplinleraras: bir boyut kazanan kamuoyu, 6zellikle siyaset
sosyolojisi agisindan sistemli g¢aligmalara konu olmaktadir. Kamuoyu, hem
disiplinleraras1 6zelliinden hem de bilimsel ve toplumsal gelisimin getirdigi

degisikliklerden dolay1 literatiirde ¢ok ¢esitli sekillerde tanimlanmistir.

160 Abadan, a.g.e., s. 6-7
' Age.,s. 7
16 A.g.e.,s.6-7.

1) Age.,s. 7-8
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Amerikali bilim adami Harwool Child 1965°de yaptig1 bir arastirmada clliye

yakin farkli kamuoyu tanimi bulmustur'®. Yine Columbia Universitesinden
W.Phillips Davison 1968’de yayinlanan Uluslararasi Sosyal Bilimler
Ansiklopedisi’nde Public Opinion igin iizerinde anlagsmaya varilmig ortak bir
tanimin olmadigini ve kavramin devamh gelistigini ifade etmektedir'®. Diger
taraftan, farkli diller de kamu-halk ve oy-kanaat sozciikleriyle karsilanan
kamuoyu teriminin yaniltici ve belirsiz olmas1 yiiziinden de kamuoyundan ne

anlasiimasi gerektigi hakkinda da farkli diisiinceler olusmustur.

Liberal demokrasi taraftarlarinca ifade edilen halkin ¢ogunlugunun adeta
dogustan sahip olduklari-ve goriilmeyen bir giiclin diirtiisii ile eristikleri, dogru
yolu bilen ve gésteren, hiikiimeti her an denetlemek igin bekleyen toplu bir
kanaatin kamuoyu sayilmas: fikrinin'®, kamuoyunun ¢agdas teknik anlamina

167

pek uymadi@ belirtilmektedir'®’. Diger taraftan kamuoyu bir halk oyu demek de

degildir. Yani, kamuoyu denilince toplumun hemen biitiin yetiskin iyeleri

tarafindan paylasilan bir ortak diisiince, bir gériis'® veya bir baska deyisle

bireysel fikirlerin bileskesi veya bu fikirlerin ¢ogunlugu da akla gelmemelidir'®.

Toplumun tiimiinii kapsayan ve oybirligi ifade eden bir kanaat bloku'nun
olusmas: miimkiin degildir. Ciinkii toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu tartismal bir
konuyu kendi giindeminde ne kadar tartismaya agik, ne kadar aktiiel buldugu
konusunda bir kanaat olusturmamis olabilir. Hatta, kanaat arastirmalari
géstermistir ki ¢ok genig ve sistematik bir kampanyaya tabi tutulan konular

hakkinda bile, toplumda “saglam, kronik bir higbirsey bilmeyenler ¢ekirdegi-a

19 NEUMANN, a.g.e., s. 84
1) A.g.e.,s. 85

169 Bkz: Alfred SAUVY, Kamu Oyu (Cev.: Aziz YAKIN), Disisleri Akademisi Yayini, Say: 8,
Ankara 1969, s. 7

1" Duygu SEZER, Kamuoyu ve Dis Politika, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, No: 339, Ankara 1972,
s. XXIV :

'® Mitnci KAPANI, Politika Bilimine Giris, 5. Baski, Ankara 1989, s. 146
1) SAUVY,age.,s. 9
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hard core of chronic .know-nothings” mevcuttur'®, Diger taraftan birey.
tartismal: bir konuda bir kanaat sahibi olmadif: gibi kanaat sahibi olsa da bunu
agiklamaya giidiileyecek sosyo-ekonomik ve psikolojik bir ihtiyag i¢inde
olmayabilir ya da bu kanaatini paylagsma, duyurma imkéanlarina, araglarina ve

etkinligine de sahip olmayabilir'”.

Disiplinleraras: 6zelliginden dolay:1 farkli sekillerde tanimlanan kamuoyu
konusunda siyaset bilimcilerin, sosyologlarin ve sosyal psikologlarin iizerinde
kesin olarak anlastiklar1 ortak bir tanim bulmak kolay degildir. Sosyologlar ve
sosyal psikologlar konuyu bir grup davranigi, grup dinamigi ve siireci agisindan
ele alirlarken, siyaset bilimciler kamuoyunu, siyasal davranig, siyasal etki.

siyasal katilim agisindan incelemektedirler.

Siyaset bilimi agisindan kamuoyunu ele alanlar konuya, temelde yonetenler
ve yonetilenler ayirimindan yaklagmaktadirlar. Clinki siyasal rejimleri ne olursa
olsun her toplumda yd&netenlerin ve yonetilenlerin bir iletisim , temas noktasi ve

de etkilesim siireci vardir. Cok genel bir yaklasimla da bu kamuoyudur.

Kamuoyunu, siyaset bilimi agisindan tanimlayan Daver’e gére “Genis
anlamda kamuoyu, halk: ilgilendiren belli bir mesele hakkinda. belirli bir
zamandaki genel yargi yahut ortak kanaattir'”. V.0.Key’e gére ise kamuoyu
“hiikimet disindaki 6zel ¢evrelerden hiikiimete dogru yénelen ve hiikiimetge

173

gbzoniinde bulundurulmas: gereken kanaatlerdir'”. Burada, ydnetenler nezdinde

1" Herbert H. HYMAN / Paui B.SHEATSLEY, * Some Reasons Why Information Campaigns Fail”,
Public Opinion Quartely, Vol.IL., No: 3, Fall, 1947, s.412’den nakleden: SEZER, a.g.e.,s. 4

") SEZER, a.g.e., s. XXIV
' Biilent DAVER, Siyaset Bilimine Girig, Ankara 1972, s. 251

™ V.Orlando KEY, Jr. Public Opinion and American Democracy, New York 1963, s.14’den
nakleden: TOSUN, a.g.t.,s. 10
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halkin siyasal etkisine igaret eden Key, baska bir yerde “Kamuoyu, politik

sistemin kutsal ruhudur” diyerek kavrama alaycibir ifadeyle yaklasmaktadir'™,

Kamuoyu igin ¢ok farkli tanimlamalar olmakla birlikte teknik ve
fonksiyonel agidan kamuoyu géyle tanimlanabilir: Kamuoyu, belli bir zamanda,
tartismali bir kamu sorunu karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisi, grup veya
gruplarda hakim olan ve yonetilenlerce dikkate alinma etkinligine sahip olan ve

ifade edilen kanaatlerdir.
B. Kamuoyunun Unsurlar

Ingilizce “public opinion”, Fransizca “opinion publique”, Almanca

I

“6ffentliche Meinung”, Rus¢a “obsestvennoye mneniye” deyimleriyle ifade

edilen kamuoyu dilimizde 6nceleri “efkar-1 umumiye”, “umumi efkar”, “amme
efkdan”, “halk efkdri” gibi deyimlerle yer almistir. Kamuoyu ve “halk oyu™

seklinde kullanilmasi ise daha yakin zamana aittir.

Biitiin dillerdeki karsibklarinda kamuoyunun iki sozciikten olustugu
goriilmektedir: 1) kamu, halk (public, publique, 6ffentlich, obsestvennoye) 2)
Oy, kanaat ( meinung, opinion, mneniye). Bu iki unsur, kamuoyunun temel
unsurlandir. Asagida da gérﬁlebilecegi gibi gerek kamu’nun gerekse kanaatlerin
olusumu igin belirli bir siire¢ gereklidir. Bu da kamuoyunun tamamlayici unsuru

olarak “Kamuoyu Siireci” unsurudur.

') Niklos LUHMANN, Offentliche Meinung, in ders., Politische Planung Aufsaetze zur Soziologie
Von Politik und Verwaltunge, Opladen 1971, s.18’den nakleden: Annett KRAEMER, Okologie
und Offentlichkeit zum Verhaeltnis von Massenmedien und Okologie und Politische
Offentlichkeit zum Verhaltnis von Massenmedien und Umweltproblematik, Miinchen 1986, s.
34
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1. Kamu (Grup) Unsuru

Bati dillerinde genel, halka ait, aleni'”

anlamina gelen kamu sézciigii, eski
dille “genel” (Efkar-1 Umumiye) hep, biitiin'’%; giinlimiiz Tiirkge’sinde ise gencl
ve halk kelimeleri anlamina gelmektedir. Diger taraftan kamu sézciigii “devlct

177

eliyle yiriitiilen ekonomik islerin biitiini”""’ seklinde, sézciige resmi bir nitelik

kazandiran 6zel sektoriin kargiti olarak “kamu kesimi” anlamina da gelmektedir.

Kamuoyu kavramina siyaset sosyolojisi agisindan bakanlara gére “kamu
terimi” belli bir sorunla ilgilenen bir grubu ifade etmektedir'™. Sosyal psikoloji
ve sosyolojide ise ortak amaglari ve ortak normlar ¢ergevesinde bir araya gelmis

ve etkilesim halindeki birden fazla insan “Grup”tur'”

. Toplumsal sorunlarin gok
cesitli ve degisik olmasi yiiziinden ¢ok sayida kamu yani grup vardir. Lipson'a
gére “insanlar bir kaleydoskopun (Ci¢ek diirbiiniiniin) i¢indeki pargalar gibi bir
birlesir, bir aynlirlar ve tiirli tiirlii birlikler meydana getirirler. Bunun nedeni
sorulacak olursa. denilebilir ki gruplar da isbirligi ve rekabet unsurlari kadar
dogurgan birliklerdir. Ihtiyaglarin gesitliligi, catisma ve gekismelerin bollugu
grup sayisini gogaltmaktadir”'®, Kisiler, birden fazla grupta yer alabilirler. Grup
tivelerinin birbirini tanimas: ve fiziksel iligkisi zorunlu degildir. Grup icindeki
kisiler, s6zkonusu “sorun”la ilgili olarak ¢6ziim i¢in biraraya gelirler. John
Dewey’e gore kamu yani grup’larin sorunlarla iligkisinde, y6netenlerin alacag
kararlarin ve yapacaklafl uygulamalarin getirecegi sonuglar algilayabilen ve

181

onlar1 degistirme y6niinde hareket olusturma bilinci vardir'™'. Kendi iglerinde de

' Bkz. Redhouse Stzliigii, ingilizce-Tiirkge; Istanbul 1991, 18. Basim., s. 780
17 Tiirkce Sozliik, Tirk Dil Kurumu, 2. Baski, Ankara 1955, s. 400

"1 Tiirkee Sozliik, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, No: 549, Cilt: 2,
Ankara 1988, s. 775

'  Bkz. KAPANI, a.g.e., 5.146; SEZER, a.g.e., s. 3; John, J. HARRIGON, Politics and Policy in
States and Communities, Third Edition, London 1988, s. 105

" Cigdem KAGITCIBASI, Insan ve Insanlar, Gtzden Gegirilmis 7. Basim, istanbul 1988, s. 200

18 [ eslie LIPSON, Politika Biliminin Temel Sorunlari, (Cev.: Tuncer KARAMUSTAFAOGLU),
Gbzden Gegirilmis 4. Baski, Ankara 1986, s. 55

8} SEZER, a.g.e.,s. 4
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¢6zlim igin tartigabilen bu gruplar, aslinda ¢&ziim bekleyen tartismal bir sorun
i¢in biraraya geldiklerinden dolay:r kamuoyunun ¢atisma temeline dayandif:

stylenebilir.

Giinlimiizde kamu gruplarimin olusumunda bazi yapisal degisikliklerin
oldugu belirtilmektedir. Ulkenin sosyo-ekonomik yapisinin ve Kkitle ilelisirﬁ
araglarinin getirdigi degisiklikler, bilinen grup yapisini degistirebilmektedir.
Ozellikle, ileri diizeyde sanayilesmis iilkelerde toplum, gruplu toplumdan kitle
toplumuna gegtigi i¢in toplumsal baglar ve grup dinamigi zayiflamis, gruplarin

yeni gdriiniimii ise pasif, ilgisiz ve ciliz 6rgiitlii yiginlar sekline déniismiistiir'®

Toplumda ¢ok g¢esitli gruplar vardir. Bilinen gruplar ¢esitli mesleki
kuruluslar. ticaret odalari. sendikalar, dernekler, ¢esitli fikir ve sanat gruplari ve
barolar seklindeki daimi, 6rgiitlii gruplar olabilecedi gibi, sinirli da olsa iletisim
araglarini kullanabilme imkanina sahip kiigiik kiimeler seklinde de olabilir. Bu
gruplar, iilkelerin cografi simirlan igerisinde olusan genis tabanh bdlgesel ve
yerel nitelikli gruplar seklinde olabilecegi gibi o iilkenin sinirlar1 disinda da

faaliyet gosteren gruplar da vardir.
2. Kanaat (Oy) Unsuru

Tiirkge sozlitkte tutulacak yol hakkinda ileri siiriilen goriis; rey anlamina

' oy kelimesi “kanaat” seklinde anlagilmalidir. Eski kullaniminda “rey

gelen
vermek” yerine kullanilan “ses vermek” de bir konuda olugmus bir anlayisin
ifade edilmesidir. Bati dillerinde opinion, meinung kelimeleriyle karsilanan

kavram goriis, kanaat anlamina sahiptir.

') TOSUN, a.g.t.,s. 18
'8)  Tiirkge Sozliik, 1955, a.g.e.,’s. 576

TC YUKSEK@GRETEM KURUEU
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Kapani, “oy” so6zciiglinil rasyonel, kesin, pozitif bilgiye dayanan bir fikirden

ziyade, az ¢ok belirli bir egilim bir géris, daha dogrusu bir “kanaat”'®

scklinde
tanimlarken; Truman, daha yalin bir yaklasimla “kanaat en basit bigimde, bir
sorun veya 6neri hakkindaki tavirlarin ifadesidir’'®® demektedir. Kimball Young
oy hakkinda “bir duygu veya izlenimden biraz daha gii¢lii buna karsilik, tam ve
kesin kanitlara dayali pozitif bilgiden daha az gegerli ve giigli olan
kanaatlerdir”'® derken Abadan ise gok genel bir ifadeyle “tartismal: bir konudan

benimsenen gorils” diye ifade etmektedir'™’.

Kamu’larin  “kanaatleri” toplum tarafindan benimsenebilecegi gibi,
toplumdaki herkesin lizerinde anlasgtig: bir hiikkiim seklinde de anlasiimamahdir.
Diger taraftan, belli konularda toplumda standartlasan davranislar ve gériisler
olugsmugsa burada kanaatlerden s6z edilemez. Kanaatler belirli ve sinirh
konular, sorunlar ve durumlarla ilgilidirler. Bir grup igerisinde, sorunlarla ilgili
olarak farkh kanaatlerin , kanaatler agiliminin (yelpazesinin) bulunmasi da
miimkiindiir. Burada 6nemli olan bir sorun karsisinda grubun g¢ofunlugu
tarafindan benimsenen kanaatin, o grubun kanaati seklinde anlasilmas:
gerektigidir'®. Ama bu da toplumun ¢ogunlugunun kanaati anlamina
gelmemelidir. Toplumsal bir kamuoyunun olusumunda azinliktaki bir grubun

kanaati de énemlidir.

Ayrica kamuoyu i¢in oy veya kanaatin bilgiye dayanmasi, objektif olmasi.
pozitif  bilgilerle test edilmesi, de§ismez olmas1 gibi nitelikleri
gerektirmediginin fakat ifade edilmesinin gerekli oldugu bilinmelidir. Toplumun

acik veya kapali olmasina gére kamuoyunun agik veya gizli kamuoyu olarak

%) KAPANI, a.g.e., s. 147
18 SEZER., a.g.e.,s.5

18 TQSUN., a.g.t.,s. 17
181 ABADAN.,, a.g.e., s. 45
" Age.,s.25
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adlandinildig: belirtilmekle birlikte'®, gizli kamuoyunun da -belirli alanlarda-

ifade edilen kamuoyu olarak anlasilmas: gerekir.

3. Siire¢ Unsuru

Kamuoyunun olusumunu bireysel kanaat olusumu ve grup kanaatlerini
olusumu ya da kamuoyunun kapsamini ifade eden statik yénii ve bu siirecin
olusumunu ifade eden dinamik yonii ile ele alip inceleyenler vardir. Bu siirecin
olugsmasinda pek gok faktor s6z konusudur. Bu konudaki sistematik bir ayirima
gore kamuoyu dolayhh ve dogrudan araglarin etkisiyle olusmaktadir'® Dolayli
araglar a) Sosyolojik Araglar (Aile, Egitim, Kiltir, Toplumsal ve Kiiltiir
Mekanizmalan) ve b) Psikolojik Araglardan (Kanaat, Motivasyon, Algilama.
Tutum) olugmaktadir. Dogrudan Araglar ise a) Politik Araglar (Siyasal Grup ve
Partiler. Bask: Gruplari ya da Orgiitleri) ve b) Medyadir. (Medyanin Giici.

Etkileri, Medyanin Kullanilmasi)

Kamuoyu olusumunda gerek bireysel kanaatler igin gerekse de grup
kanaatlerinin olusumu agisindan olsun belli bir siirece ihtiya¢ duyulur.
Kamuoyu siireci en kaba sekliyle bir konu hakkinda bireysel fikirlerin olusumu.
konuyla ilgili gruplarin olusumu ve kamuoyunu olusturacak birey-grup

etkilesimi seklindedir.

Kanaatler, bireylerin bizzat kendi hayatlarinda ya da toplumsal boyutta
karsilastiklar1 bir sorun sonrasinda, zihinsel faaliyetlerinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bireysel diizeyde kanaatlerin olusumunda psikolojik ve
sosyolojik etkenlerin O6nemli rolidi vardir. Psikolojik etkenler, insanin
dogumundan baslayarak g¢ocukluk, geng¢lik ve olgunluk ¢aginda da edindigi
tutum ve digerlerle olusmus subjektif yapisindan kaynaklamirlar. Insanin

genleriyle yakindan ilgili olan biyolojik yapisi, ¢ocukluk ve genglik ¢aginda

'8 Aytekin YILMAZ, “Siyasal Reklamcihk ve Kamuoyu”, Yeni Tiirkiye, 1996/9, s. 186
1% Bkz: Cengiz ANIK, “Kamuoyunu Olusturan Araglar”, iletigsim, Say:: 1-2, 1994, s. 83-110
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temeli atilan zihinsel gelisimi, kanaat olugsumundaki temel psikolojik verileri
saglar. Kisisel kanaat olusumunda en fazla rol oynayan psikolojik etkenler
olarak stereotipler, 6zae$1e$me, catigmalar, gerilimler, endiseler, hayal
kmklxklar;, su¢ duygusu, aligkanliklar, kompleksler, sabit fikirler, izafct
cerceveleri, capraz bask:lar, kisinin nefsini savunmas: rasyonalizasyon, deger

yargilar1 sayilmaktadir’

. Sosyolojik etkenler ise kisinin aile, okul, din, is
hayat1 ve siyasi partiler ile ilgili iligkilerinden kaynaklanir. Bunlar, bireyin yas,
egitim, dil, din, irk, cinsiyet, sosyo-ekonomik statiisii gibi kisisel 6zellikleri
yanisira birincil ve ikincil gruplarla olan mevcut iliskileri ¢ergcevesinde gesitli
egilimler, tutumlar 6n kanaatler, kanilar seklinde ortaya ¢ikar. Etkileame.
Kisinin o giine kadar edindigi bilgi ve diislincelerin, tutumlarin, egilimlerin
yonlendirilisi  s6zkonusudur. Bu bireysel kanaatler zaman igerisinde

zayiflayabilir, gii(;lenebil.ir, degisebilirler.

Bireyin, kendi bircysel kanaatlerini tartisabilecegi ve tasiyabilecegi
gruplarin olusumu da kamuoyu siirecinin islemesi agisindan &nemlidir. Bu
gruplar, toplumsal hayatta bireyin her zaman karsilastigi birincil ve ikincil
gruplarin etkisiyle olusan gruplardir. Birincil gruplar istege bagh olmayan yiiz
ylize kiimeler diye de adlandirilan aile, hisim, akraba, arkadaslik, komsuluk. koy
ve mahalle topluluklarindan olusur. Ikincil gruplar ise insanlarin kendi iraceler;
dogrultusunda igyeri, goniilli kuruluslar, dernekler, siyasi partiler, meslek

kuruluslari, sendikalar, kiiltiir ve sanat kuruluslari gibi topluluklardir.

Bireyin kendi zihinsel ve psikolojik yapisi1 kanaatlerini ve kamuoyunu
olusturmada dahil olacag: gruplarin segimini etkiler. Grup tutumlan bireysel
tutum ve ifadeler iizerine insa edilirken'®, gruplarin pasif yada aktif yapis: ise
kamuoyunun siirecinin gekillenmesini etkiler. Baski gruplan, ¢ikar gruplan ve

seckinler kamuoyunu gekillendiren aktif gruplardir. Bunlarin yanisira daha dar

) ABADAN, a.g.e., s. 41

9 Ragnar WALDAHL, “Siyasal Tutumlar ve Kamuoyu”, (Gev.: Sttleyman IRVAN), lletisim, Say:: 1-
2,1994,s. 59
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ctki alanina sahip olan kanaat 6nderleri de kamuoyunun sekillenmesine etkide

bulunurlar'®,

C. Kamuoyunun Olugumu

Belli bir zamanda belli bir iilkede bir kamuoyunun olusumu igin; kamu
kanaatlerinin ve kamuoyu siirecinin olusumuna imkan verecek iilkenin
ozellikleri ve etrafinda kamuoyu olusacak konu boyutunda iki 6nem!li husus

vardir. Bunlardan ilki Temel Gereklilikler, ikincisi ise Kamuoyu Konusu’dur.

1. Temel Gereklilikler

Kamuoyunun olusumu igin tlkenin hukuki, siyasi, sosyal ve ekonomik
yapisinin buna cevap verecek nitelikte olmasi gereklidir. Ozellikle ilkenin
demokratik hukuk devleti niteligi 6zelliklerini 6ziimsemis olmasi gereklidir.
Ciinkii demokrasi ve kamuoyu birbirini besleyen iki kavramdir. Demokratik
sistemin karakteristik ©zellikleri, kamuoyunun da olusabilmesinin asgari
sartlaridir. Temel hak ve ozgiirliiklerin anayasal glivenceye alindifi: yasama-
yliriitme-yarg1 islevlerinin nesnel, hukuka uygun sekilde yiriitildiigii:
yonetenler ile yonetilenler arasinda etkilesimi saglayacak agiklik, seffaflik ve
katilimc: vasiflari olan bir kamu iradesinin varoldugu; kitle iletisim araglarinin
devletin veya herhangi bir sermayedar grubunun yanh sest olmadig: ilkeleri,
demokrasinin isledigi dolayisiyla da kamuoyunun olusacagi yapisal dzelliklere

sahip lilke seklinde anlamak miimkiindiir..

Anayasal glivenceye kavusturulmus diisinceyi agiklama ve yayma
ozgirlligli, basin 6zglirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigli, haber alma ve verme
ozglirliigii gibi temel iletisim 6zgiirliiklerinin saglanmasi, ayrica iilkenin sosyo-

ekonomik yapisindan kaynaklanacak ve bu kurumlarin iglemesini Onleyecek

199 Kanaat 6nderlerinin bireylerin tizerindeki etkileriyle ilgili etkenler igin bkz. Elihu KATZ, “lletisimde
iki Asamah Akig”, (Cev.: Nazife GUNGOR), lletisim, Say1: 1-2, 1994, s. 231-248



" 63

sinirlamalarin da en aza indirilmesi kamuoyunun olusumu i¢in gereklidir. Yazih
basinda dagiimin &nlenmesi, toplatma, yayina son verme gibi herkesge kars
¢ikilan sansiir ve yasaklarin olmadigi bunun yamisira anayasal giivenceye sahip
basin ve iletisim dzgiirliigii ile 6zel sektoriin getirdigi ve icten ige isleyen gayri
hukuki yaptinimlara da konu olmayan bir yap1, saglikli bir kamuoyunun olusumu

icin gozard1 edilmemesi gereken bir baska énemli husustur'®,

Giinlimiiz medya diinyasinda, kitle iletisim araglarinin biiyiik sermaye
gruplarinin kdr maksimizasyonu saglamaya yonelik araglar haline gelmési.
iletisimden beklenilen fonksiyonlar1 olumsuz yénde etkilemektedir. Diger
taraftan kitle iletisim araglarina sahip olmada ¢apraz tekellesmeye'” gidilmesi
de farkli kitle iletisim araglari arasinda kendi dogalarindan kaynaklanan
farkhiliklar bir yana birakslsa dahi konu igeriklerinin ayn1 olmas1'® gibi iletisim
kisirhigina yani tek tip kanaat olusumuna yol agmaktadir. Ozgiir bir kamuoyunun
varligindan sézedebilmek igin kanaat olusturma siirecinin ve kitle iletisim
araglarinin gerek devlet olarak gerekse de sermaye gruplarinin bu tiir
etkilerinden uzak olarak olusmasi gerekir. Aksi takdirde tek merkezli ve

gidiimlii iletigim, kamuoyunun teknik ve igerik olarak olugsumunu engeller.

Ayrica, medya, kamu hizmeti gérevini yerine getirdigini gézardi etmeden
gorev yapmalidir. Her ne kadar medya kar amagh ticari kuruluslar olsa da, bir
kamu hizmeti yiiklenmistir ve hi¢bir yayin organi kendisini bu konuda sorumsuz

ve yiikiimsiiz sayamaz'”’. Haber kuruluslann sadece piyasa kurallari ile

%) Hilmi TUTAR, 21. Yiizyilda Tirk Basini, Ankara 1993, s. 63

%) Capraz Tekellesme: Yazili basin yanisira, Televizyon ve Radyo kanallarina, gesitli ticari, yayin

araglarina da sahip olma durumu.

%) Basinda Tekellesmeler, Hifz1 TOPUZ (Koordinatr) / Korkmaz ALEMDAR / Rasit KAYA / Oktay
KURTBOKE / Nalan ORKI, ILAD, Istanbul 1989, s. 8

) Hifzi TOPUZ, “Higbir Yayin Organi Sorumsuz Olamaz”, Medyalarda inandiriciik ve Kamu
Hizmeti Paneli, 14 Ocak 1994, Istanbul, iletisim Dilnyass UNESCO Tiurkiye Milli Komisyonu
lletisim Komitesi Yayni, Ocak-Subat 1994, Sayi: 17, s. 3



yonetilmemelidir. Ciinkii enformasyon bir mal degil, bireylerin sahip oldugu bir

haktir'®,

Medyanin kamu hizmeti gérmekte olusu, kamuoyu olusumu agisindan g¢ok
onemlidir. Ciinkii toplumla ilgili dogru ve gerekli haberleri, bilgileri, egitimi
zamaninda vermek seklinde anlasilacak bir kamu hizmeti anlayisi, medyanin
kendisi i¢in de medyaya geri donen bir giiven testi sayilabilir. Bilindigi iizerc
bugiin diinyada medya sahipleri medya sektorii dlsmcia da iktisadi bir ntifuza
sahiptirler. Toplum enformasyon alma hakkini her alanda kullanmak ister.
Toplum medya sahiplerinin ekonomik niifuz alanlariyla da ilgilenir. Eger haber
kuruluslan toplumu manipule etmeden her alanda dogru ve gerekli haberi.
zamaninda iletirlerse topluma kargi kamu hizmeti sorumluluguyla hareket etmis
olurlar. Bunun dogrulugunu test edebilen bir toplum, medyaya inanirsa. medya
satig grafigini, karim arturir ve ilgili alanlarda da kamuoyu olusumuna zemin
hazirlar. Buna karsilik medyaya bir gilivensizlik sdzkonusu ise, bu, medyanin
ticari y6niinii olumsuz sekilde etkiler. Diger taraftan, dogru verilmeyen. masa
basinda yazilan haberler, sahsi iliskilerle degerlendirilen insanlar, tekellesen
medya diizeni de kamusal sorumlulugun unutulmasina yol agmaktadir'.
Tiirkiye’de de gériilen bu durum: saglikli bir medya, saglikli bir toplum ve
gerekli kamuoyu olusumlarini engellemektedir. Medyanin sanayilesmesi ve
tekellesmesi editoryal bagimsizligin korunmasini da giiglestirmektedir'™. Bu
durum medyanin etik agisindan sorulanmasimi gerektirir. Kendi iginde etik
zaafiyeti olan bir medyanin ne kadar saghkli bir kamusal goérev bilincinde
olabilecegi tartigilabilir. Bu ise kamuoyunun olusumundaki gerekli temel

unsurlart olumsuz ydnde etkiler.

) Yildirim AKTUNA tarafindan yapilan konusma, Medyalarda Inandincihk ve Kamu Hizmeti
Paneli, 14 Ocak 1994, Istanbul, iletisim Dilnyasi UNESCO Tilrkiye Milli Komisyonu iletisim
Komitesi Yayni, Ocak-$ubat 1994, Say:: 17,s. 5

1) Nezih DEMIRKENT, “Medyanin Kamu Gérevi Nedir Ne Degildir?”, Medyalarda inandiricilik ve
Kamu Hizmeti Paneli, 14 Ocak 1994, {stanbul, fletisim Dtinyass UNESCO Tirkiye Milli
Komisyonu [letisim Komitesi Yayini, Ocak-Subat 1994, Say1: 17, s. 9

29 Ragip DURAN, “Editoryal Bagimsilik”, Radikal Gazetesi (Iki), 25 Ekim 1998, s. 13
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Giinlimiiz sanayi toplumlarinda kitle iletisim araglarinin ve iktidarin belli
ellerde olmasiyla toplunf artik orgiitli grupiardan yani kamu’lar toplumundan
kitle toplumuna kaymaktadir. C.Wright Mills’in Iktidar Seckinleri isimli
eserindeki Amerikan kamu’larimin “bagintisiz ve ilgisiz bilgigler toplulugu”
diye nitelendirdigi “y1gin” olma halini, Jean Baudrillar “toplumsal olan” ile
“kitle” arasinda bir ayirima giderek, kitle’nin “toplumsalla ilgili olan hersey

unutuldugunda geriye kalan artiktir” diye ifade etmektedir®™

. Yani ¢agdas
sanayi toplumlarinda belirleyici bir niteligi olmayan islevsiz, kamusuz “anti
sosyal bir kitle”ye dogru gidis vardir. Eger toplum “y18in” haline gelmisse.
kamuoyunu ydnlendirecck olan profesyonel gruplar, zihinleri etkileyecek

propaganda, reklam ve kampanyalarla devreye girmektedirler’®.

Gerek sanayilesmis {ilkelerdeki kitle toplumunda gerekse sosyo-ekonomik
yvonden gorece daha geri gelismekte olan iilkelerde yukarida bahsedilen temel
gereklilikler ve aktif kamularin varligi kamuoyu olusumu -siireci- agisindan

onemlidir.

2. Kamuoyu Konusu

Yukarida bahsedilen temel o6zelliklerin asgari diizeyde mevcut oldugu
toplumlarda bireysel ve kamusal diizeyde kanaatlerin olusmas: igin ortada
herhangi bir anlagmazlik, zit menfaatler ve taleplerin yoneldigi bir konu mevcut
olmahidir. Bu konu ¢ok ¢esitli alanlarda ortaya ¢ikmis olabilir. Onemli olan
konunun siyasal sistem iginde dile getirilebilecek bir y6nii olmasidir. Bu ise

sosyal iletisimin ve siyasal iletisimin var oldugu toplumlarda gercgeklesebilir.

Aslinda 6nemli olan durum, kamuoyunun etrafinda olusacagi konunun nasil

ortaya ¢iktigidir. Bu durum genellikle iki sekilde olugabilir. Tartismali bir konu

) Bkz. TOSUN, a.g.t., s. 15
) YILMAZ, a.g.m,s. 191
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ya bizzat halk tarafindan islenilmeye baslamistir ve siyasiler de bu konuyu
tartigymaya, islemeye baslamiglardir. Ya da diger sekilde oldugu gibi burada bir
konu etrafinda siyasiler 'tarafmdan kamuoyu olusturulmaya ¢alisilir ki burada
siyasilerin bir takim stratejileri gizlidir. Ayrica bir grubun baskisindan politik,
ideolojik yarar beklentisi iginde olanlarin yanisira ekonomik ¢ikar saglayacak
odaklarin var oldugu gergegi de unutulmamalidir. Kamuoyunun giiglii potansiyel

113

tutum ve davraniglarim “ umulan-beklenen” bir tutum veya davranis haline

getirmeyi basaranlar, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde bu

potansiyelden yarar saglayabilirler™.

Bilindigi gibi siyasal iletisimi sosyal iletisimden ayiran nokta, siyasiler ile
segcmenler arasinda geg¢mesidir. Ciinkii siyasiler arasinda iktidara sahip olmak
amaciyla segmen oylar igin siirekli bir rekabet vardir. Bu oylar elde etmeve
yonelik olarak siyasiler, segmenle temas: saglayan ¢esitli stratejiler iiretirler. Bu
stratejilerin temel noktas: ise uygun konularin bulunmasi, segilmesi ve gerektigi
zaman ve yerde ve gerektigi slire kadar giindemde tutularak kanaat olusumunu
yonlendirecek bir iletisim siirecinin saglanmasidir. Goriildiigii gibi her iki
durumda da kamuoyu siyasi iletisim siirecinin konusal yapisivla yakindan

ilintilidir.

Bu iletisim siirecinde siyasi konularin olusumunu ifade eden dikkat
kurallan (attention rules) ile kanaat olusumunu yoénlendiren karar kurallan
(decision rules) siyasi s.istemi yonlendirmesi beklenen kamuoyu igin islevsel
6zelliklere sahiptir®®, Dikkat kurallarina agik olacak sekilde teknik olarak “iyi”
se¢ilmis konular, bireyin ilgisini ¢ekmelidir. Onemli olan konunun bireyin
ilgisini g¢ekebilecek niteliklere sahip olmasidir. Daha genel nitelikli . ve
savunulmasi hakli olan bir konunun dikkat kurallarina uymamasi1 halinde

giindeme gelmemesi de miimkiindiir.

29 Wirght MILLS, iktidar Segkinleri, (Cev.: Unsal OSKAY), 1974, s. 417-456"dan nakleden: ANIK,
a.g.m., s. 84
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Bir konunun dikkat gekebilecegi haller 6yle siralanmaktadir®®:
- (Toplumda) 6ncelikli ve Onemli Degerlerin Gozetilmesi
- Kiriz ve Kriz Belirtileri
- lletisim Kaynaginin Statiisii
- Siyasi Basar1 Belirtileri
- Olayn Yeniligi
- Olayin Onemi

- Siirpriz.

Siyasal sistem iginde bilingli veya bilingsiz olarak ortaya ¢ikan ve dikkat
kurallarina agik konularin tartisiimaya baslanmasiyla karar kurallan islemeye
baslar. Bu durumda bire&ler ilgilendikleri konular hakkinda diger insanlarin ne
diislindliglinii anlamaya galisarak ¢evrelerini gézlemlerler. Bu gézlem de fikirler
kadar fikir sahiplerinin kisilikleri ve statiileri de Onemlidir. Bireyler kendi
goriiglerini diger bireylerle karsilastirarak hangi gériislerin daha etkin.
onaylanabilir, tartismali, yoruma agik veya reddedilmekte oldugunu

degerlendirirler.

I¢ ige gegen bu siiregle bireyler her zaman goriislerini agikga séyleyemezler.
Cevrelerinden dislanmak (izole edilmek) korkusuyla (Isolotions furcht) bireyler.
distincelerini gogunluk tarafindan onaylandigi, kabul gordiigii zaman acikca
ifade edebilmekte, aksi durumda sessiz kalmay1 tercih etmektedirler. Bazen da
kamuoyunda belli bir konuda hakim goriis, bazen gerektiginden fazla ciddiye

alinmakta, buna karsilik “Suskunluk Sarmali” (Die Schweige Spirale) i¢indeki

29 Orhan GOKCE, “Kamuoyu Kavrammin Anlam ve Kapsam1”, Kurgu Dergisi, Say1: 14, 1996, s.
218-219

) A.g.m.,, s. 218-219. Bizce burada dikkat kurallarina eklenebilecek bir unsur da zaman unusurudur.
Zaman unsuru, yerine gore bir mevsim, yerine gore 6zelligi olan bir tarih veya devam edegelen bir
sorunun veya bir tartigmamin stirdigil zaman arahf da olabilir. Omeklenecek olursa turizm
sezonunda muhtemel orma: yanginlari ve terdr olay'srinin; Diinya Emzirme Gilnii’nde anne sittiinde
DDT bulgularina rastlanildiginm haber ve ilgi konusu oimasi1 veya Cernobil’in yilddniimlerinde
TAEK ve ilgili mercilerin radyasyonla ilgili karar ve uygulamalarinin héla kritize edilmesi gibi.
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diger gruplar, ¢ok gesitli aktivitelerle glindemde kalarak gériislerini ve sayilarini

gli¢lendirirlerse, hakim grubun etkinligi ve gériisiinii zayiflatabilmektedirler®®,

Yukaridaki bilgiler dikkate alinarak 6zetlenecek olursa kamuoyu

olusumunda temel unsurlar §éyle siralanabilir®”:

-Ortada bir anlagmazlik, (dikkat kurallarina agik) bir konuda zit
menfaatler

ve taleplerin varligi,

-Siyasal sistemde iletigim, g6riigme, tartisma, orgilitlenme imkéanlarinin

saglanmasi,

-Toplumsal yapida kamuoyunu olugturan, diizenleyen, organize eden
cesitli

merkezlerin bulunmasi,

-Kamuoyunun karsilastigi bir direnme noktasi, kamusal otoritelerin

varlig.

Bu siiregte bireyler kendi gorislerini, kanaatlerini kamu ve kamulararasi

etkilesimle degerlendirerek kamuoyunu olusturmaktadir.
I1. Cevresel Kamuoyu Kavram: Ve Unsurlan
A. Cevresel Kamuoyu Kavram

Cevresel kamuoyu terimi heniiz yeterince gelistirilmemistir. Buna ragmen
cevresel kamuoyu, kavramsal olarak, kamuoyu tanimlarindan hareketle o;taya
konulabilir. Kamuoyunun belirsiz ve kaypak o6zelligi, ¢evresel kamuoyunun
kavranmasinda da karsimiza bir zorluk olarak g¢ikmaktadir. Diger taraftan
cevresel kamuoyundan ne anlagildift ve anlagilmasi gerektigi de farklidir.

Asagida ele alinacak tanimdaki teknik ve islevsel 6zelliklere sahip bir gevresel

26 NEUMANN, a.g.e., s. 92
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kamuoyu tanimlamasinin toplumca algilanan ¢evresel kamuoyu ile &rtiismedigi
muhakkakur. Toplumca algilanan gevresel kamuoyunun tasidif 6zellikler ile

asagiidaki tanimin 6zellikleri, gériilecegi gibi, birbirinden farklidir.

Toplumun zihninde sekillenen g¢evresel kamuoyunda, ¢esitli ¢evresel
konulardan haberdar olma, izleme, bilgilenme bazen de —muhakkak degil- tepki
vermek seklinde silik bir anlayis hakimdir. Yani en giizel sekliyle g¢evresel
konularda “birseyler duymak ve diigiinmek” g¢evresel kamuoyunun toplumca
algilamginin ifadesidir™. Oysa ki ¢evresei kamuoyunun teknik ve islevsel
6zcllikli tanimlanmasi ¢evresel kamuoyundan ne anlasiimasi gerektigini ifade

ctmektedir.

Gevresel kamuoyunun tanimlanmasindaki referans yine kamuoyu tanimidir.
Kamuoyu kavrami daha 6nce de belirtildigi {izere belirli bir zamanda tartisiimal
bir kamu sorunu karsisinda konuyla ilgilenen kisi veya gruplara hakim olan ve
yonetilenlerce dikkate alinma potansiyeline sahip, ifade edilen kanaatler
seklinde tanimlanmistir. Gorildiigii gibi kavram tartigmali bir kamu sorunu.
sorunla ilgilenenler, belli bir zaman o6lgitii, ifade edilme gerekliligi, y6netime

¢arpma noktasi gibi 6geleri igermektedir.

Cevresel kamuoyu, kamuoyunun tanimlanmasindan hareketlz ortaya
konulacak olursa “Belli bir zamanda ve mekanda, tartismali bir ¢evre sorunu
karsisinda gevreyle ve sorunla ilgilenen kisi veya gruplarca hakim kanaatlerin
fikri ve fiili tepkilerle ortaya konulmas: siireci” olarak tanimlanabilir: Burada,
¢evresel kamuoyu ile kamuoyu &gelerinin her zaman net bir sekilde gakistigini
soylemek pek miimkiin degildir. Ornegin gevre kamularimin  tepkilerinin
yonetimce ne kadar dikkate alinma potansiyeline sahip oldugu sorunun veya

y6netimin niteligi agilarindan tartisilmalidir. Bu, ¢evre disiplinin saglikli bir

¥ DAVER.,, a.g.e.,s. 253
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sekilde yeterince ortaya konulamamasindan ve ¢evre konusunda toplumda
yeterli ve gerekli bir gelismenin her zaman ve her yerde saglanamamasindan

kaynaklanmaktadir.

B. Cevresel Kamuoyunun Unsurlan

Cevresel kamuoyunun unsurlar1 igin referans kamuoyunun unsurlardir.
Bunlar; Cevre Gruplan, Kanaatler ve Cevresel Kamuoyu Siireci olarak

sayilabilir.

1. Cevre Gruplan

Cevre gruplan belirli bir ¢evre konusunda dogrudan veya dolayli olarak

muhatap olan konuyla ilgilenen kisileri ifade etmektedir.

Cevre gruplarina katilan kisiler bazen bir sorun kendilerini dogrudan
ilgilendirdigi. i¢in o sorunla ilgili olanlardir. Cevreye duyarli olanlar ise ¢ok
cesitli ¢evresel sorun ve konular etrafinda g¢evre gruplarimi olusturanlardir.
Cevre gruplarina katilanlarin her zaman ¢evreye duyarli ¢evre dostu Kkisiler
oldugunu diistinmek yamilticidir. Bir ¢evre grubuna katilan, destek veren Kkisi

veya kisilerin baska bir ¢evresel sorunun nedeni olmalar1 da miimkiindiir.

Cevre gruplan hava kirliligi gibi belirli ¢evre sorunlari, konular1 etrafinda
Orgiitlenmis gruplar olabilecegi gibi birdenbire ortaya ¢ikan bir sorun halinde
biraraya gelen ve sorunun aktiiellifinin bitmesi veya ¢ozililmesiyle dagilan

gruplar seklinde de olabilirler.

2%  Bu ifadeye yakin, genel bir ¢evresel kamuoyu tanimlamasina SARIKAYA’da “insanlarin yakin ve
uzak c¢evresi ile ilgili tutumlarinm, kanaatlerinin anlatimi” seklinde rastlanmaktadir, Bkz.
SARIKAYA, a.g.t., s. 54
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Cevre gruplari bazi niteliklerine gére tasnif edilebilirler. Bu nitelikler
birbirlerine benzer, yakin niteliklerdir. Bu yiizden de bir ¢evre grubunda birden
fazla nitelik, igi¢ce ge¢miy bir halde bulunabilir. Niteliklerine gére baghca ¢evre

gruplar1 sunlardir:

-Siirekli Cevre Gruplarn - Gegici Nitelikli Cevre Gruplar

-Sik1 Orgiitlenmis Cevre Gruplari - Daginik Orgiitlenmis Cevre Gruplar
-Yerel Cevre Gruplaii - Ulusal Cevre Gruplar: - Uluslararas1 Cevre Gruplari
-Goniilli Cevre Gruplar: - Gorevleri Geregi Zorunlu Cevre Gruplar

-Kamu Kesimi Cevre Gruplari - Kamu Kesimi Disindaki Cevre Grunlari.

Bir ¢evre sorunu devam ettigi ve edecegi muhtemel siirede, bu sorunla ilgili
olarak mevcut olan gruplarin niteligi Stirekli Cevre Grubu seklindedir. Ornegin
Akdeniz’in kirlenmesinin 6nlenmesine yoénelik ¢evre gruplarini sorun devam
edecegi igin, stirekli ¢evre grubu olarak nitelemek miimkiindiir. Bir fabrikanin
kati atiklaniyla Kkirletilen bir akarsuyun kurtarilmas: y&niinde, atiklarin
giderilmesi yerine, mekandan uzaklastirilmasina yonelik g¢evre gruplar ise
sorunun ¢oziimlenmesiyic dagilacagindan, gegici nitelikli gruplara 6rnek olarak

verilebilir.

Bir ¢evre grubu yas, cinsiyet, egitim, meslek, din, dil gibi bazi demografik
Ozellikler temel alinarak olusturuluyor ve grubun kurallari, eylemleri 6rgiitlii bir
sekilde ortaya konuyorsa siki 6rgiitlenmis bir ¢evre grubundan sadece o gevre
sorunu ile ilgilenmenin yettigi bir kriterle ve kisisel Ozelliklerin g&zard:
edilerek biraraya gelmis bir ¢evre grubundan ise daginik (serbest) Orgiitlenmis

gevre grubu olarak s6z etmek miimkiindiir.

Cevre sorunun mekausal ve anlamsal olatak énemine gore de gevre gruplan
lokal orgiitlenmeden, ulusal ve uluslararasi oOrgiitlenmeye kadar farkli

diizeylerde orgiitlenme sekillerinde olabilirler.
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Cok ¢esitli ¢evresel sorunlar etrafinda gevreye, ¢evrenin korunmasina
ihtiyari olarak ve isteyerek, 6zverili olarak katilmak isteyenlerin olusturdugu
gruplari géniilli gevre gruplan, i1 Cevre Miidiirliigli gibi gérevinin gerégi
cevreyle ilgilenen kisilerden olusan gruplan ise Goérevleri Geregi Zorunlu Cevre

Gruplari olarak ayirmak miimkiindiir.

Merkezi veya yerel diizeyde kamu kesiminde belli, ¢gevre konular ile ilgili
olarak olusturulmus gruplar1 kamu kesimi ¢evre gruplar; &6zel .kesimce
olusturulmus gruplari ise kamu kesmi digindaki ¢evre gruplar1 olarak ayrilirlar.
Kamu kesimi digindaki bu ¢evre gruplarinin 6zelligi goniilliiliik esa;sma gore
degil gérev geregi olusturulmus olmasidir. Bati iilkelerinde &zel sektor
kuruluslarinin ¢evre koruma gdrevlileri (6rnegin Federal Almanya’da

Umweltschutzbeauftrager) buna érnek olarak verilebilir’®.

Ayrica iiyelerine, konularina, eylemlerine gére de ¢evre gruplan bagka

niteliklerle birbirinden ayrilabilirler.
2. Cevre Kanaatleri

Cevresel kamuoyunun unsurlarindan ikincisi kanaatlerdir. Cevre kanaatleri
cevre gruplarinin, ¢evreyle ilgili bir konu veya sorun hakkinda bir duygu veya
izlenimden biraz daha gii¢lii buna karsilik tam ve kesin kanitlara dayali pozitif

bilgiden daha az gegerli ve gii¢lii olan kanaatlerdir.

Cevresel kanaatler toplum tarafindan rahatlikla benimsenebilecegi gibi
herkesin {izerinde anlastign bir tutum seklinde de anlagilmamalidir. Ornegin
niikleer enerjinin risk fagidigi hakkinda toplumda hemen herkes hemfikir

oldugu halde niikleer enerji tercihleri konusunda teknokratlar ve toplumun tiim

9 Bkz. Bert Axel SZELINSKI, “Der Umweltschutzbeauftragte”, Wirtschaft und Verwaltung,
1980/4, s. 266 ss. 266-269; Irmhild GUNTHER, Umweltberater/-beraterin in Betrieb, 1. Auflage,
Wiirzburg 1991, s. 15
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tiyeleri arasinda fikir birligi saglanamamaktadir®®

. Yani g¢evresel kanaatler,
toplumda tizerinde tam olarak anlasilmis kanaatler degildir. Cevresel kanaatlerle

toplumda standartlasan davranig ve goriisler de birbirinden ayrilirlar.

Toplumda standartlasan davramiglari kanaatler olarak ele almak yanlig
oldugu gibi bunlar1 degigiirmek de oldukg¢a zordur. Cevre bilincinin gelismedigi
toplumlarda bu daha da zordur. Ornegin temizlik amaciyla arabasini veya
bahgedeki taslifini deterjanla yikayan birini, bunun toprak kirliligine sebep
oldufuna inandirmak ve bu davranisindan vazgegirtmek kolay degildir. Bu
satirlarin  yazarinin, plastik bardaklar ¢Ope atan kamuya ait bir kantin
gorevlisine “gevre kirliligine neden oluyorsunuz”, ikazina gérevlinin “biz
bunlan yikayip da atiyoruz” cevabinda oldugu gibi toplumda tizerinde heniiz
yeterince anlasilmis (;e\.'resel kanaatler olusmamistir. Yanlis g¢evre koruma

amagli tutumlar da, ¢evresel kanaatlerin olusumunu giiglestirmektedir.

Diger taraftan toplur:da oldugu gibi, bir ¢evre grubunda da farkli gevresel
kanaatlerin bulunmasit da normaldir. Burada 6nemli olan belirli bir sorun
kargisinda grubun ¢ogunlugu tarafindan benimsenen kanaatin o grubun gevre
kanaati seklinde anlasilmast gerektigidir. Diger taraftan bir ¢evre grubunun
¢evre kanaati toplumun biiyitk ¢ogunlugu tarafindan da paylasilmayan. azinlikta

kalan bir kanaat de olabilir.

Tipki kamuoyunun kanaat unsurunda oldugu gibi g¢evresel kanaatin de
bilgiye dayanmasi, objektif olmasi, pozitif bilgilerle test edilmesi, degismez
olmas: gibi nitelikleri igermesi gerekmemektedir.

3. Cevresel Kamuoyu Siireci

Cevresel kamuoyunun olusumundaki iiglinci unsur Cevresel Kamuoyu

Siireci’dir. Cevresel Kamuoyunun olusumu siirecinde bireyin kendi fikirlerini,

39 Bkz. Haluk NURBAKI, Radyasyon ve Miniklerin Evreni, istanbul 1987, s. 78-79
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goriislerini tagiyabilecegi. tartisabilecegi konularin olugmasi siireci ve kamularin

ilgili konuda gevresel kanaat olusturma siircci yer almaktadir.

Bu siire¢ iginde kisinin yas, din, irk, cinsiyet gibi bireysel 6zellikleri,
zihinsel ve psikolojik verileri, egitim, meslek, sosyal statii gibi toplumsal
konumu, ¢evre konusunda sahsi kanaatlerinin ve iginde yer alacagi kamularin

se¢imini etkilemektedir

C. Cevresel Kamuoyunun Olusumu

1. Temel Gereklilikler

Kamularin ve ¢evresel kanaatlerin olusumu igin toplumda kamuoyu
olusumuna imkan verecek temel sartlarin mevcut olmasi gereklidir. Bunlar,
tilkenin hukuki, siyasi, sosyal ve ekonomik yapisiyla ilgili temel noktalardir.
Ozellikle demokratik hukuk devleti kamuoyunun varhigi i¢in teme! sarttir.
Ciinkii demokrasi ve kamuoyu birbirlerine muhtag, birbirlerini besleyen iki
kavramdir. Temel iletisim oOzgirliklerine sahip ve kendisinden beklenilen
“ileti”leri sunma serbestisi ve egitimine sahip medya ile gevresel egitimin.
editim ve §gretim kurumlarinda islendigi bir lilkede gevresel kamuoyu siirecinin
temel sartlarinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ortada tartigmali bir ¢evre
sorunu oldugunda da bu sorun tartismaya agiktir. Ama sorunun konusal niteligi

bu siirecin baglamasi agisindan olduk¢a 6nemli bir beliryecidir.

2. Cevresel Kamuoyu Konusu

Cevresel kamuoyunu olusturacak konu, mikro veya makro diizeyde lizerinde
dikkatin olugsabilecegi bir ¢evre konusu olmalidir. Bu konunun iilkenin siyasal
giindemini degistirmeye y6nelik manipulasyon amagh bir konu olup olmamas:
ya da gergek veya suni bir gevre konusu olmas: da 6nemli degildir. Onemli olan

konunun bireysel - veya toplumsal agidan dikkat kurallar1 ¢ergevesinde
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algilanacak bir konu olmasidir. Ornegin Tiirkiye’nin nemli bir ¢evre sorunu

213

olan erozyon®', TEMA’nin yillardir yaptif1 ¢aligmalarina ragmen son bir kag yil
oncesine kadar toplumun bilyitk bir ¢ogunlugu tarafindan &nemsenmemis,
gerekli dikkati ¢ekmemistir. Oysa Mart 1996’da Ingiltere’den tiim diinyaya
yayilan biiylikbag hayvanlarda gériilen Deli Dana Hastalifi (Mad Cow veya
Bovine Spangioform Ensefalopati- BSE) Panigi, ¢ok kisa zamanda Tiirkiye’de
ve ¢ok iilkede dikkati geken bir gevre olay: haline gelmistir. Ustelik bu konu,
asagidaki sekilde goriilecegi tizere, dikkat kurallarina agik hallerin 6zelliklerinin

hepsini birden kapsamaktadir:

Konu: Dcli Dana Hastalig: Panigi ( Mad Cow)
Bir Konunun Dikkat Kurallarina Agik Olacagi Haller

(Toplumda) Oncelikle ve Onemli Degerlerin Gozetilmesi | Toplumun saghigini (gelecekte de) ciddi olarak tehdin

ediliciligi

Kriz ve Kriz Belirtilen Toplumun ckonomik ve toplumsal sistemini tchdit
ediciligi ve dolayisiyla toplumsal davranislarin
goz’rnmesi  dencticnmesi  konusunda tartismalanin

dogmasi

Hetisim Kaynaginin Statdso Olayh veya konuyu gtndeme getiren uzmanianmn.

teknokratlarin, btirokratlarin ifetigim kavnag: olmalan

Siyasi Basart Belirtileri Cesitli tlkelere ozcllikle Avrupa Birligi ve Ingiltere alc
canh hayvan ve kirmizs et alisverigi olan tlkeler arasinda

konunun siyasi platformlarda tartisiimasi

Olayin Yeniligi AlIDS'den sonra en yeni ve en kiresel gevie sorunu

olarak yayilmasi??

Otayin Onemi Risk yayilimi belirsiz ve gelecekte de tehlikesi olan

global bir saglik sorunu oimasi

Siirpriz Hastaligin Ingiltere gibi gelismis bir alkede baslamasr.
beklenmedik bir olay olmasi, ¢ok ¢abuk algilanip

bireysel ve kurumsal doizeyde ahigiimisin disinda hizh

onlemlerin alinmas:

Sekil: Dikkat kurallar1 agisindan “Deli Dana Hastalig1 Panigi”.

21

Tiirkiye bir erozyonu kolleksiyonu gériiniimiindedir ve 50°li yillarda yapilan yabanci bir aragtirmada
Firat ve Dicle Havzalan igin “erozyon mezarhg® deyimi kullanilmakta, Oxford Universitesi'nde
“Anadolu’da arazi dejenerasyonu” ad1 altinda bir ders dahi okutulmaktadir. Bkz. Hayati CELEBI,
“Tiirkiye’de Erozyon ve Seller”, Belediye Dergisi, Cilt: 4, Say1: 9, Mart 1998, s. 22-23

412 Aslinda Mad Cow Hastahig1 ilk kez 1985°de Ingiltere’de sigirlarda belirlenmis, 1990’a kadar 16618
hayvan bu sebeple itlaf edilmistir. 1996 yilinda ingiltere’deki bitiin siirlarin neredeyse tamamina
yayimasi, Ingiltere hayvanciigi ve ithalatim olduk¢a zor duruma soktugundan konu diinya
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Gorildigt tzere “Deli Dana Panifi” konusu, Dikkat Cekebilme Hallerinin
hepsine sahip oldugu i¢in bu konuda bir gevresel kamuoyunun olusumunu
olduk¢a hizlandirmig ve hentliz ciddi bir kanaat aligverisi yogunlasmadan,
meydanin yoruma bile dayanmayan haberleri ile ithalat yasaklari, beyaz eti
tercih etmek gibi davramiglarla Karar Kurallart da sorunun iginde
olusagelmistir. Oysa ki her g¢evre sorunu bu kadar hizhi bir siireg

izlememektedir®®.

Ozetlenecek olursa bir gevresel kamuoyunun olusumu i¢in temel sartlan
sunlardir:

- Ortada dikkati ¢ckecek nitelikte tartigmali bir ¢evresel konu olmal
ve bu
konuda zit menfaatler bulunmahid:r.

- Kamuoyunun olusabilmesi i¢in demokratik, hukuki ve iletisimsel
6zgirliikler gibi temel sartlar mevcut olmalidir.

- Toplumsal yapida ¢evresel kamuoyu olusturacak diizenleyecek
organize
edebilecek kamular, kuruluslar olmalidir.

- Cevre kamularinin, kanaatlerinin y6netimde kargilagtii bir direnme.
bir

¢arpma noktasi olmalidir*",

giindeminde 1996°da yerin® almistir. Bkz. Cemil CEL'K / Hakan BOYUNAGA, “Deli Dana”, Bilim
ve Teknik, TUBITAK, Say:: 344, Temmuz 1996, s. 96

1996°da goriilen Deli Dana Hastahig: Panigi sirasinda yeni kurduBu entegre et iiretiminde zarara
ufrayan Mete Bllgiin isimli igadam, iki y1l sonra kendisiyle yapilan bir roportajda olay: sdyle
anlatmaktadir: “...Halkta bir panik bagladi. Enteresandir. Bu sosyal bir hadisedir. incelenmesi
gerekir....Adam et yemegini kesti. Kimse evine et almadi. Deli Dana Hastalig1, evine et gétiirmekte
zorlanan insanlar i¢in bir mazeret oldu. Yedi ayda ytizde seksenbese ¢ikan kullanimimiz bir anda
yilzde onlara dustii”. Bkz. Mine SENOCAKLI, “Deli Dananin Acisim Sekerle Giderecek”, Sabah
Gazetesi, 18 Kasim 1998, s. 10
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9 Sdzkonusu yonetimi her zaman kamusal bir otorite olarak dilginmemek gerekir. Omegin deniz

suyunu kirlettigi igin gevreci protestolarla karsilagan bir turistik isletme y®netiminin, herhangi bir
kamusal uyariy1 beklemeden gevreci tedbirler almas: halinde, kamu otoritesi yerine 6zel kesim
iradesi s6zkonusudur. Fakat bu yénetim kendiliginden tedbir almadif: hallerde kamu otoritesinin
isletilmesi s8zkonusu olacaktir.
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II1. Cevresel Kamuoyunun Geligimi

A. Genel Olarak

Sanayi Devrimi ¢evre sorunlarini global ve tahripkdr sonuglara dogru
yonlendiren bilyiik bir donemegtir. Cevre sorunlari, Sanayi Devrimi sonrasinda
sanayilesme, niifus artist ve kentlesme olgulariyla beslenerek artmis,
vogunlagmisg, yayilmistir. Bu yayilmada siyasal, sosyal, ekonomik yapilarn ne
olursa olsun ¢evre sorunlarinin biitiin ilkeleri ve toplumlari ilgilendiren

evrensel bir sorun oldugu gérilmiistiir.

Cevre sorunlan 6nceleri hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, ¢6p ve
atik sorunu seklinde bastamistir. Daha sonralari bazi bitki ve hayvan tiirlerinin
vok olmasina gorsel ve isitsel ¢evre sorunlarinin farkedilmesine; son
donemlerde ise niikleer kirlenme uzayin kirlenmesi bir ¢evre silahi olarak
cevrenin savas sirasinda bilingli olarak tahribi (ormanlarin yakilmasi, denizlere
ham petroliin bosaltilmas: gibi) ve ekolojik géglere kadar genisleyen ve artan

gevre sorunlarn olarak tiim diinyaya yeni boyutlarla yayilmis, globallesmistir.

Insanlar 6nceleri hava kirliligi, su kirliligi, ¢op gibi saghklan agisindan
bizzat test edebildikleri sorunlarla ilgilenirken daha sonralar dolayli da olsa
etkiledikleri ve/veya etkilendikleri gok ¢esitli ¢evre sorunlarina da duyarh hale
gelmislerdir. Cinkii bu asamada, ¢evre sorunlarinin getirdigi sonuglar

eskisinden daha trkiitiicti olmustur.

Orneklenecek olursa, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1984’teki

ilk toplantisindan raporunu yayinladigs 1987’ye kadarki 900 giin igerisinde

asagidaki gevresel felaketler gériilmiigtiir™’:

29 Turkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Ortak..., a.g.e., 5. 25
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Afrika’da kurakhiktan kaynaklanan gevre-kalkinma krizi doruk noktasina
varmig, 35 milyon insani tehdit etmis, belki bir milyonunun 6liimiine scbep

olmustur.

Hindistan’in Bhopal yo6resindeki zirai miicadele ilag fabrikasindaki bin
sizma 2000’den fazla insanin 6liimiine sebebiyet vermis, ayrica 200.000 veya

daha fazla kisinin kér olmasina veya zarar gérmesine yol agmustir.

Mexico City’de sivi gaz tanklar1 patlamig, 1000 kisiyi 6ldiriip binlerce

kisiyi evsiz barksiz birakmigtir.

Cernobil niikleer reaktdriindeki patlama, niikleer radyasyonu tiim Avrupa’ya

yvaymis. gelecekte insanlarda kanser ihtimalini biiyiik 6lgtide ytikseltmistir.

Isvigre’deki bir antrepo yangim yiiziinden zirai miicadele ilaglari, solvan
maddeler ve civa Ren Nehri’ne bosalmis, milyonlarca baligi 6ldiirmiis, Federal

Alman Cumhuriyeti’nde ve Hollanda’da igme suyunu tehdit etmistir.

Tahminen 60 milyon insan, giivenilir olmayan i¢me suyu ve kotii
beslenmeyle ortaya ¢ikan ishalli hastaliklardan 6lmiistiir ve bu 6lenlerin ¢ogu da

cocuktur.

Dikkat edilirse bu g:évre felaketlerinin pek ¢ogunda sebep olan “insan”dir,
doga ikinci derecede rol oynamaktadir. Benzer bir sonucu 1993’de dogal
afetlerle, insanin sebep oldugu feldketlerin karsilastirilmasinda da goérmek
miimkiindiir. 1993 yilinda 127 tane dogal afet meydana gelirken; insanin sebep
oldugu feldketler (bliyitkk yanginlar, patlamalar, niikleer tesis feldketleri,

216

gogiikler, is kazalar1 vb) bir 6nceki yila gore %19 artarak 213’e yilikselmigtir.

219 Reasiirdr, Milli Reasiirans T.A.$., Say1: 14, Ekim 1994, s. 19

]
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Cevre sorunlarinin sinir ve zaman tanimaz bir sekilde global tehdit haline

gelmesinde ¢ok ¢esitli ¢evre bozulmalar: yer almaktadir:

-Yeme, i¢gme, 1sinma, barinma gibi en temel biyolojik ihtiyag¢larin tatminine
yonelik ¢evrenin tahribi,

-Toprak erozyon ve ¢éllegme,

-Ormanlarin yok olmasi,

-Ormansizlagan topraklarin, diisiik verimli tarim topragina déniismesi ve
ciftciyi besleyememesi,

-Asit yagmurlarinin orman ve su kaynaklarina sanatsal ve mimari eserlere
zarar vermesi, topragin dogal yapisini1 bozmasi,

-Fosil yakitlarinin yanmasinin atmosferde karbondioksit miktarini arttirarak.
global bir 1sinmaya, “sera etkisi”ne yol agmasi,

-Bu sera etkisi yiiztinden 2000°1i yillarda 1s1 artisinin tarim alanlarini
degistirmesi, deniz seviyesinin yiikselip kiy1 kentlerinin sular altinda
kalmasi riskine agik olmasi.

-Sanayi gazlarinin, gezegenin ozon tabakasini eritmésiyle ortaya ¢ikacak
insan ve hayvanlarda kanser tiirlerinin hizla artmasina, okyanuslarin besin
zincirlerinin bozulmasina yol agma ihtimali,

-Tarim ve sanayinin, insan besin zincirine ve yeralt sularina toksik
maddeleri aktarmasi,

-Diinya genelinde aglik ve yoksulfuklarxn artmasi, gelismekte olan iilkelerde
ise yoksulluk, toprak ve diger varliklar igin esit olmayan dagilimi giderek
daha kétiilesmesi ve bunun bir kisir dongii haline gelmesi,

-Ormanlarin, topragin ve su kaynaklarinin kaybi, yabanil alanlarin yok
edilmesi bitki ve hayvan tiirlerini ortadan kaldirmakta, diinya eko-

sistemlerindeki genetik ¢esitlilik tehlikeli bigimde azalmaktadir.

Birbirinden farkli goriinen ama aslinda birbirleriyle komplekse girip bir
oriintdl i¢inde bulunan ¢ok ¢esitli sorunlarinin sinir ve zaman tanimaz bir global

tehdide yonelmesi, insanlar1 “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasayamama” ve
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“cevresel gelccek” kaygilarim hissetmeye yoneltmistir. Insanlarin gevre

konusundaki endigeleri ve zarara ugramalari, onlar1 “gevre”, “¢evre sorunlan™,

“¢evre koruma” hakkinda ilgilenmeye, bilgilenmeye y6neltmistir.

Cevre son 25-30 yildir diinya kamuoyunun giindeminde gittikge agirlikli bir
yer kazanmaya baslamistir. 1970°li yillar ¢evre sorunlarina saghk ve
mithendislik bilimleri agisindan ¢evre korumaci fiili tedbirlerin kazandirilmaya
baslanildif1 ve gevrenin siyasal, ideolojik ve felsefl olarak uluslararas: boyutta
diigiinsel olarak ilk kez tartisilmaya baglanildigi yillardir. 1969 yilinda
Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri U-Thant tiye iilkelerin g¢evreyi korumak.
niifus aruisini yavaglatmak yoksullari kalkindirmak igin birlegmeleri gerektigini
ifade etmistir. 1972 Stockholm Cevre Konferansi’nda Roma Kuliibiiniin
hazirlattis ~“Sifir Biiylime” isimli rapor. ¢evre konusunda ses getiren ilk nemli
uluslararas1 g¢aligmadir. Bu Konferans sonrasinda Birlesmis Milletler Cevre

Programi1 (UNEP) baslamistir.

70°li yillarda Avrupa Toplulugu’nda da g¢evre ¢aligsmalar1 baglamistir. 1972
Paris Zirvesi, g¢evrenin ilk kez konusuldugu toplantidir ve 1957 Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlagsmasinda g¢evre igin tek bir sz dile getirilmezken
Paris Zirvesi sonrasinda 1973’de Avrupa Toplulugu'nun Ilk Cevresel Eylem

Programi baslamistir ve bu Cevresel Eylem Programlari devam etmektedir®".

1990 Dublin Zirvesi’nde Avrupa Toplulugu Komisyonu, iktisadi
entegrasyonu saglamada g¢evre ve diger konular: gézardi etmeyecek ekonomik

ve finansal araglarla ¢aligilmasini istemistir*'®,

1983’de Gro Harlem Brundtland baskanliginda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon g¢evre ile siirdiiriilebilir kalkinma

arasindaki ikilemi ele alan Brundtland Raporu’nu hazirlamigtir.

37 Avrupa Toplulugu eylem planlar igin bkz. BASOL, a.g.e., 5. 269-271
*18  Spiegel, Spezial. Europa Ohne Grenzen, Alarm fiir die Umwelt 1992/1, s. 8
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Avrupa Toplulugu’nun yamsira Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD), Besin ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi bolgesel ve uluslararasi isbirligi
kuruluslari ¢evre konusunda g¢alismalar yapmaktadirlar. Globallesen ve artan
¢cevre sorunlarinin onlenmesi, ¢evre konusunda hukuki, teknik gelismelerin
izlenmesi ve igbirligi iginbu ve benzeri kuruluslar 6zellikle 1980 sonrasinda

kiiresel boyutta ¢alismalarini yogunlastirmiglardir.

1972 Stockholm Konferansi’'nin 20. Yildéniimiinde Brezilya"mn Rio de

Janerio kentinde kiiresel boyutta Birlesmis Milletler Cevre  ve
Kalkinma Konferans: diizenlenmistir. Rio Zirvesi’nde tartisilan konular
219

Giindem 21 olarak agiklanmistir®®. Ayrica Yasanabilir ve Sirdiiriilebilir kentler
i¢in ilki 1976’da Kanada’nin Vancover sehrinde, ikincisi 1996’da Istanbul'da

olmak iizere iki kez Habitat Konferanslan diizenlenmistir.

Biitiin bu 6rgiitlenmeler ve calismalar ¢evresel kamuoyunun uluslararasi
isbirligi yo6niiniin gerekliligi ve 6nemini ortaya koymaktadir. Bu isbirligini
olusturacak global nitelikli baslica ¢evre konular1 ve sorunlari su kaynaklarinin
kirliligi, kirliliginin dnlenmesi, su ekonomisi; hava Kkirliliginin 6nlenmesi; atik
sorunu ve kontrolii; flora. fauna ve endemik tiirlerin korunmasi; turizm, niikleer
enerji, niitkleer denemelerin 6nlenmesi; gida maddeleri iiretimi; ormanlarin

korunmasi; erozyonun énlenmesi gibi konulardir.

Kiiresel bir sorun olarak nitelenen ¢evre sorunlan iilkelerin sanayilesmesi,
teknoloji, demografik ve sosyo-ekonomik gostergeleri, iklimsel ve cografi
durumu ag¢ilanindan farkh nitelikler ortaya koymaktadir. Bu yiizden de gevre
sorunlarinin  olusumunda, sekillenmesinde, sonuglarinin algilanmasinda,

uygulanacak ¢evre politikalarinda da farkliliklar olusturmaktadir. Bu ise

29 Ayrintili bilgi i¢in bkz. KEATING, a.g.e., s. 17-126
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cevrenin styasallagsmasi, yani siyasal ¢evre bilimi ve onun gelismisligi ile

ilgilidir.
B. Siyasal Cevrebilﬁn
1. Siyasal Cevrebilim Kavrami Ve Onemi

(Cevre sorunlarinin giintimiizde geldigi durum, ¢evre sorunlarinin ve
¢oziimlerinin siyasetten soyutlanamayacagint ortaya koymustur. Cevre hem
tilkelerin i¢ siyasetinde hem de uluslar arasi1 platformdaki siyasal arenada
agirhigini ve 6nemini giderek arttirmaktadir. Ciinkii ¢evre sorunlarinin nedeni
olarak kabul edilen niifus artigl, sanayilesme, teknoloji, tiikketim olgusu.
kentlesme, niikleer enerji. silahlanma ve benzeri konular iilke siyaseti ve uluslar

arasi siyasetin de agirlikli konularidir.

Bu konulardaki temel politikalarin, ana hedeflerin, uygulamalarin gevreyle
olan iligkileri ve etkileri 60’11 yillardan itibaren g¢evreyle ilgili siyasal
gelismelerin igerisinde yerini almaya baslamistir. Bu gelismeleri, siyasal

cevrebilim ya da siyasal ekoloji olarak adlandirilan bilim dali ele aimaktadir.

Siyasal ¢evrebilim, dogal ve insan elinden ¢ikmis ¢evreye iligkin tiim
sorunlarin ve degerlerin iktidar i¢in miicadelede basari kazanilmasi amaciyla
siyasallastirilmas:  siirecini  incelemektedir’®. Bu siire¢ g¢evreyle ilgili
politikalari, faaliyelleri., toplumsal ve ekonomik tercihleri, toplumsal
duyarhiliklari, uluslar arasi1 gelismeleri, bu konudaki etkin faktorleri ve egemen

aktdrlerin igice ge¢mis iligkileriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasal ¢evre biliminin inceledigi bu olgular, iilkelerin benimsedikleri

ekonomik ve toplumsal modellere, demokratik hukuk devleti olma 6zelligine,

29 Rugen KELES, “Cevre ve Siyaset”, insan-Cevre-Toplum, (Yay. Haz. Rusen KELES), Ankara
1992, s. 147
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tilkenin ig¢inde bulundugu cografi, iklimsel ve siyasi konjonktiire gére iilkeden
ilkeye ve hatta Kuzey-Giiney ikileminde oldugu gibi, bélgeden bdlgeye
degismektedir. Ayrica, farkli gelismislik 6lgttleri iilkelerin siyasal

¢evrebiliminin gelisiminde de farklihiklara yol agmaktadir.

Cevre sorunlar1 bazi iilkelerde devlet politikalarinin konusu olmakta, ¢evre
hakkina anayasalarda yer verilmekte, devlet ¢evre konusunda kendisini bizzat
gorevli sayabilmektedir. Baz: iilkelerde gevreci hareketler orgiitlii bir sekilde
yayilmig, goniillii ¢evre kuruluslari dogmus, siyasi partiler programlarina
cevreyi dahil etmisler, ¢evre partileri kurulmustur. 1970’lerin ilk yarisinda
Fransa, Ingiltere, Isvigre ve Yeni Zellanda’da ikinci yarisinda Isveg ve
Almanya’da gevreci hareketler baslamistir. 1980 sonrasinda Avusturya. Belgika,
Kanada, Danimarka, Ispanya, Finlandiya. irlanda, Izlanda, italya. Japonya.
Liiksemburg, Hollanda .ve Portekiz gibi gesitli iilkelerde ve Avustralya’da:
sonralar1 Arjantin, Brezilya, Sili, Misir, Yunanistan ve Tiirkiye'de; 80'lerin
sonlarina dogru ise Bulgaristan, Macaristan. Polonya, Demokratik Almanya ve

Yugoslavya’'da yesil partiler kurulmaya baslamistir™',

Cevrenin korunmas: ve gelistirilmesi amaciyla siyasal giigleri etkilemek ve
ele gecgirmek isteyen gruplar O&nce g¢evrenin siyasallagsmasini saglamak
istemiglerdir. Bir bagka deyisle, ¢evrenin sadece bir doga koruma, dogal
glizellikler veya saglik sorunu olarak degil de, ayn1 zamanda bir siyasal sorun
olarak demokrasi, 6zgiirliik, katilim ve bir hak miicadelesi ger¢cevesinde hakh
yerini almasi, diger til‘m politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda

gbzard1 edilmemesi istenilmistir.

(Cagdas demokrasilerde toplumun y&netim tizerine etki yapan araglari, temel
olarak siyasal partiler ve sivil toplum &rgiitleri oldugu i¢in, ¢evreyi korumak ve
kollamak isteyenler bu araglar1 isletmeye c¢alismiglardir. Cogulcu

demokrasilerde tiim yurttaslar kendilerini ve gevrelerini ilgilendiren kararlarin



84

alinmasina ve uygulanmasina her diizeyde ve gergek anlamda katihirlar. Bu,
demokrasinin katithimcihik ilkesinin bir geregidir. Bunu saglamak i¢in dec
yurttaglar siyasal partiler araciliiiyla parlamentoyu ve siyasal iktidar1 olusturur;
baski gruplan araciliftyla da siyasal iktidarin karar alma siirecini ve

uygulamalarini denetlemeye ¢alisirlar®.

Demokrasi igin pek ¢ok tanim yapilmakla birlikte, en yahin haliyle
demokrasi; 6zgtirliiklerin saglandigi, korundugu ve insanlarin siyasal iktidarin
kullanilmasina katildig1 tir yonetim bigimidir. Cevresel demokrasi veya gevre
demokrasisi ise, ¢evre konusundaki 6zgiirliiklerin, haklarin ve yiikiimliiliikklerin
soyuttan somuta doniistiigti; halkin siyasal iktidarin kullanilmasina katilma
hakkini bilingli, siirekli ve etkin bir bigimde kullandig1 bir sistem diye ifade
edilebilir. Bu sistem i¢inde insanlar, i¢inde yasadiklari diinyanin lokal ve
kiiresel ¢evre konularinda demokrasiden yararlanmak, onu kullanmak. yeriden
tasarlamak ve  gerektiinde somutlagirmak  hakkina sahip  olmak
zorundadirlar®”, Ciinkii insan yasadii ve soluk alip verdigi ¢evrede varolma
saikiyle ¢evresine kayitsiz kalamaz. Bu yilizden de insan, demokrasiden
yararlanarak gevre yonetimi iginde yer almaktadir. Bunu ise sivil toplum ve

katilim olgulari ile gergexlestirmektedir.
2. Siyasal Cevrebilim Ve Katilim

Sivil toplum ¢agdas toplumun, yani orgiitlenmis toplumun bir 6zelligidir.
Siyasal toplum devleti ve siyasal kurumlar ifade ederken; sivil toplum, devlet
kurumu disindaki dernekler, sendikalar, meslek orgiitleri, kooperatifler ve

224

vakiflar gibi toplumsal odaklardan olusmaktadir®. Bu toplumsal odaklar

devletin karsisinda bireyin temel hak ve O&zgirliklerinin saglanmasina,

20 A.gm,s. 147-148; Melda CINMAN SIMSEK, Yesiller, istanbul 1993, s. 24-32

#2  Bilent SERIM, “Orgitlenme Ozgtrliigtt, Depolitizasyon ve Engeller”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
27, Say1: 1, Mart 1994, s, 92

23} Akin ATAUZ, “Cevre Igin Demokrasi, Demokrasi I¢in Cevre”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:
X1V, Say:: 120, 1990, s. 38
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kullanilmasina ve korunmasina g¢alisirlar. Burada halkin y6netime katilmasi,

demokrasi, yurttaghk ve temsil kavramlari ortaya ¢ikmaktadir.

Katilim genel anlamiyla, birey lizerindeki kontroliin birey tarafindan kontrol
edilmesi; siyasal katilim ise kamu politikalarinin belirlenmesini, kamu
sorunlarinin yénetimini ya da milli, mahalli veya siyasal iktidar diizeylerinde,
siyasal liderlerin segimlerini etkilemeye yonelik 6rgiitlii veya 6rgiitsiiz, basarili
veya basarisiz, kesintili veya siirekli goniilli nitelikteki g¢aligmalar olarak

225

belirtilmektedir-.

Cevresel katilim ise, ¢evre konusunda ¢evre hakkinin saglanmasi, ¢evre
¢ikarlarimin korunmasi ve savunulmasi; bireyin ¢evre politikalarina, kararlarina.
uygulamalarina, denetimlerine dogrudan veya vekalet demokrasisi araciliiyla

temsili katilimi seklinde ifade edilebilir.

Cevresel katilimda gesitli boyutla vardir. Bunlar; tepki gdésterme, birlikte
hazirhk ¢alismasi, danigma, karara katilma, gevre yonetimine katilma ve benzeri
sekillerde olusur™. Cevresel katilimin ¢ok gesitli tiirleri olmakla birlikte.
yvasaklara uyma seklindeki pasif bir anlayistan ziyade, aktif nitelikli olanlan
siyasal katilimin en ileri noktasidir’”’. Bu tiir katlimlar sivil toplumun gii¢li
oldugunu gosteren ozelliklerdir. Bunu Perikles’in 2500 yil onceden “Devlet
islerine karismayanlara, kendi isi giicli ile ugrasan sessiz bir yurttag degil, higbir

228

ise varamayan biri gozliyle bakiyoruz” ifadesinde oldugu gibi*®, sorumlu bir
yurttas olabilmenin bir 6zelligi olarak da diisiinmek mimkiindiir. Ciinkii ¢evre;
bireysel degil toplumsal, mevcut zaman diliminde degil, gelecek zaman dilimini
de kapsayici bir katilimi gerektirmektedir. Cevreyi korumak sadece devletin

degil, aynm1 zamanda yurttagin da sorumluluk alanina girmektedir. Devlet gevre

24  SERIM, a.g.m., s. 92 _

29 Tarik SAHIM, Siyasi Katihm ve Baski Gruplari, Ankara 1994, s. 26

26 jbrahim 0. KABOGLU, “Cevre Hakki Karsisinda idare ve Yurttag”, Tarik Zafer Tunaya’ya
Armagan, Istanbul 1992, s. 129-132

27 Niikhet TURGUT, Cevre ve Yurttaslar, Ankara 1993, s. 7

28 SERIM, a.gm., s. 105
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sorunlarim1  6nlemek igin politikalar {iretebilir; fakat yurttaglarin gesitli
katilimlarla, mesajlariyla devleti ¢atisan degerler arasinda denge saglama, yeni
politikalar iiretme konusunda etkilemesi gerekir. Giiniimiizde de mevcut
miilkiyet, hak, temsil, yurttaghk ve demokrasi anlayisinda degisiklikler; hakim
toplumsal degerlerde ekolojik yoénlii degisme trendleri, devletin 6nciiliigiinde

fakat yurttaslarin da katilimiyla olugmaktadir®.

Yukarida da belirtildigi iizere, “sorumlu yurttaslar” c¢evresel katilimda
yerlerini almalidirlar. Clnkii ¢evreyi koruma 6nlemleri miinhasiran bir birey
veya bir grup i¢in degil, “genelin” ¢ikar1 gozetilerek alindigindan, herkes bu
siiregte yerini almahidir. Halk bu sliregte ¢evre hareketleri, yurttag insiyatifleri
cercevesinde ¢evre kamulan olusturarak ve ¢evre hakkina dayanarak hareket

edebilir. Fakat halkin bu siiregteki yeri iilkeden lilkeye degisebilir.

Cunki bilindigi gibi, farkli toplumsal ve ekonomik gelismislik diizeyine
sahip toplumlarin gevre sorunlari da birbirinden farklidir ve bunun yanisira bu
farkli sosyo-ekonomik yapilanma g¢evre sorunlarinin algilamsi ve ¢éziimlenmesi
konusunda da farklihklar dogurmaktadir. Oncelikle gevresel sorunlara duyarhhk
olduke¢a farklidir ve bu da gevre bilinci ile ¢evresel kamuoyunun da olusumunu
etkilemektedir.  Ornegin . sanayilesmis iilkelerde sanayinin, {iretimin.
tilketimin sebep oldugu cévre sorunlan toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan
algilanip, 6nlem alinmaya ¢alisilirken gelismekte olan {lkelerde ¢evre
¢ogunlukla liikks bir konu olarak gériilmekte ve ¢evre sorunlarina kars: yeterli ve
gerekli duyarlik olusturulamamaktadir. Cevre sorunlarinin global bir sorun
haline gelmesinde batili sanayilesmis iilkelerin rollintin biiyiikk oldugu

#° ihmal edilemez bir gergek iken cevresel duyarlhiligin yine bu

goriisleri
iilkelerde gelistigi ¢cevre hareketleri, kurumlan, orgiitleri, eylemleri ile gevresel

kamuoyunun gelisimin de bu tilkelerin 6nciiliigiinde oldugu goériilmektedir.

29 TURGUT, a.ge.,s. 5, 8
9% BECK, a.g.e.,s. 87
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Bat’nin bu stiregte sorumlu ve sorun ¢6ziimleyici basitliginde
degerlendirilmenin yanhshgini ileri siiren goriislere goére, Batili toplumlan
modernitede yasanan bu krizleri asmak igin ¢evrecilik seklindeki alternatif,
postmodern harcketlerde bulunmaktadirlar. Bati’daki bu gelismeler, énceleri
iglincli diinyanin dogai kaynaklarin1 {retim igin somirenlerin, simdi dec
sorunlarin giderilmesinde yeni bir kolonilestirme amacina yé6nelik ¢alismalardir.
Yani “Bati’daki ¢evrecilik hareketleri hem o&teki kiltiirlerin igini bosaltmis ve
onceden yaptiklar gibi yine periferiye mahkum etmis oluyorlar; her ne suretle
olursa olsun karsilagilan her tir krizi agabilen tek kiiltiiriin Bau kiltiri
oldugunu ve hala Bati kiiltiirliniin cografi bakimdan olmasa bile, disiinsel
bakimdan tek evrensel kiltiir oldugunu herkese ispat etmeye g¢ahsiyorlar™'.
Bugiin globallesme politikalarinin da bu tiir ¢evreciligi yayginlastirmaya
varayan bir ara¢ olarak Bati tarafindan kullanilmasi miimkiindiir. Sanayilesmis
tilkelerin gevre sorunlarina sebep olmadaki rolleri bizce hala devam etmektedir.
Cevre korumaci teknolojiler de gelismekte olan iilkeleri kusatmada basariyla
kullanilacak bir yontemdir. Fakat teknik kiiltiiriin yaninda toplumsal kiiltiirler.
gevreciligi kendi 6zgiin kimlikleriyle ortaya koyduklan ig¢in, kiiltiire]l anlamda
¢evreciligin ihrag edilmesi kolay degildir. Bu agidan bir kolonilesme miimkiin

olamaz.
C. Cevre Hareketleri
1. Cevre Hareketinin Geligimi

Cevre hareketlerini iki d5nem halinde incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki
“romantik korumacilik” ddnemi, digeri ise “gevrecilik” ddénemidir. Romantik
korumacilik denilen ilk d6nem, insan merkezli bakis agilarimin ve doga
korumaciliinin gériinen ve yiizeysel olarak ele alindigi 60’11 yillara kadar olan

dénemi kapsamaktadir. Ikinci dénem olan ¢evrecilik dénemi ise 60’11 yillardan

3 Yusuf KAPLAN, “Dogal Sinirlart Aymak”, izlenim, Ekim 1995., Say:: 26., s. 10-12

T.C. YOXSEKOCRETIM KURULD
1 ©ON ’
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baslayip evrensellesen, global 6lgeklerde yayginlasan ve siyasallagan gevrecilik

anlayisinin ve orgiitlerinin oldugu ¢agdas dénemdir.

Dogiaya, doganin korunmasina, ¢evrenin temizligine, yesile gosterilen ilgi
bi¢imindeki g¢evreye Baklsm baslangici olduk¢a eski zamanlara gider.
Musevilerin, hristiyanlarin, mislimanlarin kutsal kitaplarinda; yeryiiziiniin.
doganin insanlarin yararlanmas: igin yaratildigi belirtilmektedir. Bu kitaplar
ayni zamanda da insanlarin gevrelerini temiz tutmak ve iyi kullanmak igin belli
davranis ve tutumlar igerisinde olmalarin1 6nermektedirler™. Ayrica, yine bu iig
din tarafindan sahip ¢ikilan Ibrahim Peygamber’in de ilk ¢evreci oldugunu iddia
edenler de vardir®. Bu iddiaya gore ibrahim Peygamber Kabe’yi inga ettikten
sonra, Mekke sehri etrafinda yesil kusak tesis edip; agaglarin kesilmesini.
otunun yolunmasini, hayvanlarin avlanmasinm yasaklamistir. Bu yasaklar benzer
bir bi¢imde Hazreti Muhammed tarafindan da Medine sehri ig¢in uygulanmg.
Hazreti Omer de bu u);gulama icin ilk g¢evre polisi sayilacak gérevli tayin

ettigi** belirtilmektedir.

Bati’da 1850°li yillarda Duwarmish kizilderililerinin reisi Seattle tarafindan
Washington’daki Biiyiik Baskan’a hitaben yazilan *“Kizilderili Reisin
Mektubu”** doga korumacihiginin ve g¢evre konulu diplomatik sdylemlerin ifade
edildigi, bilinen ilk &rneklerindendir. Bati’da doga sevgisi, doga korumacihigi
anlayisin1 benimseyen gevre orgiitlerine 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
rastlanmaktadir. 1854 yilinda ilk doga koruma orgiitii olarak Sociéte Impériale
)236

Zoologique D’acclimatation (Ulusal Dogay: Koruma Enstitiisti)™® isimli birlik

ve 1885 National Audubon Society, 1892 Sierra Club ve Itzaak Walton Leaque

gibi gevreci orgiitler goriilmeye baslanmigtir™’.

#) KELES/HAMACI age.,s. 173

29 [brahim CANAN, “Islamda Cevre Cok Buudludur”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 35
30 Agm,s. 35

39 «Kizlderili Reisin Mektubu”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 8-9

6  SIMONNET, a.g.e., s. 99 y

B0 KELES, “Cevre ve Siyaset”, a.g.m., s. 151
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Bugiinkii ¢evreci 6rgiit ve ¢abalarin ¢ekirdegini olusturan bu girisimler
muhafazacilik  (conservationism), romantik  korumacilik, korumacihk

(preservationism) olarak adlandirilmaktadir®®,

19. Yiizyilda Fransa, Belgika, Hollanda, Ingiltere ve Almanya’da gelisen
romantik bir akimla, doja ideallestirilmis; avrupali entellektiieller ve gengler

dogay: ve vahsi yasami korumak igin harekete geg¢mislerdir®

. 19. Yiizyilin
ikinci ve 20. Yiizyilin ilk yarisinda hakim olan romantik korumacilik déneminde
dogal kaynaklarin akilei kullanimi, avcihik, balikgilik, ulusal parkgilik ve
rekreatif nitelikli ¢evre konularnt agirhikta olmustur®®®. Ozellikle kuslar igin
baslatilan ve sonrasinda kadin modasi i¢in 6ldiirlilen kuslarin korunmas
seklinde Ingiltere’den baslayip Avrupa’nin pek ¢ok iilkesine yayilan bu

hareketle ilgili olarak, bu iilkelerde gevreci drgiitler kurulmustur®'.

[I. Diinya Savas: ve sonrasindaki dénemde ortaya ¢ikan agir ekonomik
sonuglar, acilar, siyasi haritalardaki degi;iklikler, savasin doga {izerindeki
tahriplerinin  gortilmesini ikinci plana atmistir. 1960 sonrasi, ¢evre
korumacilikta giinlimiiz ¢evrecilik anlayisinin ortaya ¢ikmaya basladig
donemdir. Bu dénem pek ¢ok etkilesimle olusmus, ¢evrecilik anlayisini
etkilemis, g¢evrecilik globallesip evrensellesmis ve kendi iginde farklilagan
gruplar da yaratmigtir. Bunlar yesiller, ekolojistler, radikaller, 1limlilar, doga
korumacilar, siyasal ekolojistler gibi isimlerle anilmaya ve ayrilmaya

baslamislardir.

Bu dénemin olusmasindaki temel etkenler bilimin ve egitimin artmasi; II.
Diinya Savasi sirasinda gerek Japonya’ya atilan atom bombalarinin gerekse
savagin dogay1 tahrip etmesi; ardindan sanayi kaynakl felaketlerin baglamasi ve

68 Kusag: 6grenci hareketlerinin ¢evreyi de igine alan tepkilerinin artmasidir.

3% A.gm,s. 151; TURGUT, a.g.e.,s. 18

39 Russel . DALTON, “Bati Avrupa’da Cevreci Hareketin Geligimi”, (Cev.: Ismail AYDINGUN),
ADA Kentliyim, Yil: 3, Sayr: 11, s. 80

29 KELES, “Cevre ve Siyaset”, a.g.m., s. 151
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Bu etkenler dncelikle batili iilkelerde gelisirken, bunlart sorgulayan diisiince
sistemi ve ¢evre orglitleri de bdylelikle bu tilkelerde dogmaya baslamistir. Bu
yillarda Rachel Carson’un Sessiz Bahar (The Silent Spring- 1962) ve Paul
Ehrlich’in Niifus Bombasi1 (1968), Meadows’un Biiyiimenin Sinirlann (1972)

isimli eserleri ¢evre bilincinin gelisiminde 6ncii eserler olmustur.

Biitiin diinyada goriilen 1968 ©Ogrenci hareketleri siyasal sistemleri
sorgularken; silahsizlanma, savas aleyhtar1 ve anti niikleer eylemier cevre
sorunlarinin yeni boyutlarini ortaya koymustur. Bu gengler protestolarla gevreci
eylemciligi aktif hale getirmisler ve siyasal iktidarlarin harekete gegmelerine de
neden olmuslardir. 68 Kusaginin pasifize oldugu —edildigi- sonraki yillarda bu
kusak. pasif veya aktif olarak gevreyle ilgili tutumlar gelistirmislerdir. Ornegin
A.B.D.’de kapitalizmin tiiketim ideolojisine, israf anlayisina karsi ¢ikan:; bu
viizden de dusu, TV’yi kullanmayan, komiinler halinde yasayan “eko-rilla™
gruplari olusmus, benzer sekilde de Avrupa’da dogal ve temiz gida maddeleri
iiretip satan g¢aliyma kollektifleri kent planlamasina katilim igih alternatif

sehircilik—-mimarlik biirolar1 agilmistir®?,

70°1i yillarin baslarinda biitiin diinyada yasanan enerli krizinin getirdigi
sikintilar ve ekolojik dengenin bozulmasi gevrecileri harekete gegirmis. ¢evreci
hareketlerin daha fazla toplumsal destek kazandigi goriilmistiir’*?. Bu yillarda
A.B.D.’deki Audubon Dernegi’nin 1966°da 45 bin olan iiye sayisinin 1975'de
321.500’e; Sierra Kuliibii’niin {iye sayisinin ise 35 binden 147 bine yiikseldigi
goriillmistir’. Yine ayni1 dénemde 6nce 1969°da San Fransisko’da. sonralar
1970°de Fransa ve 1972’de Hollanda’da subelerini agan Diinya Kardesleri
Orgiitii (Diinya Dostlar1) ve 1971°de, sonralar uluslar aras1 bir ¢evreci orgiite

doéniisecek olan Yesil Baris (Greenpeace) érgiitii kurulmugtur®”,

Y DALTON, a.g.m,, s. 81

3 Tanil BORA, “Bati’da Cevreci Akim”, Cumhuriyet Dénemi Tlrkiye Ansiklopedisi, s. 347

*) Esat 0Z, “Diinya’da ve Turkiye’de Ekoloji Hareketinin Gelisimi: Cevre Koruma Derneklerinden
Siyasal Partilere”, Tiirkiye Glinliigil, Say:: 3, Haziran 1989, s. 29

) KELES, “Cevre ve Siyaset”, a.g.m., s. 151

9 DALTON, a.g.m,, s. 81
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Yeni kurulan g¢evreci orgiitler daha evrensel ve daha eylemli nitelikler
icermekteydiler. Ornegin Greenpeace &rgiitii, Sierra Kuliibi’niin niikleer
denemeler konusunda pasif kalmasi, bir bagka deyisle beklenilen tepkiyi
gostermemesi nedeniyle kurulmustur®. Greenpeace daha sonralan biitiin

diinyada érgiitienerek eylemler ortaya koymustur.

Kapitalizmin, tiiketim anlayisinin, enerji sorununda niikleer tercihlerin ve
dolayisiyla ¢evre sorunlarimin gittik¢e artmasi, gevreye ve gevreci orgiitlere
ilgiyi arttirmistir. Cevre orgiitleri ¢agin ulasim ve haberlesme imkanlanyla hizla
yayimistir. Bu arada ¢evreci hareketler de entelektiiel veya elit goriiniim, yerini
kitlelere birakmistir. Genis kitleler farkli goriintimlerle ¢evre korumaya sahip
¢ikmaya baslamiglardir. S13 ekolojistler, derin ekolojistler, ekosofistler, sosyal
yesiller, dogal yesiller, yesil baris¢ilar, yesiller, gaiacilar (yer kiireciler). yesil
sosyalistler, devrimci ekolojistler ve bunlarin yaninda ilimlilar ve marjinal
nitelikli pek ¢ok g¢evre hareketi 70°’li yillarin sonlarinda hizla yayilmistr.
Onceleri mevcut kitle partilerinin g¢evre konusunda beklenilen duyarlihg:
gbstermemesi, yesil partilerin siyasal arenaya ¢ikmasini saglamis, daha sonralar:

ise, kitle partileri de programlarina ¢evreyi almak zorunda kalmislardir.
2. Cevre Hareketinin Ozellikleri
a) Cevreyi Tanimlamada Felsefi Anlayis
Cevreci hareketler ¢evre sorunlarimin artmasiyla, ¢evreyi korumak igin
ortaya ¢ikmugslardir. Burada etrafinda birlesilen temel konu “gevre” olmakla

birlikte, “kimin c¢evresi” veya “neyin ¢evresi” gibi bazi temel sorularin

sorulmas1 kaginilmazdir. Cevreci hareketlere temel teskil eden ¢evrenin

26 Michael BROWN / John MAY, Greenpeace, Yesil Barisin Oykiisil, istanbul 1989, s. 16-17
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6znesinin veya oOznelerinin kim veya ne oldugu, g¢evrenin algilanmasindaki

yaklasimi ortaya koymaktadir.

Cevre en genel ¢izgilerle, iki sekilde algilanmakta ve ele alinmaktadir.
Bunlardan ilki, insan merkezli (egosentrik) yaklasimdir. Difieri ise insanin

merkezde olmadi§i, evren merkezli (ecosentrik) yaklasimdir.

insan merkezli yaklasim, g¢evrenin &znesinin “kim” oldugu sorusuna; evren
111 "%

merkezli yaklagim ise ¢evrenin Oznesinin “ne” oldufu sorusuna cevap

vermektedir.
aa) Insan Merkezli Yaklasim

Insan merkezli yaklagimda insan her seyin temel 6l¢iisiidiir. Buna gére, ¢evre
sorunlarinin sebeplerinin mesrulugu bile insanin ihtiyaglar1 ve yasamindaki
verine gére degerlendirilir. Ornegin insanin ¢alismasi, huzuru, eglenmesi igin.
gerekirse niikleer enerji de kullanilabilir. Bu yaklasimda ¢evre koruma, yine

insanin yasamint devam ettirebilmesi igin gereklidir.

Insan merkezli gevreciler daha ¢ok romantik konservatif denilebilecek doga
korumaci anlayisa sahiptirler. Bu anlayis tek tanrili dinlerin bazi hiikiimlerini

kendi goriislerine temel almaktadir.

Hristiyanhgin ve museviligin kutsal kitaplarinda yeryiiziiniin tiim
nimetlerinin insanoglunun faydalanmast igin yaratilmis oldugu yazihdir*
Ornegin Tevrat’in Tekvin Bélimii’'ntin 1. Bap’inda séyle denilmektedir: “... Ve
Allah onlara dedi: Semereli olun ve gogalin ve yeryiiziinii doldurun ve onu tabi

kilin ve denizin baliklarina ve géklerin kuglarina ve ygryi‘xzﬁnde hareket eden

*M Bu iki dinin bu cSmert anlayislari, hangisinin dogay: sbmiirmekte daha fazla role sahip oldugu
konusunda farkh goriisleri ortaya ¢ikarmigtir, Krs. Kitrsat DEMIRCI, “Dinlerin Cevreye Bakisi”,
izlenim, Ekim 1995, s. 21; Jonathon PORRITT, “Yesil Ruh Yasayacak”, Derin Ekoloji, (Yay. Haz.:
Glinseli TAMKOQ), izmir 1994, s. 65
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her canli seye hakim olun. Ve Allah dedi: Iste, biitiin yeryiiziini, tizerinde olup
tohum veren her sebzeyi ve kendisinde agag meyvasi olup tohum veren her agac)

size verdim; size yiyecek olacaktir™®®,

Miisliimanlarin kutsél kitabt Kur’an-i Kerim’de de insanlarin kainattan
yararlanmasiyla ilgili hilkiimler vardir. Ornegin Nahl Suresi’nin 12. Ayeti’'nde
“geceyi ve giindiizii, giinesi ve ayi sizin istifadenize vermistir. Yildizlar da
O’nun buyruguna boyun egmistir. Bunlarda akleden kimseler i¢in dersler vardir™
denilmektedir. Ayrica Miilk Suresi’nin 15. Ayeti’'nde “yeryiiziinii size boyun

egdiren O’dur” denilmektedir.

Kutsal kitaplarda yeryiizii nimetlerinden insanin faydalanmasiyla ilgili
hiikimler yer alirken, aynm: zamanda insanin yeryiiziinii, evreni korumasi.
tiiketirken israf etmemesi yoniinde de uyarici hiikiimler mevcuttur. Ornegin
Kur‘an-1 Kerim’in Rahmén Suresi'nin 7-9. Ayetlerinde O, gogii yiikseltmistir:
dengeyi koymustur. Artik dengeye tecaviiz etmeyin. Dengeyi dofru tutun.
dengeyi bozmayin”; A’raf Suresi’nin 31. Ayetinde “yiyiniz i¢iniz: fakat israf

etmeyiniz. Allah israf edenleri sevmez” denilmektedir.

Aynica, gerek hristiyanlik gerekse islamda tasavvufi bir diisiinceye gére:
insanlar da, bitkiler de, hayvanlar da Tanri’nin yaratiklaridir ve yeryiiziindeki
her sey O’nun goriintiisii oldugu igin, dogal gevrede tahribatin engellenmesi
gereklidir’®. Bununla birlikte, tasavvuf harig, islam diisiincesinde insanin diger

canhlarla iligkisinin insan merkezli oldugunu belirtenler de vardir®®.

2% Kitab1 Mukaddes, Istanbul 1941, s. 2’den nakleden: UGUR, a.g.m., 5. 389
29 UGUR, a.g.m., s. 389
39 DEMIRCI, a.g.m., s. 21
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Insan merkezli yaklasimda insan gevrenin ortasindadir ve kainatta bulunan

251

biitiin varliklar insan i¢in korunmalidir®'. Hatta bu baglamda insan, insandan da.

onun tabiat ve fert tizerindeki tahakkiimiinden de korunmalidir®2.

insan merkezli gevrecilikte dini hiikiimlerin sadece insan lehine yorumlanisi
kadar; ¢evre korumada da yine insanin muhakemesindeki bencillik de ¢evre
sorunlarinin  ¢6ziimiinli gliglestirmektedir. Yani ¢evre sorunlarina ¢éziim
aranirken bile yine temel 6ge insanin egosu, nefsinin &lgiileri hakim

belirleyiciler oldugu igin elestirilmektedir®®,

Tek tannili dinlerin yaygin oldugu iilkelerde insan merkezli gevre yaklagim
daha yaygindir. Bu yaklasima gore, siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir ¢evre
korunmali, kirlilikler 6nlenmelidir. Fakat bu, tabiatin insanla uyumundan
ziyade, tabiaun insana uyumu ve uyumlulagtirilmasi ¢ergevesinde
gergeklestirilmelidir. Bu  tiir  korumacilikta, “yararc1” bir kavram olan
technocentrism s6zkonusudur. Yani bu teknosentrik yaklasimda akilcihik:
kaynaklarin, kullanilmasinda, insana en uzun siireyle en fazla faydayvi

254

saglayacak sekilde korunmasini amaglamaktadir®™*. Béylece, siirdiiriilebilirlik bu

baglamda pragmatik ve rasyonel bir ¢evre korumacilig: seklinde gergeklestirilir.
bb) Evren Merkezli Yaklasim

Evren merkezli g¢evre anlayiginda, evrenin insan disinda, insandan ayn
olarak kendi basina bir varligi ve degeri vardir. Bu anlayisa gore insan
merkezde degildir ve gei'renin igerisinde digerleri gibi bir pargadir. Bu goriis
i¢inde dogaya, doga oldugu igin sayg: gésterilir. Insanin dogadan faydalanmas:

seklinde rasyonel ve pragmatik bir korumacilik bu gériige gére ahlaki degildir.

D Vehbi DINCERLER, “Gevreciligin Temeli insan1 Korumaktir”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 52; Fehmi
BASARAN, “Nasil Bir Cevrecilik?”, Yeni Titrkiye, 1995/5, s. 71

#2 DINCERLER,agm.,s.52

*9  Litfi SEHSUVAROGLU, “Newtoncu Medeniyetin Kendini Tatmin Alani: Cevre”, Yeni Tiirkiye,
1995/5,s.78

49 KELES/HAMAMCI, a.g.e.,s. 181
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Bu yaklasim, 6ziinde ekosistemi temel almaktadir. Ekosistem canh ve cansiz
varhiklardan olusur. Yani evren merkezli yaklasimda, canh ve cansiz varhiklar

evrenin birer pargasidirlar ve farkli islevlere sahiptirler.

Evren merkezli yaklasimda insan, hayvan, bitki ve ekosistemin tiim tiyeleri
esit haklara sahiptirler. Bu yiizden de doga potansiyel bir kaynak olarak gériiliip

sitnirsizca ve serbestge kullanilmamalidir®’,

Bizce evren merkezli yaklasim
futurist bir yaklasimdir, gezegen sistemlerini ve gelecekte kesfedilecek evreni
de kapsamaktadir. Yani evren merkezli ¢evre anlayisindaki ekosistem, diinyanin
ckosistemi degil, bugiin bilinen mevcut ve gelecekte tanimlanabilecek bir evren

anlayisini ifade etmektedir.

Evren merkezli ¢evre yaklasimi, merkeze insant almamakla birlikte, insam
diger canhlari ve evrenin canh cansiz &gelerini kapsar. Bu yaklasim kendi
icinde de 6znelerine gore farklilagsmaktadir. Bu farkliliklar, korunacak &znelere

gbre isim alirlar.

Canl1 merkezciler tiim canlilar1 gevrenin konusu olarak gériirler. Bunlar da
kendi iglerinde farklilagmaktadiriar. Bilinen 6rnekleri; hayvan haklar1 hareketi
ve yasam merkezcilerdir. Hayvan haklan igin ¢alisanlar, korunacak &6znenin;
akilli veya konugabilir 6zelliklerle degil, act ve haz yetenegine sahip olmayla
Olgtilebilecegi diislincesindedirier. Bu ytizden de hayvanlarin korunmasi

. Yasam merkezcilere gore her canli, insan gibi, yasama

gerektigini savunurlar
iradesine sahiptir. Insanlar da, yasama sayg: etiginden hareketle, diger biitiin
canlilarin esit oldugunu bilmek ve hepsine nezaketle davranmak anlayisina

sahip olmalidirlar®’,

39 Kivilerm AKKOYUNLU ERTAN, “Cevre Etigi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 31/1, Mart 1998, s.
137

38 UNDER, a.g.m., s. 85

3 A.gm,s. 85
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Cevre merkezciler ise, merkeze, insanin diginda kalan her seyi yerlestirirler.
insan-gevre karsithginda ¢evrenin haklarinin insana karsi savunuldugu bu
yaklasimda, ¢evre sorunlarinin miisebbibi olmasi dolayisiyla insan diismanm

(misanthropic) egilimler yaygindir®™®,

Toprak Etigi ve Derin Ekoloji Hareketi, gevre merkezci bakis agisinmin
temsilcisi sayilabilirler. Toprak Etigi, Aldo Leopold’a gore, insanin toprakla
iligkilerinin etik bir baglamda degerlendirilmesine gére bigimlenir. Toprak.
batili anlamda, teknolojik olarak degerlendirilmektedir. Bir bagka ifadeyle
toprak; ekilip bigildigi, hayvan beslendigi, iistiine bina yapildig1 igin
degerlidir’®. Bu yiizden de topragin milk ve miilkiyet nosyonuna gére
degerlendirilmesi yanhstir. Bu yaklagima gére toprak; gerek maddesel anlamda
gerekse flora. fauna ve biyotik insan toplulugu olarak ele alinmali ve béylelikle
biitlinligiin istikrarini, glizelligini korumak normu dogrultusunda, insan.

sorumlulugunu bilmelidir®®.

Derin ekoloji hareketi, evren hakkindaki temel inang¢ ve varsayimlarla.
insanin yasam felsefesi ve giindelik hayattaki kararlariyla ilgilenir®'. Derin
ekoloji yanhlarina gére, temel birim ekosferdir ve her canli varh@in dogal bir
degeri vardir. Naess’e gore, derin ekolojinin temel gizgileri soyledir®®:

- Yeryiiziinde canli cansiz her seyin bir i¢gsel degeri vardir,

- Yasam bi¢imlerinin zenginligi ve gesitliligi bu degerlerin
gerceklesmesine katkida bulunur ve bu siirdiiriilmelidir,

- Insan kendi ihtiyaglarim1 gidermekten 6te bu gesitliligi ve farklihg

engelleyemez, azaltamaz,

8 Agm,s. 85

% Ralph METZNER, “Ekoloji Cag1”, Derin Ekoloji, (Der.: Giinseli TAMKOC), izmir 1994, s. 29;
UNDER, a.g.m., 5. 86

%% (UNDER, a.g.m., 5. 86

) Arne NAESS, “Derin Ekolojinin Temelleri”, Derin Ekoloji, (Der.: Gilnseli TAMKOC), {zmir 1994,
5. 13 i

%3 A.g.m., s. 14-16; Giinseli TAMKOG, “Derin Ekolojinin Temel Cizgileri”, Derin Ekoloji, (Der.:
Giinseli TAMKOG), {zmir 1994, s. 97-98
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- Ekosistemde tiim yasam dengeli olmalidir, tiirlerin popiilasyon
artiglari dengeyi bozmamalidir,

- Insan, insan dis1 ¢evreye asir1 miidahale etmektedir, bunun
onlenmesi igin politikalar degistirilmelidir,

- Yasam standdrtlarint yiikseltmek yerine yagamin niteligini 6n plana
¢ikarmak ve evrensel standartlarda esitligi yakalamak tercih
edilmelidir,

- Tim bu ilkelerin benimsenmesiyle olusacak degisikliklere katkida

bulunmak gereklidir.

Derin ckolojiyi sosyal ekoloji kavrami ile elestirenler olmustur. Bunlara
gore, sosyal ekoloji, ekolojik sorunlarin da sebebidir ve insanlar kar.

sermaye olgulariyla ynetilen kapitalist sistemin magdurudurlar®®.

Yasanan ¢evre bunaliminda insani sorumlu tutan derin ckolojistler
yanisira, endiistri toplumunu sorumlu tutan sosyal ekolojistler arasinda ¢ok
seslilige ve genis kapsamlilia yer veren Yesil Hareket’in savunucusu
Porritt’e gore, bitlinltigi korumak, yesillere katilimi &zendirmek
gereklidir’®. Porrit’e gore, yesil olmanin asgari kriterleri séyle 6zetlenebilir:
Diinya ve diinyadaki biitiin yaratikiar igin saygi duymak: diinya
zenginliklerini insanlar arasinda goniillii olarak paylagmak; azaltilmis
silahlanma giderleri ve niikleer olmayan savunma stratejileri; materyalizm
ve endiistriyalizmin yikici1 degerlerinin reddi; kaynak kullaniminda gelecek

kusaklarin haklarina saygi; gii¢siiz ve lokal topluluklarin gelistirilmesi®®.

Derin ekolojistler veya evren merkezciler ekosistemin canli cansiz her bir
biriminin 6zsel bir degeri oldugunu ifade ederlerken, evrenin korunmasi gérev
ve sorumlulugunu da insana yliklemektedirler. Bizce evren merkezci ¢evrecilere

yoneltilebilecek en biiyiik elestiri buradadir. Eger insan ekosistemin diger tiim

) TAMKOGC, a.g.m., s. 104
%0 Agm,s. 104
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parcalarindan biri ise ve digerleri gibi dogia iginde biyotik bir esitlige sahipse,
sorumluluk agisindan merkeze oturtulmas: bir paradokstur. Nasil ki bir yirtica
hayvana veya beslenme agisindan fil veya balina gibi diger canlilara gore ¢ok
tiketen bir canliya iradi bir sorumluluk yiliklenemiyorsa, baska bir ifadeyle.
insanla esit bir sorumlu.luk verilemiyorsa, sorumluluk yikiinii sadece insana

birakmak bu felsefe iginde yanhistir.

Sorumluluk ag¢isindan insami merkeze koymak, insani diger canlilardan
farklilastirir. Bu, insani igsel degeri agisindan farkli kabul etmek demektir ve
insanin diger canlilardan farklhiliklarini ortaya koymay: gerektirir. Bunlar; akil.
zcka, hirs, yonetmek, biriktirmek, dogay: dogrudan veya isleyerek kullanmak
gibi 6zelliklerdir. Bu 6zellikler ve insani sorumlulugun ortasina koymak. insani
diger canli ve cansiz varhklanin tizerine yiikseltir ve insan, ego ozelligi
nedeniyle “arslan payim™ kendisi igin bir hak olarak gorebilir. Boylelikle. evren
merkezli ¢evre koruma aﬁlaylsl recel korumada basarisizliga ugrayabilir. Ayrica.
insan, baska hi¢cbir canli tiirintin kendisi tlizerinde baskisini, giiciini ve
vonetimini kabul etmez. Ornegin bir kopeksever evinde kopek beslerken. onu
kendi kurallarina gore yo6netir. En kopeksever bir insan bile, képegin kendisini
yonetmesini disiiniimez. Aksi miimkiin olsaydi, insanin kopegin kuliibesinde

veya disarida onunla esit sartlarda yasamasi gerekirdi.

Bize go6re, evren merkezli ¢evreciler savunduklari evrensel degerler
agisindan hakli olsalar bile, sorumlulukta insan merkezli tercihleri nedeniyle.

kendi felsefelerine aykin diismektedirler.
b) Orijinlerine Gore Cevreci Akimlar
Cevreci hareketlerin hepsi, dogal dengenin bozulmasi karsisinda, onun

korunmasi gerekliligi diisiincesiyle ortaya ¢ikmakla birlikte, temel nitelikler ve

¢6zlim Onerileri itibariyle farklilagmaktadirlar. Cagdas gevreci yaklagimlar dort

25 Jonathon PORRITT, Yesil Politika, istanbul 1988, s. 25
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grupta incelenmektedir®. Bunlar: kismi ¢oziimler Gneren resmi yaklasim;
estetik kaygili yaklagim; bilimsel kaygilardan kaynaklanan yaklasim ve siyasal

¢evreci yaklasimdir.
aa) Kismi Céziimler Oneren Resmi Yaklagim

Bu yaklasimda g¢evre esittir doga seklinde bir anlayis sézkonusudur. Bu
anlayisin sahipleri, mevcut toplumsal diizenin ihmh  savunuculanidir. Bu
yaklasimda ele alinan ve tiim diinyaya benimsetilmesi diisiiniilen temel
kavramlar, niifus artisinin  dnlenmesi ve  gevreyi kirletenlerin

cezalandirilmasidir.

Bu yaklasimda gerek iilkenin gerekse global statiikonun, diizenin
korunmasina ¢alisihir; her iki platformda da yonetenlerin karar alma

mekanizmalarina miidahale edilmesi arzu edilmez.
bb) Estetik Kaygih Yaklasim

Bu yaklasimda temel motif, doganin gériintiisiiniin bozulmasidir. Insanlarin
nostaljik doga O6zlemleri onlan romantik korumacilia yonlendirmektedir.
Endiistri toplumu olmanin getirdigi sikintilar ve ¢evre kirlilikleri insanlan
rahatsiz etmektedir. Agaclarin kesilmesi, kus tiirlerinin azalmasi, betonlagma.
kir alanlarinin tahribi ve benzeri bozulmalar tiim insanlarin algiladig:1 ve
{iziildiigii konulardir. Bu konular, insanlari, estetik ve ahlaki kaygilarla gevreyi
korumaya yonlendirmektedir. Fakat bu goriis sahipleri siyasal katilmada
ekolojik bir sOylem gelistirmemektedirler. Toplum, geleneksel ve siyasal

tutumlarim degistirmemektedir®’.

%6  BORA, “Batr’da...”, a.g.m., s. 348-349; UGUR, a.g.m., 5. 391-396
%0 UGUR, a.g.m., s. 392
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cc) Bilimsel Kaygilardan Kaynaklanan Yaklagim

Bu yaklasim, doga bilim uzmanlarinin kendi alanlarinda yaptiklan
calismalar ve arastirmalar sonucunda benimsedikleri bir yaklasgimdir. Sualti
bilimcisi Kaptan Cousteau, 1973 Nobel Tip Odiiltt sahibi Konrad Loren,
1943°de antibiyotigi bulan René Dubos, volkan uzmani Haroun Tazieff gibi

inld bilim adamlarn bu yaklasimin savunucularidir.

Tirkiye'de de doga ve saglik alaninda ¢alisan pek ¢ok bilim adami, bilimsel

kaygilarla ¢evreyi korumak igin 6rgiitler kurmuslardir.

Bu goériisiin savunuculari, yaptiklan ¢alismalarla dogal hayati ve dengeyi
incelemekte, bozulmanin sebeplerini ve derecelerini bilimsel verilerle ortaya
koyup, korumanin nasil gerceklestirilebilecegi  konusunda  &neriler

getirmektedirler.
dd) Siyasal Cevreci Yaklagim

Siyasal g¢evreci yaklagim, diger ii¢ yaklasimdan daha genis ve etkin bir
yaklasimdir. Bu yaklasimin genel karakteri, antikapitalist olusudur. Siyasal
ekolojistler, kullanilan her tiirlii aracin dogala en yakin olanini istemekte; asir
tiketime kars:1 ¢ikmakta; yonetimde yerel ve demokratik katilimlar

istemektedirler®.

Ekonomik bilyiime “mit”ine ve sdzde “akilcilik” kavramina karsi ¢ikan bu
yaklagim, antikapitalist karakterli olmakla birlikte; ¢ikis yolu olarak sosyalizmi
degil, sorunlarla i¢ige yasayan insanlarin demokratik katilimlar1 ve tercihleriyle

¢evre sorunlarinin ¢dziimlenmesi gerektigini savunmaktadirlar®®,

%8 A.gm,s. 396
%9 BORA, “Batr’da...”, a.g.m., s. 349
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¢) Yapisal Ozellikler Aqisindan Cevre Hareketleri

Cevre hareketleri, yapisal agidan ¢esitli 6zelliklere sahiptirler. Bu 6zellikler
¢ok cesitli olmakla birlikte, i¢ige ge¢mis haldedirler. Bu 6zellikler; amag, orgiit,
siyasal sistemle iliskiler agilarindan incelenebilir®™.

aa) Amag

Cevre  hareketlerinin  ¢evreyi tamimlayiglarina gére amaglan da
farkhlagmaktadir. Insan merkezli bakis agisina sahip olanlar, gevreyi; insan igin
cn uzun siire ve en ¢ok kullanimini arttirmak i¢in korumayi amaglarlar. Evren
merkezli ¢evreciler ise ekosistemin ©Ozsel degerlerine saygidan dolay:.

ekosistemin her bir pargasi i¢in ¢evreyi korumak amacindadirlar.

Cevrenin nasil korunacaginda ise yine farkli amaglar ortaya ¢ikmaktadir.
Burada sorulmasi gercken soru. nasil bir koruma amacidir. Bunlar cevre
kirliliginin &nlenmesi, ¢evre kirliliginin giderilmesi, ¢evre Kkirliliginin
ddettirilmesi. ¢evreyi gelistirmek, yasam kalitesini iyilestirmek, yasamin
niteligini belirlemek seklindeki farkhh amaglar olabilir. Ornegin kismi ¢6ziimler
oneren resmi yaklasimlar, mevcut statiilkodan yana olduklan igin, “kirleten
odesin” koruma amacimi benimserlerken; derin ekolojistler, ¢evre korumada

yasamin niteliginin belirlenmesini amaglarlar.
bb) Orgiit

Cevreci hareketler, diisiince safhasinda kalmamak igin &rgiitlenmek
zorundadirlar. Cevreci oOrgilitlerin gok c¢esitli yapisal 6zellikleri vardir. Bu
ozellikler orgiitlerin iginde olustugu toplumsal, ekonomik ve siyasal yapilara

gore de farklilagirlar.

2™ Bu konuda yapilmis bir ¢alisma olmadif: icin, bu 8zellikler genel gizgilerle ortaya konulmaya
calistlacaktir.
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Cevreci orgiitler formel veya informel sekilde orgiitlenirler. Cevre orgiitleri
belirli hukuki formlara sahip olarak resmi bir kimlik kazanabilecekleri gibi,
kendilerini bir akim, bir gorils olarak tanimlayip, informel bir yapida da varlik
gosterebilirler, Formel 6rgiitlere; dernekler, vakiflar 6rnek gosterilebilir. TEMA
Vakfi, Ada Dostlar1 Dernegi gibi orgiitler bunlardan bazilarnidir. Informel
orgiitler ise ¢evre duyarhilik gruplaridir. Bunlar genellikle her hangi bir ¢evre
sorununa ilgi duyanlarin olusturdugu mobil gruplardir. Ornegin Cevre

Duyarlilig1 Grubu gibi.

Cevre harcketlerini gergeklestiren orgiitler, kamu kesimi &rgiitleri ve sivil
toplum o&rgiitleri seklinde olabilirler. Kamu kesimi &rgiitleri kamu y&netimi
icerisindeki ¢evreden sorumlu ve bu alanda gérevli o&rgiitlerdir. Cevre |l
Miidiirliikleri gibi. Sivil toplum orgiitleri ise; dernekler, vakiflar. sendikalar.
birlikler, klipler, meslek odalari, kooperatifler, iiniversitelerin kollar1 ve g¢evre
duyarhlik gruplarindan “olusur. Ornegin Cevre Miithendisleri Odasi, Cevre

Kooperatifleri bunlardan bazilaridir.

Cevre hareketlerini yerine getiren orgiitler kurulus amacglan agisindan ikiye
ayrihirlar. Bunlardan ilki, kurulus amaci ¢evre olan orgititlerdir. Digeri ise,
kurulus amac: farkli olmakla birlikte, ilgi alani igerisine gevreyi de dahil eden
kuruluslardir. Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernegi, kurulus amaci gevre olan
orgiite 6rnek gosterilebilir. Beyaz Nokta Vakfi ise, kurulus amaci farkli olmakla

birlikte, Istanbul’un hava kirliligine ¢6ziimler 6nermistir®”'.

Cevre orgiitleri, ¢aligma merkezlerinin tek birimli veya merkez ve ona bagh
subelerle calismasina; yerel, ulusal veya uluslar arasi Olgeklerde faaliyet
gOstermesine; iyelerine, ¢aliganlarina, ¢caliyma metodlarina; yayin hizmetlerine

gére de farkli yapisal 6zelliklere sahip olabilirler.
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cc) Siyasal Sistemle iliskiler

Cevre hareketlerinin siyasal sisteme bakis agilari, siyasal sistemle olan
iligkileri ¢evre konusundaki duyarliliklarini ve tutumlarini da yénlendirir. Cevre
hareketleri, ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde siyasal ve ekonomik analizlerle
hareket ederler. Clinkii ¢evre sorunu salt teknik bir sorun degildir. Bir baska
ifadeyle, sorunun yalnizca miihendislik veya teknik ¢oziimlerle giderilmesi
miimkiin degildir. Sorunun, ig¢inde gelistigi ekonomik, toplumsal ve siyasal
yaptdan ayrt degerlendirilmesi ve bunlarin gozéniine alinmadan sorunun
¢oziimlenmesi diisliniilemez. Bu tesbit gerek ulusal gerekse uluslar aras:

sistemde gegerlidir.

Diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasal yapi, ¢evre sorunlarini ve
¢evre siyasetini de dog‘rudan etkilemektecir. 70°li yillar ¢evre sorunlarinin
sivasal ve ideolojik boyutlarinin tartisiimaya bagsladigi yillardir. Ornegin bu
yillarda dile getirilen Sifir Biiyiime tezi ve Biiyliimenin Sinirlar1 gibi kavramlar
ekonomik kalkinma yaklasimlar gibi gorilmekle birlikte, temelinde gelismis
tilkelerin ideolojik ve ekonomik kaygilarini bulundurmaktadir. Bu kaygilar
iglincti diinya iilkelerinin gelismesinin engellenmesi, bir baska deyisle. Kuzey-

Giiney iilkeleri arasindaki gelismislik diizeyi farkinin korunmasidir.

Farkli kesimlerde taraftar bulan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami igin de
benzer elestiriler vardir. Stirdiiriilebilir kalkinma, gelismis ve azgeligsmis iilkeler
icin ayni sonuglar: vérmemektedir. Stirduirtilebilir  kalkinma, azgelismis
tilkelerin dogal kaynaklar1 {izerinde gelismis ilkelerin ayricalifinin
sirdiiriilmesi seklinde ortaya ¢iktig1 igin ve béylelikle de evrensel bir paradigma

olamayacagi icin elestirilmektedir®™.

I Tirkiye Cevre Vakfi Yayini, Tiirkiye Goniilli Kuruluglar Rehberi, Ankara 1995, s. 50
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Rio Zirvesi de benzer sonuglar ortaya koymustur. Konferansta, sanayilesmis
iilkelerin olusturdugu “77’ler Grubu”, diinya kaynaklarini tiiketme ve ¢evre
sorunlarina sebebiyet vermede hakim rol oynamalarina karsin; sorunlarin
¢Oziimiinde 6nciilik etme, finansman ve gerekli yardimlarda bulunma istegini
tasimadiklar1i  gibi, gélismekte olan iilkelere kalkinmama telkininde

bulunmuslardir®™.

Cevre sorunlarinin dinamik, tahripkar ve sinir tanimaz 6zellikleri; olumsuz
global etkileri ideolojik sorgulamalari gerektirmektedir. 1986°daki Cernobil
olayr ve Dogu Bloku’ndaki ¢o6ziilmelerle ortaya ¢ikan gevre felaketleriyle
birlikte, Onceleri sadece kapitalizme yiiklenen g¢evre giinahlari konusunda
sosyalist iilkelerin de en az kapitalist tlilkeler kadar sorumlu olduklan
anlasilmistir. 1960’11 yillarda bilimsel ve teknolojik gelismelerin farkh
ideolojileri birbirlerine yaklagtirdig1 iddiasi: Simon ve Schuster’in ifadeleriyle.
ideolojilerin sonunun geimis oldugu (The End of Ideology Dcbate) fikri. ¢evre
sorununda da bizce gegerlidir. Cevre sorunu gerek kapitalist gerekse sosyalist
sistemce beslenen bir sorundur. Insanlik ortak bir tehlike karsisindadir ve gevre
sorunlan evrensel olarak, tizerinde herkesin birlesebilecegi degerlerle ilgilidir*™.
Cagdas cevrecilik de toplumda her tiirlii ¢atiymay: reddeden, baris¢i, dengeli.
ahenkli, toplumsal birlik ve beraberligi evrensel insan degerlerini korumay:
hedefleyen bir diisiince akimidir*”. Cagdas gevreciler, yesiller de bunu saglamak

icin kendi ideolojilerini gozden gegirmek ve sorgulamak zorundadirlar.

Cevreciler, yesil elestiriler 6nceleri kapitalist sistem iginde yiikselirlerken:
sosyalist sistemin ideologlar: da onlarla ayni ¢izgiyi paylastiklarini zannedip,

¢evrecilerin kapsamli muhalefetinin reel sosyalist sisteme yo&nelebilecegini

) Rana ASLANOGLU, “Strdirillebilir Kalkinmaya Elestirel Bakig”, Birikim, Say1: 57-58, Ocak-
Subat 1994, s. 42

) Burhan AYKAG, “Rio Zirvesi Ne Getirdi?”, Karinca, Say1: 668, Agustos 1992, s. 28

24 KELES, “Gevre ve Siyaset...”, a.g.m., s. 153

79 A.gm,s. 153



farketmemislerdir’®. Oysa gevreciler ve bazi ideologlar sosyalist diisiinceyi hem

pratikte hem de teoride ¢evre sorunsali agisindan elestirmiglerdir.

Cevre hareketleri genelde 1limli-uzlagmaci ve radikal olmak iizere iki ana
grupta toplanabilir. [limh yaklagimlar kiiresel ekolojik krizin, mevcut sistemin
diizeltilmesiyle ¢6ziimlenebilecegine inanirlar. Bunlar; niifus artigi, kentlesme.
turizm ve sanayi gibi ¢evre sorunlarini besleyen olgulari, ¢evreci yeni
politikalar ve yasalarla diizeltmek isterler. [limhi yaklasimdaki ¢evreciler sosyo-
ekonomik sorunlarda, tercih edilen iktisadi sistemin degil, uygulamalarin
sorumlu oldugunu distiniirler. Sorunlarin giderilmesinde bunlar; “kirleten 6der™,
cezai yaptinimlar, ruhsat iptalleri, ¢evreci sanayiler, ¢evre mevzuatinda ve

kurumlarinda diizeltimler gibi sistem i¢i uzlagsma yollarini tercih ederler.

Radikal akimlar ise kiiresel ekolojik krizin, diinyanin mevcut sosyo-
ekonomik ve ‘siyasal yapisinin kismen ya da tamamen degistirilmesiyle
¢oziimlenebilecegini savunmaktadirlar’”’. Bu baglamda bazi yazarlar, insanla
beraber doganin da kurtulusunun ancak yapisal ve koékli bir degisimi igeren

politik programlarla miimkiin olabilecegini ifade etmektedirler®™,

Radikal akimlar, diger ¢evre hareketlerini i¢inde olusagelmisler ve bunlar da
kendi iglerinde, radikalizm misyonuna goére farklilasabilmektedirler. Radikal
ekolojik akimlarin baslicalar1; derin ekolojistler, ekofeministler, toplumsal

ekolojistler ve biyobdlgecilerdir.

Cevre hareketlerinde gozden uzak tutulmamas: gereken en &nemli husus,
bilinen iki temel iktisadi sistemin de endiistriyel biiylime ve maddi bolluk

vaadleriyle toplumsal diizeni siirdiirdiikleri, bdylelikle de ister A.B.D. gibi

219 BORA, “Reel Sosyalist...”, a.g.m., s. 40

) Goksel N. DEMIRER / Ethem TORUNOGLU / Metin DURAN, “Radikal Ekolojik Akimlar Uzerine
Dilsiinceler”, Ve Kirlendi Diinya..., Ankara 1997, s. 109

7 A.gm,s. 109
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liberal isterse otoriter bir siyasal ve toplumsal model olan Sovyetler Birligi gibi

iilkelerin ¢evre sorunlarini dnlemede basarisiz kaldiginin gériillmesidir™.

79 Susan M. LEESON, “Ekolojik Bunalimm Yarattigi Felsefi Imalar: Liberalizme Meydan Okuyan
Otoriterlik”, (Cev.: Erhan AKIN), Tirkiye Giinligi, Say:: 3, Haziran 1989, s. 51
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CEVRESEL KAMUOYUNUN OLUSUMU
VE
CEVRE POLITIKALARINDAKI ROLU

I. Tiirklerde Cevre Anlayisi
A. Tarihsel Siireg

(Gagdas anlamdaki ¢evre, eko-sistem, ekoloji, ¢evrecilik, yesil harcket.
alternatif hareket, yurttas girisimleri gibi ¢esitli ¢evre kavramlarimin Tiirkiye
giindemine girmesi olduk¢a yenidir. Her ne kadar ¢evre kelimesi Tiirk
Toplumu’na yabanci bir kavram degilse de kavrama buglinkii anlamda

atfedilebilecek pek ¢ok 6zelligin ge¢misteki durumu tartigilmalidir.

Gerek islami unsurlarla gerekse islam Oncesi ve sonrasi Tiirk Toplumu
gelenek ve goérenekleriyle sekillenmis Tirk ¢evre anlayisi genelde temizlik ve
yesil sevgisivle dzdeslesmistir. Islam oncesi Tiirklerde Gék Tann inanct ve
saman geleneklerinin insan hayatinin her alanina girdigi, bunlarin gogunda da
dogayla i¢ ice olma motiflerinin hakim oldugu goriilmektedir. Eski Tiirklerde

onemli olaylar tabiat olaylariyla, tabiat nesneleriyle iliskilendirilmektedir.

Tiirklerin tarih sahnesine ¢ikislarini simgeleyen Ergenekon Olayi, gece ve
glindiiziin esitlendigi baharin bagladig1 21 Mart giinti olarak ifade edilmektedir.

Bu tarih yiizyillardir Nevruz Bayrami olarak kutlanmaktadir.
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Yine Orta Asya Tiirk toplumlarina daha erken gelen bahar, daha erken bir

280

tarihte bahara girisi belirler® bu da gevre kavraminin Tiirklerde yesil, bahan

ifade ettigini gdstermektedir.

Nevruz Bayrami eski Tirk topluluklazinda ve SSCB’den ayrnilmig Tiirk
Cumhuriyetlerinde g¢evresel motifleri ifade eden en 6nemli olaydir. Doganin
yesillenmesinin ve yenilenmesinin, toplumsal yapida olumlu isaretlere vesile
olmasi agisindan tarihin biitiin Tiirk Diinyast’nda Nevruz Bayrami olarak
kutlanmasi; bu bayram igin Semeni’lerin yesertilmesi; ¢ok g¢esitli doga
olaylarinin beklenmesi (gece ve giindiiziin esitlendigi anda sularin ters akacag.
agaclarin secde edecegi, bu ani goren genglerin cinsiyet degistirebilecegi);
atesin su gibi temizleyici 6zelliginden dolay: dilek tutularak ates lizerinden
atlamldig) takdirde sikintilardan kurtulunabilecegi gibi &zellikler ve yapilan
bayram temizlikleri, Isldmiyet &ncesinde baglayan ve daha sonralarn
mezarhiklarin diizenlenmesi bakimi gibi 6zelliklerle de Isldmiyet sonrasinda
devam eden Osmanli déneminde Nevruziyelerle yazin alanina giren geleneksel

cevreci dzelliklere 6rnek gosterilebilir.

Osmanli  Arsivlerinden yararlamlarak yapilan bir ¢ahisma .da
gostermektedir ki Tiirklerde Cevrecilik Anlayisi Cevre Temizlii, Hava
Temizligi, Liman ve Korfezin Temizligi, Yesilin Korunmasi, Agaglandirma,

Avcilifin yasaklanmasi ve bazi Sehircilik konularina dayanmaktadir®'.

Tirkiye’de ancak 70’li yillarin sonlarinda “gevre”nin islenilmeye,
yazilmaya baglamasi eski Tiirklerde ve Osmanli’da “gevre” konusunun yeterli ve
gerekli gekilde mercek altina alimip incelenmesini de geciktirmistir ve bu
konudaki arastirmalar yetersizdir. Yine bu konudaki ¢alismalarin genellikle

yabanc1 aragtirmacilar tarafindan yapildigi ve  Tirk aragtirmacilarin bu

%0 Naile HACIYEVA, “Nevruz Tiirklerin En Eski Bayramidir”, Selguk Universitesi Nevruz Térenleri
Paneli, 20 Mart 1996, Konya., s. 1-2

#) BINARK, a.g.m., s. 11-26
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calismalari kullandiklar1 gériilmektedir®®

. Osmanh Dénemi ile ilgili ¢aligmalar
genellikle Isldim’da ¢evre anlayisi ve doga sevgisi seklinde ele alinmaktadir.
Osmanli Dénemi ile ilgili yapilan bir ¢aligmada ¢igek ve yesil sevgisinin énemli
bir konu oldugu gériilmektedir. Ornegin bir devre adini veren Lile aym
zamanda bir hayat tarzimm da simgelemistir ve giceklerin ilmi usullerle
yetistirilmesi i¢in kitaplarin yazildigi; bunlarin temini, bakimi igin saray
tarafindan Bostancibast ve Cigekgiler Basbufu (Ser-Siikufeciydn-1 Hassa)
tinvanl gorevlilerin atandig1, bag, bahge, bostan, agag ve gigekler i¢in arastirma
enstitiisii mahiyetinde bir dernegin kuruldugu gériilmektedir’®. Islamin gevre
anlayis1 ile ilgili bilgiler ise; aga¢ dikimi, bitkilerin ve doganin korunmasi,
abdest almada bile su israfina yol agilmamasi, genel temizlik, havanin, suyun,
hayvanlarin korunmasi gibi konulara dayanmaktadir’™. Bu tir g¢aligmalar
yetersizdir. Ayrica mevcut ¢alismalar genellikle Isldam ve Osmanli hayranhig: ile
sekillenmekte ve ¢evrebilim disindaki kisilerce yazildifi igin, sanki gevre
kirliligi ve sorunu yokmus gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir’®. Bununla birlikte
son dénemlerdeki eserlerde, islamin ¢evreye bakisi teorik agilardan ele alinmava
baslamistir. Bu arastirmalarda ortaya ¢ikan bazi sonuglara goére, islamin gevre
felsefesinin denge unsuruna dayandigi; Kur’ani Kerim’de ethiko-kosmolojik bir
maneviyat oldugu, bunun geregi ise insanin doga ile iliskilerini, bu dengeyi
koruyacak etik bir sorumluluk altinda hareket etmesi gerekliligidir*®. Bir baska
deyisle, islam dininin gevreye bakisi insan merkezli degil, varhik merkezli, derin

ekolojik felsefeye yakindir.

%) Mehmet BAYRAKDAR, islam ve Ekoloji, Diyanet isleri Baskanligi Yayini, Ankara 1992, s. 101-
119

%3 Besir AYVAZOGLU, “Meyve Bahgelerinden Tas Ocaklarina, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 45-51

)  Hayrettin KARAMAN, “Cevreyi Korumak”, izlenim, Ekim 1995, s. 24; lbrahim CANAN, istamda
Cevre Saghf, istanbul 1986, s. 34, 67, 79, 88, 101. Ayrica Islam Hukukunda Hayvan Haklar
konusunda bkz. ismet SUNGURBEY, Hayvan Haklar, istanbul 1992, s. 85-145

9 Bkz. AYVAZOGLU, a.g.m., s. 47: Yazar, I1.Selim’in 1593’ de Marag Beylerbeyinden bir fermanla
istettirdigi, daglardan ve yaylalardan ellibin adet ak, ellibin adet gtk siimbill sogani sokiilip
Istanbul’a génderilmesi emrini gigek sevgisi ve meraki konusu gergevesinde zikretmektedir. Oysa bu
tir eylemler glinimiiz gevre koruma anlayigina aykindir ve Batr’da biyolojik gesitliligin, bitki
drtitstintin korunmas! i¢in ¢alismalar, ciddi hukuki tedbirler, caydiric nitelikte cezalar konulmugtur.
Bkz: Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit, Naturschutz Handbuch Band II, Geschiitze
Pflanzen in Rheinland-Pfalz

26 {lhan KUTLUER, “Cevre, Biling ve Deger”, izlenim, Ekim 1995, s. 29
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B. Tiirkiye’de Cevre Anlayisinda Gelismeler

Tirklerde genel gevre gostergeleri temizlik ve yesil sevgisine yonelik
olmakla birlikte Osmanli sonrasi yeni kurulmus Cumhuriyet rejiminin idari ve
iktisadi yapilanma sorunlari, ¢evre sorunlarinin algilanmasi ve ¢evrenin
korunmas:1 konusunda duyarh, yeterli. gelismeleri ortaya koyamamistir®™’,
Sanayilesmenin basat hedef olarak alinmasi da sonraki yillarda da g¢evrenin

ikinci planda kalacag: bir anlayis: bu siireg igine yerlestiregelmistir.

Devletin, ¢evreyle ilgili dnlemelere ve gevresel nitelikli sorulara ilk kez III.
Bes Yillik Kalkinma Planinda yer verdigi goériilmekle birlikte, ¢evre koruma
konusunda ciddi sayilabilecek ¢aligmalar i¢in 80°li yillara kadar beklemek
gereklidir. Cok genel ¢izgilerle idari ve toplumsal degisiklikler olarak 1978 de
Basbakanliga bagl bir Cevre Miistesarlifi’nmin kurulmasi; 1982 Anayasasi’nda
ise 56. Maddede Cevre Hakki’na yer verilmesi; 1987 sonrasinda gevreci
gruplarin dogmasi; 1988°de Yesiller Partisi ve TBMM Cevre Arastirmasi
Komisyonu’nun ve nihayet 1991°de Cevre Bakanligi’nin kurulmasi. iglerinde
Tiirkiye Cevre Sorunlarn Vakfi, TEMA ve Dogal Hayati Koruma Dernegi gibi
Oonemli c¢evre gruplarimin bulundugu gonilld kuruluslarnin ¢alismalarina

baslamasi Oncii 6rgiitlii ¢evreci gabalar olarak zikredilirler.

80’li yillar, Tiirkiye’de “gevre” i¢in 6nemli ¢alismalarin bagladig: yillardir.
Ozellikle bu yillarin sonlarina dogru gerek kamu kesiminde gerek toplumsal
vapida gevresel Orgiitlenmelerde artisin olmasi Tiirkiye’de gevresel sorunlarin
niteliklerindeki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. 1980 Askeri Miidahalesi

sonucunda kentlerdeki siyasi terér ve anarsinin azalmasi kentlere olan niifus

*7  Edebiyat alaninda Faruk Nafiz Camlibel, Ahmet Kutsi Tecer, Ahmet Muhip Dranas Anadolu’nun
doga sorunlarini iglemis Cumhuriyet donemi ilk sairleridir. Hikmet Birand Anadolu Manzaralar
(1963) isimli eseriyle Anadolu’nun doga sorunlarini zikreden 6ncll bir yazardir. Bkz. Cogito,
Kirlenen Cag, Say:: 2, 1994, s. 8-25
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hareketini yogunlastirmigtir™. Bu yillarda 6zellikle bilyiik sehirlerde niifus
yogunluguna cevap veremeyen kamu hizmetlerindeki yetersizliklerle artan
altyaps, elektrik, su, temizlik, ¢6p gibi kentsel sorunlar gevre sorunlar1 olarak
algilanmaya baslanmistir. [stanbul, Ankara, [zmir gibi bilyitk metropollerde
trafik, ulasim, ¢8p ve su temini, giiriilti sorunu rahatsiz edici boyutlara
ulagsmigtir. Biitiin bunlar insan saghgini tehdit etmis, kentsel hizmetleri yetersiz

kilmisur.

80’li yillarin ikinci yarisinda kitle iletisim araglarinda g¢evre konusu saghk
sorunuyla ilgili olarak ele alinmistir. Bu yillarda haber veya fikra olarak yazih
basinda iglenen baglica ¢evre sorunlari hava kirliligi, ulasim ve girtlti"dir ve
cevre konusuna 1988 ve 1989 itibariyle en fazla yer veren gazeteler isc
Cumbhuriyet Gazetesiyle ile Milliyet Gazetesi’dir’®. 1990 Yilinda da aym
gazeteler ¢evre konusunu en fazla isleyen gazeteler olarak gdosterilirken, 1991
yilinda Cumhuriyet, Yeniasir. Hirriyet ve Gilines gazeteleri liderligi

paylasmislardir®,

Bu yillarda gevreyle ilgili haberlerin kitle iletisim araglarinda yer aldigi
tarihler, gevresel sorunlarin ve giinlerin aktiiel oldugu tarihlerdir. Ornegin hava

kirliligi konusu kis aylarinda vogun olarak medyada yer almaktadir. Diger

9 Omegin 1975-1980 arasindaki dénemde il ve ilge merkezindeki kentsel niifus % 41.8’den % 43.9°a
cikarken, 1980-1985 arasinda bu oran % 43,9’dan % 53°e gikmigtir. Bkz. KELES, a.g.e., s. 26

) Haber seklindeki bu konular igin bkz:

-Havamizin Katili: Kalitesiz yakitiar, Cumhuriyet 16 Ekim 1988, s. 3

-Kirlilik alarmi, Cumhuriyet, 12 Arahk 1988, s. 1

-Tikanik trafige kars: rayh sistemler, egzos gazina kars: katalitik konvertdr, Cumhuriyet, 13 Arahk

1988, s. 1

-Temiz kent araniyor, Cumhuriyet, 13 Arahk 1988, s. 1

-Havaya TSE damgasi vurujacak, Cumhuriyet, 20 Aralk 1988, s. 12

-Karbon monoksit (Gtindiiz Gedikoglu), Cumhuriyet, 13 Aralik 1988, s. 1

-Giiriiltll insana neler yaptiriyor? Cumhuriyet, 18 Arahk 1988, s. 1

-Giiriiltliye gidiyoruz. Cumhuriyet, 18 Arahk 1988, s. 2

-Trafikte 6ltim yakin, Cumhuriyet, 12 Arahk 1988, s. 1
3 Konca YUMLU, “Cevre Duyarlilig1 ve Kitle iletisim Aragtirmalar1”, Diisiinceler, E. U. Iletisim
Fakiiltesi

Dergisi, Yil: 7, Sayz: 6, s. 24
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yandan Cevre Haftasi olmasi nedeniyle Haziran ayinin ilk haftasinda medyada

cevre haberlerine daha fazla yer ayrildif1 gériilmektedir.

80°’li yillarin sonlarinda ¢evre haberlerinde birbirinden farkli nitelikte
haberlere rastlanilmaktadir™.  Dogal haya’tla ve ¢evre koruma ile ilgili gesitli
haberler olmasina ragmen, ¢evreyi saglik sorununa indirgeyen eski anlayis bu
yillarda hakimdir. Cinkii bu yillarda ciddi birer saglik sorunu olarak
Tirkiye’nin glindemine giren, 90’larin aktiiel sorunlarindan farkli nitelikler
arzeden ve Tirk g¢evresel kamuoyunun olusumuna etkide bulunan baslica iki
o6nemli konu vardir. Bunlardan birisi ¢6p ithali, digeri ise Karadeniz’e atilan
Zehirli Varil olaylaridir. Dénemin Basbakanlik Cevre Genel Miidiirii, 1989°da
Tiirkiye’nin en 6nemli ¢evre sorunu olarak, Karadenizdeki varilleri gérmektedir.
Daha sonralari beton kaliplar ig¢inde topraga gomiilerek, ciddi tedbirler
alinmadif1 seklinde elestirilen bu varil olay1” ve mensei dis kaynakli bu
gevresel sorunlara 1988 Mayisindan yil sonlarina kadar Istanbul ve ¢evresinde
dolasip radyoaktif maddelerle dolu yiikiinli bosaltmak igin bekleyen ve

kamuoyunu aylarca mesgul eden “Beldli Gemi Petersberg” de eklenebilir*,

1986’da Cernobil Niikleer Faciasi sonrasinda toplumda algilanmp
algilanmadigr net bir sekilde belirlenemeyen niikleer endiseler ve gevre
sorunlar1, 1988’in yaz aylarinda Tiirkiye’de yukaridaki somut gevresel olaylarla
yeni bir ivme kazanmistir. Bu olaylara dikkat edildiginde goriilmektedir ki
bunlar kamuoyunun teknik anlamdaki dikkat kurallarina agik, konu agisindan
toplumun merakim1 celbedecek niteliklere haiz olaylardir. Toplumun konulari

irdeledigi; “siipheli ve merakh sorular, olaylari kamuoyunun giindeminde uzun

M _Akdeniz niikleer silah figis1, Cumhuriyet, 23 Eyliil 1988, s. 12
- Gida maddelerinde hormon tehdidi ve besin kirlenmesi, Milliyet, 28 Ekim, 1988, s. 9 ve 6 Kasim,
s. 12
- Ozon tabakasi, Tiirkiye, 22 Mart 1989, s. 2
- Kafkas Engeregi’nin korunmasi, Cumhuriyet, 20 Haziran 1989, s. 14
- Glinniik agacina 6zel koruma, Cumhuriyet, 23 Subat 1989, s. 14
- Sarigerme’de SIT ne oldu?, Cumhuriyet, 5 Nisan 1989, s. 14
»2 Nazmiye UZUN, “Karadenize Varil Cikartmast”, ADA Kentliyim, Yil: 3, Say:: 9, s. 95-96
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siire canli tutmustur. Bunlardan gemiyle ilgili olanlar1 Petersberg’in yiikiiniin
gercekte ne oldufu, geminin tekrar neden geri déndiigii; varillerle ilgili olanlar.
Karadeniz’in farkh sahillerinde karaya vuran varillerin iginde ne oldugu, kimler
tarafindan atildigi; ithal ¢6ple ilgili olanlar ise “Cop” diye atilan seylerin nigin
ithal edildigi $eklindek{ dikkat sorulari’dir. Siradan insanlarin bile zihnini
mesgul eden bu sorularla dolu olaylar medyanin merkezi olan Istanbul’a yakin
yerlerde goriildiigiinden dolay:r kolay islenen haber konularnn olurken®,
Istanbul’un gerek niifus yogunlugu gerekse kentsel kimliginden gelen 6zellikler
de olaylarn halkin giindeminde daha canli tutmugtur. Dikkat kurallarina agik ve
iletisim kaynaginin statiisti agisindan sinir dtesi nitelikli bu olaylar medyanin ve
toplumun biyiik bir kesiminin ilgisini ¢ektigi 6nemli 6ncii gevre konularidir. Bu
konularda yavas yavas bir ¢evresel kamuoyu olusumunu doguran iki temel etken
ise insan sagh@inin kitlesel olarak zarara ugrama endisesi ve bu olaylarin bir

anda olup bitmemesi, bir zaman siirecinde gelismesidir’™.

Diger yandan bu
olaylarin, g¢evre sorunlarinin kompleks, dinamik, global ve uluslararas

vonlerinin farkedilmesine vol agtiklar1 da ifade edilmelidir®™.

) SOMERSAN, age., s. 114-115

9 Bir arasuirmaya gore ise 1983-1993 villar arasinda basinda yer alan gevre sorunlarinin agirhk
noktasini Megapol olma niteliginden dolay: istanbul teskil etmektedir. Bkz. Mustafa SONMEZ,
“Basin ve Temiz Cevre”, Cevre Kirliligini Onlemede Basina Diisen Gorevler Nelerdir?, Istanbul
Ticaret Odasi, istanbul 1993.s. 17

»%  Kamuoyunun Konusu ile ilgili olarak Dikkat Kurallari’na ekledifimiz “zaman” unsuru burada da

mevcuttur.
®  Cevre sorunlarini bu zelliklerini gdsteren haberler igin bkz: Basinda Cép’le ilgili Haberlerden
bagliklar:
- Zehirli ¢6p oyunu, Cumhuriyet, 6 Kasim 1988, s. 1
- Avrupa’nin ¢bpliigl olmayalim, Cumhuriyet, S Ekim 1988, s. 12
- Bati’nin ¢6pliigit olmayalim- Harun SISMANYAZICI, Milliyet, 30 Eyliil 1988, s.9
- Zehirli ¢opler ulusal sorun haline donistii- istemihan TALAY, Milliyet, 6 Ekim 1988, s.9
- Zehirli ¢opiin ardindaki “suglu” girketler, Cumhuriyet, 23 Eyliil 1988, s. 12
- “Cop” talyan basininda, Cumhuriyet, 12 Kasim 1988, s. 12
- Cp korsanligi, Cumhuriyet, 6 Kasim 1988, s. 1
- Cop’e imza, Milliyet, 23 Mart 1989, s. 3
- Cevre Hukuku ¢dpe yetmiyor, Cumhuriyet, 6 Kasim 1988, s. 1
Zehirli Varillerle ilgili Haberler
- Karadeniz turizmi zehirlendi, Cumhuriyet, 26 AZustos 1988, s. 12
- Karadeniz bidonlar1 Beyrut’ta, Cumhuriyet 26 Agustos 1988, s. 12
- Karadeniz’de varil sok, Hiirriyet, 1 Eyliil 1988, s. 3
- Esrarengiz variller, iki sezondur Karadenizdeymis, Hiirriyet, 6 Eyliil 1988, s. 3
- Ankara’dan Roma’ya “VARIL” davasi, Hiirriyet, 5 Eyliil 1988, s. 1
- Hazine Miistegari1’da varillerin pesine diigtil, Cumhuriyet, 6 Kasim 1988, s. 1
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Tiirk ¢evresel kamuoyu dagarcifinda yer alan bu olaylarin yanisira
Akdeniz’deki Caretta Caretta tiiri deniz kaplumbagalarinin korunmas: ile
yonlerini sasirarak Alaska’da buzlarin arasina sikistp kalan Siku ve Putu
Balinalarinin kurtarilmas: gibi medyatik ritelikli haberlere de bu yillarda
rastlanilmaktadir, Biitiin bu 6ncil ¢evre olaylari ve haberleri fikri planda
cevrenin tartistlmasini baslatmistir. Ornegin ilginin sadece balina ozelinde
degil, tiim ¢evrenin, dogal dengenin korunmasina, geneline yayilmasi gerektigi
seklindeki fikirler”™ bu medyatik nitelikli dikkat kurallarina agik olaylar ve
haberler sayesinde olmustur. Ayrica Caretta Caretta tiirli kaplumbagalar igin
Cevre Bakanlifi’nin Dalyan’da diizenledigi 1. Basin ve Cevre Toplantisi, pek
¢ok gevre sorununun basinla kars1 karsiya tartisilmasini saglamistir™. Ozellikle
bu olaylar gelismis iilkelerin ¢evre sorunlani ile gelismekte olan iilkelerin
(yoksulluktan dogan) ¢evre sorunlari arasindaki nitel ve nicel farklilhiklarin
Tiirkiye agisindan da ~ degerlendirilmesinz yonelik diisiinsel tartismalan

saglamistir™.
II. Cevresel Kamuoyunun Olusumunda Etkili Olan Faktérler
A. Genel Olarak

En genel anlamiyla gevresel kamuoyunun olusumunda etkili faktorler
denilince, herhangi bir sekilde “cevreyle ilgilenenler” anlasilmak gerekir. Bu
faktorler bir sekilde gevre ile ilgili bir konuda gevresel kamuoyunun olusum
siirecinde rol oynamaktadirlar. Bunlar “gevre amacina” yd&nelik olarak galigsan
aktif veya pasif katilimcilardir. Cevre Yonetiminin amaci ise, mevcut duruma ve

gelecege yonelik (deskriptif ve projektif) mevcut iyinin korunmasi, mevcut

- ltalya zehirli varilleri geri alsin, Cumhuriyet, 21 Arahk 1988, s. 12
- Karadeniz’in kirlenmesi nasil dnlenebilir?-Hikmet Sami TURK, Cumhuriyet, 4 Ekim 1988, s. 2
- Zehirli atiklara uluslararasi denetim, Cumhuriyet, 23 Kasim 1988, s. 12

) Veysel K. BILGIC, “Uluslararasi Cevre Hukukunda Balina”, Ekoloji, Say1: 7, 1993, s. 19

%) Bkz. T.C. Cevre Bakanhg), Basin ve Cevre, Yegsil Seri: 2, s. 23-41, 43-59
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kotliniin tasfiyesi, yeni iyinin olusturulmasi, yeni koétiiniin olusumunun

' Bunlari kisaca

onlenmesi®® ve gelistirici ¢evre siyasalarim uygulamaktir
onleme, bertaraf etme, koruma, iyilestirme (1slah etme) ve gelistirme seklinde
de 6zctlemek miimkiindiir. Bu amaglarin hemen hepsi ¢evre politikalarinin
amaglaridir. Fakat uygulamada amaglarin esitlik derccesi her zaman aym

degildir.

Tiirkiye’de gevresel kamuoyu cn genel ifadeyle “6nleme” ve “iyilestirme” ye
yonelik konulan islemcktedir. Yani “yeni koétiinin meydana gelmesinin
engellenmesi” ve “mevcut kétiniin &nlenmesi” ¢evresel kamuoyunun genel

egilimidir.

Genel amaci, egilimi bu sekilde olan gevresel kamuoyunun olusturulmasinda
cevre ile ilgilenenlerin bu siirece katilimlar1 ve katkilart birbirinden farkliliklar

arzedebilmektedir.

Cevresel kamuoyunun olusumuna katilim ¢ok g¢esitli agilardan tasnif
edilebilir. Ornegin goérevleri geregi kaulim-géniilli katihm; ulusal 6lgekte
katilim-yerel katilim-uluslar arasi Olgekte katihim; siyasal nitelikli katilim-
ekonomik amagli katilim: aktif nitelikli katilim-pasif nitelikli katilim gibi. Bu
siniflandirmalar her zaman birbirinden kesin gizgilerle ayrilamadig: gibi, igice

gecmis 6zellikleri de biinyelerinde barindirabilmektedirler.

Tirkiye’de  ¢evresel kamuoyunun  olusumunda da  yukandaki
siiflandirmalar1  iglerinde tasiyan katilimlar sézkonusudur. Cevresel
kamuoyunun olusum siirecinde katilmanin en 6nemli dnciilii ise “gevreyle ilgili

olma hali”dir.

) Sami KOHEN, “Balinalar ve Insanlar”, Milliyet 28 Ekim 1988, s. 11

%0 TOBB, Cevre Kurulu Raporu, Ankara 1993, s. 85

00 Ccevat GERAY, “Yerel Yonetimler ve Cevre”, CaZdas Yerel Yonetimler, Cilt: 7, Say1:3, Temmuz
1998, s. 59

T.C VIRSTHOGRETIN KURULO

CARTASYO ¥ ri
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B. Kurumsallagma

Cevreyle ilgili kurum ve kuruluslar hem kamu kesimi igerisinde hem de
kamu kesimi disinda yer almaktadirlar’®. Bunlarin amaglari, yapisi, faaliyetleri,

stratejileri genis ve daginiktir,

Kamu kesimi igerisinde ¢evre ile ilgilenen kuruluslar “kurulus amaci ¢evre
olan kuruluslar” ve “amaglar1 arasinda g¢evrenin de yer aldigi kuruluslar”
seklinde ayrilabilirler. Bunlar Cevre Bakanligi ve ona bagli kurulusglar; yerel
yonetimlerin ilgili birimleri ve gérevleri geregi ¢evre ile ilgilenen c¢esitli

bakanliklar ve kuruluslardir.

Kamu kesimi disinda yer alan ¢evre ile ilgilenen kuruluslar ise; ozel
sektériin cevre birimleri, esnaf ve meslek odalari, géniillii kuruluslar ve gevresel

enformasyon saglayan kitle iletigim araglar1 seklinde siralanabilirler.
1. Kamu Kesiminde i1k Cevre Orgiitlenmeleri

Tirkiye’de ¢evre ile ilgili kurumsal yapinin 70°li yillarda olugsmaya bagladig:
goriilmektedir. Tiirkiye’de bu kurumsal yapi sorunlara endeksli g¢oziimler
arayisiyla dogmaya baslamistir. 1973’de Ankara’nin artan hava kirliligini
6nlemek igin ilk kez bir kurul olusturulmustur. 12.2.1973 giin ve 7/5836 sayih
Bakanlar Kurulu Karaniyla “Cevre Soruniar1 Koordinasyon Kurulu” c¢evre
sorunlarinin ¢6ziimlenmesinde koordinasyonun saglanmasi ve Ankara’nin

havasinin temizlenmesi amaciyla kurulmugtur®®,

%2 Burada kamu kesimi ve 6zel kesim diye bir ayinmdan ziyade “kamu kesimi” ve “kamu kesimi
disinda” seklinde bir ayirnmin daha uygun olacag: distinlilmiistiir. Ctinkll “6zel kesim” seklindeki
bir niteleme, tzel sektorit cagrighrmaktadir ki, bu, kamu kesimi disinda kalan alami daraltici bir
anlam tagimaktadur.

3039 Tiirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, Ankara
1989, s. 43
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Cevrenin korunmasinda ikinci 6nemli adim 1978 yilinda, Bakanlar Kurulu
Karari ile Bagbakanlik Cevre Orgiitii’niin kurulmasidir’®. Sézkonusu Bakanlar
Kurulu Karari’na gére Basbakanhik Cevre Orgiitii; Yiksek Cevre Kurulu.
Bagbakanlik Cevre Miistesarlig1 ve Teknik Inceleme Komisyonu’ndan meydana
gelmistir. Bu. arada 1983 yilinda 2872 Sayili Cevre Kanunu yirirlige

305

girmistir™". Kanunun 4. Ve 6. maddeleriyle Yiiksek ¢evre Kurulu ile Mahalli
Cevre Kurullari olusturulmustur. Bu kurullar 8.6.1984 tarih ve 222 Sayili Cevre
Genel Miidiirligt’niin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kaldirilmiglardir. Ayrica yine bu Kararname ile, Bagbakanlik
Cevre Orgiitii’niin yerini Cevre Genel Midiirliigti almistir. 9 Kasim 1989
tarihinde 389 Sayili kanun Hiikmiinde Kararname ile de Bagbakanliga bagh
Cevre Miistesarlign kurulmustur. Aym yil, Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan

edilen alanlarda calismak iizere, Basbakunhga bagli Ozel Cevre Koruma

Kurumu kurulmugtur®®,

Cevre ile ilgili kurumsal yapida Bagbakanliga bagl olarak, degisik sekillerde
cesitlilikler arzeden bu orgiitlenmelerde, “gevre” konusunda orgiitlenme birimi
agisindan gesitli tartismalar yasanmigstir. Clinkii otoriter yetki yogunlagsmasina
acik®” ve merkezivetci nitelikli Tirk kurumsal yapisina isaret eden, her ikisi de
Basbakanliga bagli Cevre Miistesarhigi ile Ozel Cevre Koruma Kurumu ve
bunlarin yanisira Cevre Kirliligini Onleme Fonu ile Ozel Cevre Koruma Fonu
ve ¢esitli dlizenlemeler, ¢evre konusunda gorev ve yetki karmasasina yol

agmistir’®,

Gorev ve yetki karmagasim1 onlemek igin, Cevre Miistesarlifi’nin gorevi

konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Ozellikle, ¢evrenin ¢ok gesitli

304 97.7.1978 tarih ve 7/16041 sayih Bakanlar Kurulu Karari, R.G. 12.8.1978, Say1: 16375

0% R.G. 11.8.1983, Say:1: 181321

36 R.G. 13.11.1989, Say1: 20341

%70 Tekin AKILLIOGLU, “idare Hukuku Agisindan Cevre Kanunu”, Cevre Kanununun
Uygulanmasi, Tirkiye Cevre Sorunu Vakfi Yayini, Ankara 1987, s. 84

38 Gorev ve yetki karmagasini engellemek igin, Bagbakan’in yetkisini paylagmasi &nerilmigtir. Bkz.
Fehim UCISIK, “Tirk Cevre Mevzuatina Genel Bakis”, Insan ve Cevre, insanhiga Hizmet Vakfi,
No:3, s. 265, 277
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bakanhklarin ve kuruluglarin goérev alanina girdiginden bahisle, Cevre
Miistesarlhigi’nin, gérev alam genis kapsamli etkin bir kurum oldugu ifade

3o

edilerek®”, koordinatér nitelikli gérev yapmasi vurgulanmistir’®, Ayrica, Cevre

k3D

Miistesarlig1 uygulamada, 6zellikle gevre projeleri’’’ ve ¢evre davalar agisindan

bagarili olamamigtir’’,

Gorev ve yetki alaninda ortaya ¢ikan karmasa kurumsal yapida yeniden

313

Orgiitlenmeyi gerektirmistir’”. Bu c¢ergevede olmak iizere, ¢evrenin bir Devlet

Bakanhg: seklinde mi yoksa bir Cevre Bakanligi olarak mi &rgiitlenmesinin

314

dogru olacag! konusunda degerlendirmeler yapilmistir’®. Bu degerlendirmelerde

ortaya ¢ikan hususlar sunlardir:

- Basbakanhga bagli Cevre Miistesarlign veya Cevre Genel Miidiirliigi ad:
altindaki bir kurumsal yapilanma, ¢evreyle yeterince ilgilenilmeyi engeller.

- Cevrenin bir devlet bakanliginin sorumlulugu alaninda olmasi, bu bakanligin
sorumluluk alanlarindan sadece biri olacag: i¢in yeterli degildir. Diger
taraftan, bu devlet bakanlig1 sadece ¢evreyle ilgilenmek iizere kurulsa _dahi.
dikey Orglitlenmesi olmayaca@! igin, genel idarenin tasradaki birimleriyle
yeterince koordineli ve uyumlu ¢alijamama riski tagimaktadir. Kaldr ki
Tiurkiye’de devlet bakanliklarinin sayis1 gorev orjinli degil siyasal orjinle
ilgilidir.

- Cevreyle ilgili 6rgiitlenmede segilen model bakanlik seklindeyse; o6zellikle
finans, teknik personel, esgiidim agilarindan donatilmis olmalidir. Cevre

cesitli bakanliklarin sorumluluk alanlarinda yer aldigi i¢in, kurulacak bir

%) Hilal ZILELIOGLU, “Turk Cevre Mevzuatina Bakis”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XIV,
Say1: 120,s. 10 _

319 Zeynep ARAT, “Tirkiye’de Cevre Yonetimi Nasil Olmalidir?”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:

X1V, Sayr: 120, s. 13-14

Agm,s. 14

312 E, Yasemin OZDEK, insan Hakk: Olarak Cevre Hakki, Ankara 1993, s. 141

33 Firuz D. YASAMIS, “Edincik Olay: Gelecegin Habercisi”, Milliyet 20.8.1989, s. 11

39 Ahmet SAMSUNLU, “Cevre Bakanhigi Kurulmali”, Milliyet 5 Haziran 1988, s. 9; Ibrahim O.
KABOGLU, “Saghkl ve Dengeli yasama Hakki”, Milliyet 2.7.1989, s. 11; CURI, a.g.m., 5. 58

nyn
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¢evre bakanhifinin &ncelikle koordinasyon yetkisine ve sorumluluguna
ihtiyag¢ vardir.
- Uluslararasi alanda bazi g¢evre toplantilar1 bakanlik diizeyinde oldugu igin,

bu toplantilara katilimda b&yle bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

2. Cevre Bakanhg

a) Kurulusu Ve Orgiit Yapisi

Bakanlar Kurulu’nun 9.8.1991 tarihli toplantisinda bir Cevre Bakanlifi’nin
kurulmasi kararlastirilmis ve 21 Agustos 1991°de 443 Sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararname ile Cevre Bakanhg kurulmustur’®. Bu kararname ile, Cevre
Miistesarligt Bakan emrinde yardimci bir birim olarak yer alirken, bakanlik
teskilati merkez ve tasra tesgkilati ile bagh ve ilgili kuruluslardan meydana

gelmistir.

Bakanlik merkez teskilati ana hizmet birimleri clarak; Cevre Kirliligini
Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Cevre Koruma Genel Miidiirliigii.
Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirligli, Dis Iliskiler
Dairesi Baskanligi, Finansman Dairesi Bagkanlif1 ile Cevre Egitimi ve Yayin

Dairesi Baskanlii’ndan olugmaktadir.

443 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre Bakanlii’nin siirekli
kurullan olarak; Yiiksek Cevre Kurulu, Cevre Surasi ve Mahalli Cevre Kurullan
diizenlenmistir. Bu damsma organlan®® yaninda, 12 gevre koruma alanina
iliskin ekolojik y6netim ‘planlar {izerinde galisan Ozel Cevre Koruma Kurumu

bulunmaktadir®"’.

3% R.G. 21.8.1991, Say:: 20967
319 Bu organlarin olusumu, ¢alisma gekilleri igin bkz. Devlet Planlama Tegkilati, Tiirkiye Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara 1998, s. 13
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Cevre Bakanh@i’nin Kurulusu ve Gérevleri hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 32. maddesinde, Bakanlar Kurulu Karan ile tagra teskilati
kurmaya Cevre Bakanhg: yetkili kilinmig, 33. maddede ise, Devlet Meteoroloji
Isteri Genel Midirliigii ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlifi’ni bagh

318

kurulug olarak saymistir’®. Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii daha

sonra yeniden Bagbakanliga baglanmigtir®,

b) Amaci

443 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre Bakanligi’nin amaglari

soyle belirlenmistir:

“... Cevrenin korunmasi ve ivilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin
ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi,
ilkenin dogal bitki ve hayvan varhigi ile dogal zenginliklerin korunmasi.

gelistirilmesi ve her tiirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi...”.

Kararname'de Cevre Bakanligi’nin goérevleri onbes maddede siralanmistir.
Bu gorevler: ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi. ¢evre kirliliginin onlenmesi
i¢in prensip ve politikalar tesbit etmek, gevreyi ihmal etmeyecek dengeli,
stirekli, ekonomik kalkinma amacina uygun planlar hazirlanmasini saglamak,
¢evre dostu ve iilkeye Liygun teknolojiler, gevre standartlarini hazirlatmak ve
uygulatmak, ekolojik dengeyi bozan atik, artik ve yakitlar i¢in y&netmelikler
¢ikarmak, denetim mekanizmalari, Uniteleri kurmak, ¢evresel etki
degerlendirmeleri ¢aligmalarinin yapilmasini saglamak, ¢evre konusunda &zel
kurumlarla kamu kurumlar: arasinda koordinasyon gérevi gérmek, uluslararasi

gevre galigmalariyla ilgilenmek, gevre egitimini saglamak seklinde dzetlenebilir.

3 Bkz. Mustafa KETEN, 21. Yiizyila Girerken Cevre Korumacihk ve Tiirkiye, Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligi, Ankara 1993, s. 28-31

318 444 Sayili Kanun Hikmilnde Kararname ile 383 Sayili Kanun Hilkmilnde Kararname’de degisiklik
yapilarak, Bagbakanhga bagh Ozel Cevre Koruma Kurumu’nun Cevre Bakanhigi’na baglandifini
gbsteren diizenlemeler yapilmigtir.

3% R.G.28.2.1992, Say1: 21156, s. 1
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¢) Elestiriler

Cevre Bakanhgr kurulduktan sonra Bakanligin kurumsal ve islevsel yapisi
hakkinda da elestiriler devam etmigtir’®. Bunlar genellikle 6rgiitlenme
aksakhklarina yonelik elestirilerdir. Bunlarin diginda farkhi bir elestiri ise,
Cevre Bakanlii’nin adini da tartiymaya agmakta ve bunun yerine “Dogal Denge
Bakanlig1” ismini 6nermektedir. Bu elestiriye goére, Cevre Bakanhig: batili
iilkelere uygun bir modeldir. Tiurkiye ise niifus artisi, hayvancilik, mer’a ve
erozyon sorunlar1 gibi dogal denge sorunlarina sahiptir. Bu nedenle iilkemiz,
kurulug kanunu ve diger yasal diizenlemeleri Bati Avrupa modellerinden
uvarlanan bir Cevre Bakanligi'na c!egil, Dogal Denge Bakanhigina ihtiyag
duymaktadir’.Ciinkii niifusu gittikge artan Tiirkiye’de erozyonun 6nlenmesi;
ormanlarin, mer’a ve cayirlarin, g6l, golet, akarsu ve yer alt1 sular: ile sulak
alanlarin acil olarak korunmas: gerekmektedir. Boyle bir gerekliligi ise, resmi
politikas: kirlilik ve kirlilik onlemlerine endeksli bir Cevre Bakanhgi’nin

basaramayacagi agiktir'?

. Bu nedenle, dogal dengeyi koruyan ve saglayan bu
Ekopolitikanin  uygulayicisi olacak Dogal Denge Bakanligi, Cevre
Bakanhii'ndan farkh olarak, su sekilde yapilanip 6rgiitlenmelidir’®:

- Niifus Planlamas: genel Miidiirlagii

- Toprak Koruma (Erozyonla Miicadele) Genel Mudiirltigi

- Apgaclandirma Genel Miidiirltigi

- Mer’a ve Cayirlarin Islah1 ve Yonetimi Genel Midirligi

- Gol-Golet, Akarsu ve Yer alu Sularimi, Sulak Alanlari Koruma Genel

Midiirltgi

20 Bkz. Firuz Demir YASAMIS, “Cevre Yonetiminin Kuramsal Temelleri”, Tiirk idare Dergisi, Say::
403, Haziran 1994, s. 94; OZDEK, a.g.e., s. 144; SOMERSAN, a.g.e., s. 72; H. ibrahim DASOZ,
“Cevre Yonetimimizin Hukuksal ve Kurumsal Yapisi Uzerine Degerlendirmeler”, Yeni Tiirkiye,
1995/5, s. 263: “Cevre Bakanligr’nin icrai bir bakanlik mi yoksa tavsiye edici ve yonlendirici bir
bakanhk mi oldugu belirgin degildir. Tegkilat Kanunu incelendiginde tavsiyeci ve y&nlendirici
karakteri 6n plana ¢ikmakta, buna karsihk Cevre Kanunu incelendiginde icraci yonli
belirginlegsmektedir”.

20 Mehmet Akif DEMIRER, “Cevre Bakanhgi Degil Dogal Denge Bakanlif: ve Kilresel Komsuluk™,
Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 267-268; Mehmet Akif DEMIRER, Ekopolitika, Istanbul 1992, s. 34-38,
178-184

2 DEMIRER, a.g.e., s. 178
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- Cevre Kirliligi Genel Miidirligi

- (Cevre Mevzuat Genel Miidirligi

- Cevre Egitimi Koordi}lasyonu Genel Miidiirliigi
- Arastirma Genel Midiirltigi

- Dus iliskiler Genel Midiirliigi

- Gonillu Kuruluglar Genel Midirliag.

Onerilen bu model de elegtirilmektedir’®. Buna gére, iilkenin genel saglik ve
egitiin politikalarina daha yakin bir sorun olan niifus sorununu bdyle bir
bakanlikta ¢6zmek miimkiin degildir. Ayrica, Onerilen temel daireler, Cevre
Bakanligi’nin “koruma”, “kirliligi ©6nleme”, “kirliligi giderme” ve benzeri
fonksiyonlarini engelleyecektir. Ayni sekilde, agaglandirmay: yiriitmek,
barajlar yapmak gibi icraatlar baska kuruluslara birakilmali, bakanlik ise

bunlarin ¢evresel etkilerini degerlendirmelidir.

Yukarida zikredilen kurumsal yap: ile ilgili bu degisiklikler, gelismeler.
elestiriler ve Onerilerin yanisira, belirlenmesi gereken bazi hususlar da vardir.
Nasil ki bir iilkede, tek basina, Adalet Bakanh@i’'ndan adaleti saglamasi.
ekonomi ile ilgili bakanliktan ekonomiyi diizeltmesini beklemek her zaman
olumlu sonug¢ vermeyecefi gibi, Cevre Bakanhigi’nmin g¢evre sorunlarin
onlemesini, ortadan kaldirmasini beklemek de her zaman akilci degildir. Bunda
ise personel, finans, teknik ve yapisal eksiklikler, ¢evreye bakis agisi, gevre
politikasi, Cevre Bakaﬁllgx’nxn orgiitlenis sekli gibi bilinen hususlar da
onemlidir.Ornegin bir Cevre Bakanligi, temel politika olarak kirliligi énlemeyi
belirlemigse, mevcut gevrenin korunmasim ikinci plana atmissa ya da gevre
korumada dogal denge veya biyolojik ¢esitiiligin korunmasim degil de insan
merkezli bir yaklagimi benimsiyorsa, ¢evre konusunda farkli sonuglar ortaya

¢ikacaktir.

339 DEMIRER, a.g.m., s. 268
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Kurumsal yapida Cevre Bakanhigi’nin ve tasra teskilatinin rgiitlenis sekli de
onemlidir. Ozellikle bagimsiz bir Cevre Bakanlifi seklinde &rgiitlenme ile,.
icinde ¢evrenin de yer aldig1 birden fazla konuda gérev yapmak tizere olusmus
daha genis niifuz alanina sahip bir bakanlifin ¢evre konusundaki uygulamalan
farklidir. Ornegin Almanya’da Cevre Bakaphgx 1989°da bagimsiz bir bakanlik
scklinde degil; ¢evre, dofa koruma ve reaktér giivenligi konularinda -
orgilitlenmis bir bakanhk iken’”, daha sonra bu bakanlik, Federal Cevre
Bakanhifii seklinde miistakil alanhi bir bakanlik olarak &rgiitlenmistir®.
Tiirkiye’'de ise ¢evre, dnceleri devlet bakanliklarinin sorumluluk alanlarn iginde

yer alirken, ge¢ de olsa 1991 yilinda miistakil bir bakanlik olarak kurulmustur.

Cevre Bakanhgi'nin  dikey orgiitlenmesi &zellikle merkez ve tasra
birimlerinin gorev alanlarinin, yetki ve goérev dagihminin belirlenmesi
acilarindan ©6nemlidir. Tirkiye'de Cevre Bakanlii’nin teskilatinin finansal
imkansizliklar nedeniyle sadece 34 ilde (son olarak Osmaniye'de) orgiitlenmis
olmasi: kanunen miimkiin olmasina ragmen heniiz ilgelerde Orgiitlenmemis
olmasi. bakanhigin gérevlerini ve sorumluluklarimi yerine getirmesini
zorlasuirmaktadir. Ozellikle Gebze, Iskenderun, Aliaga, Murgul gibi sanayi
yogunluklu kirliliklerin oldugu ilgelerde Cevre Ilge Miidiirliiklerinin olmamasi

biiyiik bir eksikliktir.

Bakanhigin merkez yapist da Cevre Bakanlhigi’nin goérevlerini yerine
getirmesini engelleyici niteliktedir. Bakanhigin adinin “Cevre Bakanligi” ya da
“Dogal Denge Bakanlif1” seklinde belirlenmesi tartismasini uygun bulmamakla
birlikte, bakanlik merkez birimlerinin olusumunun da boyle bir tartigmay:
engelleyici nitelikte olmas: gerektigi kanisindayiz. Ciinkii ad1 ne olursa olsun,
cevre konusunda ¢alisacak miistakil bir Cevre Bakanlifi’min olmas: -6nemlidir.

Fakat bu bakanlik ¢evre konusunda gerekli ve ciddi bir 6rgiitlenmeye gitmelidir.

9 Bu elestiriler, DEMIRER’in Ekopolitika isimli kitabina 6nséz yazan SHP eski milletvekillerinden
Giines GURSELER tarafindan (s. 12-13) getiriimektedir.

329 Hans ENGELHARDT, Biirger und Umwelt, 2.Auflage, Miinchen 1990, s. 111-112

32)  http: // 195.80.205. 111/ orga / deutsch / auftei.htm
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Bagka bir ifadeyle, bir Cevre Bakanlii’nin sadece kurulmus olmasi, sorunlarin
onlenmesine ve g¢oziimlenmesine yetmez. Kurulus Kanunu’nda koruma ve
kirliligin 6nlenmesinin temel amag¢ olmast ve bunlarla ilgili olarak “Cevre
Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Miidiirligii” ve “Cevre Koruma Genel
Miidiirliigii” ve “Cevresei Etki Degerlendirm:si ve Planlama Genel Miidiirligi”

olarak ii¢ temel ana hizmet biriminin bulunmasi bizce yeterli degildir.

Kurulug Kanunu’nun amaglarini yerine getirmede daha isabetli islevsel
birimlere ihtiya¢g vardir. Bu ise bazi hizmetlerin merkezi temel gérevler.
digerlerinin ise brangsal-iglevsel goérevler seklinde belirlenmek suretiyle
Bakanligin béliimlenmesiyle saglanabilir. Oysa Cevre Bakanhg: islevsel degil,
biirokratik nitelikli bir Orgiit yapisina sahiptir. Bunda bir yere kadar
bakanliklarin tek tip sekilde yapilanma kaygilarinin da etkisi vardir. Tiirkiye'de
Bakanhk Merkez Teskilat: li¢ temel birimden olusmaktadir. Bunlar; “ana hizmet
birimleri”, “danigma ve denetim birimleri” ve “yardimci birimler”dir’®’. 27 Eyliil
1984°de kabul edilen 3046 Sayili Kanun’'la bakanliklarin merkez teskilatinin
nasil olusacag§i konusunda — Milli Savunma Bakanlifi hari¢ — standart bir
diizenlemeye gidilmistir. Cevre Bakanlifi da bu Kanun’a uygun sekilde
orgiitlenmistir’®. Bununla birlikte ana hizmet birimleri denilen birimlerin icraci.

yani o bakanligin varlik nedeni olan hizmet birimleri oldugu®

gbzdniine
alinirsa, bu ana hizmet birimlerinin yeniden diizenlenmesiyle Cevre
Bakanligi’nin biirokratik duragan yapis1 degistirilerek daha rasyonel ve islevsel

uygulamalara yonelik alt.birimler kurulabilir.

Tim doga varliklarmin ve toplumun sahip oldugu degerlerin — varhiklarin
korunmasi, kullanimin planlanmasi ve kirliliklerin 6nlenmesi i¢in yeni ana
hizmet birimlerine ihtiya¢ vardir. Bizce T.C. Cevre Bakanlifi’nin; “Cevresel

Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midirligi”, “Cevre Kirliligini

37 Bilal ERYILMAZ, Kamu Yonetimi, izmir 1994, s. 97; Acar ORNEK, Kamu Yénetimi, Istanbul
1988, s. 97-99

328 R.G.21.8.1991, Say:: 20967, s. 2

29 ORNEK, a.g.e.,s. 97
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1

Onleme ve Kontrol Genel Miidirliigi” ve “Cevre Koruma Genel Miidirliigi”-

seklinde ii¢ ana hizmet biriminden olugmas: yetersiz bir drgiitlenmedir.

Bize gore mevcut yapi alti Genel Miidiirliik scklinde revize edilerek yeniden

diizenlenmelidir. Onerilen®® Genel Miidiirlikier sunlardir:

- Gevre Politikasi, Cevre Sorunlarini Onleme Genel Miidiirliigi,

- Toprak, Yeryiizii Kullanimi, Planlama ve Koruma Genel Miidiirliigi,

- Tim Su Kaynaklarimm Koruma ve Su Kaynaklar1 Ekonomisi Genel
Miidiirligi,

- Niikleer Enerji ve Radyoaktif Giivenlik Genel Mﬁdl’ii‘lﬁgﬁ,

- Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midiirligii,

- Biyolojik Cesitliligin Korunmas1 Genel Midiirligi.

Cevre Bakanhigi’nin érgﬁt yapisiyla ilgili ydneltilebilecek bir baska elestiri

ise, istthdam edilen personelin niteligidir®'.

Bilindigi {izere, Tiurk Kamu
Yonetimi’'nde Devlet kiigilmemekte, gittikge biiyiimektedir. Bu biiylimede
liyakatli personel istihdami tartisiimalidir. Bu tartisma Cevre Bakanhgi’nmin

merkez ve tagra teskilati personeli agisindan da degerlendirilmelidir.

Istihdam edilmede iletisimli, koordineli, isinde uzman, ¢evre bilinci
gelismis, eko-felsefeyi bilen teknik personel alimina dikkat edilmelidir'®. Bizce
personel, ¢evre ahlakinin gereklerini 6zel yasaminda da uygulamalidir. Personel

istihdaminda sicil raporlarinda bu konu izlenmelidir.

Cevre Bakanlifi gorevlerini yerine getirirken, g¢evre konusunda halkin

bilinglendirilmesi i¢in yaygin ¢alismalar yapmalidir. Bakanlifin yayin organi

39 Federal Almanya Cevre Bakanh ile Rheinland Pfalz Eyaleti Cevre Bakanhg: merkez teskilat yapisi
incelenerek bu genel mudirlikler 8nerilmistir. Krs. Bundesumweltministerium, http: // 195. 80. 205.
111/ orga / deutsch / organi.htm, 21.08.1997; Ministerium fiir Umwelt Rheinland Pfalz, Stand: Juli
1991 . N

3) CURI, a.gm.,s. 59

32 Ahmet INAM, “Cevre Miuthendisliginin Cevreyi Kavrayigi Uzerine”, Cevre ve Miithendis, TMMOB
Cevre Mithendisleri Odas1 Yayni, Yilk: 3, Say: 6, s. 31-32
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olan Cevre ve Insan Dergisi genis kitlelere ulastinlmalidir. Bakanlik, cevre
politikalarinin olusumu igin halki dogru ve net agiklamalarla bilgilendirmelidir.
Cinkii bilindigi gibi, yo6netimin halki bilgilendirme gorevi ve halkin da
bilgilenme hakki bulunmaktadir. Demokratik hukuk devleti ve agik toplum olma
geregi ile vatandaslara bu hak taninmalidir. Cevresel konulardan haberdar
olmak, yonetime katilmay:1 miimkiin kilar. Cevre Bakanhig: da, toplumu gevre
konularinda dogru bilgilendirmede en biiylik role sahip olmasi gereken bir
kurulustur. Cevre Bakanlii; {iniversiteler, diger 6gretim kurumlarn ve kitle
iletisim araglart  yoluyla, ¢evre koruma bilincinin kazandirilmasi ve
gelistirilmesi igin kiltlirel bir temel ve kamuoyu hazirlama g¢abalarina yén

vermelidir’®.

Cevre Bakanlii’nin ¢evreyi koruma ve gelistirme ¢aligmalarini da toplumla
paylagsmasi gereklidir. Dogal ve kiiltiirel degerlerin neler oldugu, nasil ve nigin
korunmas: gerektigi konusunda kamuoyu bilgilendirilmelidir. Béylece ¢evre

kirliliklerinin 6nlenmesi konusunda toplum da daha bilingli hareket edebilir.

Tiirkiye'nin 6nceligi kalkinmaya vermis olmasi, Cevre Bakanhigi'nin, sanayi
politikalarin1 ¢evre yoniinden uyumlastirmasini gerektirmektedir. Bakanlik,
branssal-islevsel politikalarini asil burada ortaya koymalidir. Dogru ve istikrarh
bir ¢evre politikasinin uygulanmasina, gerceklestirilmesine Cevre Bakanligi'nca
¢aba harcanmalidir. Kamu kesimi olarak s6zkonusu Bakanlik, toplumu gevresel
konularda bilgilendirmeli ve aydinlatmalidir. Bunun igin de 6zel ve kamu
kesimi kuruluslarin gevre koruma g¢aligsmalarini, harcamalarini somut belgelerle
ortaya koyma zorunlulugu getirilmelidir’*. Fakat Tirkiye’de kamu y&netimi,
kamu isletmeleri agisindan kendisi oncii olmadif: gibi, gizliligi firmalara da
yayginlastirmakta ve kamuoyunu olusturacak bir bilgilendirmeyi giindemine

dahi almamaktadir’®,

33 Koray BASOL / Faysal GOKALP, “Ekonomik Kalkinma ve Cevre Sorunlari”, Ekoloji Cevre
Dergisi, 1992/2, s. 34

34 Agm,s. 34

35 Zerrin TOPRAK KARAMAN, “Tiirkiye’de Kamu Politikalarinin Yabancilagmaya Etkisi”, Amme
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3. Cevresel Gorev Alanlarina Goére (Diger) Kamu Kurum Ve

Kuruluslar:

Cevre sorunlar1 ve ¢evre koruma, ¢ok ¢esitli alanlarda yer aldig igin, sadece
Cevre Bakanligi’nin gérev ve sorumluluk alanina girmemektedir. Yedinci Bes
Yilhk Kalkinma Plan1 Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda, g¢evre
hizmetleri ile ilgili kurum ve kurulug sayisinin 36 oldugu belirtilmektedir.
Cevre Bakanlig: konuyla ilgili dogrudan gorevli bakanlik olmakla birlikte, diger
kamu kurum ve kuruluslan ile ¢gevre konusunda, sorun ve politika tesbiti, bilgi,
dokiiman alig-verisi, planlama ve esgiidiim ¢alismalarinda ortak hareket etmek
zorundadir. Cevre Bakanhgi’mn g¢evreyle ilgili isbirliginde bulundugu gesitli

bakanliklar ve kuruluslar vardir.
a) Hava Kirliligiyle Ilgili Kuruluslar®

Cevre Bakanligi'nin hava kirliligi ile ilgili olarak yaptig1 ¢aligmalar yaninda
Saglik Bakanligi da, bakanligina bagh Refik Saydam Hifzissthha Arastirma
Enstitiisii’niin yaptig1 kiikiirt dioksit ve partikiiler madde (duman) 6l¢iimleriyle.
hava kirliliginin 6l¢iilmesi konusunda yardimci olmaktadir. Devlet Istatistik
Enstitiisii ise hava istatistikleri konusundaki ¢aligmalarim1 Saghik Bakanlif:
Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii ve Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Baskanlifi ile isgbirligi igerisinde ydliriiterek hava kirliligi verilerini
aylik haber biiltenleri seklinde yayinlamak suretiyle Cevre Bakanlii’na

%7 Ayrica Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidurligi de

yardimci olmaktadir
hava kirliliginin O6nlenmesi ile ilgili ¢alismalar igin meteorolojik veriler

sunmaktadir.

Idaresi Dergisi, Cilt: 27, Say:: 3, Eyltl 1994°den ayr1 basy, s. 67
336 Giirdal TUNCEL, “Hava Kirliligi”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari 95, Tirkiye Cevre Vakfi Yayin,

Ankara 1995, s. 81
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b) Su Kaynaklari Yonetimi

Su kirliligi, kontrolii ve temini bir ¢ok bakanhigin ve kurulusun ¢alisma alam

icerisinde yer almaktadir.

GCevre Bakanhifi’nin bu konuda genel nitelikli gorevleri yaninda,
Basbakanlik (Devlet Planlama Tegkilati, Atom Enerjisi Komisyonu), Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlifi (Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklii1), Tarim ve Koéyisleri Bakanhig (Su Uriinleri Genel
Miidiirligi,, Koruma ve Kontrol Genel Midirliigi, Orman Genel Midiirliigi).
Turizm Bakanlig1,Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi, Bayindirlik ve Iskan Bakanli:
(Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, iller Bankas1 Genel Miidiirligii), Saglhik ve
Sosyal Yardim Bakanlig: (Hifzissihha Enstitiisii), Ulastirma Bakanligi (Deniz

Ulasuirma Genel Miidiirligii) su kirliligi ile ilgili gérev yapan bakanhklardir®®,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, bakanlhiga bagli Devlet Su Isleri Genel
Midirligi ile yer tsti ve yer alti sularindan faydalanmak, bunlarin zararlarini
onlemek. su kirliligini Onlemek ve su kalitesinin saglanmas:1 igin ilgili
calismalar yapmaktadir. Ayrica bakanliga bagli Elektrik Isleri Etiid idaresi de
akarsular ve havzalariyla ilgili ¢alismalar yapmaktadir. Tarim ve Kdoyisleri
Bakanhig1 tarim ve gevre iligkileri lizerinde 6nemle durmakta, su driinleri
iiretilen sulara zararli madde dokiilmesini yasaklamaktadir. Bakanlifa bagl Su
Urlinleri Arastirma Enstitilleri de arastirma ve uygulamali proje ¢alismalar:
vapmaktadir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 igilecek ve kullanilacak sularin

saglik sartlarina uygunlugunu denetlemektedir’®.

¥0  Guirdal TUNCEL, “Hava Kirliligi”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari 95, Turkiye Cevre Vakfi Yayini,
Ankara 1995, s. 81

38 Orhan USLU, “Su Kirliligi”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari1 95, Tirkiye Cevre Vakfi Yaymn,
Ankara 1995, s. 278

39 A.gm,s. 282



i29

Denizlerle ilgili olarak Deniz Miistesarligi, Liman Baskanhklari, Devlet

[statistik Enstitiisii, Turizm Bakanlifi1 gérev yapmaktadirlar,

Bakanliklarin yani sira yerel yonetimler de yasalar ¢ergevesinde igme suyu
temini ve korunmas:t konusunda gorev yaparlar. Bu amagla Biiyiiksehir
Belediyeleri’ne bagl olarak ISKi (Istanbul), ASKI (Ankara), 1ZSU (izmir),
KOSKI (Konya), BUSKI (Bursa), ASAI (Antalya) ve bunun gibi kuruluslar

gérev yapmaktadirlar.

Ayrica TUBITAK ve iiniversitelerin ilgili bolimleri de su konusunda

arastirma ve gérev yapmaktadirlar.
¢) Toprakla Ilgili Kuruluslar

Toprak konusunda Imar ve Iskan Bakanhg: (Planlama ve Imar Genel
Miidiirligii, Toprak-iskan Genel Miidiirligii), Orman Bakanligi, Tarim ve

Koyisleri bakanlig: ile Devlet Istatistik Enstitiisii gérev yapmaktadir.

Cesitli tniversitelere bagli Ziraat Fakiilteleri’'nin Toprak Boliimleri de bu

konuda arastirmalarda bulunmaktadirlar.

d) Flora ve Faunayla Ilgili Kuruluslar

Flora ve fauna ile ilgili dogrudan ve dolayli gérev yapan kuruluglar vardir’®,

Orman Bakanligi (Orman, Agaglandirma ve Erozyon Kontrol, Milli Parklar,
Av ve Yaban Hayati Genel Miidiirliigii ile Orman-Koyisleri Genel Miidirligi),
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, TUBITAK, DOCAK

39 Yicel CAGLAR / Ali DEMIRSOY / Tuna EKiM / Sithedan KIRAG, “Flora ve Fauna”, Tiirkiye’nin
Cevre Sorunlan 95, Tirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara 1995, s. 396
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(Dogal Canli Kaynaklar1 Koruma Komitesi) ¢esitli tiniversitelerin ilgili birimleri

flora ve faunanin korunmasi ile ilgili ¢alismalar1 yapmaktadirlar®',

¢) Enerjiyle ilgili Kuruluslar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi,
Tiirkiye'de enerji konusunda ilgili bakanhklarin basinda gelmektedir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliii biinyesinde 1977°de kurulan Yakit ve Cevre
Sorunlar1 Miidiirligii enerji kaynaklarimin ¢evre etkileri ile ilgili ¢aligmalar
yapmisur’?. Dogru, giivenilir ve ¢evre dostu teknolojilerle enerji temini

konusunda Cevre Bakanli: ilgili bakanliklarla birlikte ¢aligmaktadir.

Bu bakanliklarin yan1 sira Tiirkiye Kémiir Isletmeleri, Tiirkiye Tag Kémiiri
Kurumu. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etiid Dairesi
Genel Midiirliigii, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu gibi kamu kuruluslan, TUBITAK
ve tiniversitelerin ilgili enstitiileri, boliimleri de enerji-gevre konusunda

calismalar yapmaktadirlar’®,

f) Kat1 Atiklarla Ilgili Kuruluslar

Kati atiklarla ilgili olarak ¢alisan kuruluslarin basinda Cevre Bakanlifi ve

Kati Atk Milli Komitesi yer almaktadir.

Cevre Bakanlign diginda kati atiklarla ilgilenen kuruluslar; Saglik
Bakanligi’na bagh gesitli daire ve laboratuvarlar, Turizm Bakanhigi, Bayindirhk

ve Iskan Bakanhifi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi, Sanayi ve Ticaret

) Agm.,s. 396

) KELES/HAMAMCI, a.g.e., s. 225

M) Oktay APAYDIN, “Enerji”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlar 95, Turkiye Cevre Vakfi Yayin, Ankara
1995, s. 444-445
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Bakanlhig1, Devlet istatistik Enstitdsi, Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi

ve ilgili yerlerdeki valilikler ile yerel yénetim birimleridir**,

Ayrica iniversiteler ve TUBITAK (Yer, Deniz, Atmosfer Bilimleri ve Cevre

Arastirmalar1 Grubu konu ile ilgili olarak ¢aligmaktadir*®,

g) Pestisidlerle ilgili Kuruluslar

Pestisidler besin maddelerinin tirctimi, tiiketimi ve depolanmalar sirasinda
besin degerini bozan ve bitkilere zarar veren boécek ve mikroorganizmalar,
diger zararlari yok etmek igin kullanilan kimyasal maddelerdir’*®. Bu bitki
koruma ilaglarinin insan sagligini korumak amaciyla kullanilmas: gereklidir.
Tarimsal miicadelede pestisid kullaniminin gevresel etkileri vardir, gelisigiizel

kullanimi denetlenmek zorundadir.

Pestisid kullanimi1 vé denetimi konusunda Saghk Bakanligi Hifzissihha
Enstitiisii, Tarim ve Koyisleri Bakanlifi Koruma ve Kontrol Genel Miidirliigii.
Zirai Miicadele Arastirma Enstitiileri. Tarim Il Miidiirliikleri'ne bagh Bitki
Koruma Sube Miidiirliikleri, iller Bankas: ilgili kamu kuruluslaridir. Ayrica
tiniversitelerin Ziraat, Veteriner. Fen ve Tip Fakiilteleri ile TUBITAK ilgili

alanda ¢calismalar yapmaktadirlar®’
h) Giiriiltiiyle Ilgili Kuruluglar
Giiriiltii ile ilgili olarak sanayi, ulasim, yerlesim, turizm ve eglence

alanlarinda ¢esitli yasal tedbirler alinmig ve bunlarin uygulanmas: degisik

kuruluglara birakilmigtir. Bunlarin basinda Cevre Bakanhgi Cevre Kirliligini

34 Coskun YURTERI, “Katt Atiklar®, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlar: 95, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayim,
Ankara 1995, s. 471

9 A.g.m.,s.472

49 Ertag TUTKUN, “Pestisidler”, ”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlan 95, Tlrkiye Cevre Vakfi Yaym,
Ankara 1995, s. 477

N A.g.m., s. 509
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Onleme ve Kontrol Genel Midiirligi, Sivil Havacilik Genel Miidurltigi, -
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Merkezleri
ve Igisleri Bakanligi’na bagh olarak ¢alisan Emniyet Genel Miidirligi Asayis

ve Trafik Birimleri, yerel y6netimlerin zabita birimleri gelmektedir.

1) Kiiltiir Varhklari, Tarihi ve Turistik Alanlarin

Korunmasi, Cevre Egitimiyle ilgili Kuruluslar

Kiltiir varhklan ile ilgili olarak Kiiltir Bakanligi’na bagli Tasinmaz,
Kiiltiirel ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu, Anitlar Yiiksek Kurulu, Milli
Saraylar Dairesi, tarihi ve turistik alanlarin korunmasi ile ilgili olarak Turizm
Bakanhgi, Kiltir Bakani:gi, Imar ve Iskan BEakanligi, Orman Bakanligi, I¢isleri
Bakanlig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve bélgesel kurullar gérev yapmaktadirlar.
Ayrica iniversitelerin ilgili boéliimleri de arastirma ¢alismalarinda

bulunmaktadirlar.

ilk ve orta dereceli okullardaki g¢evre egitim ve &gretim calismalar:
vapilmasinda ise Milli Egitim Bakanhigi, Geng¢lik ve Spor Bakanhg, Kiiltiir

Bakanlig! kargimiza ¢ikmaktadir.
j) Silahli Kuvvetler

Cevre Bakanlig ile dolayli olarak ¢evre konularinda gérev yapan bakanliklar
ve kuruluslarin yani sira Silahli Kuvvetler de kendi gérev alanlan igerisinde ve
aga¢ dikmek, erozyonu 6nlemek, dogal felaketlerde yardimci olmak gibi tilke
yararimi ilgilendiren konularinda hizmet vermektedir. Ayrica Genel Kurmay
Bagkanhig: ile imzalanan bir protokol ¢ergevesinde, silah altina alinan genglerin

askerlik hizmetleri sirasinda ¢evre egitimine ve bilincine kavugturulmasi,
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boylece terhis sonras1 da bu bilgilerini yakin ¢evrelerine tasimalar
diisiintilmistiir’.

Jandarma Genel Komutanlig1 ile Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanhgl’ndaﬁ
gelen gevre ihbarlarini degerlendirerek ¢alisan Sahil Givenlik Komutanhg da

cevre konusunda gérev yapmaktadir*®.

9.7.1982 giin ve 2692 Sayih Kanun’la kurulan Sahil Giiven'ik
Komutanligi’nin asil goérevi biitiin kiyilar, karasulan ve igsularda giivenligin
saglanmasi olmasina ragmen, Kanun’un 2. maddesinde liman sinirlar1 diginda
olmak tizere deniz ve hava araglan ile denizlerdeki tesislerden yapilacak her
tirlii kirletmelerle ilgili hiikiimlere aykirn davraniglari 6nlemek, izlemek.
suglulart yakalamak gorev ve vyetkisi Sahil Giivenlik Komutanhgi'na

verilmistir®®,

4. Yerel Yonetimler Ve Cevre
a) Genel Olarak

Cevre sorunlarinin artmasi, merkezi ydnetimin ve yerel ydnetimlerin gevre
koruma ile ilgili gorevlerini ve birimlerini arttirmaktadir. Cevre koruma yeni bir
gorev alanidir. Ayrica ¢evre koruma alam1 ¢ok farkli disiplinlerden
olusmaktadir. Etkin bir g¢evre koruma igin ortak bir corporate identity
gelistirilmeli, cesitli brans ve disiplindeki diisiince ve tutumlara gore degil.

ortak bir anlayisa gore ¢evre koruma diisiincesi olusturulmalidir®',

38  Riza AKCALI, “Surdiriilebilir Kalkinma”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 42

9 Sahil Giivenlik Komutanligi Genel Sekreterligi, “Cevre ve Sahil Giivenlik Komutanligr”, Tiirk
idare Dergisi, Say1: 395, Haziran 1992, s. 242

¥9  Turkiye Cevre Sorunlar Vakfi, Avrupa Toplulufu’nda ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, Ankara
1989, s. 47

331 Manfred KONIG, “Neue Instrumente und Methoden in der Umweltschutzverwaltung”, Initiative
und Partnerschaft, Paul FEUCHTE ua. (Hrsg.), Baden-Baden 1990, s. 239
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Yerel yonetimler, yerel sorunlara en yakin olan ve bu yiizden de etkili
¢6ziimleri sunabilecek birimlerdir. Ozellikle kentsel ve gevresel sorunlar, ortaya
¢tkislar: itibariyle yerel karakterlidir. Yerel karakterli sorunlarda “halkin ortak
ihtiyact olmas1” ve “ihtiyacin yerel olmasi” nitelikleri** ¢6ziimiin en yakin yerel
birimce karsilanmasini gerektirmektedir. Clinkii hizli ve etkin bir hizmet ancak
yerel birimlerce saglanabilir. Hizmette halka yakinhik ve yerellik ilkesi
geregince ¢evre sorunlarinin ¢ozimiinde yerel birimler oldukg¢a o6nemlidir.
Hizmetin “yerinde” ve ‘“yerinden” gdriilmesi, “subsidiarity” ilkesinin temel

esprisi*® geregince yerel yonetimler ¢evre ile ilgili birimler kurmalhdirlar.

Cevre korumada yerel y6netimler gorev alanlarini yeniden tanimlamalidirlar.
Alisilagelmis temizlik, atik su gibi geleneksel gorevlerinin yan1 sira alternatif
enerji kullanimi, kimyevi maddelerin kullanimi, motorlu tagitlarla ilgili islerde

yeni tekniklerin uygulanmas: gibi ihtiyag alanlarinda®*

yerel yénetimlere yeni
gorev alanlari. sorumluluklar diismektedir. Kald1 ki ¢evre koruma kollektif bir
gérevdir. vatandaslarin aktif eylem ve tutumlan, katilimlari, sorumluluklar
verel yonetimlerin yeni gorevlerinde degerlendirilmelidir®. Ciinkii cevre
koruma sadece Devlet’in degil, Devlet ile yurttas arasinda ortak bir gorevdir ve
bu baglamda dernekler, yurttas insiyatifleri, miitesebbisler, 6zel sektor, okullar,

bastn, komsu yerel y6netimler ¢evre korumada ortak gorevleri birlikte yerine

getirirler.

Yerel yonetimlerin degisen ve gelisen goérev alanlarinin, sorumluluklarinin

ve yetkilerinin belirlenmesinde uygun politikalarin tesbiti ¢ok &nemlidir. Bu,

33 Halil KALABALIK, “Cevre Alaninda il idarelerinin ve Belediyelerin Fonksiyonlari I, Belediye
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 9, Mart 1998, s. 12 .

) Rusen KELES, “Hizmette Halka Yakmlhk (Subsidiarity) Ilkesi ve Yerel Yonetimler”, Cagdas ve
Yerel Yonetimler, Cilt: 4, Say1: 1, Ocak 1995, s. 4; GERAY, “Yerel Yonetimler...”, a.g.m., s. 57,
59; Zafer USKUL, “Stibzidiarite 1lkesi Uzerine Dilgince Alistirmasi”, Yeni Tiirkiye, 1995/4, s. 23

39 Egon MUSKENS, Umweltschutz in den Gemeinden, Massnahmen und Begriffe, Siegburg 1987,
s. 11

3 Age.,s. 11

T.C. VUKSEKOCRETIM KURULY
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yerel g¢evre politikasinin yéreye uygun olarak belirlenmesinde de énemlidir®.
Yerel yonetim politikalarinda ekolojik potansiyel iyi degerlendirilmeli ve
degerlendirmede organizasyon, enformasyon ve planlama ii¢ 6nemli agirlik
noktasin®’, sagayagim teskil etmelidir. Bu organizasyonda merkezi idare ile
yerel yonetimlerin iligkileri, gérev ve yetki dagilimi iyi tanimlanmalidir. Diger
taraftan yerel ydnetimler, kendilerini gelistiren ve degistiren bir anlavis
benimsemeli, disardan degil de i¢ dinamiklerle y&nlenen, ihtiyaca gdre esnek,

uyumlu, yenilik¢i, 6zgiir diisiinceli yapisallagmaya gidebilmelidir*®.

Yerel yonetimlerin ¢evre korumada basarihh olmalan ilgili organizasyon
yapilarinin yeterli politik tegviklerle desteklenmis, liyakatli ve kalifiye personcl
istihdami saglanmis, gerekli finansal imkanlarla donatilmis olmasm‘a baghdir'®,
Ayrica ¢evre koruma gorevi birimler arasinda karsilikli  iligkileri
gerektirdiginden, ¢evre korumada yerel yoOnetimler arasinda isbirligini
saglayacak bir idari yap: kurulmali, idarenin i¢ isleyisinde yapisal engeller

kaldirilmahdir*®.

Enformasyon ¢evre konusunda 6nemli bir kavramdir. Yerel yonetimler gerek
ic isleyisinde gerekse diger organizasyonlarla (resmi ve sivil orgiitlerle) veri ve
bilgi alig-veriginde ortak isbirligi i¢in gii¢lii ve dogru bir danigma ve iletisim
hizmetine ihtiyag duyarlar. Yerel yonetimler basarili ¢6ziim mekanizmalan ve

bilgi akisini diizenlemek igin agik bir iletisim agina sahip olmalidirlar®.

3 Firuz Demir YASAMIS, “Ulusal ve Yerel Cevre Yonetimleri Igin Etkenlik Olgiitleri”, Yeni
Tiirkiye, 1995/5, s. 249

3" Ralph BAUMHEIER, “Das &kologische Potential der Kommunalpolitik”, Archiv -fiir
Kommunalwissenschaft I1/90, s. 257

3% Herman HILL, “Optimierung der Organization kommunalen Verwaltung im Hinblick auf die
Sachaufgabe Umweltschutz”, Die Verwaltung, 21. Band, 1988, s. 182

3% Heinz FIEBIG, “Stadtokologie- eine Querschnittsaufgabe des kommunalen Umweltschutzes”, Der
Staedtetag, 6/1987, s. 316

%9  Jiirgen PETERS, “Koordination von Umweltschutzaufgaben”, Zeitschrift fiir Umweltpolitik und
Umweltrecht, 1/1986, s. 62

36) Walter BUCKMAN / Ulla WAHL-TESLINDEN. Umweltindikatorenmodelle, Institut fiir
Zukunftsforschung / Gesellschaft fiir Zukunftsfragen, Berlin 1978, s. 5; HILL, a.g.m., s. 182;
YASAMIS, a.g.m,, s. 250 ‘

4
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Planlama gerek organizasyonun gerekse politikalarin uygun araglarla ve
zaman siirecini dikkate alacak sekilde ekolojik potansiyelin optimal kullanima,
korunmasi ve degerlendirilmesidir. Planlamada politikalarin ¢evre iizerindeki
etkilerini dikkate alan stratejik ¢evre planlamasi1 anlayis1 gézardi
edilmemelidir'®. Ayrica uzun vadeli planlama ve tedbir alma, gevre
tahriplerinde kisa stireli, hizli, cabuk, biirokratik olmayan tepkilerin ve

¢6ziimlerin bir olugum iginde yer almasiyla gergeklesir’®.

b) Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Cevre

Cevre sorunlarinin tesbiti ve ¢dziimii igin gesitli diizeylerde 6rgiitlenmeler
gereklidir. Tiirkiye’de ¢evre konusunda gdrev yapabilecek yerel yodnetim

birimleri biiyiiksehir belediyesi, belediye, il 6zel idaresi ve kdy yonetimleridir.

Ulkemizde ¢evre konusunda yerel yonetimler icerisinde belediyeler, gerek
sayisal®® gerekse islevsellik agilarindan, il 6zel idareleri ve kdy yonetimlerinden
daha 6nemli bir konumdadirlar. Bunun temel nedenleri. il 6zel idareleri ile koy
yonetimlerinin yerel yonetimler igerisinde giligsiiz yapida olmalan ve
kendilerine hukuken verilmis olan pek ¢ok gorevi yerine getirmekte giiglik
ceken bu birimlerin, yeni bir gérev alaninda gerek duyarsizlik gerek bilingsizlik

ve gerekse yapisal nedenlerle gérev yapamamalaridir.

Yerel yonetimlerle ilgili mevzuat incelendiginde, belediyelerin gorevleri
arasinda cevreyle ilgili pek g¢ok hususun yer aldig: goriilmektedir. 1580 Sayih
Belediye Kanunu’nun belediyelerin gérevlerini tanimlayan 77 maddesinde

53’iiniin, 3030 Sayili Biilyiiksehir Belediyesi’'nin Yonetimi Hakkindaki Kanun

%) CUFF/RUDDY, a.g.m., s. 82

%) HILL, a.g.m., s. 182

369 Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore, 1998 Mart ay: itibariyle 15 bityilksehir belediyesi, 2820
belediye, 80 il dzel idaresi ve 36870 kdy ybnetimi vardur.
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Hiikmiinde Kararname’nin 14 maddesinin ¢evre sorunlarinin ¢6zilmiine yonelik

oldugu belirtilmektedir*®.

il 6zel idarelerine, diger gorevlerinin yanisira, 3360 Sayili Kanun’la “¢evre
saghf1 ve korumasit” gérevi de verilmistir. K6y yOnetimlerinin ayrintith olarak
sayilmis  gorevleri arasinda gevreyle ilgili ¢ok ¢esitli  hususlar
bulunmaktadir.Yerel yo6netimlerin ¢evreyle ilgili dogrudan veya dolayh
gérevlerinin, merkezi ve mahalli idarelerin yetki ve sorumlulugunun yeniden
tanimlandigi, resmi ve gontilli kuruluslarin iligkilerini diizenleyen, tesviklere ve
kusurlu olanlar1 cezalandirmaya imkan veren ¢ergeve niteliginde bir mevzuatin

cevre korumada basar sagilayacagi belirtilmektedir’®,

Cevre sorunlarinin “yerinde” ve “yerinden” ¢6ziime kavusturulmasi igin,
ozellikle, yerel diizeylerde 6rgiitlenmelerin gergeklestirilmesi gereklidir. 1992
Rio Deklarasyonu ve Giindem 21°de belirtildigi gibi, sorunlar ve ¢o6ziim
onerileri yerel faaliyetlere dayanmaktadir. Bu nedenle de Giindem 21’e gére.
iilkelerin ulusal eylem planlarim1 hazirlamas: ve bunlarin uygulanmasi igin
1996°va kadar biitiin yerel yonetimlerin bir “Yerel Gindem 217 gelistirmis

367

olmalan kararlastinnlmistir®’. Bunu sajlamak i¢in yerel yetkililer, bilgi almak ve

siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi lizerirde wuzlagyma saglamak amaciyla

vatandaslara, is gevrelerine ve sanayi kuruluslarina danigabileceklerdir*®.

Tiirkiye’de bir Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin hazirlanmas:
siireci 1995 yilimin  ilk aylarinda Devlet Planlama Teskilati’nin
koordinatérliigiinde Cevre Bakanlii’nin teknik destegi ve Diinya Bankasi’nin
mali katkisiyla baglamig, fakat plan ancak Mayis 1998’de bitirilip

yayinlanabilmigtir. Bununla birlikte Bursa ve Izmit Biiyiikgehir Belediyeleri ile

%% Yiimaz DUNDAR, “Cevre Korumada Yerel Yonetimlerin Onemi”, Cevre ve Insan,Say:: 19, Subat
1995, s. 17

%8 Ahmet OZCELIK, “Cevre Koruma ve Tarimsal Milcadelenin Ekonomik Onemi”, Karnca, Say::
737, Mayis 1998, s. 7

37 KEATING, a.g.e., s. 99

%8 Age.,s 99
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Urla ve Canakkale Belediyeleri Yerel Giindem 21 g¢aligmalarini baslatarak,

ulusal eylem planinin 6niine gegmiglerdir®.

aa) il Ozel idaresi

Il 6zel idaresi kurulus kanunu bakimindan Osmanli Imparatorlugu’na
dayanir. Il 6zel idaresinin gérevleri 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkat: ile diizenlenmistir. S6z konusu kanun 1987 yilinda il Ozel

{daresi Kanunu olarak degistirilmistir.

i1 6zcl idarelerine g¢ok gesitli alanlarda verilmis olan gérevlerden gevreyle
ilgili sayilabilecek olanlari sunlardir:
- Gé6l ve batakliklarin kurutulmasi ve 1slah edilmesi,
- Ornek ve deneme niteliginde giftlikler, fidanhiklar kurmak,
- Urlin tiirlerini 1slah etmek.
- Orman yetigtirmek, yabani agaglarn yetistirmek,
- Tarim miizeleri kurmak,

- 1 dahilindeki fabrikalara, tas ve kum ocaklarina ruhsat vermek.

i1 6zel idarelerine bu gorevleri yaninda, 3360 Sayih Kanun’un 13. maddesi
ile “gevre saghg ve korumas1” gorevi de verilmigtir. Ancak diger gorevlerinde
oldugu gibi bu alandaki gérevinde de il 6zel idareleri gelistirici politikalar
iretmekten ¢ok, merkezi idarenin il diizeyindeki projelerinin takipgisi gibi

3 yani bir gesit “emanetgi” gorevi yiliklenmektedir. Ayrica il 6zel

caligmakta
idareleri kaplicalari, termal tesislerini ihaleyle uygun bir sekilde islettirmek

hakkina da sahiptirler.

39  GERAY, “Yerel Yonetimler...”, a.g.m., s. 57
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bb) Koy Yénetimleri

1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayilh K6y Kanunu’'nda koéy yé6netimlerine
120°den fazla gérev verilmistir. Bunda, o donemdeki merkezi idarenin
imkanlarinin yetersizligi ve hizmetlerin yerinden yonetilmesi amaciyla koyii

ilgilendiren biitiin islerin k6y y6netimine birakilmasi diigiincesi esastir*’’.

K6y Kanunu’nda ayrintili olarak belirlenen goérevler giigliikler nedeniyle
yerine getirilememektedir. Kéylere ait gorevler merkezi idare ve il 6zel idareleri
tarafindan ifa edilmektedir. K6y yonetimlerinin iginde bulunduklari bu mali
durum, tipki batili iilkelerin kiigiik yerlesim birimlerindeki gibi*”?, bizde de
¢evre koruma goérevinin yerine getirilmesini engellemektedir. Ayrica, gogler
sebebiyle kiigiilen kdylerin optimal &lgekleri kalmadig1®” gibi, ekonomik ve
toplumsal erozyonla gen¢ kusaklarin kente kaymasi bu gorevlerin . yerine
getirilmesinde, yerel katilimda ve ¢evre bilincinin gelisiminde oynayacaklar

motor giiciinii azaltmaktadir.

442 Sayili Kanun’la K&y Yénetimi'ne birakilan zorunlu ve istege bagh

gorevler arasinda gevreyle ilgili olanlar 6zetle su sekilde siralanabilir:

- Koy yollarinin ve meydaninin gevresine ve kdyiin i¢inde ve gevresindeki su
kenarlarina, mezarhiklar ile mezarlik ve koy arasina koyliintin her yil kisi
basina en az bir aga¢ dikmesini ve bu aga¢ tamamen tutuncaya kadar gerekli
tedbirleri almasini saglamak,

- K&y sinin iginde uygun yerlerde, tepelerde orman yetigtirmek,

- Kb&yii kasaba ve komsu kdéylere birlestiren yollarin kenarlarina agaglar

dikmek ve k8y sinir1 i¢indeki yabani agaglar1 agilamak,

39 Hasan CANPOLAT, “Yere] Yonetimlerde Cevre Yonetimi”, Yerel Yonetim ve Denetim, Cilt: 3,
Say:: 3, Nisan 1998, s. 26

3 ERYILMAZ, ag.e.,s. 176

¥ Jirgen PETERS, “Organisatorische Alternativen den Umweltschutzaufgaben im kommunalen
Bereich”, Zeitschrift fiir Umweltpolitik und Umweltrecht, 1/1986, s. 61

33 CANPOLAT, a.g.m,, s. 27
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- K&y korusu bulunmayan yerlerde koru yetistirmek,

- Batakhiklan kurutmak, su birikintilerini 6nlemek,

- Kbye kapali yoldan igme suyu getirmek,

- Kuyuve sﬁ kanallarinm1 daima temiz tutmak,

- Kb&ydeki hayvanlara, ekinlere, meyvelere ve diger bitkilere bulasan
hastaliklarin 6nlenmesi,

- Kbyde sulama tesisleri kurmak.

Kéy yonetimleri yere.l y6netimler igerisinde en zayif olanidir. Gérevleri gok
ayrinuli olarak belirtilmekle birlikte, gelirler ve yetkiler agisindan zayif
olduklan igin bu gorevleri geregi gibi yerine getirememektedirler. Bu durum
dogal olarak ¢evre koruma agisindan da olumsuzluklar dogurmaktadir. Kéyler
doganin ortasindaki yerlesim birimleri olmakla sanki dogal. saglikli bir yasama
sahip gibi goriinseler de. ¢evre sorunlarina olduk¢a yakindirlar. Kirsal alarde
efitim seviyvesinin ve safilik hizmetlerinin bliylik 6&lgiide geri oldugu
diisiiniiliirse, ¢evernin bizzat kendileri tarafindan kirletilmesi s6z konusudur.
Giinlimiizde pck ¢ok kdyde atik su ve kanalizasyon sistemi olmadigindan:
tuvalet auklari, atik sular foseptik ¢ukurlarina. dogrudan araziye veya akarsulara
verilmektedir. Diger yandan tarimsal miicadele ilaglari yoluyla ve yanhs
giibrelemeyle tarim topraklari, asin otlatmayla ise mer’alar tahrip edilmektedir.
Yaylalarda gittikge artan yazlik yapimi. orman kdéylerinde aga¢ kesimi ve
yakimi, miras sisteminin getirdigi toprak pargalanmasi, topragin yanhs

kullanimi diger gevresel tahriplerdir.

K8y yasaminda insani1 ve dogay: birebir etkileyen yakin gevre sorunlarina
ragmen, bu cevre sorunlari alarm vermemektedir. Clinkii dogal kaynaklar
iizerinde niifus baskisi etkisi yok denecek kadar azdir. Daha da &nemlisi,
doganin hala kendini yenileyebilme yetenegini kaybetmemis olmasi*™, kéyler
icin ¢evre agisindan bir‘ avantajdir. Clinki gevreye verilen zarar ¢ok yogun

olmadig1 gibi, mekan olarak da daha siirhdir. Ornegin kimyasal su kirliligi,
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hava kirliligi, radyoaktif kirlilik yok denecek kadar azdir. Diger yaandan kat
atiklar kentsel ve endiistriyel atiklardan farklidir ve kompost giibreye

doniisebilmektedir.

Yesil ve doga sevgisi koy alanlarinda daha giigliidiir. Ciinkii miistakil
taginmazlara sahip olma milkiyet duygusunu pekistirmekte, diger yandan
tarimsal tretim ve hayvancilikla geginen koOy halkinin birinci derecedeki
ekonomik girdisi toprak ve doga oldugu igin, dogaya ve yesil gevreye sahip
¢itkmaktadirlar. Ayrica koy toplumlarinda yesil sevgisi 6zellikle kadinlarda daha
yogundur. Zira geleneksel yapi igerisinde kadin, hareket alani yine bu ¢evreyle
simirht oldugu igin, yakin ¢evresine ve topraga daha baghdir. Bu; avcilik,
toplayicilik ve yerlesik hayata gegiste kadin ve erkegin gérev béliisiimiinden®”
beri boyledir. Anadolu’da, Karadeniz kadininda, Ege’de tiitiin iireticisi koy

kadininda durum aynmdir.

Dogadan yararlanilarak siirdiiriillen yasamda. eckonomik ve toplumsal
etkilerle bu sistem bozuldugunda, elverigli tarim arazileri yakin kentin yerlesim
ve sanayi alanlarina doniisebilmektedir. Hatta tarim topraklari toprak
sanayilerinde kullanilmak {izere satilmakta; bereketli, verimli, aliivyonlu
topraklar artik tlizerinde tarim yapilamayacak sekilde elverigsiz hale

gelmektedir’™.

Orman kd&ylerinde, topraktan yeterince faydalanamayanlar 6zellikle orman
alanlarini tahrip etmektedirler. Bunda ise ekonomik nedenlerin biiyiik rolii
olmakla birlikte, ayrica egitimsizlik, ¢evre bilincinin yetersizligi gibi hususlar
da etkendir. Tiirkiye’de kiyilarin kagak yapilasma, turizm ve benzeri nedenlerle
bozulmasi, kiyr yerlesimlerini, 6zellikle de kiyi koylerini olumsuz yo6nde

etkilemektedir. Ayrica devlet tarafindan kamulastirma bedelinin ve yapim

34 GERAY, “Yerel Yénetimler...”, a.g.m., s, 63

79 Nur SOZEN, “Yesil Saygisiin Evrensel Kurallar”, insan, Gevre, Toplum, (Yaymna Hazirlayan:
Rugen KELES), Ankara 1992, s, 87 ‘

1 SONMEZ, “Cevre...”, a.g.m., s. 49
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masraflarinin en aza inairilmesi amaciyla, deniz kotuna en yakin yerlerde,
plajlarda denizin doldurulmasi suretiyle devlet yollarinin yapilmasi, kiy:
kéylerinin denizle olan organik baglarini koparmaktadir’”. Buna karsilik kéy
yénetimleri bu konuda yeterince tepki verememektedirler. Ciinkii koy yerel
ydnetimlerinin ¢alisma big¢imi ve niifusunun az olusu etkin bir demokratik
isleyisi engellemektedir’®. Diger yandan etkin bir bilgilendirme ve
yonlendirmeyle orgiitlii hale gelebilen kdy halki, Giimiighane-Demirkaynak-
Mastra bélgesi ve Bergama y&6resinde siyaniirlii altin aranmasi gibi bazi ¢evresel
sorunlarda Tiirkiye’de &ncii yurttas hareketleri de sergileyebilmektedir’”.
Bundan da anlasllacagl gibi, kOy yonetimlerinin ¢evresel kamuoyu
olusturabilmeleri igin, 6ncelikle saghk ve ekonomik agilardan koyliyi
ilgilendiren, koéy halkinin ilgisini ¢ekebilen konular mevcut olmalidir. Iletisim
ve ulasim imkanlarina, altyapt donanimlarina yeterince sahip olmayan koy

halki, kéyde yerlesmeyen okumus gen¢ nesil tarafindan da bilgilendirilmedigi

icin, ¢evre koruma konusuna yabancit kalmaktadir.
cc) Belediyeler

Belediveler 1580 ve 3030 Sayili Kanun ile gevre konusunda ¢aligmalar
yapmak iizere yetkili ve goérevli kilnmiglardir. Yerel yonetimler igerisinde
belediyeler halkla daha igigedirler ve hizmetin yerinde ve yerinden goriilmesi

bu birimler tarafindan daha kolay yerine getirilebilir..

Belediyeler merkezi yonetimin vesayeti altinda olmakla birlikte, belde

sakinlerinin saglik, huzur ve refahini saglamak, kentsel yasamlarin1 daha rahat

¥ Guines GURSELER, “Insan Haklari mi? Sanigin Haklart m1?”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 153

%  GERAY, “Yerel Yénetimler...”, a.g.m., s. 63

9 Semih OZAY, “Bergama’da Bir Yurttag Hareketi”, Bergama Belediyesi Kiiltiir Yayim, No: 32,
1997, s. 21-26; Sefa TASKIN, “Bergama’da Siyaniirli Altin Olay1”, Bergama Belediyesi Kiiltiir
Yayni, No: 32, 1997, s. 39; Sevket OZDEMIR, Cevre Sorunlarina Duyarhlik, Ankara 1988, s.
100; Noyan OZKAN, “Doga Koruma Hukuku Agisindan Bergama Altin Madeni ve Yasam Hakki1”,
Bergama Belediyesi Kiiltiir Yaym, No: 32, 1997, 5. 16
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kilmak i¢in hukuksal, ekonomik, siyasal katilim ve benzeri agilardan kentscl

haklar1 saglamak i¢in ¢aligma yaparlar.

Belediyelerin ¢ok gesitli goérevleri olmakla birlikte, énemli gérevlerinin
basinda altyapi, ulasim, imar planlari, yol, su, denetim, yesillendirme, temizlik
hizmetleri gelmektedir. 1580 Sayili Kanun’a gére gevre miistakil bir bashk
alinda incelenmekle birlikte, ¢esitli maddelerde belediyelerin gevreyle ilgili

gorevleri yer almaktadir. Belediyelerin bu konudaki gérevleri dzetle sunlardir:

- Halka agik yerlerin, kentin temizligini saglamak,

- Algin ve bulasic in'san ve hayvan hastahiklarim 6nlemeye ¢alismak. bu
konuda merkezi yonetimle isbirliginde bulunmak,

- Belediye sinirlan igerisinde yesil bitki Ortiisiinii ve tarim arazilerini zarardan
korumak,

- Yanginlan 6nlemek igin tedbirler almak ve yangina sebebiyet verebilecck
tiretim  tesislerinde gerekli tedbirlerin alinmasini  ve araglarin
bulundurulmasini saglamak,

- Sihhi ve temiz su temin etmek,

- Belde halki igin genel tuvaletler yaptirmak,

- Tibbi. fenni denetimler ve kontrollerde bulunmak,

- Imar planlarini uygulamak, insaat ruhsati vermek, yapilan denetlemek.

Belediyelerin bu ¢aligmalar1 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
cevre temizligine iligkin hitkimleriyle birbirini biitiinleyici nitelik tagimakta ve
3194 Sayili Imar Kanunu’nun 40. maddesinde yer alan, belde dahilindeki
taginmazlarda toplumun saglik ve esenligini bozan, estetik, trafik ve kent
agisindan sikint1 doguran enkaz, birikinti, giiriiltii, duman yaratan, kanal, lagim,
gukur, kuyu ve benzeri sakincalan da gidermede ilgilileri sorumlu

tutmaktadir®®.
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Belediyeler ¢evre koruma ve gelistirme konusunda daha etkin bir anlayisi
gerceklestirmek igin 1580 Sayilh Kanun’un 19. maddesinin 1. flkrasma
dayanarak, zorunlu gérevlerini gergeklestirdikten sonra, belde sakinlerinin ortak
ve medeni ihtiyaglarim karsilamak igin her tiirlii girisimleri gergeklestirmek

amaciya genel bir yetkiye sahiptirler’'.

Belediyelerin ¢evre hizmetlerini yerine getirmesinde hukuk sistemimiz
cergevesinde olanaklarin mevcut olmasina karsin®, uygulamada sikintilar
yasanmaktadir. Uygulayicilara gore, 6zellikle biiyiik kentlerde ¢evre projelerinin
ve hizmetlerinin gelistirilmesinde siyasal iktidarla yerel yoneticiler arasinda
yasanan sorunlar, finansal giiglikler’, merkezi yonetim ve yerel yénetimler
arasinda yasanan yetki ve gorev paylasgimi, biirokratik gecikmeler’™ cevre

koruma gorevini aksatmaktadir.

Belediyeler gevresel ydnetim ve planlama agisindan genis bir sorumluluk ve
gérev alanina sahip olmalarina ragmen. bunlari yerine getirmede Onemli

yetersizlik ve etkisizlik i¢erisinde bulunmaktadirlar®®

. Bunlarin temelinde yatan
baslica nedenler mali yetersizlikler, kalifiye eleman istihdam eksikligi ve gevre
biriminin olmamasidir. Beledivelerin ¢ok ¢esitli alanlarda gorev yapabilmeleri
icin dzellikle finansal agidan gii¢lendirilmis olmalar: gerekir. Belediyeler bagia
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1319 Sayilh Emlak Vergisi Kanunu.
3914 Sayili Kanun’la uygulamaya konulan gevre temizlik vergisi sayesinde

giderleriyle orantili hizmet yapmalar: igin giiglendirilmeye ¢alisiimaktadir™.

Diger taraftan, 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun gevre kirlilikleriyle ilgili denetim

30 KELES/HAMAMC], ag.e., s. 227-228

3#)  GERAY, “Yerel Yonetimler...”, a.g.m., s. 60

3#) KELES/HAMAMC], a.g.e., s. 229

) . Melih GOKCEK, “Bilyuiksehirler, Cevre Degerleri, Yapilmas: Gerekenler ve Sikintilar”, Yeni
Tiirkiye, 1995/5, s. 593-595

%9 Halil URON, “Cevre Bilinci ve Belediyecilik”, Sehir ve Yerel Yonetimler, Cilt: II, Istanbul 1996, s.
149-150

9 Firuz Demir YASAMIS, “Yerel Diizeyde Gevre Yonetimi ve Planlamasinin ilkeleri ve Yontemleri”.
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 25, Say1: 1, Mart 1992, s. 152

39 M, Cemal OZYARDIMCI, “Belediyelerimizde Emlak ve Cevre Temizlik Vergisi Uygulamalari”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 7, Say1: 3, Temmuz 1998, s. 82
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ve cezalan (m. 22 chisik 3301), bilyiiksehir belediyesi (m. 24/a Degisik 3301)
tarafindan verilmekle birlikte, genelde dogrudan dogruya mahallin miilki idare
amirine ait bir yetki olarak goériilmekte ve cezalarin % 20’si biiyiiksehir
belediyesine, kalan % 80 ise Cevre Kirliligi Onleme Fonu’na aktarilmakta, bu
ise merkeziyet¢i bir paylasim oldugundan, yerel kirliliklerin giderilmesini

gliclestirmektedir’®

. Ayrica, g¢evreyle ilgili kirliliklerin giderilmesinde yercl
yonetimlere 6nemli gorevler diistiigli gézoniine alinirsa, merkez lehine bir gelir
paylagiminin g¢evre korumada yerel yo6netimleri yeterince motive etmeyecegi
agiktir. Ciinkii ceza gelirlerinin biiyiik bir kismi1 merkezi yonetime gitmektedir.
Diger yandan, yerel karar alicilar (meclis iiyeleri) genellikle y6renin sermayedar
ve vatirimcilarindan olqulan i¢in, ¢evre kirletici igletmelere sahip iseler, béyle
bir denetim ve ceza uygulamasinda kigisel iligkilerini kullanarak yerel
yoneticileri ve g¢alisanlan etkilemeye ¢alisabilirler. Bu tiir bir yaklagim, ¢ok
biiviik 6lgekli olmayan yerlesim yerlerinde, yoérede yatirnm yapan sermayc
sahiplerinin kirlilik doguran yatirimlarina karsi ¢evresel kamuoyu olugmasini

engellenmesine kadar etkili olabilir.

Beledivelerin ¢evre gdrevlerini iyi bir sekilde yerine getirebilmeleri igin
cevre yonetimine sahip olmalan gereklidir. 1580 Sayili Belediye Kanunu’na
baghh belediyelerde g¢evre yo6netimi konusunda ©ncii &rgilitlere pek
rastlanilmazken, bﬁ){ﬁksehir belediyelerinde cevre birimlerine

rastlanilmaktadir*®,

Biiyiiksehir belediyelerine 3030 Sayil1 Kanun’la ¢evre hizmetleri konusunda
gorevler verilmistir. Ozellikle 6. maddenin gesitli fikralarinda yer alan bu

gorevlerin 6nemlileri su sekilde ifade edilebilir:

- Cevre saglig1 ve korumasini saglamak,

37 Zerrin TOPRAK KARAMAN, Cevre Yonetimi ve Politikasi, izmir 1998, s. 198
3 YASAMIS, a.g.m., s. 94-95; Aytag DURAK, “Insanlifin Ortak Sorunu: Cevre”, Yeni Tiirkiye,
1995/5,s. 613 ’
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- 1., 2. ve 3. simif gayri sihhi milesseselerin agilmasi ve ¢aligmasina ruhsat
vermek,

- Yesil alanlar, parklar ve bahgeler yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek,

- Mezarlik alanlarini tesbit ve tesis etmek ve isletmek,

- Coplerin ve sanayi atiklarinin toplama yerlerini belirtmek, degerlendirilmesi

ve imhasi igin tesisler kurmak, kurdurtmaXx, isletmek veya islettirmek.

Etkin ve basarili bir ¢evre koruma ve ¢evre hizmeti i¢in ¢evre bilincine ve
bilgisine sahip, ¢evre dostu uygulamalara, projelere, girisimlere 6nciiliik edecck.
destek verecek, global dusiiniip yerel hareket edecck, yurttag insiyatiflerini
dikkate almak egiliminde, yerel demokratik bilinglenme. kentsel ve gevresci
haklara saygili bir felsefenin belediyenin yapisal olusumuna ve icraatlarina

temel dayanak teskil etmesi gereklidir.

Cevre konusunda yoéneticilerin ve gérevlilerin 6zellikle mevzuati ¢ok ivi
bilmeleri gerekir. Ciinki Cevre Koruma Kununu, Beledive Kanunu (1580 ve
3030 Sayil1), Umumi Hifzissihha Kanunu, Imar Kanunu gibi kanunlarla merkezi
ve yerel yonetimlerin yetki ve goérevleri birbirine karismistir. Bu ytizden iyi bir
hukuk bilgisi gereklidir. Ust diizey yerel yoneticilerin ¢evre konusunda bilgili,
bilingli ve duyarli olmalari gevre hizmetinin basarisini ve kalitesini arttiracaktir.
Cevreyi, temizlik ve yesili korumak seklindeki anlayisi ¢oktan geride birakmig

yerel yoneticilere ihtiya¢ vardir.

Merkezi ve yerel yonetimlerdeki iist diizey kamu yo&neticileri ile yapilan bir
dizi ankette, herhangi bir ¢evre egitimi almadiklar1 fakat buna ragmen cevre
sorunlarim ¢dzerken herhangi bir danigmana bagvurmadiklari, gevre sorunlarinin
¢oziimiinde ise merkezi yonetime yerel ydnetimlere gére daha fazla goérev ve

389

yetki verilmesini istemeleri gibi™ sagirtic1 ve olumsuz sonuglara rastlanilmistir.

9§ Mustafa ONEN, “Cevre Mevzuati ve Kamu Yoneticileri: Bir Arastirmanin Bulgulan”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt: 28, Say:: 4, Aralik 1995, s. 146-147
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Halkin ¢evre konusunda yerel yonetimlerce bilinglendirilmesini 6neren yercl
y6neticiler olmasina® ragmen, bize gore oncelikle yerel yoneticilerin gevre
konusunda egitilmeleri gerekmektedir. Seg¢imle isbasina gelen yerel yoneticiler,
secildikleri siyasi partilerin parti programlarindaki ¢evreye yaklagimlan
agisindan da degerlendirilmelidir. Birkag siyasi parti disinda, Tirkiye’'de,
cevreyi dogru bir sekilde algilamadan programlarina alan partilerin
temsilcilerinin yerel y6netimlerde gevresel kamuoyu olusturmalan ancz;lk kisisel

¢abalarina ya da astlarin ¢galismalarina bagh olacaktir.

Diger taraftan ¢evre sadece bir yerel yo6netimin hizmet alani degil,
vatandasin da sorumluluk ve hak alanina girmektedir. Belediyelerin, bircylerle
ve orgiitlerle ¢evrenin kerunmasi, gelistirilmesi, ¢evre kaynaklarimin kullanimi

1 Isbirligi ve katihm verimli.

icin isbirligi i¢inde hareket etmesi gereklidir
kaliteli, hesapli, etkin ve yaygin bir hizmeti ve adaleti saglarken, halkla sistemli

bir dayanigma halinde yeni kaynaklarin tesbiti ve kullanimi dahi miimkiindiir’™®.

Vatandaslarin 6rgiitlii bir sekilde yerel yonetimlerin ¢aligmalarina katilimi.
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum o&rgiitleri yoluyla
olabilir. Mahalli Idareler Reformu Taslagi'na gore. kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kendi gorev ve ¢alisma alam ile ilgili konularda il genel
meclisi toplantilarina oy hakki olmaksizin katilip goriislerini belirtebilmeleri. il
genel meclislerinin yilda bir kez diizenleyecegi 6zel giindemli toplantilara
katilabilmeleri  belirtilmektedir’®®. Kamu Kkurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin kendi alanlariyla ilgili olarak belediyelerde herhangi bir meclis
toplantisina katilmasina olanak taminmamis§, fakat 6zel giindemli toplantilara

394

katilabilmeleri kabul edilmistir Sivil toplum o&rgiitlerinin de, il genel

meclisleri ve belediye' meclislerinin 6zel gindemli toplantilarina oy hakk:

¥ URUN, a.g.m.,, s. 155

¥ GERAY, “Yerel Yonetimler...”, a.g.m,, s. 62

¥ URON, a.gm,, s. 155

3 Atilla INAN, “Demokratik Kitle Orgiitlerinin Yerel Yonetimlere Demokratik Katilimi1”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt: 7, Say:: 2, Nisan 1998, 5.131

¥ A.gm,s. 131
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olmaksizin, goriis ve diigiincelerini belirtmek {izere katilabilmeleri imkani

sézkonusu taslakta ongériilmiis bulunmaktadir®®.

Kanun taslaginda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil
toplum Orgiitlerinin yerel yonetimlere demokratik katiliminin taninmis olmasi
ve bunlarin yonetmelikle diizenlenecek olmasi olumlu bir gelisjme olmakla
birlikte, bu katilimin 6zellikle belediyelerde daha sinirli tutulmasi ve gevre
alanindaki kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin  “gevre™

¢alismalarinin daha az olmasi, katilimdan beklenilen verimi engelleyebilir.

1980 sonrasinda bazi belediyeler bazi yerel ¢evre hizmetlerini
ozellestirmislerdir. Amerika Birlesik Devletleri’nde bazi yerel yonetimler ¢op
toplama, yakma, yok etme, cevre temizligi. hayvanat bahgesi, yangin séndiirme
gibi hizmetleri oOzellestirirken, bizde de benzer sekillerde &zellestirmeler

396

yapilmaya baglanmigtir’™. Bunlarin igerisinde kati atik y6netimi. sokak temizligi

397

gibi ¢cevre hizmetleri ye: almaktadir’®. Ornedin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi is

ekipmanlarinin eskiligi ve yetersizligi nedeniyle depolama alanindaki ¢6piin ve

topragin serilmesi isini 6zellestirmigtir™™.

C. Ozel Sektor Ve Cevre Koruma

Ozel sektor cevreyle ilgili baslica aktorlerden birisidir. Ozel sektor.
stirdiiriilebilir kalklnma.dﬁsﬁncesinden hareketle mal ve hizmet Uretiminde

bulunmak, iiretim siirecinde ¢evre korumaya dikkat etmek zorundadir.

Gelismis iilkelerde Gzel sektor, ¢evre korumaya; uygun teknoloji ve iiretim
prosesleriyle, arnitma tesisleri, attk madde kontrolii ve yeniden degerlendirme,

CED siireci ve mali yiiklenmelerle katilmaktadir ve katilmak zorundadir.

¥9 Agm,s. 131
%) Stratejik Aragtirmalar Vakfi, Yerel Yonetimler ve Ozellestirme, Ankara 1995, s. 14-15, 21
30 Devlet Planlama Tegkilat, Tirkiye Ulusal..., a.g.e., s. 14
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Sanayilegmis iilkeler kirleten teknolojilerini, daha fazla ve daha uzun siirc
kazanmak amaciyla, ulusal simrlarinin diginda pazarlamaktadirlar. Ayrica bu
iilkeler, eko-teknolojiyi, cko-sanayiyi kendileri igin gelistirirken, kirlilik kontrol

sistemlerini, yeni bir sanayi dali olarak, geligmekte olan iilkelere satmaktadirlar.

Tirkiye’nin ¢evre sorunlarimin, Kkirliliklerinin temelinde sanayinin ve
kentlesmenin yer aldig: bilinmektedir. Kalkinma referansh iilkelerdeki &zellikle
sanayi kaynaklhh ¢evre kirliliginin kagimilmaz sonuglar1 Tiirkiye igin de
gecerlidir. Sanayide gerek kamu kesimi gerekse 6zel sektor Tiirkiye’de pek ¢ok

cevre kirliligini olusturmusg ve olusturmaktadir.

Fakat sanayi kuruluslarinin ¢evre kirliliginin tek sorumlusu gibi gdsterilmesi
vanlistir. Sanayilesme g¢evre kirliliginin 6nemli bir faktorii olmakla birlikte:
niifus artis1, ¢arpik kentlesme, alt yapisiz gelisme de sanayi kadar ¢evre kirliligi
icin tehlike kaynagidir’*”. Bunda ise g¢evre politikalarinin, kurumsallagmanin.

yeterli teknolojik donanimlarin ve denetimlerin yetersizligi temel nedenlerdir.

Ulkemizde kirliligin vogun oldugu bélgelerde kirlenmenin durdurulmas: ve
temizlenmesi, sanayilesmeye veni agilan bolgelerde kirlenmenin basta
engellenmesi, CED uygulanmasi, gevre koruma standart ve teknolojilerinin
izlenmesi ve gelistirilmesi, toplumun her kesiminde ¢evreye ilginin aktiiel
kilinmas1 sanayi-gevre. uyumu konusunda temel veriler olarak ifade

edilmektedir*®.

Ozel sektériin sanayi igindeki payi, ¢evre kirliligindeki rolii, gevre korumada

kirliligi 6nleme ve bedelini 6deme sekli net bir sekilde ortaya konulmalidir.

%%  Burhan OZFATURA, “izmir Bilyliksehir Belediyesi’nin Gevre ile ligili Calismalar”, Yeni Tiirkiye,
1995/5, s. 611

3% Metin ERIS, “Cevre Kirlilizi Uzerine Ditsiinceler”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 468

40  Devlet Planlama Tegkilati, Sanayi ve Cevre, Ankara 1993, s. 12
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Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planinda, 6zel sektdriin devicte
gore gerck aritim etkinlikleri gerckse maliyet agisindan daha iyi bir performans
sergiledigi belirtilmekte ve temel sartlarin belirlenmesi suretiyle devlet
kuruluglarinin hizla 6zell.c$tirilmcsinin, sanayi kaynakli kirliligi azaltacag: ifade
edilmektedir®'. Bu gériis, dzel sektoriin gevresel mal ve hizmetlerin dreticisi
oldugu igin iyi bir donanima sahip bulundugu ve bazi firmalarin uluslararasi “iyi
¢evresel uygulamalar” (good enviranmental practices) standartlarina uyma

¢abalar1 drneklenerek desteklenmektedir'®.

Ozcl sektérde sanayi kuruluslarinin gevre konusunda 8nemli rolleri yaninda,
esnaf ve sanatkarlar kesiminin de rolii biiyiiktiir. Esnaf ve sanatkarlar kesimi;
sayisal ¢okluklari, yayginliklari, etkinliklerinin niteligi ve teknolojisi, 6zellikle
kiiltiirel yasamdaki rolleri itibariyle ¢evre korumada énemli isleve sahiptir'®.
Cinki esnaf ve sanatkarlarin birer mal ve/veya hizmet birimi olarak g¢evre
tizerindeki etkileri sinirsiz gesitlilik ve yogunlukta oldugu gibi, toplumun ¢ok
cesitli kesimleriyle daha yogun ve vakin iliékileri nedeniyle toplumsal iletisim
odagidirlar®. Bu yiizden esnaf ve sanatkarlara ¢evre konusunda gerekli

hizmetin gotiirilmesi, bu hizmetin topluma geri donecegi seklinde

degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, Tirkiye'de esnaf ve sanatkarlarin daginik yerlesimleri,
mekan sorunlari, fizik sartlarinin bozuk olmasi, liretim proseslerinin gevre
korumay: veri almamasi, gevre egitimsizligi‘®, cevre ile ilgili kurumsal yapida
cezai mileyyideler dmnda esnaf ve sanatkar oOrgiitlerine herhangi bir hak ve
sorumlulugun taninmamasi*® bu grubun ¢evre korumadaki roliinit bastan

engellemektedir.

40 Devlet Planlama Tegkilati, Ulusal..., a.g.e., s. 14

) Age.,s. 14

%93 Yiicel CAGLAR, Esnaf ve Sanatkarlar igin Tiirkiye Cevre Sorunlan Atlasi, Ankara 1995, s. 11

0 Ag.e.,s.14-15

“%)  Engin URAL, “Cevre / Esnaf ve Sanatkarlar”, Antalya’da Esnaf / Sanatkar ve Cevre, Ankara
1994, s. 23 .

%8 CAGLAR,age.,s. 11
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Gerek c¢esitli ana sektdr dallar1 gerckse esnaf ve sanatkar kuruluglan
agisindan o6zel sektdre ¢evre sorunlarini 6nleme bakimindan bilyiik gorevler
dismektedir. Bunun icin ¢evre politikalarim tesbitinde kamu ve 6zel kesim
politikalarinin birlikte ele alinmasi, diger politikalarin g¢evre planlarina
uyumlulastirilmasi, ¢evre korumada isbirligi ve iletisimin gozard1 edilmemesi

gereklidir.

Kamu kesimindeki mevcut gevre 6rgiitii ve denetimlerinin benzerinin 6zcl
sektdriin kendi iginde de uygulanmas: igin tesvik ve zorunluluklar getirilmeiidir.
Ozel sektsér agisindan gelismeye baglayan bu tiir drgiitlenmeler; “gevre
danismanhg1”, “gevre denetgiligi” olarak Bati’da uygulanmaktadir*.
Uygulamalara goére ¢evre damigmanligi veya denetgiligi, ilgili kurulusun
iretiminin mevzuata uygunlugunu ve rasyonel politikasini belirlemekte veya
Hollanda’da oldugu gibi; &6zel sektér kuruluslarimin  iiretimlerini, ¢evre
politikalarini, eylemlerini, verilerini kamu kesimine bildirmeleri ve onay
alirlarsa iiretimlerini gerceklestirebilecekleri seklinde uygulanmaktadir®.
Benzer sekilde Avrupa Toplulugu iilkelerinde de ©&zel sektér ¢evre koruma
alaninda danismanlardan, denetgilerden yararlanmaktadir. Ornegin Almanya'da
bazi kuruluglar tiretim alanlarina gére, yasal bir zorunluluk geregi: radyoaltif
vayilimdan korunma, akarsularin korunmas: ve ¢6p konusunda ¢evre Koruma

gorevlisi (die Betriebsbeauftragten fiir Immissionsschutz/Abfall) istihdam etmek

zorundadirlar‘®.

Cevre denetgiligi, damsmanhgi veya gorevlisi yaminda, ozel sektor
kuruluslar1 kendi i¢ yapilarinda, isleyislerinde gevre koruma felsefesine uygun
iiretim gergeklestirebilirler. Her ne kadar 6zel sektér kar amagh kuruluslardan

olusmakta ise de, toplumsal amaglara da sahip olmasi veya en azindan gevre

© YASAMIS, a.g.m., s. 250
8 A om,s. 250,251
%% Bk, SZELINSKI, a.g.m., s. 268-269
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korumada toplumsal paylagimda yerini almas: gereklidir. Bu ayni zamanda

anayasal bir yiikiimliiliiktiir.

isletme diizeyinde gevre korumaci &6nlemlerin ve uygulamalarin 6zel
sektérde benimsenmesi ve yayginlastinilmasi gereklidir. Ciinkii ¢evrenin
korunmasi uzun vadede sanayicilerin de ¢ikarlarini koruyacaktir. Bunun igin de
sanayicilerin olusturdugu meslek odalari, kuruluslar ve dernekler ¢evre koruma
alaninda {izerlerine diisen gorevlerin sorumlulugunda olmali, iinyesindeki
kuruluslart ve Kkisileri egitmeli, {retim sistemlerini Oncelikle kendileri

denetlemeli, ¢evreci ¢abalari desteklemelidirler.

Geligsmis iilkelerde bu tiir ¢aliymalarda bulunan kuruluslar vardir.

Avrupa'nin degisik iilkelerindeki kuruluslardan bazilari sunlardir:

- Avusturya’da: Bundesweiter  Arbeitskreis fir  Umweltbewusstes
Management,

- Fransa’da: Association pour le Respect de la Bioeconomie ‘dans les
Realisations de I’ Enterprise,

- Ingiltere’de: Technology, Research, Enterprise & the Environment UK,

- Isveg’te: Svenska B.A.U.M,

- Almanya’da: Bundesweiter Arbeitskreis fiir Umweltbewusstes Management

(B.A.U.M.)

Ornegin Almanya’da partiler usti, farkli branslarda, topluluk amaglan
dogrultusunda (1990°da) Cevre Bilingli Y6netim I¢in Federal Alman Calisma
Dairesi (B.A.U.M.) ¢alismalar yapmaktadir*’®. B.A.U.M. ¢ok ¢esitli branslardan
kiiciik, orta ve biiyiik pek g¢ok kurulustan bir araya gelmis 160 tiyeden (1990
itibariyle) olugmaktadir. B.A.U.M. iyelerine asagidaki konularda yardimci

olmaktadir:

49 George WINTER, “Ursacheneindaemmung auf Betriebswirtschaftlicher Ebene”, Basiswissen
Umweltpolitik, Udo Ernst Simonis (Hrsg.), Berlin 1990, s. 177-178
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Cevre bilingli madde se¢iminin avantajlari,

Su ve enerji y6netimlerinin basar1 sanslari,

Risklerin azaltilmasi yollari,

Kazalarda tedbir, '

Ekolojik deger analizleriyle fayda,

Cevreye 6nem veren girisimcilerin stratejileri ve gorevleri,
Girigimci kiiltiirii ve kamu oyu ¢aligmalari,

Isletmenin gevre aktiviteleri i¢in kamusal mali yardimlar,

Cevre dostu insa ve yenileme ¢aligmalari.

Bati’da bu tiir kuruluslarca g¢evreci ¢alismalar yapilmakta, c¢abalan

desteklenmektedir. Almanya’da elmas isiyle ugrasan bir kurulug, gelistirdigi

“¢evre oryantasyonlu girisimcilerin entegrasyon sistemi” ile isletmenin tiim

branslarini kapsayacak $ékilde gevreci bir anlayisi uygulamaya koymustur®'. Bu

uygulamada;

Calisanlarin gevre oryantasyonlu egitimi,

Calisanlarin motivasyonu. yénlendirilmesi,

Isletme biinyesinde ¢evre danigsmanhigi,

Ekolojik bilingli iiriin ve proseslerin gelistirilmesi,

Isyeri binalarinin yapimi ve donaniminda gevreci segimler,

Cevre oryantasyonlu malzeme temini gibi alti temel noktada gevreci bir

anlayis uygulanmistir.

Tiirkiye’de de qevreyé duyarl ¢alismalar yapilmaktadir. Ornegin Tiirkiye de

412

ISO 6diiliini alan bir firmanin gevre dinamikleri*” séyledir:
Atiklar,
Dogal kaynaklarin korunmasi ve gevre yiikiiniin azaltilmasi,

Organizasyon ve egitim,

an - Agm, s, 173-177



Insan sagh@ina y6nclik gahigsmalar,

Teknik emniyet.

Tirkiye’de de 6zcl sektorin, isletmenin étiin alanlarim igine alacak sckilde

¢evreci modeller gelistirmesi ve uygulamas gereklidir. Urctime entegre edilmis

¢evre koruma da denilen bu yaklasimda amag, daha miikemmel siireg teknigi

icinde atilk madde atimlarinin azaltilmasi ve trctime bagimhhk iginde siirckli

olarak atik amddelerden faydalanilmasinin hedcflenmesidir®"’,

Ozel sektériin ¢evre koruma agisindan gérev ve sorumluluklan &zetle

sunlardir:

Siirdiiriifebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir paylagma fikrine sahip olma.
Mevcut iiretim sistemlerini ¢evreyle uyumlu hale getirme,

Cevreci veni teknolojiler igin arastirma-gelistirme,

Malzeme segiminde yenilenebilir 6zellikteki maddelerin temini ve kullanin
ve entegre birimler igin tesvikte bulunma,

Bati'nin eski teknolojili iriinlerine (6rnegin katalitik donisli olmavan
otomobil gibi) Turkiye 'nin pazar olmasinin engellenmesi,

Yeni projelerde CED uygulamasini yapuirmak*",

Ayrica personelin segimi ve istihdaminda gevre oryantasyonlu bir anlayisin

yerlestirilmesi.

412)

413)

414)

Horst, KAISER, “Teknoloji Segiminde Cevre Yiklt Asgari Diizeyde Tutulmahdir”, isveren, TiSK
Yaym, Cilt: 33, Say: 10, 1995, s. 13

Helmut CREMER ve digerleri, “Uretime Integre Edilmis Cevre Koruma”, Ekoloji, Say: 10, 1994,
s. 17 )

Canan MADRAN, “Dogay! Tahrip Etmeden Strdiritlebilir Kalkinma Modelinin Benimsetilmesinin
Devlete, Tiiketiciye ve Sanayiciye Getirecegi Gorev ve Sorumluluklar”, Ekonomik Biiyiime ve
Cevre Korunmasi, Yabanct Sermaye ve Koordinasyon Dernegi-inceleme Yarigmasi, 1991, s.
146
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D. Cevre Hakk:

1. Cevre Hakkinin Geligimi

1. Diinya Savasi’ndan sonra, insan haklarinin uluslar arasi platformlarla
ilgili oldugu bilinci biitiin diinyada yayginlasmaya baslamistir. Uluslar arasi
metinler yavas yavas klasik ozgiirliikleri, sosyal haklari ve yeni haklann aym
zamanda ilan etmeye baslamistir*®., Bu donem, o6zellikle sémiirgeden ¢ikan
Ugiincii Diinya devletlerinin baskisiyla “dayanigma” adi verilen yeni haklar

#1®  Konularim evrensel degerlerin olusturdugu yeni haklar.

ortaya g¢ikarmistir
devlet sinirlarinin 6tesinde insanlik ailesinin biitiin iyeleri arasinda dayanigmay1
dile getirmis ve uluslar arast metinlerde yer almiglardir’’. Cevre hakki da.
cevrenin ve cevre sorunlarinin uluslar arasi evrensel bir konu olmasiyla bu

haklarin igerisinde yer almistir.

Uluslararas1 platformda g¢evre hakkinin ilk kez Haziran 1972 Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi sonucunda yayinlanan Stockholm Bildirisi’nde yer
aldig1 goriilmektedir. Bildiride, insanin kendisine onurlu ve iyi bir yasam
siirmeye olanak veren nitelikli bir ¢evrede 6zgiirliik, esitlik ve tatmin edici

% bunun gergeklesmesi igin de

hayat sartlari temel hakkina sahip oldugu
yurttaslarin ve topluluklarin sorumluluklarina yer vermistir'®. 28 Ekim 1982
tarihli Diinya Doga Sart1 ¢evre hakkinin uygulanmasinda devletlerin
sorumluluklarini, bireylerin imkanlarin: belirleyerek somut ilkeler getirmigtir*®.
1992°’de Rio Zirvesi’'nde global gevrenin herkesin ve her zaman diliminin
evrensel bir sorunu oldugu, aktorlerin ise devletler, bireyler, sivil toplum

orgiitleri, diinya liderleri oldugu ortaya konulmustur. Rio Konferansi’nda, sivil

toplum orgiitleri, ¢evre hakkinin sahibinin herkes oldugunu gosterecek sekilde

49 jbrahim 0. KABOGLU, Dayamisma Haklari, Ankara 1996, s. 38-39
49 jprahim 0. KABOGLU, Cevre Hakk, istanbul 1992, s. 50

o Age.,s. 11

"W Age.,s 17

49 TURGUT, a.g.e.,s. 8

420 KABOGLU, Dayanisma..., a.g.e., s. 33
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onemli rol oynamiglardir. [stanbul’da yapilan Habitat II Insan Yerlesimleri
Toplantisi’nda gevre, siirdiirebilir insan yerlesimleri baglaminda cle alinmistir.
Bu 6nemli metinleri yant sira uluslar arasi Slgekte bolgesel andlagmalarda da
devletletlerin, dogal ortam ve hayat sartlarina olumsuz etkileri 6nlemek, ilgili
diizenlemecleri yapmak iizere yiikiimlilikleri ve ¢evrenin gerek kamu

orgiitlerinin gerekse vatandaslarin sorumlulugu altinda oldugu ifade edilmistir.

2. Cevre Hakki Kavrami

Cevre hakkinin konusu ¢evredir. Bagka bir ifadeyle “bireylerin ve
topluluklarnn, iizerinde g¢evresel haklarini kullanacaklari alan “gevre” dir ™.
Fakat bu ¢evrenin hangi alanlarla ilgili oldugu, hangi alanlari kapsadigi oldukga
belirsizdir. Ornegin ¢evre sorunlarint dar ~nlamda, sadece ekolojik sorunlar
olarak gérenler oldugu gibi, kiiltiirel kirlenme gibi farkl: alanlara kadar genis

platformlarda eie alanlar da vardir*®.

Cevrenin tamimlanmasi. kapsaminin ortaya konulmasi zor olmakla birlikte.
cevresel haklarin kullanilacagi alanin sinirlarinin belirlenmesi yoniinden bu
konu 6nem tagimaktadir'”. Cevre hakki kavraminin somutlastirilmasi, 6gelerin
belirlenmesine baghdir. Bagka bir ifadeyle, ¢evre hakkinin hukuken tanim
6gelerinden hareketle ortaya konulabilir®, Bu &geler ¢evre hakkinin 6zneleri.

hakkin konusu, ¢evre hakkinin muhatabinin, borglularinin kim oldugudur®.

Cevrenin tamimlanmasinin, ¢evre hakkinin kullanilmasi agisindan &nemli
oldugunun belirtilmesinin yaninda, ¢evre hakkini uygulamaya koyma konusunda

usule iliskin haklarin taninmasi da gerekir. Bunlar; Bilgilenme Hakki, Katilma

“h QZDEK, a.g.e.,s. 102

) Krs. Mine KISLALIOGLU / Fikret BERKES, Gevre ve Ekoloji, Istanbul 1989, s. 37; Gelik
GULERSOY, “Bozulan Sehirler Degil, Bir Degerler Manzumesi Gurtl Gurill Coktiyor”, Tiirkiye
Gilnliigi, Sayr: 3, Haziran 1989, s. 22; Cihan DURA, “Cevre Sorunlari ve Ekonomi”, Cevre ve
Ekonomi, Turkiye Cevre Vakfi Yaym1, Ankara 1985, s. 38; ZILELIOGLU, a.g.m., s. 6

% OZDEK, a.g.e,s. 102

29 KABOGLU, Cevre..., a.g.e., s. 50

29 A.g.e.,s. 50; KABOGLU, Dayanigma... a.g.e., s. 38-39
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Hakk: ve Basvuru Hakki olmak iizere {i¢ tancdir*. Bilgilenme Hakki kisilerin
veya ilgililerin gevreyi bozma ihtimali ve tehlikesi bulunan proje, program ve
¢alismalardan haberdar cdilmesi; Katilma ilakki kisi ve topluluklarin gevre
konusunda alinacak kararlara katilabilmeleri; Bagvuru Hakki ise ¢evrenin
bozulmasi ya da gevresel kurallara uyulmamas: durumunda birey ve gruplara,
idare ve yargi makamlarnn Oniinde basvuru hakkinin taninmasi anlamina

gelmektedir.

Cevre hakkinin uygulamaya konulmast hususunda, araci haklar da denilen bu
fic usuli hakla ilgili olarak Amerika’da ve Avrupa devletlerinde somut

diizenlemeler yapilmaktadir?.

Yurttaslarin gevre korumasi ile ilgili sumut olaylardaki katilimi, herkesin
hakk: olan ¢evre hakkinin dogru bir bigimde, yani hem bir hakkin kullanimi hem
de bu hakkin getirdigi sorumluluklarin yiiklenilmesi, yerine getirilmesi seklinde

anlasilmas: gerekir*®,

3. Tiirkiye’de Cevre Hakki

a) 1961 Anayasasi

1961 Anayasas1 ¢evreyle ilgili olarak dolayli veya dogrudan baglanti
yapilabilecek hiikiimlere sahipti. Miilkiye. hakkinin toplum yararina aykin
kullanilamayacagini diizenleyen 36. madde; devleti topragin kaybolmasini
onlemekle sorumlu tutan 52. madde; dogal zenginliklerin ve kaynaklarin
devletin hitkiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirten 130. madde ve ormanlarin
korunmasiyla devleti yiikiimlii kilan 131. madde hiikiimleri 1961 Anayasasi’nin

cevreyle ilgili dolayli sayilabilecek konularin igermektedir.

26 KABOGLU, Dayanisma..., a.g.e., s. 40-41
N Age.,s. 41



158

1961 Anayasasi’'nda ¢evre hakki olarak ifade edilmis dogrudan bir hilkme
rastlanilmazken, saglik hakkini diizenleyen 49. Maddenin 1. Fikrasinin gevreyle
ilgili hiikkiim igerdigi gorilmektedir. Bu hiikkme gére Devlet, herkesin beden ve
ruh saglify ig¢inde yasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla
ddevlidir. Buna gore Devlet, herkesin saglifin1 korumak igin ¢esitli dnlemler
alacaktir. Bu onlemler arasinda temiz ve saghkli bir g¢evrenin saglanmasi
Devlet’in sorumlulugu ve yiikiimliliigiindedir. Bizce burada temiz bir ¢evrenin
cevre koruma agisindan g¢evre kanunlan igerisinde sayilmasi gerektigi fikri
dogru olmakla birlikte, 60°11 yillarda giiniimiizdeki anlamda bir gevre anlayis
ve c¢evre hakkinin diginlilmesinin pek miimkiin olmadig1 ve ¢evre hakkinin
saghik hakkinin bir pargasi olarak algilanildigini diisinmenin daha isabetli
olacag) kanaati uyanmaktadir*”®. Bunu, kurumsal yapida bile 90"l yillara kadar
cevre konusunun miistakil bir ¢evre bakanlifii seklinde ele alinmamasinda:
Cevrenin uzun yillar saghk ve bunun gibi herhangi bir konu ve baska kurumlar

icerisinde yerlestirilmesinde gézlemek miimkiindiir.

b) 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi ¢evre hakkini, saglik hakk: ile ayni maddede diizenlemigtir.
“Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi™ bashgini tasiyan 56. Maddeye gore:
“herkes, saghikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devlet’in

ve vatandaslarin 6devidir”.

1982 Anayasasi ¢evre hakkina saglik hakkiyla birlikte “sosyal ve ekonomik
haklar ve ddevler” kisminda yer vermistir. Bu ise ¢evre hakkinin sosyal bir hak
olarak goriiliip bu bsliime yerlestirildigi anlamini tasimakta, fakat sadece dogal

¢evrenin korunmas: seklinde bir saghik sorunu niteliginde anlagilmamasi

“8 (ZDEK, a.g.e.,s. 178
% Age.,s. 124
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gerekmektedir. Ciinkii anayasal normlarin diger hukuk kurallari gibi yasanilan

zamana ve ihtiyaglara gé:s yorumlanabilecegi unutulmamalidir®®,

1982 Anayasasi ¢evre korumay! ii¢ boyutla ele almaktadir. Bunlar herkesin
¢evre hakkina sahip olusu, Devlet’in &devi ve yurttaglarin 6devi seklindedir.
Buna gére, insan-merkezli bir g¢evre anlayisit ile “herkes” ¢evre hakkinin
sahibidir. Yine insan-merkezli ¢evre anlayist ile herkes “saghkli ve dengeii bir
cevrede” yasama hakkina sahiptir. Yani g¢evre hakkinin sahibi bireydir ve
saghiklt ve dengeli bir ¢evrenin bireyler igin korunmasi, kirletilmesinin

onlenmesi gerekir.

Cevreyi korumada ve kirliliklerini énlen.zde birey hak sahibi oldugu kadar,
Devlet’le birlikte bu hakkin muhatabidir da. Baska bir ifadeyle, birey hem hak
hem de sorumluluk sahibidir. Bireyin muhatap olarak 6zelligi ise, onun vatandas
olarak nitelendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Yasa koyucunun vatandasi hem
hak hem de sorumluluk sahibi yaparak ona subjektif bir hak tanidifga

! Digier taraftan. vatandas olmayan bireyin sadece hak sahibi

belirtilmektedir
oldugu, yikiimli olmadifi anlasilmamalidir. Burada amagsal bir yorumla.
vatandas olmayan bireyleri hem hak hem de yiikiimliiliik sahibi olarak gérmek

cevre hakkinin dogasina uygun bir yaklasimdir*?,

1982 Anayasasi’nin sadece hakki diizenlcmesinin bazi sinirlamalan vardir*”.
Bunlardan birincisi Devlet’in 6devleri yoéniinden somutluktan uzak olusu:
ikincisi yurttasin bagvuru araglari konusunda belirlemenin olmamasi; iigiinciisii
ise yaptirnm Ongoriilmemesidir. Ayrica Anayasa’nin 65. Maddesi de ¢evre
hakkini sinirlamaktadir. 65. Madde “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen goérevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek,

mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir” demektedir. Bu ise

49 Age.,s. 125

4h  KABOGLU, Cevre..., a.g.e., s. 41
4 (OZDEK, a.ge.,s. 127

4% KABOGLU, Cevre..., a.g.e., s. 41
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Devlet’in gevre ile ilgili gérevlerini yerine getirmekten kaginabilecegi, baska bir
ifadeyle de vatandaslarin, hak sahiplerinin saglikli ve dengeli bir g¢evrede
yasamak seklindeki ¢evre haklarinin korunmas ile ilgili taleplerin bu maddeye

dayanarak geri gevrilebilecegidir.

Devlet, gevre konusunda Anayasa’da kendisine verilen yiikiimliiliikleri
kalkinma politikasi ile bagdastii oranda yerine getirecektir. Fakat bu kalkinma
politikasi, ¢evre hakkina zarar verici yani saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasamay1 engelledigi, Devlet’in gevreye zarar veren uygulamalarina mesruiyet
tamdig1 takdirde*”, 56. Madde islevsiz kalacaktir. Bu durumda gevre hakki,
bizzat muhatabi oldugu Devlet’ce engellenecektir. Difer taraftan ¢evre hakkinin
diger muhatab1 olan vatandas da bu o6devini yerine getirmek istese dahi

yapamayacaktir.

Tirkiye'de Devlet’in kalkinma politikalar1 ve iktisadi yatirimlar nedeniyle

5 Goékova

cevreyi gozardl edebildigi, ¢evre kirliligine yol ag¢tig1 bilinmektedir
Kérfezi’nde, Yatagan, Yenikoy ve Kemerk6y Santralleri; Aliaga, Gencelliye ve
Firuna Vadisine santraller yapilmak istenmesi, bilinen en popliler gevresel
olaylardir. Devlet ya bizzat kendisi ya da Bergama’da siyaniirle altin arama
faaliyetinde oldugu gibi, 6zel tesebbiise izin vererek ¢evre hakkini ekonomik

nedenlerle engelleyebilmektedir.

Devlet’in bu tiir kararlarina karsi1 ¢evre hakkinin diger muhatabi olan
“vatandas” ¢evre hakkina dayanarak bireysel ve gruplar halinde davalar
agmaktadir. Bu davalar Anayasa Mahkemesi’nde, Danistay’da, Yargitay’da

agilmistr.

9 HZDEK, a.g.c., s. 129
43 Bahar OCAL DUZGOREN / Koray DUZGOREN, “Ben Devletim: Cevreyi Kirletirim”, Ben
Devletim..., Istanbul 1992, ¢. 172
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Anayasa Mahkemesi kararlarinda Anayasa’nin 56. Maddesini bir “norm”
olarak kabul etmis, ¢evre hakkini, bircylere hukuksal bir talep saglayan

subjektif bir kamu hakk: olarak ele almigtir*.

Anayasa’nin ¢evre hakkini diizenleyen 56. Maddesini sinirlayan 65. Madde
yanisira, bizce, 92. Madde de g¢evre hakkini dolayli olarak sinirlamaktadir. 92.
Madde milletlerarasi hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina ve
silahl1 kuvvet kullanilmasina izin ve karar verilmesi hakkindadir. Savas
olaganiistii bir haldir; gerek insan gerekse diger canlilar ve eko-sistemin cansiz
dgeleri igin olumsuz sartlar1 beraberinde getirir. Boylelikle “saghkl ve dengeli
bir ¢evre” nin varlifi ve bu gevreyi isteme; bunun igin gerckli tedbirleri alma

ddevi, ¢cevre hakkinin muhataplarinca yerine getirilemez.

Savas sirasinda ormanlarin ve bitki 6rtiisliniin yakilmasi, barajlarin tahribi
sonucu su baskini ve sellerin yaratilmasi, kasitli olarak kendi iilkesi tarafindan
petroliin karaya veya denize bosaltilmasi veya diigman tarafindan petrol
kuyularinin yakilmasi seklinde g¢evrenin diiymanca amaglarla kullanilmasi; kitle
vok edici ve konvansiyonel silahlarla niikleer, kimyasal ve biyolojik maddeler
iireten tesislerin vurulmasiyla dogal gevrenin tahribi miimkiindir®’. Bilindigi
izere Kérfez Savasi sirasinda Basra’da petrol kuyulari bombalanmig, binlerce
ton ham petrol denize yayilarak deniz biyosferini bozmustur. Ayrica Kuzey
Irak’ta gériilen miilteci akini dogal kaynaklara asin baski olusturmus, ormanhk
alanlar 1sinmak igin yakilmistir. Yugoslavya’da yasanan savas sirasinda tarihi
Dubrovnik, Mostar ve Saraybosna kentleri tarihi ve dogal kent kiyimina

(urbicid) ugramiglardir.

Anayasa’nin 92. Maddesinin uygulanmasi halinde yukarida belirtilen savajin

tesirlerinden bazilar1 saglikli ve dogal dengeli gevreyi bozacaktir.

8 (OZDEK, a.g.e., s. 156
#70 PAZARCI, a.g.m., s. 104-1¢3
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56. maddede diizenlenen gevre hakkinin yan1 sira Anayasa’nin gevre hakki
ile iligkilendirilebilecek, onu gliglendirecek hiikiimleri de vardir. Bunlar;
miilkiyet hakkmnin toplum yararina aykiri kullanilamayacagini ve ancak kamu
yarart amaciyla simirlanabilecegini diizenleyen 35. Madde; deniz, g6l ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarimm ¢evreleyen sahil seritlerinden
vararlanmada kamu yararinin gozetilecegi hakkindaki 43. Madde; Devlet’in
topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, ecrozyonla
kaybedilmesini onlemek tedbirlerini almasini belirten 44. Madde; Devlet’in
tarim arazileri ile ¢ayir ve mer’alarin amag¢ dis1 kullanilmasini ve tahribini
onlemesi ile ilgili 45. Madde; Devlet’in ormanlarin korunmasi ve orman
sahalarinin genisletilmesi icin gerekli tedbi;leri alacagi, ormanlarin miilkiyetini
devredemeyecegi hakkindaki 169. Madde olarak ifade edilebilir. Bu maddeler
dogal kaynaklarin “saglikli ve dengeli bir gevre” ig¢in kamu yarar1 agisindan
korunmasint amaglamaktadirlar. Dogal kaynaklar olarak ise eko-sistemin canh

ve cansiz parc¢alan diisiiniilmektedir.
4. Cevre Hakkinin Uygulanmasi

Cevre hakkinin kullaniimasinda ti¢ temel usuli hak vardir. Bunlar Bilgilenme
Hakki, Katilma Hakki ve Basvuru Hakki’dir. Araci haklar da denilen bu haklar
dayamigma haklarindan biri olarak kabul edilen g¢evre hakkinin bilinmesi.

korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasini saglarlar.
a) Bilgilenme Hakki

Bilgilenme hakki, ¢evreyle ilgili proje, program ve calismalardan kisgilerin
veya ilgililerin haberdar edilmesidir. Bizce burada bu c¢alismalarin sadece
gevreye zarar verici projeler, programlar seklinde degil, ¢evreye olumlu katkisi

olabilecek projeler olarak da ele alinmas: daha isabetlidir*®,
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Haber alma hakk: olarak da ifade edilen bilgilenme hakki 60’1 yillarda
gelisen ve gliclenen bir haktir. Bunda Devlet’in agik ve seffaf yodnetime
kaymasi, yonetenlerle ydOneticiler arasindaki iliskilerde, idarenin tek yanlh
baskici goriinimiiniin giderek zayiflamasi, merkeziyet¢i yapidan yerel
sorumluluk ve 6zgtirliklere gegis ve agik toplum olma, hukuk devleti olma

ozelliklerinin giiclenmesi ve benzeri etkenler s6z konusudur.

Bilindigi gibi idare yonetsel islem ve eylemlerde tek yanli bir gii¢ olan kamu
giictinii kullanir. Bu kamu gilicliniin kullanilmasi kapali kapilar ardinda, dosya

icinde ve vatandaslarin g6zl 6niinde olmayacak sekilde s6z konusu olmaktadir.

Genellikle -otokratik ve geleneksel yapili merkeziyet¢i devletlerde gizlilik
olgusu daha gligltidiir. Agiklik giiniimiizde 6nem kazanmakla birlikte, yénetimde

gizliligin de gerekli oldufu veya gelenek oldugu durumlar vardir. Bunlar®®:

- Devlet gizliligi,

- Gorev gizliligi,

- Meslek sirlanyla ilgili gizlilikler,

- Haberlesmenin gizliligi,

- Fenni ve sinai sirlar,

- Kamu personelinin agiklayamayacag bilgiler,

- Kisilere ait, sahsa 6zel bilgiler olarak siralanabilirler.

Idarenin gizlilige bagvurma sebeplerini siyasi rejimin niteligi, devlet
glivenligi ve diplomasi, 6zel hayatin korunmasi, otorite kazanma egilimi.

yonetimde etkinlik ve tarafsizhiy saglama diiglincesi, koétii y&netim

8 Aym goritste bkz. KABOG! U, Dayanigma..., a.g.e., ¢ 40 _
49 Tekin AKILLIOGLU, “Yonetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakk:”, Birinci Ulusal idare
Hukuku Kongresi, ikinci Kitap, Kamu Y&netimi, 1-4 Mayis 1990, Ankara, s. 808-811
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uygulamalari, memurlarin kendilerini denetim riskinden koruma egilimleri

basliklar: altinda toplamak miimkiindiir*®.

Oysa yo6netimin herkesge goriillebilmesi anlaminda kullamlan agiklik,
yonetsel etkinliklerin, dosyalarin goriilebilmesi, yonetimden her tiirlii bilgi ve
belge alinmasi, idari kurumlarin (mekansal) goriilebilmesini, idari iglem veya
eylem tamamlanmadan da istenildiginde dosya bilgilerinin temininin saglanmasi

demektir*.

Kamusal giiciin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta artan egemenlifi yani
sira giiglenen ve sorgulayan birey anlayisi, kamu politikalarina daha duyarh hale
gelmis, gerek vatandas gerekse tiiketici olarak bireyler Devlet’in kendilerini
gozardr etmemesi igin ugraslar vermisglerdir*”. Bu ¢abalar yonetimde gizlilik

verine agikligin tercih edilmesi politikalarint etkilemistir.

Seksenli yillara gelirken uluslararasi alanda Devlet’in islemlerinde agikhik
ilkesinin benimsenmesi konusunda ¢alismalar yapilmigstir. Avrupa Konseyi 28
Eylil 1997 tarih ve 275 Sayili Bakanlar Komitesi Toplantisi’'nda aldigi
kararlarla iliye devletlerin “dinlenilme hakk:, bilgi kaynaklarina girisin
saglanmasi hakki, hukuki yardim ve temsil ettirme olanagi, idari islemlerin
gerekgeli olmasi, isleme karsi basvuru yollarimin belirtilmesi™ ilkelerini

benimsemelerini istemistir*®.

Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesi’nin 19. Maddesi iletisim &zglirligi
gergevesinde bilgi ve diigiinceleri her yolla aktarmak, elde etmek ve yavmak
hakkini tammmistir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. Maddesi de bilgi ve

diisiinceleri alma ve iletme hakkini diizenlemektedir. 1989 Frankfurt Avrupa

49 Musa EKEN, “Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik Ihtiyac”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt: 27, Sayi: 2, Haziran 1994, s, 32

40 AKILLIOGLU, a.g.m., s. 807

42 EKEN, a.g.m., s. 29

“3  Sait GURAN, “Yonetimde A¢iklik”, idare Hukuku ve ilimler Dergisi, Sarica’ya Armagan, Y1l:
3, Say: 1/3, 1982, s. 109
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Cevre ve Saghk Bildirgesi’nin 1. Maddesi bireylerin g¢evreyle ilgili planlar,
kararlar ve iglemler hakkinda danigma ve bilgi alma hakkina sahip oldugunu;
1990 Bergen Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Cevre ve
Kalkinma Konferansi Sonu¢ Bildirgesi m. 16/f’de ¢evreyle ilgili projelerin,
halkin degerlendirmesine sunulmasi gerektigine; 1990 Yeni Bir Avrupa Igin
Paris Sozlegmesi iyi bilgilendirilmis bir toplumun g¢evrenin korunmasindaki
onemine dikkat ¢ekmektedir. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferans: Sonug
Bildirgesi’'nde ise devletlerin, bilgileri herkes tarafindan elde edilebilecek hale

getirerek kamu duyarhhgini ve katilimi kolaylastirmasi istenmektedir (m. 10).

Idarenin agik olmas1 demokratik hukuk devleti olabilmenin bir gostergesidir.
Yoénetim hukuka bagh oldugu 6l¢iide demokratiklesebilecek, demokratiklestigi

olciide de hukuka, mesruiyete, kamu vicdanina, yonettiklerine agik olabilecektir.

Haber alma, bilgilenme veya gergekleri 6grenme 6zgiirliigii ¢evre sorunlan
ve ¢evre koruma bakimindan da ¢ok 6nemlidir. Bilgi alma, haberdar olma en
temel insan hakkidir. Bu hak demokratik hukuk devleti ve ¢evre hukukunun.

sivil toplum anlayisinin temel ilkelerinden biridir.

Cevresel enformasyo: da diyebilecegimiz gevreyle ilgili her tiirli bilgi akisi

cesitli sekillerde olusabilir. Bunlar §6yle siralanabilir:

- Kamu kesimi igerisindeki tek yonlii veya karsilikli bilgi akisi,

- Kamu kesiminden 6zel kesime tek y6nli veya karsilikhi bilgi akig,

- Kamu kesiminden diger devletlere ve uluslar arasi kuruluslara tek 3 o6nlii
veya karsilikl bilgi akisi,

- Kamu kesiminden herkese bilgi akis,

- Ozel sektsrden kamu kesimine dogru tek yonlii veya karsilikh bilgi akig,

- Ozel sektoriin kendi igindeki bilgi akigi,

- Ozel sekt6rden herkese bilgi akisi,

- Kisilerden devlete, 6zel sektore, herkese tek yonlii veya karsilikli bilgi akisi.
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Cevresel enformasyonun isletilmesinde gesitli amaglar ve yararlar vardir.
Bilgi akisinda devletin verici, kisiler ve/veya 06zel tesebbiisiin alic1 olmasi
durumunda beklenilen yararlar sunlardir:

1) Olusturulacak kamu politikalar1 ve ¢evre politikalarini degerlendirmek
2) Ulke yonetiminin demokratiklesmesi agisindan pasif bireyden aktif bii'cy

haline ge¢mek ve kamu politikalarina yon vermek .
3) Cevreye yonelik sonuglari olabilecek her tiirlii kamu kesimi ve 6zel kesim

islem ve eylemlerini énceden 6grenip gerekirse 6nlemek; bir zarar olusmussa

tazminini istemek
4) Ozel tesebbiisiin daha dikkatli ve gevre dostu uygulamalari yapmasina

yardimci olmak.

Cevresel enformasyonda kamu giiciiniin yani devletin alici1 olmasi halinde su

yararlar saglanabilir:

1) Devlet iilkenin gevre sorunlarimi daha iyi izleyerek politikalarini gozden
gegirir

2) Devlet her tiirlii gevresel enformasyona ve veriye sahip olur; béylelikle ¢evre
envanteri ¢ikabilir

3) Devlet gerekli hallerde re-enformasyona giderek bilgileri test edebilir, ¢evre
giivenliklerini denetleyebilir

4) Devlet kontrol, cezalandirma ve iyilestirme yontemlerine bagvurabilir.

Siralanan bu amaglar igerisinde pratikte en ¢ok kargilagilani, ¢evre
kirliliklerinden &nceden haberdar olma halidir. Bu, bireylerin gerek devletin
gerekse Ozel tesebbiisiin veya sahislarin yaptig1 ya da yapacag: her tiirlii eylem
ve iglemden g¢evre sonuglar1 agisindan bilgi sahibi, haberdar olmasi agisindan
dnemlidir. Hem kamu giicii hem de 6zel kesimin gevreyi etkileyebilecek zararh
bir faaliyeti 6nceden haberdar olunursa 6nlenebilir. Haberdar etme kisi gruplara

gecikmeden miidahale- imkani saglar*¥, Yine bilindigi gibi, ¢evreye zarar

4“4  KABOGLU, Cevre..., a.g.c., s. 82

T.C. ViKSErGERETIM IURULY

LAY
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verenlerin yaninda kent ve gevre degerlerini koruyacak olan da insandir*®.

Burada yurttasin gevre bilincinin geligmesi ve ilgisi kadar ¢evreyle ilgili her
tirld bilgi, faaliyet ve gelisimden haber almasi, haberdar olmasi da 6nemlidir.
Cevre Kanunu'nun 30. Maddesinde yer alan “gevreyi bozan ve kirleter bir
etkinlikten zarar goéren ya da haberdar olan gergek ve tiizel kisilerin idari
makamlara bagvurarak, bu faaliyetlerin durdurulmasin: isteyebilecekleri” ifadesi
de sadece zarar gorme seklinde degil, haberdar olmayla ¢evreye sahip

cikilabilecegine isaret etmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi halkin projelerden bilgilenmesi.
gériis ve onerileriyle politikalara ve yatinmlara y6n vermesi amaciyla CED
raporunu halka agmaktadir. Cevre kirliliklerinin 6nlenmesi amaciyla dnceden
bilgilendirilmeyi amaglamakla birlikte, CED’in kendiliginden ve kasith olarak

dogru islememesi de miimkiindiir.

Bilgilenme hakki haberdar olma seklinde anlasilmakla birlikte, ¢evresel
konularda vatandaslarin goniillii olarak ¢evre egitimi almalar1 veya bu konuda
kendilerine ¢evre egitim programlarinin okullarda, meslek i¢i kurslarda
verilmesi seklinde oldugu gibi, ¢evre *%ilgisi anlaminda anlagilmas: da
miimkiindiir. Bu tiir bir egitim, haberdar olunan bilgileri anlamanin, boylelikle
de katillm ve basvurunun temelini olusturacaktir. Bu haklar ise ancak
vatandaslar ve gruplar ¢evreye duyarli ve g¢evre konusunda bilgili ise

kullanlabilir*®.

Cevre hakkinin uygulanabilmesinde devlet muhatap sifatiyla da gevresel
enformasyon edinebilir. Ornegin kurulus ve isletmeler faaliyetleriyle ilgili
olarak olusan atik ve atiklarla ilgili bilgileri kontrol edilmesi amaciyla Cevre

Bakanligi’na bildirmek zorundadirlar. Burada 6zel kesimden devlete y6nelik tek

% KELES, “Kent ve Cevre...”; a.g.m,, s. 279

“8 Cevre egitimi konusunda bkz. Cevat GERAY, “Cevre Koruma Bilinci ve Duyarhihig Igin Halkin
Egitimi”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 664-668 ; “Cevre Duyarhhi1 fgin Halk Egitimi Bildirgesi”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Temmuz 1991, 5.61-63
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yonlit bir enformasyon vardir. Oysa “kamu oyuna bilgi verilmesi” konusu
teminat altina alinmadifi gibi, idarede de topluma yoénelik bir aqikhik

bulunmamaktadir*’,

idarenin alici konumunda oldugu tek yonlii bilgi akisina bir baska érnck ise
Hava Kirliligi Kontrol Yénetmeligi’nin 36. Maddesi ile ilgilidir. Anilan
maddenin 4. Fikrasina gore, sinai ve ticari faaliyetlerde uygulanan teknoloji ve
ilgili emisyon bilgilerini idare isterse kamuoyuna agiklamayabilir. Idarenin bu
konudaki takdir vyetkisini genellikle gizlilikten yana kullandi3i ifade

edilmektedir*®.

Tirk ¢evre kamu oyunda g¢evresel enformasyon konusunda en fazla sikinu
devletten vatandasa dogru tek yonli enformasyon akisinda yasanmaktadir.
Bunun vaninda 6zel sektoriin "kamu oyunu aydinlatmak” seklinde bir yaptirima.
daha dogrusu halka bilgi verme ihtivacina rastlanmamas: da &6zel sekt6rden

vatandasa dogru ¢evre enformasyonunu cilizliktan kurtaramamaktadir.

Cevresel enformasyon konusunda bilinen en popiiler olaylar 1986 Cernobil
Faciasi sonrast ortaya yikan radyasvonla ilgili veriler ve Goékova Termik

Santrali ve diger santrallerle ilgili kararlardur.

Enformasyon hakkinin isletilebilmesi li¢ sarta baghdir. Bunlar dogruluk,
agiklik ve diizenliliktir*’, Buradan esinle s6ylenebilir ki, ¢evresel enformasyon
cevre veri ve bilgilerinin dogrulugu, bu konudaki agikhik ve gevre veri ve

bilgilerinin siirekli diizenliligi ile saglanabilir.

Cernobil Niikleer Faciasi’nin Tirkiye tizerindeki etkileri 6zellikle “gizlilik”

ve verilerin “dogrulugu” agisindan tartisilmis ve giiniimiizde de tartisilmaktadir.

4“7 Zerrin TOPRAK KARAMAN / Sermin ATAK, “Kamu Yénetiminde Gizlilik Faktoriiniin Cevre
Korumaci Politikalara Etkisi”, Tiirk idare Dergisi, Say:: 412; Eylul 1996, s. 115

“8  7errin TOPRAK KARAMAN, “Keyfiligin Kod Adi: Devlet Sirn Degildir”, Prof. Dr. Nezihe
Stnmez’e Armagan, Dokuz Eylitl Universitesi, Maliye Bslim{, 1zmir 1997, s. 502
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Cernobil Kazasi sonrasi riizgarlar yiiziinden {ilkemize de radyasyon geldigi
agiklanmakla birlikte, bu radyasyonun giivenlik esiginin ne kadar iizerinde
oldugu konusunda, veriler hakkinda, radyasyonlu gaylarin imhasi hakkinda

“® Dgnemin Bagbakani, Sanayi ve Ticaret Bakan,

cesitli tartismalar yaganmigtir
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagskani, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskam ve
bagkanvekilleri hakkinda, Tiirk Tabipler Birligi tarafindan Cumbhuriyet
Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmustur. Tiirk Tabipler Birligi; pek ¢ok
tilkenin radyasyon uyarisi yapmasina ragmen Tiirkiye’de yetkililerin bilgiyi
gizledikleri, yanhs bilgiler verdikleri, boylelikle de vatandaslarin tedbirsiz
davrandiklari, YOK Bagkan ve Baskanvekili’'nin ise bilim adamlarina
radyasyonun etkileriyle’ ilgili arastirma sonuglarinin agiklanmamasi igin

vasaklar getirmis olmasi gibi sebeplerle su¢ duyurusunda bulunmuslardir*'.

Tirkiye’de enerji santralleriyle ilgili olarak enformasyon sikinus:
vasanmaktadir. Bunlar; mevcut durumun agik¢a ortaya konmamasi ve
santrallerle ilgili olarak da fizibilite raporlarimin, bilimsel verilerin, CED
raporlarinin birbirini tutmamasidir. Devlet ise farklilasabilen raporlardan.
kalkinmaya referansli bir ililke oldugu ig¢in yatirnm kararlarini tesvik edici
olanlarini tercih etmekte™ ve 6zellikle kendi uzmanlarinin gériislerine deger

3 Ornegin Gokova Korfezi'ne yapilan termik santralin ¢ahistirthp

vermektedir
calistirilamayacag! konusunda da resmi makamlardan halka diizenli, agik, dogru
ve glivenilir bilgilerin verilmedigi kamuoyunda kayg ile izlenmektedir. Gerek
yore halki gerekse ¢evre duyarlihfina sahip vatandaslar “mehter yiiriiyiisii”
seklindeki bu bilgi akisindan rahatsizhik duymaktadirlar; bu ise t'oplﬁmun
genelinde, kirlilik yaratacak diye sanayilesmeyi reddetme ahigkanhgini,

onyargili bir sekilde arttirmaktadir*®.

“) KABOGLU, Cevre...,a.g.e., s. 83

40 Bkz. SOMERSAN, a.g.e., s. 19-47; OZEMRE, a.g.e., 5.241 vd.; KUNAR, a.g.m,, 5. 60

31 Cernobil Sug Duyurusu, Millkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XVII, Say1: 152, 1993, s. 62

% Bkz. Arif KUNAR, “Nitkleer Santral Bombasi istemiyoruz”, Mimarhk, Say:: 272, 1996, s. 55

9 Tekin AKILLIOGLU, “Gkova Karar1”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 15, 1986/3, s. 159

4 Zerrin TOPRAK KARAMAN, “Globallesmede Cevre Faktdrit ve Cevre Korumaci {deolojiye Politik
Bir Yaklasim”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 182-184
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b) Katilma Hakki

Katilma hakki, ¢evresel konularda enformasyon akisinin miimkiin oldugu
toplumlarda yurttaslarin ¢evresel konulara diisiinsel ve eylemsel diizeyde

katilimi1 anlamindadir.

Katilma hakki kisi veya topluluklarin ¢evre konusunda alinacak kararlara
tepki gosterme, danigma, kararlara katilma, g¢evrenin yonetimine katilma

seklinde ortaya ¢ikabilmektedir*®.

Cevre korumada onemli bir kavram olan katilma hakkina giiniimiizde
devletler giderek artan oranda yer vermektedirler. Bunun baslica sebepleri

sunlardir**®:

- Halkin bilgisini ve goriislerini anlamak ve almak,
- Halkin bu konudaki bilgilerini ve goriislerini test etmesini saglamak,
- Alinacak kararlarin uygulama evresinden 6nce halkin direncini azaltiimak.

- Olas1 anlagsmazliklar 6nceden ortadan kaldirmak.

Uluslar arasi belgeler kaulma hakkini diizenlemislerdir. 1987°deki UNEP
Eksperler Gurubu CED uygulamalarinda halkin katilimini; Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD) iiye devletlerin ¢evre politikalarina halkin
katihmim 6zendirmelerini; Helsinki Nihai Belgesi (AGIK) basarili gevre
politikalar1 igin halk katmanlar1 ve toplumsal gliglerin katiliminin gerektigini;
Diinya Doga sarti da g¢esitli agilardan katitlim ilkesinin gerekliligini

savunmaktadir®®’.

49 KABOGLU, Dayanisma..., a.g.e., s. 40
48 Bkz. AKILLIOGLU, “idare Hukuku...”, a.g.m., s. 87
7 KABOGLU, Cevre..., a.g.e.; 5. 93
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Ayrica 1990 Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sozlegmesi’nde, ¢evre korumada
fertlerin, haklarinin korunmas: siirecine katilmalarinin saglanacagi; 1992 Rio
Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’nde de devletlerin, ¢evreye katilimi kolaylastinip

destekleyecegi belirtilmektedir (m. 10).

Yine Rio Bildirgesi’nde siirdiiriilebilir kalkinmada 6nemli gruplar olarak
gorillen kadinin, gengligin, yerel halkin, géniilli kuruluglarin vd. roliiniin

gii¢lendirilerek katiliminin saglanmas: gerektigi ifade edilmistir*®.

Cevresel katilim genellikle bes sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar tepki
gosterme, birlikte hazirlik ¢alismas: yapma, danigma, kararlara katilma, gevre

yonetimine katilmadir*®.

Tepki gésterme, halkin bir ¢evre konusunda fikri veya eylemsel olarak
goriisiinii ortaya koymasidir. Fikri platformda tepki gostermek; dilekge vermek,
sikayet hakkini kullanmak, kitle iletisim araglarina goriislerini agiklamak, agik
oturumlar diizenlemek, el ilanlari, afis, brosiir hazirlamak, dagitmak, sanatsal

faaliyetlerde bulunmak gibi tepkilerdir.

Eylemsel platformdaki tepkiler ise; gosteri, yiirilylls, dogrudan engelleme.

ekotaj, isgal, aglik grevi gibi yontemlerdir.

Tepki gdsterme en gézdniinde olan bir katilim sekli oldugu i¢in diinyada ve

Tiirkiye’de sikg¢a uygulanmaktadir.

Uluslar aras:1 platformda Greenpeace Yesil Barig Orgiitii eylemsel tepkileri
en ¢ok bilinen &rgiittiir. Greenpeace Tiirkiye’de de protesto ettikleri kuruluglarin
oniine kendilerini zincirleyen gevreciler ve denizlerde gemileri botla ablukaya

alma tepkileriyle taninmaktadir.

4%  Bkz. KEATING, a.g.e., s. 91-107
9 KABOGLU, Cevre..., a.g.e.; s. 94-98
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Bergama’da siyaniirle altin aranmasi olayindaki tepkiler dilekge vermek,
sikayet etmek, dava agmak, ¢esitli yayinlarla olayr duyurmak sekliyle fikri;
Ankara’ya yiirimek, yar g¢iplak-yalin ayak yiiriimek, oturma eylemleri yapmak,

is makinalarinin yakilmasi sekliyle de eylemsel tepkiler dile getirilmistir.

Gokova Korfezi Santrali ile ilgili bilinen en meshur eylem ise Bodrum
Gonilliileri Dernegi’nden Saynur Gelendost’un aghk grevidir. Saynur Gelendost

hayati tehlike sinirlarinda inatla “6liim orucu” na devam etmistir*®.

Tepki gostermenin farkh bir boyutunu da [zmir'de faaliyet gosteren Petrol-Is
Sendikast Mensuplari Tiiketim Kooperatifi sergilemistir. Bu kooperatif {iyeleri
ozon tabakasini tahrip eden sofutma sistemine sahip lriinlerin ve spreylerin

satin alinmamasi i¢in boykot baslatmigtir*®'.

Birlikte Hazirhk Calismasi1 ¢evre politikasi ve genel diizenlemelere.
gbriisme ve tartisma bigiminde katilmadir*?. Bu katilmada politikalara merkezi
vonetimin vanisira yerel yonetimlerin, ilgili ©6zel kuruluslarin, meslek
odalarinin. derneklerin, tiniversitelerin ve vatandaslarin katilarak ortak gériisler

olusturmalari, kararlara varmalari diigtintiliir.

Tepki g6sterme halkin en ¢ok bagvurdugu bir ydntem iken, idarenin en
yaygin olarak benimsedigi katithim “danisma” seklindedir. Damigma; siirekli
komisyonlara katilma, kamuoyu yoklamalar1i ve danigma niteligindeki

referandum olmak {izere ii¢ sekilde ortaya gikar*®,

Kararlara katilma, idarenin yapacagi yeni diizenlemelerde kendisi digindaki

mevcut kurulus ve komisyonlara danigarak veya tepkilerini ortaya koyabilmeleri

49 Saynur GELENDOST, “Direnis”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s, 648

%) Esat OZ, “Cevre Sorunlari ve Menfaat Guruplari: Sendikalar ve Kooperatifier Ornegi Uzerinde
Diisiinceler”, Karmca, Say1: 690, Haziran 1994, s. 20

4 KABOGLU, Cevre..., a.g.e., s. 94
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icin herkese hazirhk dosyalarina ulagma yolunu agarak bagvurulan bir uygulama

seklidir ve gogunlukla Norveg, ABD ve isvigre’de uygulanmaktadir*®,

Cevrenin yoénetimine katilma ise en ¢ok aktiiellesen, yayginlasan ve
somutlagan katilima ornektir. Burada bizzat gevrenin yonetiminde fiilen ve
hukuken yer alma sz konusudur.

Bu katilimda ¢evreci, ¢evre duyarlilifi olan gruplar veya gevre dostu
uygulamalara gore harcket edecegine inanilan 6zel girisimcilere dogal alanlar

tahsis edilerek, buradaki dogal yapimin korunmasinin saglanmasi istenir.

Genellikle dernekler milli  parklarin  korunmasi, ¢evre egitiminin
verilmesiyle bu alanda etkin féaliyet gosterirler. Ayrica 6zel girisimciler botanik
bahgeleri. arbatoriumlar kurarak sonradan olusturulmus ¢evrenin ydnetiminde de

ornek ¢aligmalar yaparlar.

1982 Anayasasi’nin 17. maddesiyle “herkes yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” derken; 56. maddede ise
“herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevrevi
gelistirmek, ¢evre saghgin1 korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve

vatandaslarin goérevidir” hitkmii yer almaktadir.

Anayasal boyutta yasam ve g¢evre hakki agik¢a taninmakla birlikte, bunun
nasil gergeklestirilecegi konusunda i¢ hukukun diizenlemelere kapali oldugu
goriilmektedir. Cevre Kanunu’nun kurallar1 katilmayi soyut bigimde bile

destekler nitelik tagimadig belirtilmektedir*®,

Cevresel katilimda sivil toplum &rgiitlerine biiylik roller diigmektedir. Fakat

1982 Anayasasi’nin 33. Maddesiyle derneklere getirilen “siyasetle ugragyma

©) Age.,s 96
% Age.,s. 97
%5  AKILLIOGLU, “Idare...”, a.g.m., 5. 87
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yasag1” ortak ¢evre g¢ikarlarimi savunan Orgiitlerin faaliyetlerini de olumsuz

olarak etkilemektedir‘®.

Ayrica siyasal partiler, vakiflar, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina getirilen genel siyaset ve ortak hareket yasaklan*’ gevresel

katihmin boyutlarini, hacimlerini kigiiltmektedir.
¢) Bagvuru Hakki

Basvuru hakki g¢evreyle ilgili bir konuda hak arama o&zgiirliigiiniin
kullanilmasidir. Burada &nemli olan, bagvuru hakkinmin konusu, sahipleri ve

muhatabin kim veya kimler oldugudur.

Bu hak arama ozgiirliigti 1982 Anayasasi’nin 17. ve 56. maddelerinde
s6zkonusu olan yasam ve g¢evre hakkinin korunabilmesi igin kullamilir. Yani
~saghkh ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki”ndan hareketle, herkes bagvurma
hakkina sahiptir. Cevre Kanunu’nun 30. ::addesinde “gevreyi Kirleten veya
bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan gergek veya tiizel kisiler
idari makamlara basvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteyebilirler” hiikmi.
sadece zarar goreni de@il, haberdar olan herkesi kapsamaktadir. Baska bir
deyisle bagvuru hakkinin sahipleri en genel anlamiyla “herkes” tir. Herkes
sdzciigiinlin icerisine gergek kisiler yaninda ¢evre koruma dernekleri, ¢evre
partileri, goniillil orgiitlenmeler ve kamu tiizel kisileri de girebilmektedir™®.
Ornegin Gékova Kemerkdy’de termik santralin yapilmasina iligkin olarak kamu
tiizel kisiligine sahip dért kéy muhtarligi davaci olmustur. Diger taraftan
kooperatiler, kooperatif birlikleri de tiizel kisilikleri nedeniyle bagvuru hakkini

kullanabilmektedirler. Istanbul Kartal’daki Yakacik Cépliigii’niin yarattig1 ¢evre

sorunlar1 nedeniyle ¢6p dokimiiniin engellenmesi i¢in Cagdas Kent

) A.g.m.,s. 87
47 KABOGLU, Cevre..., a.g.e.,s. 99
48  (OZDEK, a.g.e., s. 145
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Kooperatifleri Birligi idareye sézlii ve yazili bagvurularda bulunmus; sorunun

devam etmesiyle de idari yargida dava agmistir*®,

Cevreyle ilgili bir sorunda vatandaslarin bagvuru hakki yaninda idarcnin
re’sen karar alma hakki da mevcuttur. Bagvuru hakkinin idari yonii, sozlii
sikayet ve dilekge vermek seklindedir. Tﬁrki‘ye’de toplu dilek¢e uygulamasina

izin olmamakla birlikte, baska iilkelerde toplu dilekgeler verilebilmektedir'™,

Idari makamlara basvuruda “zarar gérenle” “haberdar olan” arasinda bir
ayinim olmamakla birlikte, ydnetsel yargiya basvuruda “haberdar olanlarin™
basvuru hakkina, yetkisine sahip olup olmadiginin yoruma ag¢ik oldugu; gerek
doktrinden gerekse uygulamalardan “haberdar olamin” da yargiya basvurma

hakkina sahip olabilecegi belirtilmektedir®”.

Basvuru hakkinin sahipligi agisindan bir baska husus ise grup davalarimin
acithp agilamayacagidir. Cevre Kanunu grup davasi yolunu diizenlemeklc
birlikte, son yillarda idari yargida gruplar tarafindan agilan davalari Damstay
ehliyet yoniinden reddetmeyerek Tiirk Hukuku'nda grup davalarinin
agilabilecegi anlayisim baslatmistir. Ornegin Basbakanhk aleyhine Gokova
Kemerkdy Termik Santrali ile ilgili islemin iptali i¢in agilan davada davacilar

‘7 Bergama Camkéy Altin madeninden

dort koy muhtarhigi ve bir k6éy sakinidir
sivaniirle altin ¢ikarmak isteyen Eurogold firmasina izin veren Cevre Bakanlif:
aleyhine dava aganlar- da Mehmet Kurnaz, Arif Giin ve 650 “dava”

arkadaslaridir*”,

Cevre hakkimin kullanilmasinda araci bir hak olarak goriilen bagvuru
hakkinin yargisal nitelikli kullanim alanlar1 anayasal yargi, idari yarg: ve adli

yargt mercilerinde giindeme gelebilmektedir.

%) GERAY, “Kooperatif¢ilik...”, a.g.m., s. 25

0 KABOGLU, Cevre..., a.g.e., s. 103

M OZDEK, a.g.e., s. 146-147

4 Bkz. AKILLIOGLU, “Gokova...”, a.g.m., s. 150
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Cevre hakkinin anayasal yargida ele alinisinda Anayasa’nin 56. Maddesinin
anayasal bir hak oldugu kabul edilip, kararlarda dogrudan uygulanabilir oldugu

474

gorillmektedir®™. Anayas'a Mahkemesi 56. Maddeyi kamu yarar1 y&niinden ele

almakta, bireysel yararlar karsisinda kamu yararina éncelik tanimaktadir.

Danistay uzun yillar ¢evre davalarinda kalkinma amaci saviyla hareket eden
Devlet’i hakl gérmiis, daha sonralar1 gevre hakki ve g¢evre hukuku ilkelerini 6n
plana ¢ikaran kararlar vermeye baslamistir. Ornegin Zaferpark ve Giivenpark
davalarinda Yiiksek Mahkeme idarenin kamu yarari1 aleyhine hareket ettigine
karar vermis ve boylece g¢evre hakkinin olumlu bir sekilde degerlendirmesi
efilimini ortaya koymustur. Bununla birlikte Danigtay kararlarinda gevre
hakkinin ecle aliniginda farkliliklar gériilmektedir. Gokova Davasi’nda Danistay
idarenin takdir hakki kﬁllanmls olmasini dogru bulurken, Aliaga Davasi'nda
iptal istemini kabul etmistir. Ayrica, tarihi ve kiiltiirel ¢evre ile ilgili olarak
agilan bazi davalarda Damistay’in kararlar elestirilmektedir. Ornegin Hafize
Ozal’in Siileymaniye Camii Bahgesi’'ne defnine karsi agilan davada Danistay.
tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip ¢tkma noktasinda yeterli hassasiyet gdstermedigi
ifade edilmektedir. Cevreyi dogal c¢evre olarak anlayan, tarihi ve Kkiiltiirel
varliklarin korunmasinmi ¢evre kavrami kapsaminda degerlendirmeyen Danistay.
yukaridaki olayda bir milletvekilinin agtif1 davayi, menfaat ihlali bulunmadig

gerekgesiyle, usul agisindan reddetmistir”.

Yargitay’da goriilen ;:evre davalarinda 6nceleri Medeni Kanun’un komsuluk
hukuku hiikiimleri uyarinca hareket edilirken, son yillarda Cevre Kanunu’nun
uygulandigi da goriilmektedir. Cevre Kanurn’nda diizenlenen sorumluluk ilkesi
“agirlastirilmis  objektif sorumluluk™ olarak ele alinmaktadir. Yargitay

kirlenmenin kamu yarar1 gibi kavramlardan tamamen bagimsiz nitelikte

41 Bkz. Cetin TURAN, Bergama ve Hukuk, Bergama Belediyesi Yayml Ocak 1998, 5.6
74 ()ZDEK, a.g.., s. 156
% Age.,s. 174-175
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olmasindan hareketle, kamu tiizel kisilerinin gevreye verdikleri dogrudan vcya

dolayl zararlardan sorumlu tutulacaklarina karar vermistir*’,

I11. Tiirkiye’de Cevre Hareketi ve Cevre Orgiitleri
A. Cevre Hareketinin Geligimi

Tiirkiye’de batili anlamda gevre harcketlerine ve 6rgiitlenmelerine 70°1li yillardan
sonra rastlanilmaktadir. Bilindigi gibi ¢evre, uluslararas platformda da ayn1 dénemden

itibaren ciddi geligmeler gostermigtir.

Bati’da gerek bilimsel kaygilarla gerekse ideolojik nedenlerle ortaya ¢ikan muhalif
cevre hareketleri kamuoyu yaratarak. yonetime baski yaparak ¢evre siyasasim
vonlendirmek igin ¢esitli- ¢alismalar yapmustir. Bati’da ¢evrecilik ¢aligmalarinin
baslangici romantik korumacilik dénemlerinin sonunda ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de de
romantik korumacilik denilebilecek dogal ve kiiluiirel zenginliklerin korunmas: ¢abalari,
bugiinkii anlamda c¢evre hareketlerini temsil etmemekle birlikte, ilk c¢evreci

orgiitlenmeleri ve ¢abalan olusturmaktadir.

Bu ¢abalar ve ¢alismalar Osmanli’nin son dénemlerinden itibaren ortaya ¢ikmustir.
Orman Nizamnamesi (1869), Hali¢’in temizlenmesi, eski eserlerin korunmasiyla ilgili
olarak 1869°da ¢ikarlan Asar-1 Atika Nizamnamesi ve Istanbul Asar-1 Atika Muhipler
Cemiyeti’'nin kurulmas: (1911), Baltahk Kanunu, Aga¢ Bayrami, Himaye-i Escar
Cemiyeti’nin (Agaglari Koruma Cemiyeti) kurulmasi*”’ ve koylerde g¢evre saghf ile

78

ilgili olarak yapilan aynntili diizenlemeler*” seklindeki ¢aliymalar bu konudaki ilk

6érmeklerdir.

19 Yargitay 4. H.D., 9.2.1989, E. 1988/7660, K. 1989/1046, Adana Barosu Dergisi, Yil: 1, Sayt: 2,
Temmuz 1992, s.51-52

m OZ,agm.,s. 31

“®  Gundiz OKCOUN, “ikinci Megrutiyet Doneminde Yeni Koylerin Kurulmasina ve Koylerde Cevre
Saghgmna lliskin Tzel Dizenlemeler”, Prof. Fehmi Yavuz’a Armagan, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayimni, Ankara 1983, s. 181
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda genellikle Istanbul’da gevreci &rgiitler ortaya gikmustir.
Bunlardan Himaye-i Hayvanat Cemiyeti, Adalari [mar Cemiyeti, Camlica’y:
Giizellestirme Cemiyeti, Dageilik Klubii, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti, Bursa Uludag
Sevenler Cemiyeti, Bogazi¢i'ni Sevenler Cemiyeti ve Sehitlikleri Imar Cemiyeti

seklindcki orgiitler*”

romaﬁtik korumaciliia 6rnek teskil eden ilk gevreci 6rgiitlerdir.
Dernekler, bilindigi gibi modern toplumun, sanayi toplumunun, sivil toplumun

iirlinleridir. Tiirkiye’de derneklesmenin gelisimine bakildiginda, iilke genelinde 1938°de

205; 1950°de 2011; 1960’da 18.958; 1970°de 42.170; 1995°de 112.319 dernege
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rastlanilmaktadir™. Cumhuriyet’in baslarinda ilk dernek féaliyetlerinin sosyal ve

ekonomik anlamda gelisen schirlerde ve bunlarin da c¢alisanlarinin haklarini koruma

amaciyla kurulmus dernekler oldugu gériilmektedir®'

. Buradan genelleme yapilarak
denilebilir ki, ilk g¢evre orgiitleri sanayi yogun agirhkhi yerlesim alanlarinda ortaya
¢ikmislardir. Bunlarin sayisal olarak azlif1 ve yeterince bilinmemesi hem ciddi bir gevre
sorununun olusmamis olmasina hem de sivil toplum anlayisindaki yavas gelisim

stirecine baglanabilir.

1946 yilinda dernek kurma hiirriyetinin taninmasi, derneklerin sayisinda artisa
neden olmakla birlikte, ¢evreci dernekler yetersiz ve ciliz gelisimlerini siirdiirmeye
devam etmislerdir. Bu yillarda kurulan Tiirkiye Tabiatim Koruma Dernegi (1955) ve
Ankara Hava Kirlenmesiyle Savag Dernegi (1962) ¢evreyle dogrudan ilgilenen, bilimsel

kaygili derneklerin olusumuna 6nciiliik etmislerdir.

Tiirkiye Tabiatim Koruma Dernegi, Tirkiye’de tabiat sevgisinin olugturulmasi
amacl yanisira, tabiati koruma bilincini olusturmaya, ¢evre politikalarinin olusumuna
etkide bulunmaya; Ankara Hava Kirlenmesiyle Savag Dernegi (bugiinkii adiyla: Tiirkiye
Hava Kirlenmesiyle Savas Dernegi) de gerek Ankara gerekse diger kentlerde ortaya
cikan hava kirliligine dikkati gekerek, Istanbul Mimar Sinan Kéyii yakinindaki

™ OZ,agm,s. 31

49  Hikmet YAVUZYIGIT, “Dernekler ve Demokrasi”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergnsn C 50,
No: 1-2, Ocak-Haziran 1995, s. 432-433

%N A.g.m.,s. 436
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Akgimento Fabrikasi’m protesto etmek igin y&re halkini uyararak kamuoyu olusturmaya

galismiglardir*®?,

Kurulug amaci gevre olan yukandaki orgiitlere; 1972°de kurulan Tiirkiye Cevre
Koruma ve Yesillendirme ‘Demegi ile 1975 yiliarinda kurulan Dogal Hayati Koruma
Demnegi ve ¢evre konusunda ¢aligmalan olan Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi

eklenebilir.

70’li yillar g¢evre orgiitlerinin Bati’da ve bizde gelistigi yillardir. Tiirkiye’de
cevreyle dogrudan ilgili olarak ¢ahisan derneklerin yanisira, bir goniillii Srgiit tiirii olarak
da vakiflar ¢aligmalar yapmaktadirlar. Bu vakiflarin igerisinde, 1978°de kurulan Tiirkiye
Cevre Sorunlan Vakfi en popiiler ve en yaygin hizmet veren vakiflara 6rnektir. Tiirkiye
Cevre Sorunlar Vakfi 1991°de Tirkiye Cevre Vakfi adin1 almistir. Bu vakif, ¢ok genis
amag yelpazesi igerisinde gevre kirliligini 6nlemek, ¢evre sorunlariyla ilgili aragtirmalar
yapmak, dogal zenginlikle':in korunmasiyla ilg:ii olarak sehir ve kir yerlesimlerinde

kapsamh aragtirmalar yaptirmak ve ¢evresel kamuoylar1 olusturmay hedeflemektedir™™.

Vakif statiistindeki diger kuruluslara Tiirkiye’de Dogay:r Koruma Vakfi, Trafik
Kazalar1 Yardim Vakfl, Tiirkive Anit-Cevre Turizm Degerlerini Koruma Vakfi ve gesitli

beldelerdeki giizellestirme vakiflar 6rnek verilebilir.

80’li yillara kadar gevre Orgiitlerinin sayisal ve tepkisel katilim geklinde gevre
politikalarinda fazla rolii gérillmemektedir. 80’li yillar 6ncesindeki ¢evre 6rgiitlerinin
cevresel kamuoyunu mevcut hukuk hukuk yapisi ve toplum degerleri gercevesinde
“aydinlatmak” ve politikécdan etkilemekten ote bir caligmalarinin olmadig: ifade

edilmektedir*®,

Cevre orgiitlerinin 1980 sonrasinda say1, yapisal 6zellikler, strateji, siyasal sistemle

iligkileri agisindan oldukga nitelik degistirdigi gﬁrﬁlmektedif. Bu dénemdeki gevreci

‘42 (OZDEMIR, a.g.e., s. 94
“% SARIKAYA, a.g.t, s. 220-221
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orgiitler Bati’daki ¢evre orgiitlerine benzer 6zelliklere sahip olmaya baglamislardir. Bu
dénemde gevreyle ilgilenen orgiitlerin sayisinda, dnceki dénemlere gore ciddi artiglar
olmugtur. Tiirkiye Cevre Vakfi’'nca 1994°de yapilan bir arastirmanin sonuglarina gére,
Tiirkiye’de ¢evre konusunda ¢alismalar yapan dernek ve vakiflarin sayisi yiize

r*®, Bugiin ise bu sayinin ikiyiizelliyi gectigi tahmin edilmektedir.

yaklagmaktadi

Cevreyle ilgili olarak calisan dernek ve vakiflarin yamsira Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Mithendis ve Mimarlar Odas1 Birligi (TMMOB).
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Fizik Miihendisleri Odasi, Orman Miihendisleri
Odast, Mimarlar Odasi, Tiirk Tabipler Birligi, Ticaret Odalar1 ve kurulus amaglan farkl
olmakla birlikte ¢evreyle de ilgilenen kuruluslar g¢evre konularinda ¢alismalar

yapmaktadirlar.

80’li yillardan itibaren ¢evre orgiitleri farkl: nitelikli konularda ¢aligmalar yapmaya
baglamiglardir. Giizellestirme dernegi gibi calismaktan aga¢ dikmeye, Akdeniz Fok'unu
kurtarmaya, antiniikleer hareketlere kadar onlarca konu gevreci orgiitlerin ilgisini

cekmeye baslamistir.

Cevre orgiitleri tepkilerini yazili, s6zlii ve eylemli olarak sergilemislerdir. Bunlarin
icerisinde ¢evre konularinda kamuoyu olusturup, ¢evre hakkinin ve gevre politikalannin

gelisimine katkida bulunmay1 amaglayan faaliyetler goriilmiigtiir.

Cevre hareketlerinde ve orgiitlerinde reformist ve radikal ¢abalar sergilenmistir.
Radikal s6ylem igerisindeki ¢evre hareketleri “yurttas girisimleri” seklinde duyarliliklar
olusturmaya ¢alismislardir. Bunlarin yamisira, 1987°de Tiirk siyasal hayatina Yesiller
Partisi de girmistir. Yesil Bang Dernegi, Tiirkiye Hava Kirliligiyle Savas Dernegi ve
bunlarin yamsira g¢evreci yesiller, feministler, antimilitaristler, tanritanimazlar ve

escinseller siyasal parti halinde 6rgiitlenmeye galigmiglardir*®.

%49  Kemal GORMEZ, Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Ankara 1991, s. 101
9 Turkiye Cevre Vakfi Yaymm, Ttrkiye Gontlld..., a.g.e., s. 415-418
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Tiirkiye’de ¢evre hareketi 80’li yillardan itibaren baslatilmakla birlikte; kimin,
neyin ve nasil cevreci oldugu; gevreci hareket iginde degerlendirilip
degierlendirilemeyecegi konusu oldukga tartigmalidir. Sosyal bilimlerde sikga yaganan

bu tiir sikintilara ragmen, ¢evre hareketi, baz1 6zelliklerine gére degerlendirilebilir.

Cevre hareketi Tiirkiye’de gok genis bir kapsama sahiptir. Bu kapsam, “cevreci”
kelimesinden dolay: gittikge geniglemektedir. Cevreci olmak, en dar anlamiyla, gevreyle
ilgili olma seklinde anlasilmaktadir. Bu en dar anlam, gevreci olmayi gittikce
genisletmektedir. Giilleri, biilbiilleri sevenlerden, evde képek besleyen képekseverlere,
niikleerkarsitlara, antimilitaristlere, escinsellere kadar genisleyen bir ¢evre Tiirkiye’de
kendilerini ¢evrenin merkezine “gevreci” olarak yerlestirmektedir. Burada en
sevinilecek olan husus, herkesin, kendisinin daha gevreci olduguna inanacak kadar
cevrenin farkh kesimlerde “kabul gérmesi”dir. Diger taraftan, herkesin sahip ¢iktig1 bu

kimlik farkl: kesimlerde hafife alinmaya, antigevreci bir tepkiye de doniisebilmektedir.

Tiirkiye’de gevre hareketini incelemedeki bu tlir sikintilar olmakla birlikte, tiim
dogal ve kiiltiirel degerleri ve varliklar korumaya, gelistirmeye yonelik amaglar tagiyan
orgiitleri ve akimlari, Tiirkiye’nin gevre hareketinin iginde olumlu veya olumsuz olarak

degerlendirilmesi kagimlmazdir.
B. Cevre Hareketinin Gelisim Nedenleri

Tiirkiye’de gevre hareketi ve orgiitlerinin giderek artmasinda gok gesitli faktorler rol
oynamaktadir. Bunlardan en &nemlileri; gittikge artan gevre sorunlari ve lilkenin

toplumsal, ekonomik degisflnlerinin getirdigi etkilerdir.

Cevre sorunlannin ve kirliliklerinin Tiirkiye’de de giderek artmasi, bu konuda
cevreci kaygilan, gevre duyarliliklarim arttirmustir. Cevre duyarhligs ile ilgili yapilan bir

calismaya gore, Tiirkiye’de farkli sonuglar elde edilmigtir. Buna gére; Tiirkiye’de kent

%% KELES/HAMAMCI, a.g.e.,s. 205
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kokenlilik, yerlesim biiytiklikleri, niifusun biiytikliigi, altyapt donamimlari, meslek,
cinsiyet, yas, gelir, egitim ve benzeri 6zellikler g¢evre duyarliliklarinda farkli sonuglar

gostermektedir®’.

Ulkenin gegirdigi ekonomik, sosyal ve siyasal degisimler de gevre hareketlerinin
yayilmasina ve artmasina sebep olmustur. Bunu iki sekilde agiklamak miimkiindiir; [lki,
bu gelisimde siyasal degisimlerin getirdigi etkidir. Buna gore, gelisen sivil toplum
anlayist icinde, gittikce artan birey olma bilinci, gfevresel sorunlara sahip ¢ikma
duyarliligini arttirmaktadir. Diger yandan, resmi ideolojinin egemenligi ve demokrasinin

tiim kurum ve kurallariyla isletilemedigi Tiirkiye’de*® “

cevre”; Japonya’da, Rusya’da,
ABD’de Kizilderililerin olayinda oldugu gibi, bir tepki alani olarak siyasal sistemi
elestirmek i¢in bir ara¢ olmustur. Cevre hareketlerinin artmasindaki diger sebep ise
ekonomik niteliklidir. Ekonomik sebepler ¢ok gesitli olmakla birlikte; Tirkiye'de
dogay1 kirletenlerin ve kullananlarin bunun bedelini 6dememeleri ve ¢evre koruma gibi
bir kaygiyt yeterince tasimamalari, insanlar1 gevreci harekete yoneltmistir. Toplumun

maruz kaldig1 negatif digsalliklan 6nlemek ve ilgililere bedelini ddettirmek igin gevreci

hareketler giderek yayilmustir.
C. Gevre Orgiitleri
1. Cevre Orgiitlerinin Genel Tipolojisi

Tiirkiye’de ¢evre hareketlerini ve o&rgiitlerini bes basghk altinda incelemek

miimkiindiir. Buniar;

- Gtizellestirme Orgiitleri,
- Bilimsel Kaygih Koruma Orgiitleri,

- Resmi Soylem Yanlisi Orgiitler,

N Sevket OZDEMIR, “Kamuoyunun Cevre Sorunlarina Duyarhihigr®, Cevre ve insan, Say1: 6, Aralik

1987, s. 78-79
“%)  Burhan KUZU, “Demokrasi-Resmi ldeoloji-Sivil Toplum”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Prof.Dr. Gitndtiz Ok¢lin’e Armagan, Cilt: 47, Say1: 1-2, Ocak-Haziran 1992, s. 365



- Radikal Muhalif Orgiitler,

- Sanayi Yanlst Orgiitler seklinde siralanabilirler.

Giizellestirme orgiitleri; lokal olgekli, korumay: ve giizellestirmeyi amaglayan.
sayilan gittikge artan orgiitlerdir. Bunlar romantik korumacihia yakin, insan merkezli
korumay1 benimseyen &rgiitlerdir. Ornegin Beyoglu Giizellestirme ve Koruma Dernegi
bu gruba girer. Istiklal Caddesi’'nin 1giklandirilmasi, caddenin ¢irkin tabela ve
levhalardan temizlenmesi, igportacilardan kurtarilmasi bu dernc@in ¢alismalarina

Srmektir*®.

Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ilk ciddi g¢evre orgiitleri dogal varliklari koruma amacin:
tasiyan bilimsel kaygili orgiitlerdir. Bunlara; Tiirkiye Ormancilar Dernegi (1924).
Tirkiye Hayvanlar1 Koruma Dernegi (1927), Tiirkiye Tabiatim Koruma Dernegi (1955)
ornek gosterilebilir. Bu tir demeklerin sayisimin 50°li yillardan sonra artuf:
goriilmektedir. Genellikle bilim adamlarinca kurulan bu &rgiitler, olaylarin sebeplerini
ve ¢oziim yollanim bilimsel ¢ercevede ortaya koyan elit ¢evre orgiitleridir. Ornegin
merkezi Ankara’da bulunan Biyologlar Dernegi, 1992 yilinda deniz ve igsularmizdaki
biyolojik zenginlikler ve biyologlarin 6nemi konusunda panel diizenlemis: 1993 de de
5. Ulusal Ekoloji ve Cevre Kongresi’ni diizenleyerek, ¢evre-ekoloji konusunda bilimsei

yaklasimlan ortaya koymustur*®,

Resmi soylem yanlisi orgiitler ¢cevre sorunlarina sistem iginde ¢6ziimler arayan
orglitlerdir. Bunlar daha ¢ok doganin ve tiirlerin korunmasinda odaklasan ¢evre koruma
séylemleri ve faaliyetleriyle tammirlar®'. Bu tiir 6rgiitler ¢aligmalarinda hiikiimetlerin
gevre politikasim elestirmekten kaginirlar. Bu tiir 6rgiitlerden olan Tiirkiye Cevre Vakfi,
sistemi¢i miidahalelerle ¢evre sorunlarinin Onlenebilecegine inanmaktadir. Resmi
soylem yanlis1 bu Vakfin “gevrecilik, her seye karsi ¢ikmak yikicihik degildir. Aksine,

devletin diizeni ve hukuk sisteminin getirdigi kurallar i¢inde ¢evreyi koruyabilmgktir”

) Tirkiye Cevre Vakfi Yayini, Tirkiye Gonillld..., a.g.e., s. 151

9 Age.,s. 55 '

¥ Arnd-Michael NOHL, “Turkiye’de Hukiimet Dig1 Orgitlerde Ekoloji Sorunsali”, Birikim, 57-58,
Ocak-Subat 1994, s. 25



184

ve “cevrecilik modern muhafazakarhktr” seklindeki tezleri, Keles'e gore; ¢evreciligi
dar anlamda ele alarak, gevrecilere gevre disinda ekonomik, toplumsal, siyasal

sorunlarla ugrasmak yolunu kapamak istemektedir*.

Tiirkiye Cevre Vakfi kurucularindan ve vakif ¢alismalarimi yénlendirenlerden biri
olan Engin Ural, ¢evrenin bir politik akim olarak ortaya ¢ikmasina karsidir. Ural’a gére,
“...Cevreyi politik akimlarin tartigma konusu yapmadan, gerektirdigi 6nem ve ciddiyetle

ele almak, iilkemiz insanlarinin benimsedigi bir yaklagim olmali™** dir.

Radikal s6ylemli ¢evreci gruplar kendilerini yesil olarak géren dernekler ve yurttas
gruplarindan olusmaktadir. Bunlar, Bati’da oldugu gibi, kendi i¢lerinde yesil ve radikal

sekilde farklilagmaktadirlar. Radikal g¢evrecilerin kargi ¢iktiklar konular sunlardir:

- Kar gilidiistiniin dogal ve toplumsal yapiy: tahribi,
- Tiiketim anlayisiyla tiretme,

- Niikleer enerji,

- Yerel insiyatiflerin engéllenmesi,

- Esit, adil, stirdiriilebilir paylasimin engellenmesi.

Bati’daki yurttas insiyatiflerini de karsilayan, resmi sekilde orgiitlenmemis gevre
gruplarinin bazilan radikal séylemli orgiitlere 6rnek gosterilebilir. Bunlara 6rmek olarak:
Yesil Dayanismacilar, Cevre Duyarlihgimi Yayma Grubu, Cevre Kiiltlirii Grubu.
Doganin Ozgiir Cocuklari, Yesil Bang Grubu, Feministler®, 1zmir Yesiller Grubu ve

benzeri gruplar gosterilebilir.

Sanayi yanlisi oOrgiitler, ¢evreci harekete sanayiciler tarafindan kazandirilan
Orgiitlerdir. Sanayi yanlis1 Orgiitler, diger ¢evre orgiitlerine nazaran, gevre yasalarinin

muhatab1 olarak bazi yasa ve yonetmeliklerden rahatsizik duyarlar, kendilerine

2 KELES, “Gevre ve Siyaset...”, a.g.m., s. 168
49 Engin URAL, “Cevrenin Politik Yonii”, Cevre Uzerine..., Ttirkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yaym;,
Ankara 1991, s. 43
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ekonomik olarak yansiyacak mevzuat ve teknik diizenlemelerin geciktirilmesine

cahigirlar.

Ozellikle radikal gevreciler tarafindan siddetle elestirilen bu orgiitlerin gevreyi
korumaktan ziyade, sanayicilerin karlarimi korumayi amagladiklar1 belirtilmekte ve
CEV-KO (Ccvre Koruma ve Ambalaj Atiklart Degerlendirme Vakfi) bu 6rgiitlere drnek

gosterilmektedir'®,

2. Cevre Orgiitlerinin Yapisal Ozellikleri
a) Cevre Konulan ve Hizmetleri

Cevre orgiitleri, isledikleri ¢evre konulari agisindan ¢ok genis bir yelpazede yer
alirlar. Bunlar niikleer encrji karsithgi, savas karsithgi, dogal hayatin korunmasi.
erozyonun Onlenmesi, endemik fauna ve floranin korunmasi, yer alti ve yer iistii su
kaynaklarinin degerlendirilmesi, gevre sagh@ina zararli siyaniirlii altin aranmasinin
engellenmesi, termik santrallerin kurulmasim engelleme. kiirk hayvanlarinin korunmasi.
tarihi evleri koruma gibi ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet g6stermek fizere
orgiitlenmislerdir. Tiirkiye’de ¢ok farkli alanlara gore calisan gevre orgiitlerine drnek
gostermek gerekirse; Akustik Dernegi, Ankara Magara Arastirma ve Koruma Dernefi.
Av ve Yaban Hayatim Koruma, Gelistirme ve Tamitma Vakfi, Darendede Senin de

Fidanin Olsun Dernegi, Manning Vakfi, Sualti Aragtirmalari Dernegi sayilabilirler*®,

b) Orgiit Formlari
Tiirkiye’de ¢evre hareketleri formel ve informel sekillerde orgiitlenmislerdir .

Formel yapiya sahip olan orgiitler; dernekler, vakiflar, meslek odalari, birlikler, gevre

kliipleri seklindeki orgiitlerdir. Formel 6rgiitlerin yanisira, 6rgiittenmede kurumlagmay:

) Deniz SOM, “Yesiller Geliyor”, Yaz Dizisi 1, Hiirriyet 6 Mart 1988, s. 2°den nakleden: SIMSEK,
a.g.e.,s.36
4 NOHL, a.g.m., s. 24
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ve belirli gekil sartlarim reddeden informel 6rgtitler de gevre 6rgiitleridir. Tiirkiye’de de
informel yapilanmalar igerisinde g¢evre duyarlilig: gruplan vardir. Bu tiir 6rgiitler daha
cok kentsel, lokal sorunlarla ilgilenen, ani oitaya ¢ikan sorunlarda hizli kararlar
tiretebilen, Uyelerinin ve konulanmin ¢ok cabuk degisebildigi, grup disiplininin
olmadif1, gevsek orgiitlenmis yapidadirlar®”’. Istanbul SOS Grubu informe! &rgiitlere

6rnek gosterilebilir.

¢) Cahsma Merkezleri Ve Olgekleri

Cevre Orgiitleri, calisma merkezleri agisindan tek merkezli (tek birimli) ya da bir
merkez ve ona bagh birimleri seklinde orgiitlenmislerdir. Tirkiye Cevre Koruma ve
Yesillendirme Kurumu, TEMA ve benzeri orgiitler bir merkez ve ona bagh birimlerden
olusmaktadirlar. Tiirkiye Tarihi Evleri Koruma Leregi gibi ulusal 6l¢ekli ve Tire Cevre
Koruma ve Yesillendirme Dernegi gibi lokal nitelikli pek ¢ok dernek ve vakif ise tek

merkezden hizmet vermektedir.

d) Aktorler

Cevre orglitlerinin elemanlan lie ayrilmaktadir. Bunlardan ilki biiro. sekreterya
hizmetlerini goren ve genellikle belirli bir ficret karsihiginda ¢alisan gruptur. Ikincisi,
belirli sartlara gore o kurulusa kabul edilen, gesitli yiikiimlilikleri ve mali
sorumluluklari da olabilen iiyeler grubudur. Ugiincii grup ise, fahri olarak ¢aligan

goniilliilerden olusur. .

Tiirkiye’deki ¢evre orgiitlerinin eleman sayilan hakkinda farkli veriler vardir ve

bunlar bir siniflandirma yapmak i¢in anlamli degildir.,

Cevre orgiitleri iiyeleri agisindan siki 6rgiitlenmis veya gevsek 6rgiitlenmis bir

yapida olabilirler. Cevre orgiitlerine {iye olmada bir takim sekil sartlan aranabilecegi

) Bu konudaki gok sayida gbniilli kuruluglarla ilgili genis bilgi igin bkz. Turkiye Cevre Vakfi Yayin,
Tiirkiye Goniillii Kuruluglar Rehberi, Ankara 1995
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gibi, goniillilik formunda oldugu iizere, konuya duyarli olmak disinda higbir
belirleyicilik aranmayabilir. Baz1 orgiitlerde tive profilleri netlesirken; TEMA Vakfi

orneginde oldugu gibi, baz1 6rgiitlerde ise herkes tiye olabilmektedir.

Cevre orgiitlerinin kurucular1 ve orgiitiin bagkanlar1 ¢evre hareketinin olusumunda
ve gelisiminde Onemli roller oynamaktadir. Tiirkiye’de goniilli gevre orgiitlerinin
kurucularinin biyiik bir kisminin akademik tinvanl oldugu gériilmektedir. Genellikle
bilimsel kaygilarla kurulan gevreci érgiitlerde sézkonusu olan bu durum, toplumda
akademiklie gosterilen sayginin gevre Orgiitlerinin benimsenmesine yol agabilecegini

diisiindiirmektedir.

Cevre sorunlanimin er yaygin ve kabul géren nedeni olarak, sanayilesmenin
gosterilmesine kargin, Tiirkiye’de onemli bazi sanayicilerin gevre orgiitleri kurmusg
olmalari dikkat gekicidir. Ornegin Vitali Hakko Beyoglu Giizellestirme ve Koruma
Dernegi’'nin, Rahmi Ko¢ Deniztemiz Dernegi’nin, Hayrettin Karaca ise TEMA
Vakfi’'nin kurucularidir. Bu sanayici ve isadamlarinin farkli alanlardaki ¢evre orgiitleri
icin ¢alismalarinin idealist ve etik yonii, ancak, kendi sanayi kuruluslarinin tiretim
sistemlerinin de gevre korumaci olmasiyla bir deger ifade edebilir. Fakat bilindigi tizere.
¢okuluslu sirketlerle isbirlifi i¢inde olan bu tiir sanayiciler, kendi ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda rahathikla tlkenin dogal kaynaklarinin sOmiiriilmesine sessiz

kalabilmekte, hatta bizzat kendileri bu sémiirtide akt6r olmaktadiriar.

Tiirkiye’de ¢evre orgiitlerinin kuruculan arasinda miilki idare amirlerine ve yerel

r*”®. Bunun iki temel nedeni oldugu kamsindayiz:

yoneticilere pek rastlanilmamaktadi
Her seyden 6nce, bazi ¢evre Orgiitlerinin, bizzat yonetimin ¢evre konusunda yetersiz ve
hatal1 uygulamalarina tepki olarak kurulmug oldugu i¢in, idarenin ajanlarimin bu 6rgiitte
yer almalari beklenemez. Bagka bir ifadeyle, sorunu ¢ézemeyenlerin, gevre Grgiitii

kurarak yo6netime (kendilerine) muhalif bir yap1 i¢inde galismalar anlamsizdir. ikinci

“0  ATAUZ, a.gm.,s. 60
%% {stanbul eski valilerinden Namik Kemal Senttirk’iin Tirkiye Anit-Cevre Turizm Degerlerini Koruma
Vakfi’nin kurucusu olusu disinda pek bir 8rnek bilinmemektedir.
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olarak da, kamu kesimi yéneticilerinin ¢evre konusunda yeterli bilgi donanimina, gevre

egitimine ve duyarhlifina sahip olmamalandir*®”.

Cevre orgiitlerinin kurucularimin ve baskanlarinin karizmatik kisilige sahip olup
olmamalar, orglitiin gelisip genislemesinde ve benimsenmesinde belirleyici bir yere
sahiptir. Ornegin TEMA’nin iilke giindeminde canli, aktiiel ve etkin yayihminda Vakif

baskam konumundaki sahsin biiyiik rolii vardir.

Cevre orgiitleri Uyeleri agisindan siki orgiitlenmis veya gevsek Orgiitlenmis bir
yapida olabilirler. Cevre Grgitlerine iiye olmada bir takim sekil sartlari aranabilecegi
gibi, gonillilik formunda oldugu {izere, konuya duyarli olmak disinda higbir
belirleyicilik aranmayabili- Bazi &rgiitlerde iive profilleri netlesirken; TEMA Vakfi

drneginde oldugu gibi, baz1 6rgiitlerde ise herkes tiye olabilmektedir.
¢) Yaym Cahismalari

Cevre orgiitleri kendi ¢alismalarim veya g¢evrevle ilgili her tiirlii bilgiyi biilten. dergi.
gazeteler, yilliklar veya kitaplar seklinde yayinlamaktadirlar. Bu yayinlara 6rnek olarak
Biyolojik Haber Biilteni, Cevre Haber Biilteni, Cevre ve Ormancilik Dergisi, Tabiat
Dergisi, Ekoloji Dergisi, Tag Vakfi Yillig: ve Tiirkiye Cevre Vakfi’nin bilimsel nitelikli
kitaplan gosterilebilir. Bu yayin faaliyetlerinin amaci; ¢evre koruma konusunda gerek
iiyelerini gerekse yurtteslann ve yetkililer bilgilendirmek, egitmek, ¢evresel
kamuoyunun olusumuna katkida bulunmak, gevre sorunlarinin ¢6ziimii konusunda

onerilerde bulunarak politikalarin olugmasinda rol almaktir.
D. Tiirkiye’deki Cevre Hareketinin Degerlendirilmesi
Tiirkiye’deki gerek kamu kesimi igindeki gerekse kamu kesimi digindaki formel ve

informel gevre Orgiitleri ¢ok farkh alanlarda ve ¢ok fazla sayida olmalarina ragmen,

kendilerinden beklenilen performansi gsterememektedirler. Cevre 6rgiitlerinin bir ¢ogu

% Bkz. ONEN, a.g.m., s. 146-148
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fillen ve fikren yeterince gevreci degillerdir. Kamu kesimi i¢indeki gevre orgiitleri
gevreyi, yapilmasi ve yerine getirilmesi gereken kamu faaliyetleri anlayisi iginde
degerlendirdikleri igin, gerekli 6zeni ve o&zveriyi gdstermemekte, hizmet yavas
islemektedir. Kamu kesimi disindaki ¢evre orgiitleri ise, ¢evre korumadaki kaygilarina
gore calismaktadirlar. Ozellikle goniillii gevre 6rgiitleri yeterli 6rgiit yapilarina sahip
degildirler. Bu orgiitlerin bir ¢ogu pratik ¢evre koruma aktiviteleri agisindan ¢evreci
tasarruflar igerisinde degillerdir. Uyelerinin pek ¢ogu bireysel yasamlarinda cevre
koruma bilincine uygun davranmamaktadirlar. Ciinkii toplumun tabani ¢evreci
duyarliliga yeterince sahip degildir. Bunda da tlkenin iginde bulundugu sosyo-
ekonomik yapinin bireylere yiikledigi ekonomik sikintilar ve gittikge giiglenen tiiketim

toplumu davrams kaliplarn etkin rol oynamaktadir.

Cevre hareketlerinin genel gelisimine bakildiginda, 1950’ye kadar vesayet altinda.
1980’lere kadar gok ciliz, 80 sonrasinda ise daha aktif ve renkli bir gériintii kazandig
goriilmektedir®. Bununla birlikte, bu gelisimin “farkli yénlere akan bir ¢ogalma
olmakla birlikte bir dirilmeyi, canlanmay: gelistirmedigi” ifade edilmektedir®®. Bir
baska ifadeyle. ¢evre orgiitleri sayica artmakla birlikte, cevresel kamuoyu olusturmada

yeterli islevsellige ve etkinlie ulasamamiglardir.

Tiirkiye'deki gevreci hareketlerin basarisim engelleyen temel nedenler, gevre
konusundaki politikasizlik ve ufuksuzluktur. Cevre hareketi, “yapmaya énem vermeyen
bir harekettir” soziinde oldugu gibi, “cevreyi ilgilendiren her hangi bir alanda
diislinmenin, yazmanin, yasalagtirmanin, tiiziiklegtirmenin, saptamanin, raporlamanin,
planlamanin, yakinmanin bir adim 6tesinde, gergeklestirilen bir sonug elde etmek
anlaminda yapmak™*® seklinde bir sonug elde edememek ve retorikin 6tesinde, alternatif
tiretmemek Tirkiye’deki ¢evre hareketlerinin 6niinii tikamaktadir. Cevre orgiitleri bu

ufuksuzluktan ve politikasizliktan dolay: yeterli ilgiyi de gérememektedirler.

59 OZ,a.gm.,s. 31

%0 Akin ATAUZ, “Cevreci Hareketlerin Tiirkiye'yi Sarsmayan On Yili”, Birikim, 57-58, Ocak-Subat
1994, s. 21

%) Agm,s. 18
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Bu orgiitlerin belli konularda uzmanlagmamis olmalari, ayrica iyelerinin de
alanlarinda  uzman kisgilerden olusmamasi, ctkinlik alanlarini, basarilarim
engellemektedir®. Diger yandan, ¢evre hareketleri Tiirkiye’nin gevresel degerlerini ve
¢evre sorunlarini geregi gibi tanimlayamamalari, yerel ve ulusal dlgeklerde ¢dziimler
gelistirmelerini gliglestirmektedir. Bunlarin ycrine dis kaynakli ¢dziimler ve politikalarla
sorunlari yorumlayan g¢evre hareketleri, g¢evresel kamuoyunu asindiran ¢alismalar
sergilemektedirler™. Cevreci hareketler éncelikle iilkenin, toplumun sosyo-ekonomik
yapisini, politikalari, tiretim ve titketim kaliplarini tanimak ve onlardan dogru olanlarini
gelistirmek, hatali ve eksik olanlarinmi diizelterek toplumun tabamina inebilirler. Bu,
cevresel bir kamuoyunun tabaninin olusumunda goézardi edilmemesi gereken bir

husustur.

Cevre hareketlerinin halk ile iletisimi kadar 6rgiitlerin arasinda da bir iletisimin
saglanmasi gereklidir. Cevre hareketleri dogru temalarla ve topluma yakin yéntemlerle
tabanla iletisim kurabilirler. Tiirkiye'de toplumun genel yapisina aykin uglarin
(escinsellerin ve ateistlerin) gevreci hareketler igerisinde yer almasi, ¢evreci hareketlerin

marjinallesmesi bu iletisim imkamni gii¢lestirmektedir.

Diger taraftan, gevreci orgiitlerin kendi i¢ ¢ekismeleri ve g¢evresel kamuoyunrun
olusumunda kendi aralarinda uzlasamamalari, etki alanlarini daraltmaktadir. Cevre
Orgiitlerinin ¢evre sorunlar konusunda benzer duyarliliklar1 géstermemeleri, hatta baz:
orgiitlerin egemen sanayi kesiminin g¢evre tahriplerine gostermelik tepkiler vermeleri,
kendi aralarindaki uzlagmay1 engelledigi gibi, toplumun gevre 6rgiitlerine yaklasimin
da mesafeli kilmaktadir. Toplum ¢evre konusunda yeterli egitimi almadig: igin, ayni
¢evre sorunsalinda farkli goériisler ortaya koyan orgiitlerden hangisine inanacagini

kestirememekte, bu da ayrica bu érgiitlere halkin giivensizligini arttirmaktadir.

Tiirk toplumunun devletten yana tavir koyma geleneginin, resmi sdylem yanlisi

¢evre Orgiitlerinin kismi 1limh ¢6ziimler 6neren gevre politikalariyla értligmesi, bu tiir

%3 Tuncay NEYISGI, “Turkiye’de Gevre Hareketi”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 630
%9 A.gm,s. 628
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orgiitlere kamuoyunda hakedilmemis bir haklihk kazandirmaktadir. Bu ise pck ¢ok
cevre sorununun difer Orgiitlerce gergek boyutlariyla giindeme getirilmesini,

tartistimasini, tabanda hakettigi toplumsal destegi bulmasini zorlagtirmaktadir.

Diger taraftan, gevresel kamuoyunun tanitiminda da oldugu gibi, tartismali bir
konuda ¢evre gruplarinin muhatabinin olmast gereklidir. Bu muhatap genellikle bir
kamu otoritesidir. Bununla hirlikte, iilkemizde gevre gruplarinin kamu kesimi tarafindan
yeterince benimsendigi, savunduklarnn fikirlerin dinlenildigi, degerlendirildigi
s6ylenemez. Devlet, 6zellikle dogal felaketlerde kriz bslgesine ulagmada acele ederken,
kamunun ve 6zel kesimin, daha dogrusu insanin sebep olacagi felaketlere kayitsiz
kalabilmektedir. Cevre hareketlerinin bir taban hareketine déniismesi veya ¢evrescl
kamuoyu olusturulmasi konusunda Devlet c¢evre hareketlerini desteklememektedir.
Bunun basta gelen nedeni ise, Devlet’in veya karar alicilarin, yiiriitmenin elestirilmeye.
mubhalefete agik olmamalaridir. Tiirkiye’de Devlet, bir gériise gore, toplumu meydana
getiren simflar, gruplar ve bireylerden farkli olarak, neredeyse onlari potansiyel bir
diisman gibi géren bir konumda ve siirekli bir “tehdit algilamasi” igerisinde “kendini
koruma refleksine” gére is'~mektedir’®. Devlet, cevre politikasini kalkinma ¢abalarinin
gerisine koydugu icin, muhalif ¢evre hareketlerinin gelismesini arzu etmemekte ve
iletisime yanasmamaktadir. Cevresel kamuoyuna destek verilmemesi ise, kigilerin kamu

politikalarina yabancilagsmasini kolaylastirmaktadir.

E. Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Cevre Politikalar:

Tiirkiye’deki siyasi partiler ¢evre konusunda genellikle teorik soylemli, retorigin
otesine gegmeyen bakis agilarina sahiptirler. Tiirkiye’de politikalan belirleyen, siyasi
partileri y6neten gruplar, éncelikle ekonomi, enflasyon, i¢ ve dis giivenlik konularina,
sorunlarina agirhk vermekiadirler. Temel gabalzri bu sorunlan asmaya yoneliktir. Bu

nedele siyasi partilerin gevre politikalar1 kalkinma ve ekonomik ilerleme hedeflerinin

%5 Levent KOKER, “Resmi ldeoloji ve Tiirkiye’de Demokratiklesememe Sorunu”, Birikim, Say:: 107,
Mart 1998, s. 82
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gerisinde yer almaktadir. Partilerin programlarinda g¢evre ilc diger politikalarin

uyumlulagtiriimasi gibi bir kayg: gériilmemektedir.

Partilerin gevreye bakis agilari, gevre sorunlarini algilayislan farkhlasabilmektedir.
Anavatan Partisi (ANAP) saglik, Bilyiik Birlik Partisi (BBP) zihniyet, Demokrasi Partisi
(DEP) agirlikhi olarak kentlesme, Demokratik Sol Parti (DSP) insan ve gevre saghgi,
Liberal Demokrasi Partisi (LDP) tiiketici haklari, Fazilet Partisi (FP) turizmle iliskisi

¢ergevesinde gevre konusuna programlarinda yer vermektedirler.

Partilerin ¢evre korumada 6nleyici politikalar igin radikal tedbirler getirmedikleri,
bu ylizden de onanimci politikalara yakin olduklan goriilmektedir. Buna karsihk
Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) ise, bu politikalarin diginda farkh bir agidan gevreye
yaklagmaktadir. MHP programinda “gevre koruma ve gelistirme politikasi” baghgi

altinda, mevcut iyinin korunmasi ve gelistirilmesi politikasina yer verilmektedir.

Partilerin ¢evre kirlilikleri konusunda benzer goriislere sahip olduklan goériilmekle

birlikte, 6zellikle gecekondu ve kentlesme konularinda farkl ¢oziimler 6nermektedirler.

Siyasi partilerin ¢evre konusunda temel g¢evre kavramlarini ne derece dogru
algiladiklan tarigmalidir. ANAP’1n “bireyin ¢evre temizligi hakkr’*®, DYP’nin (Dogru
Yol Partisi) “ekolojik havzasini tespit etmek, Tiirk ¢evre miihendisligini tegvik etmek.
cevre ile ilgili yerli iretime dis pazar bulmak ¢alismalarina girmek’® seklinde gevre

projeleri, kavramlar yanlis algilamalara &rnektir.

Siyasi partilerin ¢evreyi ne kadar benimsemis olduklari, parti programlan ve
uygulamadaki 6rneklerle ortaya konulabilir. Bugiine kadar, 1994 yilinda kapatilmis olan
Yesiller Partisi (YP) disinda, siyasi partilerin gevresel kamuoyu olusturmak, g¢evre
bilincinin olugmasina yénelik bilgilendirme ve egitme ¢aligmasina rastlanilmamaktadir.

Siyasi partilerin ¢evre konusunda teorik-politik soylemlerini somutlagtirdiklari,

566 Anavatan Partisi Teknik Biiro, Cevre Korunmas: ve Tirkiye, Anlgara 1995, a.g.e.,s. 10
%7 Bkz. DEMIRER, a.g.e., s. 22-23
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kamuoyunun sahip ¢iktif1 ¢evre konularina siirekli ve gerekli bir destegi sagladiklan

gériillmemektedir.

Mevcut siyasi partilerin programlari, ¢evre disindaki diger konular agisindan da
degerlendirildiginde, parti programlarinin  yeterince Ozenle ele alinmadif
gorillmektedir. Bu saptama programlarindaki ¢evre konusuna yer verislerinde oldugu
gibi, partilerin ¢evreyle “ilgili dier yaymnlarinda da gegerlidir. Ornegin 1982
anayasast’nin 56. maddesinde ¢evre anayasal bir hak olarak yer almigken, 1994 yilinda
bir partinin ¢evreyle ilgili bir yayininda, Tiirk Anayasasi’nda bireyin gevre temizligi
temel hakkinin yer almadifimin ileri siiriilmesi dikkat ¢ekicidir'®. Cevreyi
programlarinda basmakalip diisiincelerden farkli boyutta, &6zenle ve dikkatle
degerlendiren partiler de mevcuttur. Cevreyi katilimec1 demokrasi anlayisimin sinanacag
somut bir alan olarak géren Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)*® ve ¢evre konularindaki
acik, net ve dogru bilgilerle kamuoyunun aydinlatilmasini savunan MHP?*"°, teorik

gergevede gevreye daha fazla 6nem veren ve daha dogru yaklasan partilerdir.

Siyasi partiler gevre 'yonetimi ve politikalarina programlarinda yer vermekle
birlikte, iktidara geldiklerinde gevreyi, diger politikalarin yamnda daha pasif bir sekilde
ele almaktadirlar. Mecliste grubu bulunan siyasi partiler, yasama giiclinii kullanarak
iilkenin cevre politikasinin olusumuna etkide bulunabilirler. TBMM’de daimi ihtisas
komisyonu olan “Cevre Komisyonu” ¢evre konularinda ¢aligmalar yapmaktadir. Cevre
Komisyonu, gevre sorunlariyla ilgili yazili 6nergeler hazirlamakla birlikte, bu 6nergeler
Genel Kurul giindeminde uzun siire bekletilmekte ve 6nerilerin tartismaya agilmamasi

TBMM ¢evre komisyonlannin parlamentoda 6nemsenmedigine isaret etmektedir®"'.

Siyasi partiler ¢evreyle ilgili genel ¢6ziim 6rerilerinde bulunmak ve ¢evre koruma
ilkelerinden bahsetmekle birlikte, uzlasmaci ve katilimc1 ¢evre koruma eylemleri

olusturmadikian gibi, 6zgiin gevre projeleri de baglatmamaktadirlar. YP ¢evresel

5% Bkz. Anavatan Partisi Teknik Biiro, Cevre..., a.g.e., s. 100
¥ TOPRAK KARAMAN, a.g.e., s. 187
51 Milliyetci hareket Partisi Programi, Ankara 1993, s. 68
1 TOPRAK KARAMAN, a.g.e., s. 184
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kamuoyunun olugumunda ¢ok sayida farkli eylemler gergeklestirmistir. Turkiye’de ¢ok
fazla g¢evre sorunu oldugunu goéstermesi agisindan oldukga énemli bir gorevi baslatan
YP kapatildiktan sonra, bu goérevi siirdiirecek, ¢evreyle yakindan ilgilenen bir partinin

olmamasi, Tiirk siyasi hayati ve ¢evre y6netimi i¢in bir sanssizhiktir.

1V. Tiirkiye’de Cevre Politikasinda Kamuoyunun Rolii
A. Cevre Politikalari ve Araglar
1. Cevre Politikas1 Kavrami

Cevre politikasi, “bir {ilkenin ¢evresel sorunlarinin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in gelecege yo6nelik olarak gevre konusundaki tercih ve hedeflerin
belirlenmesi” seklinde tamimlanabilir. Cevre politikas), kavram olarak, kullanildigi
platformlara gore gesitli isimler alir. Bunlar iilke diizeyinde resmi ulusal ¢evre politikasi
(nationale Umweltpolitik); uluslararasi diizevde uluslararas1 ¢evre politikasi
(internationale Umweltpolitik); siyasal zeminde bir siyasi partinin ¢evre pelitikas1 ve

¢esitli kuruluslarin gevre politikalar seklinde isimler alabilir.

Cevre politikalar: tilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina gore farklilagirlar. Buna
ragmen, cevre politikalarinin sosyo-ekonomik modellerden bagimsiz ortak 6zellikleri de
mevcuttur. Bunlardan birincisi, bireylerin saglikli ve dengeli bir gevrede yasamalarinin
saglanmasi; ikincisi, toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve
geligtirilmesi; Uglinclisi ise ¢evre politikalanmin  uygulanmas: igin  gerekli
sorumluluklarin  paylasiimasinda  toplumsal adalet ilkelerine  uygunlugun

olusturulmasidir'?,

Cevre politikalarimn ortak amaglann bunlar olmakla birlikte, uygulamalarda

bunlardan birinci ve dgiinciisii ¢evre politikalarina daha ¢ok yon veren hususlar
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olmaktadir. Toplumun ve iilkenin sahip oldugu yer alti ve yeriistd kaynaklar, flora ve
fauna toplulugu, tarihi ve kiiltiirel yapimn korunmasi ve gelistirilmesi g¢evre
politikasinin bir y6niidiir ve diger iki 6zellik bu amaci koruyucu bir ¢ergeve gizerler.

Fakat uygulamada genellikle bunun gélgelendigi gériilmektedir.

Cevre politikalari kon.usunda farklilagmalar mevcuttur. Cevre politikalarinin
hangisinin tercih edilec'e:gindc tilkelerin siyasal ve ekonomik yapilart belirleyicilik
arzetmektedir. Diger yandan teknokratlar, biirokratlar ve bilim adamlan arasinda da

gevre politikalarinin tercihinde farkh gériisler olabilmektedir.
2. Cevre (Koruma) Politikalarinda Temel Yaklagimlar

Cevre politikalan, ¢evreyi algilama ve g¢evre sorunlarim teshis agisindan, tilkenin
sosyo-ekonomik ve siyasal yapilarina gore secilecek araglar yoniinden ¢esitli yapilarda

olabilirler.
a) Siyasal Yaklasim Acisindan Cevre Politikalan

Cevre politikasinin belirlenmesinde gevreyi siyasal sistemle iligkili olarak géren bu
yaklagimda, baglica dort anlayis sozkonusudur. Bunlar; resmi soylem yanlhs

reformistler, reformistler, reform kargitlan ve radikal yaklagimlardir.

Resmi s6ylem yanlis1 reformistler, lilkede egemen olan sosyo-ekonomik ve siyasal
yapiyr desteklerler ve bu yapimin ortaya koydugu ¢6ziim Onerilerini ve yollarim
benimserler. Bu nitelikteki reformistler, s6zkonusu aksakliklarin ¢oziimlerinin sistemin
unsurlarinda olduguna inanirlar. Mevcut statiikonun siirdiiriilmesinden yana olan bu

goriis, sorunlar bagladifinda ve ihtiyaclar ortaya giktiginda miidahale etmeyi disiiniirler.

2 KELES/HAMAMCI, a.g.e., s. 239
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Bu politikay: benimseyenlerin ¢6ziimleri pragmatik ve radikallere gore, palyatiﬁir.
Sanayilesmeye karg1 olmayan bu gorils ¢evre dostu uygulamalan yeterince benimsemez,

gbzardi eder.

Reformistler ¢evre politikalarina sistem igerisinde miidahale edilecegini diisiiniirler.
Bu goriisi  benimseyenler, kurumsal yapidaki aksal;llklarm, yetki ve gorev
karmasasimin, hukuki ve teknik araglarin yetersizliginin gevre sorunlarinin qﬁzﬁmﬁx;dc
en biiyiik engeller olduguna inanirlar. Reformistler pragmatik ve palyatif ¢dziimler
yerine, yonetimde yeniden yapilanma, araglan giiclendirme, amaglarin net ve aynnuilhi
bir sekilde ortaya konulmasi gerektigine inanirlar. Bilim adamlan bu yaklagimin

sozciileridir.

Resmi soylem yanhsi reformistler ile reformistler birbirlerine yakin gibi goriinseler
de, aralarinda farklar vardir. Birinci grup egemen sosyal paradigmay: destekleyip
statikonun devamina ¢al:sirken, reformistler toplumsal ve ekonomik isleyisteki

eksikliklerin ciddi ve kalic1 ¢6ziimlerle giderilmesinden yanadirlar.

Reform Karsitlart sistere gevre politikalariyla miidahaleyi gereksiz bulurlar. Cevre
sorunlarimin varligim kabul etmekle birlikte, liberal oyun kurallan igerisinde, diger
ekonomik ve toplumsal sorunlarda oldugu gibi, ¢evre sorunlarinin da
¢6ziimlenebilecegine inamirlar. Bu tiir politikalari savunanlara goére, bilim ve
teknolojinin kaynak ve Kkirlilik sorununa getirecegi ¢oziimler, piyasa ekonomisinin iyi
islemesiyle olusacak saglikl: bir rekabet ve 6zel girisimcilik, ¢agdas toplumun kazandig)

uyum giicii gevre sorunlarina devletin 6zel bir miidahaleyle karismasini gerektirmez".

Cevre politikalarinda radikal degisimleri arzu edenler, ¢evre sorunlarina aktif bir
politika ile katihmin, rniidahélenin gerekli olduguna inamirlar. Bunlara gbre, ¢evre
politikalarina da yansiyacak sosyal bir degisim i¢in taban hareketinin de i¢inde olacag
bir sistem degisikligi gereklidir. Sosyal degisimi kiyisinda kosesinden zorlamak yerine,

sosyal ve siyasal degerlerde temel degisiklikler, yeni yasam bigimleri gereklidir. Radikal
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liberter (6zglirlitkk¢li) g¢evreciler olarak adlandirilan bu goriis sahipleri, ¢agdas
endiistriyalizmin biirokratik hiyerarsik baskilarina karsidirlar ve sorunlara gegici

¢oziimlerle yaklasilmasini istemezler'",

b) Yontem Agisindan Cevre Politikalar:

Cevre sorunlarini ¢6ziimlemede, strateji agisindan iki farkh yontem vardir. Bunlar

onarimci ¢evre politikalar ve dnleyici ¢evre politikalaridir.

Onarimc: gevre politikalari, ¢evre kirlilikleri, sorunlar ortaya giktiktan sonra soruna
tepki olarak gelistirilen y6ntemin adidir. Tedavi edici de denilen bu politikalar
genellikle kirliligin yol a¢tigi durumun diizeltilmesine ugrasirlar. Bu tiir yéntemlerle
cevrenin eski haline getirilmesi ve mevcut iyinin korunmas: genellikle pek miimkiin

degildir.

Onarimei gevre politikalarina; ¢evre sorunu ve kirliliginin olusmasina dolayl olarak
zemin hazirlandify; ortaya gikan her kirliligin giderilmesinin ve gevrenin eski haline
getirilmesinin hemen hemen imkansiz oldugu seklinde temel elestiriler yoneltilmektedir.
Bu elestirilerin yanisira, ¢evre sorununun niteligine gére de bu politikalara yoneltilen
elestiriler sunlardir®®’:

- Onarima politikalar kirliligin tiimiiyle degil, ancak belli zararh atiklarla miicadele
edebilmektedirler,

- Bu tiir politikalar pahalidir, glinkii degisik niteliklerdeki atik maddeler 6zel aritma
sekli ve tesisi gerektirirler,

- Islah edici koruma teknikleri 6zellikle asil gevre problemlerini doguran endiistri

alanlarinda uygulanmaktadir,

M Agm,s. 242

) PORRITT, a.g.e., s. 20

1% Martin JAENICKE, “Ursacheneindaemmung durch nationale Politik”, Basiswissen Umweltpolitik;
Ursachen, Wirkungen und Bekaempfung von Umweltproblemen, Udo SIMONIS (Hrsg.), 2.
Auflage, Berlin 1990, s. 220-221
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- Tedavi edici ¢evre koruma teknikleriyle saflanan ¢6ziimler uzun vadeli
olmayabilirler, ¢iinkil kalici nitelikli emisyonlar zaman iginde tekrar artig gosterirler,
- Bunlann yanisira, ¢dziilmils, giderilmis gibi géziiken gevre sorunlar ashnda daha
bagka sorunlara donvstrler. Omegin filtre edilmis zararh auklar yeni ¢op
problemleri olarak ortaya gikarlarken; temizlenemeyen filtre artiklar1 yanar, havaya
ve denize kaﬁsarak yeni sorunlara doniisiirler. Bu d6niistim stireci igin problemlerin

bagska alanlara kaydinlmast ifadesi kullanilmaktadr.

Onarimci gevre polilikélannm uygulanmasinda yararlanilan temel araglar; tazminat
alinmasi, cezai yaptinmlar uygulanmasi ve kirlilik denetimleridir. Bu araglarin
isletilmesinde kirletenin sorumlulugu prensibinden (Verursacherprinzip), yani kirleten
6der prensibinden hareket edilmektedir. Fakat bu 6deme veya tazmin, ¢evreyi eski

haline getirmedigi gibi, “6deyen kirletir” mantifina da yol agabilmektedir*'®,

Onleyici gevre politikalar, dar anlamda, kirlilik olusmadan engellemek seklinde
gergeklestirilir. Burada heniiz bir kirlilik olugmadan, ¢evreye zarar verilmeden gerekli
tedbirlerin ve caydiriciliklarin uygulanmasi s6zkonusudur. Bu tiir ¢evre koruma:

sebepleri 6nleyici, engelleyici gevre korumadir.

Bu ¢evre koruma anlayisi, kaynaklarin optimal kullanimini. ¢evre dostu
teknolojilerin kullanilmasini, en asgari diizeyde kirlilik olusumuna izin verilmesini
amaglar. Biitiin bunlar ekoloji ile ekonomi-politigin uyumunun saglanmasina, yani

teknolojik ve yapisal degisikliklerin entegrasyonuna baghdir*"’.

Siirdiiriilebilir kalkinma ya da daha dogru bir deyimle, siirdiiriilebilir bir yasam igin,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir paylagimla iyi kullanilmast ve korunmasi

gereklidir''®, Ciinkii dogal kaynaklara yenilenme imkam taninmazsa, &zelliklerini

59 BZDEK, a.g.e., 5. 68, 135; 1. Sahir CORTOGLU, “Kirleten Oder Ilkesi ve Ekolojik Zarar Kavram1™,
Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 349

s JAENICKE, a.g.m., s. 221; KELES / HAMAMCI, a.g.c., s. 245

$%  Hayrettin KARACA, “Siirdirilebilir Bir Yasam Igin Insan Verimliligi”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s.
67 ss. 64-69
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kaybederek ya kullanilamaz hale gelirler ya da tiikenirler. Doganin korunmas: ve

kaynak optimizasyonu igin, ¢evre koruyucu tekniklerin geligtirilmesi gercklidir.
3. Cevre Politikas1 Araglan

Cevre politikas1 araglarni ¢ok gesitlidir. Bunlari alti baghk altinda toplamak
mimkiindiir: Hukuki diizenlemeler, ekonomik tesvikler ve araglar, uzlasma-pazarlik

yontemi, planlama araglart, dogrudan kontrol, bilgilenme ve katilim.
a) Hukuki Diizenlemeler

Hukuki diizenlemeler; basta Anayasa olmak iizere, Kanun, Kanun Hiikmiinde
Kararname, Tiizikk, Yonetmelik ve benzeri i¢ hukuk mevzuati ve uluslararasi hukuk
normlani aracithifiyla ¢evre politikalarinin ortaya konulmasi ve yonlendirilmesidir.
Hukuki emirler ve yasaklar ¢evre konusunda nasil davranilmasi gerektigini gosteririer.
Bunlar; ruhsat ve izin alarak ¢aligmak, tiretim gekillerini hukuki esaslara uygun olarak
gergeklestirmek ve benzeri sekillerdeki araglardir. Genellikle ihlal edilmeleri zor
olmayan vasaklan icerirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hem hukuki
diizenlemedeki yetersiz]iklér hem de caydiniciliklarinin az olmasi, bu tiir diizenlemelerin

g6zardi edilmesini kolaylastirmaktadir.
b) Ekonomik Tegvikler Ve Araglar

Ekonomik tesvikler, ¢evre politikalarinin uygulanmasinda ekonomik araglarin
kullanilmasidir. Bunlar genellikle siibvansiyon ve ‘\"ergi muafiyeti gibi, miitesebbislere
getirilen kolayliklardir. Aslinda serbest mallant (Free Goods) kullananlar, bunun
karsiifinda bir bedel 6demedikleri gibi, dogal kaynaklar1 igleyerek de gevreyi
kirletmektedirler. Bu yatinmcilara siibvansiyon uygulanmasi, toplum menfaatlerinin bir
kesim lehine kayirilmasi ciemektir. Bu siibvansiyonlar, finansmani gok yitksek ¢evre
dostu teknoloji yenilemelerinde kullarulabilir. Ciinkii bu nitelikteki siibvansiyonlar

kismen de olsa topluma geri déneceklerdir.



200

Iktisadi araglardan bir digeri, gevreye zarar veren iiriin ve teknoloji iirctenlere ekstra
vergiler konmasidir. Bu hem sosyal agidan adil, yerinde bir karardir hem de zarar verici
yatirim ve teknolojilerden caydiriciligi saglamada etkin bir yéntemdir’”. Ilave vergilerin
caydincilik giicline sahip olabilmesi ve kirlenmenin marjinal sosyal maliyetinin
Olciilebilmesi i¢in Non-Linier Ceza Programi seklinde bir sistem &nerilmektedir. Bu
sistem, kirlilik seviyelerine gore cezalandirmay1 6ngéren dinamik bir yénteme sahiptir.
Buna gore, ceza 0demesine ragmen kar elde eden bir igletmenin daha fazla iiretim
halinde cezasimin gittikge- agirlagsarak artmasi, cezanin artmasiyla karin gerilemesi

sézkonusudur'®,

Giinliik hayatla ilgili aktivitelerin dogaya getirdigi kirliliklerin bedelinin 6denmesi
amaciyla uygulanan bir vergi gesidi, gevre ve temizlik vergisidir. Ekolojik vergi reformu
ise, c¢evreye zarar veren Uretimlerle zarar vermeyenler arasinda farkli bir

vergilendirmeyi hedefleyen bir bagka iktisadi tesviktir’'.

¢) Uzlagsma-Pazarhk Yoéntemi

Uzlagma-pazarlik yonteminde amag, ¢evre koruma ile sanayilesme arasinda bir tercih
sorunu yasandifinda, ortak. makul bir noktada anlasmanin aranmasidir. Deviet gerek
elindeki kamu giiciine dayanarak gerekse vatandaslarin dava agma potansiyelini one
stirerek, kars1 tarafi caydirmaya zorlayabilir. Devletin burada, kamu gorevlileriyle
duruma miidahale etmesinden ziyade, zarara ugramasi olasi vatandaslarin soruna sahip

¢ikmalar1 daha olumlu ve etkin bir sonucu saglayacag belirtilmektedir>.

319 JAENICKE, a.g.m., s. 224

S Oner KABASAKAL, “Ekonomi-Cevre iligkisi Uzerine Bir Deneme”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 336
2 JAENICKE, a.g.m., s. 224

2 A.gm,s. 225
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d) Planlama

Planlama ile ilgili araglar ¢evre koruma politikalari agisindan ¢ok énemlidir. Ciinkii
bir politikanin fiili olarak ortaya konmasinda politikanin hedefleri ile
uygulanabilirliginin 6nceden tesbitini ve kontrolinii planlama araglari ortaya
koyabilirler. Diger yandan planlama, mevcut yapinin korunmasi kadar, gelistirilmesi

imkaninin da saglar.

Planlama kamu giictinii elinde bulunduranlarin uyguladiklari bir ara¢ olmakla
birlikte, planlamaya katilim giintimiiz politikalarinda benimsenen bir yoldur. Burada
onemli olan, planlamaya katilimin planlarin hazirlandiktan sonra halkin gériislerine
sunulmas: seklinde degil de, olusturulmas: sirasinda halkin bizzat katiliminin

saglanmasidir.

Halkin bizzat katiliminin saglanmasinda Onerilecek bir y6ntem, gevreyle ilgili
bagimsiz uzman kuruluslarin kamu plancilarina etiit ve sonug¢ tekliflerinin analizinde
teknik yardimlarda bulunmasinin saglanmasidir’®. Boylelikle, bu bagimsiz kurulusla
profesyonelce teknik hizmet verecekleri igin, halkin bunlarin ¢alismalarina giivenmesi.
gerektiginde baska sirketlere bagvurarak verileri yeniden analiz ettirmesi miimkiindiir.

Burada katilimin saglanmas: yerel dl¢ekte olacaktir.

Cevre politikasinin uygulanmasim saglamak igin g¢esitli diizeylerde planlamalar
yapitlmaktadir. Bunlarin baghcalar; dogal kaynaklarin kullammminin planlanmasi,
yerlesim alanlarimin planlanmasi, ekonomik sektérler ve ¢evre uyumunun planlanmasi,

uluslararas: planlar ve digerleri®®.

523 Bahar TURKYILMAZ / Aydin GUNEY, “Cevresel Gelisim Planlamalarinda Cevre Koruma ve Halk
Katiliminin Etkileri”, Cevre 89, Besinci Bilimsel ve Teknik Cevre Kongresi, T.C. Bagbakanlik
Cevre Genel Midtrligt, Gukurova Universitesi, Adana 1989, s. 6 ss. 1-11

5290 Murat MESHUR, “Cevre Duyarli Planlama”, Yeni Tiirkiye, 1995/5, s. 280-291 s5.279-295



e) Dogrudan Kontrol

Dogrudan kontrol, devletin ¢evreyle ilgili olarak denetimler yapmasidir. Dogrudan
kontrol bir plan gercevesinde 6nceden belirlenmis mutad kontroller seklinde olabilecegi
gibi, gerekli hallerde kontroller de yapilabilir. Devlet dogrudan kontrollerini mevcut
durumun tesbiti gseklindeki genel bir denetim veya kirlilik denetimleri seklinde
gerceklestirebilir. Dogrudan dogruya ve diizenli olarak yapilan kirlilik kontrollerinde iki
cesit kontrol vardir. Bunlardan ilki, kirlilife yol acan faaliyetlerin tavan stirlarinin,
yani 6ngoriilen limitlere mesafesinin tesbiti; digeri ise kirletenlerin 6nceden belirlenmis

teknik ve techizati tiretimlerinde kullanip kullanmadiklarinin tesbitidir™.
f) Bilgilenme Ve Katilim

Bilgilenme ve katilim, g¢evre politikalarina vatandasin da katkisinin saglanmas:
yontemlerinden  biridir.  Vatandasin  katilma  haklarinin  gergek  anlamda
saglanabilmesinin en temel sarti bilgilendirilmesidir. Bilgilendirme, g¢evre ile ilgili
verilerin ve bilgilerin isteyenlere ya da vatandaglara saglanmasidir. Bilgilendirme
kaulimin bir 6n boyutudur. Cevresel enformasyon da diyebilecegimiz bilgilendirmeyle
bireylerin devletin ve 6zel tesebbiisiin yaptif1 veya yapacagi ¢evreyle ilgili islemlerin ve
evlemlerin 6nceden 6grenilmesi saglanir ve gerekli tepkilerle ¢evre politikasina katilim
miimkiin olur. Cevresel bir olaydan haberdar olanlar, olaya fikri ve eylemsel
hareketlerle tepki gostererek katilabilirler. Cevresel katilimda ¢evre hakkinin ve bunu

destekleyen Cevre mevzuati hiikiimlerinin mevcudiyeti Snem arzeder.

29 Zerrin TOPRAK, “Cevre Hakki ve Yerel Yonetimler”, insan Haklar1 Yillig1 1988-1989, Cilt: 10-
11,s.95 ss. 91-106
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B. Tiirkiye’nin Cevre Politikasi

1. Planh Déneme Kadar Cevre Politikalar:

Planli déneme kadar olan ¢evre politikalar1 60’l1 yillara kadar olan donemi
kapsamaktadir. Bu dénerie Osmanli’min sor yillarindaki ¢evre c¢alismalar geng

Cumhuriyet’n ¢evre politikalarini dahil etmek miimkiindiir.

Osmanli’da giiniimiiz anlaminda bir ¢evre anlayisina rastlanilmamaktadir. Bu
dénemde cevreyle ilgili baslica konular; sehirlerdeki genel temizlik ¢alismalari ve yesil
sevgisiyle ilgilidir. Bununla birlikte Istanbul ve kentlesme dinamiginde rolii olan iiman
sehirlerinde altyapr ve yerlesim g¢aligmalan giiniin sartlarina goére diizenlenmeye

cahisitimistir. Bunlan gevre politikasi olarak degerlendirmek oldukg¢a giigtiir.

Osmanl: kentlerinde su yolu (lagim), ¢esme, hamam gibi bir ¢ok miiessese vakif
olarak meydana getirilmis:ir. Kentsel hizmetleriii karsilanmasinda mahallelerin Avarz
Sandifi’ndan ve belde sakinlerinin goniilli hizmetlerinden yararlamilmistir. Esnaf
carstlarinin temizligi, cesme, su yolu, lagim onarimi, bakimi bu Avariz Sandiklari’'ndan:

yangin sondiirme isleri mahalle sakinlerinden yararlanilarak yerine getirilmistir®.

Osmanli déneminde dolayli da olsa, bazi diizenlemelerin gevreyle ilgili o.dugu
goriilmektedir. Bunlar; 1839 tarihli Beynelmilel Sihhiye Meclisi, 1848 tarihli Ebniye
Kanunu, 1869 tarihli Orman Nizamnamesi, 1877 tarihli Belediye Kanunu, 1900’1i
yillarda Asar-1 Atika Nizamnamesi ve 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati’dir. Ayrica, koy yerlesimlerindeki ¢evre sagligim, bunun nasil korunacagini

ayrintili bir sekilde diizenleyen 1916 tarihli bir Nizamname®” yaymlanmustir.

Bu diizenlemelerin Osmanli Devleti’nin iktisadi ve siyasi olarak en sikintii

dénemlerine rastlamasi, fiilen uygulanmalarim gli¢lestirmistir. Keza bu sebepler,

52) {lber ORTAYLI, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara 1979, s. 224-225
2 OKCGUN, a.g.m,, s. 181
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da gegerli oldugu igin, geng Cumbhuriyet gevre alaninda

benzer sikintilar yagamisgtir.

Cumhuriyet déneminde kentlesme ve ¢evreyle ilgili yeni diizenlemeler yapilmigtir.
Bunlardan ilki, 1925 yilinda 1882 tarihli Ebniye Kanununun Bazi Maddelerini
Degistiren 642 Sayili Kanundur. Ilk planlama girisimi ise bagkent Ankara’nin
planlanmasidir. Ankara’nin planlanmasiyla ilgili olarak agilan yarigmada, yarismacilara
verilmek i{izere, Ankara Belediyesi’'nce hazirlanan bir belge, ¢evre veri ve bilgilerini

ihtiva eden 6ncii kentsel-gevresel veri envanteri olarak kabul edilebilir.

1930 tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu ve 1593 Sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu, 1933°de yiiriirliige giren 2290 Sayili Belediye Yapr ve Yollar Kanunu
kentlesme alaminda ve dolayll olarak da ¢evre alamindaki kanuni diizenlemeler

sayilabilir.

Bunlarin yansira, 1937 yilinda ¢ikarilan Orman Kanunu, 1951 tarihli Gayrimenkul,
Eski Eserler ve Amitlar Yitksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun’la zengin
tarihi ve kiiltiirel mirasin iriinii olan eserlerin, amitlarin korunmasi diistiniilmiistiir. 1954
tarthli Maden Kanunu ve 1957 tarihli Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu

cevreyle ilgili mevzuatin diger Srnekleri sayilabilir.

Tiirkiye’de kentlesme hizinda 1950’lerde goriilen artisa paralel olarak, 1957 yilinda
yeni Imar Kanunu yiiriirliige girmis, 1958°de de Imar ve Iskan Bakanhi kurulmustur.

Bu diizenlemeler kentsel ve gevresel hizmetlerdeki aksakliklan 6nlemeye yo6neliktir.

60’11 yillara kadar olan ciénem degerlendirildiginde; geng Cumbhuriyet’in siyasi ve
ekonomik yapilanma sikintilariyla karsi karsiya oldugu bu dénemde gevre koruma ve bu
konudaki politikalar insan saghg1 ve yesil doganin korunmas: seklinde ele alinmistir. Bu
donemde ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
hususunu miinferit hiikiimlerle diizenlemektedirler. Ayrca, yek partili ylllarc'la da

kalkinma tercihi 6n planda tutuldugu i¢in, sistemli ve biitiinctil bir ¢evre politikalarindan
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sézetmek miimkiin degildic’®. Sanayilesmenin ve kentlesmenin 60°h yillara kadar
cevresel agidan ciddi sorunlar getirmemesi, ¢evre koruma anlayisim gelistirmemistir.
Onleyici ¢evre politikalar1 anlayisimnin  bugiin  oldugu gibi, o dénemde de

benimsenmemis olmasi, gevre politikas: anlayisinin gelisimini geciktirmistir.

2. Planli Dénemde Cevre Politikalan

Planli dénem gevre ¢alismalarini 1961 Anayasasi ile baglatmak miimkiindiir.
Anayasa’da c¢evre s6zcligii hig telaffuz edilmemekle birlikte, 49. maddenin saghkli bir
¢evreyi diizenlemeyi amagladigi gériilmektedir. Bu hitkme gore “Devlet, herkesin beden

ve ruh saghid iginde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla ddevlidir..:”.

1961 Anayasasi ile kalkinma-sanayilesme ¢abalarinin bir plana baglandig
goriilmektedir. 1963’de baglayan planh kalkinma dénemlerindeki ilk iki kalkinma
planinda ¢evre sahgindan séz edilmekle birlikte, cevre sorunlar ve politikasiyla ilgili

olarak aynntili diizenlemelere rastlamlmamaktadir.

Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (1973-1977) gevre sorunlarina ayn bir yer
verildigi goriilmektedir. Plan’da g¢evre sorunlarinin gelismis ve gelismekte olan
iilkkelerdeki sebeplerine deginilmistir. Gelismis tilkelerde dogal kaynaklara asin 6lglide
baskinin ve bunun yaninda da kentlesmenin g¢evre sorunlarini dogurdugu, bunun
bolluktan meydana gelen ¢evre sorunlart oldugu belirtilirken; gelismekte olan
tilkelerdeki idari ve hukuki yapinin, teknolojik geriligin besledigi yoksulluktan ileri
gelen bir kirliligin bu iilkelere hakim oldugu ifade edilmistir.

Uglincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin bazi sanayi alanlanyla ve
kentsel hizmetleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan g¢evre kirliliklerine deginilmis,
Tiirkiye’nin ¢evre sorunlanyla ilgili bir envanterin yapilmas: diisiiniilmiistiir. Aynca
gevreyleyle ilgili ¢bziimlerin, kalkinmaya aynlmis fonlan olumsuz sekilde

etkilemeksizin kullanilmas: gerektigi, kalkinma hedeflerinden saptiracak higbir

% OZ,a.gm,s. 31
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yikiimluligin kabul edilemeyecegi belirtilmistir'”. Burada goriilmektedir ki,
kalkinmaya referansh bir planlamada, ¢evre higbir yaptirim giiciine sahip degildir.

Bu plan dénemi oncesinde baglayan uluslararasi gevre galigmalan Tiirkiye’de de
cevre konularina ilgiyi kamusal alana ¢ekmeye baglamistir. Burada &zellikle Roma
Klubii’'niin ve Stockholm Konferansi’'nin etkileri goriilmektedir. Fakat Plan’da da
gériildiigi gibi, ¢evre, retorikin tesinde ciddi bir yaklagimla ele alinmamigtir. Gelismis
tilkelerin “Sifir Biiyiime” gibi dayatma tezlerine karsin, dénemin diger geligsmekte olan
tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kalkinma ve sanayi hamlelerine devam edilmistir.
Stockholm Konferansi’'min yoksulluktan kaynaklanan kirlilifin ve sorunlarin
giderilmesinde ¢6ziim olarak &nerdigi “hizlandirilmig kalkinma” anlay1$1*® Plan’da bu

anlamda yer almamstir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ¢evreye genis bir sekilde yer
verildigi goriilmektedir. Plan ¢evre konusuna Temel Politikalar ve bolgesel gelisme ve

yerlesmeye ayrilan dérdiincii béliimde, ¢evre sorunlan olarak yer vermistir.

Bir 6nceki Plan’a gore ¢evre konusunda olduk¢a ayrintilt ve olumlu ¢abalar bu
Plan’da yer almaktadir. Plan’da Tiirkiye'nin gevre kirliliklerinin hem geligmis tlkelere
ozgiti kirlilikler oldugu hem de azgelismislikten kaynaklanan kirliliklerin bulundugu
ifade edilmektedir. Azgeligsmislikten kaynaklanan kirlilikler kentsel alyap: hizmetlerinin
eksikligi, gecekondulagsma, erozyon ve ormanlann yitirilmesidir. Plan’da Ankara’nin
hava kirliligi, Hali¢’in ve Izmit Kérfezi’nin durumuna dikkat gekilerek, bir an 6nce
¢oziime kavusturulmas: gerektigi belirtilmigtir. Buradan da anlagilacag iizere, &nleyici

cevre politikalari yerine onarimer politikalar tercin edilmisgtir.

Dérdiincti Plan’da, bslgesel gelisme politikalan gergevesinde tabiatin korunmasinda
bilytik ¢evre sorunlarmin yaratilmasina firsat vermeyecek rasyonel bir tutum

takimlacag); sanayi, tarim, kentlesme sorunlarimin g¢evreyle uyumunun g6zOniine

. 3
5 Devlet Planlama Teskilaty, I1L Beg Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), Ankara, s. 866



207

alinacagi vurgulanmaktadir. Burada Stockholm Deklerasyonu 14. maddesinde sézii
edilen kalkinmanin gerekleriyle ¢evrenin uyumu arasindaki rasyonel planlama

anlay1sinin izlerini gérmek miimkiindiir.

Bu Plan, ¢evre konusuna iliskin kararlarin yerel otoritelere birakilmasini, merkezi
yonetimle yerel yonetimlerin isbirligi i¢inde c¢aligmalarini, gonillii sivil toplum

orgiitlerinin faaliyetlerinin desteklenmesi ve &zendirilmesine yer vermektedir™'.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant’'nin (1985-1989) ¢evre konusuna, kirliliklerin
dtesinde, daha genis bir kapsamla yaklastif1 goriilmektedir. Plan farkh orijinli ¢evre
sorunlarina, kirliliklerine yer vermekte, ayrica, kaynaklarin korunmasinda gelecek
kusaklarin da yararlanabilecegi sekilde korunmasi ve gelistirilmesi gerektigini

belirtmektedir’®.

Bu Plan’in hazirlanmasinda, bir onceki donemin gelismelerinin biytk etkisi
olmustur. Cevre, anayasal bir hak olarak 1982 Anayasasi’nmin 56. maddesinde yer
almigtir. Ayrica Anayasa’nin; kiiltlir ve tabiat varliklarimin korunmasi (m. 63). topragin
verimli kullamlmas: (m. 44), kiyilarin korunmas: (m. 43), tarim arazilerinin amag digi
kullamiminin dnlenmesi (m. 42), ormanlarin korunmasi (m. 169) hususlar, Plan’in genel
biitinliigti  icerisinde, korunmasi gérekli varhiklar ve kaynaklar olarak
degerlendirilmigtir. Ayrica, 1983 yilinda ¢ikanlan 2872 Sayili Cevre Kanunu, 2863
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ile 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu;

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na biiyiik 8lgiide yol gosterici olmuslardir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1995), ¢evre konusuna ayrnintih bir sekilde
yer vermistir. Plan, insam ve dogal dengeyi korumanin gereginden hareketle, siirekli bir

ekonomik kalkinmay: saglayacak sgekilde dogal kaynaklarin  kullammim

39 Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, Stockholm Konferansi Deklerasyonu, Yeni Tiirkiye,
1995/5, s. 189

$39  Devlet Planlama Tegkilat, IV. Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara, s. 295

%2 Devlet Planlama Teskilat,, V. Bes Yilhik Kalkinma Plani (1985-1989) , Ankara, s. 171
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B

hedeflemektedir. Bir onceki Plan déneminde de Ongorillen; gelecek kusaklarin

kaynaklarina miidahale ediliemesi diigiincesi burada da yer almaktadir.

flgili Kalkinma Plani’min Uglincti Bes Yihk Kalkinma Plani’ndan; kalkinma
onceligi agisindan farklilasg1 goriilmektedir. Bu Plan, biitiin ekonomik politikalarda

¢evre boyutunun da dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Genel biittinliigii i¢erisinde, bu Kalkinma Plani’nin; 6ngériilii ve tedbirci hiikiimlere
sahip, kuruluslararasi esgiidimii ve sektorlerarasi politik uyumu hedefleyen oldukga
kapsamli bir Plan oldugu goriilmektedir. Plan insan merkezli ¢evre anlayisini ve sistem
icinde hukuki, idari diizenlemelerle soruna ¢6ziimler getirmeyi amaglayan bir gevre

politikasi anlayigini ortaya koymaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000), belli bagl: biitiin sektérlere iliskin
ulusal politikalar igerisinde gevre politikasina da yer vermistir. Plan’da, “cevrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi” baghg: altinda ¢evre konusundaki disiiniilen amaglar,
ilkeler ve politikalara yer verilmistir. Bu dénemin gevre politikasina egemen olan ilkeler

sunlardir*®:

- Kirliligin 6nlenmesi yerine, sebeplerinin 6nlenmesinin gerekliligi,

- Ekonomik ve diizenleyici araglarin uygun bir yapiya kavusturulmasi,

- Ekonomik kalkinma ile ¢evre korumadaki uyumun saglanmasinda hukuksal araglan
islerlige kavugturmak,

- Cevre ybnetim sisteminin gii¢lendiriimesi,

- Bolge ve eko-havza 6lgeginde stratejilerin gelistirilmesi,

- Cevreile ilgili finansman sisteminin giiglendirilmesi,

- Cevre duyarliliginin gelistirilmesi,

- Ulusal politikalarin ve ¢6zlimlerin Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararas

standartlarla uyumlulagtiriimasi.
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Bu politikalarin uygulanmast igin, “gevre ile ilgili kurumsal diizenlemeler” ve
“ulusal g¢evre stratejisi ve eylem plam” ile ilgili projelerin hazirlanip uygulanmas:
distiniilmistir. Devlet Planlama Teskilati bu proje ve politikalarin izlenmesinde

sorumlu kurulus olarak gériilmiigtiir’™,

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani onarimei bir ¢evre koruma politikasi yerine,
onleyici bir gevre anlayisim tercih etmektedir. Cevre politikasinin igleyebilmesi igin,
ekonomik kalkinma ile ¢evre koruma tercihleri arasinda; hukuka islerlik kazandirilmasi,
toplumsal duyarhlifin arttirllmasi ve finansal araglarin giiglendirilmesi gibi hususlar

Plan’da 6ne gikmaktadir.
3. Tiirkiye’de Cevre Politikas:1 ve Kamuoyu Etkisi

Tiirkiye’de ¢evre politikasiyla ilgili biitlinctil bir yaklagima 80°li yillar
Oncesinde rastlanllmamaktqalr. Bu yiizden de farkl sektérlerdeki sorunlar, politikalar ve
uygulamalar ¢evreyle iliskilendirilmedigi i¢in, kalkinma planlarinin sektorel olan.ve
fiziksel gevreyi yeterince gbzetmeyen yapisi; sagliksiz kentlesme, yetersiz altyapr ve
barinma olanaklar, enerji sikintisi, tarim ve orman alanlarinin tahribi, giderek artan

sanayi kirliliklerini giiniimiize kadar tagimigtir’™,

1983 yilinda ¢ikarilan Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi ve gevre politikalarimn
olusturulmasi agisindan 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte, siyasi kararlar
endiistrilesmeye yonelik oldugundan, kanunda yer alan ¢evre koruma amaglar1 pratige
biyik olglide yansimamigtir. Ayrica Cevre Kanunu'nda c¢ikarilacagi belirtilen
yonetmelikler uzun yillar ¢ikanlamamgtir. Tiirkiye’'nin ig¢inde bulundugu enflasyonist

ortam, ¢evre denetimlerinde belirlenen para cezalarinin caydiricihiini azaltmaktadir,

Tiirkiye’de g¢evrenin korunmasi ve yonetimiyle ilgili olarak bir politikanin

uygulanmasinda, mevcut sistemin karsilagtit sorunlar Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi

533 Devlet Planlama Teskilat, Tiirkiye Ulusal..., s. 10
B9 Age.,s 10
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ve Eylem Plani’'nda siralanmistir’®®, Bunlar: Diizenleyici mekanizmalara asin
bagimlihik, ¢evre etmenlerinin planlamaya ancak simirli dlgiilerde dahil edilmesi, halk
kattliminin simirlihi @, gevreyle ilgili mevzuatin pratige aktarilmasinda yaptinm giiciiniin
simrhihfi, cevresel veri wve bilgilerden yarartanmada yetersizlikler, merkeziyetgi
yaklagimli yetki, bilgi ve biite anlayis1, evre bilinci ve duyarlilifinin gelismemisligi

ile egitim sistemi igerisinde gevrenin yerinin az olusudur.

Tirkiye'nin, sorunlar yaninda, ¢evre politikasinin uygulanmasiyla ilgili
witarsizliklari, kararsizliklan ve basarisizliklarint arttiran bir diger fakior de, gevre
politikalarini belirlemek ve yiriitmekle gérevli olanlarin kamuoyu ile siirekli etkilesim
icerisinde olmamalandir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilau tarafindan
hazirlanan bir ¢alismada, OECD’nin demokratik devletlerin ¢ogunda gevre politikasinin
kamuoyunun talebine gore yonlendirildigi belirtilmektedir. S&zkonusu ¢alismada,
hitkiimet dis1 gevre orgiitlerinin roliiniin taninmasi ve politika belirleme stirecine daha
yakindan kaulmaya davet edilmesi; hiikiimetlerin kamuoyuna ilgili bilgileri zamaninda
vererek her diizeyde ve alanda kamuoyu katilimmin gelismesine yardimci olmalan

vurgulanmaktadir’’.

Cevre politikalarini belirleyenler ve uygulayanlar “her seyi biz biliriz” felsefesinin
yerine, katilma yollarini yurttasa, bilgi ve deneyim sahiplerine, uzmanlara agik tutmak,
bilgi edinmelerini saglamak, onlardan bilgi almakla kamuoyuna olan saygiy1 gostermis

olurlar ve aym zamanda da alinacak kararlarin yerindelik derecesini arttirirlar™.

Tiirkiye’de Cevre Bakanhig: goniillii kurulusiarla igbirligi ¢ahismalarimi baglatmakla
birlikte, bu ¢aligmalar koorglinasyon ve izleme konusunda yetersiz kaldiklan igin, ¢evre
yénetimi ve ¢evre politikasimn olusumunda olumlu sonuglar elde edilmesi
gliclesmektedir. Diger taraftan, Cevre Bakanlii’nca diizenlenen ve gesitli diizeylerde

katilimla olusan ¢evre suralar gevre politikalarinin olusumunda, kamuoyunun nabzim

$3  Aydan BULCA, “Cevre Sorunlart”, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 2, s. 337
$36  Devlet Planlama Teskilati, Ulusal..., a.g.e., s. vi

37 Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Teskilatt, Tiirkiye’de Cevre Politikalar, Paris 1992, s. 167
8 KELES/HAMAMCI, a.g.e., s. 253
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tutmak firsatina sahipken, uygulamada bunun yeterince basarilamadigi gériilmektedir.
28 Subat — 2 Mart 1994 tarihlcri arasinda Istanbul’da yapilan ikinci Cevre Surasi, Cevre
Miihendisleri Odasi tarafindan elestirilmistir. Elestiride, Cevre Surasi’min, ulusal ve
uluslararasi politikalarinin tartisildiin toplantilar oldugu igin, uzun bir hazirlik dénemi
gerektirdigi; konuyla ilgili kurum ve kuruluglarin gériislerinin alinmasi gerektigi, fakat
bu Sura’nin 27 Mart yerel segimleri 6ncesinde oldu-bittiye getirilmesi nedeniyle Sura

kararlarinin yeni politikalarinin olusmasina hizmet etmeyecegi ifade edilmistir®.

Tiirkiye’de g¢evre politikalarinin olusumunda kamuoyunu dikkate almama egilimi
yanisira, yapilan planlarda, ¢evre politikasi ilke alternatifleri yerine, politikacilarin
siyasal ¢ikarlarina uygun O&nlemlere yer verildigi, bir baska deyisle, plancilarin
politikacilara  yenilmis olmalar®®, ¢evre politikalanindan beklenen yaran

engellemektedir.

Cevre politikalarinin olusumunda kamuoyunun etkisini zayiflatan baska bir husus
ise, kamuoyunun ¢evresel konularda devlet tarafindan bilgilendirilinemesidir.
Tiirkiye’de 6zellikle Devlet, gevresel enformasyonda topluma y&nelik bilgilendirme ve
aydinlatmalar1 zamaninda ve net bir sekilde yapmamaktadir, Devletin merkeziyetgi ve
biirokratik yapisi kadar, kamu personelinin agikliga, katilimciliga kapali ve demokratik

olmayan yapis1 da yonetimin gevresel kamuoyu olusumunu engelleyici tutumlandr.

Ulkemizde Devlet, her modern devlette olmasi gerektigi gibi, bir dizi hukuk normu
ile kendisini tamimlamakta, fakat kendisini tanimladifi bu normlarin diginda
davranmaya zorlanabilmektedir’. Devletin merkeziyet¢i ve biirokratik yapist,
demokratik hukuk devieti olma yoniindeki eksiklikleri, Onu kendini koruma refleksine
gore yonlendirmektedir. Oysa sivil toplum geleneginin gelistigi, katilimin-arrtig1 bir
toplumda iiretilecek gevre politikalarinin bagaris1 daha fazla olacaktir. Gizlilik kadar,

birbirleriyle ¢elisen, tutarsiz, yamltici, zamaninda agiklanmayan bilgiler g¢evre

% T.C. Cevre Bakanligy, II. Cevre Surasi, Sonug Raporu, Yesil Seri: 5, 1995, s. 48
% BASOL,ag.e.,s.273
4 KOKER, a.g.m.,, s. 82



politikalarimin ciddiligi hususunda halki siipheci olmaya®?, devlete olan giivenini

sarsmaya yol agar.

Tiirkiye’de gevre sorunlariyla ilgili olarak toplumda olugsan muhalefeti devlete degil.
eylem ve islemlere y6nelmis bir muhalefet olarak algilamak, toplumsal barisin ve
¢evrenin korunmas! amacina daha uygun diiser. Fakat uygulamada, kamuoyunu dikkate
almama egilimi tasiyan yaklasimlar, toplumun c¢evreyle ilgili duyarliliklarimi da
azaltabilmektedirler. Ulkemizde gevre hareketinin giiglenmesini engelleyen, cevre
gruplarimin  zayif kalmasinin nedeni olarak, kitlelerin apolitik bir tarzda yasama
alistinlmalan gdsterilmektedir’®. Oysa katilim bir demokrasi sorunudur. Tiirkiye’nin
temel kaygisi, demokrasiyi tiim kurum ve kurallanyla isletmek olmalidir. Bu, tilkenin
genel politikasindan ¢evre politikasina kadar her alanda hakim diisiince haline
getirilmelidir. Devlet, ¢evre politikasinin olusumunda, kamuoyunun olusumuna
yardimc1 olmali, en azindan engellememelidif. Bilindigi gibi, kamuoyunun kamu
politikalar: izerindeki etkileri inkar edilemez. Uygulamada, toplumun goériislerine deger
vermeyen politikalari1 benimseyenler, bu konuda basarill olamazlar. Ciinkii ortaya ¢ikan
sorunlar, kamu yoneticilerinin ilgiyi baska kanallara yoneltme etkisinden siyirarak,
zaman igerisinde cevreyi toplumsal ilgi oda§i ve kamuoyunun baski araci haline

getirmektedir®.

Cevre hareketinin yapisal oOzellikleri giiglii bir ¢evresel kamuoyu olusumunu
engellerken, toplumun ve devletin 6zelliklerinin de bu olusumda etkisi bulunmaktadir.
Ulkemizde ekonomik sorunlarin toplumda &nemini ve onceligini korumasi, gevre
gruplarimin da gallsmalarlﬁl, basarilarim1 goélgeleyebilmektedir. Dier yandan, siyasal
kiiltiirlin toplumsal hareketlerin gelisimine elverisli bir yapitya sahip olmamasi, bu
konuda frenleyici bir faktér olarak gevre hareketini etkilemektedir*®. Siyasi partilerin ve
TBMM Cevre Komisyonu’nun g¢aligmalar, aktif siyasetin ¢evre konusunda pasifliginin

gOstermektedir.

%2 KELES/HAMAMCI, a.g.e.,s. 253
3 OZDEK, a.g.e.,s. 189

54 TOPRAK KARAMAN, a.g.e., s. 135
% OZ, “Diinyada...”, a.g.m., s. 34
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Devlet, Tirkiye’de ¢evresel kamuoyunun olusumuna yeterince yardimci
olmamaktadir. Sivil toplum geleneginin gelismeniesi de bu olugumda olumsuz bagka bir
faktordir. Sivil toplum anlayisinin gelismemesinde toplumun oldugu kadar devletin de
sorumlulugu bilytiktiir. Bir baska deyisle Devlet, otoritesini koruma amaciyla sivil
toplumun gelismesini istememektedir. Oysa sivil toplum hiir, demokratik bir toplumdur

ve asla devletsiz bir toplum degildir**

. Bir bagka ifadeyle, sivil toplum, devletin
varolmasiyla miimkiindiir. Sivil toplum ve devlet ise demokrasinin varligiyla birarada
bulunurlar. Devlet kamu giictinii kullanirken, sivil toplumun ve demokrasinin varhgini

koruyacak; sivil toplum ise, yine demokrasi aracilityla devletine sahip gikacaktir.

Cevre politikalarinin olusumunda da g¢evre demokrasisi isletildigi &lgiide ¢evre
gruplarinin, ¢evresel kamuoyunun onemi arar. Cevre gruplarinin ve iiyelerinin
demokratik ve duyarli yapisi, devletin basarili ¢evre politikalarinin ortaya konmasinda
etkili olur. Ciinkii tarihsel, kiiltiirel ve dogal ¢evreye duyarh olabilen insan bunlar

gelistirecek ve koruyacak hukuksal yapiyi da etkileyecektir®’.

Kamuoyunun da destefini alacak bir g¢evre politikasimin basarili olmasi igin,
devletin bizzat ¢evre koruma gérevini uygulamasi. hiikiimetlerin programlarini g¢evre
amaglari dogrultusunda agik ve ayrintili bir sekilde belirlemesi, sanayi planlarinda
¢evrenin g6zéniine alinmasi, vatandaslarin bilgilendirilmesi ve agiklifin saglanmasi,
¢evre efitimine Onem verilmesi, uzman kisilerden olusacak yerel gevre koruma
birimlerinin olusturulmasi, gevre kurumlarimin iinansal ve teknik agidan donatiimasi.
cevre envanterinin gikarilmasi, para cezalarimn caydinci sekilde ylikseltiimesi, 6zellikle
komsu iilkelerle olmak iizere, uluslararas1 kuruluslarla ve diger lilkelerle isbirliginde
bulunulmas*®, gevre politikasinin hiikiimetlerin degil devletin ve yurttaslarin politikas:

haline getirilmesi gereklidir.

%6  KUZU, a.g.m., s. 365

7 Ergun GURPINAR, Gevre Sorunlari, Istanbul 1990, s. 130

%8 Muzaffer YUCEL, “Die Entwicklung und der Stand der Umweltpolitik in der Tiirkei”, Zeitschrift
fiir Umweltpolitik und Umweltrecht, 3/89, s. 297
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Tirkiye’de gevresel duyarhliklarin gerek kamu kesiminde gerekse toplumsal yapida
bagladigi yillar 80’li yillardir. Diinyada ve Tirkiye’de ¢evre sorunlarinin artmast ve
giderek 6nem kazanmasi, ¢evrenin anayasal bir hak olarak benimsenmesinden, Cevre
Bakanlig1 orgiitlenmesine ve g¢evreyle ilgili kanun ve ydnetmeliklerin ¢ikarilmasina

kadar pek ¢ok degisikligi ve gelismeyi de beraberinde getirmistir.

Bununla birlikte bu diizenlemelerin pratikte yeterince giiglii uygulamalara konu
olmamasi, ¢evre politikasindan beklenilen yararlar saglayamamistir. Cevre hakki 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde yer almakla birlikte, Anayasa’nin 65. maddesi “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini ekonomik istikrarin
korunmasini gézeterek, mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir” hitkmiiyle,
56. maddedeki diizenlemenin Oniine ge¢mektedir. Devletin kalkinma anlayisi, dogal
dengeyi ikinci plana alan bir anlayistir ve bu yaklasim gevre sorunlarinin énlenmesinde
gerekli ¢alismalari basarisizlia itmektedir. Bu anlayisin en bilinen &rnekleri; Gokova
Korfezi’ne termik santral .yapma karann, Camlihemsin Firtina Deresi iizerine Dilek-
Giiroluk Hidroelektrik Santral projesi, Istanbul’a yapilmak istenen {igiincii Bogaz

Kopriisii’diir.

Cevreyle ilgili kurumsal yaptda 1991 yilinda Cevre Bakanhigi’'nin kurulmug olmas:
¢evre icin olumlu bir adim olarak gériilmekle birlikte, iilkenin diger politikalan gevre
politikasindan ziyade kalkinma politikasina gére belirlendikleri igin, Cevre Bakanh
onarimci politikalara yonelmektedir. Bakanlhigin brangsal-islevsel yapisiyla ilgili
orgiitsel eksiklikler; denetim, 6lglim, Ar-ge ¢alismalan igin teknik agidan yetersizlikler,
mali agidan en kiigiik biitgeli bakanlik olusu, kendisinden beklenilen gevre koruma
gbrevini ve gevre yénetimini sinirlandirmaktadir. Cevre Bakanhifi, ¢evre politikasimin
olusumu ve bu politikanin dier politikalarla uyumlastirilmas1 konusunda yetersiz
kalmaktadir. Diger yandan, Tiirkiye’de Devlet’in gevre politikasimin temel 6zellikleri ve

nasil bir ¢evre koruma politikas: oldugu konusunda agik ve net bir bilgi yoktur. Bununla
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birlikte, uygulamalar g&stermektedir ki, Turkiye’de gevre politikalarinda “onarimei

cevre politikas1” anlayis1 hakimdir.

Ulkemize uygun cevre politikasimin segimi ve bu politikanin uygulanmasinda
devletin basarili oldugunu s6ylemek zordur. Diger taraftan, toplumun kamuoyu yoluyla
cevre politikalanm etkilemesi de mimkiin goériilmemektedir. Ciinkii ©6ncelikle,
Tiirkiye’de etkin bir ¢evresel kamuoyunun varlifi tartismal:dir. Cevresel kamuoyunun
olusabilmesi igin temel gereklilikler diye ifade edilebilen; tilkenin hukuki, siyasi, sosyal
ve ekonomik yapistmin ¢evresel kamuoyunun olusumuna aykiri olmamasi gerekir.
Temel iletigim 6zgiirliiklerine, ileti sunma serbestisine sahip bir medyanin bulundugu ve
¢evre efitiminin toplumun geneline yayildifi bir tilkede, kamuoyunun olusabilmesi
daha kolaydir. Buna karsihk Tirkiye’de bu sartlarin tam olarak mevcut oldugu
sOylenemez. Siyaset yapmanin her zaman kolay olmadigi, ekonomik sorunlarin gevre
korumay: golgeledigi, medya sahiplerinin aym zamanda gesitli sektdrlerde yatirimei
oldugu, medya ¢ahsanlarinin editoryal bagimsizliklarimi yeterince koruyamadiklar,
¢evre egitiminin ise toplumun geneline yayilamadigi dikkate alinirsa, gevresel

kamuoyunun temel sartlarinin tilkemizde tam olarak bulunmadig ifade edilebilir.

Tiirkiye’de Devlet merkeziyetgi, biirokratik bir gelenege sahiptir; vatandasa
yeterince yakin ve uygulamalarinda agik degildir. Devlet pek ¢ok konuda oldugu gibi,
cevresel konularda da halki bilgilendirmekten ve aydinlatmaktan kaginmakta, hatta

kendisini bu konuda sorum!u ve gérevli saymam=ktadir.

Ayrica toplumumuzda sivil toplum gelenegi, vatandas olma bilinci, bilingli tiiketici
anlayis1 da yeterince gelismemistir. Sivil toplum anlayisinin gelismemesinde devlet
kadar vatandas da sorumludur. Devletin hakim depolitizasyon anlayisinin etkisi kadar,
birey oimada kolaycilifa kagan anlayis sivil toplum olmay: engellemektedir. Bu yiizden
de Tiirkiye’ de siyasi iktidarlar toplumsal hayatin her asamasinda, her alaninda
diizenlemeye talip olmaktadirlar. Ayrica siyasi iktidarlar bu diizenlemelerde, toplumsal
yararlan gozard1 edebildikleri igin, gevreyle ilgili diizenlemelerde ve politikalarda,

kendileri disindaki gruplarin onerilerine agik degillerdir.
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Tiirkiye’de kamuoyunun olusumunda devletn katkisi zayif olmakla birlikte, gevre
hareketinin ve rgiitlerinin de yeterince baganli olduklan sdylenemez. Sayilari 250’yi
asan goniilli ¢evre orgiitlerinin pek gogu, giizellestirme dernegi seklinde lokal nitelikli
caligmalar1 olan o&rgiitlerdir. Bu orgiitler herhangi bir konuda gevresel kamuoyu
olusturmak, g¢evre politikasini belirlemeye ve ydnlendirmeye yardimci olmak gibi bir
kayg1 tasimamaktadirlar. Bilimsel kaygilarla kurulan g¢evre Orgiitleri ise kendi
alanlarinda ciddi calxsmaiar Uretmekte, ¢evresel bilgi ve veri saglama yoluyla
kamuoyunu aydinlatabilmektedirler. Gerek estetik gerekse bilimsel kaygilarla kurulan
bu &Srgiitlerin sisteme muhalif bir yaklagimlar yoktur. Tiirkiye’de radikal séylemli ¢evre
gruplari oldukga azdir. Cevre duyarliligi gruplan ise, ozellikle Istanbul gibi biiyiik
schirlerde, yasadiklari sehrin sorunlarina sahip ¢::imak i¢in, izinsiz ve ani protestolariyla
taminmaktadirlar. Cevre gruplar reformist, reform karsiti ve radikalliklerine gére de
siyasal sistemle 1hmli veya aksine uzlasmaz iligkilere sahiptirler. Cevre &rgiitlerinin
birbirleriyle iletisimsiz, koordinesiz iligkileri, finansal sorunlar1 ve herkesin kendisini
digerinden daha gevreci olarak gérmesi, somut konularda Tiirkiye’de ortak bir gevresel

kamuoyu olusturmalarini engellemektedir.

Diger taraftan, Dalyan’daki Caretta-Caretta tiiri deniz kaplumbagalarinin
korunmasi, Gokova ve Aliaga’da kurulmak istenen santrallerin protesto edilmeleri, Park
Otel ve Gokkafes olay1, Bergama’da siyaniirle altin ¢ikarilmasimin ve iigiincii Bogaz
Kopriisii projesi protestolar: ve benzerleri gevre.cl kamuoyuna &rnek verilecek basarli

kampanyalardir.

Bununla birlikte, toplumun biitiiniinde bir gevre bilinci heniiz olusmamstir. Cevre
orgiitleri halkla iletisim kurmada, onlar1 egitmede, ¢evresel kamuoyu olusturmada,
cevreci hareketin igine ¢ekmede, temel ¢evre bilgileriyle donatmada basanh
olamamigtir. Ayrica herkeéin cevreciligi oncelikle kendisine yakistirdigi, alternatifler
yerine retorigi gelistirdigi, fiilen bir sey yapma zahmetine katlanmadig1 pek ¢ok gevre
orgiitd de, toplumsal ve kiiltiirel yapimizdaki geleneksel gevre anlayigini ve toplumun
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temel pratiklerini tammadifi igin, {ilkenin siyasal ve sosyo-ckonomik yapisimin da

etkisiyle, kamuoyu olusturmada yetersiz kalmigtir.

Demokratik biling diizeyinin ve bireylerin ¢evresel ahlakinin gelismemesi, siyasi
partilerin ¢evreyi giindemlerine aktif olarak almamalari, devletin kamuoyunu, katilimi
dikkate almamasi, c¢evre yerine Oncelikle ekonomik politikalara yer verilmesi.

Tiirkiye’de gevre politikalarinda kamuoyunun etkisini ve basarisini azaltmaktadir.
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