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OZET

Merkezi yonetimin i¢ ve dig guvenlik, adalet ve diplomasi gibi klasik gorevlerinin
yaninda, diger birgok hizmetin Uretimini de kendi gorev alammna sokmas: devletin
bilylimesi sonucunu dogurmug ve Tirk kamu yonetiminde etkin ve verimli hizmet
sunulmasi bityiik 6l¢iide giliglemistir.

Egitim hizmetleri de devletin asli gorevlen arasinda sayiimaktadir. Ancak zaman
i¢inde -devletin gozetim ve denetim hakki sakli tutulmak kosuluyla- 6zel kuruluslarin bu
alandaki faaliyetlerine olanak taminmustir. Bu gelisme, egitim ve kiiltiir hizmetlerinde
yerellesme siirecinde dnemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Biyiik kent belediyelerine yasalarca egitim ve kiiltiir hizmetleri konusunda gesitli
gorevler verilmigtir. Ancak s6z konusu yonetimlerin 6rgiin egitim ve 6gretim hizmetlerini
yuriitme yetkileri bulunmamaktadir. Egitim ve kultir igerikli hizmetler, buyiik kent
belediyelerinde oncelikli hizmetler grubunda degerlendirilmemekle beraber, “halk
egitimi”, “kiiltir ve sanat” ve “orgiin egitim ve Ogretime destek” gibi alanlarda
surdirilmektedir.

Turk kamu yonetiminde yasanmakta olan yonetsel ve siyasal yozlasma olgusuna
biyiik kent belediyelerinin egitim ve kultir hizmetlerinde de rastlanmaktadir. Bu
hizmetlerde en ¢ok kargilagilan yozlagma tirleri, “adam kaywmaciik”, “siyasal
kayirmacilik”, “hizmet kayirmaciligt” ve “goniil yapma”dir. Yerel demokrasiyi giigsiiz
birakan bu tiir yozlagmalarnn gidermede yasal ve kurumsal Onlemler yaminda, ahlak
degerlerinin yerel yonetimlerde egemen kilinmast da 6nemli bir ¢6ziim yolu olarak kabul
edilmektedir.

Tiirkiye’de siyasal parti ideolojilerinin, biyiik kent belediyelerinin egitim ve kiltiir
hizmetlerine yansidigi gorilmektedir. Bu durum belli olgiilerde mesru olarak kabul
edilmekle birlikte, bu uygulamalann “demokratik davramg”, “sosyal adalet”, “acikitk
(seffaflik)” ve “tarafsizlik (yansizlik)” ilkelerinden olusan yerel demokrasi ilkelerine
aykini bulunmamas: ve kayumaciik tiri bir yozlagmaya neden olmayacak bir hizmet

politikasinin temel alinmas: gerekmektedir.



ABSTRACT

Following the addition of a lot of services to the classical functions ranging from
domestic and foreign security, justice to diplomacy, the central administration has
become unable to serve in an active and productive manner.

Educational services are regarded among the principal functions of the state. In
time, the state granted the private institutions the permission to operate in this field by
retaining its right of control. This development can be viewed as an important step in the
process of localization of educational and cultural services.

Under the current regulations, metropolitan municipalities are held responsible for
the running of some educational and cultural services. Nevertheless, the municipalities
are not entitled to run full-time school educational services. Although not labelled as the
primary activities of metropolitan municipalities these services are carried on in the fields

I’ “

of “public training”, “culture and art”, and “support to _full-time school education ”.

Administrative and political corruption is widespread in Turkish Political
Administrative System. The types of corruption such as “wepotism”, “political
SJavouritism”, “service favouritism” and “suvasion” may also be witnessed in the
educational and cultural services of metropolitan municipalities. Besides institutional
measures, the application of moral rules is accepted as an important remedy in removing
these kinds of corruption that diminished the power of local democracies.

It is seen that the ideologies of political parties have found their way to enter into
the educational and cultural services of metropolitan municipalities. Although to the
certain extent this is plausible, these applications should both be based on the services
policy that will not bring about favouritism and comform to the principles of local
democracy such as “democratic attitude”, “social justice”, ‘“transparency” and
“neutrality”.
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GIRIS

Tiirkiye’de merkezi yonetimin karsi karstya bulundugu ve giderilmesi konusunda
cofu zaman yetersiz kalinan pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Egitim, saglik, enflasyon,
konut, terér ve istihdam sorunlann bunlarin baghcalarnimi olusturmaktadir. Merkez
yonetimin bu sorunlann siiregelen isleyis yapisiyla ¢ozime kavusturmasi kolay
gorinmemektedir.

Merkezi yonetimin sorun ¢ozmedeki yetersizlifinin temel nedenleri arasinda;
devletin aginn derecede buiyiimesi ve yetki, gérev ve kaynak aktariminda merkezi yénetim
digt kuruluglara karst oldukgea isteksiz ve cimri davranmasi sayilabilir.

Egitim ve kultir hizmetleri merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ortaklasa
yuriittigi hizmetler grubu i¢inde bulunmaktadir. Bu hizmetler yalmzca séz konusu
yonetimlere 6zgi olmayip, kamu yonetimi diginda yer alan bireyler, 6zel kuruluglar ve
sivil toplum &rgiitleri tarafindan da yerine getirilmektedir. Ancak merkezi yonetimin ilgili
hizmetler tizerindeki g6zetim ve denetim yetkileri sakli tutulmaktadir.

Buyitk kent belediyeleri, yasalarin kendilerine verdigi gorev ve yetkiler
kapsaminda, kent halkinin egitim ve kiltiir ihtiyaglanm kargilamaya yonelik gesitli
hizmetler sunmaktadir. S6z konusu hizmetleri; halk egitimi hizmetleri, kiiltiir ve sanat
hizmetleri ve oOrgln eitinm ve OZretime destek hizmetleri olarak gruplandirmak
miimkiindir.

Buyik kent belediye yonetimleri bilindigi gibi yerel segimler sonucu
belirlenmektedir. Segimlerin ulke diizeyinde faaliyet gosteren siyasal partiler arasinda
gergeklesmesi ve segilenlerin de temsilcisi olduklan siyasal partilerin ideolojilerinden az
ya da c¢ok etkilenmeleri nedeniyle, bu ideolojilerin belediye hizmetlerine yansimasi
kaginilmaz goriinmektedir.



Egitim ve kiiltir hizmetleri ideolojik yansimanm en kolay big¢imde
gerceklesebilecegi ve yansimayr saptamanin da o derece kolay oldugu bir hizmet
grubudur. Bu alanda bilyiik kent belediyelerinin ge¢mis dénemlerde ve gliniimiizdeki
uygulamalari, s6z konusu gercegi agik¢a ortaya koymaktadir. Kamuoyunu uzun siire
mesgul eden “heykel” ve “amblem” tartigmalarn, tarihsel gegmise hakaret igerdigi iddia
edilen bir Tiirk sinema filminin gosteriminin engellenmeye ¢alisiimasi, sokak, cadde,
bulvar ve parklarin isimlerinin degistirilmesi gibi olaylar ilgili yansimalara verilebilecek ilk
akla gelen orneklerdendir.

Biiyiikk kent belediyelerinin egitim ve kultiir hizmetlerine siyasal parti
ideolojilerinin ne diizeyde yansidig1 ve bu yansimanin ne kadarmin mesru, ne kadannin
ise siyasal-yonetsel yozlagma derecesinde megruiyyetten uzak oldugu tartisilmas: gereken
bir konudur. Tez c¢alijmamz da s6z konusu tartigmaya bir altyapt olusturmay
amaglamaktadir.

Ug boliimden olusan ¢aligmamizin ik boliimiinde yerel kamu hizmetlerine ve bu
hizmetlerin yonetimler arasi boliigiim esaslarina deginilmis, bu esaslar dikkate almarak
hazirlanan ve mevcut yasalar geregince biiyiikk kent belediyelerine verilen gorevler ele
almmugtir. Bunun yaninda gelismig-ve gelismekte olan iilkelerdeki yerel yonetimlerin ve
ozelde biyiik kent belediyelerinin egitim ve kaltiir hizmetleri irdelenmis, bu tlkelerdeki
uygulamalarla tlkemizdeki yerel yonetimlerin egitim ve kiiltir hizmeti uygulamalan
arasinda bir karsilagtirma yapiimaya calistimigtir.

Ayrica efitim ve kiiltir hizmetlerinin 6nemi ve bu alanlarda yasanan sorunlar
hakkinda gesitli 6zet bilgiler verilerek biiyiik kent belediyelerinin egitim ve kiltiir igerikli
hizmetleri incelenmis, hizmet sunumunda kargilagilan sorunlardan bazilan belirtilmigtir.

Ikinci bolim tg¢ kisma aynimaktadir. Ik kisimda yerel yonetimlerin hizmet
sunumunda gézetmesi gereken ilkeler siralanarak bunlarin 6nem ve etkileri aragtirimigtir.
Ayrica demokratik yonetimin temel unsuru sayilan yerel 6zerkhk; 6nemi, gercekiesme
kosullant ve Tirkiye’deki uygulanma bigimi agisindan degerlendinilmeye caligiimustir.
Diger kisimda ise siyaset ve yerel yonetimler arasindaki etkilesim incelenmis ve Turk
kamu yonetiminde giderek yayginlagan siyasal ve yonetsel yozlagmalann, biyiik kent
belediyelerinin egitim ve kiiltiir hizmetlert {izerindeki yansimalan tizerinde durulmusgtur.
Ayrica yonetsel ve siyasal yozlasmalarin onlenmesine yonelik ¢6ziim onerileri de ele
alinan bir diger konudur.

Ikinci boliimiin son kisminda da yerel yonetimlerdeki yozlagmalar ile ahlaki
degerlere verilen 6nemin azalmasi arasindaki iligki incelenmig ve ahlak degerlerinin bu
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yonetimlerde egemen kihinmasina yonelik olarak gelistirilen degisik yaklagimlar hakkinda
bilgi verilmigtir.

Ucgtincii ve son béliimde Tiirkiye’de bityitk kent belediyelerinin egitim ve kiiltiir
hizmetleri ile siyasal parti ideolojilerinin etkilesimt ele alinmigtir. Bu boliimde oncelikle
siyasal partiler ile bu partiler agisindan egitim ve kilturiin 6nemi inceleme konusu
yapilmig ve halen varhgm strdiiren ideolojiler hakkinda o6zet bilgiler verilmeye
caligiimigtir, Bunun yaminda giiniimiiz Tirk siyasal yasaminda faaliyet gosteren siyasal
partilerin egitim ve kultiir konusundaki yaklagimlar: tek tek ele alinmig ve partilerin her
iki alanda urettikleri hizmet politikalan degerlendirilmigtir.

Siyasal parti ideolojilerinin, biiyiik kent belediyelerinin egitim ve kiltiir
hizmetlerine yansimalarimi daha belirgin bir sekilde gozlemleyebilmek amaciyla
Tiirkiye’nin en biyiik iki metropolii durumundaki Istanbul ve Ankara’da biiyiik kent
belediyeleri tarafindan sunulan hizmetler detayh olarak aragtiridmugtir. Objektif bir
degerlendirmeye firsat tammasi bakimindan her iki biyik kentte de 1989-1994
Sosyaldemokrat Halkg¢t Parti’li donem ile 1994 ve sonrasi Refah Partisi donemi ayr ayri
ele alimmig ve bu donemler kargilagtirilmaya galigiimistir.



BIRINCi BOLUM
YEREL YONETIMLER VE KAMU HIiZMETLERI
BIRINCI KISIM

BUYUK KENT BELEDIYELERINDE YEREL KAMU
HIiZMETLERI

I. KAMU HIZMETI

Yerel yonetimler ile merkezi yonetimin ortaklasa yirittiigii hizmetlerden olan
egitim ve kultir hizmetleri, temelde bir “kamu hizmeti” oldugundan, kamu hizmeti
kavrami hakkinda birtakim agiklayic: bilgilerin verilmesi yararh olacaktir. Asagida “kamu
hizmeti "nin tamimi, unsurlan ve bu hizmetler i¢in yapilan smiflandirmalarla ilgili gegitli
bilgilere yer verilmektedir.

A. KAVRAM

Kamu yonetiminin temel kavramlarindan birt olan "kamu hizmeti” deyimi, ¢ok
degisik anlamlarda kullanilabilmektedir. Kamu hizmeti bazen "faaliyet, ugrasi, is”
anlammnda kullanildig gibi, kimi zaman da bu deyimin "kamu kuruluslar:” anlaminda
kullanildig1 gérilmektedir!. Kamu hizmeti daha gok 6gretide, is ve ugrast anlamini ifade
edecek sekilde kullandmigtir. Bu anlamda kamu hizmeti, "bir kamu kurumunun ya
kendisi tarafindan, ya da yakin gozetimi altinda ozel girisim eliyle kamuya saglanan
hizmetler’? olarak tanimlanabilir.

Siddik Sami ONAR'a gore kamu hizmeti, devlet veya diger kamu tiizel kigileri
tarafindan veya bunlarin gozetim ve denetimleri altinda genel ve ortak ihtiyaglan

1 Seref GOZUBUYUK; Yonetim Hukuku, S Yaymlar, Ankara, 1991, s. 7.
2G0OZUBUYUK; a.g.e., s. 182.



kargilamak ve tatmin etmek, kamu yaranm saglamak igin yapilan ve umuma arz edilmis
bulunan siirekli ve diizenli faaliyetleri igermektedir3.

Genel olarak kamu hizmetine ait tammlarda 3 temel konu goze ¢arpmaktadir.
Bunlar;

« Hizmetin kamu tiizel kigileri tarafindan yuriitiilmesi,
e Kamu yaran saglayan bir faaliyet olusu, ve
o Hizmetin kamu hukuku usulleriyle yiirttiilmesidir.

Devlet 6nceleri daha ¢ok i¢ ve dig giivenligin saglanmasina yonelik "klasik” kamu
hizmetlerini yerine getirirken, zaman iginde faaliyet alanlanini genigletmis ve bu baglamda
haberlesme, ¢evre, ulasim, egitim, saglik ve sosyal konut gibi sosyal ve ekonomik
nitelikteki hizmetler de gittikge artan oranlarda kamu yonetimi tarafindan tstlenilmigtir>.
Merkezi yonetimin gorev alamndaki bu genigleme siiphesiz ki sunulan hizmetlerin etkin
ve verimli bir diizeye ulagmasim 6nleyici bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

B. KAMU HIZMETININ UNSURLARI

Kamu hizmetlerinin unsurlan yukarida belirtilen bilgiler 1518inda 4 grupta
toplanabilir. Bunlar sirasiyla, “Kamu Yarar:, Kamu Tiizel Kisiligi, Kamu Hukuku” ve
“Siireklilik ve Diizenlilik” unsurlanidir. Bunlara diger bir unsur olarak “Egemenlik”i de
eklemek mumkiindir.

1. Kamu Yarar:

Genel yarar, kamu menfaati, kamu iyili§i gibi adlarla da anian kamu yarar,
yonetim hukukunda, kamu hukukunda ve siyaset biliminde sikga kullanilmasina ragmen
bu kavramdan ne anlagilmasi gerektigi konusunda tam bir goris birligi
bulunmamaktadir®. Bununla birlikte yonetim ve kamu hukukgulan ile siyaset bilimcileri
kamu yaranmin baghca iki anlami oldugu noktasinda birlesmektedirler. Bunlardan
birincisi, kamu yararinin hukuki, teknik ve dar anlam, digeri ise bu kavrama verilen
genis, siyasal ve ideolojik anlamdir.

Hukuki, teknik ve dar anlamda kamu yaran, milkiyet hakkmmn siurlarmin
belirtilmesinde ve bu hakkin o6ziine yapilacak miidahalelerde bir o6lgli olarak

3 Siddik Sami ONAR; idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, Istanbul, 1952, s. 13.
4 Birsen CIRAKMAN;, "Kamu Hizmeti”, Amme Idaresi Dergisi, C. 9, S. 4, Aralik 1976, s. 76.

3 Zerrin Toprak KARAMAN; Yerel Yonetimler, Bornova Belediyesi Bilim ve Kiiltiir Etkinlikleri
Yayin, Anadolu Matbaacilik, fzmir, 1992, s. 1.

6 Rugen KELES; Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, istanbul, 1993, s. 94.



kullanilmaktadir. Gergekten de 1982 Anayasasimin Kamulastirma ve Devletlestirme ile
ilgili 46. ve 47. maddelerinde devletin ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yararnn
"gerektirdigi-zorunlu kildigi" hallerde, karsihigim 6demek kosulu ile "kamulastirmaya”
ve "devietlestirmeye” gidebilecegi belirtilmektedir. Kamu yararim olugturan 6Zeleri
saptama gbrevi yasama orgamna birakilmigtir. Yasama organna agikg¢a birakidmadif

konularda ise, kamu yararint yonetim belirlemektedir.

Siyasal, ideolojik ve geniy anlamda kamu yaran da degisik sekillerde ifade
edilmektedir. Ornegin Roma Hukuku'nda kamu yaran kavraminin "toplumun maddi ve
zorunlu gereksinmelerini, din, ahlak, estetik ve birtakim inang ve duygu gereklerini
icine alacak olgiide genis bir anlami bulunmaktadir.

Tahsin Bekir BALTA ise, kamu yarant kavramm "kamuya hizmet anlayist”
olarak nitelendirmektedir8. Yazar, buradaki "kamu" deyiminin, iilkesel, bolgesel, yerel ya
da grupsal, her ¢esit topluluklar: kapsayan bir anlam tasidigim belirtmekte, bir hizmetin -
kamu hizmeti sayilabilmesi igin, onun "dogrudan dogruya kamuya yonelik ve yararl
olmasi” gerektigi lizerinde durmaktadir.

Kamu yararinin bireysel yararlanin toplamindan olustugunu varsaymak da hatali
bir diistince sayilmahdir. Cunkii bu varsayimm kabul edildiginde, 6rmegin igki {ireticilerinin
de, alkolizm kurbanlarinin da yararlan “kamu yarar:” kavrami i¢inde toplanmis olur ki
bu olanaksizdir.

Kimi yazarlar kamu yararimn genis anlammna "kamu yarari” yerine "toplum
yarart” denilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Oregin Umit DOGANAY'a gore her iki
kavram hem hukuk teknigi, hem de anlamlan bakimindan birbirinden farkhidirlar. Ona
gore hukuk teknii bakimindan “kamu yarari:” yukanda da belirtildigi gibi, miilkiyet
hakkimin smrlarmin belirlenmesinde kullamilan bir 6l¢ti oldugu halde; "foplum yarar:”
kavrami, O6zel milkiyet hakkimn kapsamimi olusturan vyetkilerin hangi amagla
kullanilacagini belirleyen bir olgiidiir®.

Diger yandan anlam farki ise su noktada belirmektedir: "Kamu yarart” kurulu
diizenin korunmasindaki ¢ikar anlattify igin, 6zel miilkiyete dayanan bir diizende, bu
diizenin korunmas: amag¢ edinileceginden, sonugta "kamu yarari” kavrami bireysel
¢ikarlarla 6zdeslesmis olur. Buna kargilik, toplum yarar, illkede yasayan tiim insanlarin
¢ikarini ifade etmektedir.

7KELES; a.g.e., 5. 97-98.
8 CIRAKMAN; a.g.m., s. 77.
9KELES; a.g.c., s. 98-99.



2. Kamu Tiizel Kisiligi

Tizel kigilik, kamu yonetiminin anahtar kavramlanindan biridir. Tizel kisilik
denildiginde, s6z konusu kisiligin kendi bagina ayr1 bir varlik sayiimas: anlagilmaktadir.
Omegin deviet, tiizel kisilige sahip bir 6rgiit olmakla beraber her bir belediye, il 6zel
idaresi ve koy de devletten ayn kisilige ve varhiga sahip birer tiizel kigiliklerdir!®,

Kigilerin ve 6zel tegebbiisin yeterli olmadif durumlarda toplumsal ihtiyaglar
karsilamak devletin gorevidir. Bu durumda kamu hizmetlerini, esas olarak bir "deviet
tesebbiisil” geklinde nitelendirmek mimkiindiir. Diger bir ifadeyle kamu hizmeti, orgiitii,
personeli ve kaynaklari, kismen veya bitiintyle devlet tarafindan saglanan ve igletilen
faaliyetler olmaktadir'l. Devletin kamu hizmetlerini sadece genel idare denilen
orglitlenme bigimiyle yiritmesi miimkiin degildir. Her gecen giin artmakta olan bu
hizmetlerin bir kismmin cesitli kamu tiizel kisilerine goérdiiriilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir.

Genel yonetim yaninda, diger kamu tiizel kisileri olarak, yerel yonetim birimlerini
olusturan 1l 6zel idareleri, belediyeler ve koylerin diginda; iiniversiteler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, Emekli Sandig: gibi hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarn, ticaret
ve sanayi odalar, barolar gibi meslek kuruluglan da sayilabilir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi igin, mutlaka kamu tiizel
kigileri tarafindan yurttilmesi gerekmemektedir. Kimi durumlarda kamu tiizel kisileri, bir
kamu hizmetinin yiratilebilmesi i¢in gerekli olan kaynaktan veya uzmanliktan yoksun
olmaktadirlar. Bu durumda s6z konusu hizmet, bir sozlesme ile o6zel kigilere veya
kuruluglara devredilmektedir.

3. Kamu Hukuku

Idari rejimin uygulandig: ilkelerde kamu kuruluslan, kendilerine yasalarla 6zel
hukuk izni verilen durumlar diginda, ¢aligmalarint kural olarak Yénetim Hukuku usul ve
hiitkiimlerine gére yiiriitmektedirler. Ozellikle yonetimin tek yanli kararlan ile kurulan ve
degistirilen faaliyetlerde Yonetim Hukuku'nun uygulanmast bir zorunluluktur. Ticari ve
teknolojik ozellifi agwr basan bir kisim toplumsal nitelikli kamu hizmetlerinin bile
kurulmasi, organlannin olugturulmasi, merkezi yonetimle olan iligkileri ve bunlann
denetimleri tiimii ile kamu hukuku usul ve hiikiimlerine bagli bulunmaktadir!2,

10 Acar ORNEK; Kamu Yonetimi, Metinler Matbaacilik, Istanbul, 1988, s. 82.
11 CIRAKMAN; a.g.¢., s. 80. '
12 Siikriit KARATEPE; idare Hukuku, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1988, s. 198.



Yénetimee kamu hukuku usul ve kurallarina gore kurulup isletilen hizmetlerden
dolay1 ortaya ¢ikan uyusmaziiklar idare mahkemelerinde, 6zel hukuka ait usul ve
kurallara gore kurulup isletilen hizmetlerden dogan uyusmazliklar ise adliye
mahkemelerinde karara baglanmaktadir.

Goruldugu tizere yonetim tarafindan yiirtitillen hizmetlerden bir kismm 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kurulup isletilmektedir. Biiyiik bir kism ekonomik nitelikte olan bu tiir
hizmetlerin kurulus ve isleyisi ile ilgili kurallar, Yonetim Hukuku'nun inceleme alam
diginda yeralmaktadir.

4, Siireklilik ve Diizenlilik

Kamu hizmetinin en 6nemli unsurlanindan biri de hizmetlerin siirekli ve aksamaya
ugramadan bir diizen igerisinde yiiriitilimesidir. Y6netim, kamu hizmetlerinden beklenen
yararin saglanmast igin degisen teknolojiye ve maddi olanaklara baglh olarak hizmetlerin
tamamum ve niteliklerini stirekli olarak diizenlemektedir.

Modern toplumlarda elektrik, su, toplu tasimacilik, temizlik, saglik ve benzeri
turlerdeki 6nemli kamu hizmetlerinin kisa siireli de olsa aksamaya ugratiimas, giderilmesi
olanaksiz birtakim zararlar dogurabilmektedir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin
yurtttilmesinde stireklilik ve diizenlilik ilkesinin bir geregi olarak yonetim bazi yasal ve
yonetsel tedbirlere bagvurmaktadir. Ornegin memurlara grev hakkimin verilmemesi,
imtiyazla yirutilen hizmetlerde sézlesmenin tarafi olan 6zel kiginin zarar etmis bile olsa
hizmeti aksatmadan yiiriitme borcunun bulunmas: bu tiir tedbirler arasinda yeralmaktadir.

Bir kamu hizmetinin siirekli ve diizenli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in yénetimin yeni
olusan toplumsal ihtiyaclara ve gelisen teknolojiye uyum gosterebilmesi gerekmektedir.
Yonetimin tek yanh olarak hizmetin diizenini, yonetsel sdzlesmelerin kosullanm ve
cahganlarmin  durumlanm belirleme yetkisine sahip olmasi®* da, bu uyumun
gergeklestirilmesi konusunda yonetime biiyiik kolaylik saglamaktadir.

5. Egemenlik

Kamu yonetiminin eylem ve islemlerinin timiiniin y6énetim hukuku kurallarina
tabi olmadifi, bu eylem ve islemlerden bazilaninin ozel hukuk kapsaminda
degerlendinildigi bilinmektedir. Yonetim Hukuku ile 6zel hukukun yonetim tizerindeki
diizenleme alanlarinin nasil belirlenecegi sorusuna agiklik getirmek amaciyla geligtirilen
olgtitlerden birt egemenlik ya da diger tammiyla devletin emretme giictdir.

13 KARATEPE; a.g.c., s. 198-199.



Ulkemizde son yiizyilin ortalarina kadar kullamlan bu élgite gore, yonetimin
kamu gicini kullanarak yirittagi  isler Yonetim Hukuku’nun  konusunu
olugturmaktadir. Buna kargilik yonetimin 6zel kigi ve kuruluglarla esit kosullar altinda
yurittigu isler ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmaktadir.

Egemenlik devletin heniiz toplumsal yagama pek miidahale etmedigi dénemde
ortaya atilmig ve kullanilmig bir élgittiir'4. S6z konusu donemde egemenlik, devletin
emretme, tek yanh iradesini bagkalarina kabul ettirme ve gerektifinde zor kullanma
yetenegi olarak anlastlmistir. Egemenligin kullaniimasi bakimindan yonetimin faaliyetleri;
egemenlik islemleri (hakimiyet tasarruflar) ve yiritme iglemleri (temsiyet tasarruflar)
olarak ikiye aynimaktadir®.

Devletin ekonomik ve toplumsal konulara el atmasindan sonra egemenliin bir
olgiit olarak gegerlilifi ve dogrulugu tzerindeki kugkular artmistir's. Gergekten de
yalnizca emreden, yasaklar ve sinirlamalar koyan bir gii¢ olmaktan ¢ikan devlet, topluma
edimler ve hizmetler de sunmaya baglamistir. Béylece kamu giictiniin emrediciligi diginda
kalan, fakat yine de 6zel hukuku asan birtakim hukuksal iligkiler ortaya ¢ikmistir. Bu
yizden glinimizde daha ¢ok icerifi genisletilmis bulunan egemenlik Olgiiti
kullanilmaktadir'®. Sonu¢ olarak egemenlifi kamu hizmetlerini  agiklamakta
kullamlabilecek 6nemli unsurlardan biri olarak kabul etmek dogru bir yaklagim olacaktir.

C. KAMU HIZMETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu hizmetlerinin siniflandiriimast konusunda birbirinden farkliiklar gosteren
yontemlerle kargilagiimaktadir. Kimi yazarlar kamu hizmetlerini "yonetsel, ekonomik,
sosyal, bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu hizmetleri" olarak smiflandinirken, kimi de
"salt kamusal, karma kamusal ve erdemli kamusal hizmetler” seklinde bir siniflandirmay1
tercih etmigtir'®. Bu tiir siniflandirmaya gore milli savunma ve i¢ giivenlik gibi hizmetler
salt kamusal hizmetleri; egitim ve saghk gibi hizmetler karma kamusal hizmetleri; devlet
tiyatrolari, okul kitaplar1 ve spor gibi hizmetler de erdemli kamusal hizmetleri ifade

14 Metin GUNDAY; idare Hukuku, imaj Yaymnevi, Ankara, 1996, s. 85.

* Egemenlik islemleri vergi koymak, toplamak ve kamulagtirma yapmak gibi, valnizca devlete 6zgit ve
devlet egemenliginin kullamlmas: ile gergeklestirilebilecek islerdir. Yiiriitme islemleri ise
gerceklestirilmeleri igin kamu giicliniin kullanilmasim gerektirmeyen, 6zel kisi ve kuruluglarin da
yapabilecegi iglerdir. Ornek: Kamu kurumlarina malzeme alimu, 6z¢l kisilerden bina kiralanmasi vb. Bu
konuda bkz. KARATEPE; a.g.e., s. 12.

15 Liitfi DURAN; idare Hukuku, Fakiiltcler Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 23.

16 GUNDAY; a.g.e., s. 86.

17 GOZUBUYUK; a.g.e., 5. 184-185.

18 Giineri AKALIN; "Tiirkive'de Mahalli Idareler Hizmetleri ve Finansman: Reformu”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 3, S. 2, Mart 1994, s. 10.



etmektedir. Diger bir simflamadal® ise kamusal mal ve hizmetlerin yamnda, yar1 kamusal
mal ve hizmetler ayinmina da gidilmitir:

1. Kamusal Mal ve Hizmetler

S6z konusu mal ve hizmetler piyasada uretilemezler, boliinemezler, tiikketiminde
rakip olmama ve tiketimden mahrum olmama ozelliklerine sahiptirler. Bu hizmetler
sadece kamu iiretici birimlerince dretilebilirler. Kamusal mal ve hizmetler ikiye

ayrilmaktadir:

a. Ulusal Diizeyde Kamusal Mal ve Hizmetler

Faydalan genellikle tilkenin tiimiine yayilan ve ulusal diizeyde boliinmez nitelikte
olan milli savunma, i¢ giivenlik ve adalet gibi hizmetlerdir.

b. Bolgesel (Yerel) Kamusal Mal ve Hizmetler

Bir kissm hizmetlerin faydasinin  bolgesel dizeyde bolinebilmesi miimkiin
degildir. Herhangi bir bolgede, bir sokagin aydinlatiimast, gevre temizligi, yol yapim gibi
hizmetlerin ~ faydalarindan, ulusal siurlar igindeki toplumun timi  yarar
saglayamamaktadir. Sadece bolgede yagayan insanlarin yararlanabildigi bu hizmetler,
"bolgesel (verel) kamu hizmetleri” olarak adlandirilmaktadir.

2. Yart Kamusal (Karma) Mal ve Hizmetler

Yar: kamusal mal ve hizmetlerin en 6nemli 6zellifi piyasada iiretilebilmeleridir.
Fakat uygulamada bunlar bazen tiimiiyle veya kismen kamu orgiitleri tarafindan
iiretilmekte ya da miktarina, tiiriine, kalitesine ve fiyatina devlet miidahalesi olmaktadir.
Bunun sebebi bu mal ve hizmetlerin iiretimi ve tiikketimi sirasinda ortaya ¢ikan faydasinin
onu tikketen kisilerin digina yayimasidir. Ugiincii kisiler veya toplumun tamamm da
bundan yarar saglayabilmektedir. Yar kamusal mal ve hizmetler de kendi iginde ikiye
aynilmaktadir:

a. Ulusal Diizeydeki Yari Kamusal Mal ve Higmetler

Kimi mal ve hizmetlerin Gretiminde veya tiikketiminde ortaya ¢ikan digsalliklar
iilkenin tiimiine yayilabilir. Ornegin koruyucu saglhk hizmetleri bu tirdendir. Bu sebeple
bunlarin merkezi yonetimce tretilmesi gerekmektedir.

19 Deviet Planlama Tegkilat; Mahalli Hizmetlerin Yerinden Kargilanmasi, Altnct Bes Yillik
Kalkimma Plam, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayim, Ankara, Ocak 1991, s. 27.
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b. Bolgesel Diizeydeki Yar: Kamusal Mal ve Hizmetler

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin bazilannin, 6rnegin elektrik, su, kanalizasyon,
itfaiye, oyun parki gibi hizmetlerin iiretim veya tiketiminin sebep oldugu digsalliklar,
bolgesel sinirlar icerisinde kalmaktadir. Bu tiir hizmetlerin bolinebilir ve fiyatlandirilabilir
olmast nedeniyle tretilmeleri 6zel firmalara brrakilabilir. Ancak bunlarin ortaya ¢ikardig:
digsalliklar sosyal hayat: 6nemli 6lgiide etkilediBi i¢in genellikle kamu 6rgiitleri tarafindan
tiretilmektedirler.

II. YEREL KAMU HIiZMETLERININ YONETIMLER ARASI
BOLUSUMU

Yerel kamu hizmetlerinin hangi yonetim birimlerince yiriitilecegi konusu, 6nemli
bir sorun olarak uzun yillardan beri giindemdeki yerini korumaktadir. Ozellikle yerel
nitelikli hizmetlerle ilgili gorev bolisimii, yonetimler arasindaki iligkilerin
diizenlenmesinin ilk agamasini olugturmaktadir. Ancak bu bolilsiimii her zamanda ve
mekanda gegerli kilabilecek kesin olgiitlert belirlemek de pek mimkiin
gozikmemektedir. Gorevler, yonetimler arasinda, her ilkedeki anayasal diizene,
ekonomik ve sosyal gereklere gore gesitli bigimlerde paylagilabilmektedir?C.

A. GOREV VE YETKI BOLUSUMU ESASLARI

1982 Anayasastnin 123. maddesi, idarenin kurulus ve gorevlerinin "merkezden
yonetim" ve '"yerinden yonetim” esaslarmma dayanacagin ifade etmektedir. Yine
anayasanin 126. maddesi merkezi yonetimin, Ulkenin cografi durumuna, ekonomik
kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore boliimlere ayrilacagim 6ngérmektedir.
Anayasa, yerel yonetimleri konu alan 127. maddenin ilk fikrasinda bu yonetimlerin varlik
nedenini de agiklamaktadir. Buna gore; "Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarm karsilamak iizere kurulug esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir.” Aym maddenin ikinci fikrasinda ise mahalli idarelerin kurulus ve
gorevieriyle yetkilerinin "yerinden yonetim ilkesi"ne gore kanunla dizenlenecegi
ongoérilmektedir.

Yerel yonetimlerin hangi kamu hizmetlerini  yiiriitmest  gerektiginin
kararlagtirilmas: konusunda 1982 Anayasasi'min getirdigi bir tek 6lgiit bulunmaktadir. Bu
da hizmetin, yerel halkin "mahalli miisterek ihtiyaglari”na iliskin olmasidir. Miisterek

20 Belma USTUNISIK; Baz: Ulkelerde Yerel Yonetim Modelleri, Deviet Planlama Teskilat: Yayim,
Ankara, 1992, s. 2.
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ihtiyaglar ashnda kamusal hizmetlerin tamamina yakinini kapsamaktadir. Bunlar iginden
yerel olanlann tespiti bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Klasik bir kurala gore?! milli savunma ve diplomasi gibi, tilkede yasayanlarin
tamaminin ortak olarak yararlandiklari hizmetler merkezi yonetimce, sadece yerel sinirlar
icinde yasayanlann yararlandiklant park, mezbaha, itfaiye, mezarhk hizmetleri gibi
hizmetler ise yerel yonetimler tarafindan yirGtiilmelidir.

Bir hizmetin yerel olup olmadif: konusunda kesin bir olgiit belirlenememesine
ragmen genel olarak iki farkh boyuttan s6z edilmektedir. Bunlardan ilki, hizmetin
faydasimin mekansal yayilliminin genellikle sunuldugu belde diizeyinde kalmasidir. Digeri
ise bu hizmetin ekonomik olarak o buyiikliikte bir belde i¢inde turetilebilecek olmasidir??,
Ornegin bir otobiis isletmesi belde diizeyinde orgiitlenebilmekte ve sadece o beldedekiler
bu hizmetten yararlanabilmektedir. Diger taraftan elektrik {iretiminin yerel duzeyde
yapilmasi, hem ekonomik hem de teknik agidan pek mimkin degildir. Yine milli
savunma hizmetlerinin bir belde yonetimince yiiriitiilmesi de olanak disidir. Iste bu tiir
hizmetlerin merkezi diizeyde yiiriitiilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin
gorevlerinin belirlenmesi, boyle bir siniflama iginde yerel ve merkezi hizmetlerin ayrimin
yaparak mimkiin olabilmektedir.

Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki gorev ve yetki bolusiminde
temel alinabilecek olgiitleri 4 ana maddede toplamak mimkiindiir. Bunlar; "ekonomik

verimlilik olgiitit”, "mali adalet olgiitii”, "sivasal sorumluluk olgiitii” ve "idari etkinlik
Olgitii "3 dir,

Ekonomik verimlilik olgiitiine gore, bir hizmetin hangi yonetim birimi tarafindan
daha digik maliyetle tretilip halka sunulacafn gézoniinde bulundurulmaktadir. Bu
durumda gorevin, bir hizmeti daha az masrafla halka sunan yonetim birimine verilmesi
gerekmektedir.

Bir bolge halkimin dedigi vergilerle, o bolgeye sunulan mal ve hizmetler arasinda
bir paralellifin bulunmasi da mali adalet 6lgiitine uyumun bir gostergesi sayilabilir.
Ancak devletin bolgeler arasindaki kalkinmighk farkini ortadan kaldirmaya yonelik olarak
aldig1 tedbirler, yine i¢ ve dig giivenligin saglanmasi i¢in gereken harcamalar da bu tiir bir
olgiitiin kolaylikla uygulanmasini 6nlemektedir.

21 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi; Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmas:, Yerel Yonetim
Reformu, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1996, s. 15. )

22 {lhan TEKELI, Yigit GULOKSUZ; "Belediye Sorunlari”, Amme Idaresi Dergisi, C. 9, S. 2, Haziran
1976, s. 11.

%3 Bilal ERYILMAZ; "Merkezi Idare lle Mahalli Idareler Arasindaki lliskiler, Sorunlar ve Oneriler”,
Akademik Arastirmalar Dergisi, S. 3, Izmir, 1988, s. 164.
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Kamu hizmeti sunan yonetim birimlerinin, hizmetten faydalanacak olan halka
karg1 siyasal bir sorumluluk tagimasi, yetki ve gorevlerin paylagiminda dikkatle goz
ontinde bulundurulmas: gereken bir durumdur. Atama sonucu getirilenlerin, kendilerini
daha ¢ok atamay1 gergeklestiren makama kargi sorumluk hissetmelerine kargilik, segimle
isbagina gelenler asil sorumlulugu segmene kargi duymakta ve bu sorumlulugun geregini
yerine getirmeye ¢aligmaktadirlar.

Gorev ve yetki boligimiinde esas alinmasi gereken bir diger olgut de "idari
etkinlik olgitii"dur. Bir kamu hizmetini en etkin olarak hangi yonetim birimi yerine
getirebilecekse, hizmet gbrevinin o birime verilmesi daha uygun olacaktir?4.,

Koklu yerel gelenege sahip olan tilkelerde yerel yonetim birimlerinin, diger birgok
tilkede merkezi yonetime verilen diizenleyici, Uretici, hizmet sunucu bir dizi gorevi de
tistlendikleri goriilmektedir?s. Ulkemizde yerinden yonetim ilkesine dayah olarak yerel
yonetimlerin kurulmas: ve yasal temele kavugturulmas: 1876 taribli "7eskilat: Esasiye
Kanunu” ile gergeklestirilmigtir. Aradan gecen uzun sire iginde 6zellikle Cumhuriyet
déneminde ve ¢ok partili siyasal hayata gegigten itibaren yerel yonetimlerin giiglii birer
hizmet birimi haline gelmesi i¢in biiyiikk ¢abalar harcanmigtir?é. Nitekim gerek hiikiimet
programlannda ve gerekse kalkinma planlarinda bu niyeti ve istegi dile getiren ifadelere
sik sik rastlamlmaktadir?’.

Merkezi ve yerel yonetim kuruluglarimin gérev ve yetki tistlenmelerine neden olan
yasal diizenlemelerin, uzun bir zaman siireci i¢inde bigimlenmesi nedeniyle gorevler
arasinda kimi cakigmalarla kargilagilabilmektedir?®. Bu gorev ¢akismalarina ozellikle
egitim, saglik, tarim ve ¢evre koruma gibi alanlarda rastlamlmaktadir.

Ayrica gorev ve yetki boliigimiiniin diizenli bir esasa dayandifimi da soylemek
miimkiin g6zitkmemektedir. Ornegin, nikah ve cenaze isleri yerel hizmet kabul edilerek
yerel yonetimlere birakildigi halde, dogum, olim ve evlenme kayitlannin tutulmas
merkezi yonetimin gérev alam iginde yeralmaktadir?,

24 Devlet Planlama Teskilat; Mahalli Hizmetlerin ..., s. 32. )

25 Ali Erkan EKE; Anakent Yonetimi ve Yonetimler Aras: fliskiler, AU SBF Yaymlan, Ankara,
1982, s. 122.

26 Nuri TORTOP; "Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma", Amme Idaresi Dergisi. C. 25, S. 3, Eyliil
1992, s. 37.

27 Ahmet OZER; "Genel Idare ve Yerel Yonetimler Arasinda Gérev, Yetki ve Kaynak Béliigtimit", Tiirk
Idare Dergisi, S. 390, Mart 1991, s. ?3. .

28 JTULA-EMME; Yonetimler Aras: iliskiler, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Yayin, istanbul, 1994,
s. 59.

2 ERYILMAZ; a.g.m., s. 165.
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Hizmetlerin yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki boliigiimiinde, her
zaman ve her yerde gegerli olabilecek gekilde kesin olgiitlere gére diizenleme yapmak
pek kolay olmamaktadir. Buna kargin, her iki yénetimin de ortaklaga yiinittiigii hizmetler
ve sadece yerel yonetimlere birakilan hizmetler, belli bagliklar altinda incelenebilir.

B. MERKEZI YONETIM ILE YEREL YONETIMLERIN ORTAKLASA
YURUTTUGU HIZMETLER

Kamu hizmetleri iginde yer alan ve hem merkezi yonetimce, hem de yerel
yonetimlerce yiiratiilen hizmetlerin baghcalari sunlardir:

1. Bayindirhk ve Imar Hizgmetleri

Ana yol, baraj, koprii ve liman gibi altyap: tesisi niteliindeki hizmetler merkezi
yonetim tarafindan yuratilmektedir. Ancak kent i¢i yollanin, koylerdeki kiigiik ve basit
koprilerin yapim ve onarimu, koyleri ilgelere baglayan ikinci derecedeki yollarin bakim
ve onanmi genel olarak yerel yonetimlerin sorumluluk alanina girmektedir3?. Kent
igindeki park ve bahgelerin, meydanlarnn ve yesil alanlarin bakimi ve onarimi hizmetleri
de bir yerel yonetim birimi olan belediyelerin gorevleri arasindadir.

2. Saghk Hizmetleri

Saglik hizmetleri birgok tilkede oldugu gibi iilkemizde de daha ¢ok merkezi
yonetimin gorev alam igine girmektedir. Bu tiir hizmetlerin genellikle merkezi yonetimin
gorevleri iginde yer aldigi tlkelerde yerel yonetimler de kendi olanaklan oraninda
hastahaneler agmakta, salgin hastaliklarla miicadele faaliyetlerine katilmakta ve dispanser,
dogumevi gibi birimler kurmaktadirlar3!. Tirkiye'de de son zamanlarda kimi biyiik kent
belediyelerinin saghik hizmetleri konusunda gesitli girisimlerine rastlamyorsa da bu
girisimlerin  yeterli diizeye ulasmas: belediyelerin mali olanaklan goz Oniinde
tutuldugunda pek miimkiin goriinmemektedir.

Belediyelere genis bir gorev sahasi belirleyen 1930 tarihli ve 1580 sayih Belediye
Kanunu'nun ik uygulanmaya bagladig1 yillar, 6zellikle saglik hizmetlerinin belediyeler
tarafindan oldukea faal bir sekilde yiiritiildigii donemlerdir32. Ancak daha sonralan bu
alandaki hizmetler genis Olgiide sinrlanmis ve merkezi yonetim tarafindan yerine
getirilmeye baglanmustir.

30 Halil NADAROGLU; Mahalli idareler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 98.

31 Halil NADAROGLU; a.g.e., s. 99.

32 Mustafa HOTMAN; "yi Bir Belde Yonetiminden Ne Anlasiimalidir?”, Tiirk idare Dergisi, S. 394,
Mart 1992, s. 251.
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3. Sosyal Yardim Hizmetleri

Sosyal yardim hizmetleri gliniimiizde genellikle merkezi yénetimce yapilmaktadir.
Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak devlet, sosyal refahin saglanmasmnda kendisini
asli sorumlu olarak gérmektedir. Yerel yonetimler ise kendi bolgelerindeki kimsesiz ve
fakir halka ekonomik olanaklan 6lgtsiinde yardimlar yapmaktadir. Ancak temel kentsel
hizmetler oncelikli olarak ele alindigindan, yerel yonetimlerin sosyal yardim hizmetlerine
kaynak aktarmasi pek kolay olmamaktadir. Bu hizmetlerdeki hareketlilidin 6zellikle
secim donemlerinde daha ¢ok gozlendigi séylenebilir.

4. Egitim Hizmetleri

Birgok tilkede egitim hizmetleri, faydasinin genellikle bolgesel oldugu kabul
edildiginden, yerel yoOnetimler tarafindan yiritilmektedir33. Ayrica kiiltiire katkist
bulunan, tiyatro, kitiiphane, konservatuar, miize ve benzeri hizmetler de hem merkezi
yonetim, hem de yerel yonetim tarafindan birbirinden ayn olarak sirdiiriilmektedir.
Ornegin bir ilde belediye tiyatrosu ile devlet tiyatrosu aymi hizmet alaminda faaliyet
gosterebilmektedir.

C. YEREL YONETIM HiZMETLERI

Kimi hizmetler 6zellikle belde sakinlerinin yararlandiklann giinliik hizmetlerdir.
Sosyal hayatin sakin ve huzur i¢inde gegmesinde bu hizmetlerin énemi ve rolii biyiiktiir.
Bu hizmetlerin baslicalarini soyle siralamak miimkiindiir34:

« Cop toplama hizmetleri,

« Itfaiye hizmetleri,

e Lagim ve kanalizasyon hizmetler,

o Kent i¢i ulagim hizmetlert,

« Balikhane, mezbaha ve modern hal'ler kurulmas: ile ilgili hizmetler,

o Eglence ve dinlenme yerlerinin temizlik, fiyat ve kalitelerinin kontroliine iligkin
hizmetler,

« Her tiirlii yiyecek ve igeceklerin fiyat ve temizlik kontrolleriyle ilgili hizmetler,

« Park ve bahge diizenlemesiyle ilgili hizmetler,

o Kent i1 su, elektrik ve gaz teminine iliskin hizmetler,

e Defin ve mezarlik hizmetleri,

« Giirtltiiyt yasaklayici hizmetler vb.

33 Devlet Planlama Teskilati; Mahalli Hizmetlerin ..., s. 34.
34 NADAROGLU; a.g.e., s. 100.
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Bu hizmetlerin birka¢inda meydana gelebilecek aksamalar bile kentteki normal
yasantiy1 olumsuz bir gekilde etkileyebilmektedir. Bu nedenle belediyeler yerel yonetim
birimleri arasinda en énemlileri olarak kabul edilmektedir.

ML BUYUK KENT BELEDIYELERI VE YEREL HIZMETLER

Ozellikle 2. Diinya Savas'ndan sonra iilkemizde de hizlanma siirecine giren
kentlesme olgusu, bir yandan kentlerin sayisim artirirken, diger yandan da, kentlerin
nifus ve alanca bilyiimesine ve bu siire i¢inde de orgiitlenmelerinde ve i¢ yapilarinda
onemli degisikliklere yolagmaktadir3S. Ulke niifusu, kirsal alanlarin itici, kentlerin de
cekici giicii etkisiyle kirdan kente dogru bir akig igerisine girmistir.

Hizli kentlesmenin baglica sonuglanndan biri biyik kent (metropolitan)
alanlannin sayisindaki artigtir. En genel anlamiyla buyik kent alani, nifusun yogun
oldugu ve ekonomik, sosyal ve yonetim agisindan o bolgenin merkezi durumunda
bulunan merkezi kent veya kentlerin gevrekentleriyle olusturduklan birim3¢ olarak
tamimlanmaktadir.

Niifusun artan oranlarda kiigiik ve orta biiylikliikteki kentlerde degil de en buyiik
kentlerde yigilmasi, kiigiik yerlesim yerlerinin 6nemini stirekli olarak azaltan bir sonug
dogurmaktadir. Aym zamanda Istanbul, Ankara ve Izmir gibi kentlerin gevresinde gok
sayida kiigiik yerlesim yerinin tiiremesi de bu siireci izleyen bir olugsumdur. Bu yerlesim
birimleri ile merkezde bulunan belediye arasinda ¢ok karmagik toplumsal, ekonomik,
yonetsel ve siyasal iligkiler ortaya ¢ikmaktadir®’. Ortaya cikan iligkiler buyik kent
alanlarinda 6zel yonetim orgiitleri kurmay1 ve geligtirmeyi de zorunlu hale getirmektedir.

Temel olarak bilyilk kent yonetim ihtiyaciu doSuran nedenleri su sekilde
siralamak miimkiindiir38;

o Bilyilk kentlerin gevresinde yer alan kiigiik yerlesmeler, ne merkezdeki
belediyenin sundugu hizmetlerden yeterince yararlanabilmekte, ne de yararlanabildikleri
hizmetlerin karsihgini 6demeye zorlanabilmektedirler. Bu nedenle daha diistik diizeydeki
hizmetlerle yetinmek durumunda kalmaktadirlar. Ciinkii yerel hizmetlerin birden ¢ok
belediye tarafindan sunulmasi, merkezdeki belediye ile ekonomik ve fiziksel yonlerden
aynlmaz bir bicimde bagh olan bu yerlesmelerde kaynak savurganligina
yolagabilmektedir.

35 Rugen KELES; Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynlar, Istanbul, 1992, s. 213.

36 Eyiip G. ISBIR; Sehirlesme ve Meseleleri, Gazi Biiro Yayinlari, Ankara, 1991, s. 185.

37 Rusen KELES; "Tirkiye'de Anakent Yonetimi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 18, S. 2, Haziran 1985, s.
70.

38 KELES; a.g.m., s. 70-71.
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o Her kamu hizmeti, farkli yonetim kademelerinde ele alindig: takdirde etkin bir
bigimde yurutilebilir. Kimi hizmetler igin yerel, kimi igin bolgesel, kimi i¢in ise ulusal
diizey daha ekonomik ve elveriglidir. Her kiigiik yerel yonetim biriminin biitin kamu
hizmetlerinin yerine getirilmest gérevini tistlenmesi biiyiik bir savurganhga yolagacaktir.
Omegin ulagim, konut, kanalizasyon gibi hizmetlerin, belli bir ydnetim 6rgiitiince, bagka
yonetim kademeleriyle isbirligi saglanmaksizin yerine getirilmeye ¢aligiimasi rasyonel bir
davrams olarak kabul edilemez.

» Biiyiik kent alanlaninda, yerel yonetimlerin gelir sistemlerine, biiyiik kentlerin
merkezi yonetimce saglanan gelirlerden diger kiigitk yerel yonetim birimlerine gore daha
bityitkk pay almalarimi miimkiin kilacak bir esneklik getirilmesi gerekmektedir. Ciinki
biiyiik kentlerin ihtiyaglan kiigiik kentlerin ihtiyaglar ile kiyaslanamayacak 6l¢tide yiiksek
diizeydedir.

o Ulkede uygulanan ekonomik ve toplumsal politikalar da biiyiik kentlerin
boyutlarinin artmasina yolagan bir etkendir. Bolgeler aras: gelismelerdeki dengesizlik ve
cok buytik kentlerin varlif, bu tiir politikalarla yakindan ilgilidir. Ciinkii bu politikalar, en
biiyiik kentlerin daha da bityiimesine neden olmaktadir.

A. TURKIYE'DE BUYUK KENT BELEDIYESI YONETIMININ TARIHSEL
GELISIMI

Biyik kent yonetimi uygulamalar tilkemizde yaklagik 130 yillik tarihsel bir siireci
kapsamaktadir. Ancak giintimiizde varolan biiyiik kent yonetim birimlerinin statiilerinin
belirlenmesi ve ilke genelinde yayginlagmasi 1984 yilindan sonra gerceklestiriimistir. Bu
bakimdan biyitk kent belediyeleri yonetiminin tarihsel geligimini 1984 6ncesi ve 1984
sonrasi donemler olarak ayirmak daha isabetli olacaktir.

1. 1984 Oncesi Donem

Ulkemizde biiyik kent yonetiminin ilk 6rneklerine Osmanhi Devletinde
rastlanmaktadir. Istanbul'da 1855 yilinda kurulan ilk belediye 6rgiitinden sonra Galata ve
Beyoglu semtlerindeki halka kamu hizmeti gotiirmek amaciyla bir tiir ilge belediyesi
kurulmugtur. "Sehremaneti’ne bagh olarak kurulan bu "Altinci Daire-i Belediye nin
kendisine ait personeli ve ozel gelir kaynaklan bulunmaktayd:®.

Buytik kent alam yonetimine ornek sayilabilecek bu ilk uygulama 1869 tarihli
"Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” ile gelistirilmistir. Yeni uygulama ile Istanbul
iki kademeli yapiya sahip bir yonetim bigimi olarak orgiitlendirilmistir. Ust kademe

39 1SBIR; a.g.e., 5. 227.
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1"

"bityitk gehir meclisi”, "sehremaneti meclisi” ve "sehremini”den; alt kademe ise gesitli
ilge belediyelerinden olugmaktaydi. 1876-1877 tarihli "Dersaadet Belediye Kanunu" ile
birlikte Istanbul'da 20 belediye dairesi kurulmastyla, bu yerel érgiitlenmede bir gelisme
saglanmistir. 1912 yilinda ilge belediyeleri kaldinilarak, yerlerine 9 adet belediye sube
miidiirligii kurulmustur®. Bu yap: 1930 tarih ve 1580 sayill "Belediye Kanunu"na kadar
sirmiigtiir.

Belediye Yasasi, Istanbul igin 6zel bir yénetim bigimi getirmistir. Yasa ile kisaca
Istanbul Belediyesi, Istanbul Il Ozel Idaresi ile birlestirilmistir. Bu ortak yénetimin
baginda, aym1 zamanda belediye bagkam olarak da gorev yapan ve merkezi yonetim
tarafindan atanan bir vali bulunmakta idi. Yonetimin yerel halkin oyu ile segilen
iyelerden olugan bir meclisi ve hem secilmis, hem de atanmus tyelerden olusan bir
enciimeni bulunuyordu. Bu yapt da 1956 yilina kadar siirmiigtiir. 1956 yilindan itibaren
yeniden Belediye ve Il Ozel Idaresine, diger belediyelerde oldugu gibi secilmis
meclislerine ayn ayri sahip olma yetkisi verilmigtir!.

1960-1980 willann arasinda birkag belediye, gorevlerini daha iyi yerine
getirebilmek maksadiyla kendi aralarinda birlikler kurmayr denemiglerdir. Ancak kurulan
bu birlikler biiyiik kent yonetimlerine pek benzememektedirler. Ciinkii biytik kentlerde
kurulan 6zel yonetim modelleri genel olarak, biyiik kent alanindaki bitiin yerel
hizmetlerin yiiritiilmesi sorumlulugunu Gstlendikleri halde, so6z konusu birligi olugturan
belediyeler daha gok tek tek kimi hizmetleri yerine getirmek igin kurulmuslardr.

Yine bu yillarda biiyiik kentlerin sorunlarinin artmasina paralel olarak Bakanlar
Kurulu; Istanbul, Izmir ve Ankara gibi biyiik kentlerde nazim planlarinin hazirlanmast
igin Metropolitan Planlama Biirolan kurmugtur*2. Planli donemlerin baglamasi ile birlikte
biyiik kent alanlanyla ilgili goértsler de biitiin kalkinma planlarinda kendine yer
bulmustur. Ozellikle Istanbul ve Izmir gibi biiyiik yerlesim alanlarninda 6zel yonetim
bi¢imleri olugturmak geregi bu planlarda sik sik belirtilmigtir.

Ulkenin siyasal yasaminin 1980 ve 1983 yillan arasinda kesintiye ugradigi
dénemde, ozellikle biiyiik kent alanlarinda kokli birtakim degisikliklere rastlanmaktadir.
Bu degisiklikler, Tirkiye'de biiyiik kent belediyelerinin olusturulmasi dogrultusunda
atilmug 6nemli adimlar olarak kabul edilebilir.

40 Daha genis bilgi icin bkz. KELES; a.g.m., s. 73. ve ISBIR; a.g.e., 5. 227.

41 KELES; a.g.m., s. 73-74.

42 Kemal GORMEZ; "Tiirkive'de Anakent Yonetimi Sorunlar”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.
2,S.1,s. 21.

18



Biyiik kentlerdeki kiigiik yerel yonetimlerin tiizel kigiliklerinin kaldinlmasi ve bu
yerlesim yerlerinin, yakinlarinda bulunan biiyiik belediyelerle birlestiriimesi bu konudaki
ilk girigimi teskil etmektedir. Milli Guvenlik Konseyi'nin 11 Arahk 1980 tanhl ve 34
numaral karan ile*? getirilen diizenleme, kiigiik yerel yonetim birimlerinin sayisim
azaltma amaci tagimaktadir. Tiirkiye'de belediye sayist 1980 yilinda 1.700 iken, bu kararin
uygulanmast sonucu 1981 yilinda bu say1 1.580'e dugmiistiir*.

Kiigiik yerlesim yerlerinin merkezdeki belediyeye baglanmas: uygulamalarim
kontrol altina alabilmek maksadi ile 1981 tarihli ve 2561 sayih "Biiyiik Sehirlerin Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmas: Hakkinda Kanun”, bu
konuda bazi dlgiitler getirmistir. Biiyiikk kent alanlarinin belirlenmesinde kullanidan niifus
olgiitiiniin® diginda merkez belediyeye baglanmada dikkate alinmasi gereken olgtitler
soyle belirlenmigtir:

1. Baglanacak yerlesmenin biyiik kente uzakhg,

2. Merkezdeki belediyenin hizmetlerinin bu yerlere ulastirilabilme kolaylig:,

3. Kiigiik yerlesim yerlerini biiyiikk belediye ile fiziki olarak birlestirebilme
olanagi*3. Sadece 8 kenti kapsayan™ bu diizenleme sonucu 31 belediye ile 23 koy tiizel
kigiliklerini yitirerek merkez belediyelere baglanmuglardir.

2. 1984 ve Sonrast Dinem

Belediye ve biiyiik kent yonetimi Tiirkiye'de 1984 yilinda yeni diizenlemelere
kavusmustur. Gergeklestirilen diizenlemelerle, iilkenin 3 temel biiyiik kent alanim
olusturan Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinin mevcut siyasal, kurumsal ve mali yapilart
kokli bir defisiklife ugramigtr. Bu siyasal ve idari reform, dayanagmi 1982
Anayasasi'ndan almaktadir®s, Gergekten de 1982 Anayasasi 127. maddesinde, "biyiik
yerlesim yerleri igin ozel yonetim bigimleri getirilebilir.” hukmu ile ik kez biiyiik kent
belediyelerinin kurulabilme olanagini saglamigtir.

1983 Genel Segimleri sonucu yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra Ocak 1984

tarih ve 2972 sayili, yerel segimlerle ilgili "Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve
Intiyar Heyetleri Hakkinda Kanun”, merkezindeki belediyenin sinirlan i¢inde birden ¢ok

43 Bu konuda bkz. Zerrin TOPRAK; Kent Ydnetimi ve Politikasi, Abam Yaynlan, Izmir, 1988, s. 128.
44 KELES; a.g.m., s. 75.

* Bu élgiite gore, son genel niifus sayim1 sonuglarina gore, belediye niifusu 300.000'i asan bityiik
sehirlerin gevresinde bulunan yerlesimier, merkez belediyesine baglanabilecektir.

45 KELES; a.g.m., s. 76.

** Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Eskisehir.

46 Giingdor ERDUMLU; Biiyiiksehir Belediyeleri Aragtirmas), Devlet Planlama Tegkilat Yayini,
Ankara, 1993, s. 50-51.
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ilce bulunan illerde, birer bityiik sehir meclisi ve ilgelerde de birer ilge belediye mechisi
olusturulmasim 6ngormigtiir. S6z konusu yasa, hem biyik kent igin, hem de ilge
belediyeleri igin ayr1 ayn belediye baskanlan segilmesi ilkesini getirmistir. 1984 yilinda bu
kosullara sahip 3 kent, yani Istanbul, Ankara ve Izmir bulunmakta idi. Ilke olarak biiyiik
kent yonetimi, il 6zel idaresinin yerini almak Uzere disinilmis degildir. Biytk
kentlerde, il 6zel idareleri de varliklarin: siirdiirmektedirler?’.

2972 sayih yasa, gegici 5. maddesinde, biyiik kent yonetiminin hukuki statiistiniin
oy verme giiniinden yani 25 Mart 1984 tarihinden 6nce 268 sayih Yetki Kanunu'na goére
Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmesini 6éngormektedir‘®. Bu hiikkmiin geregi
olarak, biiyilk kent belediyeleri yonetiminin hukuki statisiini hizmetlerin plank,
programli, etkin ve uyum iginde yuritilmesini saglayacak bir sekilde dizenleme
maksadiyla 1984 yerel se¢imlerinden once, 08 Mart 1984 tarih ve 195 sayilh "Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname"” yiirtrlige
konmugtur®.

Yapilan Yerel Yonetim Secimleri ile, Istanbul, Ankara ve Izmir'de birer Biiyiik
Kent Belediyesi olugturulmugtur. 19 Haziran 1986 tarihinde Resmi Gazete'de yaymlanan
3306 sayih kanunla Adana'da Biiyiik Kent Belediyesi kurulmasi 6ngorilmiistiir. Daha
sonra 18 Haziran 1987'de 3391 sayih kanunla Bursa, 20 Haziran 1987'de 3398 sayili
kanunla Gaziantep ve 3399 sayih kanunla Konya illerinde de Biiyiik Kent Belediyesi
kurulmugtur. Bu illere daha sonra Kayserinin de eklenmesi sonucu biiyiik kent sayis: 8'e
yiikselmigtir. 1993 Eylilinde 504 sayih Kanun Hikmiinde Kararname ile Antalya,
Eskisehir, Mersin, Samsun, Izmit, Erzurum ve Diyarbakir illerinde de Biyiik Kent
Belediyesi kurulmus ve béylece bu say1 15'e ulagmugtir.

195 sayilt KHK, yerini daha sonra Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nce kabul edilen
27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayith "Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Degigstirilerek Kabulii Hakkida Kanun"a birakmistir.
3030 sayili yasa, biiyiik kent tanimim "belediye sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan
sehir” olarak yapmustir. lige belediyesi ise, "bityiik sehir belediye simrlart icinde kurulan
belediyeler” olarak tanimlanmaktadir (md. 3.).

Onceleri, kirsal alanlardan gogler nedeniyle niifusu giderek artan ve belli bir sayiy1
gecen kentler "bityiik kent” sayitirken, daha sonraki donemlerde biiyitk kent olmanin
kosulunun sadece belli bir niifusa ulagmak olmadigi, bunun yamnda kentin yakin

47 KELES; Yerinden Yonetim ..., s. 237.
48 Nuri TORTOP; Mahalli Idareler, Yarg: Yayinlari, Ankara, 1994. s. 177-178.
49 Devlet Planlama Teskilat;; Mahalli Hizmetlerin ..., s. 104,
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gevresinde olusan ve ona bagimli yeni yerlesme yerlerinin de bulunmasi gerektigi ortaya
cikmustir’®. Ancak bityiik kentlerin belirlenmesinde yalnizca nesnel dlgiitlerin géz oniinde
tutuldugunu belirtmek de pek miimkiin degildir. Bu siirecte nesnel dlgiitlerin yaminda
politik nedenlerin de etkili oldugu séylenebilir. 1993 yiinda gergeklestirilen yeni
diizenleme ile “bityitk sehir” yapilan 7 ildeki belediye bagkanliklarinin tiimiiniin de,
merkezi hitkiimeti olugturan siyasal partilerin temsilcilerinden olmas: bu gériisii destekler
niteliktedir.

3030 sayih yasa geregince buyiik kentlerde, o sehrin adiyla bir "Biiyiik Sehir
Belediyesi”, Biiyik kent dahilindeki ilgelerde ise ilgelerin admi tastyan "flce
Belediyeleri” ad: ile bir belediye kurulmas: hitkkme baglanmustir (md. 4.). Yine yasaya
gore biiyiik kent belediyelerinin siurlari, ismini aldiklart bilyiik kentlerin belediye
siirlanidir. Iige belediyelerinin sinirlan ise, bu ilgelerin biiyiik kent belediyesi icinde kalan
kistmlanmin simirlandir (md. 5.).

B. BUYUK KENT BELEDIYELERININ GOREVLERI

Biyiik kent ve ilge belediyelerinin gérevieri 3030 sayili yasanin 6. maddesinde
belirtilmistir. Maddede biiyiik kent belediyelerinin gorevleri su sekilde siralanmaktadirs!:

"a.) Bilyitk kent yatirim plan ve programlarim yapmatk,

b.) Bivitk kent nazim imar planlarim yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uvgulamatk,
ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar: tatbikat imar planiarim
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek,

c.) Bityitk kent dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar yapmak, vaptirmatk,
bakim ve onarumim saglamak ve kanunlarin beledivelere verdigi trafik dizenlemesinin
gerektirdigi biitin isleri yiiriitmek,

d) Yolcu ve yitk terminalleri, kath otoparkiar yapmak, yaptrmak, isletmek veya
islettirmek,

e.) Cevre saghgr ve korunmasim saglamak, 1., 2. ve 3. sumif gayri sthhi mijesseselerin
gida ile ilgili olanlart hari¢ agilis ve ¢alismalarina ruhsat vermek,

J) Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine
getirmek, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya

islettirmek,

30 Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi; Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA) Yerel
Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE Yaymm, Ankara, 1991, s. 122.

31 TC Resmi Gazete; 3030 Sayili, "Biyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname'nin Degigtirilerek Kabulii Hakkinda Kanun", 09 Temmuz 1984, Sayi: 18453.
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g.) Bilyitk kent dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi isitma ve toplu tasima
hizmetlerini yiiritmek ve bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmer,

h.) Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere labaratuvariar kurmak ve
isletmek,

i.) Mezarlik alanlarim tespit ve tesis etmek ve igletmek,

J-) Coplerin ve sanayi atiklarmn toplanma yerlerini belirtmek, degerlendirvilmesi ve
imhast igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

k) Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralari ile bunlar iizerindeki
binalara numara verilmesi iglerini gergeklestirmek,

1) Toptanct halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

m.) Itfaiye hizmetlerini yiriitmek, patlayict ve yanici maddeler iireten ve depolayan
yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi kuruluslarimin bulundurmalar: zorunlu olan yangin
sondilrme ve cevre saghgma iliskin arvag, gereg ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluslar
denetlemetr,

n.) Hce belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita ve diger beledive hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak,

0.) Biyik kent capindaki ortak finansman ve yatirum gerektiren hizmetlerin
gerceklestirilmesini saglamak,

p.) Buvitk kent beledivesince igletilen alanlarda zabita hizmeti ile difer belediye

hizmetleri ve ruhsat verme iglemlerini viriitmek.”

Yasaya gore, biyiik kent belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmayan ve
yururlikteki mevzuatla belediyelere verilen gorevler de ilge belediyelerince yiriitiliir.
Ayrica;

o "Yesil sahalar, parklar ve bahceler yapmak, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri yerine
getirmek, spor, dinlenme, e@lence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek” ve

o "Toptanct halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek”

gorevlerinin ilge belediyelerince de yapilabilecegi, bu gorevierden- hangilerinin ilge
belediyelerince yiritileceginin yonetmelikle belirtilecegi yasanin 6. maddesinin “6”
fikrasinca hitkme baglanmigtir.

1580 ve 3030 sayihi yasalara dayanarak hazirlanan agagidaki ¢izelges? (Cizelge 1.)
biyiik kent ve ilge belediyelerinin farkli ve ortak nitelikteki gorevierini géstermektedir.

52 Zerrin TOPRAK; "Bilyiik Kent Belediyesi, Yonetim Sistemi, Londra Kenti Uygulamast ve Izmir Igin
Bir Yaklagim”, Tiirk 1dare Dergisi, S. 378, s. 389,
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Biyiik kent belediyeleri gorevlerinin gerektirdigi hizmetleri, mali ve teknik olanaklan ile
niifus ve hizmet alanini dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak olan ilge belediyeleri
arasinda dengeli bir bigimde yiritmek durumundadir. Ayrica biyiikk kent ve ilge
belediyeleri gorevlerini yiriitiirken, 1580 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuat
hiikkiimleri ile belediyelere tanmmnan hak, yetki, imtivaz ve muafiyetlerden de
faydalanabilmektedirler.

3030 sayih yasadaki gorevlerin paylagmminda, kimi gorevlerin ortaklasa
yuriitiilebilecegi noktasindan kaynaklanan bir kangikliktan s6z edilebilir’3. Bu karigikhk
hizmetlerin yeterince hizli ve verimli yapilmasimi Onleyici bir faktér olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Gorilduga gibi yasa ile bityiik kent belediyelerine sosyal ve kiiltiirel hizmetlerden
cevre saglifi hizmetlerine, ulagim ve kanalizasyon hizmetlerinden hal ve mezbaha
hizmetlerine kadar pek ¢ok alanda gorevler verilmigtir. Ancak bu hizmetlerden tiimiiniin
soz konusu belediyelerce saglikli bir gekilde yerine getirebileceklerini diigiinmek zor
goriinmektedir. Clinki biiyiik kent belediyelerinin teknik olanaklari, 6zellikle de finansal
kaynaklar yeterli diizeyde bir hizmeti miimkiin kilmamaktadur.

Opysa yerel yonetimlere “gdrevieri ile orantilt gelir kaynaklar:” saglanacagi 1982
Anayasasi’nin  127. maddesi ile ongorilmistir. Bu hikkme ragmen biiyiik kent
belediyeleri, hizmetleri igin gerekli gelir kaynaklarindan yoksun durumdadirlar. Merkezi
yonetimin yerel yonetimler tizerindeki egemen konumunu sirdiirme g¢abasi ve onlarn
ekonomik bakimdan kendilerine bagimh halde tutma arzusu bu yoksunlugu olusturan
nedenler arasinda yeralmaktadir.

53 Devlet Planlama Tegkilat;; Mahalli idareler ve Bilyiik Sehir Yonetimi, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1994, s. 115.
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CIZELGE 1. BUYUK KENT VE ILCE BELEDIYELERININ GOREVLERI

S i G@REVLER ooy Biyiik Kent |
TEMEL KEN TSEL ALTYAPI HIZMETLERI

Yollar ve Meydanlar °

Meydan, Yol, Sokak Adlan °

Kanalizasyon .

Yesil Alan, Parklar * . o
Mezarlar .

Su °

Havagazi ve Merkezi Isitma °

TEMEL KENTSEL HIZMETLER

Yolcu ve Yiik Terminali Kurma °

Cop ve Sanayi Atiklarinin Degerlendirilmesi °

Cop Toplama .
Itfaiye .

Trafik °

Kamu Ulagim .

Temizlik ve Kontrolii ' .
Cevre Saglig ve Koruma °

IMAR HIZMETLERI

Nazim Imar Plani o

Tatbikat Imar Plant °
Imar Ruhsat ve Insaat Kontrol .
SOSYAL HIZMETLER

Saglik (Hastahane) °

EKONOMIK NITELIKLI HIZMETLER

Yiyecek ve Igecek Maddeleri Igin Laboratuvar o

Hal, Pazar Yerleri . °
Mezbaha ° .
Sanayi Bolgesi Cargist .

Otel, Ditkkan Yapmak, Kiralamak .

Ticaret Odalan Organizesi °

DIGER SOSYAL VE KULTUREL HIZMETLER

Eglence ve Benzeri Yerler ° .
Eski Eserlert Korumak .
Kitiiphane, Kiiltiir Merkezi . .
Mesleki Kurslar o .
Spor Alanlart . °
Ihtiyarlara, Cocuklara Bakim ve Yardim o . .

24



IKINCI KISIM

BUYUK KENT BELEDIYELERININ EGITIM VE KULTUR
HiZMETLERI

L. TURKIYE'DE EGITIM VE KULTUR HIZMETLERININ TEMEL
SORUNLARI

Bireylerin ve toplumlarn karglagngt sorunlarm oOnemli bir bolimii insan
kaynakldir. Cevre kirliliginden terore, aglik ve hastaliktan savaslara kadar pek ¢ok sorun,
insanlarin bilingli ya da bilingsiz karar ve davranislar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Egitim
ve kiiltiir de insanlarin yetismelerinde ve toplumlarin sekillenmesinde etkin olan iki
faktori olugturmaktadir.

Egitim ve kiiltiir alaminda yaganan sorunlar sonugta tiim bireysel ve toplumsal
yasam: olumsuz yonde etkilemektedir. Birgok tlkede oldugu gibi tilkemizde de gesitli
egitim ve kiltir sorunlanyla kargilagiimaktadir. Bu alanlarda merkezi yonetimlerce
tiretilen ¢oéziime yoénelik politikalar, istenilen sonucu elde etmekte yetersiz kalmaktadirlar,

Asagida egitim ve kiiltiiriin onemine deginilecek ve bu iki alanla ilgili Turkiye’de
yasanan sorunlar hakkinda kisa bilgiler veriimeye ¢ahgilacaktir.

A. EGITIM VE KULTUR HIZMETLERININ ONEMI VE ETKILERI

1. Eiitim Hizmetlerinin Onemi ve Etkileri

Insamin nitelifi ve yaptif1 isin kalitesini belirleyen temel insan sermayesi unsurlan
egitim, saglik ve beslenme gibi insana yapilan harcamalardan olugmaktadir. Bu unsurlar
icinde yer alan egitimin toplumsal ve ekonomik kalkinmanin gergeklesmesinde 6nemli bir
fonksiyonu bulunmaktadir. Egitim kisa donemde bir tiketim harcamasi olarak
goriinmesine ragmen, uzun donemde bir yatinm harcamas: 6zelligi tasimaktadir. Genel
olarak egitime yapian harcamalar gelismiglik diizeyinin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Bir iilkede Gayri Safi Milli Hasila'min iginde egitimin aldifi pay, okur-



yazarlik oran, ilkokullagma, ortaokullagma ve yiiksekokullagma oranlan gibi egitime ait
gostergeler, sosyo-ekonomik kalkinma diizeyini belirleyen baghica unsurlardandirlar’4.

Egitim s6zcidl giniimiizde deisik anlamlarda kullanilmaktadir. Ancak egitimin
daha ¢ok "bir amag dogrultusundaki sitre¢” anlaminda kullanildi@ goriiliir. Buna gore
egitim; "bir insammn yasadigr toplumda yetenegini, tutumlarint ve olumlu deger iceren
diger davramg bigimlerini gelistirdigi siirecler toplam:’s5 olarak tamimlanmaktadir.
Genis anlamda egitim, bireylerin toplumun standartlanini, inanglarini ve yagama yollarim
elde etmesinde etkili olan tiim sosyal siirecleri ifade etmektedir.

Yapilan egitim tanimlarindan birtakim anahtar kavramlan ¢ikarmak mimkiindiir.
Bunlardan bazlari, kasith ya da amagh bir davramg kazandirma, bireyin toplumla
butiinlesmesini saglama, yeteneklerini geligtirme ve bireyin topluma isgiicii olarak
katthmim saglamaktir. Egitim siirecinden gegen bireyin davramsinda degisiklik olmasi
amaglanmakta ve beklenmektedir. Okullar ise egitim siirecinin en énemli kisimlanin teskil
etmektedirler’s.

Egitim denilince akla ilk olarak okullar gelmesine kargin, e§itimin okul diginda da
yapidig: bir gergektir. Aile, igyeri, arkadag gevresi, basin-yaym kurumlar, kiltir ve sanat
kurumlan yerel yonetimler ve gesitli sivil toplum orgiitleri de bireyin eSiminde rol
almaktadirlar.

Artik tiim Ulkeler egitimin énemli oldugu bilincine ulagmuglar ve bu bilinci, egitim
konusuna anayasalarinda yer vermek suretiyle ortaya koymuslardir. Tiirkiye'de halen
yuriirliikte bulunan 1982 Anayasasi da egitim konusunu "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevier” bash@n altinda bir "femel hak” olarak ele almaktadir. Anayasamin 42.
maddesinde kimsenin egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun birakilamayacagi ve bu
hakkin kapsamimmin kanunla tespit ediece§i ve diizenlenece§i belirtilmektedir. Aym
maddenin 3. fikrasinda ise efitim ve OFretimin “Atatirk ilkeleri ve inkilaplar:
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarma gore, Devietin gézetim ve denetimi
altinda” yapilacag 6ngoriilmektedir.

Son geyrek viizyildan bu yana, bir iilkedeki e&itim sistemi ve okullagma oranlan
ile o toplumun gelismisligi, ya da geri kalmishg: arasinda dogrusal bir iligki oldugu, ¢esitli
yaymn ve aragtirmalarla ortaya konmustur. Yine hizla degigen sosyo-ekonomik, siyasal ve

54 Mehtap TUNG; "Tiirkiye'de Egitimin Kallkanmaya Etkisi", DEU 1IBF Dergisi, C. 8., S. 2., Izmir,
1993 s. 1.

55 Mahmut TEZCAN; Egitim Sosyolojisi, AU Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yaymlan, Yaym No: 150,
Ankara, 1985, s, 4.

56 Esergiil Balct BUCAK; Tiirkiye'de Egitim Politikalart ve Siyasal Parti Odiilleri. Adim Yaymlan,
Ankara, 1993, s. 20.



kiiltiirel degismelere uyum saglamanin en 6nemli kogulunun iyi bir egitim diizeyine sahip
olmak oldugu ve egitilmis olmakla demokratik davranabilme arasinda dogrusal bir iligki
oldugu’’ da bilinen bir gergektir.

Toplu kalkinmanin temel projelerinden, kiginin sosyal davramslarina kadar tiim
etkinliklerin yerine getirilmesinde egitimin belirleyici giicii yadsmmamaktadir, Geligmig
toplumlarda yasamun her agsamasinda egitim olgusunun siirekliligini gormek mimkiindr.
Egitim sadece okulda verilen kargihkl bir etkilegim olay1 degil, insan hayatinin her anim
kapsamast gereken bir siiregtir. Insanlanin basarih olmas:, yasadig dinyay: kavramast ve
olumlu yonde degistirmest ancak egitim ile saglanabilmektedir’8.

Turk bilim politikasinda ulagimas: hedeflenen temel konulardan birisi olarak
_kabul edilen "gevrenin korunmasi” da ancak kirliligin bulundudu ¢evrede yagayanlara
verilecek egitimle mimkiin olabilmektedir. 1982 Anayasasi'nda yer alan ¢evrenin
korunmas: hususunu saglayacak en onemli arag, korunma tedbirlerinin egitim yoluyla
topluma anlatilmasidir. Cevrenin korunmas: ile ilgili olarak yiiriitillen eZitimin temel
amact; topluma ve bireylere doganin ve yapay cevrenin karmagik yapisini, bu yapiyi
olusturan biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ozelliklerin birbirlerini nasil
etkilediklerini anlatmaktir. Ayrica, gesitli maddi ve manevi degerlerin, davraniglann ve
pratik ¢oziimlerin, gevrenin tyilestirilmesine ve ¢evre sorunlarinin giderilmesine etkin ve
sorumlu bir gekilde katiimalarim temin etmek® de egitimin gevreye yoénelik amaglan
arasinda yeralmaktadir.

Egitimin gegmigte oldugu gibi bugin de giincellifini korumasi, diinyadaki
degisme ve gelisme hizinda bagh bagina bir etken konumunda olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde de bu konuyla ilgili olarak yapilan calismalarda
insamimizin mevceut bilgiye ulagmasi, degisme ve geligmelere uyum saglamasindan daha
cok, gelecege hazirlanmasi, geligmis diinya Olgiisinde nitelikli insan yetigtirilmesi
hedefine yonelinmesi®® bunun isareti sayilabilir.

Degisim daha ¢ok insanla ilgilidir. Insanin kendi olusturdugu degisim ve gelisim
stirecine uyumu, iyi bir egitime ihtiya¢ gostermektedir. Ayrica insanin egitimi ya da yeni
degisimle gelecege hazirlanma stireci, yalnizca geng kugak i¢in degil, her yastaki insan

STBUCAK; a.ge.,s. 21-22.

58 Ankara Biiyiik Schir Belediyesi; Yerel Yonetimler, Bem Yayimnlar, Ankara, 1991 s. 7.

9 ISBIR; a.g.e., s. 141.

60 Omer PEKER,; "Egitimin Yerellesmesi ya da Ozerklesmesi”, Amme idaresi Dergisi, C. 28, S. 3,
Eylill 1995, 5. 31,
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icin gegerlidir. Bilginin siirekli olarak tretildii ve uygulandi: gliniimiizde 6grenmeyi ve
egitimi acil ve siirekli olarak yetigkinlerin de ayagina gotiirmek gereklidiré!,

Cagimizda egitim ve d8retimin toplumlarin gelisme diizeylerinin gostergesi olarak
anlam kazandid: bilinmektedir. Kisilerin ¢agdag bilgi ve becerilerle donatiimasini1 saglayan
egitim ve Ogretim, toplumsal gelismenin bir iiriinii olmakla birlikte, ayni zamanda kendisi
de bu gelismeyi hizlandiran bir etken durumundadir. Bu nedenle, toplumlar arasinda
gelisme diizeyleri bakimindan derin farklilagmalanin bulundugu giniimiiz diinyasinda
egitim ve 6gretim, azgeligmislik diizeyini agmamn temel araglarindan biri ve kalkinmanin
motive edici bir elemani olarak kabul edilmektediré2.

Azgelismiglikten kurtulma ve gagdag batt tlkelerinin ulagtig: geligmiglik diizeyini
yakalama g¢abasi i¢inde olan Tirkiye gibi bir iilke igin, tiim bireylerinin egitim ve
Ogretimle donatilmasinin bitytik 6nem tagidigina kusku bulunmamaktadir,

2. Kiiltiir Hizmetlerinin Onemi ve Etkileri

Kiltiir s6zciign, Latince kokli “cultura” sézciglinden gelmektedir. Bu sozciik;
tarim yapma, yetistirme, ekilmis arazi gibi anlamlan ifade etmektedir. Fransiz HERIOT
ise kiiltiirti tamumlarken, "Kiiltiir, insanin unuttuklaridan sonra kalan seydir."” ifadesini
kullanmaktadir®3. Diger bir tanima gore kiiltiir, bir insan toplulugundan beklenilen
davraniglan tayin eden, rolleri olusturan, diizenlenmis bir davramslar, diisiinceler ve
duyuslar biittintidiirs4.

Kiltirin ne oldugu ve hangt unsurlan igerdifi konusunda degisik goriisler
bulunmasinin yaninda, bu kavramin genel kabul géren tanimlarini su gekilde siralamak
mimkiindir;

E. B. TAYLOR'a gore kiltiir, bilgiyi, imany, sanati, ahlaki, 6rf ve adetleri, bireyin
ait oldugu toplumun bir tyesi olmasi itibariyle kazandigi aligkanliklari ve bitiin diger
yeteneklerini igeren gayet girift bir biitiindiir. Yine tinli bir antropolog olan C. WISSER
de kiiltiiri s6yle tanmimlamaktadir: “Kiiltiir, bir halkin yasama tarzidiwss”,

61 PEKER; a.g.m., s. 31.

62 Muyzaffer SENCER,; "Tirkiye'de FEgitim Sisteminin Yapisal Nitelikleri ve Temel Egitim Sorunlart”,
Amme idaresi Dergisi, C. 8, S. 1, Mart 1976, s. 9.

63 TORTOP; a.g.e., 5. 203,

64 Maurice DUVERGER,; Siyaset Sosyolojisi, Ceviren: Sirin TEKELI, Varhik Yayimlan, Istanbul, 1982,
s. 107.

65 Miimtaz TURHAN; Kiiltiir Degigmeleri, MU Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlar, istanbul, 1987, s.
36-37.
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Kiltiir, bireyin kendi digindaki evrene agilma yolu olarak insan hayatina bir anlam
kazandirmasinin  yaninda, toplumlarin  da uygarhk yansinda yiikselebilmelerini
gercgeklestirici bir fonksiyona sahiptir. Kultir ve sanat, insanlara insan olduklarini
hissettirmek, hayatlarin1 zenginlestirmek ve yasama sevinglerini arttrmak suretiyle ¢ok
onemli islevler bagarmaktadirlar.

Toplum i¢i kurallar ve diger insanlarin haklari, bireyin hak ve ozgiirliklerini
kendiliginden smirlamaktadir. Insamn dogal olaylardan ve zorunluluklardan kurtulmasiyla
birlikte kiltiir siireci de baglamaktadir. Birey olarak insan, dogada 6zgiirlitkten ne kadar
mahrum ise, kiiltiir diinyasinda da o derece ozgiirliige sahiptir. Insanlann, bireyselligin
otesinde toplumsallagabilmeleri igin kiiltiir ve sanat vazgecilmez araglar olarak kabul
edilmektedirlerse.

Kiltiir, her eyleme bir islevsellik taniyan, her eylemle toplumsal davranslar
arasinda iligki kuran gizli bir bag ve toplumu butiinlestiren bir unsurdur. Kiltir
Ogrenilmekte ve bireyler tarafindan bir veri olarak kabul edilmektedir. Toplumun ortak
mali sayilan kiiltiir, kugaklar arasinda, sonra gelene miras yolu ile devredilmektediré’.

3. Egitim ve Kiiltiir Hizmeti Iligkileri

Egitim ve kultiir kavramlan arasinda birbirini tamamlayan, birbiriyle karsilikli
kosul iligkisi ile bagimh olan bir anlam yakinlagmas, belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiltiir, egitimin tim igerigini kendisinde toplamakta, insanin tiim tUrettikleri genel olarak
kiiltiir kavramu igerisinde diisiinilmektedir. Insan bilincinin biitiin iirinlerinin toplamu
kultiiri olugturmaktadir. Bunlann birer etkinlik olarak ortaya ¢ikmalan ise dogrudan
dogruya egitimle iligkilidir.

Egitimin amaci, insanlan kultiirin amaglan dogrultusunda degistirmektir. Her
kltiir olusumundzi".veya kiltirlenme siirecinde egitim, temel etken konumundadir.
Kiiltiirlerin agilanmasi, olusturulmasi: ve kusaktan kusaga aktariimasi gibi temel iglevlerin
egitimden yararlamlmaksizin gergeklestirilmesi miimkin gézitkmemektedirSs.

B. EGITIM VE KULTUR HIZMETLERININ TEMEL SORUNLARI

Birgok iilkede yasanan e§itim ve kiltiir sorunlan ile s6z konusu ilkelerin
ekonomik bakimdan geligmislik diizeyleri arasinda yakin bir iligki vardir. Her ne kadar

66 Aml CECEN; "Kiiltiire! Haklar”, insan Haklari Yilligy, C. 7-8, TODAIE Yayiu, Ankara, 1985-
1986, s. 136-137.

67 Esat CAM; Siyaset Bilimine Giris, Der Yaymnlan, Istanbul, 1990, s, 180,

68 CECEN; a.g.m., s. 137-138.
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kiltiir ve ozellikle egitim kalkinmamin ve ilerlemenin itici giigleri sayilsa da geligmekte
olan ve azgeligmis iilkelerde bu alanlara yeterli 6ncelik veriimemektedir. Bunun temel
nedeni bu iilkelerin ellerindeki kaynaklann daha ¢ok kisa vadeli ihtiyaclan karsilamakta
harcamalandir.

Tiirkiye’de merkezi yonetimce egitim ve kiltir hizmetlerine gereken Gnemin
verildigini soylemek olanaksizdir. Bunun en biyik gostergesi bu hizmetlerin biitge
harcamalan igindeki paylanindaki dugtikliktiir. Asagidaki ¢izelge 1990 yilindan itibaren
bu paylardaki oransal degismeleri gostermektedir.

CIZELGE 2. EGITIM VE KULTUR-TURIZM HARCAMALARININ TOPLAM

BUTCE HARCAMALARI ICINDEKI PAYLARI

1990 % 18.8 % 0.9

1991 % 17.3 % 0.7

1992 % 19.7 % 0.8

1993 % 16.5 % 0.7

1994 % 13.4 % 0.6

1995 % 13.5 % 0.6
KAYNAK: TC Maliye Bakanhigy; 1996 Mali Y1l Biitge Gerekgesi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,

Ankara, 1996, s. 49.

Cizelgeden de anlagilacag tizere 1990 yilindan bu yana egitime ve kiiltiire yapilan
biitge harcamalan stirekli olarak (1992 yili harig) oransal bir diigiis igerisindedir. 1996 yih
i¢in kabul edilen biitge harcamalarn iginde egitim ve kiiltiir-turizme ayrilan pay ise 6nceki
yillara oranla olduk¢a dusiik diizeydedir. Gergekten de 1995 yilinda merkezi y6énetimin
toplam biitge harcamalarimn % 13.5'lik kismini olugturan egitime 1996 yili i¢in sadece %
12'lik bir pay ayrilmigtir.

Kiiltiir ve turizm igin durum, bu sektorlere verilen dnemi gostermesi bakimindan
¢ok daha disindiricadiir. Bu iki sektdre 1996 yili biitgesinde aynlan toplam pay ise
yalnizca % 0.5'ir%. Boyle bir durum kargisinda her iki alanda da istenilen bagan
diizeyinin tutturulmasi pek de kolay gorinmemektedir.

1. Egitim Hizmetlerindeki Temel Sorunlar

Ulkemizde egitime aynlan biitgenin yetersiz diizeyde olugu, kiiltiirel gelisimimizi
olumsuz yonde etkileyen baghca etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yogun bir gog ve

69 TC Maliye Bakanhg; 1996 Mali Yih Biitce Gerekgesi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1996, s. 13.
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niifus artis1 yagayan bilyiik kentlerimizde, bu olumsuz durum daha fazla hissedilir hale
gelmigtir. Yetigkin egitimine ise ilkemizde pek onem verilmemekte, bunun igin gerekli
olan yatinmlar yapilamamaktadir. Bu alanda bazi kuruluglarin ¢aligmalan da yetersiz
durumdadir.

Genel olarak giiniimiiz egitim sistemindeki mevcut sorunlar §oyle siralanabilir:

o Bilginin durmaksizin g¢ogaldigi ve ¢abucak eskidigi bir ¢agda egitim
kurumlaninca hala kitaplardan aktanlan bilgilerin ezberlenmesine agirlik verilmektedir.
Aslinda 6grencilerin pek ¢ogu, kitle iletisim araglan yolu ile, okulda 6grendiginden daha
fazlasim1 6grenmekte, buna karsilik onlara bu araglardan yararlanmay: 6gretmek nedense
yeterince diigiinilmemektedir.

o Okullar ve o6grenciler iizerindeki basan saplantilari, saghikh olmayan bir
yanismaya neden olmaktadir. Yarigma ise 6grenme siirecinde dnemli engellerden biridir.

» Egitimde kullanilan yéntemler genel olarak merkezde (Ankara) hazirlanmakta,
amaglar, programlar ve ¢grenme cevresi burada tespit edilmekte, kitaplar, uygulama
kilavuzlan ve egitim temposu yine merkezde belirlenmektedir.

Hedef kitle durumundaki ¢grencilerin tamammn aym yaratilista, aym 6grenme
hizinda; dgretmenlerin de programlan anlama ve uygulama davramslarmmn aym olduklar
varsayllmaktadir.

o Egitim sistemimizde, 6grenmenin sadece Orgiin ve yaygin eitim sistemlerinde
siirmeyip; evde, iginde yasanilan toplumda, oyun sirasinda da devam ettigi gozden
kaginlmaktadir.

« Yetistirilecek insan tiirii, programlar, egitim bigimleri, sinavlar, biitge, yonetici
ve egitim personeli atamalan merkezden tespit edilmektedir. Egitim ve o6gretimin
tiretildigi okullarda ¢alisanlar diiginemez, geligtiremez varsayilmaktadirlar.

o Bilgiye siirekli ulasma yollarim bulma, 6grenmeyi 6grenme, yaraticilik, siirekli
degisen sorunlara yeni ¢ozimler uretme gibi genel amaglara yeterli Onem
verilmemektedir.

« Egitim sistemimizde genel olarak; 6grenme degil 6gretme, yapma degil bilme,
aragtirma degil ezberleme, is ve meslek degil sekilsellik daha 6nemli gorilmektedir!.

Ayrica 6grenciye somut ve soyut bazi anahtar kavramlan o6gretmek, onlarn
yeteneklerini ortaya gikarmak, kisilik ve karakterlerini gelistirmek de egitim sistemimiz
iginde uygulanmast gereken programlar arasinda yeralmaktadir. Ancak bu programlann

70 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Yerel Yonetimler, a.g.e., s. 7.
71 PEKER; a.g.m., s. 35-36.
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ginimiz Tirkiye'sinde saghkli bir gekilde yiritildagini séylemek pek miimkiin
gozitkkmemektedir.

Ozellikle son yillarda 6gretmenlik mesleginin daha gok ekonomik nedenlerle
cazibesini kaybetmesi ve statii kaybmna ugramas: da egitimde istenilen diizeyin
tutturulamamasindaki bir neden olarak sayilabilir’2. Ogretmen niteliginin diigmesi, siireg
i¢inde egitimin de nitelik kaybetmesine yolagmaktadir.

Okul sayisiin yetersizligi, derslik, malzeme, kitap, arag ve gereg gibi altyap: ve
hizmet olanaklarmin ihtiyaci kargilayacak kalite ve sayidan yoksun olmasi, egitim
sisteminin ¢agdas gelismeler kargisinda ilgisiz ve yabanci kalmast gibi sorunlar, ¢oziim
bekleyen konular olarak ortadadir. Bunlarin yaninda, egitim kuruluglarinin iginde
bulunduklan toplumun 6rgiit ve bireylen ile, 6zellikle de 6grenci aileleri ile karsilikli
iletisim konusunda etkisiz kalmalani ve bunun sonucunda egitimin yayginlagmasinda
¢evre desteginden yoksun duruma diigmesi de Tiirk egitim sisteminin onemli sorunlar
arasinda yeralmaktadir”s.

2. Kiiltiir Hizmetlerindeki Temel Sorunlar

Kiilttir kapsamu iginde yer alan hizmetler, agirhikli olarak yaymn ve kiitiiphanecilik,
sahne sanatlari, sinema, miizik, giizel sanatlar ve miizelerle ilgili olan hizmetlerden
olugmaktadir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana gegen donem iginde Tiirk kiiltiir
politikalarimin genel geligim ¢izgisine bakildiginda tilkemizde siirekli ve birbiriyle uyumlu
politikalarm izlendigini séylemek zor goriinmektedir’. Ulkemizde siyasal iktidarlarm yer
degistirmesi donemlerinde ortaya gikan "sil bagtan”ci uygulamalar, kiltiir alamna da
yansimakta ve ¢ogu kez birbiriyle geligen politikalar yasama gegirilmeye ¢aligtimaktadir.

Turkiye'de kiltiir alaninda yasanan sorunlann baghcalarimi su sekilde siralamak
miimkiindir:

o Toplumdaki kultiirel alanlarda meydana gelen kalkinma ve gelismenin hiz
tlkenin ekonomik gelisimi ile yakindan ilgilidir. Ekonomik geligmeler, bir toplumda
Onemli agsamalara geldiinde, kiltir alanina da yatinmlar baglamaktadir. Gelismenin ilk
asamalarinda gorilmeyen ekonomi-kiiltiir iligkisi, daha sonralant fazlastyla ortaya

72 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisii; Kamu Yonetimi Arastirmas: (KAYA) Genel
Rapor , TODAIE Yaym, Ankara, 1991, s. 89.

73 SENCER; a.g.m., s. 32-35.

74 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii; a.g.c., s. 96.



¢ikmakta, ekonomi, kiiltiirel gelismeler agisindan belirleyici olmaktadir”. Turkiye'deki
ekonomik sorunlarin ¢esitli toplum kesimlerine olan etkileri, kiiltiirle ilgili konularin
onem bakimindan geri siralara itilmeleri sonucunu dogurmaktédlr.

o Devletin kiiltiir alanindaki gorevlen, sanattan anitsal degerlere ve yaymciliktan
kiitiiphane hizmetlerine vanncaya kadar degisik nitelikteki konulani igermektedir. Bu
goérevlerin merkezi yonetim olgeginde ve birim bazindaki dagilimlarina bakildiginda; iilke
diizeyindeki kiltir politikalarinin uygulanmasindan sorumlu olan kiiltir kuruluglan
arasinda gerekli olan igbirlifi ve koordinasyon yeterince saglikli olarak islememektedir’s.

o Ulkemizde yasanan énemli kiiltiir sorunlarindan biri de "kiiltiir emperyalizmi'
olgusudur. Ekonomik kaynaklar ile kisa zamanda zenginlesen biyiik tilkeler, giiglerini
daha da fazla artirabilmek igin diinya egemenligi yangmma kalkismakta ve birgok iilke ve
ulusu kendi kiltiirtinii kullanarak etki altina almaya ¢aligmaktadirlar?”. Simirlar 6tesine
tagan buyik ulke kiltiirleri, ¢afimizda kiltiir emperyalizmi olgusunun gergeklestirici
giicleri olmakta ve diger llkelerin kendilerine ait kiiltiirlerini sarsmaktadir. Bu siireg
ulusal kiiltiiriini korumak, gelistirmek ve hatta kendi kiiltiini aracilig ile uluslararasi
kultire katki saglamak digincesinde olan Tirkiye gibi tilkeleri olumsuz bir gekilde
etkilemektedir.

Kitle iletigim teknolojisi ve iletisim araglarindaki bag déndiiriicii gelismeler sonucu
Turkiye, her gegen giun artan oranda yogun bir dig kiiltiir etkisi altina girmektedir.
Mevcut yapimin giderek yabanci kiiltiirlerin etkilerine agik bir toplumsal doku 6zelligi
almasi, basta kiiltiirel kimlik ve yabancilagma olmak {izere gesitli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir.

o Tiirk yaymn hayat1 6zellikle son yillarda énemli bir duraklama dénemi igindedir.
Okullagma ve okuma-yazma oramnin siirekli artmasina karsilik, iiretilen kitap sayisindaki
gelismeler smirhdir. Genel olarak aym durum dergi ve gazeteler igin de gegerlidir.

(4

Yaymcihik sektoriindeki duraklamanin nedenleri arasinda bagta kadit olmak iizere tiretim
girdilerindeki artigin etkisi bityiiktiir. Dier yandan gazete ve dergi yaymcihig alaninda
ortaya cikan tekellesme egilimleri de "baswmda tarafsizitk ilkesi"nin uygulanmasi
agisindan birtakim sorunlar igermektedir.

o Kiitiiphanecilik hizmetleri gerek nicelik, gerekse nitelik yoniinden gagdas
kiitiiphanecilik anlayis ve gereklerinden olduk¢a uzaktir. Ilge diizeyindeki pek ok
yerlesim biriminde kiitiphane bulunmamaktadir. Mevcut kiitiiphanelerin toplumun
okuma aligkanhgim geligtirmedeki etkisi de son derece smirh diizeydedir. Ote yandan,
ogrencileri arastirmaya yoneltmeyi ve onun yaraticihmnin gelistirilmesini temel alan bir

75 CECEN; a.g.m., s. 140. _
76 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii; a.g.e., s. 97.
77 CECEN; a.g.m., s. 141.
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egitim sisteminin baglica gereklerinden birisi olan okul kiitiiphane hizmetlen de amacina
uygun bir yapilanmaya sahip degildir7s.

« Kentlesme siirecinin ézellikle biiyiik kentler yoniinde gelistigi tilkemizde, kirsal
yorelerden yepyeni bir ortama ayak basan vatandaslarin karsilagti§t sorunlar yalmzca
ekonomik nitelikli degildir. Kente gogenlerin, kentsel yasama uyum saglamalan, kentsel
degerleri benimsemeleri, diger bir deyimle kent kultirini Ogrenmeleri kolay
olmamaktadir. Koy kiiltiirii ile kent kiiltiirii arasinda siirekli bir i¢ ¢atisma stireci yagayan
yeni kentli, bir tiir kiiltiir boslugu igerisine diisebilmekte ve ekonomik yetersizliklerin de
etkisiyle gesitli psiko-sosyal sorunlarla kargilasabilmektedir.

II. EGITIM VE KULTUR HiZMETLERINDE YERELLESME

Turkiye gibi cografi agidan biiyik ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik sorun ve
ihtiyaclarin oldukga cesitli oldugu bir ilkede tiim kamu hizmetlerinin sadece merkezi
yonetim eliyle yiiriitiilmesinin hem miimkiin, hem de akilct olmadig1 genel kabul goéren
bir diigiincedir. Bu nedenle merkezden yerel yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak
aktarimu ile ilgili gesitli reform niteliginde diizenlemelerin yapilmas: gereklilifi siyasal ve
bilimsel platformlarda sik¢a dile getirilmektedir.

Egitim ve kiiltiir, her iilke i¢in temel kamu hizmetleri iginde en st siralarda yer
alan ya da yeralmasi gereken iki onemli hizmet tiridir. Turkiye'de egitim ve dgretim
hizmetlerinin ¢agdag bilim ve teknolojik gelismeler 1s1ginda, ihtiyag duyulan nitelikli, agik
gorislii, kisilikli insan yetigtirecek sekilde diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi Milli Egitim
Bakanligi'nin gorev alani i¢inde yeralmaktadr.

Bakanlik, bu gorevlerin yiiriitiilmesinde hizmette verimi saglamak, hiz1 artirmak,
halkin katilimim temin etmek gibi belli amaglarla, diger kamu kuruluslan ile isbirliginde
bulunmak ve birtakim gérevleri onlara yaptirmak durumundadir. Bu konuda en etkili ve
yararh olabilecek kuruluglar da yerel yonetimlerdir.

Ozellikle son willarda Milli Egitim Bakanlig, dogrudan kendisi tarafindan
yiiriitiilen lise, meslek lisesi ve imam hatip lisesi gibi ortadgretim kurumlarinn
ingaatlarini, 6denegini artirmak suretiyle il 6zel idarelerine yaptirmakta ve bu hizmetlere
belediyeler ve kdy idareleri de katkida bulunmaktadir. Bu yontemle yapilan okullar daha
cabuk, daha ucuz ve saglam yapiimakta ve 6nemli 6lgiide halkin katilimu saglanmaktadr.
Belediyelerin ve koylerin yasal bir zorunluluk olmaksizin Gstlendikleri bu gorevier,

78 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii; a.g.e., s. 97-98.



yasallagtirildigt ve gerekli finansal kaynak aktanimi saglandig: takdirde bu yoénetim
birimlerinden daha fazla katki saglanabilecegi agik olarak gorilmektedir.

Ayrica yerel taleplerin kargilanmasi, kent esnafinin, i§ yasammin ve 6grenci
velilerinin beklentilerine yanit verilebilmesi, biyiikk olgide orgin ve yaygin egitim
hizmetlerini yiiriitme yetki ve sorumlulugunun yerel inisiyatiflere birakiimas: ile miimkiin
olacaktir. Egitim sisteminde ¢agdaglagsmanin saglanmasinda, demokrasi bilincinin
gelistirilmesinde, egitimin bitiin streclerine Ogrencilerin ve velilerin katiliminda, ilke
kaynaklanmin verimli, hizh ve rasyonel kullamminda egitim hizmetlerinin yerel
yonetimlere birakilmasinin, hi¢ degilse bu yonetimlere genis yetkiler saglanmasinin etkisi
buyiik olacagindan kugku duyulmamahdir”. Bu nedenle giiniin kogullarina uygun olarak
egitim ve Ogretim hizmetlerinin merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda dengeli ve
tutarl: bir boliigtimini gergeklestirmek zorunlu hale gelmigtirs0.

Merkezi yonetimin, kamu hizmetlerinin bir kismum yerel yonetimlere aktarmasi
sirecinde egitim hizmetlerini de belediyelere devretmekte sakinca gérmemesi
gerekmektedir. Ciinkii belde halkinin gocuklarinin daha iyi yetismesi, ulusal olgekte
bagarih olabilmesi i¢in yerel yonetimleri, merkezi yonetime oranla daha etkin bir bigimde
denetlemesi sonucu, egitim diizeyinin yiikselmesi saglanabilecektir. Ayrica yerel halkin ve
velilerin egitim diizeyinin yiikselmesi i¢in maddi ve manevi katkilarda bulunabilecekleri,
hatta kendilerini buna mecbur hissedecekleri digintlebilir. Bu durumun yerel
yonetimlerin de aym sekilde basarii olma yangina girmeleri sonucunu doguracag®!
belirtilmektedir.

"Toplumda gegerli olan ve gelenek halinde devam eden her tirlii duygu,
dilsiince, dil, sanat ve yasam unsurlarmmn timi" seklinde tammlanan kiiltir ile, "bir
duygunun, bir tasarimin ya da giizelligin anlatimmda kullamlan yontemlerin tiimi”
olarak ifade edilen sanat, toplumun yagammi cepegevre saran iki 6nemli unsuru
olugturmaktadirlar.

Turkiye'de kultiir ve sanatla ilgili hizmetler merkezi diizeyde degisik kuruluglarca
yurittilmustiir. Bu hizmetler oncelert Milli Egitim Bakanligi biinyesinde iken daha sonra
Kilttir ve Turizm Bakanlif iginde aynt bir miistesarlik olarak 6rgiitlenmis ve son olarak

7% Tiirk Belediyeciler Dernegi - Konrad Adenauer Vakfi; Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir
islevieri, Exk Yaymcilik, Ankara, Ekim 1993, s. 26.

80 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii; Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA) Yerel
Yonetimler ..., s. 166.

81 Murat KATOGLU ve Digerleri; Tiirkiye Tarihi, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, C. 4, Cem Yaynevi,
Istanbul, 1992, s. 483.
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24 Ocak 1989 tarth ve 354 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile Kiltiir Bakanlig
olusturulmustur.

Her toplumun amaci kendi kiltiir ve sanatimi korumak, geligtirmek, tanitmak,
yaymak ve onlan evrensellestirmektir. Bu amaca yo6nelik olarak tlkemizde de gesitli
yasalarla orgiitler kurulmus ve gerekli tedbirler alinmaya galigilmistir. Ancak kiltiir ve
sanatla ilgili diizenlemeleri birka¢ yasa iginde toplamak ve tek bir kurulusun tekeline
baglamak olanaksiz goriinmektedir.

Kiltiir ve sanat gibi tiim toplumun mali olarak kabul edilen bir konuda, gerek
merkezi yonetime ait kurum ve kuruluglar ve gerekse dernek, vakif gibi sivil toplum
orgitleri buyiikk duyarlilik gostermektedir. Bu baglamda amaci "kiltiirel degerleri
yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, kiltir
konularwyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarim yonlendirmek ve isbirliginde bulunmak,
tarihi ve killtirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini onlemek” olan Kiltir
Bakanligi'min yirittiigi hizmetlere yerel yonetimlerin de buyitkk 6lgiide ilgi duymasi
kagimlmazdir.

Belediyeler, ozellikle miize, kiitiphane, kitaphk, sanat galerileri, konservatuvar
agilmasi, orkestra, calgi ve saz gruplanmin olusturulmasi, yerel ozellikleri simgeleyen
folklor ekipleri kurulmas: gibi g¢esitli kiiltiirel konularla yakindan ilgilenmektedirler3?,
Ayrica yerel yonetimlerle ilgili olarak ¢ikarilan 1580 ve 3030 sayil yasalar da belediyeler
i¢in egitim ve kultirle iligkili gegitli gbrevler 6ngérmektedir.

Kiltiir Bakanh@i'nin gorevleri ile 1580 ve 3030 sayili yasalarla belediyelere verilen
gérevlerin Ortiigtiigl alanlarda merkezi ve yerel yonetimlerin ortaklasa ve dayamgma
icinde hareket etmeleri, varolan olanaklarm kargiikli igbirliginin geligtirilmesinde
kullanmalan kiiltiir ve sanatin gelecegi bakimindan son derece yararh olacaktir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam da egitim ve kiiltiir hizmetlerinde yerellesme
sirecinin hizlandinimas: umuduna katki saglamasi beklenen oOnemli bir metin
durumundadir. 1996-2000 yillariu kapsayan bu plan, TBMM’nin 18 Temmuz 1995 giin
ve 374 sayili karan ile onaylanmig ve Resmi Gazete’nin 25 Temmuz 1995 giin, 22354
miikerrer sayisinda yayimlanarak yirtrlige girmig bulunmaktadir.

Merkezden yonetime ciddi elestirilerin - yoneltildigi ve asin  olgiide
merkezilesmenin yanligliklari konusunda saptamalarin yapidigi plan, bu sorunlarin
¢6ziimiinii yerinden yonetim felsefesinin kabulinde ve yerel yonetimlerin

82 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii; a.g.¢., s. 222-223.
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giclendirilmesinde gormektedir®®. Plan’a gore “turizm, cevre, kiiltiir, spor, koy
hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baslayip ... merkezi yonetim tarafindan saglanmakia

3

olan bazi hizmetler ... mahalli idarelerin yetki ve sorumluluguna bwrakilacaktr.’

Goriildigi gibi egitim hizmetleri ilk agamada yerel yonetimlere devredilecek
gorevler arasinda yeralmamaktadrr. Ancak Plan’m “Egitim Reformu” ile ilgili
béliimiinde egitim hizmetlerinin merkezle yerel yonetimler arasinda boliigimine iliskin
cok acik isaretler bulunmaktadir. Plan’da Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim
Kurulu Bagkanlifi’ndaki merkeziyet¢i yapinn, alt birimler ve tagra ¢rgitlerinin hareket
. olanaklarimi smurladifi  ve karar alma siirecinin yavas islemesine yolagtig
savunulmaktadir.

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda 6ngoériilen gorev bolisimiine iligkin temel
distince yapist su gekilde belirlenmektedirs4:

“Milli egitimde hizmet esasina gore yapilanmay: gergeklestirmek; merkez teskilatim
makro diizeyde stratejik planlama, miifredat programi, arastirma-gelistirme, denetleme yapan ve
koordinasyon igleriyle ugrasacak iist dilzey karar orgam haline donilstiymek; birokrasivi
azaltmak, gerek bakanlik tagra bivimlerine gerekse yerel yonetimler ve ailelerin effitimde hizmet

verme siirecine aktif katihimun saglamak icin ... diizenlemeler yapilacalktir.”

Plan’da ongorillen yukandaki goriigler yerel yonetimlerin egitim hizmetleri ile
iligkisini agik olarak belirtmekte, ayrica egitim hizmetlerine ait gorev ve yetki
boliglimiiniin nasil bir anlayisla yapiimasi gerektigine dikkat gekmektedir.

III. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YEREL
YONETIMLERIN EGITIM VE KULTUR HiZMETLERI

A. GENEL OLARAK YEREL YONETIMLERIN EGITIM VE KULTUR
HIZMETLERI

Dinya lkelerindeki yerel yoOnetimlerin  yapilanmast bir  bitinlik
gostermemektedir. Ozellikle bat1 iilkelerinde yerel yonetimler, bityiikliiklerinden yonetim
makamlanyla iligkilerine, mali gii¢lerinden gorev ve yetki alanlarina kadar birbirinden
farklt yapilanmalara sahiptirler. Ornegin Hollanda'da belediye baskam segimle degil
Igigleri Bakani'nin teklifi iizerine Kralige tarafindan atanmaktadir. italya’da ise belediye
bagkanlarinin segimi tek dereceli olarak belediye meclisi Giyeleri ile birlikte dogrudan halk

83 Ziya COKER; “Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan: ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. 5, S. 2, Mart 1996, s. 37-38.
8 COKER; a.g.m., s. 41-42.
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tarafindan gergeklestinilmektedir3s. Yine Kuzey Avrupa iilkelerinde "ekonomikilik” olgitii
esas alinarak yerel yonetim birimlerinin sayisi azaltimaya ¢abigiirken, Giiney Avrupa
tlkelerinde "vatandasa yakinlik” ilkesi temel olgiit kabul edilerek yeni yerel yonetim
birimleri olugturulmustur.

Yerel yonetimlerin toplam kamu harcamalan igindeki pay1 konusunda da biyiik
farkhliklar bulunmaktadir. Ornegin Danimarka'da bu pay % 65, Norveg'te % 43, ve
Fransa'da % 27 iken, ayni pay Yunanistan'da % 6.5'tr. Tirkiye'de ise kamu harcamalan
igindeki yerel yonetimlerin payr % 10 dolaylarinda seyretmektedirss. Yerel yonetimler
tarafindan sunulan hizmetlerin, bu yonetim birimlerinin biitgeleri igindeki oranlan da
tilkeden iilkeye farklilik gésteren bir durumdur.

Baz tilkelerdeki yerel yonetim birimlerinin egitim ve kiiltiir icerikli hizmetlerini;
hazirlanmasi, sunulusu ve denetimi gibi gesitli yonleriyle incelemek, Tiirkiye'deki
uygulamalarla karsilagtinimas: bakimindan énemli bir yarar saglayabilir.

1. Almanya

81.8 milyon (1996)%7 niifusa sahip olan Almanya'da kentsel niifusun pay: yaklagik
% 88.6'dir. Belediyeler ve ilgeler tlkedeki yerel yonetim kuruluglarini olusturmaktadir.
Ancak bu ilke i¢in tekdtize, biitiin tlke diizeyinde gegerli bir yerel yonetim modelinden
soz edilememektedir.

Almanya'da yerel yonetimler 2 kiimede o6rgiitlenmislerdir. Bunlar;, kirsal yoére
yerel yonetimleri ve kentsel niteligi agir basan yerel yonetimlerdirs®. Kirsal yore yerel
yonetimleri; belediye ve ilge olmak iizere iki kademeden olusmaktadirlar. Kirsal nitelikli
yerlesim yerlerine hizmet tireten genelde kiiciik belediyeler, temel hizmet birimleridir. Ust
basamag teskil eden ilge yerel yonetimleri ise, belediyelerin yapamadiklari hizmetler ile
belediyeler arasi ortak nitelikteki hizmetleri yuriitmektedirler. Ancak kirsal yore yerel
yonetimlerinde belediyelerle ilge vyerel yonetimleri arasinda ast-iist  iligkisi
bulunmamaktadir.

85 Nuri TORTOP; “Italya’da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Son Diizenlemeler”, Cagdas Yerel
Yinetimler Dergisi, C. 5, S. 3, Mayis 1996, s. 67.

86 Enis YETER; "Yerel Yonetimler Uzerine Dilgiinceler”, Cagday Yerel Yonetimler Dergisi, C. 1, S. 4,
Temmuz 1992, s. 17.

87 UNFPA Birlegmis Milletler Niifus Fonu; Diinya Niifusunun Durumu, Degisen Yerler: Niifus,
Kalkinma ve Kentsel Gelecek, Dr. Nafis SADIK, Tisimat, Ankara, 1996, s. 67.

88 (JSTUNISIK; a.g.e., s. 9.
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Kentsel niteligi agir basan ve genellikle 100.000'in Gizerindeki beldeler ise, ilge ile
herhangi bir baglantilan olmayan tek basamakli olarak orgiitlenmis yerel ydnetim
birimleridir®°.

Almanya'da yerel yonetim modellerinin farklilifi, gorevierde de cesitli
farkliiklarm dogmasina neden olmaktadir. Ulkede sosyal giivenlik, silahli kuvvetler,
trafik, egitim, aragtirma, dig politika ve makro-ekonomik politikalarin belirlenmesi federal
devletin; egitsel ve kiiltiirel politikalarin saptanmasi ve denetimi, adalet, polis giicii, saglik
ve sosyal yardim hizmetleri ise genel olarak eyaletlerin gérevleri arasinda yeralmaktadir®.

Iige yerel yonetimleri tarafindan yiiriitiilen baghca hizmetler sunlardir®: Mesleki
egitim, gilizel sanatlar, kiiltir hizmetleri, sosyal yardim ve genglik yardimi hizmetleri,
belediyeler arasi yollarin yapimu ve onarimi, ¢evre koruma hizmetleri, trafik denetimi,
Ogrenciler i¢in tagima hizmetleri vb.

Iigeler yukandaki gorevlerini yiiriitiirken; meslek okullari, éksam liseleri, halk
yiksek okullar, yatili okullar, kresler, ¢ocuk yetistirme yurtlan, 6ziirliller igin bakim
yurtlars, huzurevleri, kitaphklar, miizeler, sanat galerileri ve film merkezleri gibi
kuruluglan da olusturmaktadirlar. Genellikle kiiltiir ve spor alanindaki gorevler ile sosyal
nitelikli hizmetlerin bir bolimd istege bagh gorevler i¢inde yeralmaktadir.

Egitim ve kiltiir alaninda, ¢esitli eyaletlerde farkliliklar olmakla birlikte
belediyelerin iistlendikleri gorevieri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Ilkokul, ortaokul, lise ve meslek okulu tiiriindeki okullarin yapimi ve bakimlan
belediyelerin gorevlerindendir. Bu tiir okullarin binalarinin yapilip yapilmamasina, hangi
gevreden Ogrenci alinacagma, okulun biyiikligiine belediye karar vermekte ve okulun
binasint da kendisi yapmaktadir. Okulun bakimi, temizlidi, egitim arag ve gereglerinin
saglanmasi ve devam ettirilmesi de yine belediyelerin gorevlerindendir. Belediyeler bu
gorevleri kendi personelleri aracihit ile yiiriitmektedirler. Buna kargilik, egitim
politikasinin saptanmasi, Ogretmenlerin atanmasi, onlarin denetlenmesi ve 6grenimin
uygulanmast ise eyaletlerin gorevleri iginde yeralmaktadir.

Belediyeler kendi baglarina ya da diger yerel yonetimlerle birlik kurmak suretiyle,
yetiskinlerin egitimi amacina yonelik olarak "Halk Yiiksek Okullar1” (Volkshochschulen)
ad1 verilen 6gretim kurumlan olugturmak ve yonetmek yetkisine sahiptirler. Ancak son

89 Selcuk YALCINDAG; Federal Almanya ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, TODAIE Yayin,
Ankara, 1992, s. 27.

20 USTUNISIK; a.g.e., s. 13.

91 Seluk YALCINDAG; "Federal Almanya'da Yerel Yonetimler”, Amme Idaresi Dergisi, C. 22, S. 1,
Mart 1989, 5. 39-41.
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yillarda kimi eyaletlerde bu alanda yoénlendirici nitelikte bazi yasal diizenlemelerin
yapildig: da gonilmektedir.

Kent kitapliklarinin kurulmasi, binalarinin yapilmas:, kitap ve personel saglanmast,
bunlarin finansmani ve y6netimi de yine belediyelerin gorevlerindendir.

Tiyatro, opera, orkestra ve miize alanlarinda hizmet liretmek belediyelerin 6zerk
yerinden yonetim gorevleri arasinda yeralmaktadir. Bununla beraber miize digindaki
pahali birer hizmet tiirii olan diger hizmetler genel olarak biyiik belediyeler tarafindan
yiiriitiilmektedir. Giinlimiizde niifusu 100.000'in tizerinde bulunan 67 kentten 52'sinde
belediye tiyatrosu, 12'sinde opera ve ¢nemli bir bolimiinde de orkestra bulunmaktadir.
Cesitli tiir belediye miizeleri hizmetleri ise yaygn olarak yiiriitiilmektedir®2.

Belediyelerin genglik kesimi ile 1ilgili gorevleri genel olarak 2 alanda
yogunlagmaktadir. Bunlardan ilki, oziirlilerin egitimi ve bakimu ile ilgili ¢aligmalar, digeri
genel olarak saglklan iyi durumda olan genglere yonelik olarak bos zamanlan
degerlendirme hizmetleri ve genglik merkezleri, tatil tesisleri ve genglik kamplan gibi
tesislerin kurulmasi ve isletilmesi gorevleridir. Belediyeler bu gorevleri yiiriitiirken ¢ogu
zaman c¢esitli dernekler ve belediye birlikleri ile igbirligi yoluna gitmektedirler.

2. Belcika

10 milyon niifusa sahip®® Belgika'da 3 bolge, 9 il ve 589 belediye bulunmaktadir.
Bolgelerin isimleri Flamande, Wallon ve Briiksel Bolgeleri'dir. Briiksel Bolgesi'nde 1
milyon, Flamande Bolgesinde 6 milyon ve Wallon Bélgesinde 3.5 milyon dolayinda
niifus yagamaktadir.

Illerin karar organ: il konseyi, belediyelerin karar orgam ise belediye (komiin)
konseyi veya belediye meclisidir®. 1l yoneticileri (gouverneur) kral tarafindan atanmak
suretiyle igbagina gelmekte, il meclisi iyeleri ise il halki tarafindan genel g¢ogunluk
sistemine gore segilmektedirler.

Belediye bagkanlan (bourgmestre) kural olarak belediye meclisi tiyeleri arasindan
Kral tarafindan atanmaktadirlar. Belediye meclisi tyelerinin se¢imi ise, il meclisi
iiyelerinin segimindeki gibi, ilgili beldede oturan vatandaglarca ¢ogunluk sistemine gore
yapilmaktadir.

92 YALCINDAG; Federal Almanya ve Tiirkiye'de ..., 5. 62-63.

93 The World Bank; World Development Report 1994 Infrastructure For Development, Oxford
Umversity Press, New York, 1994, s. 163.

94 Nuri TORTOP; "Belgika'da Yerel Idareler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 4, Temmuz
1995, s. 51.
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Belgika'da genel kural olarak Anayasa'da 6ngoriilen ilkeye gore, il ve belediyeler
yasalar bagka bigimde 6ngérmedikge, yerel kararlan almak ve uygulamak konusunda en
genis yetkilere sahiptirler. Bu yetkiler geneldir ve teker teker sayilmamustir.

Iller, il gikarlanm kapsayan oOzerk yetkilere sahiptirler. Bazi alanlarda agik
yetkilerinin bulunmadig durumlarda, esglidiim gorevi yapmakta, bazen de belediyelere
yardimct olmaktadirlar.

Egitim ve kiltiir alanlarinda il yonetimlerinin son derece ¢nemli goérevleri
bulunmaktadir. Bunlarin bashcalar;

o llkogretim, mesleki ve ortadgretim, 6ziirliilerin egitimi,

« Tiyatro, konser ve sanat gosterileri,

» Miize, kitaplk igleri ve sanat galerisi ¢aligmalari,

o Okul zabitas1 gorevi,

« Sanatsal hizmetlerin tegvik edilmesi, ve

« Eglence ve spor etkinlikleri gibi hizmetlerdir.

Ayrica iller, saglik hizmetleri, temizlik, yol, su, tarim, bilimsel aragtirma, turizm,
ormancihk, sanayi, giivenlik, park ve yesil alan konularinda da cesitli gorevier
ustlenmislerdir®>. Belediyeler de yerel diizeyde en genis anlamda ozerk yetkilere
sahiptirler. Bu yetkiler tarihsel temellere dayandigindan yasalarca belirlenmemigtir.

Belediyeler ve iller arasinda 6zellikle egitim ve 68retim alaninda halka daha iyi
hizmet verme amacina dayal: olarak bir rekabet ortammnin varlig gozlenmektedir.
Belgika'da belediyelerin egitim ve kiiltiir alanlarindaki goérev ve yetkilerinin bazilan
sunlardur: )

« Okul 6ncesi, ilk, orta, mesleki, teknik ve artistik egitim,

o Universiter nitelikte olmayan yiiksekogretim,

» Yetigkinlerin egitimi,

e Okuma yazma egitimi,

» Yabanci uyruklulann entegrasyon kurslan,

» Zihinsel ve fiziksel 6ziirliilerin ilk6gretimi, mesleki ve teknik egitimleri,

» Tiyatro, konser ve kiltir merkezlerinin olusturulmasi ve g¢ahsmalarnin
saglanmasi,

» Sergiler, sanat galerileri ve grafik sanatlan salonlarinin agilmast,

» Miizeler ve kitapliklarin kurulmasi,

« Oyun alanlan, tatil merkezleri ve spor tesislerinin olugturulmast,

95 TORTOP; a.g.m., s. 52-54.
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e Radyo, televizyon yaymcih@nin yapilmasi ve yerel basin hizmetlerinin
yurtitilmest.

Belediyeler egitim ve kiiltir nitelikli gorevierinin yam sira giivenlik ve zabita
hizmetleri, saglik hizmetleri, kentlesme ve konut hizmetleri, ¢evre ve temizlik hizmetleri,
trafik ve ulagim hizmetleri, ekonomik hizmetler ve sosyal yardim hizmetleri ile ilgili
gorevleri de yerine getirmektedirler.

Kres, etiit, gocuklann evlerde bakimi, dinlenme evlerinin kurulmasi gibi hizmetler
de egitime katk niteli3i tagiyan belediye hizmetleri arasinda yeralmaktadir®.

3. Isveg

Isveg'in nitfusu 8.8 milyon (1996)%7 olup, kent niifusunun toplam niifus igindeki
oram ise yaklagik % 83'tiir. Anayasal monarsi olan Isveg'te Kral’m fonksiyonlan sadece
temsili diizeydedir. Ulkede parlamenter hitkiimet bulunmaktadir. Isve¢ Parlamentosu
(Rigsdag) 349 iiyeli olup, 3 yilda bir genel segimler yoluyla olugmakta, aym dénemde il
ve belediye meclisi tiyelerinin segimi de yapilimaktadir.

Isveg'te iki tiir yerel yonetim birimi vardir. Bunlar bolgesel birim olan il meclisleri
(county councils: land sting) ve daha kiigiik birim olan belediyelerdir. Yine bunlara ek
olarak Kilise de "mahalle” adhi bir yerel yonetim birimine sahiptir. Mahallelerin
faaliyetleri yasa ile diizenlenmektedir.

Yerel yonetimlerin deferinin giderek arttigi iilkede bugiin belediyeler ve il
meclisleri, Isve¢ kamu toplam tikketim ve yatriminin 2/3'iine sahip bulunmaktadir.
Isveg'te yerel yonetimlerin gorevierini Yerel Yonetim Yasasi ve diger ozel yasal
diizenlemeler belirlemektedir.

Kiltir hizmetleri, bos zamanlarin degerlendirilmesine yonelik hizmetler, park
yapimi, yol, su, kanalizasyon gibi hizmetler yerel yonetimlerin gérev alanlan iginde
yeralmaktadir. Aynica ilkokullar igin e@itim hizmetleri, okul yapimi, sosyal nitelikli
hizmetler, kamu saghg, tibbi bakim, sosyal planlama, konut ve itfaiye hizmetlerini yerine
getirmek yerel yonetimlerin "zorunlu” gorevlerindendir.

Yiiksekogretim hizmetleri ise merkezi yonetim tarafindan sunulmaktadir.
Universite diizeyinin altindaki her egitim, uygulamada yerel yonetim birimlerince
yuritilmektedir. Yine gocuk bakimu hizmetleri de biiyiik 6lgiide yerel yonetimlerin
gorevleri arasindadir.

% TORTOP, a.g.m., s. 55.
97 UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu; a.g.e., s. 67.
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Tim 6 yas grubu i¢in okul Oncesi egitim, giinlitk bakim, 6zel evlerde kiigiik
cocuklarin bakimi, bos zamanlann degerlendirme merkezlerinin olusturulmasi, okul
¢ocuklannin rekreasyon hizmetleri gibi hizmetler de yerel yonetimlerin gorev alan: iginde
yeralmaktadir. Yagh bakimu i¢in yaghlar evi kurmak, kamu saghg, fiziksel ve kltiirel
rekreasyon faaliyetlerinin yiiritiilmesinde de yerel yonetimler artan oranda s6z
sahibidirler. Meslek edindirmeye yonelik egitim hizmetlerini ise genel olarak il meclisi
Ustlenmigtir.

Belediyeler egitimle ilgili gorevlen yerine getirmek amaciyla komiteler
olusturmustur. Aymt sekilde il seviyesinde il meclislerinin de personel egitimi ve halk
egitimi hizmetleri ile ilgili komiteleri bulunmaktadir®s.

4. Macaristan

Macaristan 10.6 milyon niifusa ve 93.000 kilometrekare topraga sahip bir tilkedir.
Nufusunun % 62'st kentsel, % 38'1 ise kirsal yerlesim alanlarinda yagamaktadir.

1990 tarihli yeni Macaristan Anayasasina gore Macaristan Cumhuriyeti bagkent,
iller, kentler ve koylerden olugmaktadir. Bu birimlerde yasayan yerel se¢gmen topluluklar
yerel islert 6zgiirce yonetme hakkina sahip bulunmaktadirlar. Anayasa'nin 42. maddesine
gore yerel yonetimler, yerel kamusal isleri yonetme ve kamu giiciinii niifusun genel ¢ikan
i¢in kullanan bagimsiz ve demokratik birimlerdir. Segmenlerin yerel 6zyonetimlerinin
kendileri tarafindan segilen temsilci organlar ve ayrica yerel referandum araciigi ile
gergeklestirecegi Anayasa'nin 44. maddesince 6ngoériilmektedir.

Anayasa'da sozl edilen "Yerel Yonetimler Yasast”, 1990 yilinda 65 sayili yasa
olarak yiiriirliige girmistir. Yasa koy, kent, il ve bagkent olmak tizere biitiin yerel yonetim
kademelerini kapsamaktadir. Daha sonra 1991 yilinda "Baskent ve Iiceleri Yerel Yonetim
Yasast” gikarilmak suretiyle bagkent yonetimi yeniden diizenlenmuistir.

Macaristan'da en alt kademede yer alan yerel yonetimler, kentsel planlama,
cevrenin korunmasi, konut, kanal, su ve yol gibi altyapt yatinmlannin yapilmasi ve
kullanilmasi, yolcu tagtmacihig, itfaiye gibi esenlik hizmetleri, ¢éplerin toplanmasi,
merkezi kolluk giiglerine yardim edilerek kamu diizeninin saglanmasi, temel saglik ve
egitim hizmetlerinin ytrttiilmesi gibi hizmetleri yerine getirmektedirler.

Ulkede 1981-1990 yillar arasinda toplam kamu harcamalant i¢inde merkezi
yonetimin pay: ortalama % 77.5, yerel yonetimlerin pay: ise, ortalama % 22.5 olarak
gergeklesmistir. Bu oran 1990 yiinda merkezi yonetim igin % 79'dur.

98 (JSTUNISIK; a.g.e., s. 31-34.
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Egitim hizmetleri Macaristan'da genel olarak yerel yonetimler tarafindan
yirutilmektedir. Toplam kamu harcamalan iginde ortalama olarak % 10'luk bir paya
sahip olan egitim harcamalaninin % 75'den fazlasi yerel yénetim birimlerince
saglanmaktadir.

Tum ilkokullarin, hemen hemen tiim ortaokul ve liselerin yonetimi, yerel yonetim
birimleri tarafindan ustlenilmistir. Kres ve ¢ocuk bakimevierinin yaklastk % 90,
kutiiphane, tiyatro ve egitim merkezlerinin de yaklagik % 70 yerel yonetimlerce
isletilmektedir.

. Egitim harcamalarn, tlkedeki yerel yonetim harcamalari iginde en yiksek paya
sahiptir. % 31.05'ik bir orana sahip olan bu harcamalan % 17.49 ile konut ve kentsel is
harcamalari, % 17.03 ie ekonomik girisimler ve % 14.89 ile saglik harcamalan
1izlemektedir.

Kiiltiir, eglence ve dinsel hizmetler yerel harcamalann kiiciik bir kismmm, %
4.6'stm olusturmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalarinin toplam yerel harcamalar i¢indeki
payl ise % 4.31 diizeyinde kalmaktadir®.

Yukarnidaki bilgiler 1515inda Macaristan'da eZitim hizmetlerinin 6nemli bir kisminin
yerel yonetimlerce yuriitildugt gozlenmektedir. Kiiltiir hizmetlerinin yerel yénetim
harcamalan i¢indeki paymin disikligintg de, kiltir politikalarinin giivenlik, adalet ve
diplomasi gibi ulusal bir karaktere sahip olarak kabul edilmesi ve merkezi yonetimin
ulusal kultiirin  geligtirilmesi gorevini kendi iizerine almast seklinde yorumlamak
mumkiindtir. Ancak gelismis bir Dogu Avrupa tlkesi olarak gésterilen!® bu iilkede
merkezi yonetimin de kiiltiir ve din hizmetleri alanindaki harcamalarinin sembolik diizeyi
agmamasi, 1lgi ¢ekici bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

5. Fransa

58.2 milyon niifuslu!®! Fransa ile Tirkiye'nin yonetim sistemleri arasinda biiyiik
benzerlikler bulunmaktadir. Tiirkiye'nin yonetim yapist Napolyon Fransast'ndan alinmgtir
ve Bonapartist-merkeziyetci bir nitelik tasimaktadir.

Fransiz Anayasas'nin 72. maddesine gore yerel yonetimler, belediyeler
(commune), iller (département) ve denizagiri yerlesim yerlerinden olusmaktadir.
Bunlardan bagka herhangi bir yerel yonetim biriminin kurulabilmesi ancak yasayla

2 Birgiill GULER; "Macaristan”, Cagday Yerel Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 3, Mayis 1995, s. 73-78.
100 Birgiil GULER; "Dogu Avrupa'da Yerel Yonetimler", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 1, S. 2,
Mart 1992, s. 41.

101 UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu; a.g.e., s. 67.
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mumkiin olmaktadir. Aym madde, yerel yonetimlerin yasa tarafindan belirlenecek
kogullar altinda, kendi kendilerini, segimle olusturduklarn meclisler eliyle serbestge
yonetme hakkina sahip olduklarim belirtmektedir!2,

Yerel yonetimlerin gérevleri konusunda Fransa'da temel olarak benimsenen ilke

kisaca goyle 6zetlenebulir:

Devlet ile yerel yonetimler arasindaki yetki paylagimi, mimkin oldugu 6lgiide,
devlete ait olanlarla yerel yonetimlere ait olanlarin, karsiliklan olan gelir kaynaklan ile
birlikte, ya timiyle devlete, ya da timiiyle il veya belediye gibi yerel y6netimlere
birakilmas: seklinde olacaktir. Kural bu olmakla birlikte uygulamada gorev alanlan ile
ilgili karmagikliklara rastlanilabilmektedir. Ozellikle egitim hizmetleri alaninda bu
karmagiklik net bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim hizmeti agisindan Fransa'da durum su sekildedir: Ilkokullarin yapmu ve
bakimu ile ilgili isler belediyelere aittir. Kolejlerin yapimi ve bakimu il 6zel yonetimlerine
birakildig: halde, bu gorev liselerle 6zel egitim kurumlan igin bolge verel yonetimlerine
verilmigtir. Diger yandan, ders programlarnin hazirlanmasi, derslerin diizeni ve egitim
hizmetlerinde ¢aligan personelin ayliklariyla, yitksekogretim hizmetleri merkezi yonetimin
gorev ve yetki alani i¢inde yeralmaktadir. Mesleki 6gretim ile meslek i¢i egitim hizmetleri
ile ilgili gorevler de bolge yonetimlerine birakilmigtir.

Kiltiir igerikli hizmetlere ait goérevleri bilyiikk 6lgiide devlet lizerine almugtir.
Kiiltiir programlan, kiltiir hizmetleri, kitapliklar ve miizeler devletin kontroli altindadir.
Ayni sekilde halk sagligi hizmetleri de timiiyle devlet denetiminde bulunmaktadir.

Mesleki egitim, c¢iraklik egitimi ve liselerle, tarim 6Zretimi konular bolge yerel
yonetimlerine birakimistir. 1l yerel yonetimleri daha ¢ok dayamisma ve yardim
hizmetleriyle gorevhidirler. Koy hizmetleri, kent dis1 ulagim ve kolejlerin yonetimi ile ilgili
gorevler bunlar arasinda yer alir.

Belediyeler ise, gercekten yerel sayilabilecek, halka en yakin gunliik hizmetleri
yerine getirirler. Kent i¢i ulagim, sehircilik, kitaphk ve miize hizmetleri bunlara 6rnek
olarak gosterilebilir.

6. Ispanya

Yonetim yapist belli olgiide Tiirkiye ile benzerlik gosteren Avrupa iilkelerinden
biri de Ispanya'dir. Aym gercevede bu ilkedeki yerel yonetimler de tarihsel gelisim

102 Rusen KELES; "Fransa'da Yerinden Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 3, S. 1, Ocak
1994, 5. 3-4.
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cizgileri agisindan Tirk yerel yonetimleri ile kimi yonden birbirine benzeyen ozellikler
tagimaktadir. Bununla birlikte Tirk yerel yonetimleri, Cumhuriyet'in ilanindan bu yana
koklii diizenlemelere konu olmazken, Ispanya yerel yonetimlerinde énemli degisiklikler
yapimugtir, Merkezi yonetimin yerel yonetimler Gizerindeki vesayet yetkilerinin tamamen
kaldirilmig olmasinmn bu nitelikte bir gelisme oldugu kabul edilmektedir.

Niifusu 39.7 milyon!® olan Ispanya'min yirirliikte bulunan 1978 tarihli
Anayasast'nin 137. maddesinde tilkenin otonom bolgelere (6zerk topluluklar), illere ve
belediyelere aynildigi ve bunlann {giiniin de kendi ¢ikarlarimin yonetiminde tam bir
ozerklige sahip olduklari belirtilmektedir'®4. Ancak Anayasa'da ¢zerklikten soz edilmig
olmas1 Ispanya'yr federal bir devlet durumuna getirmemistir.

Otonom bolge yonetimlerinin sayisi 17 olup, merkezi yonetim ile difer yonetimler
arasinda bulunmaktadirlar. Bolgelerden sonra il ve belediye yonetimleri gelmektedir.
Ispanya'da 1994 yili itibariyle 50 il yonetimi ve 8.056 belediye yonetimi varligint
sirdirmektedir. Belediyeler iilkenin temel yerel yonetim birimleridir. Illerde ve
belediyelerde temsilciler, segimle igbagina gelmektedirler.

1989 yii rakamlarma goére kamu harcamalan toplaminin % 66'st merkezi
yonetimce, % 211 otonom bolgelerce ve geriye kalan % 13'lik boliimii de yerel
yonetimlerce gergeklestirilmektedir. Kalan % 13'in de 3/13" iller, 10/13'( ise belediyeler
tarafindan harcanmaktadir.

Egitim ve kiltiir hizmetlerinde Ispanya'daki yerel yonetimlerin yeterince etkili
oldugunu séylemek miimkiin gériinmemektedir. Ulkede yerel yonetim hizmetlerinin %
70 gibi oneml bir bolimu lojman, genel yonetim, imar ve giivenlik masraflarina
ayrilmaktadir.

Yerel yonetimlerin e@itim harcamalan diger birgok Avrupa iilkesine oranla

oldukgca diisitk diizeyde olup, saghik ve sosyal yardim harcamalan ile birlikte toplam pay
% 14 dolayinda bulunmaktadir!%s.

7. Bulgaristan

8.7 milyon niifuslul® Bulgaristan'da yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri
tilkemizdeki gibi sayilmak suretiyle sinirlandirlmig, bunlarin diginda kalan tiim gérevlerin
merkezi yonetim ve tagra orgiitlerine ait oldugu kabul edilmigtir.

103 UNFPA Birlegmis Milletler Niifus Fonu; a.g.¢., s. 67.

104 Rusen KELES; "Ispanya’da Yerinden Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 2, S. 4,
Temmuz 1993, s. 13.

105 Nuri TORTOP; "Ispanya'da Yerel Idareler ve Mali Olanaklar:", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
C. 3, 8. 6, Kasim 1994, s. 57-38.

46



Egitim hizmetleri alaninda, okul oncesi egitim ile ilkokul 6gretimi hizmetleri
belediyelere birakidmistir. Genel olarak egitim personeli saglama ve bunlann dagitimi
merkezi yonetim tarafindan yapilmaktadir. Yine yiiksekokullar da merkezi y6netimin
gorev alam iginde yeralmaktadir.

Kiiltiir ve spor hizmetleri, belediye tiyatrosu, belediye miizest ve spor tesisi gibi
kuruluglarin olugturulmasi ve igletilmesi gérevinden, yesil alan, park, yesil kusaklarin
yapimi ve yonetimi gorevine kadar birgok gorev de belediyelere verilmistirl0?.

Toplam belediye harcamalan i¢inde en yiiksek pay % 35.2 ile kres, genel, mesleki
ve diger okullan kapsayan egitim hizmetlerine ayrilmgtir. Egitim hizmetlerini % 28Tk bir
payla saghk hizmetleri, % 11.5'lk pay ile sosyal refah ve yardim hizmetleri, % 10.8'lik
pay ile de yatinm projeleri izlemektedir.

Miize, kiitiphane, sanat galerileri ve eglence merkezleri gibi hizmetleri igeren
kiiltiir hizmetleri, % 3'lik oranla toplam belediye harcamalan iginde ¢ok diisiik bir paya
sahip bulunmaktadirls,

8. Diger Baz Ulkeler

a. Hollanda

Niifusu 15.6 milyon olan (1996)1%° Hollanda'da, kentsel niifus™ % 86'lik bir paya
sahiptir. Ulkede 3 kademeli bir yonetim bulunmaktadir. Bunlar, merkezi yonetim
(hikiimdarlik: kral/kralige ve meclisin altinda kabine), ara yonetim (13 adet il) ve yerel
yonetimdir (672 adet belediye).

Hollanda'da egitim ve kultiir hizmetleri ile ilgili gorevlerin yonetim birimleri
arasindaki dagihmimna bakidigi zaman, bu gorevlerin iller ve belediyeler arasinda
paylagildigini saptamak mimkiindiir. Egitim, kamu kiiltir, spor ve rekreasyon
hizmetlerinin belediyelerce yirttilmesine karsilik; il yonetiminin de kiiltiirel hizmetler,
rekreasyon ve turizm hizmetlerini igeren gérevleri bulunmaktadir!10,

106 UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu; a.g.c., s. 67.

107 Birgiil GULER; "Bulgaristan’da Yerel Yonetimler", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 1,
Ocak 1995, s. 84-85.

108 GULER; a.g.m., s. 86.

109 UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu; a.g.c., s. 67.

* Kentsel Niifus: 2.000'den fazla niifuslu yerlesim yerleri.

110 JSTUNISIK;; a.g.e., 5. 23-29.
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b. Norve

4.4 milyon insanm yasadiZi'!! Norveg'te belediyelerin en onemli gérevierinden
biri, yerel halkin 16 yagina kadar olan egitim giderlerini karglamaktir. Kiitiiphaneler
kurmak ve kiiltirel cahsmalarda bulunmak da belediyelerin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. 16-19 yas arasi egitim hizmetlerini yiiriitme gorevi ise ilge yerel yonetim
birimlerince tistlenilmigtir!12,

c. Cek Cumhuriveti

1996 yili itibariyle 10.3 milyon niifusal’3 sahip durumdaki Cek Cumhunyeti'nde
1993 yilinda yerel yonetim harcamalari toplam kamu harcamalarnin % 23.8'ini
olusturmaktadm.Yerel yonetim harcamalar iginde eZitim hizmetlerine iligkin harcamalar
ise % 12.5'lik bir paya sahiptir. Bu pay tilkedeki toplam egitim harcamalarinin % 20'sine
tekabiil etmektedir.!14. Diger bir degisle iilkedeki egitim harcamalarnm % 20'si yerel
yonetimlerce finanse edilmektedir.

B. BUYUK KENT BELEDIYELERININ EGITIM VE KULTUR
HIZMETLERI

Egitim ve kiltir hizmetlerine ait gorevlerin yonetimler arasindaki dafilim
iilkeden tlkeye degistigi gibi, iilkelerdeki biiyiik kent belediyelerinin alt kademe
yonetimleri ile yetki ve gérev paylagiminda da baz farkhiliklar bulunmaktadir. Asagida
Avrupa, Amerika ve Uzak Dogu iilkelerindeki biiyiik kent yonetimlerinden birer drnek
segilerek, bu yonetimler tarafindan yiiriitiilen egitim ve kiltiir hizmetleri hakkinda bilgiler
verilmektedir.

1. Londra

Londra'da metropolitan yonetim sistemi, Londra "county” sisteminin genisletilmis
bir gekli olarak 1960'larn baginda, genel olarak Ingiltere'de metropolitan yonetim modeli
ise 1974'te kurulmustur. Bu yonetim modeli 01 Nisan 1986 tarihine kadar yurirlikte
kalmig ve bu tarihten itibaren yeni bir model yurirlige girmistir. Yeni model

111 UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu; a.g.e., s. 67.

112 Nuri TORTOP; "Norveg'te Mahalli Idareler ve Finansman:i”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.
4, S. 1, Ocak 1995, s. 74.

113 UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu; a.g.c., s. 67.

114 Birgiil GULER,; "Cek ve Slovak Cumhuriyetleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 5,
Eyliil 1995, s. 65-66.

48



cercevesinde metropolitan yonetimlerin gorevlerinin biiyilkk bir bolimii 6zel amagh
kuruluslara, bazilar1 da alt (yerel) birimlere aktarimugtir!1S,

1965 yilinda eski Londra iline, gevresindeki bazi yerlesim yerleri de katilarak 8
milyon niifusa sahip 1.607 kilometrekarelik bir alanda Yeni Biiyik Londra Yonetimi
kurulmustur. Bu alan birgogunun niifusu 200.000-300.000 arasinda degigen 32
belediyeye boliinmistiir. Séz konusu alanda, Buyuk Londra Meclist (The Greater
London Council) ve ikili yonetsel yapiya (two-tier) sahip 32 yeni Londra Belediye
Meclisi (London Borough Cbuncil) bulunmaktadir. Londra Belediyeleri, Londra sehrinin
yonetim alaninda I¢ Londra Belediyeleri (12) ve Londra Digindaki Belediyeler (20)
olmak iizere ikiye boliinmiigtiir. Egitim hizmetleri a¢isindan bu ayirim oldukga 6nemlidir.
Egitim hizmetleri I¢ Londra Belediyeleri (Inner London Borough) ve kent merkezindeki
yetkili kurulug olan I¢ Londra Egitim Kurulusu'nun (Inner London Education Authority)
gorevidir. Londra digindaki belediye meclislerinin boélgesel egitim hizmetleni ile ilgili
sorumlulugu bulunmamaktadir!16.

Biiyiik Londra Meclisinin 6zel bir komitesi niteligindeki I¢ Londra Egitim
Kurulusu (ILEA) 12 borough ve 13 milyon niifusu kapsayan bolgede egitim hizmetlerini
yuriitmekte ve bu alanda yapilan harcamalar “precepr” denilen paylar yolu ile alt
birimlerden alinmaktadir. Dig Londra'da ise her alt yonetim kendi gorev alanindaki egitim
hizmetlerini yiirtitmektedir!17,

Biiyiikk Londra yonetimi egitim, kiiltiir, spor ve sosyal faaliyetler alaninda tiim
bolge diizeyinde sorumluluk tagimaktadir ve yerel gelirlerin % 2'sine esit miktarda
Odenegdi serbestge harcama yetkisine sahiptir. Bu yetkiye dayanarak yonetim, Covent
Garden'daki Kraliyet Operasirna (Royal Opera) ve bazi etnik gruplara destek
vermektedir!!®,

Biiyiik Londra yonetimi sisteminin; gorevlerinde yeterince agiklik olmadig, fazla
politize oldugu, diger belediyelerin yetki ve goérevlerine miidahale ettigi, gesitli gérev
uyusmazhklarinimn iglerin gecikmesine ve kaynak israfina yolagtii, ayrica yonetimin Cevre
Bakanligi'nca tespit edilen ilkelere uymadigi gibi gerekgelerle kaldinlmasma karar
verilmigtir'!®. 1986 yilinda diger 6 metropolitan yonetimi ile birlikte kaldirilan'2® Biyiik

113 ERDUMLU; a.g.c., s. 42.

116 TOPRAK; "Bityitk Kent Belediyesi, Yonetim ...", s. 365.

117 EKE; a.ge., 5. 47.

118 Nuri TORTOP; "Londra Bilyitksehir Yonetimi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 2, S. 1, Ocak
1993, s. 5.

119 TORTOP; a.g.¢., s. 7. Biiyiik Londra Y6netimi’nin kaldinlma siireciyle ilgili detavh bilgi icin bkz.
L. J. SHARPE; “The Abolition of the Greater London Council: Is There a Case for Resurrection ?”,
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Londra Yonetimi'nin yetkilerinin biyiik bir kismi 20 kadar farkh kuruluglara dagitilmus,
ancak 1/3'i belediyelere ve merkezi kente devredilmigtir. Ayrica kiiltiir iglerinden
sorumlu olarak da "South Bank Board” adinda 6zerk bir kurulus olugturulmusturi?!.
Bﬁyﬁk'Londra Yonetimi ile stki iligkiler iginde bulunan ve 12 I¢ Londra ilgesinde egitim
hizmeti saglayan I¢ Londra Egitim Kurulusu da 6zel amagh bir kurulug olarak varligim
sirdiirmektedir!22,

Gunumiizde Biyik Londra alaninda yasayanlann timii igin egitim
hizmetlerinden, 6zel toplumsal hizmetlerden, rekreasyondan, konuttan, yerel yollardan,
yerel planlama ve dier hizmetlerden sorumlu tek bir yerel yonetim bulunmaktadir. Bu
yeni diizenlemenin tlkedeki difer bazi bolgelerde halen uygulanan iki kademeli sisteme
oranla daha anlagilabilir ve basit oldugu savunulmaktadir!23.

2. Toronto

Kanada'da metropolitan ve yerel kademeler arasindaki gorev ve yetki dagilumi her
metropolitan bolge agisindan bir Sl¢tide degisik olmakla birlikte, iitkedeki metropolitan
yonetimlerin en eskisi ve unliisii Toronto'dur.

632 km” alana ve 1991 sayimina gore 2.275.771 kisilik niifusa sahip!?* Toronto
Metropolitan Yonetimi 1953'de kurulmus, diger Kanada metropolitan yonetimleri ise
1960lann sonlarinda ve 1970'lerin bagslarinda olugturulmustur. 6 belediyeden olusan
Toronto Metropolitan Yonetimi’nin en yiiksek yasama ve yiiriitme orgami Toronto
Metropolitan Meclisi'dir. Meclis, alt birim belediye bagkanlarindan, belediye meclislerinin
se¢ilmig tyelerinden ve metropolitan meclisin iiyeleri tarafindan belirlenen bagkandan
olusmaktadir.

Toronto Metropolitan Yonetimi modelinde, metropolitan y6netim ile yerel
belediyeler arasinda rekabet ve siirtiigmeler asgari bir diizeye indirilmistir. Genellikle bu
model yerel cikarlarla, metropolitan bolge ¢ikarlarmin  saglikli  bir  bigimde
dengelenmesine olanak saglamaktadir.

The Government of World Cities The Future of the Metro Model, Derleyen: L. J. SHARPE, John
WILEY & Sons Ltd., New York, 1995, s. 115-127.

120 SHARPE; a.g.c., s. 111.

121 TORTOP; a.g.m., s. 7.

122 ERDUMLU; a.g.c., s. 45.

123 Tony TRAVERS ve Digerleri (Greater London Group, London School of Economics); The
Government Of London, Joseph Rowntree Foundation Yayint, Great Britain, 1991, s. 4.

1241 jonel D. FELDMAN; “Metro Toronto: Old Battles-New Challenges”, The Government of World
Cities The Future of the Metro Model, Derleyen: L. J. SHARPE, John WILEY & Sons Ltd., New
York, 1995, s. 203.
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Toronto Metropolitan Yonetimi’nin organizasyon yapisina bakildiginda, 6zellikle
kiiltiir alamindaki hizmetlerin diger hizmetler iginde 6nemli bir konuma sahip oldugu
gorilmektedir. Nitekim biiyiik kent meclisine bagh 4 st komisyondan 2'sinin "Kiiltiir
Isleri Komisyonu” ve "Kiitiphaneler Komisyonu" olmast bunun bir gostergesidir. Diger
2 tist komisyon ise "Toplu Tasim Komisyonu” ve "Polis Zabita Komisyonu"dur.

Sosyal hizmetler, ulagim, fen igleri ve park ve bahge hizmetlerinden sorumlu alt
komisyonlar ise buyiik kent bagkanligina bagh olarak galigmakta ve ilgili hizmet birimleri
araciligilyla hizmet sunmaktadirlar'?S. Toronto Metropolitan Yonetimi’nin yillik
biitgesinin yansina yakin bir bolimii, egitim hizmetleri digindaki toplumsal ve aileye
yc'srielik harcamalara ayrilmaktadir. Bu hizmetleri koruma, ulagtirma ve ¢evre hizmetleri
1izlemektedir. Kiilturel alanlardaki hizmetler ¢ok diisiik bir orana sahiptir!2s,

Egitim hizmetleri Toronto'da bagimsiz, dogrudan halk tarafindan segilmis "Yerel
Egitim Kurullari"nca (The Local School Boards) yonetilmektedir. 10 yillik temel egitim
laik (kamu) ve dinsel (Roman Katolik) olmak iizere iki farkli sisteme ayrilmaktadir. Her
taginmaz mal vergisi yiikiimlusii, kendi vergisinin bunlardan hangisine verilecegine karar
verebilir. Toronto'da dinsel eZitime sadece temel egitim diizeyinde yer verilmektedir.
Dinsel egitimin yonetimi ayn olarak yapilmaktadir.

Tim biiyiik kent alaninda dengeyi ve tekdiizeligi saglamak iizere 6 yerel kurul
temsilcilerinden olusan "Ana Kent Egitim Kurulu” bulunmaktadir. 1954 yiinda kurulan
bu birim yeni okullarin yapimindan ve okul harcamalarimn dengeli olmasmin
saglanmasindan sorumludur. Eyaletin ve ana kentin egitim igin ayirdi3i fonlar bu kurul
araciligy e dagitilmaktadir.

Toronto biiyiik kent yonetimi, tiim gelirlerinin bityiik bir kismini Ana Kent Egitim
Kurulu'na aktarmanin diginda, eBitimin planlanmasi, ders programiart ve denetim gibi
egitim yontemleri ile ilgili konularda kesinlikle soz sahibi degildir. Hatta sorumlu
kurullarda temsil dahi edilmemektedir. Ancak gerek egitim hizmetlerinin bagka yerel
hizmetlerle olan iligkisi, gerekse kaynak aktarimi, egitim kurullan ile biiyik kent
yonetiminin sikt igbirligini zorunlu hale getirmektedir!7.

125 ERDUMLU: a.g.c., 5. 39-41.

126 FELDMAN; a.g.e., s. 203. 1992 yil1 igin bu rakamlar séyledir: Koruma Hizmetleri: % 48.6,
Ulastirma Hizmetleri: % 18.8, Cevresel Hizmetler: % 7.9, Rekreasyon ve Kiiltiirel Hizmetler: % 3.7.
127 EKE; a.ge., s. 60.
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3. Tokyo

1991 yih itibariyle 11.8 milyon kiginin yagadigi Tokyo, Japonya’nin toplam
niffusunun yaklagtk % 10’unu barnindirmaktadir. Nifus yogunlugu bakimindan da
diinyanin en yogun niifuslu kentlerinden birisidir. Kentte kilometrekareye diigen insan
sayisi 5.506’dwr. Japonya’nin genelinde ise kilometrekare bagina 326 insan
diismektedirl2s,

Tokyo metropolitan yonetimi Japonya'daki diger iller gibi genig bir bolgeyi
kapsayan bir yerel yonetim birimidir. Bu agidan diger illerden énemli bir fark: yoktur.
Ancak ilkenin metropolii olarak Tokyo yonetimi farkli bir yonetsel sisteme sahip
bulunmaktadir. Yerel hizmetlerin bir bolumii, 23 alt bolgeyi kapsayan boyle bityiik bir
kentte hizmetlerde butiinligii saglamak amaci ile Tokyo metropolitan yonetimince
yonetilmektedir. Bu durum ozel alt bolgelerle (ilgelerle) iligkileri agismndan Tokyo
yonetimine farkh bir konum kazandirmaktadir.

Tokyo'nun yonetim sistemi, yasama (Tokyo Metropolitan Meclisi) ve yiiriitme
(Vali, yonetsel komisyonlar ve gorevliler) organlanndan olugsmaktadir. Tokyo
Metropolitan Meclisi; metropolitan alanimi kapsayan kurallar koymak, bu diizenleyici
kurallari degistumek ve yurtrlikten kaldirmak, bitgeyi yapmak ve kesin hesaplan
onaylamak, secim isleri komisyonu tiyelerini segmek ve segimle belirlenen Vali'nin!?, vali
yardimcisimt atamasim kabul edip etmemek haklarina sabip bulunmaktadir. Ayrica yine
Tokyo halkinin yasal temsilcisi olarak Meclis, yiiriitme organimmn yaptigi isleri denetleme
ve sorugturma yetkilerine de sahiptir.

Vali ise bir yerel yonetim birimi olan Tokyo metropoliindeki hizmetlerin
yonetiminden ve temsil edilmesinden sorumlu olan en st yetkili durumundadir. Vali, 2
ayr1 kategoride islerin yuriitiilmesinden sorumludur ve bu konularda yetki sahibidir.
Bunlardan ilki yerel yonetim biriminin igleyisinden sorumluluk, digeri de yasa veya
Bakanlar Kurulu kararlan ile kendisine verilmis ulusal nitelikli islerden sorumluluktur!30,

Japonya’daki bitiin kolej ve universitelerin %20°si, kolej ve iniversite
ogrencilerinin % 34’4 Tokyo’da bulunmaktadir'3!, Egitim hizmetleri Tokyo'da biyik

128 Hisatake TOGO; “The Metropolitan Srategies of Tokyo: Toward the Restoration of Balanced
Growth”, The Government of World Cities The Future of the Metro Model, Derleven: L. J.
SHARPE, John WILEY & Sons Ltd., New York, 1995, s. 178.

129 1947 yilina kadar atama ile géreve gelen valiler, bugiin artik Japonya’da tipkx belediye bagkanlanmn
segiminde oldugu gibi yerel halk tarafindan dogrudan dogruya segmektedir. Bu konuda bkz.
USTUNISIK; a.g.e., s. 39.

130 ERDUMLU; a.g.e., s. 32-34.

BI TOGO; a.g.e., s.181.



kent yonetiminin ve alt yerel yonetim birimlerinin temel gorevlerindendir. Bu hizmetler,
yénetimlerden bagimsiz olarak, 6zel egitim kurullarinca yiritilmektedir. S'er iiyeden
olusan bu kurullar, yoneticilerin 6nerileri izerine Tokyo Metropolitan Meclisi tarafindan
atanmaktadir.

9 yillik zorunlu temel egitim okullaninin hemen hemen tamami yerel yonetimlere
aittir. Ayrica tiim liselerin % 40" bityik kent yonetiminindir. Biiyiik kentin teknik alanda
egitim veren 2 yiiksek okulu, 3 6n lisans okulu, 1 Universitesi ve ozel egitim veren ¢ok
sayida- kurumu bulunmaktadir. Egitim Kurulu'nca yonetilen bu okullara ek olarak,
dogrudan yonetictye bagli ve yaygin egitim yapan 600 kadar biiyiik kent egitim kurumu
yetigkinlere egitim hizmeti sunmaktadir.

Egitim orgiitiiniin baginda, Egitim Kurulu'na bagh olarak gérev yapan uzman
personeller bulunmaktadir. Buyiik Kent Egitim Miidurt, Egitim Bakanligi'nin onay: ile
Biyiik Kent Egitim Kurulu tarafindan atanmaktadir. Alt yerel yonetim birimlerinin egitim
mudirlermin goreve getirilmeleri ise Biyik Kent Egitim Kurulu'nun onay: ile yerel
yonetim kurullan tarafindan yapilmaktadir!32,

Biyiik kent alanlarinda, egitim ve kiiltiir hizmetlerinin yiiritillmesi gorevi ve
sorumlulugunun, bayik kent yonetimi ve alt yerel yonetim birimleri arasindaki
paylasiminda tlkeden tilkeye ¢esithi farkhliklar bulunmaktadir. Cizelge 3.133 baz iilkelerin
biiyiik kent alanlaninda, egitim ve kiiltiir hizmetlerinin yuriitilmes: ile ilgili yonetimler
aras1 gorev dagilimini gostermektedir:

Sonug olarak egitim ve kiiltir hizmetlerinin, demokratik tilkelerin tamamina
yakininda biyik kent belediyelerinin 6ncelikli gorevleri arasinda oldugunu belirtmek
miimkiindir. Ozellikle birgok tilkede; okul 6ncesi, ilk ve ortaokul diizeyindeki biitiin
orglin egitim ve Ofretim hizmetlerinin ve bunun yaninda gesitli mesleki egitim
hizmetlerinin yiiriitilmesi gérevinin sadece yerel yonetimlere verildigi goriilmektedir.
Hatta kimi biiyiik kent yonetimleri (Tokyo Biiyitk Kent Yonetimi 6rnegi), on lisans ve
lisans egritimi ile ilgili hizmetleri de yuritmektedir. Ancak genel olarak yiiksekogretim
kurumlarinin olugturulmas: ve galigmalanmn yiritilmesinden daha ¢cok merkezi yénetim
sorumlu  bulunmaktadur. Ayrica ulusal kiltiirin - korunmasi, geligtirilmesi  ve
yayginlastinlmas: ile ilgili caligmalarin da yine merkezi yonetimler veya onlarin
gorevlendirdigi ¢esitli kurumlarca yriitildagu tespit edilen diger bir durumdur.

132 EKE:; a.g.e., s. 36-37.
133 ERDUMLU; a.g.¢., s. 46.
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IV. TURKIYE'DE BUYUK KENT BELEDiYELERININ EGITIM VE
KULTUR HiZMETLERI

Biyik kent belediyelerinin eBitim ve kiiltiir hizmetlerine gegmeden once
"kentlesme", "kentlilesme” ve "kente uyum" gibi, belediyelerin bu hizmetleri yapmalarim
gerekli kilan nedenleri ve bu alanlarda yasalarin belediyelere verdigi gorevieri
incelemekte yarar bulunmaktadir. 3030 sayihi yasa tarafindan biiyiik kent belediyelerine
verilen gorevier yeterince aynntili olmadigi ve g¢ok genel ifadeler igerdigi igin bu
calismada 1580 sayil Belediye Yasasimin tiim belediyelere ait olarak diizenledigi
hiikiimlere de yer verilecektir.

A. KENTLESME VE KENTE UYUM SORUNU

Niifusun kaynagindan hareket ederek biyitk bir kent merkezine yerlesmesi
seklinde gergeklesen kentlesme, her seyden once bir yer degisikligi anlami tagimaktadir.
Ancak niifusun kaynaklandigi yerlesim yerlerinin, go¢ edilen merkezden g¢ok farkli
ozelliklere sahip olmasindan dolay, kentlesme aym zamanda bir gevre degisikligi niteligi
de tasir. Bunun temel nedeni gé¢ eden niifusun kokenini olusturan, basta kirsal gevre
olmak iizere geleneksel ¢evre ile kent arasindaki kokla yap: farkhligidir.

Kentlesmeye eslik eden gevre degisikligi, sadece koy kokenliler icin degil, yerel
kent ve kasabalardan gelenler igin de s6z konusudur. Koyler veya kirsal kasabalar kadar
olmasa bile bu yerel kent yerlesmelerinin de yapisal ozellikleri ile, niifusun yo6neldigi
kentten 6nemli ayrimlar gosterdigi goriilmektedir. Bu nedenle kentlesmeyi, temelini farkl
cevrelerde bulan bir "toplumsal degisme” olay: olarak kabul etmek miimkiindiir!34.

Kentlesme, birbirinden anlamli ayrimlar gésteren bir siireci ifade etmektedir. Tipk1
gocten once oldugu gibi gogten sonra da niifus, kent iginde siirekli olarak yerlesinceye
kadar bir yer degistirme siireci gegirmektedir. Kente go¢ ile baglayan nifus deviniminin
kentin belirli bir kesiminde kararlilk kazanmasina kadar siiregelen bu asamaya
"kentlilesme” adi verilmektedir'3S. Bu siire¢ iginde yeni kentliler, degisik evrelerden
gegerek kentin siirekli yerlileri haline gelmektedirler.

Diger yandan kentlegme, genel ¢izgileriyle geleneksel topluluklardan ¢agdas kent
topluluduna gegis siirecinin de bir ifadesidir. Yani kentlesmenin en belirgin 6zelligi bir
toplumsal degisme olayr olmasidir. Nufus, gelenek¢i bir yapmin egemen oldugu
kesimlerden c¢agdas oOrgiitlenmenin belirledigi bir kent merkezine yerlesmektedir.

134 yakut SENCER,; Tiirkiye'de Kentlesme, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1979, s. 261.
135 SENCER; a.g.e., 5. 292.
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Boylelikle yeni kentliler, yeni ¢evreleri ile uyumlu iliskiler gelistirmek zorunda
kalmaktadirlar. S6z konusu gevreler arasindaki derin farklilagma, kentlesme siirecinin
kisa siirede ve kolaylikla tamamlanmasina engel olmaktadir.

Tiirk toplumu hizh kentlesmenin getirdigi bir kiiltiir goku yasamaktadir. Kirsal
alanlardan biyiikk kentlere gogen milyonlarca kisi i¢in, kirsal kiltiir islevini
kaybetmektedir. Ancak bu kisiler kentsel kiiltiirii de yeterince benimseyememektedirler.
Ortaya ¢ikan bu "kiiltiir boglugu”, hizla olusan bir "kuralsizlik” dogurmakta, toplumsal,
ekonomik ve siyasal yagamimizda ortaya ¢ikan "anarsi”nin temeli olabilmektedir!3¢.

Kentlesme ile ortaya ¢ikan kiiltiir boslugunu ortadan kaldirmak ve geleneksel
topluluktan kent gevresine gegisi saglamak amaci ile yeni kentliler, degisik yontemlerle
kent kosullan iginde geleneksel toplumun bazi iligki bigimlerini ve davrams kahplarmi
gelistirme egilimi gostermektedirler. Bu ge¢is mekanizmalan ile agamak bir sekilde kentle
uyum saglanmakta ve geleneksel toplulukla kent arasinda bir koprii kurmak suretiyle
kentle biitiinlesmeye ulagiimaktadir’37,

Ozellikle buyiik kentler igin daha yogunluklu olarak gozlenen kentlesme ve
kentlilesme siireclerinin saglikh bir yapiya kavusturulmasi i¢in s6z konusu kentin yerel
yonetim birimlerine de o6nemli goérevler diigmektedir. Hi¢ kuskusuz biiyiik kent
yonetimleri, bu alanda sorumluluk sahibi durumundaki yonetim birimlerinin en baginda
gelmektedir. Kente uyumsuzluk ya da kentlilesememe sorununun yanisira hem varolan
kentlilerin, hem de kent niifusuna heniiz katilmig yeni kentlilerin istthdam sorunlarimn
¢6ziimii, onlarin kentsel ugraglara, mesleklere yoneltilmeleri ve bu amagla egitilmelen
gibi hizmetler de biiyiik kent belediye yonetimlerinin Oniinde birer goérev olarak
durmaktadir.

B. BELEDIYELERIN EGITIM VE KULTUR HIZMETLERININ YASAL
DAYANAGI

1. 1930 Tarihli ve 1580 Sayu Belediye Kanunu

1580 sayili yasa belediyelerin gorevlerini 15. maddesinde ayri ayrn belirtmistir. Bu
gorevlerden egitim ve kiiltiire iliskin olanlan s6yle siralanabilir:
o "Halk icin kitiphane ve okuma salonlart agmak, belediye bahgeleri, fidaniikiart,
cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korular: yetigtirmek, bunlar: korumak ve

islemek” (md. 15, fk. 33.),

136 Sosyaldemokrat Halkg1 Parti; Program, Uygulama Politikalari, Ankara, Mart 1991, s. 185.
137 SENCER; a.g.c., 5. 520.
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o "Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina alelumum oksilz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para,
hekim, ilag, yeme, i¢me, giyme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek, fakir
hastalara meccanen (karsiliks1z) bakmak, ilag vermek, fakir cenazelerini meccanen kaldurmak,
alil, ilyten aciz olup da bakacak kimsesi olmayanlara bakmak” (md. 15, fk. 34.),

¢ "Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk mizeleri ve hayvanat
ve nebatat bahgeleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip isletmek” (md. 15, k. 59.),

® "Zabitai belediye memuru, belediye fen memuru, yapr kalfast ve yapici ve muhtelif
meslek ustalar: gibi beldenin ve belediye idavesinin muhtag oldugu meslekler erbab: yetigtirmek
ilzere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili giinil dershaneleri ve ikmal ve ¢urak, ev kadim
mektepleri acmak ve idare etmek” (md. 15, fk, 72.).

Bu gorevlerden 33 ve 34'iinci fikralarda belirtilenler zorunlu nitelikli, 59 ve
72'nci fikralarda yer alanlar ise istege bagh olan gorevlerdir.

2. 1984 Tarihli ve 3030 Sayih Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun

Biyiik kent belediyelerini konu alan 3030 sayih yasa da bu belediyelere egitim ve
kiiltiirle 1lgili gérevler vermektedir. Ancak bu konuda pek detaya girilmemigtir. S6z
konusu yasanin 6. maddesinin "f” fikrasinda egitim ve kiiltiirle ilgili olarak yesil alanlar,
parklar, bahgeler olusturmak, spor, eglence ve dinlenme yerleri kurmak gibi gorevler
arasinda "toplumsal ve kiiltiirel hizmetler saglamak” gibi dolayl olarak bir deginme
yapmakla yetinilmigtir.

Biiyiik kent ilge belediyeleri de 1580 sayili yasa ile belediyelere verilmis olan ve
yukarida sayilan gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar.

C. TURKIYE'DEKI BUYUK KENT BELEDIYELERININ YURUTTUGU
EGITIM VE KULTUR HIZMETLERI

Tirkiye'de biyik kent belediyeleri, hemsehrilerinin  kent kiiltiirtini
benimsemelerini saglamak, kiiltiir ve sanat alanindaki ihtiyaglarmi karsilamak, istthdam
sorunlarina ¢6zim bulmak, yerel demokrasi kultiiriini geligtirmek ve yerel halkin egitim
diizeylerini artirmak gibi amaglara yonelik olarak gesitli hizmetler yuriitmektedirler. Bu
hizmetleri 3 ana baghkta toplamak miimkindir:

1. Halk Egitimi Hizmetleri,

2. Kiiltiir ve Sanat Alanmindaki Hizmetler,

3. Orgiin Egitim ve Ogretime Yénelik Hizmetler.
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1. Halk Egitimi Hizmetleri

Halk egitimi, genel olarak o6rgiin egitim olanagindan yoksun kalan kisilere
(sificiler, igciler, kiigiik esnaf vb.) hem kendi iglerinde hem de ulusal kalkinmada yarark
olabilecek bilgi ve becerileri kazandirma igi olarak tanimlanmaktadir. Bununla beraber
kimi egitimcilere gore halk egitimi, Orgiin egitim alma olanag: bulunmayanlara verilen
egitimden, {iniversite mezunlarina kadar biitlin yetigkinlere en yeni bilgi ve becerleri
kazandirmak igin girigilen her tiirli ¢aligmayr kapsamaktadir!33.

Kirsal alandan gelerek kent hayatina baglayan kisilerin kentsel yasama uyum
saglamada karsilagtiklan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak biiytik kent belediyelerinin
yiirtittiigii egitim hizmetlerinin en 6nemlisi halk egitimi hizmetleridir. Bu kisilerin kentsel
mesleklere yoneltilmeleri, egitilmeleri, isthdam olanaklarmin gelistirilmesi, kentle
bitiinlegtirilmelert, kéylﬁlﬁkten kentlilie gecis yapabilmeleri, kisaca kent kiiltiiriini
benimsemeleri, Oziimsemeleri ve yagama gecirmeleri i¢in halk egitimi etkinliklerine
zorunluluk bulunmaktadir!3®.

Kisa adi "TULA"” olan Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, ¢esitli tlkeleri
kapsayan bir aragtirmada, halk egitiminin yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren bir
etkinlik alani oldugunu vurgulamigtir. Halk egitiminin yerel toplumlarm ihtiyaglarma
dayali olarak yiiriitiilmesi gerektiine gore yerel yonetimlere bu konuda 6nemli gorevler
diismektedir. Gergekten de yerel nitelikli egitim sorunlanyla ilgili en dogru ve en yerinde
kararlari alabilecek kurulus oradaki yerel yonetim birimidir. Yerel yonetimler merkezi
yonetim tarafindan ¢ikarilan yasalarin belirledii sinrlar gergevesinde halk egitimi
etkinliklerinde bulunabilmektedirler. Bununla beraber halk egitimi sadece yerel
yonetimlerin sorumluluguna birakilmis degildir. Merkezi yonetimin de, hikkiimet dist
gonilli kuruluglanm da bu konuda yiriitecegi ¢esitli halk eZitimi etkinlikleri
bulunmaktadir. Burada énemli olan, yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin halk egitimi
kuruluglan ve sivil toplum 6rgiitleri ile uyumlu bir igbirliini saglamada esgtidiim gorevi
yiiklenmesidir!40.

Tiirkiye'de biyiik kent belediyelerinin halk egitimi alaninda yiiriittiigii hizmetlerin
baglicalan sunlardir:

e 0-6 yas kiimesindeki ¢ocuklar igin okul oncesi egitim ve bakim etkinliklerin
diizenlenmesi.

138 Yahya Kemal KAYA; "Kalkinma Planlarinda Halk Egitimi", Amme Idaresi Dergisi, C. 17, S. 2,
Haziran 1984, s. 87.

139 Cevat GERAY; "Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiltiir Islevieri”, Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi,
C. 3, S. 6, Kasim 1994, s. 3-4.

140 GERAY; a.g.m., s. 4.
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Cocuklann ilkokul oncesi okula hazirlayan, onlarin bedensel ve ruhsal
gelismelerine yardimct olan anaokullan, kregler ve anasiiflaninin agiimasi ¢ocuklar igin
son derece yararh olmaktadiri4l,

o Bayanlar i¢in bigki, dikig, nakig, halicilik gibi el sanatlan kurslarinin agilmasi.

» Okuma yazma kurslarinin agilmasi.

o Halkin bilgi ve becerisini artirmak, meslek edinmelerine yardimci olmak
amactyla bagcilik, demircilik, elektronik cihaz (radyo, TV, video, teyp gibi) tamirciligi,
bilgisayar kullanimi ve programciligy, cilt¢ilik, asctlik gibi alanlarda kurslarin verilmesi.

e Yerel halkin sagliklanini korumak, saghk sorunlarnini ¢oziimlemek ve bu
sorunlann ortaya ¢ikisimt 6nlemek amactyla saghk egitimi alaninda (ana-gocuk sagh@
egitimi, trafik egitimi, aile planlamasi egitimi vb.) toplantilar, seminerler ve kurslar
duzenlenmesi, bu konularda ¢esitli okullarla igbirligi yapilmasi.

Kimi biytik kent belediyelerinin saglik islerinden sorumiu birimleri, diizenledikleri
bilimsel toplantilarla (Firin Ureticileri Egitim Semineri, Gida Denetcileri Egitim Semineri
ve Hazir Yemek Ureticileri Egitim Semineri gibi) hem iireticileri hem de tiiketici
durumundaki yerel halk: saglikli yasam konusunda bilgilendirmektedir.

2. Kiiltiir ve Sanat Alanindaki Hizmetler,

Ulkemizde bityiik kent belediyelerinin kiiltiir ve sanat alaninda gergeklestirdigi
hizmetlerden birkag1 soyle siralanabilir:

e Yerel halka, genclere ve gocuklara yonelik olarak kiiltiir ve sanat senlikleri,
festivaller ve fuarlar diizenlenmesi.

Etkinlikler kapsaminda gesitli miizik topluluklaninin konser ve gosterileri, film
gosterimleri, sergiler ve yangmalar diizenlenmekte, boylece yerel halki sanatsal ve
kultiirel yonden gelistirmenin yamsira, yerel yonetimlerle halk arasinda kaynagma
saglanmaya c¢aligilmaktadir. Ayrica biyikk kent belediyeleri senlikler ve festivaller
icerisinde ya da diginda gésitli bilimsel etkinlikler, meslek ve beceri kurslan diizenleyerek
halkin bilgi, beceri ve kiiltiir diizeylerinin artirilmas: igin ¢aba harcanmaktadir,

e Tiyatro, halk oyunlann ve diger gosteri ve dinleti sanatlani ile ilgili birimlerin
olusturulmasi ve temsiller verilmesi.

Biiyiik kent belediyelerin, kendi binyelerinde kent orkestras:, Tiirk Halk Miizigi,
Tuirk Sanat Mizigi ve Turk Tasavvuf Mizigi topluluklan olusturmasi, Genglik Korosu ve
Cocuk Korosu kurmalani bu kapsamda degerlendirilebilir. Olusturulan gruplar, kent

141 Tyrkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii; Kamu Ydnetimi Arastirmas: (KAYA) Yerel
Yonetimler ..., s. 169.
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iginde ve diginda organize edilen gesitli etkinliklerde konserler ve gosteriler diizenleyerek
izleyicilerle bulugmaktadirlar.

o Kent iginde gezici ve sabit kiitiiphanelerin, kitapliklarin ve okuma salonlariin
olusturulmasi, kent miizelerinin ve éren yerlerinin agilmasi.

« Yetiskinlere, genglere ve ¢ocuklara yonelik degisik tiirlerde kitaplar, dergiler ve
brostirlerin yayinlanmasi.

Bu baglamda biiyiik kentin tarihi, turistik ve kiiltiirel degerlerini yerli ve yabanci
ziyaretgilere tanitmak amaciyla hazirlanan kitaplar, haritalar, brogirler ve sesli-géruntiila
yayinlar da biiyiik kent belediyelerinin 6nemli kiiltiirel hizmetleri arasinda yeralmaktadir.

« Belediye toplum ve kiiltiir evleri agmak suretiyle egitsel ve kultiirel etkinliklerin
Ozendirilmesi.

» Biiyiik kent belediyesi hizmetlerini halka anlatmak, yerel tiketiciler1 korumak ve
kent igindeki kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler konusunda halki bilgilendirmek gibi
amaglarla siireli biiltenler (Hizmet Biilteni, Tiiketici Biilteni, Kiiltiir ve Sanat Biilteni vb.)
yaymnlanmast.

o Ulusal ve uluslararas: kiltiirel ve bilimsel toplantilarin (panel, konferans,
sempozyum, soylesi vb.) diizenlenmesi.

» Kiiltiir ve sanat alaninda sergilerin (fotograf, resim, hat, ebru, heykel, graviir
vb.) diizenlenmesi.

o Sanat ve kiiltiirle ilgili ¢esitli yarigmalar diizenleyerek derece alanlarm
odillendirilmesi.

o Kiiltiir, sanat, edebiyat, siyaset, tarih, felsefe, sosyoloji gibi alanlarda énemli izler
birakmis kigiliklerle ilgili anma programlarinin diizenlenmest.

Programlar kapsaminda s6z konusu kigiliklerle ilgili fotograflar, kitaplar ve miizik
eserleri gibi yaymlar (kendisine ait ve hakkinda yaymlanan) sergilenmekte, yapilan
toplantilarla bu kigilerin yerel halk tarafindan yeterince tamnmalann saglanmaya
¢abistimaktadir.

o Biyilk kent belediyesine ait kiiltiir merkezlerinde ve salonlarda amator ve
profesyonel sanat topluluklarna gosteri yapma olanagimn taninmasi, bazi giinlerde
¢alisma yapmalan konusunda kolaylik saglanmasi.

3. Orgiin Egitim ve Ogretime Yonelik Hizmetler,

Orgiin egitim, yalnizca okullarda yapilan, belli bir diplomaya gotiiren, diizenli,
straly, igerigi ve programi 6nceden belirlenmis bir egitim siirecini ifade etmektedir. Orgiin
egitimde, halk egitiminden farkli olarak ancak belli 6zellikleri tagiyan ogrencilere agik
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olan, siireleri onceden bilinen ve mutlaka okula gitmeyi gerektiren bir egitim s6z
konusudur!42,

Tirkiye'de biiyilk kent belediyeleri tarafindan egitim ve kultir hizmetleri
yiiriitiilen hizmetler i¢inde yer alan ve 6rgiin egitim ve 6gretime destek niteligi tastyan
hizmetlerden bazilarini §oyle siralamak mimkiindiir:

e Kent icindeki okullarda okuyan ogrenciler i¢in ucuz kitap ve kirtasiye
saglanmasi, ekonomik diizeyi diigitk durumdaki ¢grencilere bu malzemelerin tcretsiz
olarak dagitiimast.

o Gazete, kagit toplama ve bags kampanyalart dizenleyerek g¢ocuklar icin
kitaplar, dergiler bastirilmas: ve defterler yaptirilmasi.

e Tiim egitim kademelerindeki bagarih 6grencilere (ilk, orta, lise, lisans ve lisans
iistii) tegvik amagl egitim yardimlarinda bulunulmas. '

Bunlann disinda kimi biyitk kent belediyelerinde 6grenci velisi durumunda olan
belediye galhiganlarina "egitime katk:” niteliginde yardim yapilmaktadir.

e Ilk ve orta dereceli okullarnn bahge diizenlemelerinin, okul alam i¢inde ve
cevresindeki yollarda asfaltlama ve bahge duvarlanm yapma ¢ahgmalarinin
gerceklestirilmesi.

e Bazi 6nemli giin ve haftalarda (Ogretmenler Giinii, OSYM, Anadolu ve Fen
liseleri giris sinavlarmin oldugu giinler vb.) 6gretmen ve ogrencilere iicretsiz kent igi
ulagim olanaginin saglanmasi.

o Biiyitk kent sinirlan i¢inde bulunan ilk ve orta dereceli okullara ek bina yapimu,
boya, badana, onarim gibi iglerde olanaklar ol¢iisiinde yardimci olunmast.

V. BUYUK KENT BELEDIYELERININ EGITIM VE KULTUR
HiZMETLERININ YORUTULMESINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Egitim ve kiiltiir alaminda sunulan biyiik kent belediyeleri hizmetlerinin etkin ve
verimli bir gekilde gerceklesmesi, yerel halkin ¢ogunlugu tarafindan benimsenmesi ve
destek gormesi igin, orgiitsel ve gevresel faktorlerin hizmetlerin yiiriitiilmesine uygun bir
ortam saglamasi gerekmektedir.

Ulkemizde biiyitk kent belediyeleri egitim ve kiiltiir hizmetlerini yiiriitiirken cesitli
orgitsel ve orglit dipt sorunlarla karsi karstya bulunmaktadirlar. Belediyelerin

142 Cevat GERAY, Can HAMAMCTI; Belediyecilik Egitimi, Tiirk Belediyecilik Dernegi Mahalli
Idareler Egitim Aragtirma Geligtirme Merkezi, Arastirma Dizisi: 2, Ankara, 1994. s. 83.

61



caligmalarimi simirlayan  ve hatta engelleyen bu sorunlardan baglicalan agagida
siralanmaktadir!43:

o Belediyelerin kiiltiir ve egitimle ilgili caligmalan yeterli diizeyde degildir.

Yetersizlik Ozellikle personel agisindan kendisini gostermektedir. Deneyimli,
kalifiye personel sayisindaki yetersizlik, yeni kadrolara ihtiyag duyulmasi, kadro
tekliflerinin biirokratik engellerle karsilasmast gibi nedenler, bu hizmetlerdeki bagariyi
buytk ol¢iide glglestirmektedir.

Hizmet i¢1 egitim ve seminer ihtiyact da belediyelerin hizmet bagarisim etkileyen
diger bir faktordiir. Bilindigi gibi hizmet i¢i egitim, 6zel ya da kamusal igyerlerinde ticreth
veya aylikh olarak caliganlarin gorevlerinin gerektirdii bilgi, beceri ve tutumlarm
gelistirmek amaciyla yapilan egitim faaliyetlerini ifade etmektedir.

Ulkemizde belediye hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilmesi amacma yonelik olarak
belediyecilik egitimi veren ¢ok az sayida kurum bulunmaktadiri4+. Ayrica verilen egitimin
de zabita, saymanhk ve ozlik isleri gibi alanlarla siurh kaldigi soylenebilir, Ozellikle
egitim ve kiltir hizmetleri konusunda bir hizmet i¢i egitim kurumunun yoklugu, bu
hizmetlerdeki etkinsizligin énemli nedenlerindendir.

o Orgiin 6gretim kurumlar: ile yeterli isbirligi saglanamamaktadir.

Bu konuda idari engellerin de ¢ikanildifn goériilmektedir. Kimi okullarda yoksul
Ogrencilere belediyelerin yardim talebinin geri ¢evirilmesi, Gniversiteye hazirhk kurslan
acilmasinin dnlenmesi gibi olaylar bu duruma birer 6rnek olugturmaktadir.

o Belediyelerin geleneklere ve yasalara dayanarak giristikleri gesitli etkinlikler,
miilki yonetim amirleri tarafindan "7oplant: ve Yiirityiis Yasast” kapsamina sokulmak
suretiyle yasaklanabilmektedir.

e Yerel halk tarafindan belediyelerin 6ncelikli olarak daha ¢ok, temizlik, yol, su,
kanalizasyon, zabita gibi alanlarda hizmet vermesi gerektigi diigtiniilmektedir.

Egitim ve kiiltiir hizmetlerine egilmenin kaynak ve zaman kaybina neden olacag
ve bu hizmetlerle ilgilenilmemesi gerektigi fikri de birgok kisi tarafindan savunulmaktadir.
Bu fikrin agir bastifi durumlarda egitim ve kiltiir hizmetleri ile ilgili ¢alijmalar bagari
olamamaktadir.

o Televizyon ve radyoya iliskin yasal diizenlemeler, belediyelerin yerel halkla
cagdag diizeyde kitlesel iletigim kurmasini yasaklayict kurallar igermektedir.

o Egitim ve kiiltir hizmetlerinin planlanma ve uygulanma asamalarinda halkin
katihm1 gozard: edilebilmekte, yerel halkin talepleri ve bu alanlarda yiiriitiilen hizmetler
kargisindaki tutumu yeterince 6nemsenmemektedir.

143 GERAY: a.g.m., s. 10-11.
144 GERAY ve HAMAMCI; a.g.e., s. 11.
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« Belediye yoneticilerinin egitim ve kiiltiir konusuna bak:s agilan ve yaklasimlar,
temel bir egitim ve kiiltiir politikasina baglanmig degildir.

S6z konusu sorunun en temel nedenlerinden biri, bu yoneticilerin mensup
olduklan siyasal partilerde birbirinden farkli politikalar tiretiliyor olmasidir. Sonug olarak
da her yonetim degisikliginde egitim ve kiiltir hizmetleri, igerik ve verilen 6nem
bakimindan farkliliklar gostermektedir.

o Egitim ve kiiltiir hizmetlerinde kimi zamanlar, yerel halka degil de digandan
gelenlere yonelinmektedir.

En iy1 6rnekleri turizm sektoriintin yogunluk kazandig bolgelerdeki belediyelerde
goriilen bu sorun, bir yandan halk ile yénetim arasindaki dayanigmay: azaltmakta, diger
yandan da yerel halki kiilttirel bir i¢ ¢catigmayla kars1 kargtya birakmaktadir.

s Belediye biitgelerinde egitim ve kiltiir hizmetlerine ayrilan paylar oldukga diigiik
diizeydedir.

Altyapt ve imar hizmetlerine daha fazla ilgi gosteren biyiik kent belediyeleri
egitim ve kiltiir hizmetlerine pek oncelik tamimamaktadirlar. Bu durum da hizmetlerin
yeterli miktarda ve kalitede sunulmasinm engellemektedir.

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yaptirilan ve biiyiik kent yonetimlerini konu
alan bir aragtirmanin sonuglan, biytik kent belediyesi yonetimlerinin hangi tir hizmetlere
daha ¢ok 6ncelik verdigi konusunda aydinlatic1 bilgiler icermektedir.

CIZELGE 4. BUYUK KENT BELEDIYELERININ HiZMET ONCELIKLERI

 ONCELIK SIRASE | ISTANB IzMIR | BURSA | KAYSERI
1 Altyap1 Imar ’ Imar
2 Imar Cevre Altyapt Altyapt
3 Cevre Gida Gida Cevre
4 Gida Zabita YSSKH YSSKH
5 Zabita Itfaiye Cevre Gida
6 Hal Mezbaha |YSSKH Zabita Itfaiye
7 Itfaiye Hal Mezbaha - | Itfaiye Hal Mezbaha
8 YSSKH Mezarlik Hal Mezbaha | Mezarlik
9 Mezarlik Altyap Mezarlik Zabita

YSSKH: Yesil Sahalar ve Sosyo-Kiiltiirel Hizmetler

KAYNAK: Giingdr ERDUMLU, Biiyitk Sehir Belediyesi Aragtirmasi, DPT Yaym, Ankara, 1993, s.
90-91.

Cizelge 4’de de goruldigih gibi “yegil sahalar ve sosyo-kiiltiirel hizmetler”,
biyilk kent belediyeleri yonetimlerinin hizmet Onceligi siralamasinda alt siralarda
bulunmaktadir. Kaldi ki egitim ve kiiltiir hizmetleri s6z konusu hizmetlerin ancak belirli
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bir kismmni olusturmaktadir. Bunun yaninda altyapi, imar, ¢evre saglhigt ve gida hijyeni
hizmetleri bu yonetimlerin 6ncelikli hizmetleri arasinda yeralmaktadir.

Egitim ve kiiltiir hizmetlerinin yiritiilmesinde kargilagilan ve yukanda bir kismi
siralanan sorunlarn timiinin kisa doénemde ¢ozilebilecegini beklemek hayalcilik
olacaktir. Ancak alinacak kimi tedbirlerle bu sorunlarin énemli bir kisminin giderilmesi
miimkiindiir.

Cesitli yasal diizenlemeler yoluyla belediyelerin hareket kabiliyetlerinin artiriimast,
onlarin yonetsel ve mali olanaklarinin giiglendirilmesi, egitim ve kultiriin 6nemi
konusunda hem yerel halkin hem de yéneticilerin yeterince bilinglendirilmesine yonelik
politikalar geligtirilmesi ilk akla gelen ¢6ziim yollar: arasinda sayilabilir.

Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir gekilde tiretilmesi ve dengeli olarak
paylastinilmas; ister lilke diizeyinde, ister yerel diizeyde olsun demokrasinin tiim kurum
ve kurallart ile igletilebilme derecesi ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle yerel demokrastyi
ve onun temel ilkelerini incelemek, yerel demokrasiyi gelistiren ve engelleyen etkenler
hakkinda bilgi edinmek ¢alismamiza bir altyapr hazirlama agisindan bir gereklilik olarak
ortadadir. Ayrica son yillarda sikga s6zii edilen “yozlagma” kavraminin; nedenleri, tiirleri
ve ¢dziim Onerileri ile birlikte ele alinmasi da, bu kavramin “Biiyiik Kent Belediyelerinin
Egitim ve Kiiltir Hizmetlerine Siyasal Ideolojilerin Yansimas:” konusu ile iligkisini
degerlendirebilmek bakimindan 6nem kazanmaktadir.
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IKINCI BOLUM

YEREL DEMOKRASI, YONETSEL-SIYASAL
YOZLASMA VE AHLAK

BIRINCI KISIM

YEREL YONETIMLERDE TEMEL HIiZMET ILKELERI VE
YEREL OZERKLIK

I. YEREL DEMOKRASI ILKELERI

Yerel yonetimler vatandasa en yakin durumda olan en alt dizeydeki yonetim
birimleridir. Insan ihtiyaglarimin ¢ok ve gesitli olmast, yerel halkin miisterek ihtiyaglarin
karsilamak gorevi ile yikimlii bu yonetim birimlerinin hizmetlerinin de ¢esitli ve
karmasik olmasina neden olmaktadir. Aynica ilke diizeyindeki ekonomik ve sosyal
sorunlar da yerel yonetimlerin isleyigini etkilemektedir. Issizlik, diizensiz kentlesme,
goemen igciler, yash ve yoksul sayisindaki artig, gevre kirliligi, konut sorunu gibi
konularla ilgili olarak yerel halk bu yonetimlerden siirekli olarak yeterli ve kaliteli hizmet
beklemektedir.

Simrh olanaklara ve yetkilere sahip yerel yonetimler, hizmetlerini yiiriitiirken
birtakim temel ilkeleri gozeterek ¢aligmalarini bu ilkeler 1518inda yiiriitmek zorundadirlar.
Asagida ele alinan ilkelere uyulmasi; yerel yonetimlerin hizmetteki basanlarinin, yerel
halk kargisindaki mesruiyyetlerinin, givenilirlik diizeylerinin ve halkin desteginin
kazaniimasinin temel 6n kogulu olarak kabul edilebilir.

A. DEMOKRATIK DAVRANIS ILKESI

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligki siyaset bilimeilerin sirekli ilgisini
¢eken konulardan biri olmugtur. Bu iliskinin temel dayanagt “kendi kendini yonetme
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ilkesi”dir. Kendi kendini y6netme ilkesi katilmayr da beraberinde getirmektedir.
Dolayistyla demokrasinin iglerlik kazanmasi ve siirdiirilmesi daha gok, halk katiliminin
artinnimast ile miimkiin olabilmektedir!.

Bireyin devlet kargisindaki giigsiizliigii, ozellikle azgelismis Glkelerde bireyin
devletten korkmasmna, ona karsi yabancilagmasina ve depolitizasyonuna neden
olmaktadir. Bu noktada yerel diizeyde gergeklestirilebilecek halk katihmi, s6z konusu
sakincalarin ortadan kaldirilmasina yardimci olabilir2. Yerel yonetimlere, yerel halkin
demokrasi bilincinin gelistirilmesi ve onlarin yonetime katilimlarinin saglanmas: agisindan
biyiik gorevier dismektedir.

Vatandasin demokratik ilkelere ve davramslara olan aliskanhklari, daha gok yerel
yonetimler aracihiyla kazanilmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlere demokratik terbiye
kuruluslar denilmektedir. Yerel sorunlari, olgun insan davraniglan gergevesinde tartigmak
ve birbirlerinin goriislerine kargt hoggoriilii davranmak, tartiymalar sonucunda ulagilan
kararlara sayg1 gostermek, daha ¢ok buralarda ogrenilmektedir. Demokrasi alaninda,
yerel diizeyde basanli olundugu takdirde iilke diizeyinde de basar1 beklenebilir. Yine yerel
diizeyde kavgasiz ve giiriltiisiiz bir sekilde yonetici adaylan arasinda en iyisini segmeyi
ogrenen vatandaglar, ulusal diizeydeki temsilcilerini de aym duyarliikla segme olanagim
bulabilirler.

Yerel meclisler, yoneticilerin kiigiik yerlesim birimlerinde yasayan vatandaglarla
kargilikli etkilesim i¢inde bulunmasim saglayan en iyi araglardir. Buralardaki segilmig
temsilciler, yerel halkin isteklerine kulak vermek ve bu istekleri degerlendirmek
zorundadirlar. Bu demokratik aliskanlik ve yontem gok iyi bir gekilde isletilebilirse, ulusal
meclislerin basanisina da katki saglayacak ve onlar i¢in iyi birer 6rnek olusturacaklardir3.

Yerel demokrasinin geligtirilmesinde en 6nemli dlgiit, yerel halkin yerel nitelikteki
kararlarin olusumuna yaptifi katkmin derecesidir. Bu katki ne kadar fazla ise, yerel
demokrasinin o oranda gelismis oldugu soylenebilir.

Yerel yonetimlerde demokratik davranig ilkesinin yeterince egemen kilmabilmesi
i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalardan en dnemlileri soyle siralanabilir®:

« Belediyelerde referandum yonteminin uygulanmast,

1 Kemal GORMEZ; “Mahalli Idareler ve Demokrasi”, GU 1iBF Dergisi, C. 3, S. 1-2, Yil: 1987, s.
133-134.

2 GORMEZ; a.g.m., s. 134. . ‘

3 Nuri TORTOP; "Demokratik Mahalli Idare Anlayisimin Ilkeleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
C. 1, S. 3, Mayis 1992, s. 3.

4 Firuz Demir YASAMIS,; "Belediye Reformu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 2, S. 2, Mart
1993, s. 19-20.
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« Belediyelerin kendi televizyon ve radyo istasyonlarini kurabilmeleri,

o Yerel halkin yonetime ait karar organlannda, karar alma stirecine daha etkili bir
sekilde katilabilmelert,

e Belediye meclisinin mahalle esasina gore olusturulmasmin ve 'mahallelerin
mecliste nispi temsil ilkesine uygun olarak temsil edilmesinin, temel temsil ilkesi olarak

benimsenmesi.

B. ETKINLIK VE VERIMLILIK ILKESI

Yerel yonetimlerin onemi, genel olarak hizmetlerdeki basarilar ile anlam
kazanmaktadir. Hizmetlerdeki basann da daha gok yerel halkin ortak ihtiyaglarmin en
etkili ve verimli bir sekilde tretilip iiretilmedigi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle yerel

yonetimler cahismalarinda modern yontemlerden yararlanmak zorundadirlar. Ozellikle bu
zorunluluk, personel istthdaminda kendisini gostermektedir.

Yonetimler, hizmetin gerektirdigi niteliklerle donatdmus, yetenekli ve iiretken
personeller istthdam etmelidirler. Yonetimdeki bagan iyi, ¢aligkan, nesnel kurallara gére
hareket eden personele baghdir. Yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmet iiretmeleri,
ancak nitelikli ve yetenekli elemanlar sayesinde miimkiin olabilmektedir?.

Etkin belediyecilik anlayisi, bir bakima kentte yagayan tiim insanlarnin ihtiyaglarin
karsilayacak sekilde bir hizmet agi kurmayr diiginmekten gegmektedir. Belediyeler
solunacak havanin temizlenmesinden hemsgehrisinin mezar yerini hazirlamaya kadar,
diger bir degisle yerel halkin begikten mezara kadar olan tiim yagam siirecinde hizmet
etmektedirler. Ancak bu diisince dogrultusunda hareket eden yerel yonetim etkin bir
belediyecilik yapabilir.

Belediyeler, sehrin suyunu, kanahni, kaldinmint, yolunu, yesil alanini, parkin,
trafik akigini, havasmin temizligini, insanlarin kiiltiirel ve sanatsal ihtiyaglarini, kisacas
sosyal bir insanin tiim ihtiyaglarini gidermekle yiikiimlidiirler®. Tiim bu yiikiimhiliiklerin
gergeklesebilmesi igin belediyelerin olanaklarinin s6z konusu ihtiyaglan kargilayacak
yeterlilikte olmasi gerekmektedir. Etkin bir belediyeciligin 6n kosullan arasinda ilk akla
gelenlerden biri de mali olanaklardir. Yerel yonetimlere yeterli mali destegin
saglanmamast ya da kaynak saglama konusunda mali &zerkligin taninmamasi,
belediyelerin hem etkin ve verimli hizmet sunmasini &nlemekte, hem de onlant merkezi
yonetime muhtag halde birakmaktadir.

3 TORTOP; a.g.m., s. 4.
6 Mehmet Ali BOZKINA; "Taban Demokrasisi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 1, S. 6, Kasim
1992, s. 57.
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C. SOSYAL ADALET ILKESI

Yerel yonetimler, insan haklarma sayginligin yerel diizeydeki giivencesi olarak
gorilmektedirler. Bu nedenle yerel yonetimlerin bolgelerindeki higbir insana ikinei sinif
vatandag goziiyle bakmamas: asli bir gerekliliktir. Belediye sinirlant iginde, vatandaglar
arasinda birlik ve dayamigyma ruhunun, ve aym bolgede yastyor olmalarnndan dolayr,
birbirleri ile kaynasma duygusunun yaratilmasina ve gelistirilmesine belediye yonetimleri
tarafindan biiyik 6nem verilmesi gerekmektedir”. Yerel halk arasinda her tirli ayirict
islemlerden kacmarak, o bolgede yasayan insanlarin karsiikli yardimlagsma ve
yardimsever duygular iginde, beldelerini geligtirme gabasi igine girmelerini saglamak yerel
yonetimlerin temel amaci olmalidir. Ayrica beldeyi huzur ve giivenlige kavugturmak ve
bu konudaki gerekli tedbirleri almak da yerel yonetimlerce amag¢ edinilmesi gereken
konulardandr. ”

Diinya yiizeyinde 900 milyon insan tam bir yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Ayni
egilimin sirmesi durumunda, 20. yiizyilin sonunda 1 milyardan fazla insanin susuz ve her
tiirlii saglik kosullarindan yoksun bir sekilde temiz olmayan yerlerde yasayacaklan tahmin
edilmektedir®. Ulkemizin de kimi az gelismis yorelerinde ve biiyiik kentlerin gecekondu
bolgelerinde de normal yasam kosullaninin oldukga altinda bir yagsam siirmekte olan, her
tirlii barinma, istthdam, saghik ve sosyal giivenlik gibi olanaklardan yoksun insanlarm
yagadigi bilinmektedir. Bu bolgelerde sosyal refahin saglanmasinda, halkin insanlik
onuruna yaragir bir yasam diizeyine ¢ikariimasinda, merkezi yonetimin oldugu kadar
yerel yonetimlerin de dnemli gorevleri bulunmaktadir.

Her tiirlii ideolojik saplantinin diginda, bu sekilde kétii yagam kosullar altindaki
insanlarin aralarinda higbir ayinm yapmaksizin durumlanmin  dizeltilmesi, onlarn
ekonomik ve toplumsal ihtiyaglarinin geregi gibi karsilanmasi igin, yerel yonetimler
biiyiik gayret gostermek zorundadirlar.

D. ACIKLIK (SAYDAMLIK-SEFFAFLIK) ILKEST

Agiklik kavramu ashnda kathm ve halk denetimi kavramlan ile igige
bulunmaktadir. Ornegin yonetimin karar verme ve uygulama siireclerinde ne kadar
agikhk saglanirsa, kugkusuz halkin denetimi de aym oranda daha etkili nitelikler
kazanacaktir. Ya da katihmla ilgili biitiin yol ve yOntemler, agiklii da beraberinde
getirecektir. Halkin belediyeyi daha yakindan ve titizlikle denetleme istekleri, sonunda
agiklign ve katilimu zorlayacak ve belediyeleri bu yonde girisimleri gergeklestirmeye

7 TORTOP; a.g.m., s. 4.
8 TORTOP; a.g.m., s. 5.
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itecektir®. Agiklik, katilim ve denetim araglarindan en yiiksek oranda yararlanmanin 6n
kosulu, belediyede nelerin olup bittifi konusunda kentlilerin sistemli bir bigimde bilgi
sahibi kilinmalardir.

Halkin bilgilendirilmesi igin, belediyeden yerel halka dogru isleyecek olan bilgi
akiminda iki yol 6zel énem tagimaktadir. Bunlardan ilki, kentlinin belediyeden bilgi
isteme hakkina dayali olarak saglanacak bilgi akimidir. Bu hak baglaminda yerel halk
yasalarla belirlenecek belli siurlamalar diginda, belediyelerin islem ve uygulamalan
hakkinda, bu yonetimlerden bilgi ve belge isteyebilmelidirler.

Belediye caligmalarnina agiklik getirecek, yapilan eylem ve islemlen giin isigina
¢ikaracak bilgi akimi, yerel halkin belediyelerin karar siireglerine ve uygulamalarina etkili
katilimlart ve onlarn bilingli bir gekilde sorgulayabilmelerinin en énemli 6n kosullarindan
biridir.

Belediye meclisi ve enciimen toplantilari, agikhik, katilim ve denetim araglarnin
etkili kullammlan bakimindan uygun ortamlar yaratmaktadir. Ancak bu amacin
gergeklesmesi igin; kentlilere hemsehri girigimi yolu ile meclisi toplantiya gagirabilme
olanagnin saglanmasi, yapilacak toplantilarin yer, zaman ve giindemi konusunda onlara
duyuruda bulunulmasi, meclis salonlarinda seyircilere yeterli yer ayrilmasi, meclis
tutanaklannin yaymlanmas: gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica
meclis komisyonlarinda uzmanhk bilgilerinden yararlanilabilecek hemsehrilere yer
verilmesi de belediyeler agisindan yararl bir yéntem olacaktir. Yine kentliler, girisim yolu
ile mecliste kentlerini ve kendilerini ilgilendiren konularin goriigilmesini ve kimi
durumlarda halkoyuna gidilmesini talep edebilmelidirler?.

Bilgi akimindaki ikinci yol ise belediyelerin kendi girigimleri ile halkla iligkiler
tekniklerinden de yararlanarak kentlilere "fanitim” bashig: altinda toplanabilecek bilgileri
ulagtrmalandir. Bu tir bilgilerin kentlilere ulagtinilmasi birgok iilkede kimi durumlarda
yasalarla zorunlu kinmigtir. Ulkemizde de imar planlan kopyalaninin dileyenlere iicreti
karsihfinda verilmesi, belediye meclisi toplant: tutanak ozetlerinin ilan edilmesi gibi baz
bilgi aktarimu drneklerine rastlanmaktadir.

Belediyelerin halka yakinlagtinlmast, belediye galismalarninda agiklik saglanmast,
halkin etkin katilim ve boylece hemgehrilerin belediyelerini daha bilingli bir sekilde
denetlenmesi agisindan buylk yararlar saglayacaktir. Halka yaklagsma ¢aligmalan, yoneten

9 Selguk YALCINDAG; "Saydam ve Diriist Belediyecilik”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 4, S.
1, Ocak 1995, s. 26.
10 YALGCINDAG; a.g.m., s. 26-27.
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ve yonetilen iligkisinde kaynagmay1 ve biitiinlesmeyi beraberinde getirecektir. Bu da ortak
amaglara yonelik tiim girigimlerde karsilikhi uyum ve destegi saglayacaktir.

E. TARAFSIZLIK (YANSIZLIK) iLKESI

L. BARTHOU, "Politika" adli eserinde siyasette bagari kazanmak isteyenlerin bir
davaya siddetle taraftar olmalarmin gerektigini ileri stirmektedir. Ona gore imlilarin ve
tarafsizlarin siyasal alanda bagarili olmalan pek miimkin degildir!!. Bu goriis genis
olgiide gercekgi olmakla beraber boyle bir taraftarhi@in, asin partizanhga kadar
varabilece§i ve bunun da toplumsal huzuru olumsuz yonde etkileyebilecegi
unutulmamahdir.

Yerel yonetimler ve yoneticileri, bulunduklan bolgedeki tiim vatandaglara esit
hizmet gotiirmek zorundadirlar. Segilmig temsilciler, her ne kadar belli bir siyasal partinin
egiliminde olan se¢menler tarafindan saptanmug olsalar da, hizmetlerini bir siyasal tercih
yapmaksizin yerel halkin tamamina esit bir bigimde sunmak durumundadirlar. Béyle bir
davranig ig¢inde bulunmak, uzun dénemde kendi yararlarina olacaktir. Tarafsizlik ilkesi
gozetilerek yapilan personel segimi de yine yonetimdeki basariy1 saglayacak bir etkendir.

Bir yerel yonetim biriminde, partizanca hareketlerde bulunmak, siyasal egilimlere
gore ayirici iglemler yapmak, soz konusu kurulusun itibanmi olumsuz yonde
etkileyecektir. Bu tiir davranglann yansiz durumdaki halk tarafindan da uygun gériilmesi
mimkiin degildir'2, Hatta ayni siyasal egilimde olan vatandaglar bile, ayirimeilik igeren
islemleri, kargt siyasal egilimden olanlan diglayict uygulamaian ve onlann hor goriici
tutumlan onaylamamaktadirlar.

Belediye bagkanlannin yerel halk tarafindan dogrudan segilmesi sistemi, etkili bir
yonetimi olanakl kilmaktadir. Bu uygulama belediye bagkanlarim ¢ogu kez sadece kendi
siyasal partileri ile degil, diger siyasal partilerle de yakn iliskiler kurmaya zorlamaktadir.
Ciunkt belediye bagkanlan, bagka siyasal partilerin se¢menlerinden de oy alabilme
olanagina sahiptirler. Belediyelerin birgogunda, belediye bagkanlarinin siyasal partileri ile
belediye meclislerine segilen liye sayist arasinda bir paralellik bulunmamaktadir. Diger bir
ifade ile belediye bagkanlarnin mensup oldugu siyasal partilerin belediye meclisi igindeki
iiye sayist kendilerine yeterli bir ¢ogunluk saglamamakta, bu da belediye bagkanlarinin
diger siyasal partilerin destegine ihtiyag duymalarina neden olmaktadir. Bu durum
belediye bagkanlarini thml ve tarafsiz bir yonetim uygulamaya zorlamaktadir.

11'Biilent DAVER,; Siyaset Bilimine Giris, Seving Matbaas1, Ankara, 1972, s. 22.
12 TORTOP; a.g.m., s. 4.
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Bir beldede belediye bagkanh@ segimleri ile belediye meclisi tyelerinin
secimlerinin, sonuglar agisindan bir paralellik gostermemesi, yerel segmenlerin tercih
olgiitlerindeki farklihig: ortaya koymaktadir. Segmenler genellikle belediye meclisi Giyeligi
seciminde, kendisine yakin hissettifi siyasal partiyi tercih etmekte ve partilerin tlke
diizeyinde vyiriittiikleri politikalan g6zoniinde bulundurmaktadirlar. Buna kargiik
segmenler belediye bagkanlarim segerken, az da olsa parti sempatisi etken olmakla
beraber, bityiikk 6l¢iide yerel kaygilarla hareket etmekte ve bagkanhiga aday olanlarn
kisisel 6zelliklerine ve hizmet kapasitelerine 6nem vermektedirler. Adayin ahlaki yapsi,
dartstliigi, hizmetteki tarafsizh@i, ¢ahigkanhgi, yetenekleri, yerel sorunlara karsi ilgi ve
duyarliig: yerel halkin tercihinde daha biiyitk 6nem tasimaktadir.

Belediye baskanlan gorevleri sirasinda en ¢ok kendi siyasal yandaslan tarafindan
zorlamalarla kargilagtiklarim, inandiklan ilkelere aykiri Onerilerin daha ¢ok kendi
taraftarlarindan geldigini ileri siirmektedirler. Hatta kargi siyasal goriisteki tiyelerce de
tarafsiz  uygulamalarindan dolayt  desteklendiklerini  belirtmektedirler.  Belediye
baskanlarinin hizmetlerini yuriitiirken ilke edinecekleri tarafsizlik, tlke ¢ikarlarinin
saglanmasi ve son dénemlerde sik¢a giindeme gelen ve bu ¢alismanin ileriki béliimlerinde
etraflica ele alinacak olan "siyasal yozlasma'nm belli alanlarda énlenmesi bakimindan
son derece saglikli bir yol olarak goziikmektedir.

Belediye yonetimlerinde tarafsizhk ilkesinin egemen kilinmasi; yasamlan siyasal
istikrarsizhiklarin ve bunun sonucu olarak dogan anargik ortamun sona ermesi, ozlemi
duyulan barg ve giivenlifin saglanmasi ve karsiikli olarak goriig ve fikirlere sayginin
artmast yoniinden son derece yararhi olacaktir. Yerel kuruluglar, siyasal olgunlugun
gelismesi, demokratik anlayigin benimsenmesi ve iilke barigina katk: saglanmas: agisindan
onemli temel yonetim kuruluglanindandir. Bu yonetimlerde gosterilecek basan,
demokratik anlayigin gelismesinde bagariya ulagilmasmma ve llke dﬁieyinde bir
yumusamaya yardimer olacaktir!3,

II. YEREL OZERKLIK

Turkiye’de yerel yonetimler, yerel halkin, il, belediye ve koy halkinin yerel
ihtiyaglarimi karsilayan, genel karar organlan halk tarafindan segilen kamu tiizel kisiligine
sahip kuruluglardir. Bu 6zellikleri nedeniyle yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ayn
ve bagimsiz birtakim hak ve yetkilere ve gelir kaynaklarina sahip olmalan gered:
bulunmaktadir. Bu hak ve yetkilerin derecesi biiyiik olgiide yerel yonetimlerin “Ozerklik”
derecelerinin de bir gostergesi sayilmaktadir.

13 TORTOP: a.g.m., s. 5-6.
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A. KAVRAM

Bir toplumda demokratik hiikiimet etmenin saglanmasinda, insan hak ve
ozgiirliklerinin korunmasinda "dzerklik” ilkesi, bazi kurumlar igin temel bir unsur
sayilmakta ve kimi hizmetlerin bu tiir 6zerk kurumlar tarafindan yuritilmesinde tlke
¢ikarlar agisindan yarar goriilmektedir.

Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik isleyisin sakincalarni gidermek ya
da azaltmak igin digiiniilen bir yonetim bigimidir. Yetkilerin tek elde toplanmasi,
kararlann st diizeylerde, merkez organlan tarafindan alinmasi, yliriitmenin gecikmesine
neden olmakta ve hizmetleri aksatmaktadir. En azindan hizmetler yavaslamakta, gergek
uzmanlarin ve igten anlayan kigilerin goriis ve disiincelerinin yonetime yansimasi ve
isabetli kararlarin alinmas: giiglesmektedir. Oysa 6zerk kurulug temsilcilerinin yonetimde
yetki veya soz sahibi olmalan sayesinde iilke ¢ikarlar agisindan yararh nitelikte ¢6ziim
yollar bulma olanag dogmaktadir!4.

Yerel Ozerklik kavrammin kimi zaman siyasal anlamda “bagmmsiziik” ve
“egemenlik” gibi kavramlarla kangtinldigi gorilmektedir. Yerel yonetimlerin hak ve
yetkileri, bir federal devlet yapisi iginde federe devletlerin yani eyaletlerin sahip olduklar
hak ve yetkilerden aynlmaktadir. Federe devletler, egemenligin belli 6lgiilerde kendilerine
verildigi, i¢ iglerinde tiimiiyle 6zerk, dis iliskilerinde ise federal devletin dis politikasma
bagimli yart egemen kurumlardir. Oysa yerel yonetimler, devletin egemenlik hakkina
ortak degillerdir. Yasama ve yargt giicine sahip olmamalann bunun basta gelen
kamitlarindandir?’.

Yerel 6zerklik kesinlikle yerel yénetimlerle devletin gatigmasi sonucunu doguran
bir siire¢ olarak algilanmamalidir. Devletin toplumda diizen, bang ve glivenin saglanmasi
gibi kendine 6zgii temel islevieri, yerel yonetimlerin ise yine kendilerine 6zgii planiama,
kiiltiir, konut ve egitim gibi hizmetleri bulunmaktadir. Gergekte devletin varlik nedeni
giivenli bir ortamda ve saglikh ¢evre kosullarinda vatandaglan igin insanca yaganabilecek
ortamu hazirlamaktir'é. Ozerklik, kurumlarm kendi 6z sorumluluklan altinda ve iilke
¢ikarlari dogrultusunda kendi hizmetlerini dizenleme haklanidir. Bu hak genellikle
anayasalar tarafindan giivence altina alinmaktadir.

14 Nuri TORTOP; "Ozerk, Uretken ve Kattlimer Mahalli Idare Anlavigi”, Amme idaresi Dergisi, C. 24,
S. 4, Aralik 1991, s. 3.

15 Rugen KELES; “Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Bir Ornekolay”, AU SBF Yaymlari, No: 500, Seha
L. MERAY a Armagan, C. 2, Ankara, 1982, s. 412.

16 Zerrin Toprak KARAMAN; Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlarn, Izmir, 1996, s.
11.
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Ozerk kuruluglar, karar alma ve aldiklan kararlan uygulama hakkina sahip
bulunmaktadirlar. Karar alacak makamlar higbir baski altinda kalmaksizin karar
organlarmi  olusturabilmektedirler. Karar alma Ozgirliginiun saglanmasi karar
organlarinin serbestge olusumuna baglidir. Ancak 6zerklik i¢in sadece dzerk kuruluglarin
serbestge olugturduklart veya segtikleri organlar tarafindan karar alma hakkina sahip
olmalann yeterli degildir. Bunlarin mali o6zerkligi, yani merkezi y6netimin baskisi
olmaksizin harcama yapmaya yetkili olmalan da gerekmektedir!”.

B. YEREL OZERKLIGIN ONEMI VE GERCEKLESME KOSULLARI

Giniimiizde yerel yonetimlerin yeterlilik ya da basant diizeyleri; onlann
Ozguirlikleri, etkinlikleri ve demokrasiyi ya da katiimi gergeklestirme dereceleri ile
degerlendirilmektedir. Yerel yonetimlerin ozgirliginin saglanmasina demokratik
toplumun olugmasinin temel araglarindan biri olarak bakilmaktadir. Avrupa Konseyi de
1957 yilinda yapilan Yerel Yonetimler Konferansi'nda bu duruma 6nem vererek, yerel
yOnetimlerin 6zerkliginin 5 boyutunu su gekilde belirlemistir!8:

"Yerel Yonetimlerin Olusturulmasinda;

o Yerel dzgiirlitklere sayg: gosterilmelidir;

o Yerel yasamun 67gill ve siyasal parti baglihiklar iistii niteligi korunmahdir;

s Merkezi yonetimle, yerel yonetim arasindaki denetim iliskileri bagimsiz yarg:
organlarinca kurulmalidiy;

s Yerel yonetimlerin mali ozgirliigi saglanmalidur;

s Yerel birime iliskin gercek bir topluluk bilinci gelistirilmelidir."”

Ozerklik, 6zerklik taninan yonetimlerin etkin kararlar almasimu ve iilke ¢ikarlarina
daha uygun hizmetler yapabilmesini saglamak icin tammnmaktadir. Ozerklik hizmetlerde
etkinligi ve verimliligi gerceklestirme aracidir ve etkinlik ve verimlilifin saglanmasi i¢in

girisilecek tim reform niteligindeki diizenlemeler 6zerklikle bagdasmaktadir.

Ozerkligin tamnmasinda bazi makam ve kisilere otorite ve niifuz temin etmek
degil; hizmetlerin ¢abuk, basit, ucuz ve daha kaliteli bir gekilde yiiriitilmesini saglamak
amaglanmaktadir. Gergekten de 6zerklik hizmetlerde basitligi, etkinligi ve ekonomikligi
saglayici, gecikmeleri 6nleyici bir fonksiyona sahiptir. Bu yolla kurumlar zarar yerine kar
edebilmekte, politik baski ve mudahaleler onlenebilmekte ve gereksiz personel ve
malzeme alimina engel olunabilmektedir.

17 TORTOP; a. gm,s. 3.
18 [lhan TEKELL; "Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tirkiye'de Belediyeciligin Gelisimi”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 16, S. 2, Haziran 1983, s. 3-4.
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Yerel yonetimlerin 6zerkliginden soz edebilmek i¢in bazi kosullarin bulunmasi
gerekmektedir. S6z konusu kosullar 3 baglik altinda toplamak miimkiindiir!®:

o Kesin Karar Alma Yetkisi,
e Organlarin Bagimsizigs,
o Parasal Olanaklarin Bulunmasi.

Bu kosullara gore;

Ozerk bir yerel yonetim kesin kararlar alabilmeli, alnan kararlar ise fist
makamlarin 6n iznine veya onayina baglh olmamalidir. Ayrica, yerel yonetimlerin sorumlu
yoneticileri merkezi yonetim kargisinda bagimsiz ve onlarin gereksiz etkilerinden uzak
olmalidirlar. Eger merkezi yonetim, yerel yonetimlerin personellerini azletmek veya
istedigi gibi atamak yetkisine“ sahip bulunursa, bu durumda yerel yonetimler, merkez
yonetimin bir tiir yetki genislifine sahip ylirtitme organlan durumuna diisebilirler.

Ozerk bir yonetimin organlaninin secimle igbagna gelmeleri de yerel 6zerkligin
temel kosullarindandir. Demokratik ilkelerde yerel yoénetim organlarinin  segimle
saptanmast, ger¢ek bir yerinden yonetim sistemini ana ilkesi sayilmaktadir.

Yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimet tarafindan kendilerine tammnan yetkileri
kullanabilmeleri ve verilen gorevleri geredi gibi yerine getirebilmeleri i¢in, yeterli parasal
olanaklara sahip olmalann zorunludur. Bu olanaklar olmaksizin higbir hizmetin
yiritilmesi miimkiin degildir. Ayrica yerel yonetimlerin yonetsel bagimsizliklar1 da
tehlikeye diigebilir. Bu yonetimler ancak kendilerine yeterli parasal olanaklar saglandi
olgtide 6zerk sayilabilirler. Yine sadece devletin yardimlar ile yonetilen bir yerel yonetim
kurulusu, ¢aligmalarinda tam bir serbestlife sahip olamamakta, faaliyetlerinin kapsami
merkezin verdigi yardimlarla iligkili olarak biyiik olgiide smirlanabilmektedir?®, Bu
bakimdan yerel yonetimlere, ihtiyag duydugu parasal kaynaklan saglamalan igin cesitli
mali yetkiler tanmnmali ve 6z gelirlerinin artinlmasina yonelik uygun olanaklar
saglanmalidir. Yerel simirlar iginde toplanan vergilerden yerel yonetimlere ayrilan paylanin
artirlimas: da yine mali 6zerkligi saglayict bir etken olacaktir.

C. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI VE TURKIYE

Yerel yonetimleri halka en yakin kuruluslar olarak gelistirmek ve daha ozerk hale
getirmek, sanayilegmis bati lkelerinin ortaklasa paylastiklar ve titizlikle sahip ¢ikmaya
caligtiklan demokratik ve ¢agdas degerlerin baginda yeralmaktadir. Yerinden yonetim ve

13 TORTOP; a.g.m., s. 4-6.
20 TORTOP; a.g.m., s. 6.
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dayandigs ilkeler, Avrupa halkimin giinliik yasamina ve kamu bilincine mal olmug
durumdadir. Yerel ozgiirlikler Avrupa'da yurttaglarin hak ve o6zgtrliiklerinin mantiksal
ve zorunlu bir 6gesini olugturmaktadir. Bu anlayig gergevesinde, 6zerk yerel yonetim
kavrami, insan haklarmin ve demokrasi ilkelerinin ayrnilmaz bir pargast olarak kabul
edilmektedir. Ozerk yerel yonetim ilkesinin korunmasi ve siirekli bir gekilde
geligtirilmesinde bir zorunluluk oldugu savunulmaktadir.

Avrupa Konseyi, 1967'de yukarida belirtilen nedenlere dayanarak benimsedigi 67
sayil kararla "Yerel Ozerklik Bildirgesi’ni Avrupa kamuoyuna sunmustur. Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Surekli Konferansi'min (CPLRE) bu karan ile Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinden bir girisimde bulunmas: istenerek, karar Parlamenterler
* Meclisi'nin 615 sayilt dnerisi ile desteklenmistir2!. ~

CPLRE, 1981 yilinda da, genel nitelikte ve baglayict olmayan bir "/lkeler
Bildirgesi"ni benimsemistir. Avrupa tlkelerinin tarihsel gelismelerinin ve yonetim
yapilarindan kaynaklanan farkliliklarin hesaba katimasi geregi olarak, daha esnek
kurallar igeren bir Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: taslag: 1982 yilinda 126 sayth
kararla Bakanlar Komitesi'ne sunulmustur.

Ileriki dénemlerde daha da gelistirilen metin, yerel yonetimlerden sorumlu
bakanlarin 06-08 Kasim 1984'te Roma'da yapilan 6. konferanslarinda uygun bulunmus ve
Bakanlar Komitesi'nin Haziran 1985 toplantisinda benimsenerek 15 Ekim 1985 tarihinde
imzaya agiimgtir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile, yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel
ve mali Ozerkliklerinin korunmasi ve haklarinin kabul edilmesi yoniinde Avrupa
Olgtisinde ortak temel hitkimler getirilmektedir. Ancak bunlarin uygulanmast genelde,
Avrupa Konseyl tyesi ilkelerin kendi i¢ mevzuatina birakilmigtir?2. Demokrasinin
gelismesinde, y6netimde etkinlik ve verimliligin saglanmasinda temel bir konuma sahip
bulunan yerel yonetimler i¢in bu Sart, haklarinin korunabilmesi agisindan 6nemli bir
giivence olugturmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 3 ana boliimden meydana gelmektedir.
Birinci bolimde ozerk yerel yonetim kurumunun dayandigi temel ilkeler yeralmakta,
Ozerk yerel yonetimin anayasal ve yasal bir temele oturtulmasi geredi Onemie
vurgulanmaktadir. Bu bolimde O6zerk yerel yonetim kavramimn tammi soyle

21 Rusen KELES; "Yerel Yonetimler Ozerkiik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkive”, Cagdag Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 6, Kasim 199§, s. 3-4, .

22 Ali PITIRLI; "dvrupa Yerel Yonetimler Ozerkiik Sart:”, Tiirk Idare Dergisi, C. 61, S. 383, Haziran
1989, s. 61-62.

75



yapiimaktadu®3: "Ozerk yerel yonetim kavrami, yerel makamlarm, kanunlarla belirlenen
smirlar gergevesinde, kamu islerinin énemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda
ve yerel niifusun cikarlar: dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani
anlammm taswr.” (md. 3. prg. 1.). Yerel yonetimler tzerindeki devlet denetiminin
azaltiimasi ve kendilerine gorevlerinin 6nemiyle orantilt mali kaynak saglanmasi geregi de
yine birinci boliimde ifade edilmektedir.

Ikinci boliimde, bu Sart’1 onaylayan devletlerin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar
ile ilgili kurallar yeralmaktadir. Sart’in son boliimi ise uygulama ve yiiriirlik kogullarina
ait kurallan igermektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nm en énemli eksikligi Avrupa Konseyi
ityesi tilkelerde uygulamp uygulanmadifinin gézetimi konusunda bir hitkiim getirmemis
olmasidir. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferanst (CPLRE) 6nceleri Sart’a ek
bir protokol getirerek devamli komite olugturulmas: diizenlenmesini dugindiiyse de daha
sonra uygulanma zorlugu nedeniyle bundan vazgecilmigtir. Bilahare “ex-offico” denilen
resmi nitelik tagimayan (informel) bir denetim yontemi uygulamaya konulmusgtur.
Giiniimiizde halen bdyle bir izleme komitesi, Sart’1 imzalayan tlkelerdeki uygulamalan
izlemekte ve hazirladifi raporlart Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’ne
sunmaktadir?,

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'm1 21 Kasim 1988 tarihinde
imzalamigtir. Daha sonra da bu $art 3723 sayih yasa?’ ile Parlamento tarafindan ve 06
Agustos 1992 tarihli kararla Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak ytrtrliige girmistir.

1982 Anayasasinin 127. maddesinde yeralan yerel yonetimlere iliskin ilkelerin
birgogu bu Sart’ta da bulunmaktadir. Bununla birlikte Turkiye, nedense Anayasa'da
yeralan bu ilkelerden bir bolimiinii onaylamakta duraksamig ve onlara g¢ekince koymay:
yeglemigtir?®6, Sart'a ait olarak Turkiye'nin ¢ekince koydugu maddeler su konularla
ilgilidir:

e Yerel yonetimlere kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili
planlama ve karar alma siiregleri i¢inde, olanaklar olgtsiinde, uygun bir zamanda ve
bigimde danigilmasi (md. 4, prg. 6.),

23 TC Resmi Gazete; 03 Ekim 1992, Say1 No: 21364.

24 Enis YETER; “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Titrkive: Anayasa ile ligili
Yasalarda Durum”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 5, S. 1, Ocak 1996, s. 12.

25 TC Resmi Gazete; 21 Mayis 1991, Say1 No: 20877.

26 Rusen KELES; "Belediyeciligimizde Son Geligmeler ve Yerel Ozerkiik", Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. 1, S. 2, Mart 1992, s. 14.
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e Yerel yonetimlerin yonetsel Orgit yaplannn kendilern tarafindan
kararlagtirilabilmest (md. 6, prg. 1.),

o Yerel olarak secilmig kigilerin gorevleri ile bagdasmayacak islev ve faaliyetlerin
kanunla veya temel hukuksal ilkelere gore belirlenmesi (md. 7, prg. 3.),

e Yerel denetime, ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlarla orantilt
olmast durumunda izin verilmesi (md. 8, prg. 3.),

e Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetlerindeki artiglarn
mumkiin oldugunca hesaba katilmasi (md. 9, prg. 4.),

e Yeniden dafitdan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasi yapilacag
konusunda kendilerine uygun bir bigimde danigiimasi (md. 9, prg. 6.),

e Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarini uygulama
konusundaki temel 6zgirliiklerini ortadan kaldirmamas: (md. 9, prg. 7.),

e Yerel yonetimlere ortak ¢ikarlarmin korunmas: ve geligtirilmesi igin birliklere
iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katiima hakkimin tamnmasi (md. 10,
prg. 2.),

e Yerel yonetimlerin, kanunla muhtemelen ongorilen kosullar iginde bagka
devletlerin yerel yonetimleri ile igbirligi yapabilmesi (md. 10, prg. 3.),

o Yerel yonetimlerin kendilerine anayasa veya yasalar tarafindan taminmig olan
yetkileri ve ozerk yonetim ilkelerini koruyabilmeleri igin, yarg: yollarina bagvurma
hakkimin taninmasi (md. 11,).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min birgok ilkesini benimsemis olmasina
kargin Turkiye'nin bu 6nemli konulara gekinceler koymast, yerel demokrasinin geligmesi
yoniinden bir eksiklik olarak kabul edilmektedir. Sart’in temel ilkelerinden bir
boliimiiniin Anayasa ve yasalarla zaten benimsenmis oldugu soylenebilir. Ancak tilkemiz
ve demokrasinin geligmesi agisindan 6nemli olan, uygulamada, benimsenmis Anayasa ya
da yasalarda yer verilen evrensel ilkelere titizlikle bagh kahnmasidir?’.

Ulke biitiinliigiinii zedeleyici nitelikte olmayan ya da iilke yonetiminden ayrilmig
bir yerel yonetim amacinu tagimayan yonetsel ve mali 6zerkligin neden endige verici
bulundugunu anlamak pek miimkiin goriinmemektedir?8. Ulke biitiinliigiinii zedelemeyen
veya iilke yonetiminden tamamiyla ayrilmg bir yerel yonetim amac: tagimayan yonetsel
ve mali 6zerkligin saglanmas: talebinin endise verici bir nitelik tagimadig1 ortadadir?®. Bu
konuda halkin yerel yonetimlere sahip ¢ikmakta gosterecegi duyarliik da son derece

27T KELES; "Yerel Yonetimler Ozerklik ...", s. 18.

28 Zerrin Toprak KARAMAN; “Tiirkiye 'de Siyasetin Kent Yonetimine Etkisi”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
S. 4, Mayis-Haziran 1995, s. 545.

22 KARAMAN,; Yerel ..., s. 15.
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onemlidir. Avrupa Birlidi'ne sadece yasal anlamda degil, ger¢ekte de saygi duyulan bir
devlet olarak katilmak isteniyorsa, yerel 6zerklik ilkesinin yerel yonetimlerimizde egemen
kilinmasi zorunlulugu bulunmaktadir3®.

D. YEREL OZERKLIK VE YONETSEL VESAYET

Yonetsel vesayet ya da vesayet denetimi, kisaca yerinden yonetim kuruluslan
lizerinde, kamu yaranini saglama amacma yonelik olarak merkezi yonetimin uyguladigi
denetim tiiriidiir. Yerel yonetimler iizerinde uygulanan yonetsel vesayet kapsamina, yerel
yonetimlerin kararlari, eylem ve islemleri, organlant ve personeli girmektedir. Kararlar
iizerindeki denetimi ise onaylama, erteleme veya geciktirme, iptal (bozma) veya fesih
(dagitma), yerine gegme ve dnceden izin verme bigimlerinde olmaktadir3!.

Yonetsel denetim, "idarenin bitiinligi"” ilkesinin dogal sonucu ve yonetimin
uyum i¢inde ¢aligmasini saglamanin temel bir amaci olarak kabul edilmektedir. Denetim,
merkezi yonetim kuruluglart ya da makamlarn tarafindan yerine getirilmektedir. Yasalarda
vesayet makam olarak, bazen Igisleri Bakanlig: gibi bir kurulug, bazen de Igisleri Bakam
ve vali gibi bir kamu gorevlisi ongorilmektedir32.

Yonetsel vesayet dayanagimi anayasamizdan almaktadir. 1982 Anayasasinin 127.
maddesindeki ilgili fikrada merkezi yonetimin yerel yonetimler izerinde, "mahalli
hizmetlerin idarenin bitinligii ilkesine uygun sekilde yiiritilmesi, kamu gorevierinde
birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmast” amaglanyla yasada belirtilen esas ve usuller dairesinde "idari vesayet”
yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir.

Yonetsel vesayet kavrammn, yonetsel 6zerklik kavrami ile bagdagmast mimbkiin
goriinmemektedir. Ciinkii yonetsel 6zerklik; yerel yonetimlerin karar organlanna, kent
hizmetleri tizerinde yiiriitilir nitelikte karar alma, bu kararlarin yuaritilebilmesi i¢in
Ozgiirce kaynak bulma, bu kaynaklan ozgiirce kullanma ve ayrica belediye hizmet
orgiitlerini ozgiirce kurma ve kullanma yetkisini vermektedir. Buna kargin yonetsel
vesayet yetkisi; merkezi yonetime, yerel yonetimlerin yetkilerini 6zgiirce kullanmalarim
istedigi gibi sinirlama, hatta isterse hi¢ kullandirmama giici tammaktadir. Boyle bir giig,
yerel demokrasi ve yerel yonetim 6zerkligi ile ters diigmektedir.

30 KELES; "Belediyeciligimizde Son ...", s. 14. )

31 Tahir AKTAN; "Mahalli Idarelerde Vesayet Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi. C. 9, S. 3, Eyliil
1976, s. 4.

32 Bilal ERYILMAZ; Kamu Ydnetimi, Universite Kitabevi, Birinci Baska, Izmir, 1994, s. 321.
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Cagdas belediye, bir yonii ile kent halkinin, kentini demokratik yol ve yontemlerle
ozgiirce yonetmesine olanak veren belediyedir. Iste bu nedenle yonetsel vesayet kent
halkinin, kentini yonetme yetkisini merkezi yonetime biraktif igin demokrasinin temel
ilkeleri ve degerleri ile catigmaktadr.

1982 Anayasasi'nda yeralan, yonetsel vesayetin dayandifi, “foplum yararmm
korunmast” ve "yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast” amaglari, merkezi yonetime
hukuka uygunluun diginda yerindelik denetimi yapma olanag: da saglamaktadir.
Kuskusuz belediyelerin ve diger yerel yonetim birimlerinin, iilke ¢apinda belirlenmis
ulusal amaglara, hedeflere, ilkelere ve standartlara aykit hizmet yiiriitmemesi
gerekmektedir. Ancak bunun saglanmasi, yonetsel vesayet aracilifi ile yapiimamalidir.
Cinkii bu tiir bir durumda yonetsel vesayet kurumu, "yerindelik denetimi” uygulamig
olmaktadir.

Diger bir anlatimla vesayet yetkisine sahip merkezi yonetim, dilerse kendisini kent
halkinin, se¢imle belirlenmis meclisinin ve bagkammnin yerine koymak suretiyle bir
hizmetin yiiriitiilmesine veya yiiriitiilmemesine karar verebilmektedir. Oysa demokratik
belediye kurumunun mevcut oldugu bir sistemde bu yetki kent halkina ve onun temsilcisi
olarak secilmis bulunan belediye organlanna aittir. Bu organlarin kararlarinin, yerel
halkin yararina olup olmadifimin denetlenmesi, yani yerindelik denetiminin yapilmasi,
yerel demokrasiyi ilgilendiren siyasal bir denetimdir ve bu yetkiyi ancak  halk
kullanmalidir33,

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tzerindeki yerel ozerkligi zedeleyici bir
nitelik tagtyan "yerindelik denetimine son verilmeli, buna karsin "hukuka wuygunluk
denetimi” tzerinde titiz bir sekilde durulmahdir. Bu kapsamda ulusal hedeflere, ilkelere
ve standartlara yerel yonetimlerce de uyulmasim saglamak i¢in bunlarin merkezi yénetim
tarafindan yasa, plan ve program kural haline getirilerek, bunlara uyulmasmmin hukuka
uygunluk denetimi gercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir’*. Ancak denetimin
sonuglan tizerinde karar verme yetkisi sadece bagimsiz yargi organlarina ait olmalidir3s.

Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin bayiikk bir boéliminin yerel yonetimlere
birakilmasi, birgok kigi tarafindan bu yénetimlerin merkezden tamamen kopuk ve kendi
baglarina buyruk birer yonetim birimi olacaklari kugkusuna neden olmaktadir. Bu kugku

33 Selguk YALCINDAG; "Cagday Beledive”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi. C. 1, S. 1, Ocak
1992, s. 8.

34 Tiirk Sanayi ve Isadamlan Dernegi; Yerel Yonetimler, Sorunlar ve Coziimler. TUSIAD Yayn,
Istanbul, 1992, s. 54.

35 Ziya COKER; "Yerel Yonetim Reformu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi. C. 2. S. 4, Temmuz
1993, s. 8.
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da yonetsel vesayetin artinilmasi istemini dogurmakta ve merkezi yonetimin vesayetine
dayanak olarak kullanilmaktadir. Oysa Tiirkiye'nin iiniter yapisi son derece saglamdir ve
bu durumun degismesi igin higbir neden bulunmamaktadr.

Yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik, daha fazla gorev ve sorumluluk verilmest
kesinlikle Giniter devlet yapisinin degistirilmesi anlami icermemektedir3s. Bagta belediyeler
olmak iizere tiim yerel yonetim birimlerine 6zerk birer kimlik kazandirilmasi hi¢ siiphesiz
biitiin tlkenin yararina olacaktir. Merkezi yoOnetimin gigli belediyelerin hizmet
yuriitmesiyle kendi otoritesinin olumsuz yonde etkilenecegi korkusundan vazgegmesi
gerekmektedir3’.

36 COKER; a.g.m., s. 7. .
37 M. Fatih UGURLU; Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimalan lle flgili Coziim Onerileri, DPT
Yayum, Ankara, 1993, s. 90.
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IKINCI KISIM

YONETSEL-SIYASAL YOZLASMA VE EGITIM-KULTUR
HIZMETLERI ILiSKIiSi

I. YEREL YONETIMLER VE SIYASET

Yerel yonetimler yonetsel olduklari kadar birer siyasal birimlerdir. Bu nedenle
yerel yonetimler ile siyaset kavrami arasinda yakin bir iliskiden s6z etmek mimkiindiir.

Siyaset kabaca mal ve hizmetlerle, maddi ve manevi deger ve ¢ikarlarin, bir tistiin
giic tarafindan paylagtinimas: anlammna geldiginden; yerel siyaset de bu deger ve
¢ikarlarin kentsel alanlan ve kentlesmeyi etkileyecek bigimde bolistiiriilmesini ifade
etmektedir. Ozellikle kirsal ve kentsel alanlarla ilgili konular, yerel yonetimlerle devlet
arasindaki iliskiler ve yerel secimler, “yerel siyaset” kavrami i¢inde yeralmaktadir.
Bunlara siyasal iktidani ele gegirmek isteyen giiclerin, yerel diizeydeki giic odaklan ile
devlet arasindaki ¢eligkileri kullanmak arzulan da eklenebilir38.

Yerel siyaset daha ¢ok merkezi yonetim tarafindan belirlenen politikalardan ve
ulusal siyasal ortamdan etkilenmekte ve iiretilen politikalar da bu etkiler altinda
sekillenmektedir. Yerel yonetimleri ve dzelde biiyiik kent belediyelerini politika tiretme,
karar alma ve bu kararlari uygulama siireglerinde etkileyen gevresel faktorler oldukca
gesitlidir. Bu faktorlerin nelerden olustugunun belirlenmesi, biiyilk kent belediye
yonetimlerinin yerel demokrasi ilkelerinden sapma derecelerini ve sapma nedenlerini
ortaya koymasi bakimindan biiyiik yarar saglayacaktir.

A. YEREL YONETIMIN CEVRESI

Cevrenin tanimu bir 6rgiitiin iginde bulundugu ve karar vermede dikkate alinacak
fiziksel, ekonomik ve davramgsal etmenlerden olusan bir biitiin olarak yapiimaktadir. Bu
tamm cergevesinde yerel yonetimlerin bir orgiitlenme bi¢imi olarak 3 tiir gevresel alanla
smirlandifi sOylenebilir. Bunlardan ilki, yerel yonetimlerin iginde yeraldiklarni genel
ekonomi, egitim diizeyi, sosyo-kiiltiirel kategorilerden olugan genel kiiltiirel yap1, yasal

38 KELES; Yerinden Yénetim ..., s. 94-95.
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siyasal c¢evre ve bunlarin yerel yonetimler (izerindeki etkilerini ifade eden "makro
gevre"dir. Ikincisi, makro gevrede bulunan gesitli kuruluslarla siyasal partiler, dernekler,
cikar gruplart ve benzerlerinin olusturdugu "falep c¢evresi”dir. Yerel yonetimleri
cevreleyen Uglinci tir alan ise merkezi ve bolgesel kuruluglarin, yerel yonetimlerin amag
tespiti ve ginliik igleyigi tizerindeki etkilerinden olugan "gérev gevresi”dir?®,

Yerel yonetimlerin, hem bir yonetim alt birimi olarak, hem de bir siyasal alt birim
olarak "ikili"” yapiya sahip kuruluslar oldugu kabul edilmektedir. Bunlar arasinda
saglanacak dengenin, olduk¢a karmagik ve celigkili nitelikteki iligkiler ve etkilesimler
butini iginde olugmas: kaginilmaz goziikmektedir. Zira siyasal ve yonetsel alanlar ilk
bakista gerceklestirecekleri nihai amaglar bakimindan birbirlerinden aynimaktadirlar. Bu
ayimmma gore siyasal alan egitlik ve duyarlilia, yonetsel alan ise etkinlik ve verimlilige
y6nelmis bulunmaktadir. Bu durumda yerel yénetimlerin, siyasal ve yonetsel alt birimler
olarak s6z konusu iki ¢evrenin gereklerini yerine getirmede bazi geligkiler yagayacagi
aciktir.

Tirkiye'de bir yerel yonetim birimi olarak belediye meclislerinin "siyasi soruniar:
goriismeleri ve siyasi temennilerde bulunmalar1” durumunda 1580 sayili Belediye Yasasi
uyarninca feshedilmeleri gerekmektedir. Ancak yine aym yasaya gore belediye meclisinin
gorevleri arasinda belediyenin "gérevieri icinde olmak sartiyla baskan veya diger iiyeler
tarafindan istenen diger sorunlar:” gorigip karara baglayacagma iliskin bir hiikkiim de
bulunmaktadir®?. Bu durumda yerel yonetimin gérev gevresinin sadece iistlendikleri ve
kamu hizmeti niteligi tagiyan yerel hizmetlerin yiritilmesi ile smirl kalmayip, ayni
zamanda demokratiklesmeyi de kapsamasi s6z konusu olmaktadir. Sonug olarak da bu iki
gereklilik, kimi zaman ¢elisgmekte ve karar biriminin hangisine Oncelik verecegini
belirlemesini zorlagtirmaktadir.

Yerel yonetimleri etkileyen gevreler iginde en fazla giice sahiﬁ olaninin siyasal
sistem oldugu gorisii egemendir. Higbir yonetim kurulusunun tlkenin siyasal yapisindan
ve siirecinden soyutlanmasi mimkiin goriinmemektedir®!.

B. YEREL YONETIMLER VE SIYASAL FAKTOR

Yonetim bilimlerinde genel olarak kabul edilen sistem yaklagimina gore,
toplumsal sistem karsilikli bagimlilign ve etkilesimi olan, bunun yaninda siirekli olarak

39 Birkan Uysal SEZER; "Yerel Yonetimin Cevresi - Halkla Hligkiler ve Kanaat Arastirmalar:”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 20, S. 1, Mart 1987, s. 16-17.

40 SEZER; a.g.m., s. 17.

41 H. Sami GUVEN; "Idare-Siyaset liskileri ve Personel Yonetimi Agisindan Onemi", Amme Idaresi
Dergisi, C. 9, S. 1, Mart 1976, s. 53.
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degisen alt sistemlerden olugmaktadir. Bir alt sistemde meydana gelen degigmeler, diger
alt sistemleri etkilemekte ve bu nedenle sistemin tiimii etki altinda kalmaktadir. Karg
goriigler olmakla birlikte, toplumdaki degigmelerin genellikle siyasal sistem yolu ile
yénetim sistemine gectigi kabul edilmektedir.

Biitiin kamu kuruluglarinin siyasal bir sistem iginde 1slev yaptiklan diigliniliirse,
yonetimle siyaset ayirmmimin kesin olarak yapilamayacaginmm da kabul edilmesi
gerekmektedir. Gergekten de siyaset ve yonetim birbirleri ile ¢ok yakin iligkileri olan iki
olusumdur. Bu iki olusum birbirlerini sirekli olarak etkilemekte ve i¢ ice
bulunmaktadirlart?.

Tarihte yonetim ile siyaset arasinda yakin iligki bulundugu diigiincesinin aksini
savunan yazarlar da olmustur. Y6netim-siyaset ayiurimi yapan yazarlara gc‘ireg siyaset, "iilke
yonetiminde tercihlerle ugrasmakia ve biyiik sorunlara bulunacak ¢oziim yollarmni
saptamaktadir”. Onlara gore yonetim ise niteligi itibariyle tekniktir ve siyaset dig1 planda
caligmaktadir. Bu gorigler 2. Dinya Savagi'na kadar siirmiig, sonunda yonetim-siyaset
ikiliginin mevcut olmadig ve bunlar arasinda bir sir ¢ekilemeyeceg: disiincesi agirlik
kazanmigtir43,

Cagdas toplumlarda siyasal iktidarlar {ilke savunmasini saglamak, yasa ve diizeni
korumak, vergi toplamak gibi klasik nitelikteki gorevlerine ek olarak toplumsal, siyasal
ve ekonomik kalkinmay: saglamak gibi gérevieri de iistlenmislerdir. Ulkedeki varolan
sorunlara iligkin olarak siyasal karar verme islevi, ¢ogu kez merkez hitkiimet tarafindan
yerine getirilmekteyse de, yerel yonetim kuruluglarinin da siyasal karar verme siirecine
belli konularda katddiklann gorilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerde de yerel
yoneticilerin siyasal rollen ortaya ¢ikmaktadir®4.

Hukiimetler gibi yerel yonetimler de demokratik sistemin siyasal
kurumlarindandirlar. Bu yonetimlerin ¢aligma alanlan, yerel halkin giinliik ihtiyaglarint
kargilamaya yonelik oldugundan, her zaman kamu politikasinin yogun tartigma ortaminda
yeralmaktadirlar®’. Yerel yonetimlerdeki bagkanlar ve meclis iiyeleri belli siyasal partilere
mensup kisiler olduklar igin de meveut hitkiimetin izledigi politikalardan farkli politikalar
tiretebilmekte ve bu politikalara uygun hizmetler yiiriitebilmektedirler.

42 Bijlent ARDANIC, Turgay ERGUN; "Sivasal Nitelikli Yitksek Yonetici Atamalar:”, Amme Idaresi
])ergjsi, C. 13, S. 2, Haziran 1980, s. 3-4.

4 GUVEN; a.g.m., s. 51. .

4 Turgay ERGUN, Aykut POLATOGLU; Kamu Ydnetimine Giris. TODAIE Yayim, Ankara, 1988, s.
246.

45 Bilal ERYILMAZ; Kamu Ydnetimi, Akademi Kitabevi, Gézden Gegirilmis fkinci Bask1, Izmir,
1995, s. 173.
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Siyasal iktidan ele gegirmek isteyen siyasal partiler her konuda oldugu gibi
kentlesme, yerlesme, kent yonetimi ve belediyecilik konularinda ¢esitli goriigler tretmek
zorundadirlar. Bu goriislerin her siyasal partinin genel ideolojik tutumlan cergevesinde
bir yeri bulunmaktadir. Partiler kentlesme, yerlesme, belediyecilikle ilgili goriislerine
aciklik kazandirarak, s6z konusu gériigleri segmenin begenisine sunmaktadirlar. Yerel
segmenin siyasal destegini almak suretiyle yerel yonetimlerde iktidar: elde ettiklerinde ise,
yerel politikalan kendi styasal gorigsleri dogrultusunda belirlemektedirler. Bu tutum son
derece normal bir davranig olarak kabul edilmektedir#s.

Ii. YONETSEL VE SiYASAL YOZLASMA

Kamu yetkisini ve giiciinii kullanma noktasindan hareketle, "yozlasmanin genel
anlamda yonetsel ve siyasal olarak 2 grupta incelenebilecegi belirtilmektedir. Yonetsel ve
siyasal yozlasma aymminda aywrdedici temel faktoér, kamu glici ve yetkisinin hangi
asamada ve hangi yetkili kigiler tarafindan kullamldiZ1 sorusunun cevabr ile ilgilidir. Eger
kamu yetkisi, siyasal islevlere iligkin olarak, siyasal yonetim ya da polittka {retme
siirecinde ¢ikar gozetilerek, yasal diizenlemelere aykiri bir bigimde kullaniliyor ise bu
durum "siyasal yozlagma" olarak nitelendirilebilir.

Aym sekilde bir kamu yetkisi, yonetsel islevlere iligkin olarak kamu yonetimi ya
da politikalarin uygulanmas: siirecinde ¢ikar gozetilmek suretiyle yasalara aykin sekilde
kullamiliyor ise bu durumun da "yonetsel yozlasma” oldugu sdylenebilir¥’. Yonetsel ve
siyasal yozlagma, kimi yazarlar tarafindan ayri ayn ele alindig1 gibi, birgogunun da bu iki
kavramu bir arada ya da birbirinin yerine kullandigi gérilmektedir. Bu g¢aligmada da iki
kavram arasinda herhangi bir ayirim gézetilmeyecektir.

A. KAVRAM

Siyasal karar alma siirecinde rol oynayan aktérlerin (segmenler, politikacilar, ¢tkar
ve baski gruplan) "ézel ¢ikar” saglama amactyla, toplumda var olan hukuksal, dinsel,
ahlaksal ve kiiltiirel normlar1 ihlal edici davramg ve eylemlerde bulunmalant "siyasal
yozlagsma" olarak tammlanmaktadir®®. Cemil OKTAY'in yaptit "yonetsel yozlasma”
taniminda ise, bu kavramla anlatiimak istenen olgu, hizmet sunumunda kayirma,
siyasallagma, aractya bagvurma, riigvet ve kabilecilik gibi uygulamalarin yayginlik
kazanmasidir.

46 KELES; Yerinden Yonetim ve ..., s. 319.

47 Umit BERKMAN; Azgeligmiy Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet. TODAIE
Yayim, Ankara, 1983, s. 18.

48 Cogkun Can AKTAN; Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, Afa Yayinlar, Istanbul, 1992, s. 22.
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Siyasal nitelikli atamalanin yayginlagmasi, yonetilenlere siyasal davramsglarina
bakilarak hizmet sunulmasi, yasal bir hizmetin karsgihginda veya yasal olmayan bir iglemin
yapimasini saglamak suretiyle yoneticilerin riigvet almalari, ¢esitli nedenlere dayah
kayirma niteliindeki uygulamalar ve yonetilenlerle yoneticiler arasina aract sokulmasi
gibi olaylar, yonetsel ve siyasal yozlagmanimn en ¢arpici 6rneklerini olusturmaktadir®,

Bati demokrasileri adi verilen ve Liberalizm ideolojisine sahip biitiin ulkelerde
mevcut demokratik rejimlerin az ya da ¢ok bir yozlagma iginde oldugu goérilmektedir.
Kimi yazarlar artik gintimiizde "Hakimiyet Kayitsiz, Sartsiz Milletindir.” ilkesinin
"Hakimivet Kayitsiz, Sartsiz  Siyasal  Iktidarmdw.”  ilkesine  déntstigiini
diginmektedir3C.

Demokratik rejimin 3 6nemli aktorii bulunmaktadir. Bunlar, "secmenler”,
"politikacilar” ve "biirokratlar”dir. Se¢gmenler kendi ¢ikarini koruyacak nitelikteki yasal
diizenlemeleri ve hizmetleri talep eden, politikacilar da bu yasal diizenlemeleri arz eden
kimselerdir. Biirokratlarin gorev ve yetkileri ise politikacilar tarafindan alinan kararlan
uygulamaktir. Se¢menler, politikacilar ve biirokratlar ¢ok karmagik bir iligkiler yumag:
icinde birbirlerine baglanmig durumdadirlar. Se¢men, sinirli gelirinden elde edecegi
faydayr veya refalm en yiiksek diizeye gikarmak isterken, politikact segimleri kazanip
iktidar1 ele gegirmenin ancak daha ¢ok se¢menin oy destegini almakla miimkiin
olacagnin bilinci i¢indedir. Bu durumda kigisel ¢ikar ile oy aligverisi kendiliginden ortaya
¢tkmaktadir.

Politikacilar ile segmenler arasinda baglayan ¢ikar iligkisi, demokrasilerde yasanan
yozlagmalarin baslangi¢ noktasi sayilmaktadir. Artik giiniimiizde demokrasiler, g¢esitli
cikar gruplan arasinda yapilan bir “ulusal kaynaklar: yagmalama” kavgasma doniigmiis
durumdadir3!. Yine ayni nedenlerle toplumsal g¢ikarlann 6n planda tutmak, fazilet,
durustliik gibi ahlaki degerler de tahrip olma siireci gegirmektedirler.

B. YONETSEL VE SIYASAL YOZLASMANIN NEDENLERI

Siyasal ve yonetsel yozlasmalarin, merkezi yonetim diizeyinde oldugu kadar yerel
diizeyde de s6z konusu oldugu ve hatta buralarda daha da yayginlasan bir siireg izledigi
kamuoyunda olusan ortak bir goriiy haline gelmistir. Ozellikle baz bilyiik kent
belediyelerinde ortaya ¢ikan riigvet ve yolsuzluk skandallarmm (ISKI, ASKI vb.) ulusal

49 Cemil OKTAY; Yiikselen Istemler Kargisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu Biirokrasisi, 10
SBF Yayim, Yaym No. 3163, Istanbul, 1983, s. 203.

50 Yural Fuat SAVAS; Anayasal Iktisat, Takav Yaymlan, [zmir, 1993, s. 1.

31 SAVAS; a.g.e., s. 2-3.
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boyuta taginmasi ve kamuoyunda tartigtimaya baglanmasi, bu goriisiin olugsmasinda etkili
olmustur.

Biiyiik kent belediyelerinin yerel halka hizmet sunumu ile ilgili hizmet politikalar
tretme, karar verme ve bunlan uygulama asamalarinda meydana gelebilecek
yozlagmalarin ortaya ¢tkis nedenleri Vural Fuat SAVAS tarafindan 6 baslik altinda
incelenmektedir. Bunlar;

o Cogulculuk Ilkesinin Yanhs Yorumlanmasi,
e Parti Disiplini - Lider Diktasi,

« Es - Dost Gérevlendirme,

o Cikar Gruplarn,

o Ihmal ve Ilgisizlik Etkisi, ve

« Kisa Dénem I¢in Diigiinme Ahskanhid:’52dir.

1. Cogulculuk Ilkesinin Yanhs Yorumlanmas:

Niifus artigi, kentsel bilyime gibi nedenlerle dogrudan demokrasi sisteminin
olanaksiz hale gelmesi, temsili demokrasiye geg¢is zorunlulufunu ortaya ¢ikarmugtir.
Temsili demokrasi ile birlikte genel ve esit oy ilkesine gegilmesi; oy verme, oylarin
sayimi, kullamlan oylara gore kimin veya hangi disiincelerin toplum tarafindan
desteklendiginin belirlenmesi gibi iglemlerin 6nem kazanmasina neden olmusgtur. Se¢im
sistemleri de demokrasinin vazgegilmez, olmazsa olmaz “oyun kurallar:” haline
gelmistir.

Bu arada demokrasinin 6ziini olugturan "halk egemenligi” kavram da segim
sistemlerindeki yetersiz veya yanhs uygulamalar sonucu, yerini ¢ogunluk egemenligine
birakmustir. "Halkin Sesi Hakkin Sesidir.” ilkesinin "Cogunluk Diledigini Yapar.”
sloganina dontsmesi, demokrasi tarihindeki en sagirtict ve hayal kiricr gelisme olmugtur.

Oy c¢oklugu ilkesimi demokrasi ile es anlaml saymak, ¢agdas demokrasileri
yozlastiran pek ¢ok nedenin ana kaynagimi olusturmaktadir. Belli donemlerde yapilan
segimlerden oy ¢oklugunu elde ederek ¢ikan siyasal parti, kendisini ulusal iradenin, yani
egemenlifin tek ve en yetkili temsilcisi olarak gérmektedir. Oy ¢oklugunun bu yanls
yorumu, demokrasi ile bagdagmayan bagka yanlislar1 da beraberinde getirmistir.

Bu sekilde anlagilan bir demokrasi i¢inde pek ¢ok hak ve 6zgirliigin ihlal
edilmesi miimkiin hale gelebilmektedir. Nitekim ABD Anayasasi'nin mimarlarindan birisi
olan James MADISON bu tehlikeye dikkatleri ¢ekerek, insanbk tarihindeki halk

52 SAVAS; a.g.e., s. 6-13.
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ozgurliiginin kismasimnin iktidardakilerin adim adim ve sessizce yaptiklan tecaviizler
sonucu meydana geldigini belirtmistir. Ona goére ¢ogunlugun azinhk haklarmi gasp
etmesinden kaynaklanan dalgalanmalar ve iktidarin kotiye kullamlmasi, toplumda
boliinmelere ve huzursuzluklara neden olmaktadir.

Gergek demokrasi 6nce gesitli goriis ve diigiince aynliklanmin varligini, sonra da
bunlar arasmda bir uzlagmayr gerekli kidmaktadir. Oy ¢oklugu ilkesinin arkasina
saklananlar ise ne kargit fikirlere saygili davranmakta, ne de uzlagmaya gerek
gormektedirler.

Cogunluk kural ile ilgili bir diger ¢énemli nokta, "cogunluk” diye goriinenin
asinda "cesitli cikarlarm temsilcisi durumundaki azinliklarm toplami” olmasidir.
Ornegin gecekondulara tapu, yashlara ticretsiz ulagim olanag, kadinlara ucuz halk egitimi
hizmeti vaadinde bulunan bir belediye bagkam aday: secimlerden galip ¢ikabilir. Ancak
kendisine segimleri kazandiran oy ¢oklugu, cesitli azinhk oylarnin toplanmasindan
olugsmaktadir. Bu ¢ogunlugun belli bir belediye bagkani adayina oy vermekten bagka
herhangi bir ortak yoni bulunmamaktadir.

2. Parti Disiplini - Lider Diktas:

Siyasal partiler arasindaki rekabet, parti mensuplarmmi parti ideolojileri ve
programu etrafinda kenetlenmeye zorlamaktadir. "Parti disiplini” ad: verilen bir sinirlama
sonucu bitiin partililer, her tirli 6zgir diginceden ve Ozelestiriden uzaklagtiriimusg,
tutucu ve kaderci birer robot haline donustiiriilmiislerdir.

Bir topluluk 6zgiir diiginceden ve 6zelestiriden uzaklagirsa birinin veya birilerinin,
soz konusu topluluk adma disiinmesi ve o toplulufu yonlendirmesi gerei ortaya
¢tkmaktadir. Bu birileri de genellikle parti liderleri olmaktadir. Siyasal parti mensuplarinin
parti disiplini i¢inde bir tiir robotlagmalan sonucu, partilerin genel baskanlar son derece
otoriter ve hatta totaliter bir statiiye sahip olabilmektedirler.

Tarihsel strece bakildiginda halk egemenligi ilkesine dayanan demokrasilerin,
once ¢ogunluk egemenligine, sonra siyasal iktidar egemenligine, dier bir deyigle se¢imi
kazanan parti egemenlifine ve sonunda genel bagkan egemenlifine doniistiigiini
gozlemlemek mimkiindiir.

3. Eg - Dost Goreviendirme

Cagday demokrasilerde meydana gelen yozlasmalarin bir neden de iktidar
sahiplerinin; kendi yakinlarini, dost ve akrabalarini ¢nemli goérevlerin basina gecirme
aligkanlhiklanidir. Bu aligkanlik, kamu goérevlerine atama yaparken, o gérevin gerektirdigi,
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egitim, kiiltiir, bilgi ve tecriibe gibi nitelikleri degil, siyasal iktidara olan yakinlig1 6n plana
almaktadir. Bu tiir atamalar Ozellikle gelismekte olan demokratik tlkelerde ¢ok yaygin
durumdadir. ‘

Yerel yonetimlerde, yerel halkin birbirlerini daha yakindan tanima olanagina sahip
olmasi nedeniyle personel atamalarinda bu tir aligkanliklanin daha ¢ok uygulandig:
sOylenebilir.

4. Cikar Gruplar:

Siyasal partilerin, kazanacaklan oy sayisiu artirmak i¢in birbirleri ile rekabet
iginde bulunmalari, ortak ¢ikarlara sahip kisilerin bir araya gelmelerine neden olmustur.
"Ctkar grubu” veya "baski grubu"” adi verilen bu gruplar, secim Oncesinde siyasal
partilerle "kisisel ¢ikar-oy"” aligverisine girismektedirler. Yani hangi siyasal parti, kendi
gruplarmin ¢ikarina daha fazla hizmet edecekse, ¢ikar gruplan oylanyla s6z konusu
partiyi desteklemektedirler. Eger destek goren siyasal parti ya da aday segimleri
kazamrsa, daha sonra ¢ikar gruplarnt o partiyi ya da adayim1 yogun bir bask: altinda
tutarak, ¢tkarlanm koruyacak ve artiracak Onlemlerin ahinmasim istemekte ve bunda da
byiik olgiide basarili olmaktadirlar.

Gergekten de bugiin siyasal iktidarlarin temel amaci 6zel gikarlan gozetmekten
ibaret hale gelmistir. Ozel ¢ikar gozeten bir politikay:, kiiciik bir segmen grubuna énemli
kisisel yararlar saglayan ve bunun yiikiinii diger segmenlere az ya da ¢ok miktarda
dagitan bir politika olarak tammlamak ¢ok da yanlis olmayacaktir.

Ozel gikar gruplarina mensup segmenler; politikacilara kendi ¢ikarlarina hizmet
eden gorigleri benimseyip benimsemediklerini gézoniine alarak oy verdikleri gibi, bu
siyasal partileri ve politikacilari da maddi yonden desteklemektedirler. "Kaz gelecek
yerden tavuk esirgenmez” felsefesi, ¢ikar gruplan ile politikacilar arasindaki iligkilerin
6ziinii olusturmakta ve her ikisi de kars1 taraftan gelecek olani "kaz”, kendi verdigini ise
"tavuk” olarak gormektedir.

5. Ihmal ve lgisizlik Etkisi

Segim gibi toplumsal kararlann alinmasi s6z konusu oldugunda, bireylerin
kararlanim rastgele bir bigimde belirlemeleri de siyasal ve yonetsel yozlasmalarin meydana
gelmesinde 6nemli bir faktér durumundadir.

Bir partt adayi ya da bir siyasal partiyt oyu ile destekleyecek olan segmen, ¢ogu
kez televizyon, radyo, dergi ve gazete gibi kitle iletisim araglarindan edindigi bilgilerle
yetinmektedir. Segmen diger yandan, kendi oyuyla toplumun kararni ve segimlerin
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sonucunu etkileyemeyecegini, bu nedenle partiler ve adaylant hakkinda fazla bilgi
edinmeye gerek olmadigim disiinmektedir. Sonugta segmen genellikle pek gok bilgiden
habersiz olarak oy kullanmay: tercth etmektedir.

6. Kisa Donem Igin Diisiinme Ahskanhg

Politikaci ya da segmen, her ikisinde de, politikada daima giinliik ve kisa dénemli
hesaplara gore hareket etme egilimi egemendir. Segmenler ¢ogu kez, segim 6ncesi elde
ettiklerini gozoniinde tutmak suretiyle oylarmi kullanmaktadirlar. Ornedin yerel
secimlerden kisa bir siire 6nce yapilan yol, kaldinm yapim ve yenileme g¢aligmalari,
personel maag ve Ucretlerinde artig yapilmasi, kent i¢i temizlik ¢alismalarina hiz verilmesi
gibi uygulamalar, yerel halkin yonetimde bulunanlar hakkindaki degerlendirmelerinde son
derece etkili olabilmektedir.

Se¢menler kadar politikacilar da kisa dénemli diisiincelerle hareket etmektedirler.
Onlar igin temel amag¢ ise gelecek segimlerden galip ¢ikmaktir, Eger yonetim
pozisyonunda iseler, faydalan se¢im Oncesi ortaya gikacak ve segmenleri kendilerine oy
vermeye yoneltecek politikalan yuriirliige koymaktan gekinmemektedirler. Buna kargiik
uzun donemde toplum agisindan biyik yararlar saglayacak politikalar ise gozardi
edilmektedir. Tercith edilen politikalar secim Oncesindeki bir iki ay siiresince se¢meni
memnun edecek politikalar olmaktadir. Bu nedenle ellerinde bulunan bitiin olanaklar,
vzun donemde ekonomik, toplumsal ve siyasal yasam {izerinde gesitli sorunlar
doguracagim bilseler bile kimi zamanlar rahatlikla kullanabilmektedirler.

Yozlagmalarin temel kaynagini tegkil eden diger iki faktorii de soyle siralamak
miimktindir:

o Devletin yonetim kademelerinde yeralanlarin gii¢ ve yetkilerinin
sinirlandiriimamig olmast,

Giintimiizde gegerli olan temsili demokrasi anlayisinda oylama mekanizmalan ile
gii¢ ve yetki, vatandaslar eliyle milletin temsilcilerine devredilmektedir. Bu kisiler devletin
egemenlik hakkimi ve giciini, se¢im kisitlamalannin diginda higbir sinirlamayla
kargilagmaksizin diledikleri gekilde ve hatta keyfi bir bigimde kullanabilmektedirler. Se¢im
sistemi ve oylama mekanizmasi, yoneticilerin elde ettikleri gii¢ ve yetkileri sorumsuzca
kullanmalarini ve suiistimal etmelerini engelleme konusunda yetersiz kalabilmektedirler.

o Siyasal siiregte rol oynayan siyasetciler, biirokratlar, ¢ikar gruplarn, baski
gruplar ve segmenler gibi aktorlerin esasen kendi 6zel ¢ikarlarinin pesinde kogmalan3.

53 Coskun Can AKTAN; "Siyasal Yozlasmalarin Onlenmesine Yonelik Coziim Onerileri”, Politik
Yozlagsma ve Seffaf Yonetim Sempozyumu, DEU IIBF Maliye Béliimii, Dogus Matbaasi, Izmir, 1994,
s. 45-46.
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Karar alma siirecinde sikga sozii edilen "kamu ¢ikart”, "toplumun iyiligi”, "ilke
menfaati”, "toplum menfaati” gibi kavramlar, glinlimiizde iyiden iytye siradanlagmis ve
dolgu malzemesi gibi kullanilan anahtar sozciikler haline doniismislerdir. Oysa
yoneticilerin de sonugta birer insan olduklan gozden kagirilmaktadir. Siyasetgi ve
yoneticilerin karar ve uygulamalarinda, kendi 6zel veya grupsal ¢ikarlannin pesinde
kogsmayacaklarina inanmak bir yanilgidir. Siiphesiz, iilke ¢ikarlanm kendi ¢ikarlarinin
istiinde goren kigiler vardir. Ama 6nemli olan bazilarmin aksi tarzlarda davramg ve
eylemlerde bulunabileceginin varsayllmasidir. Bu varsayim esas alindifinda, devleti
yonetenlerin giic ve yetkilerinin siirlaninin  belirlenmesi  geredi agikga ortaya
¢ikmaktadirs4,

C. YONETSEL VE SIYASAL YOZLASMA TURLERI

Yonetsel ve siyasal yozlagmalarin yer ve zamana gore farklibk gosteren, degisen
kogullar kargisinda yeni sekiller alan birgok tiiriine rastlanmaktadir. Yine bu yozlagma
tiirleri gogu zaman bir arada bulunabilmektedirler.

Biiyitk kent belediyelerinin efitim ve kiiltir hizmetlerine siyasal parti
ideolojilerinin yansimasi, oziinde yoOnetimin “siyasallasma” sirecinin 6nemli bir
agamastm olugturmaktadir. En genel anlamda yonetimin siyasallagmasi, yonetimin styasal
giicin etkisi altina girmesi olaywdir. Daha somut olarak bu kavram, parti politikasinin
yonetime egemen olmasim ve iktidardaki siyasal partinin kendi ¢ikarlarini genel ¢ikarlar
aleyhine 6n plana gikarmasini ifade etmektedir3s.

Asagida yonetsel ve siyasal yozlagma tirlerinin baglicalarina, 6zellikle de egitim ve
kiiltiir hizmetlerinin yiriitiilmesi agamalarinda ortaya c¢ikabilecek ve “yonetimin
siyasallagsmast” kapsaminda degerlendirilebilecek olanlarina degilecektir.

1. Adam Kaywmacihk: Nepotizm ve Kronizm

Adam kayirmacilik, bir kiginin beceri, kabiliyet, basann ve egitim diizeyi gibi
faktorler dikkate alinmadan yalmzca politikaci ve birokratlar ile olan akrabalik,
arkadashk-dostluk iligkileri esas alinmak suretiyle, kamu go6revlisi olarak isbagina
getiriimeleridir. Atamanin akrabalk iligkilerine dayal: olarak yapimasina “mepotizm”,
arkadaglik-dostluk iligkilerine dayali olarak yapilmasina da "Aromizm” adi verilmektedir.
Tiirkge’de kullanian “iltimas” kelimesi de esasen bu iki kavram: ifade etmektedir. Halk

34 AKTAN; a.g.m., s. 46. )
55 Cahit TUTUM; “Yonetimin Sivasallasmast ve Partizanitk”, Amme Idaresi Dergisi, C. 9, S. 4, Aralik
1976, s. 11.
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dilinde nepotizm ve kronizm, adam kayirmacihk ve torpilcilik gibi kavramlarla
Ozdeslesmis durumdadir.

Es-dost iligkilerinden kaynaklanan bu tiir yozlagmayr kimi yazarlar da
"kabilecilik” veya "kuliipciiliik"” olarak tamimlamaktadirlar. Onlara gore kabilecilik, kamu
yonetimi birimlerindeki iligkilerde ya da bu birimlerle toplumsal gevre arasinda meydana
gelen kargilikl iligkilerde, aym okulda okumus olmak, ayn1 yoreden olmak ve aym siyasal
partinin ¢izgisinde bulunmak gibi 6zgiil 6lgtilerin 6n plana alinmasi, yonetim ¢alismalarini
diizenleyen evrensel ilkelerin ise geri planda birakilmas: olayidir3¢. Giintimiizde birgok
iilkede kamu gorevlilerinin ige alinmalannda liyakat (yeterlik) ve esitlik ilkeleri yerine,
objektif olmayan birtakim olgiitler gozetilerek adam kayrma islemi yapidig
bilinmektedir57.

2. Siyasal Kaywmacilik (Yandashk, Partizanhk) ve Patronaj

Adam kayirmaciliin nepotizm ve kronizm diginda diger bir 6zel tiirii de “siyasal
kaywrmacilik” ve "patronaj”dir. Siyasal partilerin iktidara geldikten sonra, kendilerine
destek veren segmen gruplarina degisik sekillerde ayricalikli iglem yaparak bu kimselere
haksiz ¢ikar saglamalanina "siyasal kaywrmacilik” ad1 verilmektedir.

Diger bir anlatimla, bu tir yozlasmada siyasal partiler yandaglarmi, segim
donemlerinde ettikleri yardimlar nedeniyle bir anlamda odillendirmektedirler. Siyasal
kayirmacihgin, “partizanlik” veya 'politik yandasiik” olarak da ifade edildigi
gorilmektedirs8.

Asir1 partizanlik (zealotry), 6zellikle yerel kamu hizmetlerini yuriitmekle gorevli
hizmet birimlerinde ¢ok daha yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Diger yandan politik
siire¢ iginde yeralan siyasal partilerin, iktidan ele gegirdikten sonra kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢aligan iist diizey yoneticilerini gérevden almalari ve bu gorevlere yine
siyasal yandaglik, ideoloji, nepotizm-kronizm gibi faktorler esas almarak yeni atamalar
yapmalarina da literatiirde "patronaj” denilmektedir’®. Asin patronalik ve asin
partizanlik, birgok toplumda yonetsel ve siyasal yozlagmalarin en yaygin olarak
uygulanan tiirlerini olugturmaktadir.

3 OKTAY; a.g.e., s. 209.

57 AKTAN; Politik Yozlagma ve ..., s. 31.

58 By konudu daha genis bilgi igin bkz. Krister STAHLBERG; “Kamu Yonetiminin Politizasvonu:
Politizasyonun Sonuclar, Sebepleri ve Kavramiart Uzerine Diigiinceler”, Ceviren: Diindar GULTEKIN,
Tiirk idare Dergisi, S. 384, s. 199-216. ve TUTUM; a.g.m., s. 9-32.

3% AKTAN; a.g.e., s. 29-30.
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3. Hizmet Kayirmacilign

Hizmet kaymrmacihifi, oy ticareti olarak tamimlanan “logrolling”in 6zel bir
durumudur. Bu tir yozlagmada, bir siyasal parti aday1 segimleri yeniden kazanabilmek
igin, daha once kendisine destek veren segmenlerin bulundugu bélgelere, diger bolgelere
oranla daha fazla hizmet sunmaya gahismaktadir. Diger bir ifadeyle hizmet kayirmaciligs,
iktidarda bulunan siyasal partinin, gelecek segimlerde iktidardaki yerini korumak
amactyla bitge tahsisatlarini, oylarini maksimize edecek sekilde segim bélgelerine tahsis
etmesi ve boylece biitge kaynaklarint yagmalamasi olayidiré®,

4. Goniil Yapma (Suvasyon)

Gonul yapma siyasal - kayirmaciligim, hizmet kayimaciligiin ve adam
kayirmaciligin degisik bir uygulamasidir. Orijinal ad: ile “suvasion”, iktidarda bulunan
parti tarafindan; se¢im Oncesinde kendisine yardimci olan bazi partizan gruplanm,
segimlerden sonra devletin olanaklarindan diger halka oranla daha fazla yararlandirilmasi
olarak tanimlanmaktadir.

Politikacilar, daha once aldig1 oylan gelecek segimlerde kaybetmemek igin gikar
ve baski gruplarinin isteklerine mimkiin oldugu kadar uymaya 6zen gostermektedirler.
Bu duruma ozellikle yerel yoénetimlerde sik olarak rastlanmaktadir. Ornegin, belediye
segimleri oncesinde A partisi adaymma maddi destek saglayan X firmasi sahibi, segim
sonrasinda firmanin oniinden gegen yolun asfaltlanmasmi belediye bagkanindan rica
edebilir. Belediye bagkaninin asfaltlama caligmalaninda onceligi s6z konusu firma
oniindeki yola vermest, bu tiir bir yozlagmanin gergeklesmesi anlamina gelmektedir!.

D. BUYUK KENT BELEDIYELERININ EGITIM - KULTUR HIZMETLERI
VE SIYASAL - YONETSEL YOZLASMA

Tirkiye’de mevcut biyitk kent belediyesi baskanlarinin timi bir siyasal partinin
temsilcisi olarak yerel segimlere katilmig ve belediye bagkanh@ini, parti segmenlerinin oy
destegi ile elde etmiglerdir. Her ne kadar yerel se¢imlerde adayin kisisel 6zellikleri
gbzoniine alintyorsa da, segim basarisindaki temel etken adayin mensup oldugu siyasal
partinin halkin goziinde edindigi imajdir. Aynica adaylar se¢im propagandalarinda daha
¢ok kendi partilerinin soylemlerini kullanmaktadirlar. Se¢menler de adayn segimlerden
once dile getirdigi soylemlent ve secimi kazandifi takdirde gergeklestirmeyi vaadettigi
hizmetleri gézoniinde bulundurarak adaylan oylanyla desteklemektedirler.

60 AKTAN; a.g.c., s. 32.
61 AKTAN; a.g.c., s. 43.



Konuya bu agidan bakildiginda biiytik kent belediyesi yonetimlerinin egitim ve
kiiltiir hizmetlerini yiiriitiirken, temsil ettikleri siyasal partinin ideolojilerini ve bu
ideolojilerin gerekli kildigt politikalarnt bu hizmetlere yansitmasim bir dereceye kadar
dogal kargilamak miimkiindiir. Bunun yaninda belediye yonetimleri s6z konusu durumu
“se¢menlere kars: yapilan vaadleri yerine getirmek” ve “cogunlugun taleplerine cevap
vermek” olarak agiklayabilmektedirler. Ancak bu agiklama tarzi, demokrasinin
“cogunlugun egemenligi” olarak tammlanmasi gorugine dayandifi igin eksik
sayilmahdir. Oysa demokrasi “cok seslilik” anlayigm gerekli kilmaktadir. Belediye
bagkanh@ segimleri “gogunluk” yontemine gore yapildigi ve bagkan segilmenin %
50’den fazla oy destegine sahip olmay: gerektirmedigi igin, adaylar toplam oylarn kiigiik
bir kismim elde ettikleri halde bile belediye bagkanligin1 kazanabilmektedirler. Bu durum
da yonetimin “gogunluk”la ilgili gerekgesini ortadan kaldirict bir faktér olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Sorunun diger bir yonii de ekonomiktir. Bilyiik kent belediyelerini yalnizca
kendilerine oy veren segmenler degil, tiim kent halk: finanse etmektedir. Bu bakimdan
nasil ki belediyenin su, kanalizasyon, gevre temizli§i ve ulasim gibi konularda aymm
yapmaksizin hizmet yiiriitmesi gerekiyorsa, egitim ve kiiltiir hizmetlerinin sunulmasinda
da aymt duyarliifi gostermesi ve ¢ok sesliligi temel olglit olarak benimsemesi 6nem
tagtmaktadir. Biiyiik kent belediyeleri egitim ve kiiltlir hizmetlerinde aymmeiliktan uzak,
tiim halkin taleplerine uygun ve tarafsiz bir tutum sergilemelidirler.

Biiyilk kent belediyelerinde egitim ve kultir hizmetlerinin yerel demokrasi
ilkelerine uygun olarak yiiriitilmesi, hi¢ kuskusuz iyi egitilmis, ¢aliyma alant ile ilgili
konulara egemen ve hizmetin gerektirdigi ozelliklere sahip yoneticileri ve personeli
gerekli kilmaktadir. Bunun yaninda yerel halkin dilek ve sikayetlerini dikkate alan, egitim
ve kiiltiir hizmetlerinin yiinitiilmesinde hangi tercihleri esas alinmast gerektigi konusunda
onlarin goriiglerine bagvurarak katiimlarini saglayan, hizmetlerde seffaf ve tarafsiz bir
yonetim de bu hizmetlerdeki bagartyr artiracak etkenlerdendir.

Siyasal ve yonetsel yozlagma tiirlerinin bir ya da birkaginin biiyiik kent belediyesi
yonetimlerinde bulunmasi, hem yonetimin bagarisini olumsuz yonde etkileyecek hem de
yerel halkin belediyeye olan giiven ve destegini azaltacaktir. Bu nedenle biiyitk kent
belediyelerinin demokratiklik, etkinlik ve verimlilik, sosyal adalet, agiklik ve (6zellikle de)
tarafSizlik ilkelerine uygun bir yonetim sergilemeleri ve her tiirlii yozlasmaya kars: tedbirli
davranmalan gerekmektedir. Ancak yerel yonetimlerde, yoneten-yonetilen iligkileri
merkezi yonetime oranla daha gelisjmis ve yakin oldugundan yozlasma orneklerine
buralarda daha sik olarak rastlandig: sdylenebilir.
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Siyasal ve yonetsel yozlagma tirlerinin, bityiikk kent belediyelerinin egitim ve
kultiir hizmetleri tizerindeki yansimalar1 konusunda su tespitleri yapmak miimkiindiir:

Adam kayirmacilik; buyik kent belediyelerinin egitim ve kiiltiir hizmetlerini
yuriiten birimlerinde, diger kentsel hizmetleri yiiriiten birimlere gére daha az karsilagilan
bir durumdur. Bunun en 6nemli nedeni, belediye yonetimlerinin egitim ve kiiltiir alaninda
ve Ozellikle sanatsal hizmetler alaninda goreviendirebilecekleri nitelikli elemanlar es, dost
ve arkadag ¢evrelerinde kolaylikla bulamamalaridir.

S6z konusu duruma en iyi 6rnek olarak Refah Partisi yonetimindeki Istanbul
Biyiik Kent Belediyesi gosterilebilir. Bu belediyede birgok birimde kadro degisikligine
gidildifi ve yonetim kademelerine partiye yakin kisiler getirildigi halde, Biiyik Kent
Belediyesi’nin Sosyal ve Kiiltirel Igler Dairesi'ne bagh bulunan Sehir Tiyatrolar
Mudirligti’nde 6nceki donemde gérev yapan yoénetici ve sanatgi personelin biiyitk bir
kismu yerlerini korumusglardir. Belediye yonetiminin kendi ideolojisini benimseyen ve
sahne sanatlan alaminda bilgi ve deneyime sahip eleman bulmakta sikinti gekmesi burada
temel etken olmustur. Yonetim tarafindan dile getirilen “cok seslilik anlayisma baglilik”
da bu uygulamamn diger bir nedeni olarak sayilabilir.

Biytk kent belediyelerinin egitim ve kiltiir hizmetlerine iliskin uygulamalarinda
yukaridaki boliimde ele ahnmaya ¢aligitan yozlagma tiirlerinden bazi érneklere rastlamak
mumkindir. Siyasal kayirmacihik ve hizmet kayirmacilifi bunlar iginde en yayginlan
olarak goze garpmaktadir.

Egitim ve kiltiir hizmetleri ile ilgili olarak belediyelerin kendilerine destek veren
segmen gruplarina, difer gruplara oranla ayricalik taniyarak onlara ¢ikar saglamalari daha
¢ok belediyeye ait tesislerin kullamminda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin tiyatro salonlari,
gosteri merkezleri ve konser salonlari gibi mekanlar; belediye yonetimine, belediye
baskanmin mensubu bulundugu siyasal partiye ve bu partinin ideolojisine yakinlik duyan
gruplara Oncelikli olarak tahsis edilebilmektedir. Diger yandan belediye yénetimleri
kulttrel hizmetlerde ve egitim-egitime destek niteligindeki hizmetlerde kendilerine siyasal
destegin yogun oldugu bolgelere dncelik verebilmektedir.

Buyuk kent belediyelerinin egitim ve kiltir hizmetlerinde siyasal parti
ideolojilerini yansitan ve bir yoniiyle yozlasma o6zelligi tagiyan diger uygulamalardan
bazilarini goyle siralamak mimkindir:

o Kiiltirel ve sanatsal etkinliklerde yonetimle ayni diinya gorisiine sahip
kigiliklerin 6n plana ¢ikarilmasi, onlarin yapitlarnina 6éncelik verilmesi,

e Yonetimin benimsedigi siyasal parti ideolojisini propaganda niteliginde
destekleyen yaymlarin basim ve dagritiminin yapilmast,

94



e Yapilan kiiltiir ve sanat igerikli 6dullii yarigmalarda ideolojik konularin segilmesi
ve ddiillerin kendi siyasal goriigiinii benimseyen katilimcilara verilmest,

o Egitim amach burslann 6grencilere “siyasal yandagslik” esas alinarak
dagitiimasi,

o Kentin cadde ve sokaklarina kendi siyasal ideolojilerini yansitan isimlerin
verilmesi, kars1 siyasal goriigii ¢agrigtiran isimlerin yenileriyle degistirilmesi,

o Kentin ¢esitli mekanlarma ideolojik unsurlar tagtyan anitlanin dikilmesi,
digerlerinin kaldiriimast,

o Kendi siyasal ideolojilerine aykir1 bulduklan sinema, tiyatro, konser, sergi gibi
sanatsal ve kiiltiirel etkinliklerin engellenmesi veya engellenmeye ¢aligiimast,

e Biiyiik kent belediyesi biinyesinde ideolojik amagh kultiire] hizmet birimlerinin
kurulmast vb.

Bazi biiyiik kent belediyesi yoneticileri yukanda sayilan birtakim uygulamalarnn
‘hakls gerekgelere dayandigini ve bu uygulamalar ile toplum ¢ikarm koruduklarim ileri
surmektedirler. Bu goriise karsi gikanlar ise yapilanlann kiiltiir ve sanat ozgiirliigiine
aykirt oldugunu ve demokrasi ile bagdasamayacagim savunmaktadirlar.

E. YONETSEL VE SIYASAL YOZLASMANIN ETKILERI VE SONUCLARI

Evrensel yonetim ilkelerinden zamanla uzaklagilmast ve ayrica kamu yonetimi
birimleri tarafindan sunulan kamusal mal ve hizmetlerin halkin beklentilerine yeterince
yanit verecek nitelik ve nicelikten yoksun olmas: gibi nedenlerin sonucu olarak birtakim
yonetsel ve siyasal yozlagma tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Yukarnida ele alinmaya g¢ahsilan
bu yozlagmalar, toplum hayatini derinden etkileyen bazi 6nemli sonuglan da beraberinde
getirmektedirler.

Cemil OKTAY bu etki ve sonuglan 2 baglik altinda toplamaktadiré2: 1. Yoénetimin
Sayginlik Gorintisinde Digme, 2. Destek Asinmas.

1. Yonetimin Sayginhk Gordintiisiinde Diisme

Toplumun artan taleplerinin sistem tarafindan geregi gibi karsilanamamig olmast,
hizmet yetersizlifinin ortaya ¢ikardi: rekabet ve bu rekabet ortamiyla birlikte yonetsel ve
styasal yozlagmalarn tiir ve yogunluk bakimindan artig gostermesi, yonetimin yonetilenler
katindaki sayginh@ini sarsmaya baglamaktadir.

62 OKTAY; a.g.e., s. 217-220.
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Bu konuyla ilgili olarak Tirker ALKAN tarafindan yapilan bir aragtirmada,
ulkemizde gelisjen ve yogunlagan toplumsal sorunlara aktif ve olumlu yonde yanit
verebilecek bir kamu yonetiminin gelistirilemedigi vurgulanmaktadir. Ayni aragtirmada
elde edilen sonuglar, artan ve g¢esitlenen sorunlar kargisinda hizli bir uyum saglama
becerisi sergileyemeyen kamu yonetiminin toplum goziindeki goriiniimiiniin olumsuz bir
hal almaya basladigim gostermektedir.

Genel olarak yonetimin tarafsizik ve verimlilik gibi konularda yénetilenler
arasinda iyi puanlar toplamadif: birgok yazar tarafindan sikga belirtilen bir durumdur.
Yukanda s6zii edilen aragtirma da, yonetimin tarafsizhigi konusunda toplumun genel bir
olumsuz yargiya sahip oldugunu ve yonetimin tarafsizhna iliskin olumlu izlenimlerin
hem ¢ok diisitk hem de stirekli azalma gosteren bir siireg izledigini ortaya koymaktadir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gergeklestirilmesinde biyitk sorumluluklar
yuklenmig bir yonetimin yonetilenler arasindaki saygmh@inin zayiflamasi, onun zaten
doyurucu olmayan verimliliini daha da kisirlagtirici bir etki yapabilmektedir. Sonug
olarak, bir giiven bunalimi ve olumsuzluk ortaminda gevrenin sisteme yonelik desteginin
siirekli olarak korunmasi pek de kolay gozitkmemektedir.

2. Destek Asinmas:

David EASTON, sisteme yonelik destekleri, "dzgiil destek” ve "yaygin destek”
olmak lizere 2 ayn tiirde smiflandirmaktadir. Bu siniflandirmaya gore 6zgiil destek,
sistemin ¢evreye sundugu hizmetlerin veya yamitladig: beklentilerin karsihi@i olarak elde
ettigi destektir. Yaygin destek ise siyasal duygulara, sisteme y6nelik olan genel ve yerlesik
tutumlara ¢agnda bulunmak suretiyle kazamilmaktadir. EASTON toplumun sisteme
yonelik megruiyyet inancinin yaygin destekle ayn: anlamm ifade ettigi goriistindedir.

Cevrenin, yonetimin yanh tutumundan ve istemlerine kargi verilen yamtlann
yetersiz olmasindan duydugu hosnutsuzluk, 6zgiul destefi hemen, yaygin destegi ise
belirli kosullarda agindirmaktadir. Toplumun istemlerine karst yamit yetersizligindeki agin
birikmeler ve 6zellikle siyasal ve yonetsel yozlagmalarin yayginhk kazanmalarn sonucu
olusan olumsuz izlenim, aginma kapsaminda yaygin destegin de yeralmasindaki temel
etmendir.

S. M. LIPSET sistemin ¢evrede uyandirdigi mesrutyyet kanaati ile sistemin
cevreye yonelik etkinlifi arasinda anlamh bir iliski kurmaktadir. Ona gore "etkili olma”,
sistemin gorevi sayian isleri yerine getirme derecesi, “megruiyyet” ise sistemi olugturan
kurum ve yontemlerin en uygun kurum ve yontemler oldugu yolunda g¢evrenin sahip
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oldugu inang ve giivendir. LIPSET'e gore en dengeli sistem hem megru hem etkilt olanu,
en istikrarsiz sistem ise hem megru olmayant heém de etkili olmayamadir.

Sisteme kargi verilen 6zgiil desteklerin agiri boyutlarda aginma gostermes: ve
kamu yonetimindeki yozlagmalarin yogunluk kazanmasi;, Turkiye'deki yonetim sisteminin
etkili olmayan fakat mesru olan sistem tirinden, hem etkili olmayan hem de
megruiyyetini yitirmis tam istikrarstz (kararsiz) sistem tiirtine gegis stireci ile karg1 karsiya
oldugu izlenimini vermektedir. Yaygin destek her ne kadar sistem ¢iktilarindan kisa
dénemde etkilenmez ve aginmalara karsi dayanmiklihk gosterir ise de, destegin bu
dayaniklilig: siirdiirmesi belli bir agamadan sonra olanaksiz hale gelebilmektedir.

Ozgiil destek diizeyindeki aginmalarin ve bu aginmalarin yaygin destek iizerinde
yaptig1 etkilerin, tilkemizin siyasal ve yonetsel sistemini sik stk gerginliklere siirtikledigi
soylenebilir. Yaygin destegin tazelenmesi girigimleri de daha ¢ok gerginlifin en yiksek
diizeylere ¢iktigi dénemlerde giindeme gelmektedir. Bu konuda en sik bagvurulan
yontemlerden biri geleneksel degerlerin yeniden onem verilen degerler diizeyine
¢ikartilmasy, digeri de sistemin etkin ve verimlilifini artiracak 6nlemlerin alinmasidir.

III. YONETSEL VE SIYASAL YOZLASMANIN ONLENMESINE
YONELIK COZUM ONERILERI

Yonetimde yozlagmalarin 6nlenmesine iliskin olarak geligtirilen ¢6ziim onerileri 2
bashk altinda ele alinabilir: A. Anayasal Coziim Onerileri, B. Yasal - Kurumsal Céziim
Onerileri63.

A. ANAYASAL COZUM ONERILERI VE KAMU TERCIHI TEORISI*

Siyasal ve yonetsel yozlasmalarn ortadan kaldinilabilmest igin, siyasal karar alma
siirecinde bir yeniden yaplanmanm gereklilifi herkesce kabul edilen bir goristiir. Kimi
yazarlara gore bu yeniden yapilanmamn gerceklesmesi, karar alma siirecinde rol alan
aktorlerin daha "iyi"leriyle degistirilmesi, daha agik bir ifade ile egitimlh, kiiltirlii, dini ve
ahlaki degerlere sahip kisilerin igbagina getirilmeleri ile degil;, anayasal, yasal ve kurumsal
gergevenin yeniden diizenlenmesi ile mimkiindir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde Virginia Politik Iktisat Okulu olarak bilinen bir
cagdag iktisadi digiince ekolintn temsilcileri tarafindan, "Kamu Tercihi ve Anayasal

63 AKTAN: "Sivasal Yozlagmalarin ...", s. 45.

64 Kamu Tercihi Teorisi hakkinda daha genis bilgi igin bkz. James M. BUCHANAN: Kamu Tercihi ve
Anayasal iktisat, Yayina Hazirlayan: Aytag EKER ve Cogkun Can AKTAN, Akliselim Ofset Tesisleri,
fzmir, 1991, s. 2-279.
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Iktisat” adim verdikleri bir disiplin igerisinde, devletin giicliniin ve yetkilerinin nigin ve
nasil siirlandirimasi gerektigi konusunda incelemeler yapimaktadir.

Kamu Tercihi iktisatgilar, 1iy1 bir toplumsal diizenin temel ilkelerinin anayasalarda
yeralmast ve devletin "siyasal” ve "ekonomik” hak, yetki, gorev ve sorumluluklarinin
gercevesinin yine anayasalarda agik¢a ve siurlar ile birlikte saptanmas: gerektigini ileri
siirmektedirler. Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorisi, toplumun hem hukuksal, hem
de kurumsal yapisiu yonlendirecek anayasalarin vatandaglann bilingli ¢abalanyla ideal
seklini alacagmm kabul etmektedir. Bu teoriye gore bireylerin hak ve 6zgirlikleri, ancak
devletin hak ve yetkilerinin siirlandirilmasi ile mimkiindiir.

Kisaca, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat yaklasimma gore siyasal
yozlagmalarin ortadan kaldiriimas: igin devletin gii¢ ve yetkilerinin, gérev ve islevlerinin
siurlannm belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu ¢agdag iktisadi diigiincede devletin
ozellikle "ekonomi” alanindaki gii¢ ve yetkilerinin, ekonomik anayasada diizenlenmesine
ve sinirlandiriimasina daha biiyiik 6nem verilmektedirss,

B. YASAL - KURUMSAL COZUM ONERILERI

Yonetsel ve siyasal yozlagmanin Onlenmesine yonelik olarak iretilen ¢6zim
onerilerinden baglicalan sunlardirés:

1. Yonetimde Agiklik (Seffaflik) Saglanmas:

"
2

Demokrasi bir agik toplum rejimi olup 3 temel 6zellige sahiptir. Bunlar; "femsil
"katilim” ve "denetim”dir. Yonetimde a¢ikhigin saglanmasi (publicity), yonetilenlerin
kamu yonetiminin igleyisini denetleyebilmelerine biyiik olanak saglamaktadir. Agik
toplum ve agik yonetim (seffaf yonetim) olusturma amacina yonelik Oneriler soyle
siralanabilir:

o Vatandaglarin yonetimle ilgili olarak her tiirlii belge ve bilgiye ulagabilmelerine
olanak saflanmali ve bilgi edinme hakk: anayasal giivence altina alinmahdir. Bu hakkin
sinirlart da anayasada agik ve net bir bigimde belirtilmelidir.

e Kamuyu ilgilendiren kararlarin alindigt belediye meclisi toplantilarina, yerel
halkin da katilabilmeleri i¢in uygun ortam saglanmahdir.

e Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan en az yilda bir defa aynntili ¢aliyma
raporlann hazirlanmali ve kamuoyuna sunulmalidir. Bu raporlar yeterli ayrnntilar
icermelidir.

65 AKTAN; a.g.m., s. 50.
66 AKTAN; a.g.m., s. 53-63.
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o Kamu politikalarna iligkin karar ve uygulamalar 6énceden halka duyurulmals,
onemli olanlaniyla ilgili gerekirse kamuoyu aragtwmast yapimah ve hatta referandum
yapilmahdir.

o Yonetimdeki gizlilik ve ortbas seklindeki yozlagmalarn cezai yaptiimlan
yasalarda agik¢a yeralmahdir.

2. Siyasal Yozlasmalar: Denetleme Kurumu 'nun Olusturulmast

Ulkemizde heniiz siyasal yozlasmalarla miicadele edecek, siyasal nitelikli suglan
aragtiracak ve sorusturacak bagimsiz ve Ozel statiili bir kurum mevcut degildir.
Yozlagmalarla miicadele igin direkt olarak Parlamento'va bagli olarak c¢alisacak bir
denetleme kurumunun olugturulmas: son derece yararlt olacaktir.

3. Yozlagsmalarla Miicadelede Ombudsman Benzeri Bir Sistemin (Halk
Denetciligi) Olusturulmast

Kamu yonetiminin hukuka uygun hareket etmesini saglamak iizere boyle bir
miiessese sisteminin ilkemizde de olusturulmasi, halkin denetiminin gergeklesmesinde ve
yonetimde meydana gelebilecek yozlagmalarin 6nlenmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktiré’,

4. Siyasal Yozlagmalarin Yaygin Oldugu Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Denetim ve Kontrollerin Etkinlegtirilmesi

Genellikle siyasal yozlagmalar yiiriitme asamasinda hem tiir, hem de nicelik
agisindan yaygmlik gostermektedir. Ozellikle belediyeler, giimriikler, vergi daireleri gibi
yonetim birimlerinde bu tiir yozlagmalar yaygin oldugundan, buralardaki denetim ve
kontrollerin siklagtirilmast ve etkinlestirilmesi 6nem kazanmaktadir.

5. Egitim-Ogretim ve Kitle lletisim Araclam Yoluyla Siyasal Yozlasma
Miicadelesi

Toplumsal kirliligin ortadan kaldindmasinda egitim ve Ogretimin  Onemi
kiigiimsenmeyecek kadar bityiiktiir. Okullagma oraninin diisiik oldugu, egitim ve 6gretim
kalitesinin yetersiz durumda bulundugu toplumlarda, toplumsal kirlenmelerin ve
yozlasmalarn daha fazla oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan temiz topluma yonelik

67 Ombudsman hakkinda genis bilgi igin bkz. Bilal ERYILMAZ; Biirokrasi, Anadolu Matbaacilik,
Izmir, 1993, s. 89-96. ve VERSAN; Kamu ..., 5. 305-313.
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egitime egilinmesi gerekli gorilmektedir. Aynica bu konuda ozellikle basmn, radyo,
televizyon ve diger medya kuruluglarina bilyiik gérev ve sorumluluk diigmektedir.

Yozlagmalara ¢6ziim getirmesi timidiyle geligtirilen anayasal ve yasal-kurumsal
Onerilerin her biri de etkin olarak uygulanmalan kaydiyla bagan saglayabilir. Ancak soz
konusu yozlagmalarin olusumunda insan faktériiniin oynadigi rol, bu faktore daha biiyik
bir 6nemle egilinmesi geregini ortaya koymaktadir.

Yalnizca insana 6zgi bazi yiksek degerlerin (ahlak, fazilet, durustliik gibi); bir
yandan egitim-0gretim ve kitle iletisim araglan kullamlarak, diger yandan g¢egithi hukuksal
ve kurumsal tedbirler alinarak ortaya c¢ikarilmasi ve geligtirilmesi, yozlagmalarla
miicadeleye katki saglayacak ve temiz toplum idealine ulagmay: biyik olgiide
kolaylagtiracaktir.
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UCUNCU KISIM
YEREL YONETIM HiZMETLERI VE SIYASAL AHLAK

Giiniimiizde yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda siyasal ahlak sorunlar
on plana gikmakta, bu sorunlar 6zellikle merkezi iktidar ile yerel iktidar arasinda siyasal
parti farklilagmas: s6z konusu oldugunda, sonuglan yerel halkin omuzlarina yiiklenecek
bigimde agirlagmaktadir.

Degerler ve ahlak, yerel yonetimin ve yerel halkin ortak kiltiiriinin temelini
olugturmaktadir. Yerel yonetimlerdeki hizmet anlayiginin 6ziinii olugturmast gereken
kurumsal ve ahlaki degerler, tiim ¢aliganlarin giinliik davranislan agisindan yonlendirici
ilkeler saglamaktadir®®.

I. YEREL YONETIMLERDE YOZLASMA VE AHLAK iLiSKisi

Abhlaki degerlerin Onemini yitirme derecesi ile yonetsel-siyasal yozlagmalar
arasinda dogrusal bir iligki oldugu herkesce kabul edilen bir goriigtiir. Ahlaki degerlerdeki
aginmalar bitin yozlagmalarin en onemli kaynagini olusturmaktadir. Gergekten de
politikacilarin se¢imi kazanmak igin her seyi géze aldigi, segmenin de elindeki oyu veya
diger maddi ve manevi olanaklar iktidardan birseyler koparmak amaciyla kullandigs bir
ortamda, ahlaki deger yargilannin 6nemini yitirdiini ve ahlaki davranisin artik "modast
gecmis” bir davranig bigimi haline dontstiigini disinmek pek de anlamsiz
olmayacaktir®.

Bir politikacinin bagarisim belirleyen en onemli faktor, onun ¢ok iyi bir insan,
ahlakli, erdemli bir kigi olmasi degildir. Daha ¢ok iktidan ele gegirmekte ve elde tutmakta
gosterdigi beceri ve ustaliktir. Ancak bundan siyasette bagarili olanlarn tiimiiniin mutlaka
ahlaksiz ve kotii kigilerden olustufu anlamu gikanlmamalidyr. Burada asil iizerinde
durulan nokta, siyasette basaninun yiiksek ahlaki niteliklerle ¢ok mutlak bir baglantisinin
bulunmadigidir”®.

68 Sadun EMREALP, Selahattin YILDIRIM; Yerel Yonetimde Basarimn Yollar, Basbakanlik Toplu
Konut Idaresi ve [ULA-EMME Yayim, istanbul, 1993, s. 35.-36.

69 SAVAS; a.g.e., s. 25.

70 DAVER; a.g.¢., s. 21.
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Demokrasinin esas 6ziine kavusturulabilmesi i¢in bir yandan erozyona ugrayan
ahlaki deger yargilanimin yeniden bireysel ve toplumsal yasamda eski yerlerini almas:
saglanirken diger yandan da agman ve etkinligini kaybeden ahlaki kurallar yerine belli
yaptirimlar igeren bagka kurallarin da giindeme gelmesi geregi bulunmaktadir”!.

II. YEREL YONETIMLERDE AHLAK DEGERLERININ EGEMEN
KILINMASI

Demokratik yonetim, buyiikk olgiide kigisel diriistlige, kamu yoneticileri ile
yonetilenler arasindaki baghlik ve giivene dayanmaktadir. Ahlaki sdylem yonetimde
farkhlik yaratici bir neme sahip bulunmaktadir?z.

Yerel yonetimlerde meydana gelebilecek gesitli yonetsel ve siyasal yozlagmalar
onlemek ve bu yonetimlerde ahlakliifi egemen kilmak amaciyla bugiine kadar degisik
oneri ve yaklagimlar geligtirilmigtir. S6z konusu 6neri ve yaklagmmlanin baghcalan soyle
siralanabilir:

» Hukuksal diizenlemelerin yapilmasi.

Bu yolla ortaya konan kurallarla, bir taraftan yerel yonetim birimlerinde ¢alisan
gorevlilere rehberlik etmek, difer taraftan muhtemel yolsuz davramslar konusunda,
cezalann artinlmas: gibi caydincihif: saglayan daha agir yaptinmlann yirtirliige konmast
amagclanmaktadir.

o Is ortamina ahlaki agilayacak nitelikteki kurumsal mekanizmalarnin ortaya
konmast.

Ahlakhhigin sadece yasalarla diizenlenemeyecegi diistincesi gézoniinde tutularak
gelistirilen bu yaklagimda, diiriist ve ahlakli bir yonetim ortamu saglayabilmek igin
kurumlarm, ahlak kavramuna biiyiik 6nem veren ¢ok daha yenilik¢i ¢izgilerde
geligtirilmesi geregine dikkat ¢ekilmektedir.

Bu baglamda belirli araliklarla, siirekli bagvurulan bir kurum i¢i "ahlak denetimi”
uygun bir yontem olarak gorilmektedir. Bu denetimler, gorevlilerin kusku uyandinici
davraniglar igine girme olasilif1 olan bazi hassas alanlarin belirlenmesinde ve buna dayal
olarak da buralarda meydana gelebilecek kigkirtici ve yoldan saptirict 6gelerin yok
edilmesinde onemli katkilar saglamaktadir. Ayrica yerel yonetim biriminde ahlakh
olmamn "femel bir beklenti” oldugu konusunda bir bilingliligin giiglendiriimest ve

71 SAVAS; a.g.e., s. 25-26.

72 Selahattin YILDIRIM; Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi Program El
Kitaplan Dizisi, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi ve TIULA-EMME Yaymm, istanbul, 1993, s. 155.

73 Adalet Bayramoglu ALADA,; Yerel Ydnetim ve Ahlak, Bagbakanhk Toplu Konut Idaresi ve IULA-
EMME Yayin, Istanbul, 1993, s. 79.
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yoneticilerin bu konuda 6rnek davramglar sergileyerek Ozendirici rol oynamas: da
kurumsal tedbirler arasinda yeralmaktadir. '

« Yerel yonetimlerde gorev alan yoneticilerin gorev surelerinin kisa ya da siurh
tutulmast.

Bu yolla, goreve gelen yoneticilerin veya onlar tarafindan atanan Ust diizey
gorevlilerinin ellerinde tutacaklan giictin smnirlandinimasi amaci giidiilmektedir. Bunun
nedeni s6z konusu kigilerin aym makamda siirekli ya da uzun sire kalamayacak
olmalanidir’. Bu 6neride eger iktidarnn yani giiciin yozlagtirici bir egilim tagidigi dogru
ise, bu giiciin kullanilma siiresini daraltarak muhtemel yolsuzluklarin da azaltilabilecegi
goriigl esas alinmugtir.

o Yerel segmenler tarafindan segilmis bulunan yoneticilerin, yine segmenleri
tarafindan geri caginlmasi.

Burada segmenlerin yani yerel topluluk iyelerinin; bilgi, yetenek, ahlaklilik,
duriistlitk, 6nderlik gibi alanlarda ciddi eksiklikler tagidiklarina inandiklar gerekgesi ile
secilmig yerel yonetim yetkililerinin gérev siireleri dolmadan bu gorevlerine son vermeleri
durumu s6z konusudur?. Geri ¢agirma yontemine gore, segmenlerin belli bir yizdesinin
(6rnegin % 25) yazih bagvurusu sonucu halkoylamasina gidilmesi saglanmaktadur.

o Yargi denetiminin etkili hale getirilmesi.

Bu oneri ile, yerel yonetimlerin eylem ve iglemleri ile ilgili olarak dava agma
hakkinin yayginlagtinimasi, yargilama usuliinii kolaylastirici, hizlandiner ve ucuzlatict
diizenlemeler yapilmast gibi yollarla yarg: denetiminin etkili kilinmasi amaglanmaktadir.

o Yerel yonetimlerin gozetlenmesi, eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi.

Merkezi yonetim veya bir "ombudsman” kurumu tarafindan yapilabilecek bu
denetlemede temel kural, herhangi bir yasa dit uygulamada yargt yoluna
bagvurulmasidir. Merkezi yonetim ancak olaganisti durumlarda miidahale
edebilmektedir.

e Yerel topluluk iiyelerinin temel haklarinin demokrasi ilkeleri ve insan haklarma
dayah bir bigimde kabul edilmesi ve bunlara uyulmas: igin gerekli her tirli 6nlemin
alinmast.

e Yerel yonetim birimlerindeki segilmig gorevlilerin hak ve 6devlerinin temel
demokratik ve ¢ogulcu toplum ilkelerine ve insan haklarina dayal: bir bigimde yeniden

diizenlenmesi.

74 ALADA: a.g.c., s. 80-81.
75 YILDIRIM; a.g.e., s. 104.
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Bu diizenlemeler, yerel segilmis gorevlilerin niteliklerini ve gorevlerini yerine
getirme kosullarini geligtirmeyi, yerel hizmetlerin demokratiklik ve etkinlik ilkelerine gore
yuriitiilmesini ve yerel halkin yerel yonetime karst duydugu giiven ve baghligi artirmayi
amaglamaktadir. Ayrica yonetimde darustligii, agiklig;, kamu malini korumayi, adalete
ve esitlie dayali degerlerin yaratilmasi ve uygulanmasi da amaclanan dier konular
arasindadir. Diizenlemeler sonucunda elde edilecek bagar, yerel yonetimlerde ahlak
diizeyinin yiikseltilmesine buytik katkilar saglayacaktir.

Yerel yonetimlerde ahlakli ve diriist davramiglari egemen kilabilmek; her tiir
kisisel ve toplumsal iligkilerde oldugu gibi temelde insana, onun haklanna, kutsalligina,
onuruna ve tiim ana degerlerine yonelmekle ve bunlan siirekli olarak gelistirmekle
miimkiin gozitkkmektedirs.

IIL. YEREL YONETIM AHLAK SARTI VE YEREL HiZMET ANDI
ONERILERI

Yerel yonetimlerin yonetim sistemlerinde ahlaki degerleri egemen kilmaya yonelik
olarak gelistirilen en 6nemli yontemlerden biri de bir "Yere! Yomnetim Ahlak Sarti"mn
kabul edilmesidir””. Bu sart, birer yonetim ahlaki ilkesi olarak kabul edilen dogruluk,
daristliik, giivenilirlik, géreve ve meslege baglilik duygular1 ve insana 6ncelik verme,
kamu malin1 koruma ve halka adaletli bir hizmet sunma gibi diigiinceleri esas almaktadir.
Yerel Yonetim Ahlak Sartr'nmn yerel ahlakin geligtirilmesi ve kurumsallagmasi amactyla,
yerel yonetim birimlerinde yeralan her diizeydeki yetkili, gorevli ve galiganlara yonelik
olarak uygulanmasi 6ngérillmektedir.

Yerel Yonetim Ahlak Sarti'ma uymayan davraniglann ya da bu konuda ciddi
endiselerin ortaya ¢gikmasi durumunda yasal ve yonetsel onlemler alnabilmektedir.
Bununla birlikte, “kendiliklerinden konunun iizerine gidebilmek, yerel yonetim ahlakim
korumaya ve gelistirmeye yonelik genel arastirma, sorusturma yapmak ve uygun tiim
hukuk yollarm: harekete gecirebilmek ve gerekli mesleki ve benzeri yaptwimlar yoluna
basvurmak” amaci ile yerel yonetimlerdeki yetkili, gorevli ve caliganlarin, kendi
aralaninda olusturacaklan bir "Yerel Yonetim Ahlak Kuruluna da bu alanda ayrica yer
verilmektedir’®.

“Yerel Yonetim Ahlak Sart1” ve “Yerel Hizmet Andi” 6nerileri”, Tiirkiye’de yerel
yonetim sisteminin gelistirilebilmesi ig¢in olusturulan temel amag¢ ve stratejiler

76 ALADA; a.g.c., s. 83-86.

77T YILDIRIM; a.g.¢., s. 156. ve EMREALP, YILDIRIM a.g.c., s. 35.
78 ALADA; a.ge.,s. 83."

*  Oneri metinleri bu ¢alismanin sonundaki “EKLER?” bolimiindedir.
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dogrultusunda bu konuda mevcut uluslararas: 6rneklerden yararlamlarak hazirlanmugtir.
Son yillarda tilkemiz giindemini stirekli meggul eden yozlagma niteligindeki uygulamalari,
en azindan yerel diizeyde 6nlemesi umut edilen bu iki 6nerinin ne derece olumlu sonug
verecegi tartigilabilir.

Ozellikle Yerel Hizmet And’min etkili olabilmesi temelde bu andin
mubhataplaninin ahlaki yapilariyla yakindan ilgilidir. Ahlakli olmamn asli gereklerinden
olan dogruluk, diristliik, viedani sorumluluk ve soziinde durma gibi meziyetlerden
yoksun olan bir yerel yonetici ya da galisan igin, s6z konusu and pek de baglayict
olmayacaktir. Bu nedenle boyle iyi niyetli girigimlerin gesitli maddesel yaptinmlarla da
desteklenmesi, elde edilecek bagariy1 olumlu yonde etkileyecektir.

Tirkiye’de bilyiik kent belediyelerinin egitim ve kiiltiirel igerikli hizmetlerinde;
siyasal parti ideolojilerinin ne derecede belirleyici oldugunu, ideolojik yansimalar tagiyan
hizmetlerin hangi 6lgiide megruiyyet sinirlan iginde kaldigim ve hangi olgiide yozlagma
nitelifi kazandifini saptamak, caligmamizin temel amaglar arasinda yeralmaktadir. Bu
amaca ulagmak bakimdan; iilkemizde halen faaliyetlerini stirdiiren siyasal partilerin egitim
ve kiiltiir politikalarinin nelerden olustugunun belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica baz
biiyiik kent belediye yonetimlerinin egitim ve kiltiir hizmetlerine iliskin uygulamalarini bu
politikalarla kargilagtirarak aralarindaki benzerliklerin ortaya ¢tkanimast da diger bir
gereklilik olarak ortadadir.

Bunun yaninda siyasal yagamin en ¢énemli unsurunu olusturan siyasal partileri ve
islevlerini ele almak, egitim ve kiiltiir hizmetlerine partilerin ne denli 6nem atfettiklerini
incelemek ve parti politikalarmin Uretilmesinde dayanak noktalanni olugturan siyasal
ideolojilere iligkin bilgi sahibi olmak konunun daha iyi kavranmasina katki saglayabilir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE BUYUK KENT BELEDIYELERININ
EGITIM-KULTUR HIZMETLERI VE SIYASAL PARTI
IDEOLOJILERI iLE ETKILESIMI

BIRINCI KISIM

TURKIYE'DE SiYASAL PARTILERIN EGITIiM VE KULTUR
POLITIKALARI

" I SIYASAL PARTILER

Giiniimiizde biyiik kent belediye bagkanhklarninin belirlenmesi yerel se¢imler yolu
ile olmaktadir. Bu segimler ¢ok buyiik bir oranda, siyasal parti temsilcilerinin “baskan
adayr” olarak katiimlanyla gergeklesmektedir. Siyasal partiler bu nedenle tilke genelini
ilgilendiren politikalar diginda, yerel nitelikli konular igeren politikalar da tiretme geregi
duymaktadirlar. Ayrica bu partiler yerel iktidari elde etmenin, merkezi iktidara gegisi
kolaylagtiran 6nemli bir basamak oldugunu kabul etmekte ve yerel yonetimlerde basarili
hizmetler —sunarak segmenlerin tercihini ulusal diizeyde etkileyebileceklerini
dustinmektedirler.

Asafida siyasal yasamdaki etkin rolleri tartigmasiz kabul edilen siyasal partiler
hakkinda baz1 tamimlara yer verilecek, bu partilerin islevlerine deginilecek ve egitim ve
kiiltiiriin siyasal partiler agisindan ne derece onemli olduguna iliskin bilgiler sunulmaya
caligilacaktir.

A. KAVRAM

Tiirkiye Cumhuriyetinin 1961 ve 1982 Anayasalan'nda demokratik hayatin
vazgegilmez unsurlant olarak nitelendirilen siyasal partiler, bir program etrafinda
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toplanmug, siyasal iktidan elde etmek ya da paylagmak amacim giiden, siirekli bir érgiite
sahip olan kurulusglar! olarak tamimlanmaktadirlar.

SULZBACH'a gore ise siyasal partiler, devlet gictinii ele gegirmek, hi¢ degilse
devlet giicii lizerinde niifuz sahibi olmak suretiyle taleplerini gerceklestirmek amacina
yonelik olarak birlesen ve toplumun arzu edilen biinyesi hakkinda aym ortak gortslere
sahip olan insanlarn olugturduklan birliklerdir2. Burada dikkati ¢eken en 6nemli unsur,
siyasal partilerin iktidan "ele gecirmek” veya hi¢ degilse onu bagka partilerle
"paylasmak” amacidir. Biitiin siyasal partilerin ortak hedefini olusturan bu unsur onlan
diger toplumsal gruplardan, ozellikle siyasal iktidarnin kullandisgim sadece etkilemeye
calisan baski gruplarindan ayirmaya yarayan baghca olguttiir. Bunun yaninda diger bir
olgiit de, onlarin gegici kuruluslar olmayrp, sirekli ve tilke ¢apmda oldukea yaygm bir
Orgiit yapisina sahip olmalaridir3.

B. SIYASAL PARTILERIN ISLEVLERI

Demokratik yagamin vazgegilmez unsurlari olarak siyasal partilerin pek ¢ok islev
ustlendikleri gorilmektedir. Bu islevler konusunda c¢esitli yazarlar tarafindan farkl
siniflandirmalar yapilmstir. Iiter TURAN s6z konusu islevleri; “foplumla ilgili”, "siyasal
sistemin isleyisine iliskin” ve 'partilerin kendilerine iligkin" islevler* olarak
siniflandinirken, Esat CAM siyasal partilerin; "yoneticilerin egitilmesi ve degistirilmesi”,
"program yapma", "haber alma-verme", "gizli, yar1 dogrudan”, "mesrulagtirma”,
"dileklerin diizenlenmesi ve siralanmast”, "siyasal biitimlesme, sivil denetim ve siyasal
katilmay: ¢ogaltma” ve "sistemi dengeleme ve degismesine olanak verme’ iglevlerinin

bulundugunu belirtmektedir.
Asagida, styasal partilerin iglevleri, vapilan degigik siniflandirmalar 15181 altinda 4
ana grupta incelenecektir.

1. Diigiince, Egrilimtve Cikarlarin Birlestirilerek Kanalize Edilmesi Islevi

Siyasal partilerin en 6nemli islevlerinden biri, toplumdaki dagimik diisiince ve
egilimlere belirginlik kazandirarak, ¢ok ¢esitli ¢ikar ve istemlerin birlestirilmesini ve
kanalize edilmesini saglamaktir. Bu nedenle siyasal partiler birbirine yakin ¢ikar ve

1 Miinci KAPANI; Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1992, s. 160.

2 Arif T. PAYASLIOGLU; Siyvasi Partiler, Ankara, 1952, s. 11.

3 KAPANI; age., s. 160-161. )

4 flter TURAN,; Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, [U iktisat Fakiiltesi Yayim, Istanbul, 1977, s. 104-
107.

5 CAM; a.ge., s. 386-397.
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egilimleri bir araya toplayarak bitiinlestirmekte, tilke igindeki toplumsal gruplar ve
bolgeler .arasindaki uzakhig1 azaltarak birkag grup iginde toplamaktadirlar. Bu sayede
siyasal tercih konusu olacak sorunlarn siyasal bir bigimde temsil edilmelerine de olanak
tamnmaktadir.

Partilerin yoklugu durumunda kamuoyu degisken, kararsiz ve ne yapacagim
bilmeyen, akigkan bir durum alacaktir. Burada da bireylerin egitim ve kiiltiir diizeylerinin
biiyilk 6nemi bulunmaktadir. Bireylerin siyasal davramglarmn bilingli olarak ortaya
¢ikmasi, ancak iyi bir egitimle miimkiin hale gelebilmektedir.

2. Siyasal Sistemdeki Cesitli Rollerin Bireylerie Doldurulmas: Islevi

Siyasal partiler, siyasal sistemde gesitli rolleri yerine getirecek kisilerin, yonetici
kadro ve liderlerin segilmesini saglamak suretiyle, siyasal iktidart kullanacak kadrolarin
segmenler tarafindan taninmasina yardimct olmaktadirlar. Bu islevleri nedeniyle partilere
liderlerin ve siyasal kadrolarin yetistirildigi ocaklar goziyle bakilmaktadir. Cogulcu
demokrasilerde parlamenterler, bakanlar, bagbakanlar ve devlet adamlan genellikle
siyasal partilerin bu sekilde yetistiip devlet hizmetine kazandirdifn kigilerden
olusmaktadir.

3. Devlet Mekanizmaswn Iktidarda ve Muhalefette Olma Durumuna Gore
Yénetme ve Denetleme Islevi

Bu iglev secimlerden sonra siyasal partilerin, devleti yonetmek Uzere siyasal
iktidar1 kullanma sorumluluBunu tstlenmesi veya muhalefette kalmak suretiyle iktidan
denetlemesi gibi bir bagka sorumlulugu Ustlenmesi ile ilgilidir. Parlamenter rejimlerde
hiikiimet politikalarinin belirlenmesi bakimindan bu iglevin biuyiik 6énemi bulunmaktadir.
Siyasal partilerde efitim diizeyl yitksek ve kultiirel birikim agisindan yeterli kigilere
onemli 6l¢iide ihtiyag duyulmaktadir®.

Bir siyasal partinin iktidara gelerek hiikiimet etmesi, toplum adina herkes
tarafindan uyulmas: zorunlu olan kararlar alarak maddi ve manevi degerler dagitma
siirecine yon vermesidir. Bu siire¢ karar alma kadar, bu kararlanin uygulanmasim da
icermektedir. Cok partili sistemlerde iktidarin alternatifi durumundaki muhalefetin de
hijkiimetin kararlanini elegtirmek, denetlemek ve gesitli alternatifler sunarak kendi
iktidarlarinin yolunu agmak gibi birtakim islevleri bulunmaktadir?.

6 BUCAK; a.g.c., 5. 61-64.
7TURAN; a.g.e., s. 104-105.
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4. Siyasal Toplumsallasma, Siyasal Kiiltiirii Gelistirme ve Egitme Islevi

Bu islev siyasal partilerin evrensel nitelikli iglevlerindendir. Topluma kimlik
kazandirmay: amag edinen partiler, siyasal iktidar ile halk kitleleri arasinda birer koprii
gorevi uUstlenmiglerdir. Aymi zamanda bu partiler siyasal katilmanin da baglica kanalim
olusturmakta, toplumun ¢esitli istemlerinin ve beklentilerinin ydénetime ulagtinimasinda
6nemli bir role sahip bulunmaktadirlar.

Siyasal partiler bir yandan halkin destegini saglayarak iktidara gelmeye
caligirlarken diger yandan kitlelerin egitilmesi ve bilinglendirilmesi konusunda da biiyiik
bir ¢aba igerisindedirler. Parti kadrolarini olusturup gelecegin yoneticilerini yetigtirmekle
birlikte siyasal partiler, halkin ulusal ve uluslararasi olaylara karst duyarliligim artirarak bu
konularda goriig sahibi olmalarina yardimci olmaktadirlar. Kisaca siyasal sistemdeki
rollerin 6grenilmesi, siyasal kiiltiiriin benimsenerek strdiiriilmesi siyasal partilerin temel
islevleri arasindadr.

Ideolojik temeli giiglii olan partilerin bu tiir ¢aligmalari daha yogun ve sistemli
olarak yaptiklar gozlemlenmektedir. Bu kapsamda siyasal partilerin segmenleri harekete
gecirerek onlart aktif hale getirme, "oy”larinin degerinin farkina varmalanim saglayarak
sandik bagina gitmelerine 6zendirme rolleri de dnem kazanmaktadir. Partilerin yaptiklan
bu caligmalar "siyasal toplumsallasma" olarak ifade edilmektedir.

Siyasal partilerin siyasal toplumsallasma islevinin 2 yoni bulunmaktadir.
Bunlardan ilki varolan siyasal kiiltiir, deger ve inanglarin korunarak pekistirilmesi, ikincisi
ise varolan siyasal kiiltiirin degistirilerek yeni deger ve inanglarin ortaya gikanimasidir.
Toplumda radikal degisiklikler yapmay: amag edinen ideolojik partilerde bu ikinci yoniin
daha agir bastig1 sdylenebilir8.

C. SIYASAL PARTILER ACISINDAN EGITIM VE KULTURUN ONEMI

Bir program etrafinda toplanan ve siyasal olaylarin temel dinamigini olusturan
siyasal partilerin tilke halkimin refah diizeyini yiikseltme, tilkenin istikrarlt bir biiyiime ve
gelisme slirecine girmesini saglama, toplumsal huzur ve barg ortamim temin etme ve
koruma gibi amaglarinin yamsira, bu amaglann gergeklesmesi ile yakin iligkisi bulunan
egitim ve kiiltir alanina yonelik olarak da birgok hedefi bulunmaktadir.

Egitim ve kultiir, herseyden once siyasal iktidarlarin ve belirlenen politikalar
uygulayan kisilerin istekleri dogrultusunda yonlendirilen bir tistyapt kurumudur. Iktidarda
ya da muhalefette iken kendi programlarini esas alarak her konuda politika tireten siyasal

8 BUCAK; a.g.c., 5. 65-66.
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partiler, iilkenin siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapisiun degismesinde, uzun
donemde Onemli izler birakmaktadirlar. Boylece toplumdaki tiim bireylerin ve genel
anlamda kamuoyunun egitilmesinde 6nemli roller oynayarak se¢menlerin iktidar ve
muhalefet i¢in daha uyanik olmasini saglamaya ¢aligmaktadirlar.

Aynica iktidart ele gegiren siyasal partiler, uyguladiklan eZitim ve kiltir
politikalari ile de toplumun deger yargilanim etkileyerek onlarmn siyasal tercihlerinin
belirlemesinde etken olma amaci tagimaktadiriar. Her iktidar degisikliginde izlenen egitim
ve kiiltiir politikalannin ve uygulamalarinin gesitli farkhliklar gostermesinin altinda yatan
ana nedenlerden biri de siiphesiz bu amagtir.

Merkezi ya da yerel diizeyde iktidara gelen siyasal partiler, toplumun egitilmesi ile
kiiltiirel degerlerin korunmasi, geligtirilmesi ve yaygmnlastiriimas: gorevierini degigik
hizmet birimleri eliyle ve degisik yasal diizenlemeler siginda yerine getirmektedirler.
Ulkemizde merkezi iktidarda bulunan siyasal parti, Milli Egitim Bakanh@ ve Kiiltir
Bakanlig aracih ile, egitim ve kiiltire iligkin hizmetlerde tlke geneline yonelik olarak
kendi parti programlarimi daha somutlagtirarak uygulamaya koymaktadirlar. Yerel
iktidarlar ise yonetim yapilan iginde olugturduklan hizmet birimleriyle, yine aguhikl bir
sekilde parti programlarmi esas alan bir hizmet politikas: ile yasal diizenlemelerin
belirledigi 6l¢iide bu hizmetleri yurtitmektedirler.

Egitimde temel amag, davramslari istenen yonde degistirip yerine yenilerini
koymaktir ve bu amagta hedef kitle bitiin kesimler, tiim vatandaglardir. Bu baglamda
egitim, siyasal partiler i¢in iktidarda ya da muhalefette olmalarina gore degismeksizin
siiren bir galigma alanidur.

Egitim ve kiiltiir politikalarina her diizeyde énem veren partiler ve mensuplar,
ozellikle Tirkiye'deki hizh kiltiirel erozyon i¢inde bir yandan egitime ve kiiltiire katk
saglama iglevi goriirken, difer yandan partisinin adiu duyurarak parti hizmetinde
caligtirabilecekleri gelecek vaadeden kisileri belirleyebilmektedirler. Ayrica bu partiler
siyasal sistemi etkileme araglarindan birisi olan "dolayli propaganda” uygulamug
olduklarindan kendilerine kars1 kamuoyu destegini de belli oranda artirabilmektedirler®.

Parti ideolojisine olan ilginin kamuoyunda yiikseltilmesinde, yayginlagtinlmasinda
ve toplumun bu yonde kanalize edilmesinde de egitim ve kultliriin partiler agisindan
biiyitk 6nemi bulunmaktadir. Ideolojik y6nii agir basan siyasal partiler, diger partilere
oranla egitim ve kiltiire yonelik politikalar tretmeye ¢ok daha 6zen gostermekte ve bu
alanlardaki hizmetlere oncelikli olarak yer vermektedirler.

9 BUCAK; a.g.e., s. I-10.
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II. SIYASAL IDEOLOJILER

Siyasal partiler incelendiginde, bunlarin benzer iglevlere sahip olmakla beraber
aralarinda birtakim farklar bulundugunu saptamak miimkiindiir. Kurucular, tye ve
segmenlerin  sosyo-kiiltiirel ozellikleri ve orgut bigimleri bu farkhihi®i doguran
nedenlerdendir. Siyasal partilerin sahip olduklan “ideolojiler” ise bunlar arasinda
ayirdedici en temel 6zelliktir.

Siyasal partilerin gogu parti politikalarini ve soylemlerini belli bir ideolojiye
dayandirarak iretmektedirler. Bir anlamda ideolojiler s6z konusu partilerin varhk
nedenleridir. Bu bakimdan “siyasal ideoloji” kavrami ve Turkiye’deki mevcut siyasal
partilerin politikalarinin dayanak noktasini olugturan ideolojilerle ilgili bilgi edinmek,
tiretilen politikalar hakkinda saglikli yorum yapmay: kolaylastirabilir.

A. KAVRAM

Ideoloji kavramu ile ilgili olarak baglica 2 tiir tanimlama yapilmaktadir. Bunlar; dar
ve genis kapsamh tanimlamalardir. Dar kapsamh tamima gore ideoloji, belirli bir bigimde
digiinmeyi ve davranmay1 hakh ¢ikarmak ya da diigiince ve davranislan belirli bir bigimde
etkilemek iglevini tagtyan inang, tutum ve diisiinceler demetidir. Ideoloji kavraminin genis
kapsamh tammu ise soyle yapiimaktadirl®: "Ideoloji, insan ve toplumun ya da toplumsal
bir alt birimin geligtirdigi insan, toplum ve evrene iliskin kapsamii bilissel (cognitive) ve
ahlaksal inang sistemlerinin bir bicimidir.”

Biilent DAVER de siyasal ideolojtyi bir tilke, devlet, mullet, siyasal bir parti veya
siyasal bir grup tarafindan benimsenen, amact belirli siyasal hedefler olan ve siyasal,
toplumsal ve ekonomik olaylan, kurumlart bu amaglara gore yorumlayan inanglar ve
fikirler butiini!! olarak tanimlamaktadir.

[deolojinin diger bir yaygmn anlami da kiltir kavramiyla 6zdeslegtirilmesi ile
ortaya c¢ikmaktadir. Ormnegin "Bafi Ideolojisi” denildiginde belirli bir toplumla
Ozdeglestirilmeden global bir ideoloji bigiminde bati kultiiri ile ey anlamda
algilanmaktadir. Oysa ideoloji kiiltiriin tamamim kapsayacak bir goriiniime sahip
degildir. T. PARSON'a gore ideoloji, "bir toplumun ya da toplum icindeki bir grubun
belli bir duruma gelmesine yardmm eden siiregler, topluluk ityelerinin birlikte
yoneldikleri amaglar ve bunlarm gelecekteki olaylarla iliskilerinden™* olusmaktadir.

10 Dogu ERGIL; ideoloji ve Milliyetcilik, Turhan Kitabevi, Ankara, 1983, s. 13.
11 DAVER; a.g.e., s. 274.
12CAM; age,s. 215.
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B. CAGDAS SIYASAL IDEOLOJI TIPLERI

Ideolojiler, toplumlarn ya da toplum iginde yer alan belirli gruplann ihtiyaglarina
yanit veren, kendi iginde tutarli inang sistemleridir. Her toplum kesimi, kendi ideolojisine
uyan bir iktidart yasal saymakta ve ona boyun egmeyi dogal kabul etmektedir. Halkin
cogunlugunun inanglarina uygun olan bir yonetim bigimi yasal kabul edilmekte, bu
¢ogunluk ne kadar biyiirse, siyasal istikrarin ve toplumsal banigin o odlgiide artacad:
beklenmektedir!3.

Giiniimiizde etkisini siirdiiren ve kendisine taraftar bulan siyasal ideolojiler
asagida 5 grup altinda ele alinacaktir. Ancak herbirisi ayri bir tez konusu olabilecek kadar
kapsamli ve derin olan bu konulara, ¢ahiymamiza az da olsa ik tutmasi bakimindan
kisaca deginilmektedir.

1. Liberalizm

Liberalizm’in dogusu Avrupa’daki aristokrasi ile burjuvazi arasindaki gatigmaya
* dayanmaktadir. Bu ideoloji 10. yiizylldan baglayarak kentlerde ticaret ve sanayinin
gelismesi sonucu ortaya ¢ikan burjuva toplulugunun; onlarin gelismesine engel olmak
isteyen ve birgok siyasal, askeri, yonetsel, hukuksal ve dinsel ayricaliklara sahip olan
aristokratlarla iligkilerinden dogan sorunlarina ¢6ziim arayist neticesinde dogmusgtur!4.

18. yiizyilin sonlariyla 19. yiizyihn sanayi devrimi boyunca sistemlestirilen liberal
ideoloji, ozgirliik, esitlik ve kardeglik ilkelerine dayanarak, diisiincelerde ve ekonomik
alanda serbest rekabetin Ustiinliigiinii savunmusgturls, Liberaller agisindan siyasal
catismalarin nedeni, bireysel paylagma sorunudur. Onlara gore ihtiyaglar kargisinda
varolan olanaklar yetersiz oldugundan, yapilan paylasma miicadelesinde istedigini elde
edebilmenin yolu siyasal iktidardan gegmektedir!s.

Siyasal planda bireyin toplum igindeki ustiinligine inanarak kigi hak ve
ozgiirliiklerini koruyan, siyasal iktidar i¢in miicadelede ¢ogulcu demokrasiyi benimseyen,
ekonomik alanda da "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” formilini kabul ederek
ozel miilkiyet ve girigimi destekleyen saf liberal diistince, zamanla degisen kosullara
uygun olarak bir evrim siireci gegirmistir. Ozellikle 1929 yilinda yasanan biiyiik
ekonomik krizden sonra devlet, ekonomi alaminda denetimsiz bir iretim, tiketim ve

13 Ahmet Taner KISLALI, Siyaset Bilimi, AU Basin Yaymn Yiiksck Okulu Yayini. Ankara, 1987, s.
321.

14 KISLALL a.g.€., s. 322.

15 CAM; a.ge., s. 221.

16 KISLALIL a.g.e., s. 324-325.
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finansman modelini terkederek bireylerin refahi amacmma dayali olarak ekonomiye
miidahale etmeye baglamigtirl?,

Giiniimiizde ekonomi alanina miidahale etmeyen bir devietin varh@indan soz
etmek pek mimkiin goriinmemektedir. Bununla birlikte liberal anlayist benimseyen
Ulkeler "neo-liberalizm” ¢ergevesinde, liberalizmin temel ilkelerine saygili olarak
ekonomiye midahale etmektedirler. Bugin ileri diizeyde sanayilesmis {lkelerde
uygulamada genel olarak neo-liberalizm egemen durumdadir.

Siyasal liberalizmin en 6nemli 6zelligi, "kati” veya "sert” olarak nitelendirilen
ideolojileri reddetmesi, hosgorii ve uzlagmayr temel ilkeler olarak benimsemesidir.
Cogulculugu benimseme anlayiginin sonucu olarak, liberal diglincenin egemen oldugu
tilkelerde degigik ideolojiler varhklarim siirdiirebilmektedirler. Ancak ¢ogulculugun
uygulams bigiminde tlkeler arasinda baz farkhiliklar géze garpmaktadir. Ormegin liberal
diisiinceyi benimsemis durumda olan Fransa, Belgika ve Italya gibi iilkelerde, sistemin
6ziinii reddeden ideolojilere dayali siyasal partilere, sistemin iginde yeralma ve siyasal
yarigmaya katilma olanag: taninmakta iken, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi
llkelerde yasal olarak ve fiilen sadece sistemi benimseyen partiler arasinda iktidar igin
siyasal miicadele yapilmasina izin verilmektedir!s.

2. Sosyalizm

Sosyalist ya da toplumcu diisiincenin tarihi Fransiz Ihtilaline kadar uzanmakta ve
kaynagim genis halk kesimlerinin ekonomik sikintilarindan almaktadir!®.

Sosyalist diigiinceye sahip olanlar arasinda 19. yizyillin son donemlerine kadar
siyasal iktidan elde etme yontemi konusunda bilyik tartigmalar yasanmugtir. Gegen
yuzyilin sonunda ¢agdas komiinist partilerinin, 6zgiirlik¢ii ¢ogulcu demokrasi ortaminda,
segim yolu ile siyasal iktidara gelme bigimini benimsemeleri sonucu bu tartigmalar bir
¢oziime ulagmustir. '

Giiniimiiz Fransiz, Italyan ve Ispanyol komiinist partileri "Avrupa Komiinizmi"
anlayism savunmaktadirlar. Bu partiler proletarya diktatorliiglinden vazgegmekte ve
etkinliklerini ulusal kogsullara uygun bir sekilde yiriitmeyi, ¢gogulcu parlamenter diizen
i¢inde kalarak, se¢imler yoluyla isbagina gelmeyi ve iktidan devam ettirmeyi daha dogru
bulmaktadirlar. "Ortodoks Marksizmi” ise g¢ogulcu demokrasilerin isgiler yararina

17CAM; a.ge.,s. 221-222.
18 CAM; a.ge., s. 222.
19 KISLALL a.g.e., s. 326.
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islemeyecegini savunarak g¢ogulcu anlayigt reddetmektedir. Bu gorise goére siyasal
demokrast olanaklarindan ancak teknik nedenlerle yararlanilabilir.

Sanayilesmis tilkelerde 19. yiizyil sonunda Marksizm'den esinlenerek kurulan
"sosyal demokrat” partiler, ig¢i devriminin iddia edilenin aksine bu iilkelerde
gergeklesmemesi Uzerine, degisen kosullara ayak uydurmak zorunda kalmisg ve devrimei
niteliklerini giderek kaybetmiglerdir. Iktidara ortak olmamn kazandirdign reformecu ve
parlamentarizme bagh nitelik, “sosyal demokrat ideoloji” olarak ifade edilen diistince
sistemlerinin benimsenmesine neden olmugtur?.

Guniimizde “sosyal demokrasi” ya da “demokratik sol” seklinde tanimlanan
ideolojiler, sosyalizm ile liberalizmin bir sentezi gériniimiinii kazanmuglardir. Bu yeni
ideolojiler, hem toplumsal adaleti hem de liberal hak ve Ozgiirlikleri aymi anda
gergeklestirmek amacimi tagimaktadirlar. Ayrica bunlardan birinin gergeklesmesi ugruna
digerini ertelemeyi dogru bulmamaktadirlar?!,

3. Ulusculuk (Millipetcilik)

Fransiz devriminin temel ilkelerinden birisi ulusal egemenlik ilkesidir. Bu ilke ile
eski diuzen kralliklarma egemen olan mesruluk ilkesi ortadan kaldiriimig ve yeni bir
siyasal topluluk tipi olarak "#/us” egemen olmustur.

Ulus kavramu, kendisini olusturan insanlarin boliinmez butiiniinden olusan soyut
bir tasan olarak ortaya ¢ikmustir. 19. yizyilm ilk yansi boyunca ulusguluk ideolojisi,
liberalizmle el ele Avrupa devrimei hareketlerine yon veren baslica ideoloji olmustur?2,
Ulusgulugun hedefi, ilk kez ortaya ¢iktig1 Bati Avrupa'da ulusal devleti yaratmaya ve
giiclendirmeye ve giigclendirmeye yoénelik olmus, daha sonra birgok iilkede o6nce
bagimsizlik sonra da bir kalkinma ideolojisi olarak kullaniimgtir?3,

Tiirk ulusgulugu ya da milliyetgiliZinin gelisimi, Osmanli Imparatorlugu'nun ¢ok
uluslu yapisi iginde olduk¢a geg gerceklesmistir. Bu gecikme daha ¢ok, iilke diizeyinde
ne derebeylikten ulusal devlete gegme durumunun, ne de bir bagimsizlik miicadelesine
yonelik bir ihtiyacin varolmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Osmanh
Imparatorlugu'nda dagimay: onlemek igin, etnik koken farklihgina 6nem vermemeye ve
ozellikle "Tiirk” 6gesini vurgulamamaya biiyiik 6zen gosterilmistir. "Millet” yerine,
inananlarin birligini vurgulayan "Ummet” tlkiisi 6n planda tutulmustur. Zamanla

20 CAM; a.gee., s. 223-225.

21 KISLALIL a.g.e., s. 330.

2 CAM; a.ge., s. 225.

B KISLALIL a.g.e., s. 334-335.
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imparatorluk ¢oziilmeye yiiz tutup, biinyesinde yeralan baska uluslar kendi
bagimsizliklarin1 kazanmaya baglayinca, Tiirk Milliyetgiligi akimu da filizlenme donemine
girmigtir.

Bati Avrupa'da milliyetgilik ideolojisi, Papa'ya bagh uluslararas: nitelige sahip
bulunan dinsel ideolojiyle gatigmus ve "laik” bir anlayigla gelisme gostererek egemen
ideoloji halini almistir. Tiirkiye'de de, en azindan Mustafa Kemal ATATURK déneminde
durum aym olmugtur. Daha sonralan irkgi-milliyetgilerin bir kismu, kendilerine toplumsal
destek bulmak amact ile "Hedefimiz Turan, Rehberimiz Kur'an” sloganini
benimsemiglerdir. Buna karsihk dindar cevreler, ulus aymmi yapmaksizin biitiin
misliimanlari  biraraya getirmeyi amag¢ edinen "Ummetgilik” gorisiine bagh
olduklarindan, genellikle ulusgu akimlardan uzak durmay: tercih etmislerdir.

Ulusguluk, oncelikle her ulusun kendi yazgisma egemen olma, kendi devletini
kurma hakkim icermektedir. Kurulan devletin daha ¢agdas bir yapiya kavusmasim
istemek de bu hakkin dogal uzantiim olusturmaktadir. Bu ideoloji, daha ¢ok aym
topraklar tizerinde benzer kogullan paylasan insanlanin diganiya karsi korunma ve
dayamigma ihtiyaglarini karsilama iglevini istlenmigtir. Ulusguluk ideolojisi toplum iginde
ctkar catiymalarma alet edildifi zaman tutucu, toplumun bagka toplumlar veya baska
toplumlarn igindeki bagka kesimler tarafindan s¢miiriilmesine karsi kullanildiginda ise
ilerici bir karakter kazanmaktadir?.

4. Dinler

Cagdas donemde dinler "sert” ideolojilerden daha g¢ok, "yumusak” ideolojiler
kategorisine konulmaktadir. Dinler insanlarin yeryiiziindeki ve o6liimlerinden sonraki
yasamlarina iligkin sorunlarina ait ¢oziimler getiren, onlara yon veren diisiince sistemleri
olarak tanimlanmaktadirlar. Bu nedenle dinler, temel hedefleri yalnizca diinyadaki
yaganttya yon verme geregini yanitlamak olan ideolojilerden ayrilmaktadirlar.

Devrimci olarak ortaya gikan biitlin ideolojiler dinlere cephe almuglardir. Ancak
dinlerin yerlesik kiltiirin ana unsurlarindan biri olma ozelliklerini  ortadan
kaldiramadiklarindan, zaman iginde onlarla uzlagma geregi duymuslardir.

Marksizm'in dini yorumlayis bigimi oldukga serttir. Marksizm'e gére dinin "Aalkin
afyonu” oldugu savunulmustur. Aym dusiinceye gore dinler, kendisine mensup olan
kitleleri, kaderlerine nza gostermeleri konusunda telkinde bulunan ve onlar bu diinyada
hak arama ¢abasindan alikoyan birer ideoloji olarak goriilmektedir.

24 KISLALL a.g.c., s. 335-336.
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Dinler ilk ortaya ¢iktiklan daha eski tarihsel donemlerde, ¢agdas ideolojilerin
tistlendigi diger toplumsal islevleri yerine getirmislerdir. Islam dininin, asiret toplumunun
"iimmet” bigimindeki daha genis bir topluma doniigmesinde ve imparatorluk tipi
orgiitlenmede biyiik rol oynadig: bilinmektedir.

n

Cagdas donemde Bati'da, "Hwistiyan Demokrat” ve "Hiristiyan Sosyalist
akimlarda oldugu gibi, dini yeterince etkin olmayan bir ideoloji olmaktan ¢ikararak daha
etkili bir ideoloji haline doniistiirme amac: giidildiga gorilmektedir. Ayrica azgeligmis
tilkelerde de, dinlerden "Islam Sosyalizmi” gibi ulusal topluluklar olusturma ¢abalarina
rastlandigi, ya da dinlerin denetimli ve hizh bir kalkinma miicadelesinde halki harekete
gegirici, onlar1 seferber edici ideolojiler haline getirilmesine galisildig: kimi yazarlarca
ifade edilmektedir?s.

5. Atatiirkciiliik (Kemalizm)

Atatiirkgiiliik'in  doktrin olarak kavramlagtirilmug bir ideoloji oldugunu iddia
etmek pek miimkiin gozikmemektedir. ATATURK diger bazi disiince ve eylem
adamlarinin yaptigindan farkli olarak, kendi diinya gorigiinii sistematik bir bigimde
ortaya koymamustir. Bunun temel nedeni, belirlenmis, donmus ideoloji ve doktrinlere
karst duydugu sipheci tutumdur?®. Atatirkgiiliik eger bir doktrin kalibi iginde
dondurulmus olsaydi dinamizmi, degisik kosullara uygulanabilme yetenegi ve bugiin
Tiirk toplumuna yon verebilme 6zelligi titkenmig olabilirdi.

Atatiirkgilliikin  tanimu, "ATATURK'im inkilaplarindan,  diisimcelerinden,
sozlerinden ve demeclerinden cikan ilkiiler, ilkeler ve eylemler biitiinii” olarak
yapilmaktadir. Atatiirk¢li diisiincenin kesin ve belirgin hedefi, Misak-1 Milli sinurlan
i¢inde sosyolojik anlamda bir ulus devleti ortaya ¢ikararak Tiirk ulusunun tam bagimsizlik
gergevesi i¢inde ¢agdas uygarlik diizeyine ulagtirimasidir.

Ozellikle simnifsiz ahenkli topluma gétiiren "halkgilik” kavramu ile siirekli olarak
ilerlemeyi 6ngoren inkilapgtlik kavram, Atatiirkgiiliik'iin temel ilkelerini olugturmaktadir.
Ayrica "bilim ve fen"e dayanmak, inkilap¢ihigin araglar olarak pozitivist etkilesimi agikga
ortaya koymaktadir. "Hayatta En Hakiki Mirsit Ilimdir.” sézii bu diigiincenin en belirgin
ifade tarzim olusturmaktadir.

Atatiirkgtilitk, duragan bir inkilapgihik olmayip dinamik, canli, kendisini strekli
olarak yenileyen ve ilerleyen bir inkilapgihk nitelifi tagimaktadir. Bu inkilapgilikla bir

25 CAM; age., s. 226-227.
26 CAM; a.ge.,s. 227-228.
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gecmisten kopus, siirekli bir gekilde olumlu yonde degisen, ¢agdas uygarlk diizeyine
ulagmay1 hedefleyen bir gelecege yonelis amaglanmaktadir.

Devlet biciminde ve yasa diizeyinde yapilan inkiaplar, "laiklik” ilkesinin
benimsenmesi, harf inkilabi, kadin haklar1 inkilabi, kilik kiyafetle ilgili inkilaplar ve en
onemlisi Tiirk ulusunun siyasal ve ekonomik bagimsizhdim saglayan kurtulus inkilabr,
Atatiirkgiliik'in somut ve nesnel yonlerini olusturmaktadir. Cumhuriyet¢ilik, Inkilapeilik,
Milliyetcilik, Halkgilik, Laiklik ve Devletgilik ilkeleri, Turk ulusunu ¢agdas uygarhik
diizeyine ulastirmak igin uygulamada siirekli olarak 6n planda tutulmaktadirlar?’.

III. PARLAMENTO'DA TEMSIL EDILEN SiYASAL PARTILERIN
EGITiM VE KULTUR POLITIKALARI

Siyasal partilerin egitim ve kiiltiir alaninda hangi politikalar1 benimsedikleri, bu
alanlarda varolan sorunlara karst ne tiir ¢oziimler trettikleri konusunda en belirgin bilgi
kaynaklan parti programlandir. Partiler siyasal faaliyetlerini ve iktidara geldiklerinde
kamuya yonelik hizmetlerini bu programlar dogrultusunda yerine getirmeye
caligmaktadirlar. Ayrica segim beyannameleri ve parti yetkililerinin kamuoyu huzurunda
ileri siirdiikleri gorigler de parti politikalan hakkinda fikir edinilmesine yardime:
olmaktadirlar.

Asagida 24 Aralik 1995 Erken Genel Segimleri sonucu olugan yeni parlamentoda
grubu bulunan siyasal partilerin egitim ve kultiir politikalar1 hakkinda bilgiler sunulmaya
caligilacaktir. Genel segimlerden kisa bir siire 6nce birlestikten sonra segimlere tek parti
(Cumhuriyet Halk Partisi) olarak katilan Sosyaldemokrat Halk¢i Parti ile Cumhuriyet
Halk Partisi’nin bu konularda iirettikleri politikalar, karsilasttrma olanag: saglamast
bakimindan ayr ayn ele alimmaktadir.

A. ANAVATAN PARTISI (ANAP)

1983'de kurulan Anavatan Partisinin egitim ve kiiltiir alanlanna yoénelik
politikalart parti programi, secim beyannameleri ve hitkiimet programlaninda ayrintih
olarak belirtilmektedir. Bu kaynaklara gére Anavatan Partisi'nin egitim ve kiiltiire iligkin
goris ve politikalar hakkinda su bilgilere ulagmak miimkiindir:

Anavatan Partisi’nce ¢ocuklarin ve genglerin gelecegin teminati olduklan
belirtilmektedir. Onlann modern ve ileri Tiirkiye idealine, ATATURK ilke ve
inkilaplarina bagl, ulusal ve ahlaki degerleri benimsemis, bilgili, ilmi dustinceye sahip,

2T CAM; a.ge., s. 228-229.
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herkese karst sevgi ve hosgori besleyen medeni birer insan olarak yetigtirilmeleri milli
egitimin esast sayllmaktadir.

Egitim ve Ogretimin; bireylerin ve toplumun, maddi ve manevi yonden
kalkinmasinda, ulusal ve ahlaki deZerlerin korunmasinda ve gelistiriimesinde, kiiltiir,
sanat ve uygarligin gelismesinde ve gelecege aktariimasinda, ilmin ve ilmi diisiincenin
kazanilmasinda temel rolii oynadig: goriisii kabul edilmektedir. Genel olarak bireylerin ve
milletlerin toplumsal ve ekonomik diizeylerinin egitimle dogrudan dogruya ilgili oldugu
vurgulanmaktadir.

Anavatan Partisine gore egitim ve Ogretimde firsat esitlii esastir?8. Parti
programunda, egitimde 6zellestirmeye yonelik bazi iaretlerin de yer aldig: gériilmektedir.
Buna gore egitim ve Ogretimin, devletin baglica gorevleri arasinda olmakla birlikte
"devletin koyacagi kaideler icerisinde” fertlerin ve 6zel kuruluglarin da egitim ve
Ogretim hizmetlerini yiiriitebilmelerinin izumlu oldugu savunulmaktadir.

Yiksek 6gretim kuruluglarinda pozitif ilimler, toplumsal ve manevi ilimlerle
birlikte teorik ve uygulamali aragtirma ve geligtirme faaliyetlerine 6nem verilmesi ve bu
konularda tegvik amagh tedbirlerin alinmasi gerekli goriilmektedir.

Orta ogretim dizeyinde teknik egitim ve mesleki okullarmin gelistiritmesinin
zorunlu oldufu Anavatan Partisince ileri siiriilmekte; sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinde kisa siirede verimi artiracak teorik ve uygulamalt kurslarla yaygin egitim
faaliyetlerine onem verimesi gerektifi diisiinilmektedir. Ayrica partiye gére, halk
egitimine sureklilik kazandirmak igin okul digt egitim ve kiltiir faaliyetlerinin
gelistirilmesine, bu alanda radyo ve televizyon gibi iletisim araglarindan etkili bir gekilde
yararlanilmasina 6zen gosterilmelidir®,

Kiltiir ve sanatin, milletlerin gelismesinde en basta gelen "degerler manzumesi”
olduguna inanan ANAP'a gore, "kiltiir ve sanat milli degerlerin korunmasinda ve
gelismesinde oldugu kadar milletlerarasi iligkilerde yakinlasma ve dayanigsmamn temel
unsurudur.”

Ulusun toplumsal ve kiiltiirel yasaminda 6nemli rollere sahip olan edebiyat,
musiki, resim, folklor, sinema ve tiyatronun gelistirilmesi kiiltiir ve sanat anlayiginin ana
hedefi olarak benimsenmektedir. Eski yapilarin ve eserlerin korunmasi ve yasatilmasi
tarihi ve kultiirel mirasa saygmin bir ifadesi olarak gorilmekte, kitliphanelerin
zenginlegtirilmesinin, modern olanak ve araglarla donatlmasinin ve yurt sathina

28 Anavatan Partisi; Program, Se¢im Beyannamesi, Hiikiimet Programi, Ankara, 1983, s. 36.
29 Anavatan Partisi; a.g.e., s. 37.
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yayginlagtinlmasmin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Yine bu partiye gore "Ziirkce 'mizin
yapisini ve giizelligini zedeleyecek gayretlere izin verilmemeli, ana dilimizin tabii seyir
icerisinde gelismesi saglanmalidir3®.”

Yerel yonetimlerdeki egitim ve kiiltiir hizmetlerine yonelik olarak ANAP i
yiiriittiigii ana politikalar da partinin yerel yonetimler se¢im beyannamelerinde detayh
olarak yeralmaktadir. ANAP’h belediyelerin esas alacag: egitim ve kiiltiir politikalar1 27
Mart 1994 Yerel Segimleri oncesi yaymlanan segim beyannamesinin "Sosyal Isleyis”
baghg tastyan boliimii iginde incelenmektedir. Beyannameye gore, yerel yonetimlerde
iktidara gelindigi takdirde gerceklestirilmesi vaadedilen hizmetler sunlardir3!:

o Okul 6ncesi egitime, Ozellikle ¢aligan annelerin ¢ocuklarina oncelik veren yuva
ve kreslerin artirilmasi,

e Yuva ve kres hizmetleri konusunda 6zel sektérii 6zendirici tedbirlerin alinmasi
ve gerekli olanaklarin saglanmasi,

» Ustiin zekah ¢ocuklarin egitimine ve gelismesine 6zel olanaklar yaratarak destek
olunmast,

« Gengler i¢in kiiltiir, sanat, spor ve sosyal gelisme merkezlerinin agilmast,

e Bog zamanlan degerlendirme etkinliklerinin gelistirilmesi, tiyatro, sinema,
kiitiiphane ve kultiir merkezlerinin agilmast,

e Tarihi eser ve dogal degerlerin korunmasi,

« Bilim ve teknoloji miizelerinin kurulmasi,

« Kadin ve gengler i¢in beceri gelistirme merkezlerinin kurulmast,

« Kiiltiirel faaliyetlerin eldeki her tiirli olanaklarla desteklenmesi.

Anavatan Partisi'nin Yerel Yonetimler Se¢im Beyannamesi'nde, merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasindaki egitim ve ogretim hizmetlerine yonelik yetki ve goérev
paylagimu konusunda agagidaki ifade yeralmaktadir32;

"Milli birlik, bitiinlitk, vatandashk bilinci ve davramgiar acilarindan ozellik tagivan
Milli Egitim ve Kiltiir Politikalar: temel ilkeleri, ortak standartlar, bunlaria ilgili ilkenin tiimil
icin gerekli ve gegerli miifredat programlari, dgretmen yetistirme, finansman saglama, deviet
adina genel gozetim ve denetim konular: merkezi yonetimde kalmak sartivia; yerel yonetim
birimlerinin inhtivaclarim karsilavacak egitim ve dgretim programlari, her derece ve tilrdeki
egitim vapilari, arag, gereg ve donatim, efitim yonetim, teknik ve destek personelinin atamalari,

illerde valilerin yonetim ve sorumiulugu altinda, il dzel idaresi tarafindan beledivelerle birlikte

30 Anavatan Partisi; a.g.c., s. 41.

31 Anavatan Partisi; Yerel Yonetimler Segim Beyannamesi, ANAP ikinci Sehircilik Hamlesi, Mart
1994, s. 17-19.

32 Anavatan Partisi; a.g.c., s. 26.
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yiiritilecektir. Egitim ihtivaglari, ortam ve sartlart ortak ozellikler tasiyan alanlar ve yireler
icin Egitim Bolgeleri kurulacaktir.”

Ayrica yerel yonetimlerde de sikga yaganan siyasal ve yonetsel yozlagmalarin
Onlenmesit ile ilgili olarak da;

"Adil, agik ve diiriist belediyecilik anlayisinin, genel ve milli ahlaka uygun olarak,
belediye yonetiminin her noktasina hakim kilinmasi; rigvet, iltimas, hwsizlik ve politik
vozlasmamn sebep oldugu her tirli ¢ikar saglama ve kaywrma anlayiging son verilmesi igin
belediye hizmetlerinin serbest rekabet esasma dayall, toplumsal denetime acik ihaleler yoluyla
yaprimast yoniinde her tirlit hukuki tedbir alinmigtir>® " denilmektedir.

B. CUMHURIYET HALK PARTISI (CHP) ve SOSYALDEMOKRAT
HALKCI PARTI (SHP)

1. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

Cumhuriyet Halk Partisinin benimsedigi egitim ve kiiltiir politikalarm
incelemeden 6nce bu partinin ideolojik yapis1 hakkinda fikir sahibi olunmasi agisindan,
parti programinda da yer alan bazi noktalarin saptanmas: yararh olacaktir.

Parti programinin "Ideolojik Oziimiiz ve Temel Tercihlerimiz” bashi altinda ele
alinan boliimde su ifadeye yer verilmektedir:

"Cumhuriyvet Halk Partisi, kokleri tarihimizde ve milli miicadelemizde olan,
ATATURK 'iin énciiliiginde Cumhuriyet'i gerceklestiren, cagdas Tirkive'nin temellerini kuran,
demokrasi siirecini baglatan, 1960'larda demokratik sol bir igerik ve sosyal demokrat ozellikler
kazanan bir bilyitk yenilesme hareketinin temsilcisidir.”

Aym bolimde Cumhuriyet Halk Partisinin belirli bir tarih kesitinde
"emperyalizme, kurulu diizene, esitsizlige, gericilige ve imtiyazlara” bir bagkaldir ifadesi
oldugu vurgulanmaktadir34. Ayrnica sosyal demokrasinin esitlik ve dzgiirliik ideallerinin
butinliigi ve boliinmezligi oldugu, sosyal demokrasi ideolojisinin diinyada ¢ok genis bir
cografya kesitinde etkinlesme siireci igerisinde bulundugu belirtiimektedir3s. Yine sosyal
demokrasinin; kiiltiir ve egitimi, zenginlikleri ve mutlulugu en genis kitlelere yaymanin ve
ulagtirmanin iddiasim tegkil ettigi ileri siiriilmektedir.

33 Anavatan Partisi; a.g.c., s. 33.
34 Deniz BAYKAL; Yeni Hedefler, Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Halk Partisi Program, s. 17.
35 BAYKAL; a.g.c., s. 20.
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Temel ilkeler olarak "Cumhuriyetcilik, Milliyetgilik, Halk¢ilik, Devletgilik,
Laiklik ve Devrimcilik"den olusan ATATURK ilkelerini benimseyen CHP'nin egitim ve
kiltir politikalanina iliskin gortgleri parti programinda oldukga aynintih olarak ele
alinmustir. Cumhuriyet Halk Partisi egitimdeki temel hedefini ATATURK'iin 6ngordiigii
bicimde "fikri hiir, vicdam hir, irfam hir” geng nesiller yetistirmek olarak
agiklamaktadir.

Partinin hedefledidi ¢agdas egitim dizeninde gergeklestiriimesi amaglanan
hizmetlerin baghcalar gunlardir3e:

» Herkesin dugiincesini, kigilifini ve yeteneklenni 6zgiirce gelistirebilmesini
kolaylagtirmak,

e Lak Cumhuriyeti, bagmsizhgi, ulusal birligi, o6zgirlik¢i ve c¢ogulcu
demokrasiyi giiclendirmek,

o Bangi, hoggoériyli ve toplumsal dayamigmayr gelistirmek; c¢agdas uygarlig,
evrensel degerleri kucaklamak,

» Insan yasamini: manevi bakimdan zenginlestirmek,

o Insanca, hakga ve hizli gelismenin gereklerini kargilamak,

o Ulusal kiltur buttinlugi iginde, kiltiir mozaiginin farkli zenginliklerini ayirim
yapmaksizin gelistirmek,

e Ulusal kaltiirti gelistirirken diinya kiltiiriine de agik olmak,

o Insanligm kiiltiirel agidan gelismesine ve uygarhgn ileriye gotiiriilmesine katki
saglamak.

Cumbhuriyet Halk Partisi egitimi en temel insan haklar arasinda saymakta, sosyal
devletin her yasta, herkese, yeterli, kaliteli ve "parasiz egitim hizmetleri” sunmakla
yikiimlii olduguna mmanmaktadir. Bu anlayisla "egitimde firsat esitligi"nin saglanmasi,
egitim hakkimin dniindeki tim engellerin kaldirilmasi ve egitim hizmetinin sadece varlikh
ve seckinlerin yararlanabilecegi bir hak olmaktan g¢ikanlmast partinin - diger

amaglanindandir.

Egitimde devlet tekelindeki, tek tip diizenden, ¢ogulcu ve rekabetgi, ¢agdas,
ulusal ve 6zgiin bir diizene gegist hedef almakia birlikte CHP, laik egitimden ve "Egitim
Birligi” (Tevhid-i Tedrisat) ilkesinden asla odiin verilemeyecedi goriisiiniin altin
cizmektedird”. Egitim sektoriniin eksikliklerinin giderilmesine yénelik olarak 6zel yatinm

36 BAYKAL; a.g.e., s. 159-160.
37BAYKAL; a.ge., s. 163.
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ve girisimcilerin, devletin yakin denetimi altinda Ozendirilmesi ve varlikhi insanlann
egitime goniilli katkilarimin saglanmast igin yonlendirilmesi de gerekli gortilmektedir3?.

CHP'nin egitim ve 6Fretim hizmetlerine iligkin olarak gergeklestirmek istedigi
diger hizmetler de goyle siralanabilir:

« Kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarina yatih ve mesleki egitim olanaklarim artirmak,

« Ceza ve 1slah evlerinde genel egitim ve mesleki egitim hizmetlerini geligtirmek,

o Bagnazliktan uzak, insan haklarina duyarh, demokrat, rasyonel diigiinen kisiler
yetigtirmek,

« Tiirk dilinin ayn, yalin ve 6zgiin yapisini koruyarak zenginlestirmek,

« Egitim teknolojisinden ve eZitim bilimindeki en son yeniliklerden en st diizeyde
yararlanmak.

o Ogrencilerin egitim kurumlaninda yénetime katilmalanni 6zendirmek,

o Okul o6ncesi egitimde emekgilerin ¢ocuklarina oncelik vermek, yerel
yonetimlerin onciiliigii ve gonilli kuruluglara katkilan ile yeterli ¢ocuk yuvasi ve
anaokulunun agilmasim saglamak.

Cumhuriyet Halk Partisi egitim alaninda verimi artirmak amaci ile tiim orta
ogretim  kurumlannm  "Cok Amagl:  Okullar” kapsamma alinmasi projesini
benimsemektedir. Bu projeye gore gok amagl okullar, 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine
gore, akademik, toplumsal, teknik, dini ve mesleki alanlarda farkll egitim programlarn
uygulayan kurumlar olarak yapilandirilacaklardir. Bu okullar ayni zamanda bir "Halk
Egitimi” (Yaygmn Egitim) merkezi olarak caligacak, isteyen yetiskinlere ve genglere
uygun egitim programlan sunarak ek egitim etkinlikleri diizenleceklerdir®.

CHP'ye gore yerel yonetimler, bir asamadan sonra kendi bélgelerinin belirli eitim
yonetimlerini iistlenirken, merkezi yonetimin de hedef belirleyici, dengeleyici ve
denetleyici bir iglev yiklenmesi geregi savunulmaktadir®. Parti, engelliler i¢in 6zel egitim
programlarmin uygulanmasmi, din egitiminin devletin yakin denetimi altinda
yiiriitiilmesini, bu egitimin "istege bagl” hale getirilmesini ve din derslerinin
diizenlenmesinde farkh inang ve duyarldiklarin varliginin da gézéniinde bulundurulmasin
gerekli gormektedir.

Yiiksek 6gretim konusunda Parti’nin gorisleri de soyledir: "Cumhuriyet Halk
Partisi doneminde iiniversiteler, en ileri ve en yiiksek diizeyde egitim ve bilimsel

38 BAYKAL; a.g.e., s. 160-161.
39 BAYKAL; a.g.e., s. 161-167.
40 BAYKAL; a.g.c., s. 164.
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arastrma yapan, bilgi iireten, bilgiyi hicbir baski ile sinwrlt olmaksizin serbestge
yayabilen, ozerk bilim, egitim ve kiiltiir kurumlar: haline getirilecektirtl."

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin kiltiir politikas:, 6zgurliikeli, yapici, yaratici, bariggi
ve dayanigmaci temeller izerine oturtulmaktadir. Bu baglamda;

o Kendisi 6zgiir, fakat herkes igin 6zgiirliik isteyen, 6zgirligi korumasini ve
onun sorumlulugunu bilen, dogrucu, genis gorisla,

» Kendi refahim tiim insanlifin ve toplumun refahinda arayan, emege tstiin deger
veren,

e Yapici, direngli, yaratict ve bariggt insami olugturmaya uygun ve dusiince
Ozgiirliigiine dayanan bir kiiltiir ortamim yaratma g¢abas: Parti’nin kultiir politikasimin bir
geregi olarak kabul edilmektedir®2,

CHP, toplumun buglniinii kavramasi ve gelecegini korumas: igin en temel
kaynak olarak gordiugi "kiltiriin demokratiklesmesi'ni, 6zgiirce gelismesini ve farkli
formlar iginde ifade edebilmesini temel ilkeler olarak benimsemektedir. Irk, dil, din,
mezhep ve kéken farkhliklanni, kiltir mozaiginin zenginligi olarak nitelendiren parti,
kultirdeki gegitliligin, ayinm gozetmeden gelistirilmesine, korunmasina, saklanmasina ve
sunulabilmesine katkida bulunma amac: giitmektedir. Ayrica siirekli gelisen bir kiiltiirel
ve estetik anlayistmin Tiirkiye'de kurumsallagmasmin altyapisini olusturacagma inamilan
tim egitim asamalarinda “kitltiir dersleri"nin okutulmasina biiyitk 6nem verilmektedir.

Sanatin ve sanat¢imn korunmasi ve desteklenmesi de Cumhuriyet Halk Partisi'nin
kultiir politikasini olusturan hedefler arasinda yeralmaktadir. Genel olarak kiiltiir alaninda
parti tarafindan ulagilmak istenen hedefler soyle siralanabilir®3:

o Sanatgilanin ve yazarlarin miidahalelerden uzak bir anlayisla 6zendiriimesi ve
desteklenmesi amaciyla 6zerk nitelikte bir sanat kurumunun olusturulmast,

o Kitap, kitabevleri ve kiitiiphanelerin desteklenmesi, sanat¢i, yazar ve
dustnirlerin sosyal glivenliginin saglanmasi,

o Siyasi amagh ya da keyfi nitelikteki yasak ve sansiiriin kaldiriimasi,

e Tiyatro, bale, opera, sinema ve 6zgiin-goksesli ve ¢agdas miizik ¢aligmalarinin
uluslararasi olgiite kavusturulabilmesi i¢in devlet eliyle desteklenmesi,

o Turk Dili’nin giictinii halktan ve kaynaklanindan alarak zenginlestirilmesi, an,
yalin ve Ozgiin yapisinin korunmasi, yazin, sanat ve bilimin her alaninda yeterli hale
getirilmesi.

41 BAYKAL: a.g.¢., s. 170.
42BAYKAL;a.ge., s. 198.
4 BAYKAL; a.g.e., s. 200-201.
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2. Sosyaldemokrat Halk¢t Parti (SHP)

Turkiye'deki egitim sisteminin ana sorunlarini "Nitelik Sorunu, Kaynak Sorunu,
Yapi-Tesis-Donanim Sorunu, Program Sorunu, ngretmer; Sorunu, Yonetim Sorunu ve
Ogrenci Sorunlari™* olarak 7 ana baghk altinda toplayan SHP'nin bu sorunlarin
¢ozimiine yonelik politikalar konusundaki goriisleri baghica sunlardan olugmaktadir:

Sosyaldemokrat Halkg1 Parti, bagta temel bilimlerde uzmanlasmis insan yetigtirme
amaciyla kurulmus okullar olmak tzere, tiim egitim sisteminde temel bilimlere 6nem
verilmesini ve bu insanlara uzmanlhklarina uygun g¢aligma olanaklari saglanmast igin
gerekli diizenlemelerin yapiimasini amaglamaktadir. Bilim ve teknolojiye biiyilk 6nem
verdigini belirten Parti, bu alanlarda tartigma ve gelistirme ¢aliymalarinin Universiteler,
Ozel kesim ve kamu kesimi kuruluglaninda yayginlagtinimasi gerektigi4’ goériigiindedir.

Parti'ye gore egitim, insanin diiglincesini, kigilifini ve yeteneklerini geligtirirken
ona bilgi, hiiner ve diinya goriisii aktararak, kiginin toplumsallagmasi, toplum diizeninin
geliserek siirdiiriilmesi iglevini gérmektedir. Bu islevin sadece egitim kurumlarinca yerine
getirilmedigini savunan parti, aileden igyerine ve meslek orgiitlerine kadar uzanan
kurumlar zinciri iginde birbirini tamamlayarak gergeklesecegine inanmaktadir. Bu
nedenle SHP, egitimin zaman i¢inde stirekliligi ile 6rglin ve yaygin egitimin bitinligi
ilkesini benimsemekte ve egitimi devletin en onemli gorevierinden biri olarak kabul
etmekte?s, egitim yonetiminin, efitim ve Ogretim kurumlan arasinda esgidiimiin
saglanmas! anlaminda biitinlegmig, ama degisen kosullara uyum gosterilmesi zorunlulugu
nedeniyle de esnek ve merkeziyet¢i olmayan bir yapiya kavusturulmasi geregine*
inanmaktadir.

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti, tiim ¢ocuklarin ve genglerin egit olanaklar iginde
oldugu, bilime dayali, disiindiren, bilinglendiren, laik ve demokratik bir egitim
ongormektedir. Egitimde firsat egitlifi ilkesi de partinin egitim alanindaki ana ilkesi
durumundadir. Bu nedenle parti, egitimin her yagta, herkese parasiz olarak agik olmasina
ve egitim sistemi i¢inde ayricabkli kurumlar olusturmasina Gzen gosteren bir egitim
politikasindan yanadir. Bu parti, egitimin anaokulundan ylksek 6gretime kadar uzanan
Orglin ve yaygin egitimi de igeren bir kapsamda, tlkenin iretim, insan giicli ve egitim

44 Sosyaldemokrat Halkg: Parti; a.g.e., s. 22.

45 Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti; Program, Ankara, 1993, s. 68.

46 Sosyaldemokrat Halke: Parti; a.g.e., s. 68-69.

47 Sosyaldemokrat Halkg1 Parti; Yeni Egitim Diizeni, Degerlendirme ve Oneriler, Ankara, 1991, s.
50-51.
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sistemlerinin nicelik ve nitelik bakimindan uyumunu saglayacak bir bigimde
planlanmasini*® ngérmektedir.

Saglikli kusaklar yetigtirmek i¢in bitytime ¢agindaki ¢ocuklarn dengeli ve yeterli
beslenebilmelerini ve ruhsal agidan saglikli olmalarini saglayacak bir bigimde okul dncesi
egitimi verecek ¢ocuk yuvalannin yayginlastinlmas: parti tarafindan 6nemle iizerinde
durulan bir bagka konudur.

SHP, bugiinkii genel ve tekdiize egitim sisteminin mesleklesmeyi ¢ok ge¢ bir
agsamaya ertelemesindeki sakincalari ve iiniversite kapisindaki yifiimalann sikintilarm
gidermek amaciyla, temel egitimden sonraki lise diizeyinde 6grenciye meslek edinme
olanag saglayacak yeni bir eBitim programlamasi ve diizenlemesinin geregine
inanmaktadir. Parti’ye gore 6gretmen, toplumun miman ve gelecegin giivencesidir. Bu
nedenle dgretmenleri bu 6nemli islevlerine uygun bir sayginhga ve maddi olanaklara
kavugturmay1 bir gérev saymaktadir.

Sosyaldemokrat Halkgi Parti, yiksek ogretim islevinin ozerk iniversiteler
tarafindan yerine getirilmesi goriigiinii savunmakta ve Universite ogretim elemanlarinin,
bilimsel ¢ahgma ve aragtirmalarini egitimi ve Ggretimi taraf tutmadan, higbir endiseye
kapiimadan 6zgiir bir gekilde yapabilmeleri igin herseyden once kendilerinin mesleki
giivenceye sahip hale getirilmelerini gerekli gormektedir. Universite egitiminin dar
meslek bilgilerine hapsolmayan, diinyaya hosgori ile bakabilen, 6zgtr diisiinebilen,
diinyadaki sanat ve kiiltiir gelismelerinden haberli kigiler yetistirmesi gerektiine inanan
SHP ozellikle bolgesel iiniversitelerde program dist g¢aligmalarin  diizenlenmesine,
dniversitelerin  kentlerde bir kiiltirel faaliyet merkezi haline gelmesine O6nem
vermektedir®?.

Parti’nin egitim politikasina temel olugturan ve SHP iktidarinda gergeklestiriimesi
hedeflenen konular soyle siralanabilir:

o Derslerin olanaklar 6lgiisiinde secimli olmasi, derslerde tartigmanmn ve katilimin
her diizeyde agik ve yaygin olmasi, ders igeriklerine “dogmatik” bilgilerin konmamasi.

o Ezbere, tekrara, biyiiklerin 6zdeyiglerine dayali egitim anlayisindan tumiiyle
vazgecilmesi.

o ATATURK devrimleri iginde 6nemli bir yer tutan "egitimin birligi” ilkesinin
titizlikle korunmas, "laiklik” ilkesine 6zenle sahip ¢ikilmasi.

e Din egitimi ile ilgili derslerin zorunlu ders olmaktan ¢ikarilmas: ve temel
egitimde din derslerinin istege bagli "se¢meli ders” haline getirilmesi.

48 Sosvaldemokrat Halkg Parti; Program, s. 69-70.
49 Sosyaldemokrat Halkg1 Parti; a.g.e., s. 70-72.
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o Ihtiyag fazlas: imam hatip liselerinin agamal bir bigimde teknik meslek liselerine
doniigtirilmesio,

« Milli Egitim Bakanligh disgindaki kurum, kurulus, gergek ve tiizel kisilérin egitim
ve 0gretim kurumlan ile kurslar agmalarinin bakanliin iznine baglanmast. Bu kurumlarn
Ogretim programlaniuin  bakanlik¢a hazirlanmasi ve uygulamalaninin  bakanlikga
denetlenmesi’!.

Kulturi, "foplumun zaman iginde biriken wuygarligi” olarak tammlayan
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti, bu kavramun insanin iginde yagadigi ortam ve gevreyle
uyusma ve catiyma stirecinde yarattifn bilgi, diigiince, sanat, teknoloji, degerler ve
davraniglar ile gelenek ve gorenekleri kapsayan bir biitiin oldugunu belirtmektedir.
Partiye gore kiiltiir politikas: da tretici guglerin geligip serpilmesine olanak saglayan bir
yapida olmalidir. Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti, insan1 herseyin 6lgiisii olarak kabul eden
"insanct (humaniter)” dinya gorigiini benimsemigtir. Insanlarin  yaraticiligimin,
ozglrligliniin ve esitliginin en {ist dizeyde saglanmasimi amaglayan toplumsal, kiiltiirel
yapilar ve kurumlar olusturulmasi>? partinin bu alandaki temel hedeflerindendir.

Miizelerin ve kitapliklarnin toplumun kiiltir yasaminda ¢nemli bir yere sahip
olmasi gerektifine inanan parti bu nedenle miize ve halk kitapliklarmin
yayginlagtirilmasmin  yamisira  zenginlestirilmesi ve hizmetlerinin toplumun bitiin
kesimlerine yonelik olarak etkinlestirilmesini amaglamaktadir. Parti ayrica 6denekli ve
ozel tiyatrolarin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigine inanmakta ve sinema
sanatin uluslararas: etkinligini de artiracak bigimde gelistirilmesi zorunlulugununa
dikkat ¢ekmektedir. Fikir ve sanat eserlerine yonelik her tiirlii denetim ve yasaklamaya
kargi olan’? SHP bu konuda varolan yasalann biitiin sonuglanyla kaldinlmas: gerektigi
gorusinii savunmaktadir.

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti'ye gore saglikli bir toplumun, zengin bir yasamn
gergeklestirilebilmesi igin biyiik olgiide yazin, sanat gibi kiiltiirel alanlardaki yaratici
faaliyetlerin gelismesine baghdir. Sanat faaliyetlerinin geligtiriimesinde devletin desteginin
onemli oldugunu vurgulayan Parti’ye gore bu destegin saglanmasinda ¢ok dikkatli
olunmast gerekmektedir. Devlet desteginin sanatgmin  6zgiirliigiini  kaldiner  bir
yonlendirme nitelidi kazanmasi halinde bu destegin sanat ve kiltiirdeki zenginlesmeye
zarar verece§l inancim tagiyan Parti devletin, "fikir ve sanat adamwn ozgirligii”

30 Sosyaldemokrat Halkg: Parti; Program, Uygulama ..., s. 189-190.
31 Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti; a.g.e., s. 191.

32 Sosyaldemokrat Halk¢: Parti; a.g.e., s. 178-179.

53 Sosyaldemokrat Halkg1 Parti; Program, s. 72-73.



esasina duyarhihk gostererek yetenekli sanatgi, yazar ve diigiiniirlerin yetismesine ve
caligmalarin stirdiirmesine yardimei olmasi geregi bulunmaktadir.

Sosyaldemokrat Halkgi Parti, kiiltiirel bagimsizigin pekistirilmesinin, dilin,
duglincenin bigimlenmesinde ve yazimin gelismesindeki onemini bilerek Tirk Dili’nin
zenginlestirilmesi, sanat ve bilimin her alanda yeterli hale gelmesi yolunda ATATURK 'iin
baslattig geligimin siirdiiriilmesi goriisiini desteklemektedir’.

Parti’nin sanat, yazin ve dil konulaninda savundugu ve sosyal demokrat
iktidaninda gergeklegtirecegini belirttigi diger temel hizmet prensiplerinden bazilarim
maddeler halinde goyle siralamak miimkiindiir:

« Kiiltiir ve sanat etkinliklerinin yiginlara ulagtirilmasi amaglanacak, demokrasinin
gergeklesmesinde Ozlenen ve istenen 6zgiir insanin kiiltiir ve sanattan dengeli bir bigimde
pay alma haklar1 korunacaktir.

o Sosyaldemokrat Halkgi Parti, kiltiir politikasimin olusturulmasinda tarihsel
degerlere bilyiik 6nem vermekle birlikte, ge¢misinden c¢ok gelecege bakmaktadir.
Teknolojik-ekonomik gelismelere sirtim dénmiig olan, yeni yasam bigimlerine ve yeni
kavramlara kapali bulunan, dinamik ve yaratict olmayan bir kiiltiriin daha dinamik
kiltiirler karsisinda yok olacagina inamilmaktadir. Parti’nin kiiltir politikas: gegmisle
baglanini korumakla birlikte, gelecege yonelik, dinamik, yaratici, yenilik¢i ve atiimer bir
anlayist®S benimsemektedir.

o Kiltiir ve sanat etkinliklerini yaygmlastirilmasinda devletin édenekli tiyatro,
opera ve miizik kurumlan yaygin hizmet sunacaklardir.

e Folklor ve halk sanatlann Tiirk halkinin zengin kaltiir birikiminin bir {iriini
olarak 6zgiin bigimlerinde korunup olgunlagtinlacak, c¢agdas ve evrensel bilegime
ulagsmada zengin bir kaynak olarak degerlendirileceklerdir.

o CaZdas uygarlik diizeyinde bir refaha ve kiiltiir kalkinmasmna layik olan Tiirk
toplumunun bu amaglara erigebilmesi, ancak sosyal devletin tiim olanaklarimin halkin
ihtiyaglarina adanmasi ile mimkiindir. Evrensel ve ¢agdas diizeye erismis ulusal sanat
(mimarhk, yazm, tiyatro, sinema, miizik, resim vb.) bu anlayisla olgunlastinlacaktir.

e Tiyatro bir kamu hizmetidir. Bu anlayisla kurulmus olan Devlet Tiyatrolarinin
tim halka etkin ve ¢agdas diizeyde bir kurum olarak hizmet vermesi saglanacakur.
Odenekli tiyatrolarm yamsira ozel tiyatrolanm, goniilli tiyatro  topluluklarinin
olgunlagmasi, ¢agdas ve ulusal sanata katilimlarmin artinlmas: igin gerekli devlet destegi
saglanacaktir.

34 Sosyaldemokrat Halkg1 Parti; a.g.e., s. 73-74.
35 Sosyaldemokrat Halkg1 Parti; Program, Uygulama ..., s. 181-182.



e Devlet, sinema sanatinin ve film sanayiinin saglikli bir bigimde gelismesine
katkida bulunacak ve destek olacaktir.

o Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti dengeli bir kentlesmeyi, kentlesme siirecine yeni
katilanlarin kaltiirel yagamlan ile yakindan ilgilenmeyi, kirsal kiiltiirii degisen kosullara
uydurma gabalarint genel kiiltiir politikasinin stratejik 6Zeleris¢ olarak gormektedir.

Parti’nin egitim ve kiiltiir hizmetlerinin yerel yonetimlere devri konusundaki
gorisleri ise soyledir: Sosyaldemokrat Halk¢i Parti merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin yetki ve gérev paylagimi konusunda iki ilkeyi gézéniinde bulundurmaktadir:

- Ulusal olgekte toplumsal ve ekonomik kalkinmanin yonetimine, ulusal
altyapilarin olusturulmasina ve bolgeler arasi altyapilarin kurulmasina iligkin hizmetlerle,
toplumun her kosesine esit ve- standart olarak ulastiriimasi gereken hizmetler merkezi
yonetim ve tagra orgiitleri aracilifi ile yerine getirilmelidir.

- Yerel kalkinmanin yonetimi, yerel altyapilarin olusturulmasi ve toplumun giinliik
hizmet ihttyaglaninin kargilanmasi ise yerel yonetimlerin gorevi olmahdir.

Bu genel ilkeler gergevesinde Parti’ye gére ulusal egitim hizmetleri merkezi
yonetim tarafindan yuritilmeli, kultirel caligmalar ise yerel yonetimlerce yerine
getirilmelidir>?. SHP her ne kadar ulusal egitim hizmetlerinin merkezi yonetimce
yurtitiilmesi gerektiini savunuyorsa da yerel y6netimlerin egitim alaninda bazi gorevler
yiiklenebilecegi goriistinii de belirtmektedir. Sosyaldemokrat Halkgt Parti've gore
belediyeler, kent halkinin ve ozellikle genglerin becerilerinin artinlmasi, gelecege iyi
hazirlanmalan ve ekonomiye katkilarimin saglanmasi amaciyla egitim alaninda 6nemli
gorevler Gstlenmelidir®®. Kentli gengligin bilgi ve becerilerini artirmak amaciyla yabanci
dil ve bilgisayar kurslan diizenlemek, "egitimde firsat esitli
ilkelerine dayanarak liseyi bitiren genglerin iiniversitelere girmesine yardimei olabilmek

LS/ 4

ve "iicretsiz egitim”

amactyla Gmiversiteye hazirbk kurslar agmak belediyelerin bu alanda yapabilecegi
hizmetler arasindadir.

Egitim  hizmetleri ile ilgili amaglann sadece okullardaki egitimle
saglanamayacagini dustinen Parti; kent halkimin mesleki becerilerinin  artinlmast,
ekonomiye daha fazla katkida bulunmalarinin saglanmasi amaciyla belediyelerin mesleki
gelisme ve egitim programlan ile beceri kazandirma kurslan diizenlemesinde egitimde
bagar1 bakimindan biiyiik yarar oldugunu savunmaktadir®.

36 Sosyaldemokrat Halkg: Parti; a.g.c., s. 183-185.

57 Sosyaldemokrat Halkg: Parti; Yonetimin Yeniden Yapilanmasi ve Yerel Demokrasi, Ankara, 1991,
s. 14-15.

58 Sosyaldemokrat Halkg1 Parti; Cagdas ve Uygar Yerel Yonetimler icin SHP, Ankara, 1989, s. 25.

9 Sosyaldemokrat Halkg1 Parti; a.g.c., s. 26.
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Buraya kadar ele alinan bilgiler 1s1§inda SHP nin egitim ve kiiltiir politikalarnimn
dikkat ¢ceken noktalar1 6zetle sunlardir:

Egitimde firsat egitlifi temel ilke olarak benimsenmiy ve parasiz egitim
savunulmustur. Ayrica egitimin bir yandan merkeziyetgi olmayan esnek bir yapida olmas:
gerektigi vurgulanmakta, diger yandan egitimde birlik ilkesine inamimaktadir.

Bilime dayali laik ve demokratik bir egitimden yana oldugunu belirten SHP, bu
baglamda din derslerinin “zoruniu” olmaktan ¢ikarilip, “secmeli dersler” kapsamma
alinmasimi ve imam hatip liselerinin agamali olarak teknik liseye donistiiriiimesini
istemektedir. SHP hiimaniter diinya gorisiiniin savunucusu oldugunun altimi gizerek, fikir
ve sanatta her tirli denetim ve yasaklamamn kargisinda olduunu, ayrica insan
yaraticthgmn, 6zgirligint ve esitligini esas aldiklarim belirtmektedir. Uretici giiglerin
geligip serpilmesine olanak taniyan ve gegmisten ¢ok gelece3e bakan bir kiiltiir
politikasindan yana olan Sosyaldemokrat Halk¢i Parti, sanatin da evrensel ve g¢agdas
diizeye erigmig, ulusal bir ¢izgi izlemesi geregi lizerinde durmaktadir.

C. DEMOKRATIK SOL PARTI (DSP)

Ulkenin i¢inde bulundugu dénemde, egitimin dar gelirli aileler igin taginmasi zor
bir yik haline geldigine inanan Demokratik Sol Parti, egitim alaninda "egitsizlik ve
SOmiiri"nin ileri boyutlara vardify goriisiinii tagimaktadir. Parti, egitimde ezberciligin
yayginlastigindan, ders programlarina ¢ag digt unsurlarin sokuldugundan, egitimin her
asamasinda gocuklar ve genglerin adeta kigla disiplini igine ¢ekildiginden yakinarak, yeni
kusaklarin kisiliklerinin demokratik bir ortam iginde geligtirilmesinin engellendigini iddia
etmektedir.

Egitimdeki "somririt ve soygun”un Demokratik Sol iktidarla son bulacagin
savunan bu parti; ayrica yeni iktidarla egitimde kisiligin, 6zgiin disinceliligin,
demokratik davrants ve ‘katthmm, toplumsal sorunlara ilginin, aragtrmacilifin,
yaraticlhigin, yapiciigin, dayamismanin ve uretkenli§in  ¢ocukluktan baglayarak
gelistirilecegi®® vaadinde bulunmaktadir. Bir taraftan teknik egitime, meslek ve sanat
egitimine agirhk verirken, diger taraftan egitimin her agamasinda ve dalinda genel kiiltiir
derslerine ve ¢aligmalarina gereken dnemin verilecegi belirtilmektedir.

Egitim alaninda varolan sorunlarla ilgili olarak DSP'nin gelistirdigi onlemlerin
baglicalan agagidaki gibidir®!:

60 Demokratik Sol Parti; Secim Bildirgesi, Daha Cok Ureten Hak¢a Diizen, Ekim 1987, s. 99.
61 Demokratik Sol Parti; a.g.¢., 5. 100-108.
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« Egitimde firsat ve olanak esitligi ilkesi geregince herkese, her yasta parasiz ve
esit egitim olanaginin saglanmasi.

e Cagdag egitim ve iletisim teknolojisinden en verimli ve yaygmn bigimde
yararlanarak herkesin yiiksek 6grenim olanagma kavusturulmasi. Bu olanak herkese
saglanincaya kadar, iiniversiteye giriy sinavi kurslannin isteyen Ogretmenlere ek iicret
vermek suretiyle devlet tarafindan parasiz olarak diizenlenmesi diiginiilmektedir.

« Kitapliklarin, egitim amagh video, teyp ve bilgisayar programu argivlerinin biitiin
yurtta yayginlastiriimasi.

« Biitiin orta 6gretim kurumlannda ¢agdas iletigim teknolojisinden de yararlanarak
yeterli diizeyde yabanci dil egitimine agurlik verilmesi.

» Cocuklarin ve genglerin orta 6gretim ¢aginda iken, yetenek ve eilimlerine gore
yiksek 6grenim dallarninin segimine yoneltilmesi.

¢ Genglere ve ¢ocuklara meslek edindirmeye yonelik cesitli beceriler
kazandirlmasi, bu alanda bilgisayar, daktilo, saymanhk, isletmecilik ve kooperatifgilik
gibi konulara 6nem verilmesi.

o Ogretmenlerin yasam diizeylerinin yiikseltiimesi, kendi uzmanlk dallarmdaki
yeni gelismeleri izlemeleri igin siireli kurslarin diizenlenmesi.

o Ogrencilerin kitap masraflarini azaltmak amaciyla dileyenlere 6diing ders kitab1
verilmesi ve yil sonunda geri alinmasi sisteminin getirilmesi.

o Halk egitimi alaninda biitin yurtta kooperatifcilik ve isletmecilik kurslarinin
agmasi.

s Meslek ve sanat okullarimin yayginlagtiriimasi.

o Universitelere tam ozerklik saglanmasi, tniversitelerde yonetime ogretim
tyeleriyle birlikte 6grencilerin de katthmlarimin saglanmasi.

o Yiiksek Ogretim Kurulu'nun (YOK) kaldinlarak, onun yerine iglevi sadece
yiksek ogretim kurumlan arasinda isbirligi ve dayanigmayi saglamak, devletin veya o6zel
kuruluglann aragtirma ihtiyaglariyla yiksek Ogrenim kurumlannin arastirma faaliyetleri
arasinda baglanti kurmak olan yeni bir “iiniversiteler arast kurul"un olusturulmasi.

o Ogrenim burslarinin yeterli diizeye ¢ikariimasi.

« Biitiin devlet okullarinin, ders saatlerinden sonra, aksamlan ve geceleri okuma,
galigma ve sosyal faaliyet merkezleri olarak kullanilmasi, isteyen Ogretmenlerin bu
merkezlerde ek ticret karsilig: gorevlendirilmesi.

Demokratik Sol Parti'ye gore ekonomik sikintilar iginde bulunan ¢gretmenler, bu
uygulama ile meslekleriyle higbir ilgisi bulunmayan alanlarda ek isler yapmak yerine bu
merkezlerdeki ¢aligmalan kargthg hem yeterli gelir elde edebilecekler, hem de kendilerini
mesleklerinde daha iyi yetigtirebileceklerdir.

e Orta ogretim kurumlarindan birgoguna yatih 6grenci boliimlerinin eklenmesi.
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Parti, bu sayede evlerinde ¢ocuklarina rahat ders galigma olanag: saglayamayan
ailelerin, “karanlik amagli” bazi 6zel yurtlara ve kurslara muhta¢ durumda kalmaktan
kurtulacaklarina inanmaktadir. Ayrica, yukanda bir kism ele alinan énlemlerin oldukga
detayli ve cesitli olmakla birlikte, devlete biiyik bir maddi yik getirmeyecei
goristindedir.

Demokratik Sol Parti, toplumun devlet gidiimiinde degil, aksine devletin toplum
giidiimiinde olmasi gerektigini savunarak en genis anlamda o6zgiirliikkgii demokrasiyi
benimsedigini ifade etmektedir. Bu anlayiga uygun olarak, iktidan elde ettiklerinde devlet,
kultiir ve sanat ¢aligmalarini destekleyecek fakat yonlendirmeye kalkigmayacaktir.

Kiltiir ve sanatin insan kigiliginin ve uygarligin gelismesinde ¢ok 6nemli etkenler
oldugu gortistinii savunan Parti, kiltiir ve sanat etkinliklerinin 6zgiirce yiiriitiilmesi, genig
toplum kesimlerine ulastirilabilmesi ve herkesin bu etkinliklere katilabilmesi igin gerekli
destegi, olanaklan ve Ozgurlik ortamm tarafsizlik ilkesi iginde saglayacag
inancindadirs2. DSP tarih boyunca degisik kultiirlerin ve uygarliklarin bulusup kaynagtigt
ve etkilegim siireci gegirdigi bir tilke olarak Tirkiye'nin ¢ok yonlii bir kiiltiir birikimine
sahip oldugunu, fakat bu kultiirel zenginligin bir kiiltiir kutuplagmasina déniistiigiinii
dustinmektedir. Parti’ye gore "fotaliter deviet” felsefesinden etkilenen gevreler, devletin
belirli bir kiiltiir anlayigmi topluma zorla yaymak istemektedir. Iktidarlar degistikge egitim
ve kiiltiir politikalar1 da deZismekte ve toplumda bir kuiltiir kargagast ve yozlagmasi ortaya
¢ikmaktadir. Sonunda kiiltir kutuplagmasi ile siyasal kutuplasma, birbirlerini
koriklemektedirler.

Demokratik Sol Parti, Tiirkiye'de baz: kesimlerin istemekle veya ister goériinmekle
birlikte kiiltiirel g¢ogulculugu bir tirlii i¢ine sindiremedigini, sadece kendi kiiltiir
anlayiglarim, kendi sanat zevklerini ve kendi deger 6lgiilerini topluma egemen kilmaya
¢abaladigindan yakinmaktadir. Bu tir kutuplagmalar, uzlasmaya déniistiiriicii bir ¢ogulcu
yaklagim sergilenmesi geregine definen Parti’nin kiiltiir ve sanat alanindaki sorunlara
karg: gelistirdigi ¢6ziim yollarindan bazilar1 sunlardir63:

o Anlatim 6zgirligiinin 6niindeki sinirlamalarin kaldiriimasi.

» Devlet biitgesinden kiiltiir ve sanat igin daha ¢ok kaynak ayrilmast.

o Her alanda kiltir, sanat ve yazin ¢ahgmalannin, 6zerk kiiltiir ve sanat
kurumlarinca desteklenmelerinin saglanmast.

o Kapatilan Turk Dil Kurumu ve Tirk Tarih Kurumu'nun yeniden dzerk ve
bagimsiz birer kurulus olarak agilmalari.

62 Demokratik Sol Parti; a.g.c., s. 111.
63 Demokratik Sol Parti; a.g.e., s. 112-117.
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o Kiiltiir ve sanat alanlarinda yetenekli ¢ocuklara ve genglere o6zel egitim
olanaklarinin saglanmast.

e Sanat¢ilanin yasamlanim sanatsal c¢aligmalarla sitrdiirebilme olanaklarinin
genisletilmesi.

e Devlet tiyatrolartyla yerel yonetim tiyatrolannmn yanisira, ozel tiyatrolarin ve
amator tiyatroculugun da yayginlagtirilmasi, 6zendirilerek desteklenmesi.

e Yerel yonetimlerin kiiltir ve sanat alaninda daha etkin olmalarnmn
ozendirilmesi.

e Tirk film sanatinin olanaklannin genisletilerek dinyaya agimalarna yardim
edilmesi.

e Cok amagh kiiltiir ve sanat ¢aligmalarina da yer verilen semt sinemalannn
Ozendirilmesi.

o Geleneksel Tirk sanatlanmin derlenip degerlendiriimesi ve gelistiriimesi
amaciyla 6zerk bir kiiltiir ve sanat kurumunun olusturulmast.

o Tirk Halk Mizigi'nin ve Turk Sanat Miiziginin ozelliklerini koruyarak
gelismesinin tegvik edilmesi.

e Coksesli evrensel miizik alaninda, yorumcu ve bestecilerin diinyaya daha gok
agilmalarina yardime: olunmast.

« Halkin ve 6zellikle genglerin resim, heykel ve siisleme sanatlartyla ilgili 6gretim
gorebilecekleri ve galigabilecekleri atélyelerin butiin yurtta yayginlastirilmast.

e Tiirk halk oyunlannin incelenmesi, yayginlagtinlmas: ve degisik bigimlerde
degerlendirilmesi igin gerekli ¢aligmalarin 6zendirilmesi.

o Kiitliphanelerin bitin yurtta yayginlagtinlmast ve semt kiitiiphanelerinin
agiimasi. Bu baglamda DSP yerel yonetimlerin kitap okuma olanaklarinin
genigletilmesinde ve kiitiiphanecilik alaninda daha etkin olmaya 6zendirilmesi gerektigini
distinmektedir.

e Yaratict sanat faaliyetlerinde halk katiimimi 6zendirici ve kolaylastirict
Onlemlerin alinmasi ve gerekli yatinmlann yapilmasi.

o Kiiltir arag ve gereglerinin bol Uretimle ucuzlatimasmin saglanmast ve
bunlardan alinan KDV'nin kaldiriimas:.

D. DOGRU YOL PARTISI (DYP)

Bireysel sorunlarint ¢ozmis, toplumsal kalkinma umuduna, azmine ve bilincine
sahip, demokrasinin yerlesip kokleserek varligini stirdiirmesini saglayacak "Fikri Hiir,
Irfam Hiir, Vicdam Hir" insanlar yetistirmek amacinda -oldugunu vurgulayan®* Dogru

64 Tansu CILLER; Vatandaslarimla Sohbet, Basbakanlik Basin Merkezi, Ankara, 1994, s. 51.



Yol Partisi, egitim sorununu Tirkiye'nin bir numarali sorunu olarak gormektedir.
DYP'nin inancina gére egitim hiir, kisilifine sahip, dogru disinen, saglikli kararlar veren,
ekonomik faaliyetlere katilabilmek i¢in gerekli asgari bilgi veya beceriyt edinmis
vatandaglan yetistirme sorunudur. Yine bu partiye gore egitim beyinleri yikamak degil,
onlan zenginlestirmek, "insan vakar:"na sahip bireyler haline getirmek ¢abasidir®s.

Laik, demokrat, ¢agdas, hiir ve bilimsel diiglince yapisina sahip, insan haklarina
saygil, milli ve manevi degerlere bagh bir gengligin yetistirilmesi DYP tarafindan hedef
olarak kabul edilmektedirss. :

Dogru Yol Partisi’nin Milli Egitim sorununun ele alimgt ve ¢oziimi konusunda
uymay1 gerekli gordiigii temel prensiplerin baslicalar: sunlardir: '

o Egitimde tek tarafhi telkin ve saplantilara olanak vermeyen bir sistemin
uygulanmasi. Buna gore her tirli daglinceyi tamyan ve elestirerek kararim verebilen
kisiler yetistirilmelidir. Ozgiirlilk, demokrasi ve cumhuriyet kavramlarinin ne oldugu
vatandaslara 0gretilmelidir. Ayrica onlara egitim yoluyla "millet suuru ve miigterek milli
ideal” verilecektir. Egitimin sebep-sonug iligkisi igerisinde tercih yapabilen kisileri
yetigtirmesi gerekmektedir. Egitim araciigy ile “milliyetci, laik, hiirriyetci, medeniyetgi
ve ilerici” fikirler verilecektir®’.

e Milletin tiimtniin dogal hakk: olan egitimle, herkese kabiliyetlerini gelistirme
olanaklariin saglanmasi. Temel egitimin, zorunlu egitimin bitin vatandaglara
ulagtirilabilmesi i¢in okulsuz koy birakmamak Parti tarafindan gerekli gorilmektedir.
Halk egitimine de 6zel 6nem veren Dogru Yol Partisi, halk egitimi ¢aliymalarinin
"milliyet¢i” bir anlayigla, koy kalkinmasimi saglamaya yardimct olacak bir yonde
geligtirilmesinin sart oldugu inanci tagimaktadir. Aynica okul ile onun diginda kalan
diger kiiltir ve egitim kuruluslarinin birbirlerini tamamlayacak sekilde faaliyet
gostermeleri geregi iizerinde durulmaktadir®s.

Ozellikle kadinlarin daha iyi bir egitim diizeyine ulagtirilmalarina biiyiikk énem
verdigini belirten DYP, iilke niffusunun yanisim olusturan kadmlarin % 33'tniin hentiz
okuma yazma bilmemelerinin Tiirkiye i¢in biiytik bir ayip oldugunu ve bu sorunun 2000'l
yillara hazirlanilan bir donemde mutlaka agilmas: gerektigi inancini ifade etmektediré®.

o Universitelerin iilke gergeklerine ve ihtiyaglarina uygun bir egitim programina
sahip olmasi, aragtirict ve uygulayict nitelikte gengler yetistirilmesi. Dogru Yol Partisi,

65 Dogru Yol Partisi; Tiiziigii ve Program, Ankara, 1990, s. 110,
66 CILLER; a.g.e., s. 51.

67 BUCAK; a.g.e., s. 260.

68 Dogru Yol Partisi; a.g.e.. s. 112.

69 CILLER; a.g.e., s. 50.
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ilmin ozgiirlitk ortaminda gelisebilecegini, 6zgir digiincenin ise yaraticthgin kaynag:
oldugunu dikkate alarak, Universitelerin ilmi g¢alijma ve aragtirmalarimi serbestce
yapabilmeleri i¢in bilimsel 6zerkliSe sahip olmalan gerektiine inanmaktadir. Ancak bu
partiye gore bilimsel dzerkligin belirtilen amaglar diginda, devlete karst bagimsiz veya
onun denetimine tabi olmamalan seklinde anlagilmamasi gerekmektedir. Universitelerde
cesitli sistem ve fikirlerin tanitilmast ve tartigilmast dogal olarak goriilmekte, fakat hiir
demokratik diizeni tanimayan fikirlerin, digerleri Gzerinde baski olusturmasi veya tek
tarafli bir 6zgiirlik anlayist ile genglere benimsetilmeye ¢aliglmast;, partinin goriigiine
gore "bilimsel ozerklik”, "ilim ozgirliigi” ve "milli iniversite” kavramlan ile bagdagir
bulunmamaktadir.

Ayrica yiksek tahsil yapmak isteyen genglerin olusturdugu tiniversite onlerindeki
biyilk birikimi 6nlemek igin, gece egitimi, ¢ift tedrisat (ikili ofretim) ve benzeri
uygulamalarla varolan kurumlann kapasitelerinin yiikseltiimelerinin olanakli ve zorunlu
oldugu da Dogru Yol Partisi'nce vurgulanmaktadir.

o Herkes i¢in daha iy1 yetisme, fikirsel ve bedensel giiciinii degerlendirme araci
olan egitime, biitiin vatandaslarin, bulunduklan kosullar ve mali olanaklari ne diizeyde
olursa olsun katkida bulunmalarimin saglanmast.

Yerel yonetimler ve merkezi yonetim tarafindan kredi ve burslarin saglanmasi ve
bunun egitimin her kademesini kapsayacak bir diizeye ulastinlmasi, egitimde firsat
esitligini gelistirmeye yonelik olarak faaliyet gosteren vakif ve benzeri kuruluglarin
desteklenmesi ve egitim kuruluslan ile ilgili yatirimlarin bu konularda yonlendirilmesi de
DYP'nin énemle iizerinde durdugu hizmetler arasinda yeralmaktadir??.

ATATURK ilkeleri dogrultusunda ilkenin her kosesinde en agw kosullarda
gorevlerini yapan ve Tirkiye'nin gelecegini sekillendiren 6Zretmenlerin de ekonomik ve
toplumsal anlamda daha iyt kosullara kavusturmak temel hedeflerden biri olarak
gorilmektedir”!,

Dogru Yol Partisi, aym milli ve manevi degerlere bagh olmanin ve ortak bir
kultiiri paylasmamn, toplulugu “millet” yaptigi inancim tagimaktadir. Parti’ye gore,
tarihten giniimiize kadar uzanan eserlere sahip ¢ikmak onlan yalmzca koruyarak degil,
zenginlegtirerek saglanabilir. Ayrica devletin ortak inanglara ve bunlarin semboli olan
eser ve geleneklere, tarthsel mirasa, sanat, edebiyat ve folklora destek olmasi milli birlik
i¢in 6nemli bir gérev sayilmaktadir’2.

7 Dogru Yol Partisi; a.g.e., s. 112-113.
71 CILLER; a.g.e., s. 51.
72 Dogru Yol Partisi; a.g.e., s. 114.
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DYP'nin egitim ve kiiltiir alaninda gergeklestirmek istedigi diger amaglar ise goyle
siralanabilir:

e Egitim programlanm, OZretim yontemlerini, tekniklerini, egitim arag ve
gereglerini  diinyadaki teknolojik gelismeler ile kalkinma amaglan agisindan
degerlendirmek, "millilik" ilkesinden 6diin vermeksizin, evrensel Olglilerde demokratik
ve 6zgiirliikgii bir anlayigla yeniden diizenlemek,

» Okul oncesi egitimi yayginlagtirmak, zorunlu egitimi 8 yila ¢ikarmak igin gerekli
ortami hazirlayarak yasal diizenlemeleri gergeklestirmek”3,

o Yiiksek Ogretime geciste yiZilmalan Onlemek iizere ortadgretimi yeniden
yapilandirmak, tlkenin ihtiya¢ duydugu ara insan glclinii yetistirmek igin, istihdama
yonelik meslek kazandirict ve mesleki gelismeyi saglayici ¢iraklik ve mesleki teknik
egitime 6nem, Oncelik ve agirhk vermek,

o Ozel okul ve iiniversitelerin kurulmasm tesvik etmek, yatnm ve isletme
asamalarinda gerekli devlet destegini saglamak. Bu okullarda herkesin okuyabilmesine
olanak tammak i¢in, mali durumu uygun olmayanlarin okul icretlerini ve gegim
giderlerini kargilayacak bir kredi sistemi kurmak,

o Her kademedeki okullar: ¢agdas teknolojiye uygun egitim araglan ile donatmak,
multi-medya sistemlerinin egitime kazandirilmast yoluyla bilgisayar destekli egitimi
yayginlagtirmak ™,

e Genglerin bog zamanlarini degerlendirmek igin kiiltiirel ve sportif faaliyetlerde
bulunabilmeleri amaciyla gerekli altyapty: kurmak,

s Fikir ve sanat yasaminda faaliyet gosterenlerin yaratici giiclerini harekete
gecirmek, onlar desteklemek ve eser sahiplerinin haklarinin korunmasinu saglamak,

o Sanatgilanin yetigmesi, kendilerini gelistirmeleri ve uluslararas: alanda kendilerini
gosterebilmelerini saglayacak ortamin olugturulmas: i¢in gerekli tiim tedbirleri almak’>.

Halkin yerel ihtiyaglanimi kargtlayan hizmetlerin yerel yonetimlerce yiirGtiilmesi
gerektigi gorisini benimseyen Dogru Yol Partisi, iiniter yap: iginde mali ve yonetsel
sorumluluk ve kaynaklarin pek ¢ogunun yerel yonetimlere aktariimasi geregi tzerinde
durmaktadir.

Turizm, gevre, kiiltiir, spor ve toplumsal hizmetler gibi bircok hizmetin yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluguna birakimasmi savunan” Parti’nin  egitim
hizmetlerinin yerellesmesi konusundaki tutumu pek belirgin gézitkmemektedir.

73 Dogru Yol Partisi; Hedef 2000'ler Tek Coziim Ciller, DYP Segim Bildirgesi. s. 19.
74 Dogru Yol Partisi; a.g.e., s. 20-21.

75 Dogru Yol Partisi; a.g.¢., s. 71.

76 Dogru Yol Partisi; a.g.e., s. 50-51.
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E. REFAH PARTISI (RP)

Refah Partisi'nin egitim ve kiiltlir politikalarini ele almadan 6nce bu partinin "Adil
Diizen” olarak formiillestirdigi ve iilke sorunlannmn tek ¢oziim yolu olarak ortaya
koydugu sistemde 6ngoriilen temel politikalara kisaca deginmek yararh olacaktir.

Refah Partisine gore, Tirkiye'nin ge¢im sikintisi, igsizlik, gelir dagilmindaki
dengesizlik ve enflasyon gibi ekonomik sorunlarmin yanisira; terér, insan haklan ve
demokratiklesme, ahlaki ¢6kiis, dig politikada "wydu iilke” konumunda  bulunma,
yonetimde taklitgilik gibi sorunlan da bulunmaktadir. Parti, ekonomik sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olarak, "mikroplar” seklinde tanumladify "faiz, haksiz vergi, darphane,
kambiyo ve krediyi gbrmekte, bu mikroplarin fakir halki ezdigini diisinmektedir?’.

Tiirkiye'nin sorunlarmin asil nedeninin "faklit¢i” zihniyetlerin yanhg politikalar
olduguna inanan RP, bu zihniyetlerin temel! karakterleri ile, "Milli Goriig” olarak sik¢a
ifade ettigi kendi karakterini §0yle karsilagtirmaktadir7®;

o Taklitgi zihniyetlerin temel karakteri "kuvver”i Ustiin tutmak iken Milli Goris
"hak' tstin tutmaktadir.

o Taklitci partilerin hedefi Bati'ya uydu olmaktir. Milli Goriis ise tam bagimsizlig
hedeflemektedir.

o Taklit¢i partilerin benimsedigi ekonomik diizen, "koyu faizci, kapitalist somiirii
diizeni"dir. Milli Goriig ise herkese hakkini veren "adil ekonomik diizen"dir.

o Taklit¢i partiler halkla, onun inanciyla ve tarihiyle miicadeleye ve baskiya
dayanan "gardiyan” devlet rejimini viritmek istedikleri halde, Milli Goriig insan
haklarina saygiy1 ve Ozgurlugi, devlet-millet kaynagmasini, halkin inancma ve tarihine
saygl gostermeyi esas alan "garson” devlet rejimini benimsemektedir.

"Tahribat” yerine "kalkinma'™yi, "kole diizeni” yerine "Adil Ekonomik Diizen™,
"aldatma rejimi” yerine "Adil Devlet Diizeni"ni ve "Adil Siyasi Diizen", "AT'a usak
olma” yerine "lider iilke” olmayt hedef aldigim 6ne siiren” Refah Partisi, bilim ve
teknoloji alaninda "Adil [lmi Diizen"i®, ahlaki ¢okiigiin 6nlenmesine yonelik olarak da
’%j:‘i}ini (manevi) ve Ahlaki Diizen"i8! temel ¢oziim formilleri olarak ortaya

akt

ko adir.

77 Refah Partisi; Tiirkiye'nin Ger¢ek Durumu, Sebepleri, Teshis, s. 14.

78 Refah Partisi; 24 Aralik 1995 Se¢im Beyannamesi, Ankara, 1995, s. 4-5.

79 Necmeddin ERBAKAN; Tiirkiye'nin Meseleleri ve Coziimleri, Program, Ankara, 1991, s, 18-20.
80 Necmeddin ERBAKAN; Adil Diizen, Milsan Basim. Ankara, 1993. s. 23.

81 ERBAKAN; a.g.e., s. 27.
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Egitim ve kiltiir politikalarina iliskin olarak RP'nin ileri stirdiiii politikalar daha
cok "Adil Manevi ve Ahlaki Diizen” ve "Adil Ilmi Diizen” kapsami altinda ele
alinmaktadir. Parti’ye gore ¢ocuklarin ve genglerin yetistirilmesi Tirkiye'nin en dnemli
konularindan birisidir. Bunun i¢in goézoniinde bulundurulmasi gereken temel esaslar
baslica goyle siralanmaktadir®?:

e Yeni nesillerin batt takﬁtgﬂigi zihniyetinden ve irkgiliktan kurtarilmig olarak
yetistiriimeler:.

Burada bilmeden "kuvvet”i tstiin tutan "Zuliim Nizami"na hizmet etmek yerine,
suurlu bir sekilde "hak™ Ustin tutan "Adil Nizam"a hizmet eden ve herkese iyiliSi amag
edinen genglerin yetistiriimesi hedeflenmektedir.

e Cocuklarin ve génc;lerin manevi ve maddi bakimdan gelismis, becerikli ve
saglikli gengler olarak yetistirilebilmelerine olanak taniyan ortamin hazirlanmasi.

" Bu konuda aile i¢inde anne ve babaya, toplum i¢inde de biitin devlete ve bilhassa
devletin "Manevi ve Ahlaki Diizen"ine ¢ok onemli gorevler distigii Refah Partisi'nce
belirtiimektedir.

e Devletin, ¢ocuklarin ve genglerin maddi ve manevi bakimdan gelismis, suurlu
gengler olarak yetigebilmeleri i¢in yeniden reorganize edilmesi.

"Adil Devlet Diizeni” kurulurken, "Manevi ve Ahlaki Diizen”in ve "Ilmi
Diizen"in butiin o6rgiitleriyle yurdun her yaninda kurulmasmna ve caligmasina RP'nin,
buytik 6nem verecegi acikga ortaya konmaktadir.

Refah Partisine gore, "Mamnevi ve Ahlaki Diizen”, ¢ocuklarin ve genglerin su
dzelliklere sahip olmalarin1 saglayacaktir®3:

» Spor, saglik ve ¢evre bilinci.

Genglere ve gocuklara bu suuru vermek ve gereklerini yerine getirmek "Manevi
ve Ahlaki Diizen"in basta gelen gorevi olarak kabul edilmekte, biitiin ¢ocuk ve genglerin
bedensel ve ruhsal bakimdan en iyi sekilde yetismis saghkh gengler olmast
amaglanmaktadir. Bunun igin tilkenin her yanmnda saglik 6rgiitlerinin kurulacagi ve basta
milli sporlar olarak giires, ata binmek ve ok atmak gibi spor dallan olmak iizere biitiin
branslarin yaygin olarak gelistirilecegi ve tegvik edilecedi belirtilmektedir.

e Manevi ve ahlaki egitim.

Bu egitimin verilmesi ile birlikte gocuklarin ve genglerin;

- Hakki {istiin tutan,

82 ERBAKAN; Tiirkiye'nin Meseleleri ..., s. 53-54.
83 ERBAKAN; a.g.c., s. 54-55.
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- Cihat ¢abast, micahitlik ruh ve suuruna sahip olan, yani zuliimler ve kotiliikler
kargsisinda nemelazimci, vurdumduymaz ve uyusuk kalmayip, herkese iyilik yapmak igin
calisan ve gayretli olan, ﬂ

- Materyalist degil, maneviyatgi olan,

- Koti aligkanliklardan aninmug, giizel ahlak sahibi olan,

- Manew bilgilerle donatilmig, "nefis terbiyesi” gormiis olan, ve

- I¢ huzuruna sahip olan birer birey haline getirilmelerinin saglanacag
vurgulanmaktadir,

o Mesleki egitim ve 6grenim bakimindan en glizel sekilde yetigme.

"Adil Manevi ve Ahlaki Diizen"in, "Adil Devlet Diizeni"nin aktif, yasamsal
O6neme sahip, canli bir bolimini olusturdugu inanci tagtyan RP; dini ve manewi
gelismeyi insanlar i¢in dogal ve zorunlu birer ihtiyag olarak gormektedir. Parti’ye gore
bunu yok etmek hem miimkiin degildir, hem de topluma en biiyiik zarar vermektir. Asil
olan "foplumda genel 'Adil Diizen’ igerisinde Manevi ve Ahlaki Diizen'i gelistirmek ve
bunun biitiin topluma en haywl hizmetleri yapmasimn: saglamaktird.”

"Adil Diizen"deki ilmi diizenle ve bilhassa dini-ahlaki diizenle, insanlarin "irfan”
sahibi bireyler olarak yetigmelerinin saglanacagi, tretimin yaninda egitime, manevi
terbiyeye ve bu baglamda "nefis ferbiyesine biyik 6nem verilecegi, lilke evlatlarimn
"taklitgi” olarak degil, "inangli kadrolar” olarak yetistirilecegi iddiasi®® da yine Refah
Partisi'nce dile getirilen konular arasinda yeralmaktadir.

Bu partinin egitim ve kiiltiir politikalarinin temelini olusturan "Adil Manevi
Diizen"in baglica su genel esaslardan olustugu vurgulanmaktadirse:

e Diger diizenlerle uyumlu olmak.

e Zorlama yontemi yerine sevdirme ve inandirma yontemini kullanmak.

o "Iyi"yi ve "giizel"i gbsterme amaci tagimak.

o Degisik din, mezhep ve cemaatleri bir arada bars iginde yagatmak.

o Inang oézgiirliigiiniin tam ve olgun anlamda bitiin unsurlan ile varolmasim ve
korunmasin: saglamak.

o Vatandaglarin dini, manevi ve ahlaki egitim ve 6gretimlerini yeterli bir diizeye
ulastirmak.

e Vatandaglanin dinlerini 6grenmelerini ve dini ihtiyaglanmt geregi gibi
kargilamalarim temin etmek.

8 ERBAKAN; a.g.e., s. 56.
85 Necmeddin ERBAKAN:; Adil Ekonomik Diizen, Semih Ofset, Ankara, s. 92.
8 ERBAKAN; Tiirkiye'nin Meseleleri ..., 5. 56-57.
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o "Manevi ve Ahlaki Diizen"in, genel diizenin aktif bir unsuru olarak bu diizende

yiiriitiicii ve diizenleyici bir gérev yapmasinu saglamak.

Refah Partisinin siyasal iktidani tek bagina elde ettiinde kurma vaadinde
bulundugu "Adil Diizen"de, yukanda ele alinan esaslarin yeterince gergeklestirilebilmesi
igin "Manevi ve Ahlaki Diizen"in 6rgiitlenmesi ve bu diizenin gerektirdigi 6zellikler ve
temel ilkeler igerisinde hizmetlerini yiiriitmesi 6ngorilmektedir.

Gorildiga gibi RP’nin parti programlan ve diger yaywnlarinda egitim ve kiiltiir
politikalar1 konusunda nesnel ve detay igeren gériislere ulagmak pek kolay degildir. Adil
Diizen, hakk: ustiin tutma, Adil Manevi ve Ahlaki Diizen, Adil Ilmi Diizen, bati
taklit¢iliginden kurtulma, nefis terbiyesi, manevi ve maddi egitim gibi kavramlarin g¢ogu,
partinin politikalarim yeterince agiklamaktan uzak goriinmektedir. Bu nedenle RP’nin her
iki alana yonelik yaklagimlanmi gerek merkezi yoOnetimdeki, gerekse belediye
yonetimlerindeki uygulamalar i38inda yorumlamak daha isabetli bir yontem olacaktir.
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IKINCI KISIM

BUYUK KENT BELEDIYELERININ EGITIM VE KULTUR
HIZMETI UYGULAMALARININ SIYASAL PARTI
IDEOLOJILERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi gibi tlkemizde halen faaliyet gosteren ve sayist 15 olan biyiik kent
belediye bagkanlklari, onceki kistmda egitim ve kiltiir politikalanint incelemeye
calistiZimiz siyasal partilerin temsilcilerinden olugmaktadir. Bu bagkanliklarin hizmet
yontemleri ve uygulamalan hi¢ kuskusuz mensup olduklan partilerin politikalarindan az
ya da ¢ok etkilenmektedir.

Her ne kadar bazi belediye bagkanlarn parti rozetlerini yakalarindan gikararak
yalnizca partililerinin degil, tiim kent halkinin baskani olduklarini ve herkese esit hizmet
gotireceklerini belirtseler de bu goriis belki de hizmetin paylagimi agisindan gegerli
olabilir. Oysa hizmet paylasiminin yanisira hizmetin nitelii ve arka planinda yer alan
amaglar da son derece dnemlidir.

Tirkiye’de 1994 Mart’inda yapilan yerel segimler biiyiik kent belediyeleri
bakimindan ele alindiginda birgok yerde iktidar degisikligine sahne olmustur. Ozellikle
Istanbul ve bagkent Ankara’da yerel iktidarin SHP’den RP’ye gegmesi tiim kamuoyunda
genis yanki uyandirmus, yeni yonetimlerin kent yasaminda ne gibi kékli degisikler
yapacagt konusunda uzun tartigmalar yapimgtir.

Egitim ve kiltir hizmetleri, belediye yonetimlerine, temsilcisi olduklant siyasal
parti ideolojisinin tamtilmasi, yerel halka benimsetilmesi ve uygulama olanag saglamasi
bakimindan oldukg¢a uygun ortamlar saglayan hizmet alanlandir. Bayiik kent belediyeleri
de firsat ve 61§ek yonilyle diger belediyelere oranla daha avantajli bir konuma sahiptirler.
Bu nedenle bilyiik kent belediyelerinin soz konusu hizmetlerini igerik yoniinden saglikh
bir gekilde gozlemlemek, siyasal parti ideolojilerinin hizmetlere yansima derecesini
saptamayi biytik olgude kolaylastiracaktir.

Asagida 1989 ve 1994 yerel segimleri ve sonuglart biyiik kent belediyeleni
agisindan karsilastinlmakta, bunun yaninda Istanbul ve Ankara biiyiik kent belediyelerinin
egitim ve kiltir hizmetleri SHP ve RP donemleri ayn1 ayn olmak iizere detaylt bir gekilde
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incelenmektedir. Ayrica bu hizmetlerin siyasal parti ideolojilerinden ne 6lgiide etkilendigi
yorumlanmaya ¢aligtimaktadir.

I. TURKIYE'DE BUYUK KENT BELEDIYE YONETIMLERININ
SIYASAL PARTILER ARASINDAKI DAGILIMI

A. 26 MART 1989 YEREL SECIMLERI SONRASI DONEM

1989 yilimin 26 Mart'inda tilke diizeyinde yapilan yerel segimlere katilarak degisik
sayllarda belediye baskanligi kazanan siyasal partiler sunlardir:

e Anavatan Partisi (ANAP)

e Dogru Yol Partisi (DYP)

e Demokratik Sol Parti (DSP)

» Islahat¢1 Demokrasi Partisi (IDP)

o Milliyet¢i Caligma Partisi (MCP)
 Refah Partisi (RP)

o Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP)

Bu partilerin diginda kimi birimlerde bagimsiz adaylar da segimlere katilmak
suretiyle belediye bagkanlig1 elde etmislerdir.

Siyasal iktidari Anavatan Partisi'nin tek bagina kontrolii altinda bulundurdugu bir
donemde yapilan 1989 Yerel Segimleri toplam 2.038 yerlesim biriminde uygulanmustir.
2.038 yerlesim biriminin 1.171'ini beldeler, 789'unu ilge merkezleri, 65'ini il merkezleri ve
8 tanesini de biiyik kent merkezleri olugturmaktadir.

Toplam 8 bitytik kentte gergeklestirilen segimlerden Sosyaldemokrat Halk¢: Parti,
¢ok biyiik bir bagariyla aynimistir. Bagta iilkenin en kalabalik ii¢ kenti; Istanbul, Ankara
ve Lzmir olmak tizere Adana, Kayseri ve Gaziantep'te biiyiik kent belediyelerinin yonetim
haklarim kazanarak, biiyiik kent bazinda % 75'lik bir bagan elde etmistir. Bu segimlerde,
ozellikle se¢im propagandalarinda iktidar olmanmn avantajim iyi bir sekilde kullanma
cabasi igine giren Anavatan Partisi higbir buyiik kent belediyesi kazanamazken, Dogru
Yol Partisi Bursa Biiytik Kent Belediye Bagkanligi'ni, Refah Partisi de Konya Biiyiik
Kent Belediye Bagkanligi'ni elde etme basarisiu gostermislerdir.

B. 27 MART 1994 YEREL SECIMLERI SONRASI DONEM

27 Mart 1994'te yapilan yerel se¢imlere katilarak belediye bagkanh@ kazanan
siyasal partiler asagida siralanmugtur:
e Anavatan Partisi (ANAP)
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« Biiytik Birlik Partisi (BBP)

e Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

e Demokrat Parti (DP)

o Demokratik Sol Parti (DSP)

e Dogru Yol Partisi (DYP)

« Milliyetgi Hareket Partisi (MHP)
 Refah Partisi (RP)

» Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP)

Ayrica daha 6nceki segimlerde oldugu gibi bagimsiz adaylar da kimi belediye
bagkanlif1 se¢imlerine katilmiglar ve belediye bagkanhigina segilmislerdir.

15 biyiik kent, 61 il, 848 ilge ve 1.788 belde olmak lizere toplam 2.710 yerlegim
biriminde yapilan 27 Mart 1994 Yerel Segimleri, Tiirk siyasal yasaminin onemli sonuglar
doguran segimlerinden birt olarak kabul edilebilir.

20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Segimlerinden sonra Dogru Yol Partisi ve
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti aralaninda bir koalisyon hikimeti kurarak lkenin
yonetimini Anavatan Partisinden devralmiglardi. Kurulan koalisyonunun isbaginda
oldugu bir dénemde gercgeklestirilen 1994 Yerel Se¢imleri, o tarihe kadar gerek
milletvekili segimlerinde ve gerekse belediye bagkanhig: segimlerinde pek basarili sonuglar
alamayan ve varlig yeterince dnemsenmeyen Refah Partisi'nin 6zellikle buyiik kentlerde
Onemli bir bagarisina sahne olmustur. Gergekten de bu parti toplam 15 biyik kent
belediyesinin 6'sinda belediye bagkanlify kazanarak beklenenin iizerinde bir basar1
gostermistir.

Refah Partisi'nin elde ettigi bityitk kent belediye bagkanliklan sunlardir: Istanbul,
Ankara, Konya, Kayseri, Diyarbakir ve Erzurum. Anavatan Partist ve Dogru Yol
Partisi’nin 3'er buyik kent belediyesinde yerel iktidari ele gegirdigi segimlerde
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti 2, ve Cumhuriyet Halk Partisi de 1 biyiik kent belediye
bagkanligi kazanmustir.

Adana, Bursa ve Mersin Anavatan Partisi'nin; [zmir, Antalya ve Eskisehir Dogru

Yol Partisi'nin; Gaziantep ve Izmit Sosyaldemokrat Halkgi Partinin ve Samsun da
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin yonetim gorewvi iistlendikleri metropollerdir.

C. 1989 VE 1994 YEREL SECIMLERININ KARSILASTIRILMASI

Yukandaki bolimlerde de ele alindig gibi 1989 Yerel Segimleri 2.038 yerlesim
biriminde, 1994 Yerel Segimleri ise 2.710 yerlesim biriminde gerceklestirilmistir. Bu iki
secim arasindaki siiregte Bartin, Idir ve Ardahan'da il yénetimi kurulmus, ayrica 8 olan
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biiyiik kent belediyeleri sayist da 7 yeni buyuk kent belediyesinin kurulmasi ile 15’
yiikseltilmigtir. 1994 segimlerine ilk defa katilan 672 yeni belediyenin 12'si buyiik kent
belediyelerinin 8'inde kurulan merkez ilge belediyeleri; 21 adedi de yeni kurulan 7 buyiik
kent belediyesinin alt kademe belediyeleridir®”.

Yapilan 1989 ve 1994 Yerel Secimlerine gore biiyik kent belediye
bagkanliklarinin siyasal partilere gore dagilimimi yukarnida belirtilen bilgiler 1gi8inda
cizelgeler halinde gostermek miimkiindiir. Bu ¢izelgeler siyasal partilerin her iki yerel
segimde aldig1 sonuglarn kargilagtiriimast agisindan da yararh olacaktir:

CIZELGE 5. SIYASAL PARTILERIN KAZANDIGI BUYUK KENT BELEDIYE

BASKANLIKLARI (SAYISAL)

| . SIVASAL PARTI 1989
SOSYALDEMOKRAT HALKCI PARTI 6 2
DOGRU YOL PARTISI 1 3
ANAVATAN PARTISI - 3
REFAH PARTIS] 1 6
CUMHURIYET HALK PARTISI - 1

CIZELGE 6. SIYASAL PARTILERIN BUYUK KENT BELEDIYESI
YONETIMINI ELDE ETTIGI ILLER

SHP

SHP
BURSA DYP
GAZIANTEP SHP
ISTANBUL SHP
IZMIR SHP
KAYSERI ‘ SHP
KONYA RP
ANTALYA* DYP
DIYARBAKIR* SHP
ERZURUM* DYP
ESKISEHIR* SHP
[ZMIT* SHP
MERSIN* SHP
SAMSUN* SHP

87 Fikri GOKCEER; "1989 ve 1994 Yerel Segimlerinin Belediye Baskanliklar: Agisindan
Degerlendiriimesi”, Capday Yerel Yonetimler Dergisi, C. 3, S. 6, Kasim 1994, s. 30.
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* Bu illerde 1989 yilinda heniiz bityiik kent belediyesi kurulmadigindan gizelgede yer alan bu illere ait
1989 verileri, il belediyesi se¢iminde alinan sonuglar géstermektedir.

1994 secimlerinde Sosyaldemokrat Halkgi Parti Gaziantep ve Izmit'te
(Kocaeli'nde); Refah Partisi Konya'da; Dogru Yol Partisi Antalya'da bir 6nceki yerel
secimlere katilan adaylanyla; Cumhuriyet Halk Partisi ise Samsun'da Sosyaldemokrat
Halkg1 Parti'den Cumhuriyet Halk Partisine gegen mevcut belediye baskan: ile bityik
kent belediye bagkanligi segimlerine katilarak baganli olmuglardir.

24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimlerinden dnce Cumhuriyet Halk Partisi
ile Sosyaldemokrat Halk¢t Parti "so/”da birlik ¢abasmnin ik énemli adimi olarak
gordiukleri "birlesme”y1 gergeklestirmiglerdir. Bu iki siyasal partinin Cumhuriyet Halk
Partisi gatist altinda birlesmesi ile birlikte, bu partiye ait buyiik kent belediye yonetimi
sayist 1'den (Samsun) 3'e (Samsun, Izmit, Gaziantep) yiikselmigtir.

1. ISTANBUL BUYUK KENT BELEDIYESI'NIN EGITIM VE KULTUR
HIiZMETI UYGULAMALARI

A. SOSYALDEMOKRAT HALKCI PARTISI (SHP) YONETIMI DONEMI

26 Mart 1989 Yerel Segimleri sonucunda Istanbul Biiyiik Kent Belediye
Bagkanlig gorevini Sosyaldemokrat Halkgi Parti adayr Nurettin SOZEN, Anavatan
Partisi temsilcisi belediye bagkani Bedrettin DALAN'dan devralarak tam 5 yil siirecek
olan biiyiik kent yonetimi uygulamalarini baglatmigtir.

Sosyaldemokrat Halk¢i Partili yonetim déneminde Istanbul Biyiik Kent
Belediyesi, egitim ve kiltiir alamindaki hizmetlerini "Genel Sekreterlik”e bagh bir daire
baskanhi@ diizeyinde yuriitmiistir. "Kiiltiirel ve Sosyal Daire Bagkaniigr" adiyla amlan
bu daireye bagh olarak calisan cesitli mudirlikler de bulunmaktadir. Bunlar, "Dis
[liskiler, Basmn Yaymn ve Halkla Iliskiler, Sehir Tiyatrolari, Kiitiiphane ve Miizeler, ve

Kent Orkestrast” midiirliikleridirse.

SOZEN yonetimi, gerek segimlerden once ve gerekse segimlerden sonra
"demokrat, katilimct ve iiretken belediyecilik” anlayisindan kaynaklandiim belirttigi ve
uygulamay1 vaadettigi "Once Insan” programim goreve baslamasi ile birlikte yiirirlige
koymugtur?®?,

88 Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; 1990 Tamitim ve Caliyma Raporu, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
Yayim, Belbim Ofset, Istanbul, 1991, s. 29.

89 Nurettin SOZEN; Basin Toplantilar ile Bir Yil, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Yayim, Profil
Yaywncilik, Istanbul, 1991, s. 27-28.
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"Once Insan” program, bashca 4 konuyu igermektedir. Bunlar sirasiyla;

o Hayat Pahalihgin1 Onlemeye Yénelik Calismalar,
e Ulagim,

e Nazim Plan Caligmalar,

» Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri'dir.

Sosyaldemokrat Halke1 Parti'li Istanbul Biiyiik Kent Belediyesi goreve bagladiktan
hemen sonra; 1980-1983 askeri yonetimi doneminde ¢ikarilan 1402 sayili yasa uyarinca
Istanbul Belediyesi Sehir Tiyatrolari'ndaki gérevierinden uzaklastirilmis bulunan 38
sanatg1 ve teknik personelin durumlan ele almmustir. Bu sanatcilardan “sakmcalt” olma
durumlant 1. Ordu ve Sikiyonetim Komutanh@i'nca kaldinlmig olmasma karsin
gorevlerine iade edilmeyen 11 sanatginin tekrar géreve iadesi saglanmistir®,

1989-1994 déneminde Istanbul'un sanat ve kiiltiir etkinlikleri yoniinden bir diinya
kenti kilinabilmesi igin kent iginde biyik Olgekli killtir merkezleri olusturulmast
dogrultusunda gesitli projelere girisilmis ve sonuglandinimigtir.

Bu projelerin bir kismu belediyenin "Yap: Isleri Midiirliigii"nce yiritilen ve
egitim, kiltiir ve sanat etkinliklerinin sunulmasimt kolaylagtinc: nitelikteki altyap:
projeleridir. Belediyeye ait bazi tesislerin ilevlerinde farkhilagtirmaya gidilerek birer sanat
ve kiiltir merkezine dontstiiriilmesi (Sitliice Mezbahasi'nin sanat ve kiiltiir merkezi
haline getirilmesi gibi), degisik semtlerde konser salonlarinin ingasi, ¢esitli sanat galerisi,
miize ve kiitiiphanelerin, tiyatro ve sinema salonlarnin bakim, onanim ve ingaat iglerinin
yapum gibi faaliyetler bu tiir altyap: hizmetleri arasinda yeralmaktadir.

1. Basin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii

. Kaiiltiirel ve Sosyal Isler Daire Bagkanligi'na baglh birimlerden olan Basin ve
Halkla Iliskiler Mudirliigi'niin - Sosyaldemokrat Halkgi Partili belediye baskam
déneminde yuriitttigii hizmetlerin yerel halka yonelik olanlaninin baslicalart da sunlardir®!:

e Biiyik Kent Belediyesi'nin faaliyetleri ile belediye meclisi ve enciimen
kararlarindan kamuoyuna duyurulmasi gerekli goriilenlerinin basin ve yaymn kuruluglan
aracih@ ile kent halkina ulagtinlmak tizere "Basmn Biiltenleri”nin yayinlanmasi.

« Belediye Bagkani'nin yapti§1 basin toplantilan, diger 6nemli toplanti, denetim,
agihig, temel atma térenleri ve bagkanliga yapilacak onemli ziyaretlerde basin ve yayin
organlarinin haberdar edilerek bu haberlerin halka ulagtinlmasinin saglanmasi.

%0 SOZEN; a.g.e., s. 28-32.
91 istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; a.g.c., s. 92 ve s. 221.

145



o Belediye ¢aligmalari ve kent yonetimi hakkinda bilgi alma isteginde bulunanlarin
bilgilendirilmesi.

« Belediyeye ait sanat galerilerinin isletilerek sanatgilara, diSer Ozel sanat
galerilerine oranla daha iyi olanaklarin saglanmasi ve onlara maddi ve manevi destekte
bulunulmast.

o Istanbul'a gelen yabanc: turistlere kent hakkinda tamitic: bilgiler sunulmasi ve
brostirler verilmesi.

2. Dug Iliskiler Miidiirliigii

Sosyaldemokrat Halk¢: Parti déneminde Istanbul Biiyik Kent Belediyesi'nin
egitim ve kiiltiir hizmetlerini ytiriiten diger bir birim ise "Dus Hiskiler Miidiirtigii"diir. Bu
midurlik, ¢aligmalanm kiiltiir-sanat iligkileri ve etkinliklerinin diizenlenmesi ve
gerceklestirilmesine yonelik olarak sirdiirmiigtiir. Cahgmalar ozellikle uzun vadeli ve
biiyiik olgekli kiiltiir ve sanat projelerini; ayni zamanda belediye igindeki diger ilgili
hizmet birimleriyle, yurt iginde ve digindaki gesitli kuruluslarla kiltir ve sanat konularma
ait kargiikli iligkilerde organizasyon ve koordinasyon, katki ve katiim iglevlerini
icermektedir.

Dis Tliskiler Mudiirliigii'niin Sosyaldemokrat Halkgr Parti'li yonetim doneminde
yiiriittiigii ¢caligmalardan bazilan §6yle siralanabilir:

e Cegitli iilkelerden kente gelen dostluk dernekleriyle karsilikli kiilttirel ve sanatsal
etkinliklere yonelik iletisim ve igbirligi girigimlerinde bulunulmasi.

Macar-Tiirk Dostluk Dernegi ile Istanbul Biiyitk Kent Belediyesi arasindaki
igbirligi ¢ergevesinde bazi Macar sanat ekiplerinin, belediyenin Giilhane Etkinlikleri gibi
birtakim organizasyonlarinda gosteriler yapmasi sz konusu girisimler arasinda sayilabilir.

e Bazi Avrupa iilkelerindeki biiyiik kentlerle kultiir ve sanat alaminda iligkiler
kurulmast.

Ornegin bu baglamda Sosyaldemokrat Halk¢t Parti'li yonetim doneminde Avrupa
Toplulugu'nun merkezi olmasi nedeniyle Strassbourg kenti ve Avrupa Konseyi ile kiiltiir-
sanat baglantisinda yarar gorilmiss, Strassbourg ile Istanbul arasinda semt konaklar
kurulmasi, karsiikli olarak Fransiz-Tirk sanatimn ve kiltiiriintin tanitilmasi gibi gesitli
girigimlerde bulunulmustur. Ayrica her iki tlkede "Framsiz ve Tirk Filmleri” Haftalan
diizenlenmistir.

Berlin kenti ile "Isbirligi ve Dostluk Anlagsmasi” gergevesinde yiiritiilen kiiltiir ve
sanat alanmndaki isbirligi de Dig Iligkiler Miidiirligi'niin gergeklestirdiZi aktiviteler
arasinda yeralmaktadir. Midurliik Berlin Eyaleti Kiiltiir Senatorliigi, Bonn Arastirma
Merkezi, Istanbul Alman Kiltir Merkezi ile birlikte "Tiirk-Alman Kiiltiir Iletisiminde
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Sorunlar ve Goriigler” ana bashig altinda yiirttiilen toplantilara katilmig ve ortak sonug
bildirgesinin hazirlanmasina katkida bulunmugtur.

e Dinya Af Orgitii'niin diizenledigi "Jnsan Haklar1 Konseri"nin Tiirk
sanat¢ilannin da katilimu ile kent halkina bant yayini ile gosterilmesi.

o Istanbul Biyilk Sehir Belediyesi Halk Oyunlant Toplulugu'nun (IBHOT)
kurularak gesitli toren, yildoniimii ve genliklerde gosteriler diizenlemesinin saglanmasi.
Ayrnica "Halkbilim” alaninda aragtirma yapan ve bu konuda eserler veren aragtirmaci ve
yazarlarin davet edilerek IBHOT elemanlarna, belediye personellerine ve yerel halka
Halkbilim konusunda bilgiler sunulmasi®2,

o Cesitli yabanci iilkelere ait sanat topluluklarnnm Istanbul'daki gosterilerinin
koordinasyonunun yapiimasi ve yabanci ilkelerle igbirligi iginde kiiltiirel etkinliklerde
bulunulmas:.

Bu baglamda 1993 yilinda Fransiz Kiiltiir Merkezi'nin igbirligi ile "Diinya Miizik
Giimii” kutlamalar: yapilmigtir. Kutlamalara Istanbul Biiyitk Kent Belediyesi ¢oksesli halk
muizigi toplulugu ile katilmigtir®.

» Istanbul Bityiik Kent Belediye Bagkanlig: adina Cocuk Senligi, Genglik Festivali
ve Geleneksel Giilhane Senlikleri'nden olusan "Giilhane Etkinlikleri'nin diizenlenmesi.

Etkinlikler gergevesinde geleneksel festival ve senliklerin disinda miidirlitkge
1993 Kasim ayinda Taksim Gezi Parkinda ”I. Uluslararast Rock Festivali
Uyusturucuya Haymr Konseri'ne destek verilmigtir®4.

o Tiyatro etkinliklerinin yuritilmesi, $ehir Tiyatrolan'min  galalarinn
diizenlenmesi.

Buytik Kent Belediye Baskanh@: yetkisinde bulunan Muammer Karaca
Tiyatrosu'nda yiiriitillen tiyatro faaliyetleri Nurettin SOZEN déneminde, belediyenin
yonetiminde ve isletmede demokratik ve sivil katiim ilkeleri dogrultusunda tiyatro ile
dogrudan 1lgili olan yasal ve meslek kuruluglarinim yetkili temsilcilerinden olusan bir
"Danisma ve Degerlendirme Kurulu” tarafindan yonlendirilmigtir. Kurulda Istanbul
Biiyiik Kent Belediyesi; Sehir Tiyatrolart Miidiirliigt ve Dag Iligkiler Miidirlagii yetkilileri
ile Kiiltiirel ve Sosyal Isler Daire Bagkam tarafindan temsil edilmekte idi. Bu dénemde
salon tahsisi talepleri, s6z konusu kurul tarafindan profesyonel tiyatrolar ile iimit
vaadeden gen¢ ve amatér topluluklara destek saglamak ilkesinden hareketle

92 fstanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; a.g.c., s. 93-94.

93 Istanbul Biiyik Sehir Belediyesi; 1993 Tanitim ve Cahgma Raporu, Istanbul Biiviik Sehir Belediyesi
Yayimn, Belbim Ofset, Istanbul, 1994, s. 121.

94 Istanbul Biiyik Sehir Belediyesi; a.g.e., s. 122.
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degerlendirilmigtir®>. Aynica salonlarda tiyatro ¢aligmalaninin yamsira gesitli soylesi, panel,
konferans ve gosteriler diizenlenmesine de olanak saglanmustir.

e Tirk sinemasimn canlandinlmas: amaciyla "Ziirk Filmleri Festivali"nin
diizenlenmesi ¢aligmalari.

"Once Insan” ilkesi baglaminda kiiltiir ve sanat hizmetlerinin en az diger kent
hizmetleri kadar 6nemli olduguna inanan Nurettin SOZEN yonetimi, bir festival
diizenleyerek gesitli odiillendirmelerle Tiirk sinema ¢evrelerine dirtii ve destek, yeni bir
canhihk saglamay: amaglamgtic. "Daha ¢agdas, dzgiin ve ozgiir” yapitlanin Gretilmesine
katkida bulunaca inanciyla Istanbul Biiyiikk Kent Belediye Bagkanlign Turk Filmleri
Festivali'nin her yilin Kasim ayinda ve 10 giin siire ile yapilmas: kararlagtinilmigtir. Fakat
bu ¢abalar; teknik yetersizlikler, tiretilen nitelikli film sayisindaki disukliik ve diger bazt
yonetsel sorunlar nedeniyle sonugsuz kalmistir.

Biiyiik Kent Belediyesi, Tirk Sinemasi'nin geligimine katk: saglama g¢abalarinin
Onemli bir 6rnegini 1993 yilinda gostermis ve bu yilda Kaltir Bakanh@i'nin da destegt ile
"Istanbul'un Orta Yeri Sinema” adiyla Taksim Gezi Parki'nda Tiirk Sinemas’'nin segkin
omeklerinden olusan filmleri halka agik, icretsiz olarak sergilemigtir.%6

3. Kent Orkestras: Miidiirliigii

Istanbul'un farkh mekanlaninda konserler vermek tizere bir "Kent Orkestrasi”"nin
olusturulmas: ilk olarak Sosyaldemokrat Halk¢i Parti'li belediye yonetimi tarafindan
gergeklestirilmigtir.

22 Aralik 1989 tarihinde kurulan ve amaclarindan bir tanesi de Caz miizigini
yayglagtirma ve halka sevdirme olan Kent Orkestrast Mudirligi, Kent Orkestrast ve
Belediye Bandosu'nun tiim sanatsal etkinliklerinin yiiritiilmesinden sorumlu olarak hem
sO0z konusu yonetim doneminde, hem de 27 Mart 1994 segimleri ile yonetime gelen
Recep Tayyip ERDOGAN déneminde gahigmalarim siirdiirmiistir.

Kent Orkestras: ve Belediye Bandosu konserleri kentin degisik yerlerindeki rutin
programlann diginda, genellikle asagidaki etkinlikler gergevesinde diizenlenmektedir®”:

e Biyiikk Kent Belediyesinin ve ilge belediyelerinin gergeklestirdigi altyapt ve
Ustyapt yatimlarimin (park, otoyol, meydan, pazar yeri vb.) temel atma ve agilig
torenleri.

93 {stanbul Biiyitk Sehir Belediyesi; 1990 Tamtim ve ..., s. 95.
% Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; 1993 Tamtum ve ..., s. 121-122.
97 {stanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; 1990 Tamtim ve ..., s. 97-98.
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e Cesitli askeri ve sivil liselerin 6zel giin ve geceleri (Galatasaray Lisesi, Kuleli
Askeri Lisesi vb.).

« Biiyiik Kent Belediyesi'nin ve ilge belediyelerinin diizenledigi festival, senlik ve
etkinlikler (Giilhane Etkinlikleri, Catalca Belediyesi Bahar Senlikleri, Uskiidar, Beyoglu,
Begsiktas Belediyesi Etkinlikleri vb.).

« Onemli tarihi yildonimii ve anma torenleri (Istanbul'un Kurtulusu, Cumhuriyet
Bayrami vb.).

o Ulusal ve uluslararasi nitelikteki énemli giin ve geceler (Dinya Cevre Giinii,
Denizcilik ve Kabotaj Bayramu vb.).

« Cesitli spor etkinliklerinin agihg torenleri (Sultanahmet Rallysi, Uskiidar Atatiirk
Kosusu, Avrasya Maratonu, Burhan Felek Balkan Atletizm Oyunlan vb.).

4. Kiitiiphaneler ve Miizeler Miidiirliigii

Kiltirel ve Sosyal Isler Daire Bagkanhigina bagh bir diger mudirlik
Kiitiiphaneler ve Miizeler Miidirligi'dir. Midirligiin gegmisten gelecee aktarilacak
her tiirli bilgi kaynadt ve belgeyi satin alma ve bagis yoluyla toplamak, toplanan bilgi
kaynaklari ve belgelerin korunmasmi saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir®®.
Sosyaldemokrat Halkg¢t Parti yonetiminde yaptig1 hizmetlerden bazilan da sunlardir:

¢ Osmanh déneminden baslayarak kadinlarin Grettifi yayinlari bir araya getirmek,
eski harflerden olusan kadin yazilanni giin 1si@ina ¢ikarmak, kadin konusu ile ilgili her
tiirli aragtirma malzemesinin, gazete kupiirlerinin, kitap ve belgelerin, yasa metinlerinin
bir yerde bulunmasmin saglandigi Kadin Eserleri Kitiiphanesinden yerel halkin daha
fazla yararlanabilmeleri i¢in; ve yeni Tiirkge, eski Tiurkge, yabanct dil basma eserlerin, el
yazmasi kitaplann, Tirkge ve yabanci dilde dergi ve gazetelerin, harita, atlas, albiim ve
kartpostal gibi eserlerin bulundugu Atatiirk Kitaphgi'ndan okurlarin yeterince istifade
etmeleri i¢in; bu kiitiphanelerin tiim Gnitelerinde varolan koleksiyonlarin
giincellegtirilmesi, kayit, kataloglama ve stniflandirma iglemlerinin yapilmasi.

s Restorasyon Atolyesi'nde, kitap ve gazetelerin ciltlenme, cilt tamiri ve restore
edilme islemlerinin yapilmast (Alemdar, Terciiman-1 Hakikat gibi gazetelerin
yapraklarmin restore edilmesi vb.), gravir, litograf, fotograf, sulu boya resim gibi
eserlerin preslenmesi, bazi yagh boya tablolann restore edilip korumaya alinmasi.

o Degisik sanat dallarinda iiretilen eserlerden 6rnekler igeren yayinlar hazirlanmasi
(""1991 Kadin Ressamlardan Bir Kesit” ajandasimin ¢ikaniimasi vb.).

98 Istanbul Bityiik Sehir Belediyesi; 1995 Tamtim ve Faaliyet Raporu, Istanbul Biivitk Sehir Belediyesi
Yayi, Istanbul, 1996, s. 151.
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 Miidiirliikge gergeklestirilen gesitli ulusal ve uluslararasi organizasyonlarla ilgili
tamitim amagh yaymlar yapilmast (1991'de diizenlenen "Kadin Kiitiiphaneleri
Uluslararast Sempozyumu Tutanaklar:”nin bastinlmasi® vb.).

o Sanatsal ¢aligmalan 6zendirmek ve desteklemek amaciyla gesitli yarismalarin
diizenlenmesi ("Kadin Gozityle Kadm” fotograf yanigmasi vb.).

o Kiiltir merkezi, kitaphk ve kutiphanelerde her tir kiltiirel etkinligin
organizasyon iglemlerinin gergeklestirilmesil® (Atatiirk Kitaphgi'nda, Kadin Eserleri
Kiitiiphanesi Bilgi Merkezi'nde yerli ve yabanci sanatcilara ait resim, karma seramik,
mum sanati gibi sergilerin diizenlenmesi, anma toplantilari, konserler, konferanslar, dia
gosterileri, Dinya Kadinlar Giinii kutlamalan vb.).

o Tiirk ve Diinya kiiltiiriinii ve mizahim halka tamtmak ve sergilemek amaciyla
"Karikatiir ve Mizah Miizesi"nin olusturulmasi ve bu konularda sergiler agilmasi101,

« Istanbul Biiyiik Kent Belediyesine ait bazi miizelerde (Asiyan Miizesi, Atatiirk
Miizesi gibi) yeniden yerlestirme, egyalarin bakimi ve onanmu ¢aligmalarimin yapilmasi,
faaliyette olanlara ilginin artirilmasi amaciyla yerel halka cesitli olanaklanin saglanmasi
(Istanbul Belediyesi Sehir Miizesi'ne iicretsiz ziyaret hakkinin taninmast gibi).

Bu c¢aligmalarin diginda miizelerde gegitli kiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler
de dizenlenmistir. Ornegin 1993 yilinda eski adi "Edebiyat-i Cedide Miizesi” olan
Asiyan Mizesinde "78. Oliim Yildomiimiinde Amilarda Tevfik FIKRET” konulu bir
toplant1 diizenlenmigtirl®2,

Ayrica diizenlenen sergiler, dia gosterii konferanslar, konserler, karikatiir
gosterileri, mizah dergisi gizerleri ve okurlan ile soylesiler, diizenli baski ¢ahgmalan ve
ebru kurslar: gibi etkinlikler bu tiirdendir.

s Mevcut kaynaklardan yararlanilarak gelecek kugaklara bilgi ve belge aktarmak
i¢in basih yayinlar tretilmesi'03.

Bu amagla basilan yayinlar arasinda;

"- 66 Kare Geleneksel Kiiltiire Cagdas Yorum,

- 3 Boyutlu Cagdas Sanat Yapitlari,

- Mekanlar ve Zamanlar Kandilli-Yenikoy-(engelkoy ve

- Atatiirk Kitaplig1 Fatma Aliye Hamim Evrak: Katalogu" sayilabilir.

99 istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; 1992 Tanitim ve Caliyma Raporu, Istanbul Bityiik Sehir Belediyesi
Yayint, Belbim Ofset, Istanbul, 1993, s. 124.

100 fstanbul Bityiik Sehir Belediyesi; a.g.e., s. 125.

101 jstanbul Biiyiik Sehir Belediyési; 1990 Tamitim ve ..., s. 99.

102 fstanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; 1993 Tamtim ve ..., s. 121.

103 fstanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; a.g.e., s. 123.
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5. Sehir Tiyatrolar: Miidiirliigii

Sehir Tiyatrolan Miidiirliigii de Istanbul Bilyitk Kent Belediyesi'nin kultiir ve
sanat hizmeti sunan o6nemli hizmet birimlerinden biridir. Sehir Tiyatrolar;, Harbiye
Muhsin Ertugrul Tiyatrosu, Fatih Regat Nuri Giintekin Tiyatrosu, Uskiidar Miisahipzade
Celal Tiyatrosu, Kadikoy Haldun Taner Tiyatrosu ve Harbiye Cep Tiyatrosu'ndan olusan
5 ftiyatro salonunda Istanbul halkina degisik oyunlar sergilemistir. 1991 yilinda
Gaziosmanpasa Tiyatrosunun da agilmas:i ile midirlige bagh tiyatro sayisi 6'ya
yukselmistir!04,

1913-1914 wyillaninda kurulan ve eski adi "Dariilbedayi-i Osmani” olan Sehir
Tiyatrolan belediyeye bagl, katma biitge ile yiiriitillen bir sanat kurumudur. Bu kurum
sanatin ve 6zellikle tiyatronun toplumsal gorevine uygun olarak halkin ¢agdas kiltiirel
egitimine katkida bulunmak ve bu katkiy1 gergeklestirmek i¢in yerli ve yabanci tiyatro
eserlerinin en giizel 6rneklerini seyircilerine ulagtirmak amacim tagimaktadir!os,

Midirlik’¢e yapilan kultir ve egitim etkinlikleri arasinda; "sanargi-seyirci
soylesileri, Yunus Emre'yve Selam Gosterisi, Muhsin Ertugrul Etkinlikleri, Cocuk
Senlikleri, Genglik Ginleri ve Anmma Panelleri” sayilabilir'%, Sehir Tiyatrolar
Miidirliigii seyircisinin ilgisini ¢eken kimi oyunlari Istanbul diginda Kibris, Eskisehir,
Izmir, Bursa gibi yurt i¢i kentlerine ve Azerbaycan ve Almanya gibi yurt disi ilkelere
turneler diizenlemigtir'®7.

6. Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS.

Istanbul Bityitkk Kent Belediye Bagkanlig: gorevini 1989-1994 yillan arasinda
yiiriiten Nurettin SOZEN yénetiminin kiiltiir alaninda yapti1 onemli girisimlerden birisi
hi¢ kuskusuz "Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS."nin kurulmasidir. 05 Eyliil
1989 tarihinde belediyenin bir istiraki olarak kurulan Sirket, 30 Ekim 1989'da Cemal
Resit Rey Konser Salonu'nun agilmastyla faaliyet stirecini baslatnmgtir.*

Sirket’in kurulus amacy, “her tirli kiltir-sanat iiriin ve hizmetlerini yerine
getirmek igin gerekli calismalar: yapmatk, yaptirmak ve tesis etmek, kurdurmak, igletmek

104 fstanbul Bityiik Schir Belediyesi; 1991 Tamtim ve Caliyma Raporu, istanbul Biiviik Sehir
Belediyesi Yayim, Istanbul, 1992, s. 102.

105 jstanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; 1994 Tamtim ve Caliyma Raporu, Istanbul Biiviik Sehir
Belediyesi Yayum, Belbim Ofset, Istanbul, 1995, s. 123.

106 stanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; 1992 Tanitim ve ..., s. 130.

107 {stanbul Bityiik Sehir Belediyesi; 1991 Tamitim ve ..., s. 102.

* Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS.'nin 1989-1994 Sosvaldemokrat Halk¢1 Parti yonetimi
dénemine ait agagidaki bilgiler, s62 konusu sirketin ilgili yillara ait faaliyet raporlarindan alinmustir.
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ve islettirmek” olarak belirtidmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda sirket; sinema, tiyatro, TV,
video film, pandomim, bale ve opera gibi sozlii ve s6zsiiz gosteri ve sahne sanatlan, Caz,
Klasik Tirk ve Batt Mizigi, Tirk Halk Miizigi ve Pop Miizik gibi dinleti sanatlan ile
edebiyat ve kiltiirle alakali egitici, 6gretici, begeni kazandirici, tanitici, genel olarak
kiiltir ve sanata ve Istanbul'a iliskin her tirlii "sanatsal, kiiltirel ve entellektiiel”
etkinliklerde bulunmak gibi faaliyet alanlarini benimsemigtir.

Ayrica sahne ve gosteri sanatlari dallarinda etkinliklerde bulunarak bu sanatlan
yurt diginda da temsil ve gosteri gibi etkinlikler aracilig: ile sergilemek, resim, heykel,
graviir, afis ve 6zgiin baski gibi gorsel sanatlar gesitli sergiler diizenleyerek tamtmak, bu
konularla ilgili yurt iginde ve diginda konserler, kongreler, seminerler ve sempozyumlar
diizenlemek gibi etkinlikler de s6z konusu sirketin faaliyet alanlan arasindadir.

. 1989 yilinda sadece Cemal Resit Rey Konser Salonu'nu isleten Istanbul Kiiltiir ve
Sanat Uriinleri Ticaret AS., 1990 yihndan itibaren Muammer Karaca Tiyatrosu'nu ve
Yerebatan Sarnict'm da Istanbul Biiyiik Kent Belediyesi'nden kiralamak suretiyle isletme
kapsamina almustir. 1993 yilinda Tank Zafer Tunaya Kiiltiir Merkezi ve Mecidiyekoy
Kiiltiir Merkezi'nin yine kiralama yoluyla sirket isletmeleri arasina katilmas: ile Sirket’in
hizmet kapasitesi genisletilmistir.

Sirket’in 1989-1994 yillant arasinda, Istanbul halkina egitim ve kiltiir alaminda
sundugu hizmetlerin baglicalan agagida siralanmaktadir:

a. Cemal Resit Rey Konser Salonu

Halkin miizik yagamum giizellestirme ve zenginlestirme amacina yonelik olarak bu
salonda 1990 yilinda 55, 1991 yilinda 84, 1992 yilinda 122 ve 1993 yilinda 156 etkinlik
gerceklestirilmigtir. Aym yillarda etkinlikleri takip eden izleyici sayisi toplam 58.844'tiir.
Yukarida belirtilen amag¢ dogrultusunda bu donemde senfoni miizik, oda miizig;,
resitaller, caz konserleri, opera, bale ve dans gosterileri, gocuk operasi gibi bir¢ok etkinlik
Istanbul halkinin ve sanatseverlerin begenisine sunulmustur. Ayrica yapilan uluslararasi
konferanslar, acik oturumlar, sinema gosterileri, 6dil torenleri, kurulug ve kurtulug
yildonimleri ve sergiler, ¢agdas kiltiir ve sanata katkida bulunmast amaciyla
gergeklestirilen diger etkinliklerdendir.

b. Yerebatan Sarnict

Yerebatan Sarnici normal miize hizmetleri diginda, turizm ve seyahat
acentelerince yabanci ziyaretgiler onuruna diizenlenen ¢ok sayida toplantilar ile
uluslararast bilimsel toplantilara tahsis edilmigtir. Sarmi¢’ta ayrica yerlh ve yabanci



sanatgilarin yer aldifi su usti dans ve tiyatro gosterilerinin de gerceklestirilmesi
saglanmugtir.

c. Muammer Karaca Tivatrosu

31 Temmuz 1990 tarihinden itibaren Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret
AS.'nce isletiimekte olan Muammer Karaca Tiyatrosu, salon sorunu bulunan 6zel
tiyatrolara "Damigma ve Degerlendirme Kurulu™nun kararlan dogrultusunda kiraya
verilmektedir. Bu baglamda 1990, 1991, 1992 ve 1993 yillarinda toplam 33 tiyatro
topluluguna kiraya verilmis ve bu donemde toplam 997 oyun sahneye konulmustur.

d. Tanik Zafer Tunaya Kiiltiir Merkezi

Sirket’e 27 Mayis 1993 tarihinde katilan ve ¢ok amach salon, sergi salonu, sinema
ve tiyatro salonlanyla yerel halka hizmet veren bu birimde Nurettin SOZEN yonetiminin
yaklagik 10 aylik son doneminde agagidaki etkinlikler gerceklestirilmistir:

e Tiyatro salonu Ali Poyrazoglu Tiyatrosu'na kiraya verilmis ve "Ziyatro Okulu"”

olarak faaliyete gecmigtir.

o "Repertuar Sinemast” kimligindeki sinema salonunda c¢ogunlukla Avrupa
filmlerinin gosterimi gergeklestirilmistir. "Tarkovski Filmleri” ve "Truffaut Filmleri”
toplu gosterimleri yapilmig, bunun yaninda Alman Kiltiir Merkezi ile ortaklaga baz
sinema filmleri ve belgesel filmler gosterilmigtir.

» Cok amagch salonda cesitli konularda panel, sempozyum, toplanti, soylesi ve
dinleti programlan gercgeklestirilmistir. Ayrica bu salon ¢esitli kurum, kurulug, dernek,
tniversite ve sivil toplum Orgtitlerine gesitli etkinlikleri igin tahsis edilmis veya kiraya
verilmigtir.

« Sergi salonunda Istanbul Biiyitk Kent Belediyesi koleksiyonlarmdan,;

"~ Geleneksel Kiiltiire Cagdag Yorum,

- Kartpostallarda Pera,

- Tramvay Fotograflari,

- Kadin Gorintilleri Sergileri, ve

- Malak KARSH Fotograf Sergisi” (Kanada Doga Muzesi ile ortaklaga), girig
salonunda ise "Ikinci El Kitap Fuart” diizenlenmistir.

e._Atatiirk Kitaphg

Kitiphane ve Mizeler Mudiirligii'niin ¢esitli Gnitelerinde ¢evre, tarih, sanat,
edebiyat ve saghk konularinda 1990, 1991, 1992 ve 1993 yillarinda toplam 1.010 etkinlik
diizenlenmis ve bu etkinlikler 152.645 kisi tarafindan izlenmistir.
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Istanbul Kiltir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS.'nin yukanda belirtilen
organizasyonlar: - ‘diginda  gergeklestirdigi kultiirel etkinliklerden bazilan da soyle
siralanabilir;

o Kitap Basim

Istanbul Biiyitk Kent Belediyesi Kiiltiirel ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 yayinlan
arasinda yayma hazirlanan ve basimi yapilan kitaplardan birkagi sunlardir:

" Eski Istanbul'un Eski Hatwralars,

- Kartpostallarda Istanbul,

- Bedia MUVAHHIT

Bir Cumhuriyet Sanatgisi,

- Muhsin ERTUGRUL

Dogumunun 100. Yilina Armagan,

- Eski Istanbul'da Giindelik Hayat,

- Graviir ve Seyahatnamelerde Istanbul (18. YY Sonu ve 19. YY)

- II. Mahmut'un Istanbul'u Bostancibag: Sicilleri,

- Istanbul'un Yokus ve Merdivenleri

- Istanbul Biiyiik Kent Belediyesi Resim Koleksiyonu,

- Bogazigi Sahilnameleri.”

o Gazete Basimi

Istanbul Biyiik Kent Belediyesi hizmetlerinin tanitildigi "Once [nsan” gazetesi
yaymmn organizasyonu da Istanbul Kiiltir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS. tarafindan
gerceklestirilmigtir.

e Video Cekimleri

Sehir Tiyatrolari'nda sergilenen; "Visne Bahgesi”, "Cil Horoz", "Asagida Imzasi
Bulunanlar”, "Ug Kiz Kardesg” ve "Giinden Geceye” gibi oyunlann video gekimleri
yapilarak Tirk Radyo ve Televizyon Kurumu'na (TRT) satilmigtir.

« Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS.'nin Diger Etkinlikleri

- "Tirk Aydimlanmasma Katkida Bulunanlar” bashgi altinda Prof. Dr. Macit
GOKBERK, Cevdet KUDRET, Prof. Dr. Zithti MURITOGLU, Ord. Prof. Dr. Ekrem
AKURGAL, Prof. Dr. Cahit ARIF, Bedia MUVAHHIT gibi aydinlar, ayrica "Ustalara
Sayg1” baglikli toplantilar ile de Adnan SAYGUN ve Semiha BERKSOY gibi sanatgilar
i¢in sayg geceleri dizenlenmistir.

- Yerli ve gesitli tlkelerden davet edilen yabanct sanatgilanin katildigi sanatsal
formlar diizenlenmistir. Formlarda degisik konularda toplantilar yapiimis ve katilimeilar
tarafindan sanat eserleri sergilenmistir ("Poesium Uluslararas: Siir Formu" gibi).
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- Sirket tarafindan duzenlenen "Uluslararast Yunus Emre Sempozyumu’na
yabanci ve yerli aragtrmactlarin katihmu saglanmus, katiimcilar tarafindan bildiriler
sunulmustur.

- Tirkiye'nin toplumsal ve kiiltiirel yagaminin degisik alanlanna iligkin konularin
tarigldigy "Yizyilm Sonuna Dogru Tiirkive” ana bash@ altinda bir dizi toplanti
yapmugtir.

SHP’li SOZEN yonetiminin Istanbul halkina yonelik olarak sundugu yukarida ele
alman hizmetleni siyasal parti ideolojilerinin egitim ve kiltiir hizmetlerine yansimasi
agisindan degerlendirilmesi yapildidinda su saptamalara ulagiimast miimkindir:

Hizmetlerinde demokrat, katiimci ve uretken bir belediyecilik anlayigim
savundugunu vurgulayan Nurettin SOZEN’in 5 yilik yonetiminde kiiltiirel hizmetlerin
egitim hizmetlerine oranla daha yogunlukla yiirttildiigi soylenebilir. Hatta halk egitimi
niteligi tagiyan tiyatro kurslan ve ebru kurslan gibi aktiviteler de sonugta bir kiiltiirel
ozellik taslmaktadlr‘

Farkli kultiirel degerler arasinda bir aligveris siirecinin amag edinildigi uluslararasi
organizasyonlarda Kanada, Fransa, Almanya gibi tlkelere oncelik verilmesini, buna
karsihk Dogu iilkeleriyle ve Islam dunyas: ilkeleriyle herhangi bir kiiltiirel iliskinin
kurulmamasini, ¢agdag tilke olma hedefinin Bati’ya eklemlenme ile miimkiin olabilecegi
diistincesiyle agiklamak miimkiindiir. Bunun yaninda Istanbul Biiyiik Kent Belediyesi’nce
senfonik miizik, oda mazigi, caz miizigi ve rock miizigi konserlerinin diizenlenmesi,
sinema salonlarinda Avrupa filmlerinin gosterilmesi ve ¢agdas yorum, cagdag sanat
yapitlan sergilerinin gergeklestirilmesi gibi faaliyetler de SHP’li yonetimin hizmetlerinde
parti ideolojisinden etkilendiginin agik gostergelerindendir.

Pop mizik, klasik bat1 miizidi, opera, bale, dans ve gocuk operast gibi sanatlara
ait konser ve gosteriler ile yine bu sanatlan Istanbul halkina tanitma ve sevdirme amactyla
kurulan Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri AS. nin caliymalari, bityitk kent belediyesinin
1989-1994 doneminde yuruttugu ve ideolojik yansimalar tastyan hizmetleri arasinda
yeralmaktadir.

Ancak SHP’li donemde sunulan egitim ve kiltiir hizmetlerinin tiimiiniin ideolojik
nitelikte oldugunu iddia etmek de son derece yanhstir. Ciinkii bu yonetim doneminde
Parti’nin egitim ve kultir politikalariyla tamamen ortiigmeyen, fakat belediye yonetimince
¢oksesliligin geregi olarak goriilen hizmetlere de rastlanmaktadir. Yunus Emre Selam
Gosterisi’nin ve Uluslararast Yunus Emre Sempozyumu’nun diizenlenmesi, Klasik Tirk
Miizigi ve Tirk Halk Miizigi konserlerinin verilmesi, Istanbul’un tarihi giizelliklerini
anlatan degisik tiirde yapitlann yayinlanmasi ve tarihsel vesikalarin restorasyonu gibi
hizmetler belediye yénetimini;l “cokseslilik” anlayigini ortaya koyan 6rneklerdir.
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B. REFAH PARTISI (RP) YONETIMI DONEMI

27 Mart 1994 Yerel Segimleri, Tiirkiye'nin en kalabalik kenti olan ve diinyanin
sayih metropollerinden birisi durumunda bulunan Istanbul'da yerel iktidarin el
degistirmesi ile sonuglanmis ve tam 5 yil siiren Sosyaldemokrat Halk¢i Parti'li Nurettin
SOZEN yonetimi yerini segimlere Refah Partisi adayr olarak katilan Recep Tayyip
ERDOGAN yonetimine birakmustir.

Segimlerden once hedeflerini "bir avug imtiyazli azinligm degil, gocuklarn,
genglerin, kadmlarin, emegiyle gecinen insanlarm da mutlu olacaklar:, yasama
sevincini duyacaklart 2000'li ylarn Istanbul'unu insaa etmek % seklinde aciklayan
ERDOGAN bagkanligindaki yeni Istanbul Biyiik Kent Belediyesi yonetimi, ¢alisma
ilkelerinin gu esaslara dayandigini ifade etmektedir!9°:

e Dogru insanlardan, dogru bir ekip kurmak. Ekibi olustururken bilgi, beceri,
ahlak ve diirtstlik gibi temel prensipleri 6n plana ¢ikarmak.

« Sorunlarn tespitinde ve teshisinde olabildiince objektif davranmak. Yoénetimin
onyargilardan ve sabit fikirlerden uzak kalmasi (adil tutum).

e Sorunlarin kavranmasinda bilimsel ve teknik analizleri ihmal etmemek, atilmast
gereken her adimi makul, inandinici ve somut gerekgelere dayandirmak.

e Alinan kararlarda ve girisilen faaliyetlerde "seffaflik” ilkesine 6nem vermek.
Belediyeye ait ihaleleri ve Belediye Meclisi toplantilarini halka agik hale getirmek.

o Karar alma ve planlama asamalannda olasilik hesaplarini dikkate almak, "ileri
gorisliliik” ilkesinden hareketle zaman iginde ortaya ¢ikabilecek yanilma paylarini goz
ardi etmemek.

o Karar alma ve uygulama agamalarinda koklii ¢oziim tiretmekten ve uygulamaya
koymaktan ¢ekinmemek. Gegici, glintibirlik veya palyatif ¢oziimlerden kagmmak.

e Diislince, yatirim plam ve tasanimlarda halkin katilimini esas almak.

« Kimden gelirse gelsin tutarli, makul, rantabl onerilere ve yeniliklere agik olmak.
Oneriler iizerinde ¢ok yonlii digiinmek, arastirma yapmak, uygun ve uygulanabilir
olanlarin1 yagama gegirmek.

Istanbul'un ¢ok yonli ve karmasik sorunlarm ¢dzme, yeni yatnmlar yapma ve
gelecekte ortaya ¢ikma olasilit bulunan sorunlara kargi tedbirli davranma konusunda
degisik gahigmalar yiiriiten Istanbul Bityitk Kent Belediyesi'nin énemli hizmet alanlarindan
birisi de "egitim ve kiltir"dtr. Sehir Tiyatrolan temsilleri, kiitiphane ve ¢esitli
merkezlerde strdiriilen tartiymali toplantilar yaninda ulusal ve uluslararast diizeylerde

108 Istanbul Biyiik Sehir Belediyesi; Istanbul Bilteni, S. 4, 15 Subat 1994, Istanbul.
109 fstanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; Istanbul Biilteni, S. 34-35, Kasim 1995, Istanbul, s. 5-6.
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devam eden konserler, film gosterileri, sergiler, egitimi destekleme amacina yonelik burs
hizmetleri, degisik tiirde yaynlar, ¢esitli okullarin bahgelerinde ve gevrelerinde yapilan
asfaltlama ¢aligmalari belediyenin bu alanlardaki yaptigi ve siirdiirdiigii hizmetlerdendir.

RP’li belediye yonetimi, yerel iktidari devraldiktan sonra beklenenin aksine,
egitim ve kiltir hizmeti uygulamalarinda hizmet tirii yoniinden radikal degisiklikler
yapmaktan kagmmugtir. Ozellikle kiiltiir alaninda ihimh bir politika izleyen yonetim, bu
alanda hem kendisinden onceki Sosyaldemokrat Halkgi Partilh yonetim donemi
tarafindan gergeklestirilmis hizmetlerin 6nemli bir kismunin siirdiiriilmesi yoluna gitmis,
bunun yaminda kendi siyasal ideolojisini yansitan hizmetleri de yerine getirerek yerel
halkin segeneklerini artirmay1 uygun gormistiir. Diger bir ifade ile yeni yonetim, énceki
donemlerde uygulanan hizmetleri ortadan kaldirmak yerine kismi degigiklikler yapmak ve
parti ideolojisinden izler tasiyan degisik alternatifler iiretmek suretiyle Istanbul halkiun
kultiirel tercihlerini etkileme g¢abasi i¢ine girmigtir.

Asagidaki boliimlerde, Istanbul Biiyiik Kent Belediyesi'nin bir kismu iist tarafta
bashiklar halinde siralanan hizmetlerinin tretimi ile sorumlu hizmet birimleri ve bu
birimlerin yeni dénemdeki faaliyetleri incelenmeye ¢aligilacaktur:

Belediye, Sosyaldemokrat Halk¢: Parti doneminde oldugu gibi ERDOGAN
doneminde de egitim ve ozellikle kiltiir hizmetlerinin biyik bir kismu Kiiltiirel ve Sosyal
Isler Dairesi Bagkanhig ve bir Belediye Iktisadi Tesebbiisii (BIT) olan Istanbul Kiltiir ve
Sanat Uriinleri Ticaret AS. eliyle yiritilmistir. 1996 yilinda Belediye’nin egitim
hizmetlerinin daha saglikli yiritilebilmesi amaciyla Personel Dairesi Baskanhiina
"egitim” amagh bir birim eklenerek, baskanlik "Personel ve Egitim Dairesi”ne
dénistiralmiistiir.

Biiyitk Kent Belediyesi biinyesinde Istanbul halkinn egitim ve kiiltir ihtiyaglarint
kargilama amactyla hizmet goren ve farkli hizmet gruplaninda faaliyet gésteren birimlerin
1994, 1995 ve 1996 yillarmda gergeklestirdikleri hizmetlerden baslicalann §6yle
stralanabilir:

1. Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Bu miidarliik, belediye bagkanlhigi emirleri dogrultusunda kitap, brosiir, gazete ve
afig basimu gibi tiim idari islerden sorumlu bulunmaktadir. Miidirliik ayrica vatandaglarin
ve ogrencilerin belediye ile ilgili sorularini yamitlamak, belediyeye ait sanat galerilerini
isleterek sanatcilara sergileme olanag sunmak, onlara maddi ve manevi destekte
bulunmak, basin biilteni hazirlamak gibi gorevleri yerine getirmektedir. Istanbul Biilteni,
istanbul Genel Imaj Programi, spot film, kiiltiir etkinlikleri, Dijital Elektronik Yazi
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Panosu, zarf afig, bilboardlar, Belediye Hizmetleri Kilavuzu ve brosiirii ihalelerinin
yiriitiilmesi de mudirligiin faaliyetleri arasindadir.

2. Dug Iliskiler Miidiirliigii

Dis Iligkiler Midiirligi’niin bagkan ERDOGAN doéneminde egitim ve kiiltir
alaninda yuriittiigii caligmalann baglicalan sunlardir!10:

« Istanbul'un, Tirrkmenistan'in Merv kenti ile her iki iilkeye ait kiiltiirel degerlerin
kargihkh tanitilmasi ve dostluk iligkilerinin geligtirilmesi amaciyla imzaladig1 "Kardes
Kent"” anlagmasina dayanarak bir sahil parkina "Tiirkmenistan Parki"”, Zeytinburnu'nda
bir caddeye de "Merv Caddesi” adinn verilmesi.

o Tokyo'da faaliyet gosteren Oyushadokai Kaligrafi Toplulugu'nun geleneksel
Japon kultiirinG tanitan sergisinin organizasyonunun gergeklestirilmesi.

« Istanbul'a gelen Fas-Agadir Belediyeler Birligi yetkili heyetine sosyal ve kiiltiirel

programlar diizenlenmesi.

Goriildigii gibi yeni donemde belediyenin uluslararas: kiiltiirel iligkilerde tercihini
bati tilkelerinden daha ¢ok dogu tilkelerine ve bilhassa ulusal ve dinsel yonden yakinlik
duyulan iilkelere yonelik kullanmasi dikkat gekici bir durumdur.

3. Kent Orkestrast Miidiirliigii

Kent Orkestras1 Mudirligi bu donemde de, yerel festivaller, davetler, kiiltiirel
faaliyetler ve diger birgok organizasyonlarda konserler gergeklestirmistir. 1994 yili iginde
Belediye Bandosu toplam 52, Kent Orkestrasi da toplam 61 konser vermistir.

4. Kiitiiphaneler ve Miizeler Miidiirliigii

Bu miidirlik Istanbul'un degisik semtlerinde; "Afatiirk Kitapligr, Asiyan Miizesi,
Atatirk Miizesi, Tanzimat Miizesi, Sehir Miizesi, Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve
Karikatiir ve Mizah Miizesi” olmak Uzere 7 ayn tnitede hizmetlerini siirdiirmiigtiir. Bu
{initelerde ERDOGAN déneminde gergeklestirilen faaliyetlerin baglhcalar asagida
siralanmaktadir:

Kitiiphane hizmetleri arasinda;

¢ Yazma ve nadir eserlerin mikrofilme alinmas: ve mikrofilm okuma cihazinin da
yardimiyla bu filmlerin desifre edilmesi,

e "Mualiim M. Cevdet Arsivi Katalogunun yaymlanmasi, ve

110 {stanbul Biiyiik Sebir Belediyesi; 1990 Tamtim ve ..., s. 115-117.
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o Turkiye'nin ilk ve tek Kadin Eserleri Kitiiphanest ve Bilgi Merkezi'nden
okurlarin daha iyi yararlanabilmeleri i¢in siireli yayinlar, Makale Arsivi, Kupir Arsivi, Gri
Yaymnlar ve Gorsel Arsiviin diizenlenmesi sayilabilir. Arsiv birimlerinde ¢ok sayida
Osmanlica derginin tiim sayilarna ait orijinal ya da fotokopi niishalarinin, yabanci dildeki
“kadm” konulu baz1 dergilerin, yine gok sayida Tiirkge, Ingilizce, Fransizca ve Almanca
makalenin arsiv iglemleri yapdmus, bilgisayarlara girigleri saglanmugtir.

RP'li dénemde midarligin yirittigii miize hizmetlerinden baglicalan ise soyle
siralanmaktadir:

e Kiltiirel etkinlikler, panel, 6diil téreni, dial konferans, anma toreni, sergi,
seminer ve ATATURK'e ait belgesel filmleri konu alan video filmi gosterilerinin
yaptlmast.

e Tarihsel ve etnografik nitelikli olup, daha ¢ok 18. ve 19. yiizylllara ait cam,
ahsap, kagit, kumas, deri, seramik, ¢ini, porselen, madeni egyalar ile tablolar, hat sanati,
graviir, karagoz, kukla, para, madalya, muhiir, tarikat egyalari, tophane lileleri ve baz
miizik aletleri bulunan Istanbul Biiyiik Kent Belediyesi Sehir Miizesinde sergi, konser,
tiyatro, konferans, Karagtz gosterisi, kukla gosterisi, defile, sempozyum ve seminer gibi
cesitli etkinliklerin diizenlenmesi.

e Agiyan Miizesi'nde anma toplantilarinin ve konferanslarin organizasyon iglerinin
yapilmast.

« Karikatiir ve Mizah Miizesi'nde sergi, konferans, panel, Mizah Kitaplan $enligi,
Mizah Haftasi Etkinlikleri, baski, ebru, serigrafi ve graviir gosterisi, soylesi, konferans,
muizik dinletisi ve film gosterilerinin diizenlenmesi!!!,

5. Sehir Tiyatrolar: Miidiirliigii

Sehir Tiyatrolan'min kurulug amact ve ilkeleri dogrultusunda Istanbul halkina
Recep Tayyip ERDOGAN yonetiminde sundugu sanatsal hizmetlerden bazilart sunlardir:

o Miidurlige bagl tiyatrolardaki mevcut alt ve st fuayelerin resmi ve ozel
kuruluslarin sergi yeri olarak kullanilmasi.

 Tiyatro salonlarinda birgok yerli ve yabanci oyun sergilemenin yanminda
Istanbul'un degisik ilgelerine, Istanbul digina turneler diizenlemek suretiyle izleyici
kitlesinin artirilmaya ¢aligiimast.

Sehir Tiyatrolari'nda 1994 yilinda 33 oyunun toplam 1.038 temsilinde 265.350
izleyictye!!2, 1995 yilinda ise toplam 1.477 temsilde 380.256 izleyiciye!!3 ulagilmigtir. Bu

11 fstanbul Biivitk Sehir Belediyesi; a.g.e., s. 119-120.
112 [stanbul Biiyik Sehir Belediyesi; a.g.¢., s. 124.
113 {stanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; 1995 Tamitim ve ..., s. 154.
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donemler iginde sergilenen oyunlar gozlemlendiginde, s6z konusu oyunlann ideolojik
unsurlar tagidifi yolunda bir saptamaya ulagsmak pek mimkiin gérinmemektedir. Ancak
gozlenen odur ki son donemlerde yerli oyunlann toplam oyun repertuan igindeki pay
Onemli oranda artinlmistir. Asag yukan % 50°ye % 50 olan yerli ve yabanci oyun
dengesi, bugiin % 75’lik bir oranla yerli oyunlar lehine degigme gostermigtir. Bu durumu
bir tir “millilesme” gabasi Urtinii olarak degerlendirmek miamkiindir.

o Kiltir Etkinligi bash@ altinda konferans, konser, séylesi, siir, dans ve oyun
gosterisi gibi etkinliklerin yer aldig1 "Genglik Giinleri nin diizenlenmesi.

o Onceki yillarda oldugu gibi genig bir halk kitlesine hitap eden Genglik Giinleri
ve Cocuk Tiyatrolan Senligi'ne ek olarak “Sanargci-Seyirci Soylesileri”nin diizenlenmesi
ve kendi branslarinda uzman kigilerin katiliminin saglanmas.

o Istanbul Belediyesi Sehir Tiyatrolar'ni temsilen uluslararas: tiyatro festivallerine
katilinmast.

o Agikhava Tiyatrosu'nun yaz aylarinda Istanbul Festivali'ni diizenleyen Istanbul
Kiiltiir ve Sanat Vakfi'na tahsis edilmesi, biiyitk organizasyon firmalarina konser igin
kiralanmast.

o Mudirlige bagh tiim sahnelerin ¢egitli okul, dernek, kamu kurulugu ve
vakiflarin sanatsal etkinliklerine tahsis edilmesi.

Sehir Tiyatrolan ayrica bu dénemde Uluslararasi Akdeniz Tiyatro Enstitiisii'ne
tiye olmus, Tiflis Sehir Tiyatrosu ile "Altin Post Efsanesi” ortak projesini gerceklestirmis
ve Uluslararas1 Karadeniz Tiyatro Enstitiisii ve Birligi'nin kurulus g:ahsinalanm
baslatmugtir 14,

6. Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS.

1989'da kurulan Istanbul Kiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS. Refah Partisi
yonetimindeki Biyik Kent Belediyesi déneminde de kiiltir ve sanat alanindaki
caliymalarim surdiirmektedir®. Sirket’in halen faaliyet gosteren birimleri;

- Cemal Resit Rey Konser Salonu,

- Yerebatan Sarnici,

- Muammer Karaca Tiyatrosu,

- Tunel Kiiltiir Merkezi,

- Mecidiyekoy Kiiltiir Merkezi, ve

- Kiltiir ve Sanat Uriinleri Uretim Merkezi'dir.

114 fstanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; 1990 Tanitim ve ..., s. 16.
*  Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS.'min 1994-1996 Refah Partisi yonetimi donemine ait
asagidaki bilgiler, s6z konusu sirketin ilgili yillara ait faaliyet raporlarindan alinmmstur.
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Sirket yukarida belirtilen birimler diginda Atatiirk Kitapligt ve Karikatiir ve Mizah
Miizesi'nde de gesitli etkinliklerde bulunmaktadir. Sirket’in bu dénemde gergeklestirdigi
faaliyetlerden birkag1 agagida siralanmaktadir:

e Yaz sezonunda kiiltiir merkezlerinin ve Muammer Karaca Tiyatrosu'nun uzun
yillardir ertelenen bakimlan gergeklestirilerek yeni sezona hazirlanmug, salon ihtiyac olan
Ozel tiyatrolara salon tahsisi yapilarak oyun sergilemelerine olanak saglanmistir.

e Yerebatan Sarmici'min temizleme ve yeniden diizenleme islemleri yapilmig ve
burada yaz donemlerinde hafta sonlart "7iirk Miizigi Konserleri” diizenlenmigtir.

e Ali Poyrazoglu Tiyatrosu'nca Tiyatro Okulu olarak faaliyet gésteren Tarik Zafer
Tunaya Kiiltiir Merkezi'nin tiyatro salonunda 1994 yilinda 16-25 yag arast 75 &@renciye
tiyatro egitimi dersi vermistir.

« Amator tiyatroculara destek vermek, yeni tiyatro oyun yazarlari, sanatgilan ile
yonetmenleri yetistirmek izere "Gdsteri Sanatlar1 Egitim ve Uretim Merkezi” (GSM)
kurularak faaliyete gegirilmistir.

Merkezin mekan sorununun ¢oziimi dogrultusunda Tarik Zafer Tunaya Kiiltiir
Merkezi'nde faaliyet gosteren Ali Poyrazoglu Tiyatrosu'nun sézlegsme bitiminde tahliyesi
istenmis ve tahliyenin gergeklesmesi sonucu Gosteri Sanatlari Egitim ve Uretim Merkezi
caligmalarim bu mekanda stirdiirmeye baglamugtir.

o Mehmet Akif ERSOY'un 6liim yildoniimii nedeniyle "Korkma Sénmez" siir
tiyatrosu sergilenmigtir.

o "Istanbul Imaj Filmi"nin yapim sirket tarafindan gergeklestirilmistir. Ayrica
Istanbul Ulagim AS. ve Istanbul Deniz Otobiisleri AS. tanitim filmleri de yine sirket eliyle
yapilmisgtir.

» Belediye ¢aligmalanyla ilgili bilgilerin halka sunuldugu ve 1994 yilindan itibaren
her 15 giinde bir 50.000 adet basilip iicretsiz dagitilan "Istanbul Biilteni” ve "Hizmet
Kilavuzu" ile "Beylerbeyi” kitabinin yapimu gergeklestirilmistir.

« Kitiiphane ve Miizeler Mudiirligu ile sirketin g¢esitli iinitelerinde ortaklaga
degisik kiltiirel etkinlikler diizenlenmigtir.

o "Uluslararast Fuzuli Sempozyumu” ve "Insan Haklart Sempozyumunun
organizasyon igleri yapimuistir.

o 1453 Istanbul'un Fethi’nden itibaren resmi defter, yazma ve belgelerin taranarak
Istanbul'un sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve yonetsel yagamu ile ilgili aragtrmalar yapmak
amactyla 1995 yilinda "Istanbul Arastrmalar: Merkezi” kurularak faaliyete gegirilmistir.

Merkezde Istanbul Arsiv Belgeleri Katalogu'nda belirlenen Istanbul'a ait
belgelerin arsivieme galigmalarinda 10 milyon dolayinda belge argivlenmistir. 23 ciltlik
"[stanbul Kiilliyat1” adh eserin ilk 4 cildi merkezde gorevli akademisyen ve uzmanlar
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tarafindan baskiya hazir hale getirilmis, arsiv ve kiitiiphane taramalan sonucu Istanbul'a
ait 25 ciltlik "Istanbul Arsiv Belgeleri Katalogu” tamamlanmistir.

o "Mehmet Akif ERSOY”, "Yahya Kemal BEYATLI" ve "Necip Fazil
KISAKUREK" siirlerinden bestelenmis eserler 3 adet Compact Disc (CD) olarak
yayinlanmugtir.

o Sinema elestirmeni, senarist, film yonetmeni ve TV programcisi yetistirmek
amaciyla "Gorsel Sanatlar Egitim Merkezi” (GORSAM) olusturularak 1995 Ekim'inde
faaliyete gegirilmistir.

o Cemal Resit Rey Konser Salonu'nda Istanbul halkimin sanatsal ve kiiltiirel
ihtiyaglarina yamt verecek gekilde gerek senfonik mizik, oda mizidi, resitaller, caz
konserleri, bale ve dans gosterileri, gerekse ulusal motifleri tagiyan geleneksel miizik
turlerinden orneklere yer verilmigtir.

o Atatirk Kitaphgi'min restorasyon atolyesinde mikrofilm ¢ekimleri, gazete
onarimi, gravir ve litografya temizlenmesi ile harita restorasyonu iglemleri yapilmakta,
Video Tek kuliibiinde ise sinevizyon gosterileri diizenlenmektedir.

Sirket’in hedeflenen projeleni arasinda, kendisine bagl biitiin birimlerdeki kiiltiirel
faaliyetlerin "yerli ve milli bir ¢izgi"ye oturtulacagi ve yapilacak her tiirlii kiiltiirel
faaliyetin ticari bir (iriine donistiiriilecegi belirtilmektedir. Ayrica Istanbul'un kiltiirel ve
tarthsel zenginlifini anlatan TV belgeselleri hazirlanarak bu belgesellerin Biiyiik Kent
Belediyesi'nin birer kultiir hizmeti olarak TV kanallanina dagitilmas: ve gesitli dillerde
seslendirilerek yabancilara satiginin saglanmasi da diger sirket projeleri iginde
yeralmaktadir.

Istanbul Biiyiik Kent Belediyesi kiiltiir politikasin1 kisaca soyle agiklamaktadir:
"Insanmn oldugu her yerde kiiltiir de vardir. Tek bir kiiltirii ‘mimkiin olan tek kiltiir'
olarak dayarmak insana saygisiziiktir”. Belediyenin kultir politikasimn  dayanak
noktalar ise "sivillesme"”, "demokratiklesme" ve "¢okseslilik” olarak agiklanmaktadir!!s.

Istanbul Biiyiik Kent Belediyesi'nin gerek ilgili daire ve miidirlikleri eliyle ve
gerekse igtirakleri aracihf ile yurGttigi egitim ve kiltir igerikli diger hizmetlerden
dikkat gekici 6zellige sahip olanlar asagida siralanmaktadir:

a. Konserler

o Cemal Resit Rey Konser Salonu'nda "Caz-Blues, Senfonik Miizik, Barok Miizik,
Oda Orkestralar:, Klasik Tiirk Miizigi, Piyano ve Gitar"” konserleri gibi programlarin

diizenlenmesi.

115 jstanbul Biiyiik Sehir Belediyesi; istanbul Biilteni; S. 34-35, Kasim 1995, istanbul, s. 132.
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Tirk Halk Miizigi konserleri de belediye tarafindan ilk defa CRR Salonu'nda
izleyici kargisina gikanilmigtir. Ayrica ayda bir "Zirk Dinyasindan Miizik” adinda bir
program yapilmaktadir. Salonda Okay TEMIZ ve Istanbul Tarihi Tiirk Miizigi Mehter
Takim da Ulyslararast Islam Disiincesi Konferansinin agihginda bir konser
diizenlemistir.

« Istanbul Universitesi ile igbirligi iginde “IU Devlet Konservatuart Tiirk Musikisi

Icra Heyeti” konserlerinin diizenlenmesi.

b. Basili Yayinlar

« Kente gelen yabanci ziyaretgilere Istanbul'un tanttimimi amaglayan Ingilizce
"101 Poems by 101 Poets"” kitabinin yayinlanmast.

o "101 Sair 101 Siir" adl kitabin yaymlanmasi.

o "Mecelle-i Umur-1 Belediyye" kitaplarinin yaymlanmasi.

e Istanbul Armaganmi "Fatih ve Fetih” ve "Fatih ve Istanbul” kitaplarmn
yayinlanmast.

e "Seyh Galip", "Istanbul Risaleleri”, "Su Giizeli” ve "A¢ Besmele ile I¢ Suyu
Han Ahmed'e Eyle Dua” (I11. Ahmed Dénemi Cesmeleri) adh kitaplarin yayinlanmast.

o Istanbul'da gergeklestirilen énemli kiiltiir ve sanat etkinlikleri konusunda kent
halkini bilgilendirme amaciyla "Kiiltiir-Sanat Biilteni nin ¢ikanimasi.

c. Sesli ve Gorsel Yaywnlar

o Istanbul'un degisik mekanlarim tamtmak amaciyla gesitli belgesel filmlerin
yapilmasi (Stileymaniye, Eyiip Sultan ve Uskiidar semtleri gibi).

e Nokta tamtim filmleri olarak "Istanbul Tirk Islam Eserleri Miizesi, Riistem
Pasa Camii, Sultan Ahmet Killiyesi, Ayasofya ve At Meydam” belgesellerinin
hazirlanmasi.

« Istanbul'un diinya ¢apinda tanitimini yapmak amaciyla CD-ROM gikarilmast.

« Kiiltiirel ve Sosyal Isler Daire Baskanhgr'nca "Istanbul Tiirkiileri ve Istanbul
Sarkilari"ndan olugan miizik CD'lerinin Gretilmesi.

d. Bilimsel Etkinlikler, Festivaller ve Senlikler

o Ogretim iiyesi, yonetici ve yerel yoneticilerin katlldig1 "Yerel Yonetimler ve
Egitim Sempozyumu"nun diizenlenmesi.

« Kiiltiirel ve Sosyal Isler Daire Bagkanhiinca gesitli kiiltir merkezlerinde
"Felsefe, Sosyal Bilimler, Miizik, Cevre, Sinema Giindemi, Mizah Konugmalari,
Edebiyatm Iginden, Siir Megki, Divan Siiri Saati, Sanat Diinyasmda Yeniler, Istanbul
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Kiltirit Soylesileri, Cagdas Islam Diisiincesi, Beyin Firtinasi, Genglik Toplantilars,
Arkeoloji ve Sanat” gibi baghklar altinda gesitli toplantilar diizenlenmesi.

o "Siir Kitaplar: Fuar:"mn diizenlenmesi.

e "Dogudan Batidan Uluslararas: Konferanslar” dizisinin gerceklestirilmesi.

o "Uluslararast Islam Diisiincesi Konferanst”, "Uluslararast Muhammed Ikbal
Giinleri” (sergi, sempozyum, siir gecesi, konser vb.), "Uluslararas: Bediiizzaman
Sempozyumu”, "Uluslararasi Manas Yili Kutlamalart” ve "Uluslararasi Dini ve Mistik
Miizikler Festivali” gibi Turk ve yabanci ¢ok sayida bilim ve fikir adanminin katihmiyla
uluslararasi nitelikte bilimsel toplantilar ve festivallerin gergeklestirilmesi.

o "Alternatif Yerlesim Sistemleri ve Sehircilik”, "Sehir, Din ve Kiiltiir”, "Sehir ve
Genglik; Uyusturucu-Akil Hastaliklar1”, "Sehir, Su Arzi ve Farkli Kiltirlerde Su
Kullamm” ve "Sehir ve Niifus” gibi konularda uluslararasi bilimsel toplantilann
diizenlenmesi.

e Saglik egitimi kapsaminda halk egitimine ve hizmet i¢i egitime yonelik egitim
seminerleri, paneller diizenlenmesi, afig ve brosirler dagitilmasi (trafik egitimi, ilk yardim
egitimi vb.).

o "Kemal Tahir Sempozyumu"” ve "Dede Efendi ve Tirk Miiziginin Gelecegi
Sempozyumunun diizenlenmesi.

e. Sergiler

e "Bir Zamanlar Istanbul” konulu fotograf sergisinin ve "Istanbul Haritalar:”
sergisinin agiimast.

o "Altan Erbulak Anma Sergisi"nin diizenlenmesi.

o Organize edilen "Bosna, Azerbaycan, Kosova ve Iran Kiiltiir Gimleri” gibi
etkinliklerde s6z konusu tlkelerin kultiirel degerleri ile ilgili fotograf sergileri, film
gosterileri ve bilimsel toplantilar diizenlenmesi ("Karabag'da Ermeni Vahseti Fotograf
Sergisi”, "Azerbaycan Ressamlari Karma Resim Sergisi” ve "Iran Kadn Filmleri
Haftast” vb.).

e Cesitli sergi salonlarinda “Istanbul Graviirleri Sergisi”, "Klasik Tiirk-Islam
Sanatlar: Sergisi” gibi sergilerin diizenlenmesi, Klasik Tiirk-Islam Sanatlariyla ilgili
atolye caligmalarinin yapilmasi,

f. Sinema Gosterileri

o Tirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel baglarla bagh oldugu tilkelere ait filmlerin ve Turk
sinemasimn gegmisteki ve giiniimiizdeki 6rneklerinin Istanbul halkina sunulmast.
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Tirk seyircisini, Amerikan ve Avrupa sinemalarinin ticari amagh filmlerle
kurdugu hegemonyanin daralttif alandan gikararak bilinmeyen sinemalarn diinyasina
gotirmek, Buyik Kent Belediyesinin sinema alanindaki en o6nemli amaci olarak
belirtilmektedir.

Bu amagla Istanbul Biiyitk Kent Belediyesi tarafindan, Tiirk ve Islam diinyasimn
iz birakan 6nemli sinema eserlerinden olugan ve daha g¢ok dini ve ulusal igerige sahip
filmler izleyici karsisina gikarilmustir. Bu filmlerden bazilan sunlardir: "Cile, Zehra,
Danimarkali Gelin, Islammn Zaferi, Halid bin Velid, Giines Ne Zaman Dogacak, Bir
Adam Yaratmak, Yalniz Degilsiniz, Minyeli Abdullah, Oliimsiiz Karanfiller, Kizim Ayse,
Oglum Osman, Bilal”.

g Sanatsal ve Kiiltiirel Yarismalar

« "Bogazici ve Semtleri” konulu fotograf yarnigmasinin diizenlenmesi.
o "Tanburi Cemil Bey Saz Eseri Yarigmasi"nin diizenlenmesi.

o "Dede Efendi Beste Yarismast"nin diizenlenmesi.

h. Anma Programlar

o "Ahmet Cevdet Pasa, Fethi GEMUHLUOGLU, Asaf Halet Celebi, Yahya
Kemal BEYATLI, Arif Nihat ASYA, Cahit ZARIFOGLU, Behget NECATIGIL" ve
"Mehmet Akif ERSOY" gibi kisiliklerle ilgili anma giinlerinin organize edilmesi. Anma
programlar gergevesinde bu kisilere ait eserlerin sergilendidi sergiler, panel, konferans ve
sempozyum gibi bilimsel toplantilar, gesitli gostenler, fotograf sergileri ve dier baz
etkinlikler diizenlenmigtir.

._Egitim Hizmetleri ve Egitime Destek Amach Hizmetler

"

« Ogrenci velisi durimunda olan belediye personeline "egifime katki” niteliginde
yardimlar yapilmasi.

o Ogrenimini lisans, yitksek lisans ve doktora diizeyinde siirdiiren ogrencilere
egitim yardimunda bulunulmasi.

o Istanbulda bulunan tiim ilk ve orta dereceli okullara kirtasiye malzemesi
yardimimmin  yapilmasi, miracaat eden okullarin bahge diizenlemelerinin, bahge
duvarlannin, bahge ve okul yollarinin asfaltlarinin yapilmasi, ek bina ingaati, onarim,
boya, badana gibi iglerde yardim edilmesi.

o "Ogretmenler Gimii” nedeniyle bir hafta siresince ogretmenlere IETT
otobuslert ile ticretsiz kent i¢i ulagim olanaginin saglanmas:.
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o "Mesleki Egitim" ve "Tekamiil Egitimi” hizmetlerine yonelik olarak, hizmet igi
egitim kapsaminda belediye personeli ve halkin barig ortami iginde yasamalarini saglamak
amaciyla yonetmelikler, Belediye Mevzuati, tiiketicinin korunmasi, genel kiiltiir ve halkla
iligkiler gibi konularda egitim seminerlerinin diizenlenmesi.

Istanbul Biiyitk Kent Belediyesi tarafindan RP’li Recep Tayyip ERDOGAN
déneminde yapilan ve yukanda detayli olarak incelenmeye caligilan eitim ve kiltiir
hizmetlerinin, Refah Partisi politikalarindan etkilenme derecesi ile ilgili olarak su
saptamalar yapilabilir:

S6z konusu donemde Onceki dénemden farkli olarak uluslararas: iigkilerde daha
¢ok Dogu ve Islam ilkeleri éncelik kazanmugtir. Tirkmenistan, Japonya, Fas ve
Giircistan kentleriyle yapilan kiiltiirel anlagmalar bu yeni tercihin géstergelerindendir.

" Aynica biiyiik kent belediyesince organize edilen uluslararas: bilimsel toplantilarda
ozellikle “Islami” konulara ve Kkisiliklere agirlik verilmesi, Refah Partisi’nin temel
politikalarindan olan “manevi kalkimma” anlayiginin bir yansimast olarak ortaya
¢ikmaktadir. Uluslararast Islam Disiincesi Konferansi, Uluslararas: Muhammed Ikbal
Giinleri, Uluslararas: Beditizzaman Sempozyumu gibi organizasyonlar bu yansimaya
ornek olarak gosterilebilir.

Miizik alanuinda da Sosyaldemokrat Halkg: Parti’li donemde Bati kiiltiirine dayah
uygulamalarin aksine RP’li donemde ulusal ve dini miizik 6n plana ¢ikanlmig, gerek
konserler (Uluslararast Dini ve Mistik Muizikler Festivali, Klasik Turk Miizigi konserleri
vb.), kaset ve CD {iretimleri, gerekse yapilan yangmalar (Dede Efendi Beste Yangmasi,
Tanburi Cemil Bey Saz Eseri Yarnigmas: vb.) ve bilimsel toplantilarla (Dede Efendi ve
Tiirk Edebiyatinin Gelecegi Sempozyumu vb.) bu miizik tiirleri yerel halka tanitilmaya ve
sevdirilmeye ¢aligiimugtir.

RP’li Istanbul Biyitkk Kent Belediyesi’nin Tiirk ve Islam diinyasmnm sinema
filmlerini izleyici oniine ¢ikarmasi ve bunu “izleyicileri Amerikan ve Avrupa filmlerinin
hegomonyasmdan ¢tkarmak” dusiincesi ile gerekgelendirmesi, yonetimin Bati diinyasina
kargt gosterdigi olumsuz tutumun bir 6megidir. Goruluyor ki Tirkiye’de siiregelen
“Milli Kaltar-Bati Kaltivii Catismast” belediye yoénetimlerinde de biitiin yonleriyle
kendisini gostermektedir.

Belediyenin diizenledigi ve kiltiirel hizmet kapsaminda degerlendirlebilecek
anma programlant “Kemal Tahir Sempozyumu” gibi istisnalarin disinda genellikle dinsel
ve ulusal yonleri ile taninan kigilikleri konu alnugtir (Mehmet Akif ERSOY, Yahya Kemal
BEYATLI, Arif Nihat ASYA, Fethi GEMUHLUOGLU, Cahit ZARIFOGLU vb.).

Belediyeye ait c¢esith merkezlerde gergeklestirilen serglerin ¢ogu onceki
dénemlerle kiyaslanamayacak olgtide ulusal ve dinsel sanatlara ait yapitlardan (Klasik
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Tiirk-Islam Sanatlan Sergisi, tezhip sanati sergileri, graviir, baski ve ebru sergileri vb.)
olusmaktadir. Ayrica belediyece gikanlan kiiltiirel yayinlar da ¢cogunlukla yerel, tarihsel
ve dinsel 6geler icermektedir.

Her ne kadar Recep Tayyip ERDOGAN yonetimindeki belediyenin egitim ve
kiiltir hizmetlerinin 6nemli bir kismu ulusal ve dinsel agibkli olarak goriinse de,
yonetimin ideolojik tercihinin tiim hizmetlere yansidigi séylenemez. Cok farkh toplumsal
ve kiiltiirel yapilara sahip Istanbul halkinin tek bir kiiltiirel segenekle karsi karsiya
birakilmasi ve yonetimin gokseslilikten uzak, tek yanli ve tiimiiyle ideolojik bir hizmet
politikas1 uygulamasi;, hem yerel demokrasi ilkeleri agisindan kabul edilemez bir davrang
olarak goriilecek, hem de kent halkinin genel tutumunu ve destegini almak bakimindan
akilci olmayacaktir. Bu nedenle yeni yonetim egitim ve kultir hizmetlerini tekelci bir
anlayigla yiirtitmek yerine kendisinden o6nceki hizmet uygulamalannmin devambliim
gozeten, ancak kendi siyasal ideolojisinin yansimalarim da agirlikli olarak tagtyan bir
hizmet politikasin: stirdiirmektedir.

Belediyeye ait ¢esith kiiltiir merkezlerinde yukarida ele alinan hizmetlerin yanisira
opera, bale ve dans gosterileri, caz, caz blues, barok miizik, piyano ve gitar konserleri,
Istanbul Bityiik Kent Belediyesi’nin Nurettin SOZEN ve daha dnceki dénemlerden kalan
bununla beraber uygulamasi hala strdarilen kltiir ve sanat hizmetler: arasindadir.

1. ANKARA BUYUK KENT BELEDIYESI'NIN EGITIiM VE KULTUR
HIiZMETI UYGULAMALARI

A. SOSYALDEMOKRAT HALKCI PARTISI (SHP) YONETIMI DONEMI

1984 yilindan 1989 yilina kadar Anavatan Partisi temsilcisi Mehmet ALTINSOY
tarafindan yonetilen Ankara Buyiik Kent Belediyesi, 26 Mart 1989 se¢imleri ile birlikte
yonetim degisikligine ugramis ve Sosyaldemokrat Halk¢: Parti yonetimine gegmistir.

Murat KARAYALCIN'1n bagkanhigindaki yeni dénemle birlikte; yerel se¢imlerden
once ilk olarak "Amkara Soz Veriyorum" adh kitapgikta belirtilen!!® ve belediye
yonetimine gelindigi takdirde gergeklestirilecegi taahhiit edilen "Ankara Programi’nin
uygulanmasi i¢in caligmalara baglanmugtir. Programa dayanarak hazirlanan "Ankara
Programm Uygulama Plamnda hig kuskusuz sadece ulagim, su, altyapt gibi klasik
belediyecilik hizmetlerine deginilmemis; saglik, egitim, sosyal hizmetler ve kiltiir gibi
alanlarla ilgili olarak da hizmet politikalar Gretilmigtir.

116 Ankara Biiyitk Sehir Belediyesi; Ankara Programi 1991, Maya Yayincilik, Ankara, 1991, s. 1.
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SHP'li Ankara Buytik Kent Belediyesi egitim ve kiiltiire iligkin hizmetlerini daha
cok "Egitim Daire Baskanligi”, "Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi” ve "Basm-Yayin
ve Halkla Iliskiler Dairesi Bagkanligi” aracih@ ile yiratmistir. Ancak egitim ve kiiltiir
hizmetleri yalmzca bu birimlerce siirdiiriilen hizmetler degildir. Yerel halkin egitim ve
kultiir thtiyaglannin kargilanmasinda ortaya ¢ikan yer sorununun ¢dzimii igin yapilan
Ustyapt ¢aligmalan (kultiir merkezi, egitim merkezi yapimi gibi) ve vatandaglarin
sagliklarinin korunmastyla ilgili galigmalar (Saglik Isleri Dairesi'nce ana-gocuk saglig:
kurslari diizenlenmesi, aille planlamasi egitimi gibi), s6z konusu birimler tarafindan
gerceklestirilmemekle beraber egitim ve kiiltiir hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilir.
Diger yandan cadde ve sokaklanin, kurulan altyap: ve iistyap: tesislerinin isimlendirilmesi
¢alismalan da az da olsa kiiltiirel nitelik tagimaktadir.

1. Genel Egitim, Saghk Egitimi ve Toplumsal Agwriikly Hizmetler

Ankara Programi kapsaminda 26 Mart 1989 ve 27 Mart 1994 taribleri arasinda
gegen 5 yil stiresince efitim ve kiltir alamnda SHP'L yonetim tarafindan iretilen
hizmetler igerisinde oOzellikle egitim, saglik ve toplumsal yardim igerikli olanlarm
baslicalari soyle siralanabilir:

o Halk Egitimi ¢ahsmalannin genis bolgelere yayilabilmesi i¢in Tuzlugayir
Toplumsal Geligme Odagi, Genglikevi ve Batikent Egitim Merkezi'nin kurulmas;.

Bu merkezlerde egitim ve kiiltiir igerikli gesitli etkinlikler (daktilo, sanat egitimi,
ve ders takviye ¢aligmalan gibi) gergeklestirilmistir. Genglikevi ve Tuzlugayir Toplumsal
Gelisme Odagi'nda egitime uygun derslikler yapilmis ve birer kitaphik agilarak hizmete
sunulmugtur.

o Belediye personelinin yabanci dil ve bilgisayar programciligi gibi glincel
konulan igeren gesith konularda bilgi ve beceri sahibi olmalari amaciyla seminerler,
kurslar ve agik oturum etkinliklerinin yapilmasi. Aynica bunun diginda belediyece Temel
Plastik Sanatlart Kursu ve Stilistlik-Modelistlik Kurslar diizenlenmistir.

o Belediye st ve orta kademe yoneticilerine "A7T'da Belediyeler” konulu bir
seminerin gergeklestirilmesi.

« Biiyilk Kent Belediyesi ve TESK arasinda yapilan bir protokol geregi ilgili
federasyon ve odalarm katilimiyla ortaklaga baslatilan "Esnaf Egitimi” programi
kapsaminda bakkal bayii, tatlici, sekerci, pastaci, servis suriictileri ve berber esnafimn
katildig kurs ve seminerler diizenlenmesi!!7.

117 Ankara Biyiik Sehir Belediyesi; Ankara Program 1994, Ankara, 1994, s. 149-150.
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o Halk Egitimi Sube Miidirligii'nce ogrencilere, esnaflara, ve dier halk
kesimlerine daktilo, gitar, folklor, tiyatro, baglama ve yaratict drama konularinda gesitli
kurslarn tertiplenmesi!18.

o "Genglik Projesi” kapsamunda "Ankara Genglik Konseyi”nin kurulmas:.

Lise ve tniversite 6grencilerinden ve ¢aligan genglik kesiminden olugan konseyin
calisma gruplar arasinda "Basm-Yaym Grubu, Tiyatro Grubu, Miizik Grubu ve Sinema-
Fotografcilk Grubu” bulunmaktadir. Konsey, gengligin kent yonetimine katiim
kanallarim genigletmenin yaninda genglik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik girisimlerde
bulunmak ve onlarin digiinsel, kiiltiirel ve sanatsal olusumiarma katkida bulunmak
amactyla gesitli etkinlikler diizenlemigtir, Etkinlikler arasinda kent gezileri, konserler, siir
dinletileri, folklor gosterileri ve halk saglig ve egitimi konulu ¢aligmalar sayilabilir!19,

e Caligan anne ve babalann, 6zellikle de digsiik gelirli ailelerin 0-6 yag grubundaki
¢ocuklarma saglikli, gtivenli, bilimsel ve mesleki ilkeler c¢ercevesinde giindiiz bakimi
saglamak amaciyla kreg kurma ve yayginlagtirma ¢aligmalannin yapimas.

Bu baglamda belediye bunyesinde 4 adet "Kres ve Giindiiz Bakimevi”
olusturulmus, bu kreglerde biiyiik ¢ogunlugu belediye personelinin ¢ocuklar olmak tizere
cok sayida g¢ocuga giindiz bakim hizmeti sunulmustur. Cocuklarin egitim ve kiiltiir
duzeylerinin de artirilmaya gahsildig bu kreslerde ayrica ¢ocuk velileri ile toplantilar
yapilmis, ana-baba egitimine yonelik egitim programlan diizenlenmistir!20,

o Cesitli semtlerde olusturulan saghk merkezleri araciligi ile saghk egitimi
hizmetlerinin yaritilmesi.

SHP'li Biiyik Kent Belediyesi yonetimi, hazirladigi "Oncii Kadmlar Projesi”
kapsaminda etkin bir sekilde aile planlamasi hizmeti sunmak i¢in, Saghk Bakanlhig ile
ortaklasa "dile Planlamast Kurslar:” diizenlemistir. Bunun yaninda belediyeye bagh 4
saghk ocag bolgesinde ana ve gocuk saghg, beslenme, kisisel hijyen, agiz ve dig saghig
ve toplum 6nder1i§i konularinda yogun egitim uygulamas: yapiimstir. Egitim alanlan
olarak evler, saglik ocaklar ve proje Gniteleri kullanidmustir. Proje tnitelerinde video ve
diger gorsel, igitsel araglarla saghk egitimi de gergeklestirilmigtir. -Yine egitim galismalan
kapsaminda kreslerde kiz meslek lisesi 6@rencilerine ve saglik meslek lisesi dgrencilerine
staj olanaklan saglanmigtir!2!,

o Kadinlara yonelik olarak degisik konulan igeren ¢esitli egitim kurslarnm
dizenlenmesi.

118 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Caliyma Raporu 1993, Kariyer Matbaacilik. Ankara, 1994, s. 102.
119 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Programu 1993, Ankara, 1993, s. 157-158.

120 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Programm 1990, Maya Matbaacilik, Ankara, 1990, s. 94.
121 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Program 1994, s. 131-132.
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Murat KARAYALCIN bagkanhgindaki belediye tarafindan ozellikle gecekondu
bolgelerinde, bolgede yasayan kadinlar icin okuma yazma kurslan diizenlenmis, ayrica
"Bakici-Anne Egitim Kursu” kapsaminda kadinlara gelir getirici bir islev kazandirmak
amaciyla anne efitimi ¢aliymast yapilmistir'?2. "Yagsli Yardimcist Yetigtirme Kursu" da
belediyenin kadinlara yonelik egitim hizmetlen arasinda yeralmaktadir.

s Cocuklara yonelik olarak "Sokakta Calisan Cocuklar Projesi™nin ve "Cocuk
Kuliibii Projesi”nin uygulamaya gegirilmesi.

Sokakta Caligan Cocuklar Projest uyarinca "Ankara Sokaklarmmda Calisan
Cocuklar Merkezi” (ASCCM) olusturulmug, bu merkezde saglk, egitim hizmetleri
sunulmustur. Egitim hizmetleri arasinda herhangi bir okula devam etmeyen gocuklar igin
"Ciraklik Yaygm Egitimi” ve "Elektrik Kursu" sayilabilir. Okula devam eden ¢ocuklara
yonelik olarak da merkez biinyesinde ihtiyag duyduklart konularda cesitli egitim
programlar uygulamalart yapidmugtir.

Cocuk Kuliibii Projesi kapsaminda ise 1993 Mayis'inda gocuklar igin bir ¢ocuk
evi (Sentepe Cocuk Ewvi) olusturulmustur. Burada ¢ahsan degigik alanlardan uzman ve
Ogretmenlerle (sosyal hizmet uzmani, halk oyunlan 6gretmeni, gigek Ggretmeni, tiyatro
ogretmeni gibi) cocuklara yonelik tiyatro, halk oyunlan ve ¢igek yapimi gibi konularda
egitim programlan gergeklestirilmis ve bu programlar sonunda gesitli gésteri ve sergiler
diizenlenmigtir!?. Cahigmalara gocuklarin yamsira genglerin de katiimlar saglanmis,
genglere yonelik olarak da genglik evi olugturma girigimlerinde bulunulmugtur,

2. Sanat ve Kiiltiir Agirhikly Hizmetler

SHP'li yonetim donemindeki Ankara Biiyiik Kent Belediyesi'nin 1989-1994 arasi
donemde gergeklestirdigi sanatsal ve kiiltiirel hizmetler gok ¢esitli ve boyutlu olmustur.

Dinletiler, dans grubu gosterileri, halk konserleri, festivaller, resitaller, tiyatro
etkinlikleri, halk danslari, paneller, sergiler, kiiltirel yaymnlar, énemli giin ve hafta
kutlamalari, kitap fuarlan, kitiiphane ve miize hizmetleri ve kiltiirel ve sanatsal
yanigmalar gibi pek ¢ok ana baghkta toplanabilecek bu etkinlikleri igerikleri ile birlikte
soyle siralamak miimkindir:

a. Dinletiler

Ankara Biiyiik Kent Belediyesi tarafindan bu donemde oda miizigi dinletileri, halk
ozanlan dinletileni ve dzgiin mizik dinletilerinden gesitli drmekler sunulmugtur. Tunah

122 Ankara Bityitk Schir Belediyesi; Ankara Program 1993, s. 141.
123 Ankara Biiyitk Sehir Belediyesi; Ankara Program 1994, s. 135-136.
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Hilmi'de plak dinletilenn gerceklestirilmis!?4, ayrica diizenlenen Ankara Kurultayr ve
Bagkent olug etkinliklerinde Erkin KORAY ve Esin AFSAR gibi sanat¢ilann dinletileri
izleyici kargisina ¢ikanimigtir!2s,

b. Konserler

Belediye olarak Hipodrom'da, kapali spor salonlarinda, parklarda ve dier bazi
kiiltiir merkezlerinde diizenlenen konserlerden birkagi sunlardir:

o Hipodrom'da halk konserleri olarak "Joan BAEZ, Zilfi LIVANELI,
THEODORAKIS, Leman SAM, Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi, Niliifer ve Arif
SAG" konserleri, yine Metro Kiiltir Sanat Etkinlikleri cercevesinde "Timur SELCUK
Konseri” gergeklestirilmigtir!26,

Metro alanimin trafife acilmasi nedeniyle Metro alaninda "Askin Nur YENGI,
Selda BAGCAN ve KAYAHAN” konserleri yapilms ve bu konserler ¢ok sayida izleyici
toplamugtir'#’.

Bunun yamnda Ankaramin Baskent olusunun yildénimi nedeniyle yapilan
"Orziirliiler Spor Senligi"nde "TARKAN Konseri”128, 1992 yilinda diizenlenen Newyork
Group of Violins, Polonya Caz Yiudizlan konserleri ve Jethro Tull konserleri!?® de
Ankara Biyiik Kent Belediyesi'nin kiiltiir ve sanat hizmetleri arasinda yeralmaktadir.

o Kent Orkestrasi, belediyenin protokol gorevleri disinda SHP donemi boyunca
pek ¢ok etkinlik kapsaminda kapal salon ve agik hava konserleri vermistir.

Ayrica belediye blinyesinde ¢aligan Tirk Halk Mizigi, Tirk Sanat Miizigi ve
Coksesli Miizik korolart Ankara'hlara ¢esitli konserler sunmuglardr.

« Parklann kultir merkezi olarak degerlendirilmesi amaciyla bu yerlerde dinleti ve
park konserleri diizenlenmistir.

Pop Caz konserleri39, Tiirk-Polonya Caz Topluluu'nun ve Hollanda'i sanatgt
Leovendienin!3! konseri diizenlenen park konserleri arasindadir.

o "Yunus Emre Sevgi Yili" nedeniyle hazirlanan ve yapim belediyece iistlenilen
"Yunusga Ezgiler” adli ve mizik agirlikli bir gosteri gesitli salonlarda ve Metro alaninda
sergilenmistir.

124 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Programm 1992, Ankara, 1992, s. 160.
125 Ankara Biiyitk Sehir Belediyesi; Ankara Programi 1990, s. 103.

126 Ankara Bityiik Sehir Belediyesi; Ankara Programi 1992, s. 160.

127 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Program 1993, s. 154.

128 Ankara Bityiik Sehir Beledivesi; Ankara Program 1994, s. 148,

129 Ankara Biiyiik Sehir Beledivesi; Ankara Program 1993. s. 154.

130 Ankara Bityiik Sehir Belediyesi; Ankara Programn 1992, s. 160.

131 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Caliyma Raporu ..., s. 118.
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c. Basitli Yayinlar

Biiyiik Kent Belediyesi tarafindan; hem sunulan hizmetlerle ilgili bilgilerin
Ankara'lilara ulagtinimasi, hem de onlarn kiilttirel birikimlerine katki saglamak amaciyla
gesitli basili yayin ¢alismalarina girigilmigtir. Bu ¢aligmalardan bazilar sunlardir:

o Belediye bu dénemde 5 ayn stireli yayin ¢ikarmustir. Bunlar;

- Ankarah tiiketicinin bilinglendirilmesi ve korunmasi amaciyla aylik olarak
yaymlanan “Tiiketici Biilteni”,

- Ankaralibk bilincinin olugturulmast, kent yonetiminin gesitli kademelerinde
gorev istlenmig yoneticiler ve sivil toplum orgiitleri ile belediye arasinda bilgi akisinin
saglanmas: amactyla aylik olarak yayinlanan "Ankara Biilteni”,

- Ankara tarth ve kiiltlirinin aragtinlp yasatilmasi, ilgililerle kent sorunlarmin
¢Ozlilmesi ¢abasi kapsamunda bir diyalogun kurulmasi ve tarihsel birikimin halka
aktariimast amaciyla alt1 ayda bir yayinlanan arastirma dergisi “Ankara Dergisi”,

- Belediye personel ve birimleri arasinda haberlesme ve iliskiyi gelistirmek
amaciyla yaymlanan “I¢ Biilten”132, ve

- Ankara'daki kiltlir ve sanat etkinliklerinin ve programlaninin duyurulmas: ve
degerlendirilmesi amaciyla ayda bir yaymlanan ve Edebiyatgilar Birligi ile igbirligi iginde
hazirlanan aylik "Ankara'da Kiltir Sanat Dergisi”dir.

Ankara Biilteni kimi sayllarmi kadinlara ve genglere ayirmus, “Ankara Biilteni
Kadmn Ozel” ve "Ankara Biilteni Genglik Ozel” sayilarmi ¢ikarmustir.

» Bir yillik siire i¢inde gergeklestirilen belediye hizmetleri konusunda yerel halk:
bilgilendirmek ve gelecek yil i¢in hedeflenen hizmet programlarmi ortaya koymak
amaciyla her yil "Ankara Program:” adh tanmtici nitelikte bir kitap basilmig ve halka
ficretsiz dagitilmugtir.

o Ankara Kurultay1 Komisyon Raporlar'mi igeren "Ankara Kurultayr” kitabi ve
Politikalar ve Projeler dizisi olarak "Tarifeli Mallar” ve "Ankara Metrosu"” brosiirleri
yayinlanmigtiri33,

o Ankara merkezindeki ilkokullar arasinda yapilan "Ankara’yr Seviyorum” diiz
yazi yangmasimun kitabi basilarak ilkokul g¢ocuklarma ve okullara iicretsiz olarak
dagitilmugtir!34,

e Ankaranmn Bagkent olusunun 70. yih kutlamalan kapsaminda "Kurtulus
Savasmda Ankara” adli bir kitap basilmis ve dagitilmugtir!3s.

132 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Program 1992, s. 160-163.
133 Ankara Bityiik Sehir Belediyesi; Ankara Programu 1991, s. 158.
134 Ankara Biiyiik Sehir Beledivesi; Ankara Programi 1993, s. 154.
135 Ankara Biiytik Sehir Belediyesi; Ankara Programi 1994, s. 147,
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« Biiyilk Kent ve ilge belediye meclisi iiyelerinin, 11 Genel Meclisi iiyelerinin ve
mubhtarlann tanitddig “Yerel Yonetim Albiimii” bastlmigtir!3s,

d. Sesli ve Gorsel Yayinlar

o Ankara Biyiik Kent Belediyesi Yayin Merkezinin "Baskent Radyosu-Radyo
Anki” adiyla yurittigu radyo yaynlan, kent halk: ile belediye kuruluglari arasindaki
lletisimi saglamak, tlke giindemi ile ilgili konularda kent halkim bilgilendirmek, ortak bir
kent bilincinin olugmasina yardimc: olmak ve kentsel sorunlar zemininde goksesli bir
yerel yonetim kiltiirii gelistirmek!37 amactyla siirduriilmiistiir,

o "Ankara’yt Seviyorum” konulu belgesel film senaryo yarnigmast yapilmig ve
filmin yapum gergeklestiriimistir. Film, TURSAKla igbirligi iginde diizenlenen ve yerli ve
yabanct filmlerden olusan "Beyaz Perdenin Arkasindaki Kentler” adli sinema etkinligi
igerisinde gosterilmigtir'38. Bunlardan bagka diizenli olarak belediyenin ¢aligmalarnin yer
aldig filmler, 6zel sirketlere gektirilerek arsivienmigtir!3?,

e. Festivaller ve Senlikier

Belediye tarafindan ¢ok sayida ve kimi zaman giinlerce, hatta bir aydan fazla
siren festivaller ve senlikler organize edilmigtir. Sosyaldemokrat Halk¢i Partisi
yonetimindeki belediyenin diizenledigi s6z konusu organizasyonlardan bazilari sunlardir:

o Biytik Kent Belediyesi, ilge belediyeleri ve TMMOB'nin de katiimiyla "Cevre
Festivali” gergeklestirilmistir. Festival boyunca park etkinlikleri (mizik, halk danslam,
plastik sanatlar sergileri vb.) diizenlenmis ve g¢evre konulu bilimsel toplantiar
diizenlenmugtir.

e Yeni bir akim olan "Yeni Miizik"le Ankaraliarn tamismasi ve tartigma
olanaginin saglanmasi amaciyla "Yeni Miizik Festivali” diizenlenmistir. Festivale yerli ve
yabanci miizik gruplan katilmugtir. Bu tiir bir ¢aligmay1 Tiirkiye'de ilk kez Ankara Biiyitk
Kent Belediyesi gergeklestirmigtir. Festival sirasinda Ankara Devlet Konservatuari'nda
atolye ¢aliymalan, bunun disginda gérsel ve igitsel gosteriler yapilmugtir.

o "Uluslararast Ankara Halk Danslar1” gosterileri organize edilmis,
ATATURK'iin Ankara'ya Gelisi Kutlamalari gergevesinde verli ve yabanci dans gruplan
tarafindan degisik tiirde gosteriler Ankarah halkin begenisine sunulmustur!49,

136 Ankara Biiylik Sehir Belediyesi; Ankara Program 1991, s. 157.
137 Ankara Biiyitk Sehir Belediyesi; Ankara Progranm 1992, s. 165.
138 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Program 1994, s. 147.
139 Ankara Bityiik Sehir Belediyesi; Ankara Programm 1991, s. 158-159.
140 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Programm 1990, s. 103.
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o "Ankara Uluslararas: Genglik Festivali” cesitl ulkelerden katilimlarla
gergeklestirilmigtir. Hint Klasik Danslari gosterisi de ilgiyle izlenen etkinlikler arasinda
yeralmaktadir.

e Metro Kiiltiir Sanat Etkinlikler kapsaminda film gosterileri tertiplenmig, Diinya
Tiyatro Giinii etkinliklerine “Senlik 91" adi altinda katiinmigtir. Senlik dolay151yla amator
tiyatro gruplarinca tiyatro oyunlan sergtlenmugtir'4!.

o "Ilkokullar ve Ortaokullar Aras: Tiyairo Senlikleri"nde, amator ve profesyonel
tiyatrolarin katildigy "Tiyatro Senligi"nde ¢ok sayida oyun oynanmistir. Aynica senliklerle
ilgili fotograf sergileri dizenlenmistir.

o Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ve Yasama Sevinci Dergisi ile igbirligi icinde
"Diinya Oziirlitler Giinii Senligi” dlizenlenmigtir!42.

f. Bilimsel Etkinlikler

Bu donemde belediye tarafindan bagta cesith kutlamalar, tarithsel olaylar,
yildonimleri, anma programlari, diinya, lilke ve kent sorunlart gibi toplumsal ve
ekonomik konular olmak iizere pek ¢ok alanda bilimsel toplantilar diizenlenmigtir.

Ankara halkinin kultiir diizeyinin gelistirilmesi, ulusal ve evrensel sorunlara karg
toplumun duyarlilifinin artinimasi ve kent kiltiirine olumlu katkilarda bulunulmas: gibi
amaglarla gergeklestirilen etkinlikler Ankaralilar tarafindan ilgiyle izlenmigtir.
Etkinliklerden birkagi agagida siralanmaktadir:

o "Kurtulug Savasi'nda Ankara’nin Islevi” nin tartigiidigs bir panel diizenlenmis,
panele Jilide GULIZAR, Mahmut Tali ONGOREN ve Muzaffer {than ERDOST
konugmaci olarak katilmuglardirl43,

o Her yil "Ankara Kent Kurultaylari” dizenlenmis, "Kent Gereksinmeleri ve
Yerel Yonetimlerin Yeniden Diizenlenmesi”, "Tiiketicinin Korunmas: ve Yerel
Yonetimler”, "Ankara'da (Cevre Koruma ve Hava Kirliligi Sorunu” ve” Spor Sorunu ve
Yerel Yonetimler” gibi ana bagliklar altmda toplantilar yapilmistir. Toplantilar tiim kent
halkmin katihmina agik olarak gerceklestirilmigtiri44,

o Edebiyatcilar Birligi ile igbirligi igerisinde "Edebivat Giinleri” gergeklestirilmis
ve Edebiyat toplantilan dizenlenmis, AFSAD'la isbirligi icinde de bir "Fotograf
Sempozyumu" tertip edilmistir'43.

141 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Programi 1992, s. 160.
142 Ankara Bityiik Sehir Belediyesi; Ankara Programi 1993, s. 154-157.
143 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Program 1990, s. 103.
144 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Programm 1991, s. 157.
145 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Program 1993, s. 154-155.
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o "Belediyeler ve Egitim" paneli, "AT ve Belediyeler”, "Belediyelerin Egitim ve
Kiltiir Islevieri” ve "Belediyelerde Yenilesmeye Dogru" seminerlerinin organizasyonu
yapilmigtiri4s.

& Sergiler

o "Bir Zamanlar Ankara” adli fotograf sergisi agilmig ve albiimil bastirilmustir.
Atatiirk Kiiltiir Merkezi'nde (AKM) "Cocuk Kitaplarindan Cizgiler Sergisi” agilmis,
Kesikkopri Genglik Beldesi'nce yil sonu sergileri diizenlenmigtir.

o Cek sanatgist Nicolas MANEV'in resim sergisi agilmig ve Ankarahilarca ilgi ile
kargilanmigtirl47,

o Gorsel sanatlar olarak Ankara Biyik Kent Belediyesi tarafindan "Ankara ve
Yoresi Fotograf Sergisi” hazirlanarak Ankaramin ¢esitli yerlerinde sergilenmigtir!“®.
Bunun yanminda Insan Haklan Dernegimin aghgi "Resim Sergisi” de gergeklestirilen
etkinlikler arasindadir.

h. Tivatro Gosterileri

« Belediyenin kendi btnyesindeki tiyatro faaliyetleri daha ¢ok kiiciik yas gruplan
disiuniilerek gergeklestirilmigtir. Bu kapsamda Cocuk Tiyatrosu mim ve animasyon
gosterileri diizenlemis, Buyitkk Kent Belediyesi Halk Tiyatrosu tarafindan gocuklara
yonelik tiyatro oyunlar (Pinokyo vb.) oynanmigtirl49,

¢ 1992 yilinda "Yunus'tan Nazmm'a” adli bir oyun prodiksiyonu gergeklestiriimis,
stz konusu oyun Selguk Festivalinde, Sevda Cenap And Miizik Vakfimin diizenledigi
festivalde ve Agik Hava Tiyatrosu'nda sergilenmistir.

o Biiyiik Kent Belediyesi tarafindan "Ozel ve Amator Tiyatrolara Yardim
Yonetmeligi” geregi tiyatro topluluklarma maddi (parasal) ve manevi yardimlar
yapilmugtir!30.

1. Diger Faaliyet ve Etkinlikler

o Ankara'da yasamis olan bilim, sanat ve spor adamlarinin yasadiklan evler, tarihi
mekanlar ile kiltiir varbklannin belirlenerek, buralara plaketler ¢akilmig ve boylece bu
yerlerin kent halkina ve yabancilara tanitilmasma galigtmigtir!>!,

146 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Caliyma Raporu ..., s. 102.

147 Ankara Biiyiik $ehir Belediyesi; Ankara Programu 1994, s. 148.

148 Ankara Biiviik Sehir Belediyesi; Ankara Programu 1993, 5. 154.

149 Ankara Biiyiikk Sehir Belediyesi; Ankara Programa 1990, s. 103.

150 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Programm 1993, s. 153-154.
151 Ankara Bityiik Sehir Belediyesi; Ankara Programu 1992, s. 160.
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« Sanat, kiiltiir, spor, bilim, kamu hizmeti ve siyaset gibi alanlarda bagarih bulunan
kisilere ve kuruluslara cesith odiller verilmigtir. Ankara Biiyilk Kent Belediyesince
"Baskent Odiilleri"ne layik goriilen bazi isimler ve kuruluglar sunlardur:

"Vedat DALOKAY, Suna KAN, Muammer AKSOY, Sinasi OZDENOGLU,
Ankara Universitesi, Vehbi KOC, Halil TUNC, Tirk Hava Kurumu ve Murat
KARAYALCIN”

e Nazim Hikmet Vakfi ile igbirligi i¢inde Timur SELCUK ve Genco ERKAL'In
katldig1 "Nazim Hikmet Gecesi” diizenlenmigtir!>2.

o Genglik Parki icindeki Biiyitk Kent Belediye Kiitiiphanesi kiitiiphane hizmetlen
sunmustur. Belediyece satin alinan Mustafa Kemal ATATURK'in "Nutuk” adh kitab,
Imla Kilavuzu, Sézliik ve hibe yoluyla elde edilen kitaplar bagta kiitiiphaneler ve kent
igindeki okullar olmak tizere dagitimigtir!>3.

Ankara Biiyiik Kent Belediyesi’'nde SHP’li Murat KARAYALCIN doneminde
sunulan egitim hizmetleri degerlendirildiginde, bu hizmetlerde ideolojik etkiler gérmek
pek miimkiin degildir.

Genglikevleri, egitim merkezleri kurulmasi, ¢esitli meslek dallannda kurslar
diizenlenmesi, kreg hizmetlerinin verilmesi ve saglik egitiminin verilmesi gibi hizmetler
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti’nin kendine 6zgl olan ve onu diger siyasal partilerden
ayiran bir ozellik tagimamaktadir.

Ancak belediyenin sanat ve kultiir icerikli hizmetlerinin gogunda bu partinin temel
politikalarimin izleri goriilmektedir.

Kentin ¢esitli mekanlarinda belediyece diizenlenen konserlerde ¢agdas diinyaya
Ozgii miizik tirlerinin (pop, pop caz, oda mizgi, yeni mizik vb.) ve SHP’ye ideolojik
yakinliklan bilinen baz sanatgilarin (Selda BAGCAN, Arif SAG, Ziilfii LIVANELI vb.)
yeralmasi yonetimin siyasal tercihini yansitan ¢rmeklerdendir.

Organizasyonu belediye tarafindan yapilan ve kendi alanlarinda baganlarim
kamtlayan kisi ve kuruluglan 6diillendirme amaci tastyan “Bagkent Odiilleri “nin sahipleri
de belediyenin tarafsizhifim tartigiir kidmaktadir. Bunun yannda “Nazim Hikmet
Gecesi’nin ve “Yunus’tan Nazim’a” oyununun organize edilmesi gibi uygulamalar da
KARAYALCIN yonetiminin savundugu siyasal gorus ile ortismektedir.

Belediye biinyesinde Tiirk Halk Muzigi ve Tirk Sanat Mizigi korolarnmn
olusturulmasmi ise yOnetimin “cokseslilik” ilkesini gozeten bir uygulamasi olarak
degerlendirmek dogru olacaktir.

152 Ankara Bityiik Sehir Beledivesi; Ankara Programi 1993, s. 154.
153 Ankara Bityitk Sehir Belediyesi; Ankara Program 1994, s. 148,
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B. REFAH PARTISI (RP) YONETIMI DONEMI

Ankara Biiyiik Kent Belediyesi'nde 27 Mart 1994 Yerel Secgimleri ile birlikte, 5 yil
siren SHP yonetimi, yerini segimlere Refah Partisinden aday olarak katilan [brahim
Melih GOKCEX yonetimine birakmugtir.

RP'li yeni belediye yonetiminin igbagina gelmesiyle birlikte basinda ve
kamuoyunda, bu yeni yénetimin Ankara halkinin toplumsal ve kiiltlirel yasaminda kokla
degisiklikler yapacagi, kimi Ozgirliklerin kisitlanacag yolunda yogun tartigmalar
baglatilmugtir. Bu tartigmalar bir siire lilke giindeminin ilk siralarinda kendisine yer
bulmustur. Ozellikle kentin gesitli yerlerinde SHP'li yénetim déneminde konulmug olan
bazi heykellerin GOKCEK yonetimi tarafindan, toplumsal ahlaka aykiri oldugu
gerekcesiyle kaldimimasi, bu yeni yonetimin “sanat diisman:” mu yoksa "ahlak bekgisi”
mi oldugu noktasinda uzun tartigmalara neden olmustur. Yine ayni yonetimin cadde ve
sokak isimlerinden bazilarim degistirmesi de basinda genis yank: uyandirmustur.

Ankara Biyiik Kent Belediyesi tarafindan cadde ve sokaklara verilen ve yeni
yonetimin siyasal ideolojisinden birtakim yansimalar tasiyan yeni isimlerden birkagt
sunlardir; "Askabat Caddesi, Kuveyt Caddesi, Biskek Caddesi, Bosna-Hersek Caddesi,
Buhara Caddesi, Yesil Kusak Caddesi, Tirk Ocagr Caddesi, Yavuz Sultan Selim
Caddesi, Sehit Ismail Basaran Caddesi, Turgut Ozal Caddesi vb.154"

Kiltiir ve sanat alaninda tartismaya yolagan bir diger olay da miilkiyeti Ankara
Biiyik Kent Belediyesi'ne ait Zafer Carsisi altinda bulunan Giizel Sanatlar Galerisi'nin
Kiiltiir Bakanligi’nin kullanimindan ¢ikanimasidir. Murat KARAYALCIN doneminde
bosaltiimast konusunda agilan dava 1994 wyilinda tahliye karar ile sonuglanmustir,
Tahliyenin Refah Partisi yonetimi sirasinda gergeklesmesi yine kamuoyunda Melih
GOKCEK yonetimindeki belediyenin sanata bakist konusunda yeni tartigmalan da
beraberinde getirmigtir!3s,

Ankara Biyiikk Kent Belediyesi 1994 yilindan itibaren egitim ve kultir
hizmetlerini, ¢ogunlukla "Egitim ve Kiltir Daire Baskanligi” eliyle ylrtutmektedir.
Bunun yaminda kurulug amaci direkt olarak egitim ve kultiir hizmeti sunmak olmayan
fakat dolayh olarak bu konularda hizmet veren Saghk Isleri Dairesi, Fen Isleri Dairesi gibi
birimler de kiiltiir merkezi ingaatlani, kres yapimi, saglik egitimi, trafik egitimi gibi
hizmetleri yuritmek suretiyle yerel halkin toplumsal yapisinin gelismesine katk:
saglamaktadirlar.

154 Ankara Biiyiik Schir Belediyesi; Ankara Biilteni, 02 Agustos 1995, Yil 1, S. 9, Ankara, 1995.
155 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara Biilteni, 26 Temmuz 1995, Y1l 1, S. 4, Ankara, 1995.
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Belediyede egitim ve kiltiir hizmetlerine ait gorevler Egitim ve Kiiltiir Dairesi
biinyesindeki degisik sube miidirliklerine dagtilmistir. Her sube miidurliigii kendisine
verilen yetki ve sorumluluk dairesinde hizmetlerini yerine getirmektedir.

Yukarida sozii edilen ve yerel halkin egitim ve kiltir ihtiyaglannin giderilmesi
dogrultusunda hizmet ylriten sube miudiirliklern ve bu mudirliklerin RPli Melih
GOKCEK yonetiminde gergeklestirdigi ve gerceklestirmeye devam ettigi hizmetlerden
baglicalarini goyle siralamak mimkiindtir®;

1. Kiiltiir Etkinlikleri Sube Miidiirliigii

Bu midirlik g¢ahigmalarim Genglik Parki igerisindeki Kiiltiir Merkezi'nde
yuriitmektedir. Miudurligiin 27 Mart 1994 Yerel Secimleri'nden sonraki caligmalan
sonucu olusturulan ve Kiltir Merkezi'nde faaliyet gdsteren kiltiir, mizik ve sanat
topluluklan gunlardan olusmaktadir:

o Tiirk Halk Miizigi Korosu.

o Tiirk Sanat Miizigi Korosu.

o Tiirk Miizigi Cocuk Korosu.

» Klasik Turk ve Tasavvuf Musikisi Korosu.
o Mehter Takimi.

« Halk Oyunlar1 Ekibi.

« Tiyatro Ekibi.

» Bagkent Kukla Tiyatrosu.

a. Tiirk Halk Miizigi Korosu

Turk Halk Muzigi Korosu 1994 Aralik ayinda kurulmugtur. Saz ekibi ve
vokalistlerden olusan koro her ay diizenli olarak halka agik {icretsiz konserler
vermektedir. Koro’ya ayrica uzman egitmenler tarafindan nota, san ve sahne estetigi
bilgileri verilmektedir.

b. Tiirk Sanat Miizigi Korosu ve Tiirk Miizigi Cocuk Korosu

70 erkek ve 80 bayandan olugan Tirk Sanat Miizigi Korosu ise Tiirkiye'nin en
buyiik korosu olarak Kasim 1995'te kurulmustur. Tirk Miizigi Cocuk Korosu da 9-12
yas grubundaki ¢ocuklardan olugmaktadir. Koro’ya Kultiir Bakanhi: sanatgilarindan
Bona dersler verilmektedir.

*  Asagda yer alan birimlere ve hizmetlere ait bilgiler Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi'nin, Egitim ve
Kiiltiir Daire Bagkanhg'min ve ilgili sube miidiirliikklerinin ¢aligma raporlarindan elde edilmistir.
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¢ Klasik Tiirk ve Tasavvuf Musikisi Korosu

20 kisiden olugan Klasik Tirk ve Tasavvuf Musikisi Korosu'nun elemanlan Kiiltiir
Bakanhigt ve TRT sanatglandir. Koro 1994 Ekim aymndan itibaren ¢alisma ve
konserlerim stirdiirmektedir. Tasavvuf Musikisi Korosu, Ankara i¢i ve kent dis1 degisik
organizasyonlarda konserler vererek genis bir izleyici kitlesine ulagmugtir.

d. Mehter Takin

1995 Arabik ayinda kurulan Mehter Takimu 42 kigiden olugmaktadir. Takim
olugturan elemanlardan bir kistm belediye digindan ders iicreti 6demesi yapilarak
alinmuglardir.

e. Halk Ovunlari Ekibi

1995 Kasim ayinda kurulan ve toplam 160 kigiden olusan Halk Oyunlan Ekipleri,
Kirklareli, Adiyaman, Kars, Artvin, Karadeniz ve Kinm yérelerinden halk oyunlarim
caliymakta ve cesitli senliklerde gosteriler diizenlemektedir. Aynica "Ankara Segmeni”
ekibi de ¢aligmalarina baglamigtir.

{. Tivatro Ekibi ve Baskent Kukla Tiyatrosu

1995 yiindan itibaren faaliyetlerini siirdiiren Tiyatro Ekibi ilk olarak "Eski
Ramazan Eglenceleri” adli gosteriyi sergilemistir. Bagkent Kukla Tiyatrosu ise 1996
yilinda Gcretsiz olarak halka agik "Benim Adim Keloglan” ve "Kocaman Geveze
Kuklalar” adh oyunlan sergilemistir. Ayrica tiyatroda "Kukla Yapimi ve Oynatim
Kursu” da verilmektedir. Biyiiklere yonelik “fiiluat” gosterileri de diger tiyatro
faaliyetleri arasindadir.

Baskent Kukla Tiyatrosu, RP'li yeni donemde gerek kent iginde ve gerekse tilke
capmdaki gesitli organizasyonlarda (Kayseri Anadolu Fuari, Kérfez Belediyesi Siinnet
Soleni, Kahramanmaras Belediyesi Etkinlikleri, Corum Hitit Festivali gibi) temsiller
vermigtir. Ayrica Gezici Kukla Otobisi 1996 Mart ayinda faaliyete gegirilmis ve boylece
bu kultiir hizmetinden daha ¢ok insana ulagtinlmasi amaglanmustir.

2. Halk Egitimi Sube Miidiirliigii

Halk Egitimi Sube Mudiirligii'ntin yeni donemdeki faaliyetlerinden en onemlisi
BELMEK organizasyonudur. Miidiirliik biinyesinde yer alan ve kadmnlan tiiketici
konumundan ¢ikararak hem uretici, hem de tretirken kazanan konumuna getirmek
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amactyla kurulan'’¢ "Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi Meslek Edindirme Kursiari”
(BELMEK),

« Bigki Dikis,

e Makina Nakigt,

o El Sanatlar,

o Trikotaj,

o Par¢a Birlegtirme, ve

o Sis Danteller1 branglarinda belediye simirlan iginde 72 ayri merkezde yaklagik
7.000 Ankarali ev kadinmna hizmet gotirmektedir. Bunun yaninda kursiyerlerin
trettikleri eserler kentin gesitli noktalarmdaki BELMEK satiy magazalarnda satiga
sunulmaktadr. Uriinler bu satiy magazalarinin yamsira zaman zaman agilan sergi ve
kermeslerde degerlendirilmektediﬂ”. Aynca degigik konularda seminerler ve paneller
gibi bilimsel aktiviteler diizenleyerek kursiyerler kiltiirel yonden gelistiriimeye
cabgilmaktadir.

3. Hizmet Ici Egitim Sube Miidiirliigii

Bu miidirliik tarafindan belediye personeline i§ yasamina yonelik olarak daktilo
kurslari, argivieme ve desimal dosyalama kurslar gibi yaklagik 25 ¢esit hizmet igi egitim
kursu verilmektedir. Aday memurlar i¢in temel egitim kurslanm ve hazrlayict egitim
kurslarimin diizenlenmesi de miidurliikce yiriitiillen faaliyetler arasindadir.

4. Kiitiiphaneler ve Yayinlar Sube Miidiirligii

Sube mudirligu binyesinde 3 kiitiiphane bulunmaktadir. Bunlar;

o Genglik Park: Kiiltiir Merkezi Kiittiphanesi,
o Mutlu Mahallesi Kiiltiir Merkezi Kiitiiphanesi, ve
o Mamak Tepecik Mahallesi Kiitiiphanesi'dir.

Kitiiphanelerden Genglik Parki ve Mutlu Mahallesi Kiiltiir Merkezi kiitiiphaneleri
faaliyetlerini siirdirmektedir. Mamak Tepecik Mahallesi Kiitiiphanesi faaliyete kapali
bulunmaktadir. A¢ik durumdaki 2 kitiiphaneden yararlananlann sayisi ise oldukga
yetersiz (herbiri igin haftada ortalama 150-200 kisi) durumdadir.

156 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; Ankara'95 Faaliyet Raporu, Ankara, 1996, s. 113.
157 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; a.g.e., s. 113.
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5. Turizm ve Tanitma Sube Miidiirliigi

Ankara Biiytik Kent Belediyesi'nin Refah Partisi yonetimi doneminde bu sube
miidiirliigi aracilis ile yaptigs hizmetlerden bazilan sunlardir:

« Ortaokul ve liselerde bagan diizeyi yiiksek dgrencilere belediyeye bagh egitim ve
dinlenme tesislerinde {icretsiz kamp yapma olanaklarinin saglanmasi.

Kamp donemi siiresince Ogrencilere el i51 ve beceri kurslan dizenlenmis,
ogrenciler kardeglik, birlik ve turizm konularinda bilinglendiriimeye caligilmigtir. Ayrica
okullarinda birinci, ikinci ve lgiincii olanlar ile siif birincileri, Ankara Buyik Kent
Belediyesi tarafindan bilgisayar, bisiklet ve esofman ile odiillendirilmiglerdir!3e.

o Ankara'da bulunan okullar, spor kuliipleri, dernekler, vakiflar ve kamu
kuruluslarina, sosyal ve kiiltiirel amagl faaliyetleri i¢in ¢esitli ulagim araglarimin tahsis
edilmesi.

Ayrica miidirliikge onemli gin ve haftalarda yapilan torenlere katilan 6grenciler
i¢in Uicretsiz olarak otobiis tahsisati yapilmugtir.

o Universite sinavlan icin kente gelen odgrenciler i¢in damsma biirolart agtlarak
yabanc1 6grencilere rehberlik hizmetleri verilmesi.

o Ankara'da bulunan ve tarihi, kiltiirel ve turistik 6zellikler tagiyan yerlere tanitict
plaketler takilmasi.

Ankaralilara ve kenti ziyarete gelen turistlere kentte bulunan tarihi varbiklan
tamtmak ve bu yerleri insanlara animsatmak amaciyla yapilan bu ¢alismalar sonucu plaket
takilan yerler arasinda "Derdivan Mescidi, Hact Bayram Tiirbesi, Yesil Ahi Camii,
Kursunly Camii, Ahi Turan Mescidi, Karacabey Tirbesi, Ankara Kalesi Surlari,
Mehmet Akif ERSOY Evi, Opera (Biyiik Tiyatro), Osmanli Bankas: Binasi, Atatiirk
Orman Ciftligi Marmara Kogkii ve Suluhan” bulunmaktadur™ .

o Vakiflar Genel Midiirligii, Ankara Miftiligi, Harita Genel Midarliugi ve 1t
Turizm Midirligu ile koordineli olarak Ankara'yi tanitan, tarhi, turistik ve kiiltiirel
degerlere sahip yerler gosteren "Ankara Haritast"” ve "Ankara Kitab:"nin hazirlanmasi.

» Ankara'y1 tanitan slaytlann argiv ve dokiiman g¢aligmalarinin yapilmasi.

Ibrahim Melih GOKCEK'in baskanh@mndaki Ankara Biiyiik Kent Belediyesi'nin
sundugu diger egitim ve kiltlir hizmetlerinin baglicalar asagida siralanmaktadir;

o "Yerel Yonetimler Bayrani"nin diizenlenmesi.

158 Ankara Biiyik Sehir Belediyesi; a.g.¢., s. 78.
* 1995 yih igerisinde plaket takilan toplam 55 mekandan 18’i mescit, 17’si cami ve 7 tanesi de
tiirbeden olugmaktadur.
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Her yilin Mart ayinda gergeklestirilen bu bayram kutlamalann Refah Partisi'nin
1994 Yerel Segimierinde bagan kazanmasi ile iligkilendirilmektedir. Bu nedenle yapilan
kutlamalar genellikle Refah Partisi sempatizanlarmin katihimina sahne olmaktadir.
Diizenlenen eglenceler, kiiltiirel etkinlikler ve bilimsel toplantilar, tim Ankara halkina
hitabetmekten daha ¢ok, partililere yonelik olarak yiiriitiilmektedir.

o "Istanbul'un Fetih Yildoniimii” kutlamalanmin yapilmast. Kutlamalar
cercevesinde konserler, toplantilar ve Mehter Takirm gosterileri diizenlenmektedir.

o "Cevre Festivali"nin dizenlenmesi, "Aga¢ Bayrami” ve "Ugurtma Senligi”
organizasyonlarinn yapiimasi.

Bu organizasyonlar kapsaminda belediye tarafindan gocuklara binlerce ugurtma
dagitilmus, yine ¢ok sayida fidan dikimi gergeklestirilmigtir.

e "30 Agustos Zafer Haftas: Kutlamalar: nin yapilmasi.

Kutlamalar ¢ergevesinde 25 Agustos 1995'te Hact Bayram Camii'nde "Meviid”
okutturulmustur. Ayrica hafta dolaysiyla fotograf sergisi, multivizyon ve sinema
gosterileri, Halk Agiklan Gosterileri, Mehter Takimi Gosterileri, havai fisek ve lazer
gosterileri gergeklestirilmis ve Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Bestepe
Tesisleri'nde "Zafer Paneli” dizenlenmistir.

e "Mevlana Celalettin Rumi Anma Programi”nin organize edilmesi.

Ankara'da ilk defa gerceklestirilen anma programui gergevesinde belediye
binyesinde olusturulan Tasavwuf Korosu'nca "7Tasavvuf Musikisi Konseri” ve
"Semazenler Ankara'da"” adiyla "semah” gosterileri dizenlenmistir.

o Ankara'nm Bagkent olusunun ve ATATURK'iin Ankara'ya geliginin kutlanmast.

Kutlamalar nedeniyle cesitli torenler, Segmen Gosterlleri ve Ankara konulu
sergiler diizenlenmigtir.

o Ahilik Haftas1 nedeniyle torenler diizenlenmesi. Hafta i¢inde Belediye Tasavvuf
Musikisi Korosu degisik yerlerde konserler vermigtir.

o "Mehmet Akif ERSOY" ve "Miinir Nurettin SELCUK” anisma "Anma Giinleri
Etkinlikleri"in diizenlenmesi.

¢ Osmanh Padigah Fermanlari, ebru, hat, minyatiir ve fotograf sergilerinin
dizenlenmesi.

» Cocuk Senlikleri, Genglik Konserleri, Halk Oyunlan Senlikleri ve yarigmalannin
organizasyonu.

o Cocuklara yonelik olarak "Cocukca, Cocuklarin Dili"” adl stireli derginin
yayinlanmasi.

o Ilk ve orta ogretim okullannin bahgelerinin ve ¢evresindeki yollarn
asfaltlanmasi.
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Asfaltlama kapsaminda Ankara metropolii igerisinde bulunan 200'den fazla
okulda bahge ve ¢evre asfaltlama ¢aligmast yapiimigtir!>?.

e Ankara sokaklarinda cabigan c¢ocuklann ¢aligma giivenliginin saglanmasi ve
egitimlerine katkida bulunulmasi ¢aligmalari.

Bu alanda Murat KARAYALCIN doneminde baglatilan ¢aligmalar yeni donemde
de stirdtrilmigtiir. Yapilan ¢ahgmalarla 14 ve altindaki yaslarda caligan 1.100 gocugun is
givenlifine kavugturulmasi ve egitim diizeylerinin artirimast amaglanmaktadir. Bu
amagla SHP'li yonetim doneminde olugturulan "Ankara Sokaklarmda Calisan Cocuklar
Proje Merkezi", GOKCEK déneminde de faaliyetlerini devam ettirmektedir!60.

o "Ankara Goziiyle Bosna-Hersek Dram:” konulu bir panelin diizenlenmesi.

Panele Ankara'lilar tarafindan biyiik ilgi gosterilmis ve panel Avrupa ve Islam
tilkelerinden pek ¢ok sayida temsilcinin katilimina sahne olmugtur!é!,

o Ankara'nin tek modern buz pistinin bulundugu BELPA Tesisleri'nden genisg
kitlelerin yararlanmas: i¢in ucuz tarifelerle kurslar diizenlenmesi!62,

Tesislerde Artistik Buz Pateni, Hobby, Buz Hokeyi kurslari, kres ve anaokulu
kurslan gibi gesitli etkinlikler gergeklestirilmis ve gergeklestiriimektedir.

« Biiyiik Kent Belediyesi biinyesinde 23 Nisan 1995'te kurulan "Cocuk Meclisi”
tarafindan "Cevre Giinii”, "Sigaraya Hayw”, "Cocuklar Sokakta Kalmasmn” gibi
kampanyalar diizenlenmesi.

Buyik Kent Belediyesi Cocuk Meclisi; Sentepe Cocuk Evi ve Ankara
Sokaklarinda Cahisan Cocuklar Merkezi gibi  6zel birimleriyle g¢aligmalarim
stirdiirmektedir.

« Buyiik Kent Belediyesi tarafindan olusturulan 23 Nisan Kiiltiir Merkezi"nde
satrang, gitar, org, baglama, hat, resim, seramik ve fotografcilik gibi alanlarda kurs
organizasyonlarinun yapilmasi.

Bu merkezde yapilan etkinliklerle egitim ve ogretim, gocuklarnn ilgisini ¢ekecek
sekilde dizenlenmekte ve bu ¢aligmalar ¢ocuk geligimi uzmanlar, sanat editimcileri ve
psikologlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Egitim ve kiiltiir hizmetleri alaninda RP’li GOKCEK yonetimi uygulamalarinin
parti idolojilert ile etkilegimine iliskin su saptamalarda bulunmak mimkiindir:

Cadde, sokak ve park isimlerinin kaldinlarak yenileriyle degistirilmesi ve yeni
isimlerin genellikle Tirk ve Islam diinyasina ait kavram, mekan ve kisilerden olusmasi

159 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; a.g.c., s. 46-47.
160 Ankara Bityitk Sehir Belediyesi; a.g.e., s. 68.
161 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; a.g.¢., s. 83.
162 Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi; a.g.c., s. 116.
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(Kuveyt, Agkabat, Yavuz Sultan Selim, Buhara Caddeleri vb.) yeni yonetimin ideolojik
izler tagtyan ilk uygulamalaridir.

Ayrnica RP’li yonetimin bir amblem yangmasi diizenleyerek, uzun yillardir Ankara
kentini simgeleyen “Hitit Giinegi” ambleminin Islami motiflerin 6n plana gikanldig1 yeni
amblemle degistirilmesi de iilke ¢apinda tartigilmigtir. Bu uygulama Refah Partisi’nin
ktiltiire bakigim da agikga ortaya koymakta ve ulusal kiiltir-evrensel kiiltiir miicadelesinin
tipik bir drnegini olugturmaktadir.

Ankara Biiyiik Kent Belediyesi’nin yeni donemde SHP dénemine gore farkhhk
gosteren bir difer uygulamast da plaket takma hizmetidir. Bagkente ait kuiltiirel degerleri
yerli ve yabanci turistlere tamitmay: amaglayan plaketler buytik oranda “cami, tiirbe,
mescit” gibi dinsel ogeleri agir basan mekanlara takilmaktadir. Opera binasi, Osmanh
Bankas: binasi ve Atatiirk Orman Ciftligi plaketleri ise bu konuda istisna olugturan
orneklerdir.

Belediye yonetiminin sanat alanindaki hizmetleri arasinda yer alan miizik korolari,
Refah Partisi’nin “milli ve manevi” degerleri 6n plana ¢ikaran kiltiir politikasim
yansitmasi bakimindan dikkat gekicidir. llk defa bu dénemde Klasik Tiirk ve Tasavvuf
Korosu ve Mehter Takimi olugturulmus, ayrica Osmanli Devleti’nin son dénemi eglence
hayatim ¢agnstiran Ramazan eglenceleri ve kukla gosterileri diizenlenmistir.

Zafer Haftast kutlamalann kapsaminda “meviid” okutturulmasi, “semah”
gosterilerinin organize edilmesi, Istanbul’un Fetih Yildonimi kutlamalarinin yapilmast,
Bosna-Hersek Drami konulu bir panelin ve Osmanli padisah fermanlari, ebru, hat ve
minyatiir sergilerinin diizenlenmesi gibi uygulamalar da, parti ideolojisinin RP’li bityiik
kent belediyesinin hizmetlerine hissedilir oranda yansidiginm gostermektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Guiniimiiz Tirk siyasal yagaminda en ¢ok sozii edilen konulardan biri de kugkusuz
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve bu yonetimlere yetki ve kaynak aktarmminin
saglanmasidir. Tirk kamu yénetiminde yeniden yapilanmanin en 6énemli agsamalarindan
sayilan bu konu hemen hemen tiim siyasal otoritelerce ele alinmakta ve devlet eliyle
yurutiilen birgok hizmetin yerinden yonetim orgutlerine devredilmesi gerekliligi dile
getirilmektedir.

Egitim hizmetleri de, biyitk bir kismu merkezi yonetim kuruluslarinca iistlenilmig
durumda olan hizmetler arasindadir. Ancak merkezi yonetim yapisal ve islevsel bazi
sorunlar nedeniyle kamunun e§itim ihtiyacii yeterince karsilamaktan uzak
bulunmaktadir. Egitim tesisi sayisimn yetersizlifi, egitim arag ve gereglerinin istenilen
diizeyde olmamasi, iicret ve sosyal givenlik olanaklarmin disiikligii ve bunun sonucu
olarak kaliteli egitim personelinin istthdam edilememesi, eitim sisteminin bilimsel ve
teknolojik gelismelere uyum saglayamamasi gibi sorunlar hizmetlerdeki basariyt olumsuz
yonde etkilemektedir. .

Devlet egitim alaminda tagidigt yikiin bir kismini, 6zel okul ve tniversitelere
egitim faaliyetinde bulunma izni vermek suretiyle Gizerinden atmis bulunmaktadir. Deviet
okullan ile kargilagtirildiklarinda, 6zel okul ve tniversitelerin ¢ok daha kaliteli egitim ve
ogretim hizmeti sunabildikleri saptanmaktadir. Ancak 6zel kuruluslardan yararlanmak
yitksek miktarlarda ekonomik harcama gerektirdiginden, bu durum gelir diizeyi yetersiz
olan halk kitleleri aleyhine haksiz bir rekabet ortami olugturmaktadir. Bu nedenle temel
gorevi “yerel halkin ortak ihtivaglarim karsilamak” olan yerel yonetimlerin ve dzellikle
de belediyelerin egitim hizmetlerini yetki ve gelir kaynaklanyla donanmis olarak tiim
halka etkin ve verimli bir sekilde ulagtirmast 6nem kazanmaktadir.

Diger yandan kentsel yasamla ilgili olarak; kentlesme siireci ile ortaya gikan ve
kentlesememe ya da kente uyumsuziuk olarak nitelendirilebilecek sorunlann ¢ozimi,
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buytk kentlere akan niifusun istihdam olanaklarna kavugabilmeleri, kent kiiltiirtinii
benimsemeleri, yerel demokrasi gelenek ve kiltiiriinii 6grenmeleri bakimindan da biyiik
kent belediyeleri ¢ok biiyiik iglevler iistlenmektedirler.

Demokratik bakimdan ileri diizeyde olan iilkelerin biiyiik bir kisminda yerel
yonetimlerin egitim ve kiiltiir konusunda genis bir gorev ve yetki alanina sahip olduklan
gorillmektedir. Ayrica s6z konusu yonetimlere merkezi yonetimlerce énemli miktarlarda
kaynak aktanlmaktadir. Metropolitan alanlarda olusturulan biyiitk kent yonetimleri de
kent halkinin egitim ve kultir ihtiyaglanii gidermeye yonelik gesitli faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Ozellikle birgok tilkede okul oncesi, ilk ve ortaokul diizeyindeki tiim
orgiin egitim ve Ofretim hizmetlerini yiriitme yetkisi ve gorevi yerel yonetimlere
verilmigtir. Hatta bazi buyiik kent belediyelerinin (Tokyo buyiik kent yonetiminde oldugu
gibi) on lisans ve lisans diizeyinde Gniversite egltum hizmeti verdikleri de bilinmektedir.

Ulkemizde 3030 sayih yasa ile biiyiik kent belediyelerine verilen egitim ve kiiltiir
igerikli gorevler, ilgili yonetimlerce oncelikli olarak ele alinmamakla birlikte kent halkinin
ihtiyaclarim belli diizeylerde kargilamak yoniinde devam etmektedir. Bu hizmetler genel
olarak 3 ana baghkta toplanmaktadir: Halk Egitimi Hizmetleri, Kiiltir ve Sanat
Alanindaki Hizmetler ve Orgiin Egitim ve Ogretime Yonelik Hizmetler. Ancak soz
konusu hizmetlerin yeterli bir gekilde yaritildagiini séylemek de pek miimkiin degildir.
Bunun en énemli nedeni merkezi yonetimin yerel yonetimlere karg1 gerek yetki, gerekse
kaynak aktarim konusunda cOmertlikten uzak bir tutum sergilemesidir. Tirk kamu
yonetiminde merkeziyet¢l yap: stirdiikge kamu hizmetlerinin yetersizligi, verimsizligi ve
etkinsizligi sorununu agmak olanaksiz géruinmektedir.

Tirkiye’deki biiyitk kent belediyelerinin yiiriittiigii egitim ve kiiltiir hizmetlerinin
baganisi, bu hizmetlerin tiim hizmetler iginde tagidigi onem ve belediye bagkanlarimin
entellektiiel yapilan ile de yakindan ilgilidir. Ktiltiir ve sanata kars: ilgisiz, egitimin birey
ve toplum igin ne derece mithim bir hizmet dali oldugunun bilincine ulagamamug bir
bagkanin yonetimindeki belediyeler, kuskusuz ki s6z konusu hizmetleri ihmal
edeceklerdir.

Buyik kent belediyelerinin egitim ve kiltir hizmetlerindeki etkinlik ve
verimliligini olumsuz yénde etkileyen nedenlerden biri de yerel halkin bu hizmetlere olan
talebinin diger kentsel hizmetlere oranla distik olmasidir. Kanalizasyondan kent igi
ulagima, su sorunundan temizlik sorununa kadar birgok problemle karsi karsiya bulunan
kentliler, yerel yoneticilerinin Oncelikle bu sorunlara 6nem verilmesi gerektigini
diugiinmekte, egitim ve kiltir ihtiyaglarinin kargilanmasi konusunda pek istekli
davranmamaktadirlar. “Kentin giderilecek onca derdi ortada iken belediyenin senlikle,
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Jfestivalle, eglence ile isi ne?” sorusunun, kent halkinin dileklerine karyt duyarh
belediyelere etkisi kagimlmaz olmaktadir.

Vatandaglarla en yakin iligkiler kurma olanagina sahip kamu &rgiitleri
durumundaki yerel yonetimlerin, hizmetlerini yiirtittirken birtakim ilkeleri g6zéniinde
bulundurmalart gerekmektedir. Bu ilkelerden ilki “demokratik davramsg ilkesi”dir.
Demokrasi okullar1 olarak da nitelendirilen bu yonetimlerin hemsehrilerinin dileklerini
dikkate almalann ve bu dilekleri uygulayacaklari hizmet politikalar1 ile yanitlamaya
caligmalart demokratik davramig ilkesinin bir geregidir. Yerel halkin kendilerini
ilgilendiren kararlara katki saglamalarina yonetimce firsat taninmasi yerel demokrasinin
gelismesi i¢in uygun ortami saglayacaktir.

Yetel yonetimlerin hizmetlerin gerektirdigi ozelliklerle donatdmus, yetenekli, iyi
egitim almus, tiretken personeller istthdam etmesi, bu yonetimlerin etkin ve verimli hizmet
sunmasim kolaylastiracaktir. Liyakat ilkesini esas alan personel politikalan bir yoniiyle
kaynak israfini Onleyici, diger yonilyle de hizmet bagansin artirici etkiye sahiptirler.

Belediye smnirlari iginde yasayan ve ekonomik bakimdan giigsiiz durumdaki
kesimlerin barmma, 1sinma, giyecek ve yiyecek gibi ihtiyaglarimi karsilamaya yénelik
hizmetler de sosyal adalet ilkesinin bir geregi olarak ortadadir. Belediyeler kétii yasam
kosullan altinda bulunan hemgehrilerinin durumlanmn iyilestirilmesi igin aralarinda higbir
ayirim gozetmeksizin ¢aba harcamak zorundadirlar.

Kent halkinin belediyelerini daha yakindan ve titizlikle denetleme istekleri,
beraberinde yonetimde seffafifi ve katilmm zorunlu hale getirmektedir. Belediye
faaliyetlerinde hangi olaylarin cereyan ettifi konusunda kentlilerin sistemli bir bigimde
bilgi sahibi kilmmalari onlarin en dogal haklan sayilmaldir. Yoénetimin islem ve
uygulamalarnin herkesin gozii 6niinde yapiimas igin gergeklestirilecek yasal ve yonetsel
diizenlemeler, belediye-yerel halk yakinlagmasini, halkin yonetime giivenini ve destegini
saglayacaktir. Ayrica ortayé cikabilecek yolsuzluklan 6nlemek bakimindan da agqiklik
politikasi buytik rol oynayacaktir.

Yerel yonetimler kamu hizmetlerini herhangi bir siyasal tercih kullanmaksizin
kent halkiiin tamamina egit bir sekilde sunmakla yiikimlidirler. Akrabahk iligkisi,
arkadaghik bag, siyasal yakinlik gibi faktorler, bu yonetimlere hizmetlerinde ayricalikh
davranma lhakklm asla tammamaktadir. Ozellikle yerel bazda degisik kesimlerden oy
alarak igbagina getirilen yéneticiler, artik sadece temsil ettikleri siyasal partinin degil tiim
yerel halkin hizmetkari olmak durumundadiriar. Parti rozetini ¢gikarmak valnizca sekilde
kalmamal, partileriistii olma iddiasinin uygulamaya da yansimasi gerekmektedir. Kald: ki
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yanlt bir tutumla hizmet yiiriiten yonetimlerin halkin destegini uzun siire korumalarn da
olanaksizdir.

Tanumu “bir orgitiin icinde bulundugu ve karar vermede dikkate alinmasi
gereken fiziksel, ekonomik ve davranissal etmenlerden olugan bir biitiin" olarak yapilan
beseri ¢evrenin biiyiik kent belediyelerinin ¢aliymalanni dogrudan ya da dolayh bir gekilde
etkilemesi dogaldir. Biiyiik kent belediyeleri izerinde en etkili ¢evresel alanlardan biri
talep gevresidir. Siyasal partiler, dernekler, ¢ikar gruplan ve diger sivil toplum orgiitleri
talep gevresi icinde 6nemli yer tutmaktadirlar.

Hem bir yonetim alt birimi, hem de bir siyasal alt birim olarak ikili yapiya sahip
buyik kent belediyeleri s6z konusu yapilar arasinda saglikh bir denge kurma zorunlulugu
ile karyt karsiyadirlar. Zira yonetsel ve siyasal alanlar gergeklestirecekleri amaglar
bakimmndan birbirinden ayrilmaktadir. Gergekten de yonetsel alanin etkinligi ve verimliligi
esas almasmna kargthk siyasal alan iilke sorunlannin ¢o6ziimiine yonelik cesitli
alternatiflerin dretildigi bir ortamm ifade etmektedir. Bu durumda yonetsel ve siyasal
birimler olarak belediyelerin, her iki ¢evrenin gereklerini yerine getirmede bazi geligkiler
yagamast kagiilmaz olmakta, karar birimleri hangisine oncelik verecegini saptama
hususunda zorlanmaktadir.

Bityiikk kent belediye yonetimleri, segimlerde kendilerini desteklemek suretiyle
igbagina getiren segmen kitlesine kargi sorumluluk hissetmekte, bir bakima hizmetlerinde
onlani memnun edecek politikalar izleme mecburiyeti duymaktadirlar. Diger yandan hem
yasal agidan tim kent halkimin miugterek ihtiyaglanm kargilama gorevi ile yukimti
olmalar, hem de hizmet sunumunda taraf tutmamin ahlaki yénden kabul edilemez bir
davranig olmasi gergegi kargisinda bu belediyeler, esit ve ayirimsiz bir hizmet politikasim
da yiritmek zorunda kalmaktadirlar. Durum onlar igin Onemli bir ikilem
olusturmaktadir. Biiylik kent belediyelerinin egitim ve kiltir hizmetlerine siyasal parti
ideolojilerinin yansimasi konusunu bu ikilemi gozoninde tutarak yorumlamak daha
dogru bir yaklasim olacaktir.

Biiyiik kent belediyelerince ylirttilen egitim ve kiltiir hizmetleri, son yillarda
dinyada ve ulkemizde sik¢a duydugumuz “yozlasma” kavrami agisindan
degerlendirildiginde, yozlagma nitelifindeki baz1 uygulamalarin bu hizmetlerde de belli
oranlarda gorildigu soylenebilir. Siyasal kayirmacilik, hizmet kayirmacilifi ve gonil
yapma bunlar i¢inde en yayginlan olarak goze ¢arpmaktadir.

* SEZER;a.gm.,s. 17,
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Siyasal karar alma siirecinde rol oynayan aktorlerin 6zel ¢ikar saglama amactyla,
toplumdaki mevcut hukuksal, dinsel, ahlaksal ve kiiltiirel normlar ihlal edici davrams ve
eylemlerde bulunmalan “siyasal yozlasma” iginde degerlendirilmektedir. Kamu
yoneticilerinin hizmetlerinde kayirmacihik ve partizanlik gibi uygulamalan da “yonetse!
yozlagsma” tiirleri arasinda yeralmaktadir. Atamalarda styasal tercihlerin 6n plana ¢tkmasi,
yonetilenlere siyasal goriglerine gore hizmet sunulmasi ve cesitli nedenlere dayah
kayirma nitelifindeki uygulamalar yonetsel-siyasal yozlagmalara verilebilecek
orneklerdendir.

Tiirkiye’de biyiik kent belediyelerinin yliriittiigi egitim ve kiiltiir hizmetlerinde,
siyasal parti ideolojilerini yansitan uygulamalara sik¢a rastlanmaktadir. Timi i¢in gegerli
olmamakla beraber, bazi yonleniyle yozlagma oOzellifi de tagiyan bu uygulamalarin
baghcalan sunlardir:

o Siyasal bakimdan kendilerine segimlerde destek veren segmen gruplarna
belediyenin egitim ve kiiltiir tesislerinin kullaniminda kolayliklar saglanmasi.

Belediyeye ait tiyatro salonlari, gosteri merkezleri, konferans ve konser salonlar
gibi mekanlar; belediye yonetimine, belediye bagkaninin mensubu oldugu siyasal partiye
ya da bu partinin benimsedigi ideolojiye yakinlklan ile bilinen gruplara éncelikli olarak
tahsis edilebilmektedir. Omegin Ankara Biiyiik Kent Belediyesi Egitim ve Kiiltir
Dairesi’nin bir donem igerisinde (Nisan 1995-Nisan 1996) yaptigi salon tahsisatinda;
“Isgi Partisi Soleni” ve CHP’li Yenimahalle Belediyesi’nce diizenlenen “Tirk Miizigi
Korosu Konseri” gibi istisnalar harig¢ tutulursa daha ¢ok kendilerine yakin bulduklan
gruplarin yer aldiklan gorilmektedir.

o Kiiltirel hizmetlerde ve egitime destek nitelikli hizmetlerde mevcut belediye
yonetimine oy desteSinin yogun oldugu bolgelere dncelik verilmesi.

o Konser, resital, anma programlarn, konferans, panel, sempozyum gibi kiiltiirel,
bilimsel ve sanatsal etkinliklerde yonetimle benzer siyasal goriige sahip kisiliklerin 6n
plana c¢ikariimasi, onlarin yapitlanina ve goériglerine daha gok yer veriimesi (Omegin
1989-1994 SHP yonetimi dénemlerinde, Istanbul ve Ankara biyiik kent belediyelerinin
soz konusu etkinliklerinde, degigik siyasal goriglerin de temsil edilebilmesi bakimindan
“cokseslilik” ilkesinin pek gozetilmedigi sdylenebilir).

o Kiiltir ve sanat igerikli odilli yanigmalarda ideolojik konu ve kavramlann
yanigma konusu olarak segilmesi, ddiillerin kendi siyasal goriisiinii benimseyen kisi ya da
kurumlarin odiillendirilmest.
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« Egitime destek amaglt burs ve egitim malzemesi gibi maddi yardimlarin, siyasal
yakinlik gozetilerek dagitilmasi, bazi egitim kurumlanindaki 6grencilere tegvik amaciyla
odiiller verilmesi (RP’li Istanbul Biiyitk Kent Belediyesi’nin Imam-Hatip Liseleri arast
“Ezan Okuma Yarismast”nda dereceye giren 6grencileri 6dillendirmesi bu duruma
ornek gosterilebilir).

« Kent igindeki park, bahge, bulvar, cadde, sokak gibi yerlere ve gesitli kiiltiirel
amagl tesislere ideolojik ¢agngimlar yapan isimler verilmesi, bagka siyasal gorisleri
yansitan isimlerin iptal edilerek yenileriyle degistirilmesi.

o Kentin ¢esitli mekanlarina siyasal amagh anitlar dikilmesi, diZerlerinin
kaldiriimas: (RP’li Ankara Buyiik Kent Belediyesi’nin Sihhiye bolgesinde yer alan Hitit
Heykeli’ni kaldirarak yerine bir Osmanl padigahinin heykelini yerlegtirme girisimi 6rnegi
vb.).

» Kentte yapilmas: digiiniilen sinema, tiyatro, konser ve sergi gibi etkinliklerin
cesitli gerekgelerle engellenmesi ya da engellenmeye galisiimasi ( “Istanbul Kanatlarimm
Altinda” adl bir Tiirk sinema filminin RP’l Kayseri Biiyitk Kent Belediyesi’nce toplum
ahlakina aykin oldugu ve ulusal tarihe hakaret igerdigi gibi gerekgeler gosterilerek kentte
gosteriminin engellenmesi ornegi vb.)

Istanbul ve Ankara bilyilk kentlerinin 1989-1994 SHP’li belediye yonetimi
donemleri ile 1994 ve sonrasi RP’li belediye yonetimi dénemleri, gergeklestirilen egitim
ve kiiltiir hizmetleri agisindan degerlendinidiginde, bu hizmetlerin yénetimce benimsenen
ideolojilerden belli oralarda yansimalar tagidifimi saptamak miimkiindiir. S6z konusu
yansimanin Torkiye’deki diger buyik kent belediyelerinin ¢ogunda varoldugunu
diigiinmek pek yanhs bir tahmin olmasa gerektir. Ancak ideolojik yonleri agir basan
partileri temsil eden belediye bagkanlarninin yonettifi birimlerde, hizmetler tizerindeki
ideolojik etkiler daha belirgin olarak ortaya gikmaktadir. Egitim ve kiiltiir hizmetlerinin
birey ve toplum yagamimin yeniden sekillenmesindeki ve belli alanlara kanalize
edilmesindeki rolleri, ayrica her iki hizmet tiiriiniin ideolojilerin koklesmesinde ve halka
benimsetilmesinde en etkili araglar olmast bu hizmetlere verilen 6nemi yeterince
aciklamaktadir.

Egitim ve kaltiir hizmetleri araciligi ile kent halkinin bir kismini parti sempatizant
haline getirebilecekleri ve ileriki donemlerde siyasal iktidar olma yolunda oy destegi
saglayabilecekleri umudu da belediye yonetimlerini egitim ve kiltiir hizmetlerine énem
veren bir hizmet politikasina yoneltmektedir.

Buyitk kent belediyesi yonetimlerinin egitim ve kiiltiir hizmetlerini yuritirken,
temsilcisi olduklan siyasal partinin ideolojilerini ve bu ideolojiler geregi iretilen
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politikalar1 s6z konusu hizmetlere yansitmalari, yasal olmak kaydiyla belli bir dizeye
kadar dogal gorilebilir. Béyle bir uygulamaya demokrasiye ve ¢ogunlugun tercihine
saygin bir gere§i olarak hosgori ile de bakilabilir. Ancak demokrasinin gogunlugu
degil, bilakis cogulculugu esas alan bir sistem oldugu ve yonetimlerin ¢ogunlugun oldugu
kadar diger gruplanin da taleplerini dikkate almasi gerektigi unutulmamalidir. Kaldi ki
yerel segimlerde adaylar, uygulanan segim sisteminden kaynaklanan nedenlerle, kimi
zaman gok kiigiik oy farklanyla belediye bagkam segilebilmektedirler. Ornegin 27 Mart
1994 Yerel Segimleri’nde Istanbul ve Ankara biyiik kent belediye bagkanlan % 20’ler
diizeyinde oy destegi ile segilmislerdir. Geriye kalan biyiik bir oy ¢ogunlugunun sahibi
segmenlerin egitim ve kultir hizmetlerine iliskin beklentilerine de yanmit verilmesi
gerekmektedir.

Biiyiik kent belediyelerinin hizmetlerini siyasal goris gozetmeksizin yiriitmesi
zorunlulugu, bu soruna mali adalet agisindan bakildiginda da kendisini géstermektedir.
Bir kentte belediye gelirlerinin finansmanina yerel halkin tiimi -parti sempatizan1 olup
olmadiklanna bakimaksizin- katildifina gore, aym sekilde belediyenin de hizmetlerini
aymm gozetmeden yiiriitmesi adaletli bir tutumun geregidir. Nasil ki belediyeler su,
kanalizasyon, gevre temizli§i ve ulagim gibi kentsel hizmet alanlarinda herkese esit ve
tarafsiz hizmet sunmaya Ozen gosteriyorlarsa/gostermelilerse aym duyarlilik egitim ve
kuiltiir hizmetlerinin yiritilmesi konusunda da sergilenmelidir.

“Temiz Toplum”, “Temiz Siyaset” ve “Temiz Yonetim” gibi sloganlarin gokga
ifade edildigi bir donemde, yonetimlerin yalmizea kendi goriigleri dogrultusunda hareket
etmeleri -yurirlikteki yasalara uygun dahi olsa- en azindan ahlaki yénden tiimiiyle megru
gorinmemektedir. Bu bakimdan biiyiik kent belediyelerinin yasal yetkilerini; éncelikle
temel ahlaki degerleri gtzeterek, yerel halkin her kesiminin ihtiyaglarimi ve taleplerini
dikkate alan bir anlayis dogrultusunda ve tarafsiz bir bigimde kullanmasi, toplumsal barigi
ve uzlagmayi saglama bakimindan en isabetli davranis olacaktir,
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EKLER*

EK 1. "YEREL YONETIM AHLAK SARTI" ONERISi

" Asagidaki temel ilke, kural, deger ve yaklasimlara dayalr bir yerel yinetim
ahlakimn gelistirilmesi ve kurumsallagtiriimas: inanci igindeki yerel yonetimin segilmis
ve atanmis yetkilileri ile tiim yonetici ve ¢alisaniari:

o Yerel yonetimin 'verel topluluk iiyelerinin ortak ihtiyaclarim karsilamak,
ekonomik ve killtiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri gormek iizere
kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun
yararlar: dogrultusunda yerine getiren; hichir aywmm gdzetmeden insani yerel
demokrasinin temeli kabul eden; igleyisinde, acikligi, seffafligi, insan haklarmi, ¢ogulcu
ve katilimci demokrasi ilkelerini yasama geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakin
yonetim birimince kullamldigy, kamu tizel kisiligine sahip, ozerk ve demokratik’ bir
yonetim olduguna inangla baglidirlar.

¢ Demokratik ve etkin yerel yonetim anlayismmin, secilmis yerel yetkililerin
onderlik ve yonlendiriciliginde, atanmig goveviilerin ve diger tiim yerel yonetim
calisanlarmm uyumlu  isbirligi ve dayanismalart ile hayata gegirilebilecegi
diisincesindedirler.

s Hakga bir yerel yonetimin ve yerel topluluk iiyelerine hizmetin temel
dayanagm dogruluk, duristliik, givenilirlik, aciklik ve adalet ilkeleri; goreve ve
meslege baghilik duygulari; ve insana oncelik, kamu malm koruma ve halka hizmet
diisiincelerinin olusturdugu inancidadirlar.

o Insana, halka hizmetin, bireysel ve kurumsal ¢ikarlara hizmetten ¢ok daha
iistim bir deger oldugunu bilerek, yerel topluluk iiyelerine saygi nezaket, ilgi,
sevecenlik ve cosku ile hizmet ederler.

s Yerel gorev ve hizmetlerin deger ve onurunu sahiplenerek, bunlar: yogun bir
toplumsal sorumluluk bilinci icinde yerine getirirler.

¢ Yerel sorunlar karsisinda, yerel yonetim orgiitii icinde yer alan tim hizmet
birimleriyle kurulacak saglikli ve bilgi iletisim ve paylasma yoluyla, ¢oziimleyici, yapici
ve yaratici tavir alirlar.

* Adalet Bayramoglu ALADA; Yerel Yonetim ve Ahlak, Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi ve TULA-
EMME Yayini, Istanbul, 1993, s. 87-95.

192



¢ Diger yerel yonetim birimlerinin ve sivil toplum kurumlarimin segilmis ve
atanmisg yetkilileri ve tiim ¢alisanlart ile isbirligi, dayanigsma ve bilgi ve deney alis verisi
icinde, Demokratik Yerel Yonetim Hareketi'nin birligine ve gelismesine katkida
bulunurlar.

¢ Kendilerini siirekli gelistirmeyi, gelecege hazirlamayi, yeniliklerden ve ortaya
ctkmast muhtemel sorunlar konusunda bilgilenme sorumlulugunu kisisel bir gorev
olarak goriirler.

s Yerel hizmetleri, mesleki ehliyet, yetenek ve ustaltkla yansiz, dogruluk ve
etkinlik icinde yerine getiririer.

s Yerel yonetimin secilmis yetkililerinin, tiim yerel yénetim ¢alisanlarmin ve
hizmet sunmakla yiikimlii bulunduklar: yerel topluluk iiyelerinin giiven ve saygisini
kazanabilmelerinin halkla ve yonetim igi iliskilerinde diiriist, tarafsiz ve egitlikgi hareket
etmelerine bagh olduguna inaniriar.

« Yerel yasamin ozgiil ve ¢ogulcu niteligini, yerel toplulugun cok-kiltirliiliigiinii
g0z oniinde tutarak, yerel yonetimin secilmis goreviilerinin, demokratik siyasal hayatin
gerekleri dismmda, dar siyasal parti baglar icinde sikismalarmin onlenmesi geregine;
gorevierine atama ile gelen yerel yoneticilerin, partizanca siyasal faaliyetlerden ve
secim kampanyalarmdan uzak durmalart zorunluluguna inaniriar.

e Yerel gorev ve hizmetleri yerine gefirirken, toplum vicdamnda en kiigiik bir
kusku  yaratabilecek usulsiizlitklere asla  yonelmemeyi; hizmeilerin  goriilmesi,
gordiirilmesi ve dagitimmda, hizmetin gerekleri disinda, hicbir diisince ve etki altinda
kalmamay: ve ancak bu yollarla halkin saygi ve giiven destegini saglayabileceklerini
kabul ederler.

o Yerel toplulugu, yapilan ve yapilacak isler, hizmet ve programlar konusunda
sirekli bilgilendirmeyi; yerel topluluk iiyeleriyle tiim yerel yonetim gorevlileri ve
calisanlar: arasindaki iletigimi giiclendirmeyi; halka doniik dostga ve egitlikci bir hizmet
sunumunu saglamayi; hizmette etkinligin ve kalitenin arttirilmasi arayislarin zorunlu

goriirler.

¢« Herhangi bir yerel yonetim hizmetine baslamadan once o-=gecmigleri ile iigili
dogru ve tam beyanda bulunmay:; kendilerinden once aym gorevierde bulunanlara
karst saygili davranmayi; heniiz yeri bosaltilmamis gorevier icin arayiy icinde
bulunmamayi kabul ederler.
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o Yerel yonetim goreviileri ve caliganlarm ise alimma, atama, terfi, disiplin ve
tayin iglerinde liyakatin temel alinmasint ve bu konularda verilecek kararlarda adalet,
dogruluk ve tarafsizlik ilkelerinin mutlak gozetilmesi gerekliligine inanirlar.

o Yerel yonetimin secilmis ve atanmig yoneticilerinin, yerel yonetimdeki is ve
calisma olanaklarm yerel toplulugun tiim katmanlarma duyuracak agik bir istihdam
program gelistirmelerini; bu programn herkese firsat esitligi saglamasm ve wk, renk,
din, inang, cinsiyet, etnik koken, siyasal egilim, yas, bedensel oziir, ailevi durum veya
kisisel hayat tarzindan kaynaklanabilecek her tiir ayirimciligi engellemesini zorunlu
goriirler.

o Yerel yonetim goreviileri ve c¢alisanlarmn mesleki becerilerini siirekli
gelistirmeyi gorev saymalarmni; is ve gorev sevgisini ve kendini isine ve kamuya hizmete
adamayt; yaraticiigy,; profesyonellige saygiyi; agik, sevecen ve giiler yiizlii bir ¢alisma
ve hizmet ortaminin yaratilmasm tiim olanaklari ile desteklerler.

¢ Yerel yonetimin yetkili ve yometicilerinin, yerel toplulugun yararlarm ve
kamunun genel ¢ikarlarim korumak igin sahip olduklar: yetkileri ozerklik iginde, hicbir
etki ve baskidan cekinmeden kullanmalarm; yetki ve sorumluluklarma yonelik her tiir
tecaviize karsi ilkeli bir bicimde direnmelerini; bu ve benzeri alanlarda alacaklar
kararlarin ve atacaklar: ilk adimlarn, diger gorevii, calisan ve halk nazarmda ornek
olusturucu nitelikleri nedeniyle, adil, dikkatli ve sagitkli degerlendirmelere dayall
bulunmasint gerekli goriirler.

s Yerel yonetimin atanmig gorevlileri ve ¢alisaniarinin, segilmis yerel yonetim
yetkililerine diisiince ve politika iiretmek, alternatif oneriler gelistirmek ve damsmaniik
Yyapmak ve bilgi ve deneyimini paylasmak gibi temel gérevierinin bulundugunu; ancak
yerel yonetimin ana politikalarinin saptanmas: ve yiiriitiilmesi yetki ve sorumlulugunun,
demokratik isleyis icinde, yerel topluluk iiyelerince segilen yerel temsilcilere ait
oldugunu ictenlikle benimserler.

« Kamu mallar: ve fonlarmn kotii kullanim ve yonetimini, sahtekarligi, her tir
ayirimciligt ve suiistimali timityle dislarlar; bu tir uygulamalara karsi ¢tkan ve onlart
diizeltmeye yonelik cabalarinda degisik giicliiklerle karsilasabilecek olan ¢alisma
arkadasglar: ve meslektaglari ile her tilr dayanisma ve destek icinde bulunurlar.

s Yerine getirdikleri hizmetler karsihiginda hichir ¢ikar gozetmezler; gorevieri
geregi ulastiklar: belirli belge ve bilgilerin mahremiyetine saygi gosterirler ve onlari
korurlar; bilgi kaynagmda bulunma konumunu spekiilatif bir kazang aract olarak asla
kullanmazlar; ve sirekli kamusal ¢alisma sorumlulugunun gereklerini yerine getirme

inancini tagwlar.
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¢ Gorevde veya hizmette bulunduklar: kigi ya da kurumlardan, dogrudan veya
dolayli -para, hizmet, seyahat, agwrlama, vb. bigimlerde- kendilerine veya yakmlarina
highir hediye kabul etmezler.

¢ Yerel yonetim birimlerinden dogrudan hizmet talep eden yerel topluluk iiyeleri
veya gruplarmin, o hizmeti bizzat yerine getirecek goreviilerle, hizmetlerin
dagitimmndaki objektiflige zarar verebilecek Ozel ve yakin iliski kurmalarim dnleyici
girisimlerin oncelikle yerine getirilmesi geregine inanirlar.

s Yerel yonetimin segilmis ve atanmiy yetkilileri ve yoneticilerinin bu sifatlart ile
gorevlerine baslamadan once, mal varliklarm: ve muhtemel gelir kaynaklarm diiriistce

beyan etmelerini zorunlu goriirler.

o Kamusal gorevierin, hi¢hbir durumda kigisel ¢ikarlar icin kullanilamayacagna,
olast her tir kamusal ve bireysel ¢ikar ¢atismasndan uzak kalmmasina; boyle bir
catismamn soz konusu olabilecegi durumlarda, bunun ivedilikle yetkililere bildirilmesi
geregine igten inamwrlar.

o Yerel yonetimdeki gorevieri ve konumlar: ile ¢atisabilecek, dogrudan veya
dolayli bir bicimde mali, ticari veya diger oOzel iglemler aracilifi ile herhangi bir
yatirima girismeyi, kendi resmi sorumluluklarmiin zorunlu kildig1 tarafsizlik ile ters
diigebilecek ve ozellikle kisisel gikar ve ozel girisimler admma aracilik yapmay, ricada
bulunmayr, pazarlik etmeyi veya soz vermeyi, kesinlikle kabul edilemez bulurlar.

¢ Hizmet ettikleri ya da gorevlisi bulunduklar: yerel yonetim birimine karsi,
kamu veya ozel, hicbir kurumun ¢tkarvm temsil etmezler.

o Yurirlikte bulunan tiim anayasal, yasal ve diger ilgili hukuki diizenlemelere
sayg1 gosterirler; bu diizenlemelerin daha insani, demokratik ve etkin bir nitelige
kavusturulabilmeleri ve yeni gelismelere ayak uydurabilmeleri, ¢agdaslagtirabilmeleri
igin yogun caba icine girerler.

s Yerel yonetime, yerel topluluk iiyelerine ve genel olarak kamuya hizmetin
gergek karsiligimmm,; maas, iicret, gorillen saygi, kimligin tamnmas: gibi getirileri yam
sira iyi bir is yapmanin i¢ huzuru ve sevinci, halka hizmet etmenin onuru ve yararl bir
meslek sahibi olma gibi doyulmaz manevi haz ve kazanglart olduguna inanirlar.

e 'Yerel Yonetim Ahlak Sarti'nin tiim yerel yonetim birimlerine ve her diizeydeki
yetkili, gorevii ve ¢calisanlarina uygun araglaria, iletilmesi gerektigini; bu sartn etkin
bir bigimde islerliginin saglanmasimin  zorunly bulundugunu; sarta wuymayan
davramglarm ya da bu konuda ciddi kuskularin ortaya ¢tkmast durumunda, alinmast
gereken olagan yasal ve idari énlemlerin yan sira; kendiliklerinden ivedilikle konunun
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iizerine gidebilmesini saglayict bir Yerel Yonetim Ahlak Kurulu'nmun olusturulmasi
geregini kabul ederler.

e Yerel Yonetim Ahlak Kurulu'nun yerel yonetim birimleri ve kent, anakent,
bolge ve iilke Olgeklerinde oOrgiitlenilerek olusturulmasmm; bu kurulun temel
amaglarmmn, 'yerel yonetim ahlakim iilke olceginde korumak ve gelistirmek; yerel
Yonetimin her diizeydeki yetkili, gorevii ve ¢alisaniarimin agikiik, diiriistlitk, giivenilirlik
ve hakbilirlige dayali bir bicimde sayginliklarm saglamak; bunlar hakkindaki yerel
yonetim ahlakina iliskin ciddi iddialar: dogrudan veya istek iizerine arastirmak,
sorugturmak, uygun tim hukuk yollarim harekete gecirmek, sonuglart kamuoyuna
bildirmek ve gerekli mesleki ve benzeri yaptirimlar yoluna bagvurmak’ olmasint kabul

ederler.”

EK 2. "YEREL YONETIM HIZMET ANDI" ONERISi
"Yerel yonetim yetkilisi/gorevlisi/calisan: olarak;

Yerel yonetimin insan haklarmna, ¢ogulcu ve katilimct demokrasi ilkelerine
dayalr etkin ve ozerk bir yaprya kavusmas: ve bu dogrultuda gelismesi icin ¢aba
gostermeye; yerel topluluk ityelerinin ortak ihtiyaclarm, ekonomik, kiiltiirel zenginligi
ve refahina iligkin hizmetlerini, yerel topluluk yararmna gergeklestirmeye; yerel
Yonetimin igleyisinde acikligy, diristliigi, givenirligi ve esitligi gozetmeye; yerel
topluluk iyelerinin yerel yonetim icin segmeye, segilmeye, yonetime katilmaya, yerel
girisimlerde bulunmaya, segilmis yerel yoneticileri geri ¢agirmaya, halk oylamalarina
katilmaya, highbir aywrima bagli olmaksizin yerel hizmetlerden -giivenli, saglikl, nitelikli
ve temiz g¢evreden, spor ve dinlenme olanaklarimdan, killtirel gelismeden ve farkl:
kiiltiirlerin  birlikteliginden, siurdirilebilir bir wulusal ve uluslararasi iktisadi ve
toplumsal gelismeden, dogal kaynak ve zenginliklerin herkesin yararmna sunulmasindan
ve kigisel gelisme olanaklarmdan esitlik icinde- yararlanmaya, yerel islerle ilgili bilgi
edinmeye, dava ve sikayette bulunmaya dair temel haklarina saygili davranacagima;
Yerel Yonetim Ahlak Sarti'min temel ilke, kural ve degerlerine bagii kalacagima; ve bu
baglam iginde insana oncelik vermeye, kamu malint korumaya, halka, hi¢hbir 6zel ¢ikar
beklemeden, dogruluk, saygi, sevecenlik ve anlayisla hizmet etmeye, hi¢hir baski ve etki
altinda kalmadan tirm giiciimle ¢alisacagima kamuoyu éniinde soz veririm.”

196



AKALIN, Giineri

AKTAN, Coskun Can

AKTAN, Cogkun Can
AKTAN, Tahir

ALADA, Adalet Bayramoglu

Anavatan Partisi
Anavatan Partisi
Ankara Biytk Sehir Belediyesi
Ankara Biytk Sehir Belediyesi
Ankara Biylik Sehir Belediyesi
Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi

Ankara Biytk Sehir Belediyesi
Ankara Buyiik Sehir Belediyesi
Ankara Bityiik Sehir Belediyesi

KAYNAKCA

s "Tirkiye'de Mahalli Idareler Hizmetleri ve

Finansmani Reformu"”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. 3, S. 2, Mart 1994.

s "Siyasal Yozlasmalarm Onlenmesine Yonelik

Coziim Onerileri”, Politik Yozlasma ve Seffaf
Yonetim Sempozyumu, DEU IIBF Maliye
Boliimii, Dogus Matbaast, Izmir, 1994,

; Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, Afa Yayinlan,

Istanbul, 1992.

; "Mahalli Idarelerde Vesayet Denetimi”, Amme

Idaresi Dergisi, C. 9, S. 3, Eyliil 1976.

; Yerel Yonmetim ve Ahlak, Bagbakanlik Toplu

Konut Idaresi ve TULA-EMME Yayin, Istanbul,
1993.

; Programi, Secim Beyannamesi, Hiikiimet

Pregram, Ankara, 1983.

; Yerel Yonetimler Secim Beyannamesi, ANAP
" Ikinci Sehircilik Hamlesi, Mart 1994,

; Ankara Biilteni, 02 Agustos 1995, Yil 1, S. 9,
" Ankara, 1995.

; Ankara Biilteni, 26 Temmuz 1995, Yil 1, S. 4,

Ankara, 1995.

; Ankara Proframi 1990, Maya Matbaacilik,

Ankara, 1990.

; Ankara Programun 1991, Maya Yaymcilik,

Ankara, 1991.

; Ankara Program 1992, Ankara, 1992.
; Ankara Programu 1993, Ankara, 1993.
; Ankara Programi 1994, Ankara, 1994.



Ankara Bilyiik Sehir Belediyesi
Ankara Biyik Sehir Belediyesi

Ankara Biiyiik $ehir Belediyesi

ARDANIC, Biilent, ERGUN,
Turgay

AYTAC, Fethi

BAYKAL, Deniz

BERKMAN, Umit

BOZKINA, Mehmet Ali
BUCAK, Esergiil Balc

BUCHANAN, James M.

CAM, Esat

CECEN, Anil
CIRAKMAN, Birsen
CILLER, Tansu

COKER, Ziya

;s Merkezi

e

;s Azgelismis

e

-e

s "Yerel

; Ankara'95 Faaliyet Raporu, Ankara, 1996.

; Cahsma Raporu 1993, Kariyer Matbaacilik,
Ankara, 1994,

; Yerel Yonetimler, Bem Yayinlari, Ankara, 1991.

s "Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalari”,

Amme Idaresi Dergisi, C. 13, S. 2, Haziran 1980.

idareden  Mahalli  Idarelere
Tirk Belediyecilik
Demnegi - Konrad Adenauer Vakfi Yaym, Ankara,

1994.

Devredilecek Hizmetler,

Yeni Hedefler, Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Halk
Partisi Programi.

Ulkelerde Kamu Yonetiminde
Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE Yaym, Ankara,
1983.

;s "Taban Demokrasisi”, Cagdas Yerel Yonetimler

Dergisi, C. 1, S. 6, Kasim 1992,

; Tiirkiye'de Egitim Politikalar1 ve Siyasal Parti

Odiilleri, Adim Yayinlari, Ankara, 1993.

; Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat, Yayma

Hazirlayan: Aytag EKER ve Coskun Can AKTAN,
Akliselim Ofset Tesisleri, izmir, 1991.

; Siyaset Bilimine Giris, Der Yaymlar, Istanbul,

1990.

"Kiiltiirel Haklar”, insan Haklann Yilig, C. 7-8,
TODAIJE Yaym, Ankara, 1985-1986.

s "Kamu Hizmeti”, Amme Idaresi Dergisi, C. 9, S.
g 5

4, Aralik 1976.

Vatandaslarimla Sohbet, Basbakaﬁhk Basin
Merkezi, Ankara, 1994.

Yonetim  Reformu”, Yerel

Cagdas
Yonetimler Dergisi, C. 2, S. 4, Temmuz 1993.

T.C. YOKSEKOERETIM KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZ] ii



COKER, Ziya

COKER, Ziya

DAVER, Biilent

Demokratik Sol Parti

Devlet Planlama Tegkilati

Devlet Planlama Tegkilat:

Dogru Yol Partisi

Dogru Yol Partisi
DURAN, Litfi

DUVERGER, Maurice

EKE, Ali Erkan

EMREALP, Sadun, YILDIRIM,

Selahattin

ERBAKAN, Necmeddin
ERBAKAN, Necmeddin
ERBAKAN, Necmeddin

s “Danimarka, Hollanda ve Belgika’'da Mahalli

Idare Sistemleri ve Tiirkiye ile Kargilagtiriimast”,
Tiirk idare Dergisi, S. 378.

s “Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani ve Yerel

Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
C.5,8. 2, Mart 1996.

; Siyaset Bilimine Giris, Seving Matbaasi, Ankara,

1972.

; Se¢im Bildirgesi, Daha Cok Ureten Hakca

Diizen, Ekim 1987.

; Mahalli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi,

Altmar Bes Yilhik Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yaymi, Ankara, Ocak
1991.

; Mahalli Idareler ve Biiyiik Sehir Yonetimi,

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 1994

; Hedef 2000'ler Tek Coziim Ciller, DYP Se¢im

Bildirgesi, 1995.

;3 DYP Tiiziigii ve Programi, Ankara, 1990.
; idare Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,

1982.

; Siyaset Sosyolojisi, Ceviren: Sirin TEKELI,

Varlik Yaymlar, Istanbul, 1982.

; Anakent Yonetimi ve Yonetimler Aras: iliskiler,

AU SBF Yaymlari, Ankara, 1982,

; Yerel Yonetimde Basarimin Yollari, Bagbakanlik

Toplu Konut Idaresi ve TULA-EMME Yaym,
Istanbul, 1993.

; Adil Diizen, Milsan Basim, Ankara, 1993.
;3 Adil Ekonomik Diizen, Semih Ofset, Ankara.

; Tiirkiye'nin Meseleleri ve Coziimleri, Program,

1i1



ERDUMLU, Giingor

ERGIL, Dogu

ERGUN, Turgay, POLATOGLU,
Aykut

ERYILMAZ, Bilal

ERYILMAZ, Bilal

ERYILMAZ, Bilal

ERYILMAZ, Bilal
FELDMAN, Lionel D.

GERAY Cevat, HAMAMCI, Can

GERAY, Cevat

GOKCEER, Fikri

GORMEZ, Kemal

GORMEZ, Kemal

.
*

»
b4

.
k4

ki

e

Ankara, 1991.

Biiyiiksehir Belediyeleri Arastirmasi, Devlet
Planlama Tegkilat1 Yaymm, Ankara, 1993.

ideoloji ve Milliyetcilik, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1983.

Kamu Yonetimine Giris, TODAIE Yaym,
Ankara, 1988.

"Merkezi Idare [le Mahalli Idareler Arasindaki
Hiskiler, Sorunlar ve Oneriler”, Akademik
Arastirmalar Dergisi, S. 3, [zmir, 1988.

Kamu Yonetimi, Akademi Kitabevi, Goézden
Gegirilmis Ikinci Bask1, 1zmir, 1995.

Kamu Yonetimi, Universite Kitabevi, Birinci
Baski, Izmir, 1994.

Biirokrasi, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1993.

“Metro Toronto: Old Battles-New Challenges”,
The Government of World Cities The Future of
the Metro Model, Derleyen: L. J. SHARPE, John
WILEY & Sons Ltd., New York, 1995.

; Belediyecilik Egitimi, Turk Belediyecilik Dernegi

Mahalli Idareler Egitim Arastirma Geligtirme
Merkezi, Aragtirma Dizisi: 2, Ankara, 1994.
"Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir Iglevieri”,

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 3, S. 6,
Kasim 1994.

"1989 ve 1994 Yerel Secimlerinin Belediye
Baskanliklart  Agisindan  Degerlendirilmesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 3, S. 6,
Kasim 1994.

"Tiirkiye'de Anakent Yonetimi Sorunlart”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, C. 2, S. 1.

“Mahalli Idareler ve Demokrasi”, GU 1iBF

v



GOZUBUYUK, Seref
GULER, Birgil

GULER, Birgiil
GULER, Birgiil
GULER, Birgil
GUNDAY, Metin
GUVEN, H. Sami
HOTMAN, Mustafa
IULA-EMME
{SBIR, Eyip G.

Istanbul Biiyitk Sehir Belediyesi

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi

Dergisi, C. 3, S.1-2, 1987.
3 Yonetim Hukuku, S Yaymnlan, Ankara, 1991.

; "Bulgaristan'da Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 1, Ocak 1995.

3 "Cek ve Slovak Cumhuriyetleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 5, Eylil 1995.

s "Dogu Avrupa'da Yerel Yonetimler”, Cagdas

Yerel Yonetimler Dergisi, C. 1, S. 2, Mart 1992,

;s "Macaristan”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
C.4, 8. 3, Mayss 1995.

; idare Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara, 1996.

s "Idare-Siyaset [liskileri ve Personel Yonetimi

Acisindan Onemi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 9,
S. 1, Mart 1976.

s "lyi Bir Belde Yonetiminden Ne Anlagilmalidir?”,

Tiirk idare Dergisi, S. 394, Mart 1992.

; Yonetimler Arasi Iliskiler, Bagbakanik Toplu

Konut Idaresi Yayin, Istanbul, 1994.

; Sehirlesme ve Meseleleri, Gazi Biro Yaymlan,

Ankara, 1991.

; 1990 Tamtim ve Cabsma Raporu, Istanbul

Buytk Sehir Belediyesi Yayini, Belbim Ofset,
Istanbul, 1991.

; 1991 Tamtim ve Cahsma Raporu, Istanbul

Biiyiik Sehir Belediyesi Yayini, Istanbul, 1992.

; 1992 Tamitim ve Cahsma Raporu, Istanbul

Biyiik  Sehir Belediyesi Yayini, Belbim Ofset,
Istanbul, 1993.

; 1993 Tamtim ve Calisma Raporu, Istanbul
Biyiitk Sehir Belediyesi Yayini, Belbim Ofset,
Istanbul, 1994. "



Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi

Istanbul Biyiik Sehir Belediyesi

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
KAPANI, Miinci

KARAMAN, Zerrin Toprak

KARAMAN, Zerrin Toprak

KARAMAN, Zerrin Toprak

KARATEPE, Sitkrii
KATOGLU, Murat ve Digerleri

KAYA, Yahya Kemal

KELES, Rusen

KELES, Rugen

KELES, Rusen

KELES, Rusen

KELES, Rusen

we

e

»e

*

b

?

b

»e

e

1994 Tamtim ve Cahsma Raporu, Istanbul
Buytk Sehir Belediyesi Yayini, Belbim Ofset,
Istanbul, 1995.

1995 Tamitim ve Faaliyet Raporu, Istanbul
Biiyiik Sehir Belediyesi Yaym, Istanbul, 1996.

istanbul Biilteni, S. 34-35, Kasim 1995, Istanbul.
Istanbul Biilteni, S. 4, 15 Subat 1994, Istanbul.

Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Istanbul,
1992.

; Yerel Yonetimler, Bornova Belediyesi Bilim ve

Kaltiir Etkinlikleri Yaymni, Anadolu Matbaacilik,
Izmir, 1992.

;s “Tirkiye'de Siyasetin Kent Yonetimine Etkisi”,

Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 4, Mayis-Haziran 1995.

; Yerel Yonetimler, Dokuz Eylil Universitesi

Yaynlan, Izmir, 1996.
Idare Hukuku, Anadolu Matbaacilik, {zmir, 1988.

; Tiirkiye Tarihi, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, C.

4, Cem Yaymevi, Istanbul, 1992.

"Kalkinma Planlarinda Halk Fgitimi”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 17, S. 2, Haziran 1984.

"Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel
Ozerklik”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.
1, S. 2, Mart 1992.

"Fransa'da Yerinden Yonetim”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 3, S. 1, Ocak 1994.

"Ispanya'da Yerinden Yonetim”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 2, S. 4, Temmuz 1993.

"Tiirkiye'de Anakent Yonetimi” Amme Idaresi
Dergisi, C. 18, S. 2, Haziran 1985.

"Yerel Yonetimler Qrzerklik Sarti Karsisinda



KELES, Rusen
KELES, Rusen

KELES, Rugen

KISLALI, Ahmet Taner
NADAROGLU, Halil
OKTAY, Cemil

ONAR, Siddik Sami
ORNEK, Acar

OZER, Ahmet
PAYASLIOGLU, Arif T. |
PEKER, Omer

PITIRLI, Ali

Refah Partisi

Refah Partisi
SAVAS, Vural Fuat
SENCER, Muzaffer

.
L

.
b4

9

b4

?

*

b

b

b4

*

b

?

L

2

b

Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. 4, S. 6, Kasim 1995.

Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, Istanbul, 1993.

Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynlar,
Istanbul, 1992.

; “Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Bir Ornekolay”,

AU SBF Yayinlan, No: 500, Seha L. MERAY’a
Armagan, C. 2, Ankara, 1982,

; Siyaset Bilimi, AU Basin Yayin Yiiksek Okulu

Yayini, Ankara, 1987.

; Mahalli idareler, Beta Yaymlan, Istanbul, 1989.
; Yiikselen Istemler Karsisinda Tiirk Siyasal

Sistemi ve Kamu Biirokrasisi, [{U SBF Yaym,
Yaymn No. 3163, Istanbul, 1983.

; Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Marifet

Basimevi, Istanbul, 1952.

; Kamu Yénetimi, Metinler Matbaacilik, Istanbul,

1988.

"Genel Idare ve Yerel Yonetimler Arasmda Gorev,
Yetki ve Kaynak Boliisimi”, Tiirk Idare Dergisi,
S. 390, Mart 1991.

; Siyasi Partiler, Ankara, 1952.

;s "Egitimin Yerellesmesi ya da Ozerklesmesi”,

Amme Idaresi Dergisi, C. 28, S. 3, Eyliil 1995.

; "dvrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr”, Tiirk

idare Dergisi, C. 61, S. 383, Haziran 1989.

; 24 Aralik 1995 Secim Beyannamesi, Ankara,

1995.

; Tiirkiye'nin Ger¢cek Durumu, Sebepleri, Teshis.
; Anayasal Iktisat, Takav Yaymlari, {zmir, 1993,

s "Tiirkiye'de Egitim Sisteminin Yapisal Nitelikleri

vii



SENCER, Yakut

SEZER, Birkan Uysal

SHARPE, L. J.

Sosyaldemokrat Halke: Parti

Sosyaldemokrat Halkg: Parti
Sosyaldemokrat Halkgt Parti

Sosyaldemokrat Halkgt Parti

Sosyaldemokrat Halke1 Parti

SOZEN, Nurettin

STAHLBERG, Krister

TC Maliye Bakanlig

TEKEL], {lhan

ve Temel Egitim Sorunlari”, Amme Idaresi
Dergisi, C. 8, S. 1. Mart 1976.

'; Tiirkiye'de  Kentlesme, Kiiltir ~ Bakanh@

Yaynlan, Ankara, 1979.

s-"Yerel Yonetimin Cevresi - Halkla Iligkiler ve

Kanaat Arastirmalart”, Amme Idaresi Dergisi, C.
20, S. 1, Mart 1987.

3 “The Abolition of the Greater London Council: Is

There a Case for Resurrection ?”, The
Government of World Cities The Future of the
Metro Model, Derleyen: L. J. SHARPE, John
WILEY & Sons Ltd., New York, 1995.

; Cagdas ve Uygar Yerel Yonetimler icin SHP,
" Ankara, 1989.

; SHP, Program, Ankara, 1993.

; Program, Uygulama Politikalar, Ankara, Mart

1991.

; Yeni Egitim Diizeni, Degerlendirme ve

Oneriler, Ankara, 1991.

; Yonetimin Yeniden Yapilanmasit ve Yerel

Demokrasi, Ankara, 1991.

; Basin Toplantilan ile Bir Yil, Istanbul Biyik

Sehir Belediyesi Yaymi, Profil Yaymeilik, Istanbul,
1991.

;s “Kamu Yonetiminin Politizasyonu: Politizasyonun

Sonuglari, Sebepleri ve Kavramlari Uzerine
Diigiinceler”, Ceviren: Diindar GULTEKIN, Tiirk
Idare Dergisi, S. 384.

; 1996 Mali Yih Biitce Gerekcesi, Turk Tarh

Kurumu Basimevi, Ankara, 1996.

"3 "Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de

Belediyeciligin Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi,
C. 16, S. 2, Haziran 1983.

viil



TEKELI, Ilhan, GULOKSUZ,
Yigit
TEZCAN, Mahmut

The World Bank

TOGO, Hisateke

TOPRAK, Zerrin

TOPRAK, Zerrin

TORTOP, Nuri

TORTOP, Nuri

TORTOP, Nuri

TORTOP, Nuri

TORTOP, Nurni

TORTOP, Nuri

.o

we

e

"Belediye Sorunlar:”, Amme Idaresi Dergisi, C.
9, S. 2, Haziran 1976.

Egitim Sosyolojisi, AU Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Yaynlari, Yaymn No: 150, Ankara, 1985.

World Development Report 1994
Insfrastructure For Development, Oxford
Unversity Press, New York, 1994.

“The Metropolitan Srategies of Tokyo: Toward
the Restoration of Balanced Growth”, The

“Government of World Cities The Future of the

s

-e

e

e

Metro Model, Derleyen: L. J. SHARPE, John
WILEY & Sons Ltd., New York, 1995.

Kent Yonetimi ve Politikas;, Abam Yaymlan,
Izmir, 1988.

"Biiyitk Kent Belediyesi, Yonetim Sistemi, Londra
Kenti Uygulamast ve Izmir Icin Bir Yaklasim”,
Tiirk idare Dergisi, S. 378, Mart 1988.

"Belcika'da Yerel Idareler”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 4, Temmuz 1995.

"Demokratik Mahalli Idare Anlayisinin Ilkeleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 1, S. 3,
Mayis 1992.

"Ispanya'da Yerel Idareler ve Mali Olanaklart”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 3, S. 6,
Kasim 1994.

"Londra Biiyiiksehir Yonetimi”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 2, S. 1, Ocak 1993.

"Norveg'te Mahalli Idareler ve Finansmant”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 1,
Ocak 1995.

"Ozerk, Urethen ve Katilimci Mahalli Idare
Anlayisi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 24, S. 4,
Aralik 1991.

x



TORTOP, Nuri

TORTOP, Nuri
TORTOP, Nuri

TRAVERS, Tony ve Digerleri

(Greater London Group, London -

School of Economics)

TUNC, Mehtap

TURAN, llter

TURHAN, Miimtaz

Tiirk Belediyeciler Dernegi-
Konrad Adenauer Vakfi

Tirk Idareciler Vakfi

Turk Sanayi ve Isadamlari
Dernegi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii

Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisit

TUTUM, Cahit

; Mahalli

; Yerel Yonetimler,

;3 “Yonetimin

s "Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma” Amme

Idaresi Dergisi, C. 25, S. 3, Eylal 1992.

; Mahalli idareler, Yarg: Yayinlar, Ankara, 1994.

; “Italya’da Yerel Yonetimlerin Yapist ve Son

Diizenlemeler”, Cagdas Yerel Yoinetimler

Dergisi, C. 5, S. 3, Mayis 1996

; The Government Of London, Joseph Rowntree

Foundation Yayin, Great Britain, 1991.

s "Tiirkive'de Egitimin Kalkmmaya Etkisi”, DEU

IiBF Dergisi, C. 8., S. 2., Izmir, 1993.

; Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, U Iktisat

Fakiiltesi Yaymn, Istanbul, 1977.

; Kiiltiir Degismeleri, MU Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi

Yaymlari, Istanbul, 1987.

; Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir islevleri,

Erk Yaymncilik, Ankara, Ekim 1993.

idarelerle dlgili Kanun ve
Yonetmelikler, Tiirk Idareciler Vakfi Yaymlary,
No: 2, Ankara, 1995.

Sorunlar ve Coziimler,
TUSIAD Yayiny, Istanbul, 1992.

; Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasa,

Yerel Yonetim Reformu, Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 1996.

; Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA) Yerel

Yinetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE
Yayim, Ankara, 1991.

; Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA) Genel

Rapor, TODAIE Yaym, Ankara, 1991.

Siyasallasmast  ve  Partizanhk”,
Amme Idaresi Dergisi, C. 9, S. 4, Aralik 1976.



UGURLU, M. Fatih

UNFPA Birlegmig Milletler Niifus
Fonu, Dr. Nafis SADIK

USTUNISIK, Belma

YALCINDAG, Selguk

YALCINDAG, Selguk

YALCINDAG, Selcuk

YALCINDAG, Selguk

YASAMIS, Firuz Demir

YETER, Enis

YETER, Enis

YILDIRIM, Selahattin

.
b

*

ae

we

-e

Belediyelerin Yeniden Yapilandinimalan ile
ligili Coziim Onerileri, DPT Yaymi, Ankara,
1995.

; Diinya Niifusunun Durumu, Degisen Yerler:

Niifus, Kalkinma ve Kentsel Gelecek, Tisimat,
Ankara, 1996. '

Bazi Ulkelerde Yerel Yonetim Modelleri, DPT
Yaymnu, Ankara, 1992.

"Cagdas Belediye”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak 1992,

"Federal Almanya'da Yerel Yonetimler”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 22, S. 1, Mart 1989.

"Saydam ve Diiriist Belediyecilik”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 4, S. 1, Ocak 1995.

Federal Almanya ve Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler, TODAIE Yaymi, Ankara, 1992

"Belediye Reformu”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. 2, S. 2, Mart 1993.

"Yerel Yonetimler Uzerine Diisiinceler”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, C. 1, S. 4, Temmuz
1992.

“Avrupa  Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
Karsisinda Tiirkiye: Anayasa ile llgili Yasalarda
Durum”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 5,
S. 1, Ocak 1996.

Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimlerin
Geligtirilmesi  Programu El  Kitaplann  Dizisi,
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi ve IULA-EMME
Yaymy, Istanbul, 1993.



