. bSb>c

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

TURKIYE’'DE KENTLESME OLGUSUNDA
IMAR KURUMUNUN ETKINLIGI

DOKTORA TEZI

DANISMAN
Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN

HAZIRLAYAN
M. Biilent TOKUCOGLU

T.C. YOKSEKOGRETIM KURULU
DOKUMANTASYON

[ZMIR-1997



YUKSEK OGRETIM KURULU DOKUMANTASYON MERKEZI

Tez No : é géjq‘ Konu Kodu :

TEZ VERI FORMU

Univ. Kodu : é ©

Tezin yazarmin
Soyadi : TOKUCOGLU

Adi : M. Biilent

Tezin Tirkge Adi : Tirkiye' de Kentlesme Olgusunda Imar Kurumunun Etkinligi

Tezin yabanci dildeki adi : The Role Of The Planing Instution On Urbanisation In
Turkey

Tezin yapildig:
Universite : Dokuz Eyliil
Diger Kuruluslar :

Tezin Tirt : Doktora

Tez Danigmanlarinin

Unvam : Prof. Dr.

\,
l\

Tiirkge Anahtar Kelimeler :

1 - Turkiye' de Kentlesme
2 - Imar Kurumu

3 - Etkinlik

4 - Politika

5 - Demokratiklesme

Ensititiisii : Sosyal Bilimler Yili: 1997

e

.~ Dili: Turkge | F
7 Sayfasaysi: 115 /
( Referans sayis1: 70 -
Y o

Y s
e P

: 7
§6§ad1 : Toprak Karaman

Ingilizce Anahtar Kelimeler :

1 - Urbanisation in Turkey
2 - The planing instution

3 -Role

4 - Political

5 - Liberalisation

Tanh ’)6 A2 18

C}zsﬂL%a&q




OZET
TURKIYE' DE KENTLESME OLGUSUNDA IMAR KURUMUNUN ETKINLIGI

Tirkiye' de yaganan sagliksiz, plansiz kentlesme sonucunda gecekondu, konut,
igsizlik, diizensiz yapilagma, ¢evre sorunlari dogmustur. Sorunlann ¢ézimlerinden
biri, belki de en dnemlisi planlamadir.

Imar planlan degisken politik kararlarla etkilenmeden yapilmalidir Kentlesme
ile ilgili planlamalar sonucunda yapilan islerle kentlerde biyiik rantlar yaratilmakta-
dir. Cok ciddi arazi rantlaninin var oldugu bolgelerde arazi kullanim kararlanim
merkezi iktidar verebilmektedir. Imar konusunda esas yetki ve karar sahibi yerel
yonetimler olmasi gerekirken, bu yolun agilmasi yetki karmagasina neden olmaktadir.

Sozde  liberallesme ve demokratiklesme amaciyla getirilen 1980 sonrasi
hukuki diizenlemeler ve uygulamalarla kentsel yagma ortam yaratiimagtir.

Kentlerimizde planlama, ekonomik, siyasi ve toplumsal politika ve etkenlerin
sonucunda olugan gogler nedeniyle kentlesmenin gerisinde kalmigtir. Planlama hizh
kentlesmeye yenik diigmiistiir.

Turkiye' deki kentlesmeyi olumsuz etkileyen plan dengelerini alt-iist eden
imar kurumlarinin aldiklann kararlar, kurumlar arasinda eggiidiim olmamasi, yetki
karmagasinin bulunmasi, Kusadasi1 6rnegiyle ortaya konulan olumsuzluklarin yasanma
mas1 i¢in imar kurumunda yeni bir yapilanma gerekmektedir.

Halkin katiliminin saglanacag yasal dizenlemeler g¢agdas, demokratik bir
filke olmanin da gostergesidir. Kent planlama siirecinde halkin denetiminin oldugu bir
yonetim modeli kentlegmede yasanan olumsuzluklan bagtan engelleyecektir.

Sorun 6ncelikle politikadadir. Ulkemizde politika, merkezi ve yerel yonetimin
bulanik ve karmasik yasal perdenin gerisinde, egemen rant ve paylasim iligkilerine
bityiik 6lgiide bagimlt olup, kendini siirekli olarak bu zeminde tiretmektedir.

Yurttaglik, kentdaglik bilincini, duyarliliim geligtirebilmek, yerel girisimleri
kent, mahalie, sokak meclisleriyle desteklemek giclendirmek yasanmig deneyleri de
degerlendirerek, bu meclisleri gelistirmek gereklidir.



ABSTRACK
THE ROLE OF PLANING INSTUTION ON URBANISATION IN TURKEY

The results of non-planned urbanisation in Turkey created slams, unemploy-
ment, irregular building and variaus environmental problems. The most important
solution is " planing ".

City planings should not be effected by political decissions. City planings can
create great profits. In some places, where land create great profits, planing decions
can be given by the central authority. In fact the deccions makers about city planing
should be the local authorities; central authorities causes confusions.

The resent law orders and practises after 1980' s under liberalisation
perspectives caused speculated corruption.

The wrong economical, social and political attitudes caused migrations which
created serious urbanisation problems. Planing was left behind actual urbanisation.

The reconstruction of planing instution should be done with coordination
between central and local authorities for not facing negative development like in
Kusadasi example.

The new law order and regulati which guarentee public participation will
create a stronger democracy in Turkey. Public participation in city planing process
will help to stop false urbanisation.

The problem is mainly political. Politics in Turkey reproduced itself in local
and central dimensions, behind non-clear regulations depending on profit share
relations.

To be able to solve most of our problems we need to support street, distirict
and local city consils with public participation and high sensibility of citisenship.



Doktora tezi olarak sundugum " Tiirkiye' de Kentlesme Olgusunda Imar
Kurumunun Etkinligi " adli galiymanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykin digecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigimi ve yararlandifim eserlerin
bibliyografyada goésterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak vararlanilmig
oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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GIRIS

Turkiye'de kentlesme hareketlerinin y6nt, imara iliskin orgiitsel yapmn
kentleri etkilemesi, " plana ragmen plansizligin " kural haline gelmesi, artan niifus
baskisinin ve goclerin zorladigl kurumsal yetersizligin siyasal, toplumsal, hukuksal,
yonetsel ve eckonomik boyutlaninin incelenmesini amaglamak tez konusunun
belirlenmesinde en 6nemli etken olmustur.

Yurdumuzda arazi planlamasi ve kullanim kararlanna iliskin olarak kirsal
alanlarda, beldelerde, kiyilarda degisik ve birbirleriyle gelisik, yetki kargasasina yol
agan mevzuat diizenlemeleriyle saglksiz ve dengesiz yerlesimler kentler
olusturulmaktadir. Gecekondulagma bagta olmak tzere, yerlesimden kaynaklanan
gesitli gevre sorunlan ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle imar faaliyetleri; baski ve gikar
gruplarindan oldukga etkilenmektedir. Yiiksek rant saglama hedefleri, ister turizme
yonelik olsun, ister korumaci stratejinin uygulandigi alanlarda olsun, amacm
gerceklesmemesine neden olmaktadir.

Tirkiye yaklagik 200 yildir Batililagma gabast igindedir. Bati'min siyasal,
toplumsal, hukuksal, yonetsel, ekonomik kurumlan alinmaya galigilmaktadir.
Parlamento, se¢im, basin, yargi, banka, borsa gibi kurumlarin alinmasini, ordunun,
yonetimin ve biuirokrasinin, egitimin, 6gretimin modemlestirilmesini bu ¢ergevede
degerlendirmek mitmkindir. Bunlar Batililagmanin g6riinen, hissedilen, izlenilebilen
ve goézlenilebilen kurumlandir. Halbuki, Bati'da bu kurumlarin nedeni olan, bu
kurumlarin olugmasim saglayan temel bir ilke vardir : Bu bilimsel diinya goriisidir,
ozgurlik ilkesidir.  Zira bilimsel tavir stpheciliktir, geligkilerin varhgm ve
yagamsallifim kabul etmektir. Higbir diugtinceyi mutlaklagtirmadan her olay1 ve
olguyu sorgulamaktir.

Tirkiye' de yasanilan Batililagmada " halkin aktif bir rolii yoktur ". Biitiin
yenilik hareketleri gibi, haklar ve 6zgiirliikler de tepeden gelmigtir. Bunlar tepeden bir
" ihsan " olarak verildigi igin, yine tepeden kolayca geri alinabilmektedir. Turkiye' de
yasayan ve gogunlufu olugturan insanlarin, kendi haklari, 6zgtrliikleri igin miicadele
etme kultiirt gelismemigtir. Oysa Bati'daki yonetsel - siyasi degisiklikler, halktan
yonetime dofru, asafidan yukariya intikal eden bir etkinin ve miicadelenin
sonucudur. Halk, kendi gabasiyla haklanm elde ettigi i¢in, bunu korumak konusunda
da hassas davranmaktadir.

Tirkiye' de kentlegme olgusunda imar kurumunun etkinligi incelenirken;
son onbeg yilda yaganan dizensiz, sagliksiz gelismeler kentleri, kiyilari kamu yaranna
aykin olarak iggal eden kagak yapilan tegvik eden imar politikalar1 12 Eyliil 1980
sonras yurtrlige giren turizm, gevre, imar ile kiy1 kullanimlanim dizenleyen hukuki
mevzuatin Urlinii oldufundan, olumsuz hukuki diizenlemeler incelenmistir. Bu
diizenlemeler arasinda yetki - sorumluluk - yaptirim kargasasi yasandigindan sorunun
agilmasi yoniinde éneriler sunulmugtur.



Falih Rifki ATAY, " Cankaya " isimli yapitinda; " nerede bir imar degisikligi
gorirseniz, orada bir yolsuzluk bulunduguna hitkmedebilirsiniz " diye yazmugtir.
Tirkiye' de imar plan degisiklikleri planlama siirecinde, planlarda biiyiik yaralar
agmaktadir.

Yurdumuzda yasanilanlara baktifimiz zaman ig agici olmayan bir goriinti ile
kargilagiyoruz.  Cunkii; toplum olarak sorunlann o&ziinden, kokeninden gok
gorimtiisiiyle ilgilenir  oldufumuzu goézlemleyebiliriz. Salt elestirinin yeterli
olmadigim1 kuskusuz biliyoruz. Alternatifi de tartigmaya agmak, egriyi dogrultmaya
caligmak gerekir.

Bireysel ¢gikarlarin 6n plana gegerek, toplumsal faydanin en aza indirilmesinin
kamu yonetiminde ortaya ¢ikarttigi " gavensizlik ", bagkaldirma, kurallara uymama,
bozulma yonlii degigsimlerin nedenlerini incelemek, ¢6zim yollarim ortaya koymak ve
toplumsal dengenin saglanmasina katkida bulunmak distincesini tagiyarak ¢aliymaya
baglamilmigtir. Bir sistem iginde var olan pargalan sistemden kopuk, izole bir
bicimde incelemek yerine, bitinii olusturan pargalarin karsilikli iligki ve
etkilesimlerini kavrayip irdelemeye olanak verecek bigimde; sistemin batinini
aragtirmaya donik bir yaklagimla;, Turkiye' de kentlesme olgusunda imar
kurumununun etkinligi, Kugadas1 6megiyle birlikte degerlendirilerek, kentlesmede
yeni bir 6rgiitlenme modeli énerilip incelenmigtir.



BIRINCI BOLUM
I TURKIYE' DE KENTLESME OLGUSU
A.KENT VE KENTLESME KAVRAMLARI

Kent ; insanlann sayisal, toplumsal anlamda en Gst yogunlukta yagadiklan, bu
yiizden de ihtiyag ve iligkilerinin farklilagtig1 bir ortami ifade etmektedir.

442 sayilh Koy Yasast l.maddesinde niifusa gére kent - kdy ayirmim su
sekilde yapmaktadir : " Niifusu ikibinden agag1 yurtlara " kdy " ve niifusu ikibin ile

yirmi bin arasinda olanlara " kasaba” ve yirmi binden ¢ok niifuslu olanlara " sehir *
denir. "

Kent tammmnda niifus Slgatiniin diginda " yonetsel stati " 6lgatii de
kullamlmaktadir. Buna gore il ve ilge merkezlerinde yasayan insan topluluklarina *
kentsel niifus * denilmektedir.

Kentlesme ise, kentlerin sayica artmasi yaminda kentsel yagayiglarnn,
beklentilerin ve iligkilerin degisimi, bu degigimin en uygun mekansal modele
yansitiimasi ¢abasidir. '

Kentlesmenin ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarimi da hesaba katan
tammlamas: §6yle yapilmaktadir :

Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kogut olarak kent sayisinin artmast ve
buglinkii kentlerin blGylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda
orgitlesme, igb6ltimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere
6zgli degigikliklere yol agan bir nifus birikim sireci. Kentlesmenin dnemli
boyutlarindan biri olan, siyasal davrams degisikliklerini de, bu tanimun, kentlere 6zgi
davranis degisiklikleri iginde bulmak olanag: vardir ( 1) .

Tiarkiye' de yasanan sagliksiz ve plansiz kentlesme olgusu; tanm igin ¢ok
verimli olan arazilerin hizla yitirilmesine yol agmaktadir. Niifus artiglarina paralel
olarak kentlesme lmz1 da son yillarda buyiik bir ivme kazanmigtir. Boylesi bir siirecin
sonucunda da ; gecekondu, konut, igsizlik, diizensiz yapilagsma, ¢evre sorunlar gibi
bir ¢ok toplumsal, ekonomik, siyasal, yonetsel ve hukuksal sorun dogmustur.

Sorunlarn ¢ézimlerinden biri, belki de en 6nemlisi planlamadir. Planlama;
kentlesme olgusunun sorunlan kargisinda gergekgi olarak diizenlenir ve uzun sireli
olarak uygulanir, insanin saglikli bir ortamda yagamasini, toplumun yararimi, dogayy,
tarihi, kiltiirel kimligi korumay: hedefler ise; kendisinden beklenilen maksimum
fayday1 saglayan O6nemli bir arag olur.

( 1) Rugen KELES, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi Yaymi. Ankara - 1990. s.5.
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Imar planlan; degisken politik kararlarla etkilenmeden yapildiginda, temiz,
givenli, koruyucu bir ortam olan saglikh, dazenli, yasanmilabilir bir kentten
sOzedilebilir. Bdylesi bir kentte; altyapt sorunlart yoktur. Kentsel hizmetler
esgidamla olarak gergeklestirilir. Yagamin dogal kaynaklari bozulmaz. Ornegin
temiz igme suyu bulunur. Niteligi bozulmamms hava solunur. Insanlar, kimyasal
maddelerle ézellii bozulmus gidalarla beslenmezler. Saglikli, diizenli, yagamlabilir
bir kent igin hedeflenen planiama; uzun erimli olacagindan, girilti de kabul
edilebilir bir diizeye indirilecektir. Kentte yasayan insanlar, saglikli ¢alisma ve
barinma kogullarina sahip olacaktir. Saghkli kentte, tarihsel-kiiltiirel yapinn
mekansal izleri korunur. '

Saglkl kent kavrami ; Dinya Saglik Orgitii Avrupa Bélgesi Biirosunun 1986
yilinda ortaya attif1 ve projeye dontstirdigii bir kavramdir. Buna gore; saglikh kent;
stirekli olarak yaratici olan ve fizik ve sosyal gevreyi gelistiren, insanlan yagamin tiim
islevlerini saflamada ve kendilerini en iist potansiyellerine kadar geligtirmede
yardimci olan toptum kaynaklarim strekli arttiran kenttir ( 2 ).

Bu tammlama geregi, tim kentler igin ortak sayilabilecek ve saglikl kent igin
temel olugturacak baz1 dzellikler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar : Sektorler aras: igbirligi
yapma, toplum katilimim saglama, sagliklilifin stirdiiriilmesi ¢abalari, halk saglig
igin politik karar verme ve shrekli yenilesme politikas1 iginde ¢alisma gibi
ozelliklerdir.

1986 yilinda 11 kent ile baglayan " saglikli kentler projesi ¥ Avrupa’ da 375,
Diinya' da 700 kentten olusan bir boyuta ulagmigtir. Dinya Saghik Orgiiti’ niin Avrupa
bolgelerindeki projeye katilmayan tek ulke Turkiye'dir. Turkiye'de farkli meslek
orgiitlerinde, partilerde, sivil topluluklarda kent kavram tartisilsa da bu kesimleri bir
araya getirecek bir diizlem olusturulmamaigtir.

Ginimizin kentleri Orgitlenememis altyapisiyla ; c¢agdas gelismeler
kargisinda yetersiz kalmakta, halkin ihtiyaglarim saglikli bir bigimde kargilayamaz
durumdadir. Toplumun, tek tek bireylerin, sorunlar kargisinda kendilerini koruma
iggtdiileri de, yasadiklari, ancak uyum gosteremedikleri kentlerde heniiz gelisgmemis
durumda oldugundan, kentler ; kargasanin yasandif1 yerler de olmaktadir.

Yaganilabilir kent, iginde yaganacak olan bir yerdir, o halde insan disiincesi
bu bigimlemede asil unsur olmalidir. Kent igerisindeki fiziksel diizenlemeler insanin
daha rahat yasamasina olanak verecek bir bigcimde ayarlanmali, ona gore
planlanmalidir.

Biitiin tarih boyunca, insana deger vermiyen higbir rejim, higbir yonetim uzun
stire dayanamamugtir. Aslinda her diigiince, her tasarim insan i¢in olmalidir ( 3 )

( 2 ) 1zmir Tabib Odasi, Dinya Saghk Orgitii' nin Saplikhi Kentler Projesi nden Kent Hareketine
Dogru, 1zmir Tabib Odas1 Girigimi ile 11-12 Mart 1993 tarihleri arasinda gergeklegen " Saglikhi Kentler "
galigmast. Izmir - Haziran 1993, s.1.

( 3 ) Giindiiz OZDES, Sehircilize Giriy ve Toplum Olcegi. Istanbul Teknik Universitesi Matbaast,
Istanbul -1972, 5.10.



B. KENTLESME SURECININ TARIHSEL GELISIMI

Bilimsel yontem ve bakig agisi, olgulan, iginde tagidiklar kargithklar iginde
diyalektik olarak ele almayi, evrenin ve diinyamin kavranabilmesinin, ancak onu
madde temelinde ele almakla miimkiin olacagim esas alir. Aym sekilde toplumsal
siireclere ve tarihe bakis agimiz da, insanin ve toplumun doga ile olan maddi iligkisini
esas almaktadir. Daha mutlu bir yasamin nesnel olarak miimkiin oldugu, bilimsel bir
felsefe ve diinyaya bakigla, gegmisi, dogru bir sekilde agiklayarak, toplumun ve tim
insanligin bityiik ¢ogunlugunun ¢ikarlanim 6ngéren bir gelecegin bagdastinlabilecegi
(4) temel yaklagimdir.

Toplumu ve insam ise, bagka gorislerden farkli olarak, tarihten soyutlamayan,
tersine, tarihsel slireg igerisinde toplumu ve insani inceleyen bir tarih anlayis1 olan
diyalektik materyalizm tarihe uygulandiinda " tarihsel materyalizm " adim
almaktadur.

Tarihsel materyalizme gore, toplum, aslinda tarihsel gelisme iginde
bi¢cimlenmis belirli bir Gretim bi¢imini temel alan ve insanlifin ileriye dogru
gelismesinde bir agama olarak ortaya ¢ikan, bir toplumsal baglantilar ve biiyiik insan
gruplan arasindaki iligkiler sistemidir (5) .

1. Diinyada Kentlegme Strecinin Tarihsel Geligimi :

Diinya'da kentlesme siirecinin tarihsel gelisimini incelerken, toplumlarin
tarihsel gelisim siirecini de dikkate almak zorundayiz. Kentlerin evrimlesmesi
toplumlarin evrimlesmesine paralel olmustur. Toplumlarin geligim ve degisim siireci
de ; temelde tiretim bigiminden kaynaklanmaktadir.

Uretim bigimi, tretici giigler ile firetim ilisikilerinden olugur : Uretim aletleri,
o tretim aletlerini kullanan ve tretimi siirdiiren insanlar iretici giigleri olusturur.
Uretim, tretilenin deisimi ve dagitim siireci i¢inde, insanlar arasindaki sosyal
iligkiler ise, Gretim iligkileridir.

Insanlar yalniz doga ile ( iiretici giigler ) iligkide bulunmazlar, aym zamanda,
iiretim siireci i¢inde kendi aralaninda da iliskide bulunurlar; insanlar arasindaki bu
iligkilere, firetim iligkileri ( 6 ) denir.

( 4) Yiicel GURSEL, Mimarlik ve Cevre, Anahtar Kitaplar, Istanbul -1992, 5.55.

( 5) Server TANILLI, Yiizyillann Gergegi ve Mirasi, Insanlik Tarihine Giris, 1lk Cap, Say Yaymlar,
Istanbul - 1984, 5.27.

( 6 ) Georges POLITZER, Felsefenin Temel ilkeleri, Sol Yaymlan, Cev. M.Ardos, Ankara - 1975, s.
337.
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Uretim iligkilerinin diginda toplumsal evrimi saglayan bir de tretim giigleri
vardir. Uretici giigler de strekli degisim igindedirler. Bu nedenle toplumun {iretim
potansiyeli ve devinimi giderek artan bir ivme ile yiikselir. Ancak Uretim iligkileri ile
tretici gugler arasinda her zaman uyum olacaktir geklinde bir kural da yoktur.
Birbiriyle ¢elisen iiretim iligkileri ile dretim gagleri arasindaki gatigma, iiretim
iligkilerinin iiretim gii¢lerinin  geligimine uyum saglayarak bicim degistirmesiyle
yeni bir evre olusur.

Degisikligin bedeli ise, toplumun ist yapist ile ekonomik temel arasindaki
dengenin bozulmasidir. Celigkilerin ortaya ¢ikigi ile yokedilmesini igeren igbu
gelisim siirecine " diyalektik evrim stireci ( 7 ) " olarak tanimlanmaktadar.

Toplumlarin diyalektik evrim sarecindeki degisimleri; toplumda var olan
siiflarin da evrimlesmelerini, dolayisiyla degisimlerini de igermektedir. Uretim
iligkileri ile tretici gigler arasindaki iligki; toplumsal alt yapiyi, yani tGretim bigimini
gindeme getirmektedir. Uretim gigleri ile bu giigler arasinda kurulan ve temelde
Uiretim araglarimin miilkiyet bigimine dayanan iretim araglarimin birlikte ele
alinmasiyla Gretim bigimine vanlir. Uretim bigimleri kentlesmeyi belirlemektedir.
Kentlerin plansiz gelismesinde ve insana yabancilagmasinda tiretim bigimleri etkili
olmaktadir.

Ama, insanlarin dogaya kargi miicadelesinin bigim ve teknigi elbette aym
kalmiyor, degigiyor : Yeni kaynaklar bulunuyor, araglar gelisiyor, isbdlimt yeniden
diizenleniyor; biitin bunlan kapsayan tretim bicimi degisiklife ugruyor giderek. Ve
biittin bu gelisme, uygartiklan da etkiliyor ister istemez ( 8 ) .

Uygarligin tarihi, insanlarin simiflara bolinmesiyle birlikte ve bu béliinme
sonucu olugan ezilen siniflarin ruhsal ve fizik sefaletinin yerine, ezen simifin
toplumsal bilinglerinin ve 6nyargilarinin ikamesi, onun bu biling ve ényargilar altinda
yapaylagtirilmas:, dopayla insanlifin seriivenin aynlmasimn tarihidir.  Sinifli
toplumlarin birer irimii olan aile, din, ablak, devlet ve bunlann farkh tarihsel
kogsullara 6zgii eklemlenmis birligi olarak ideolojik hegemonyalar, ezilen simflar
insandigiliga itmis, s6z yerindeyse yapaylagtirmig, ¢ok gesitli agilardan sinirlandirmis,
onun kendi 6zgirliigha yerine ezen siniflanin zgurliigunt, din 6zgirliginii, vicdan
ozgirligini, ¢aligma ozgirliginii vd. koymustur. Protestonun bir yam bu torli
cesitli yabancilagmalarla ilgili : sinifsiz bir toplum istegi biittin bunlara karg1, bireyin
bireyle, bireyin toplumla ve toplumun bireyle barigtirilmasi, onu simirlayan bitiin
kurumlarin  kaldinilmasi, bireysel egilimlerin  6zgiirce higbir siurlamayla
kargilasmadan gelistirilebilmesi, cinsel 6zgiirlesme, emegin yasamla aynilastinlmasi,
yani, insamin dogalllagsmasi, doganin insanlagmas: talebidir. Bu nedenle smnifsiz
toplum istegi tarih bilmecesinin ¢6ziimi ve bu ¢dzimin bilincidir (9 ).

(7) G.V. PLEHANOV, Marksist Diisiincenin Temel Meseleleri, Cev.S Hilav, Istanbul- 1964, 5.221.

(8 ) Server TANILLI, Uygarlik Tarihi, Cagdas Dunyaya Giris, Say Yaym, Istanbul -1981, 5.5

( 9 ) Orhan GOKDEMIR, Insan ve Doga, Olen Bir Ideloji Uzerine Incelemeler . Ataol Yayncihk,
[stanbul -1984, 5.7
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Toplumlarin gelisim siirecinin tarihi ile kentlerin gelisim siirecinin tarihleri
arasindaki paralellik; karsihikh etkilesim ve degisim belirtilen iki olgunun birlikte
incelenmesini de zorunlu kilmaktadir.

a) Iikel Toplum :

Insamin toplum halinde yasadigi ilk toplum " ilkel toplum " dur. Uretim
araglarim iireten insan, Giretim araglan Uzerinde herhangi bir miilkiyet iddiasinda
degildir. Uretim araglarninin miilkiyeti ortaktir. Uretim birlikte yapilmaktadir. flkel
insan emegi ile artt deger iiretmemektedir. Yagamak igin tiretim yapmaktadir. Uretim
i¢inde ilke; igbirligidir. Avlanmak, yemek, giyinmek igin dretim yapilir. Tikel toplum
simfsiz bir toplumdur. Yerlesme yerleri magaralar, aga¢ kovuklandir. flkel toplumda
kent yoktur.

b) Koleci Toplum :

Kentlesme olgusu ve kent, sinifli toplumun olusumuyla ortaya ¢ikmigtir. Bu
nedenle de; yazili tarih boyunca uygarhgin ve somirinin var oldugu ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bir yogunlagmadir.

Rousseau, toprak Uzerinde 6zel milkiyetin baglamasiyla, doga durumunun,
esitligin, 6zgirlGgiin son buldugunu, fakat, tanmsal tretime gegmek igin de, toprak
fizerindeki 6zel miilkiyetin zorunlu bir énkosul oldugunu séylemistir. Rousseau,...Bir
toprak pargasinin etrafim gitle gevirip; bu benimdir, diyebilen ve buna inanabilecek
kadar saf insanlar bulabilen ilk insan, uygar toplumun gergek kurucusu olmustur. Bu
sinir kaziklarimi s6kiip atacak ya da hendegi dolduracak, sonra da, hemcinslerine; bu
sahtekara kulak vermekten sakimin..Meyvalarin herkese ait oldugu, topragin ise
kimsenin olmadifini unutursaniz yitersiniz... diye bagiracak adam, insan tiriinii nice
suclardan, nice cinayetlerden, nice yoksulluklardan ve nice olaylardan korumusg
olurdu { 10 ) diye yazmigtir .

Tlkel toplumda tiim kabilelerin stirebildigi tarla, bir aile tarafindan siiriilmeye
baslanir, bireysel igletmeler ve 6zel miilkiyet dogar. Koylii topluluklar olusur. Ozel
milkiyeti elinde bulunduranlar, insan emeginin de katkisi ile daha gok iiretim
yapmaya baglarlar. Ilkel toplumda éldiriilen savag tutsaklari, koleci toplumda kole
haline getirilir. Kdleci toplumun ilk evrelerinde " takas yontemi * ile yapilan mal
dagihmi, " para " nin ortaya gikmasi ile pazarlarda gerceklegsmeye baglar. Daha
sonraki agamalarda, zanaatla tanmin birbirlerinden aynlmalan, kentlerin olugumu ile
sonuglanir.  Arkasindan koyli-kentli kargithipi, devlet, din, yasalar gibi kurumsal
orghtlenmeler baglar. Antik ¢ag kentlesmeleri b6yle dogar.

(10) Serol TEBER, 1k Toplumlarn Degisimleri, Say Yayin, Istanbul - 1985, s. 17-18.
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Insanlik tarihinin gelisiminde, tanm ve sanayi devrimleri ; mniifus
hareketlerinin de yonand belirlemigtir. Ozelikle gégebe toplumlarmin yerlesik
topluma gegmesi tarim devrimiyle gergeklesmis, niifus onbinleri bulan kent devletleri
aileler grubu olan klanlarnn yerini almagtir.

Kiiltiirel miras¢is1 oldufumuz Anadolu, binlerce antik kenti ile diinyanin en
zengin kiltiir mirasma sahiptir. Elli bini agkin nifuslan ile antik Efes, Miletos,
Bergama gibi kentler, planh yerlesmeleri, temiz su sistemleri, kanalizasyonlan ile
bugiiniin kent sorunlanna pek gok cevabi bagrinda tagir. Bir yerlesme ve sosyal yagam
cevresinin, yabancilagmadan algilanabilip, kavranabilecegi, sininn 50- 60 bin kisi
olarak kabul edilmesi bugln ig¢in bile gecerli olabilecek bir yaklagimdir. Antik
kentlerin 20 -30 bin kisiyi alan tiyatrolari, demokratik yagami ve dogrudan iletigimi
bugiine 6rnek olabilecek hareket noktalandir ( 11).

c) Feodal Toplum :

Koleci toplumun dretim bigimindeki degisiklikler, feodal toplumu .bir iist
toplumsal agama olarak tarihsel yerine oturmaktadir. Feodal toplumda, toprak
kullaniminda ayrigma heniiz yoktur. Belli bir toprak pargasi, degisik amaclara hizmet
etmektedir. Sanayilesme ile; mahalle ve sokaklar halinde kentlesme yeni yeni
gorilmeye baglar. Bu dénemde kentlerde yonetim, din, egitim kurumlani toplumsal
ayrigmanin sonucu iist simiflanin egemenligindedir. Ticaretle ugrasanlar da bu st
siniflardir. Yerel Orgutlenmelerde Lonca adi verilen bir model olusur. Loncalar
ekonomik yasamda sz sahibi olurlar; rekabeti dengelerler.

Bitiin ortagag boyunca kentlerin gergek gelisimini rahiplere ve zenatgilara
ragmen tiiccarlar saglamigtir. Kent, sermaye ve 6zgiirliik ortagag kentinin birbirinden
ayrilmaz ii¢ gergek 6zelligidir (12 ).

Feodal toplumda heniiz uzmanlagma olmadigindan; zanaatkar kendi malim
hem {retir, hem hem pazarlamak suretiyle satar. Feodal toplumun kentleri
sanayilesmenin hizina gore aynmlagmaya da baglar. Bir kisim kentler somiirgeciligin
egemen oldugu kentlerdir. Bir bagka kent olan sanayilesmekte olan uygar toplumun
yerlesimleri ise; Gstin ¢aligma, mal ve hizmet olanaklari sunmaya baglar. Zamanla
kentlerin niifuslan yogunlagir. Feodal Gretim bigiminin yerini kapitalist iretim bigimi
alir.

(11) GURSEL, a.ge., 5.69.

{ 12 ) Henri PIRENNE, Ortacag Kentleri, Kokenleri ve Ticaretin Canlanmasi, Cev. Sadan Karadeniz,
Tletigim Yaymu, Istanbul -1991, 5. 9.



d) Kapitalist Toplum :

Kapitalizmde, Gretim araglan bireylerin miilkiyetindedir. Uretimin tek bir
amac: vardir : Kar elde etmek. Kapitalist toplumda kentler; yoksul, orta diizeyde ve
zengin siflarin olusturduklan mahallelerden olusur. Toprak ve konut bir ticaret
araci olarak kullanilmaya baglanilir.

Kapitalizm; Gretimin yapildig1 arag ve aletlerin, yap1 ve hammaddelerin, bagska
bir deyisle sermayenin, agirlikli olarak 6zel ya da kigisel milkiyette olmasi demektir.
Bireylere her ortagin hissesinin ayn ayrn bolandigii anonim girketler haline gelmis
birlesik ortakliklar da bu tamma dahildir. Kapitalizm bazen daha gevsek olarak 6zel
tesebbiis sistemi olarak da tammlamr. Biraz daha teknik bir dille séylemek gerekirse,
Marks kapitalizmi Gretim araglarinin toplumda ayn bir sinif olugturan kapitalistlerin
elinde bulundugu bir tretim tarzi olarak tammlamgtir ( 13 ).

Kentlerin imannda ve planlanmasinda da miilkiyeti elinde bulunduranlar s6z
sahibidirler. Kural bu olmakla birlikte sanayilesmig, geligmis kapitalist toplumlarda
kent ve kentlesme olgulan hesaba katilarak diizenlemeler yapilir.

Kent ve toplum sagligs dikkate alinir. Kamu yaranm korumaya yonelik kent
planlamalant yapilir. Sanayilesmis kapitalist toplumlarda planlar kaBit Gzerinde
birakilmaz. Cinki sanayilesmemis kapitalist toplumlar, hizli nifus artig1 nedeniyle
kenlesmede de geri kalmislardir. Planlar ; az geliymis kapitalist toplumlarda bireysel,
siifsal ve partizanca menfaatler i¢in uygulanmaz. Diizensiz kentlesmenin yoZun
oldugu sanayilesmemis toplumlarda; toplumsal yasam, ekonomik ve toplumsal
geligmenin bir plana baglanmamis olmasi nedeni ile , bolgesel dengesizliklere de yol
agar. Bu durum ise toplumsal ve siyasal huzursuziuklara neden olur.

Ondokuzuncu yiizyilin baglarinda Sanayi Devrimi' nin yayimasi ile, bitiin
bunlar bir gecede degisti. Londra, 1820 ' de 1 milyon niifusla birincilige yikseldi.
1900’ lerde 1 milyonu agkin niifusa sahip 11 sehir bulunmaktaydi; 1950' de 75 sehir;
1976' da 191 gehir alan1 1 milyon ya da daha fazla insan igeriyordu. Giliniimiizdeki
diinya ¢apindaki artig oranlan hesaba katildifinda 1985 yil1 itibariyle milyonlan agan
niifusa sahip 273 schir ve bunlarnn ¢ogunlu da Ugiincd Dunya Ulkelerinde
olugmugtur. Diinya niifusunun yiizdesi olarak kent sakinleri ¢cogunlugu elde etmeye
dogru gitmektedir. 1800’ lerde 1 milyar insanin belki sadece 25 milyonu ya da yiizde
sadece 2.5' u kentlerde yagiyordu. 1900' d niifusun yiizde 15' i kentsel bolgelere
yerlesti. 1960’ da ise nafusun Ggte bir. Bu artis oram hesaba katilarak, 2000 yilinda
insanlar 100.000 kisilik veya tiim dinyanin 1960 larda yasadipindan daha kalabalik
kentlerde yagayacak ( 14).

{ 13 ) Maurice DOBB, Kapitalizmin Diinii ve Bugiinii, Cev.Feyza Kantur, Iletisim Yaymn, Istanbul -
1985, 5.12.

( 14 ) Jeremy RIFKIN ve Ted HOWARD, Entropi, Diinyaya Yeni Bir Bakis, Cev.Hakan Okay, Agag
Yaymny, Istanbul -1992, 5.163-164.
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Kapitalizmi rasyonellestirmeye ve toplumsal adaleti kent yasaminda
saglamaya yonelik yonetimlerde; bir takim iyilestirmeler yapildigi séylenebilir.
Ornegin kent topraklarinda kamusal miilkiyetin saglanmas: ile, konut yapiminda
devletle birlikte harcket eden kapitalizmin kar amacim gitmeyen kooperatif gibi
kuruluglann ¢aliymalan yadsinamaz.

¢) Sosyalist Toplum :

Kapitalist tiretim bigiminin tersine sosyalizmde, liretim araglaninin milkiyeti
toplumundur. Kapitalist {iretim bigimine ve Giretim araglan iizerindeki 6zel millkiyete
sosyalist toplumda son verilir. Boylelikle ; gelirin dagiliminda kapitalizme oranla
goreceli de olsa bir esitlige ulagiir. Uretim araglannm ve dolayisiyla kent
topraklanmn o6zel miilkiyete konu olmamasi, sosyalist kentlerin bigimlenmesine
6nem veren baglica etmenlerden biridir.

Uygarligin temeli, bir smifin bir bagka smuf tarafindan sémirilmesi
oldugundan, bitin gelisme, sirekli bir ¢eliyjme iginde olugur. Uretimdeki her
ilerleme, aym zamanda, ezilen sintfin, yani biyilk g¢ofunlugun durumunda bir
gerileme belirtisidir. Kimileri igin bir iyilik olan sey, bagkalan igin kesinkes bir
kotuluktar; simflardan birindeki her yeni kurtulug, 6bfir simf igin yeni bir baskidur.
Sonuglan bugiin herkesge bilinen makineli firetimin ortaya ¢ikigi, bunun en garpici
kanitin1 verir. Ve, gordiigamiiz gibi, haklarla 6devler arasindaki ayrim, Barbarlarda
hentiz belli - belirsiz oldugu halde, uygarlik, siniflardan birine hemen hemen biitiin
haklari, éburiine ise, tersine, hemen hemen biitin ddevleri vererek, ikisi arasinda
varolan aynm ve karsithi1, hatta en yeteneksiz birine bile agikga gosterir ( 15 ).

Ama olmasi gereken bu degildir. Sosyalist toplumda " esitlik olmadan
degisim, ortak bir 6lgt ile 6lgiilebilme olmadan esitlik olamaz ( 16 ) " .

Sosyalist toplumlarda kentlesme, kapitalizmin uzun tarihsel gelisim sireci
igindeki yarattip1 sorunlar iizerine kuruldugundan; bu sorunlann ¢oziilmesi pek kolay
degildir. Kapitalist toplum; kentsel sistemi, kendisinden dnceki feodal topluma oranla
genisletip, nitfusu yogunlagtifindan, sagliksiz arazi kullamm bigimlerini planlarla
diizeltmek bir hayli giiglesir.

Sosyalist toplumda kenlesme; hizli sanayilesmenin etkisiyle yayginlagmaya
devam eder. Kentler arasindaki ¢eligkilerin giderilmesi, oturma alanlann niteligi,
insanlarn konut ve diger temel hizmetlerinin kargilamyor olmasi sosyalist toplumun
ozellikleri arasindadir. Gecekondu olgusu, igsizlik sosyalist toplumlarda gorilmeyen,
yaganilmamasi gereken olgulardir.

{ 15 ) Friedrich ENGELS,_Ailenin, Ozel Miilkivetin ve Devletin Kokeni, Cev.Kenan Somer, Sol
Yaymnlan, Ankara - 1992, 5.182.

( 16 ) Karl MARX, Kapital, Birinci Cilt, Sol Yaymlar, Ankara-1975, 5.81.
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2. Turkiye' de Kentlesme Strecinin Tarihsel Geligimi

Turkiye' de kentlesme stirecinin tarihsel geligimini kalkinma planlar1 éncesi
donem; Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1928 yilina kadar gegen plansiz donem, 1928 -
1956 yillan aras1 plan zorunlulugunun getirildigi dénem, 1956 yilindan giiniimiize
kadar da planli dénem olarak inceleyebiliriz.

a) Kalkinma Planlan Oncesi Kentlesme Siireci :

Cumhuriyetinin ilanindan sonra 1923 -1938 yillar arasi ; Tirkiye' de Osmanli
Imparatorlugundan kalma 1882 tarihli Ebniye Kanunu uygulanmigti. Bu kanun yollar,
yangin yerleri ve binalarla ilgili hiikkiimleri kapsamaktaydi.

Kurtulug Savasi sonlarinda yangin gormiis Izmir kentinin 1924 yilinda Fransiz
Sehircisi Rene Danger tarafindan bugiin Alsancak Semti olarak bilinen alamin mevzii
imar plan1 hazirlandiginda, Tiirkiye' de imar plam1 hazirlamay: gerektiren yasalar
yoktu ( 17) .

Osmanli Imparatorlugu' nda Batiya agilma ve kapitalistlesme siirecinin
baglamasina kogut olarak, Tiirkiye'de hem kentsel niifus artmaya ve hem de kentlerin
yapist doniigmeye baglamigtir. Nitekim 19.ylzyilin ikinci yansinda Osmanl
Imparatorlufu'nda kent yénetiminin gelencksel yapisimn yetersiz  kalarak
Belediyelerin kurulmaya baslamasi bu degismelerin sonucudur ( 18 ).

Tirkiye' de ginimizin kent yonetiminin genel ilke ve 6zelliklerinin temeli,
1930-1935 yillan arasinda kabul edilen yasalar ve getirilen kurumlarla atitmagtir.

1930 'larin Belediye Yasasi, Yapt Yollar Yasast, Belediyeler Bankas: ve
Belediyeler Imar Heyetleri bir biitiin olarak yorumlandiginda bu yasalar ve kurumlar
kiimesinin, yerel yonetimlere oldukca genis bir gérev alam biraktigi, ama bu gorev
alaniyla tutarli ve yeterli bir gelir saglamadif), belediyelerin yapabilecegi 6nemli
atilimlan finansmam yoluyla biytk ¢l¢tide merkezi yonetimin denetimine biraktig
goriliir. Merkezi yonetimin, planlama ve teknik konularda gii¢lii bir onay yetkisi ve
ayrica belediye yonetimi Gstiinde vesayeti vardir ( 19 ) .

Ernst Reuter, Omer Celal Sarag ve Sadun Aren 1945 -1950 yillan arasinda
yapmig olduklart g¢aligmalarda, o tarihte Tirkiye'de giglii kentlesme egilimleri
bulunmadigi gérigiinde birlesmiglerdir. Oysa 1955'den bu yana yapilan kimi
¢aligsmalarda, durumun degismis oldugu ve tlkenin, 6zellikle 1950' den sonra hizl: bir
kentlesme siirecine girmis bulundugu goridmistiir (20) .

( 17 ) Tankut UNAL, Imar Planlama Mevzuati ve Uygulamasi, XIV. Iskan ve $ehircilik Haftasi
Konferanslar ( 29 - 30 Mayis 1986 ) Trabzon, AUSBF Yaym No:560, Ankara -1987, 5.13

{ 18 ) Ithan TEKELI, Tiirkiye' de Kentlesme Yazilan, Turhan Kitabevi Yaymi, Ankara-1982, 5.330

(19) TEKELIL, a.g.e., 5.338
(20)KELES, age., 5.26



1946 -1950 arasinda ¢ok partili yasama gegildiginde Demokrat Parti
muhalefetteyken, yerel yonetimlerin gelir kaynaklanmin arttinnlmasim savunmus;
ancak, 1950 'de iktidara geldikten sonra eskisinden de daha merkeziyetgi bir politika
izleyerek, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki agir denetimi
strdaralmits, belediyelerin gelistirilmesi ve demokratiklesmesi bakimindan olumlu
higbir diizenleme getirilmemigtir.

DP déneminin kentler agisindan en 6nemli olaylarindan biri de, kugkusuz

" gecekondu patlamas: " dir. 1923 - 1946 yillan arasinda kentlesme hiz1 % 6' ya varan
tek kent Ankara idi. 1930'larda Ankara'da gecekondu sorunu onemli boyutlarda
ortaya ¢ikmig, Millet Meclisi'nde gegsitli tartigmalara konu olmustu. Ancak, Ankara
gibi Kurtulus savas1 oncesi kiigiik bir kasaba olan kentin Bagkent olmasinin sonucu
olan bu 6zel durum, 19501erdeki disa bagimh hizli kapitalistiesme ve tarimda
kapitalist iligkilerin gelismesiyle, gerek koylerde i olanaklarimin giderek darlagmasi,
gerek kentlerde sanayilesmenin dogurdufu isgiicii agifi sonucu, bitiin biyik
kentlerde kentlesme hizi, Ankara'nin olaganistii olarak nitelendirilen hizina erigti.
Kapitalist sistemin plansiz isleyisi i¢inde kentlerde konut ve genellikle altyap:
iiretimlerinin bu hiza ulasabilmesi olanaksizdi. Ustelik kapitalist iliskiler iginde de
olsa alinabilecek Onlemler alin mamig; bu konuda higbir ciddi adim atilmamgti.
Sonug, ¢ok kisa bir slire iginde batiin biylk kentlerin gevresinin gecekondu
bolgeleriyle sarilmasi oldu ( 21} .

1950 ler, kokeni 1946-47 yillarinda atilmig Marshall yardimlar ve ABD ile
ikili andlagmalan gergevesinde belirlenmis, kapitalist sistem i¢inde yer alma temel
politikasinin, yatinmlara yansidig1 donemdir.

Demiryoluna nazaran yiik tasimada 10 kat, insan tagimada 3 kat pahali olan,
karayolu ulagim politikasi, kapitalist sistem pazara alabildifine girmenin en 6nemli
operasyonu idi. Boylece :

1. Anadolu emperyalist sistemin pazarlama alamina giriyordu.

2. Bizzat karayolu sebekesi, uluslarasi otomobil, lastik, petrol sirketlerinin kar
alani oluyor, gelecekteki montaj otomotiv sanayiinin gerek(;esi hazirlanmyordu.

3.Toprak agaligi ile ittifak halinde, tarima traktér giriyor, endiistrisi olmayan
bir iilkede kirdan kente gé¢ zorlamyordu (22 ).

1958 - 1963 yillan arasinda kentsel yonetim, merkezi y6netim orgiitlerine
geomistir. Imar ve Iskan Bakanlifi'mmn kurulusu, Bolge Planlama Cahsmalanmmn
baglamasi , Devlet Planlamasi'min kurumlagmas: kentlesme siirecinde etkinligin yerel
yonetimlerden merkezi yonetime dogru yonlenmesini saglamgtir.

{ 21 ) Turkiye Isgi Partisi, Demokratiklesme Igin Plan '78-82, Tirkiye Isci Partisi Yaymu No.19,
Istanbul-1978, 5.478.

(22) GURSEL, a.g.e., s.115.
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Kentlerimiz iginde yasanmaya baglandiktan sonra, Batr' dan Kent Planlamas:
kavramu ithal edilerek 1960' 11 yillarda planh kentleymeye gecilmisgtir.

1960' lardan giiniimize kadar gelen dénem, planli donem olarak
nitelendirilmigtir. Dolayisiyla, bu donemin kentlesme politikalarim Kalkinma
Planlannda incelemek yerinde olacaktir. DPT, bu politikalarin hazirlanmasinda
hiikiimetlere yardimci olmustur. Planlamanmn merkezi belirleyiciligi  kentlesme
strecini de etkilemistir.

b) Kalkinma Planlarinda Kentlesme Siireci :

Tirkiye'de 1963 yilindan itibaren uygulanmaya baglamilan Bes Yillik
Kalkinma Planlarindaki politikalarla kentlesme siirecini izlemek, ekonomik, sosyal
ve kiiltirel gelismeleri de birlikte degerlendirmemize katkida bulunabilir.

Birinci Bes Yillik Plan Dénemi :

1963 yilinda baglayan " Planli Kalkinma " déneminde, Birinci Beg Yillik
Planla; biylik kentlerin biiyiimelerinin sinirsiz olmamasi, biytik kentlerin sunduklar
is olanaklanyla orantili bitytimeleri hedeflenmigtir.

Bolge planlamasi, bolgelerden gelen bilgileri de igine alan milli plan
kararlanm, topragin kullanilma planlamasi-ve kaynaklanin bdlgede plan hedeflerine
en uygun sekilde kullamlmasim uygulayacak bir planlama geklidir ( 23 ) denilerek,
kentlesmenin cografi dagilisi bakimindan, " boélgeleraras: denge " ilkesine agirlik
verilmis, dengenin saglanmasi i¢in, yatinmlann yapilmasinda bu ilkenin gézetilmesi
geregine dikkat ¢ekilmigtir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, karma ekonomiyi benimseyen bir
yaklagimla ekonomiye yon verilmigtir. Karma ekonomide; 6zel kesim ekonomik
kalkinmada tek bagina belirleyici degildir. Devletin ekonomik yasama destegi vardir.
Liberal sistemde oldugu tzere "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” sisteminin
tersine, karma ekonomide Devlet ekonomik yasama miidahale eder.

Birinci Bes Yillik Planda, kentlerin sahip bulunduklan is olanaklariyla
orantili olarak bityiimesi yolundaki politika onerisi uygulamada etkili olmamugtir.
Gelisme . gizilgiici ( potansiyeli ) olan merkezlerin, 6zellikle az gelismis yorelerde
segilerek bu yorelerin ekonomik ve toplumsal nitelikli yatiimlarla desteklenmesi,
boylece bolgeler arasindaki farkliliklann giderilmesi istenmigse de, bu da basanli
sonug vermemigtir ( 24 ) .

(23 ) Birinci Beg Yilhik Kalkinma Plami ( 1963 - 1967 ), 5.476.
(24 ) Mehmet Arif DEMIRER, Ekopolitika, Anahtar Kitaplar Yaymn, Istanbul-1992, 5.55.
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Ikinci Bes Yillik Plan Dénemi :

Ikinci Bes Yillik Planda ekonomik ve toplumsal gelismenin, ozellikle
sanayilesmenin bir sonucu olarak, kentlesme desteklenmesi gereken bir olgu olarak

degerlendirilmistir. Kentlesmeden, ekonomiyi iten bir gii¢ ve gelisme araci olarak
(25) yararlanilacagi belirtilmigtir.

Ikinci Plan kenti, ekonominin dogup, devam ettii bir merkez olarak
belirlemektedir. Kentlesme sanayilesme igin gerekli oldugu gibi, toplumsal gelismeyi
hizlandiracak, ekonomik kalkinmay1 da saBlayacak oOnemli bir etken olarak
diugintlmagtir. Hizmet yatinnmlarimin, hizmetlerden yararlanmasi gereken; ancak,
yeterince yararlanamayan kesimlere yoneltilmesi, yatirmlarin dengeli bir bigimde
dagiliminin saglanmasi, geri kalmis bolgelerde ekonomik gelismenin gergeklegtiril-
mesi hedeflenmistir. Ikinci plan da, 6zel girisimi destekleme amacim tagimaktadr.

Ugimca Bes Yillik Plan Dénemi :

Ugiincii Bes Yillik Plan, Birinci Planda oldugu gibi niiffusun, biyiik kentlerin
sunduklari is olanaklariyla orantili biyiimesini hedeflemistir. Ugiinci Plan' m, Tkinci
Plan' dan ayrilan en 6nemli 6zelligi ise ; bolge dlgeginde plan hazirlamak yerine
" planlann butGnliiga " ilkesi gergevesinde " Yurt duzeyin de dengeli kalkinma "
hedeflenmistir. Hedeflenen anlayis bu olmakla beraber; pratikte uygulanan ise, yine
" kalkinmada oncelikli bélgeler " e yatirimlarin yapilmasidir.

Sanayilesmeye yonelik kentlesme hedefini yasama gegirmek igin, kente gégle
dogan is ihtiyactmin verimli iglerde istihdarm ile kent yagsamina uyumu
gerceklestirmek amaciyla, sanayi ana planlan ve kent arasindaki iligkinin
saglanabilmesi diistintlmigstar. Ozellikle hafif sanayiyi Organize Sanayi Bolgelerinde
toplayacak ekonomik gelisme potansiyeli olan kentlerde, sanayilesme diizenleyici bir
arag olarak kullanilacaktir ( 26 ).

Dérdincii Beg Yillik Plan Donemi

Dordincii Bes Yillik Plan ile kentlesmeyi yavaglatmak yerine, kentleri
"yaganilabilir" yapmak ve kent halkinin ihtiyaglanm kargilamak ilkesi benimsen -
migtir. Dogal ve tarihsel gevrenin korunmas: ilk kez bu planla 6ngérilmigtiir.
Agulikl: olarak da; sanayi ve buyik altyap: yapilacak alanlarda meydana gelebilecek
yerlesme - kentleyme sorunlanmin ¢ozimimne yer verilmigtir. Deniz, akarsu, gol
kiyilarinin, yerlesimden kaynaklanan sorunlar kargisinda olumsuz yonde etkilenme-
sini 6nlemek planin amaglarn arasindadir.

Dérdincii Planda, bolgesel planlamalar yapmay1 hedeflemis, dnceki {i¢ planl
donemde bolgesel planlamayr yapacak, aymi zamanda koordinasyonu saglayacak
orgitlenme ve kurumlagmamn saglanamamasi nedeniyle bolgelerarast dengesizligin
arttigs ( 27 ) belirtilmigtir.

( 25 ) Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plam ( 1968 -1972 ), s. 263.
(26) Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973 - 1977 ), 5. 975.
{27 ) Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plam ( 1979 - 1983 ), s.72.
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Besinci Bes Yillik Plan Dénemi :

Besinci Beg Yillik Plan kentlegsmenin hizinin yavaglamayacagini, kentlere
niifus akinlannin, goglerin olacagim 6ngSrmustiir. Planda: " Kalkinma ve sanayilesme
nin tabii ve kagimilmaz sonucu olan kentlesme boyutunun miimkiin olan en iyl sekilde
yonlendirilmesi ve ekonomik gelismeye katkisimin arttinlmasi igin " Onlem
alinmalidir, gortsiine yer verilmektedir. Onlem olarak ongorillenler ise, soyle dzet -
lenebilir :

- Kentlerde kamu hizmetlerinin niteliklikleri yiikseltilmeli ve yatirimlara
oncelik verilmelidir.

- Bugiline degin, daima, kentlerin bliyimesinden dogan arsa, konut, ulagim,
altyap1 sorunlanyla karsilagildiktan sonra ¢dztimler diigtintilmeye baglanmistir. Oysa
yapilmasi gereken, 6nlemlerin dnceden, planli bir bigimde alinmasidir.

- Besinci Plan orta bﬁyﬂkluktekl kentlerin, buyik kentlere yeglenmesin den
yanadir. Orta buaydklitkteki kentler igin Planda yer alan 6l¢i ise, nifusun 50.000 ile
500.000 arasinda yer almasidir { 28 ) . Bu kentlerin parali ve fiziksel 6zendirme
araclariyla desteklenmesi istenmektedir. Biiyiik kentlerdeki yiilmanin, caydirici
onlemlerle 6nlenmesi de, Planin amaglan arasinda yer almaktadir.

- Daha 6ncekilerden ayn olarak, bu Plan, kentler arasinda bir uzmanlagmanin
saglanmast gereginden sézetmektedir. Yani, kentler, yapilarina ve fonksiyonlarina
gore; turizm kenti, sanayi kenti, ticaret kenti, kiltiir kenti gibi belirli islevlerde
agirlikli olarak uzmanlagacaklardir. Unutulmamalidir ki, kentler, zorunlu olarak,
birden fazla iglevi birlikte gértrler.

- Bagta, kalkinmada 6ncelikli yéreler olmak iizere, gelismekte olan bélgelerin
kentlerinde kurulacak sanayi tesislerinin ve yan sanayilerin 6zendirilmesi de Planin
ilkeleri arasindadir.

~ Tanm topraklan tizerindeki daginik ve diizensiz yapilagmanin Snlenmesi,
sanayinin kurulug segiminde, niifusun ve ckonomik etkinliklerin yurt ytzeyine
dagitilmasinda toplumsal adalet ilkelerine uyulmasi da, bu Planda vurgulanmistir.

- Tanim topraklannin imara agilarak yok edilmesinin engellenmesi amaciyla
imar plani uygulamalarina agirlik verilmesi planlanmigtir.

- Organize Sanayi Bolgelerinden kalkinmamn itici giict olarak yararlanilmasi
gerektigi belirtilmigtir.

{ 28 ) Besinci Beg Yillik Kalkinma Plam { 1985 - 1989 }, 5.164 - 165.
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Altinc1 Bes Yillik Plan Dénemi :

Altinct Bes Yilhik Kalkinma Planinda da, kentlesmenin hizi, biraz
yavaslayarak devam edecegi yoniinde bir varsayima yer verilmigtir. Buna gére; 1980 -
1984 arasinda kentleymenin yillik ortalama hiz1 % 5.1, Plan doneminde ise biraz
diigerek % 4.6 oraninda olacaktir. Planin tahminleri arasinda; kentli nifusun 28
milyondan 35 milyona ( 20.000 ve daha fazla yerlesim yerleri kastedilmektedir ) ;
kentli nafus oramnin ise % 51 den % 57 ye yiikselecedi mevcuttur.

Amag ; kentlerde " kaliteli ve saglikll bir yasam " saglamaktir. Bir onceki
Planda oldugu gibi Altinci Planda da ; orta biytkliikteki kentlerin ve kentler arasi
uzmanlagmanin desteklenmesinin yanisira kentlegsme ilkeleri soyle 6zetlenebilir :

- Anakentlerin fiziki plan, arsa, altyapi, ulagim, istthdam, konut, egitim ve
saglik gibi bityliyecegi anlagilan sorunlarin hafifletilmesi.

- Tarih, kiiltiir ve doga degerlerinin planlarla korunmasi ve kentlerdeki niifus
yogunlugunun artinilmasinin 6nlenmesi.

- Kent Planlamas ile ilgili batiin yasalarn bir gergeve yasa iginde bittnles-
tirilmesi. ‘

- Yerlesme yapilanina ve ozelliklerine uygun olarak planlama 6Slgiinleri belir-
lenmesi.

- Komgu alanlar, deniz ve gol kiyilarn, ulagim alanlari ve sanayi yerlesme
bolgeleri gibi yerlerde, toprak kullaniminin denetim altina alinmast.

- Kiyilarda yapt yogunlagmasinin énlenmesi.

- Kentlerin imar planlanmn hizla tamamlanmasi, "arsa tretimi" nin arttiril -
masi ve imar plam sinirlar1 diginda yer alan yapilagmanin etkin denetimi.

- Kent isletmecilii igin yeni bir modelin gelistirilmesi ve bu gergevede
kurumsal yapida gerekli degigikliklerin yapiimasi.

- Sanayi bolgeleri olugturulmasi, organize sanayi boélgeleri olusturulacak
yerlerde ortaya ¢ikacak kentlesme sorunlarina ve hizmet gereksinimlerine planl { 29 )
bir yaklagimla énceden ¢6ziim bulunmasi geregi vurgulanmaktadir.

(29) Altinct Beg Yillik Kalkinma Plam ( 1990 -1994 ), s.315.
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Yedinci Bes Yillik Plan Dénemi :

Hizli niifus artisinin ve kentlesmenin oldugu yurdumuzda kentsel sorunlarnn
¢ozamii ve kentsel alt yapimin geligtirilmesi, iyilestirilmesi, kamu hizmetlerinin
kentlerde daha etkin ve verimli olabilmesi bakimindan yerel yonetimlerin giiglendiril-
mesi, ekolojik dengeyi bozmadan sanayilesmenin basarilmasi, sanayi ve hizmetler
agurlikhi bir istthdam yapisina ulagilmasi ( 30 ) amaglanmaktadir. Buna gore :

- Yerel yonetim kuruluglarinin 6rgit yapilannin yerinden yonetim anlayisina
agirlik verilerek yeniden dizenlenecedi,

- Merkezi ve yerel yonetimler arasinda goérev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylagimi konusunda siiratle yeni yasal dizenlemeler gidilecegi,

- Belediye gelirleri iginde 6z gelirlerin payinin arttirilacag: ve bu yolla kaynak
yaratilacagi,

- Simdiye kadar belediye gelirlerinin buyiik Slgide merkezi hitkiimetin toplam
vergi gelirlerinden ayrilan kaynaklarla finanse edildigi, bu durumun tersine gevrilmesi
gerektigi,

- Simdiye kadar yerel hizmetlerin merkezden planlanmasi ve merkezi
hiikiimet tarafindan yerine getirilmesi, halkin ihtiyag 6nceliklerinin belirleneme mesi,
halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir programlama yapilmamasi, karar vermede ve
uygulamada yonetsel etkinligi ve verimliligi olumsuz yonde etkiledigi belirtilerek, bu
durumun, yerel demokratik denetim mekanizmalarinin yeterince gelismesini
engelledigi ortaya konulmustur.

Bu gergevede, siiratle yeni yasal diizenlemeler yapilarak, daha demokratik ve
katilimc: yerel yonetim kuruluglarimin olugturulmas: temel hedef olarak amilmustir.
Bes yillik kalkinma planlarinin hepsinde kentlesme politikasi; agirhikli olarak kent
planlamasina indirgenerek uygulamada kentlesmenin toplumsal, ekonomik, yonetsel,
hukuki yo6nleri gozardi edilmistir. Ozellikle ilk G¢ kalkinma plani belirtilen
eksiklikleri tagimaktadar.

Kentlesme politikalannin Kalkinma Planlar' nda planlama hedefini de
gergeklestirdigi iddia edilemez. Nitekim Dérdiinct Begyilik Plan’ in kismen, Beginei
Plan dénemiyle, Altinci Plan’ 1n ilk iki yilint kapsayan dénemi plansiz ya da plan
kargit1 bir donem ( 31 ) olarak nitelenmesinin dogru olacag: belirtilmektedir. Zira bu
donemlerde ; ekonominin gidisine planlarm degil, timiiyle piyasa glglerinin yon
vermesi istenilmigtir. Ekonomi politikasinda piyasa ekonomisinin bir ulusal politika
olarak benimsendigi bu dénemler, planl: donem olarak kabul edilemez. Kentlegme
yoniinden * planli plansizlik dénemi " bu dénemler icin ifade edilmektedir.

{ 30) Yedinci Bes Yillik Kalkmma Plam ( 1996 - 2000 ).
(31)DEMIRER, a.g.¢., 5.55
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ILKENT VE BUYUKKENT ALANLARINDA PLANLAMA
A. PLANLAMADA TEMEL ILKELER
1. Hukukun Ustinlagi lkesi -

Kentlesme ile ilgili planlamalar ve bu planlama sonucunda yapilan planlarla
kentlerde biiyiik rantlar ( ekonomik degerler ) yaratilmaktadir. Bu durum gézéniinde
bulundurularak, kentlerin planlama stireci ve planlarnin uygulanmasinda hukukun
stiinlagii ilkesine yer verilmesi gerekmektedir.

Kentlesme ile ilgili diizenlemeler ; hukuki hiyerarsi geregi sirasiyla
anayasaya, ilgili kanunlara, tiziklere, yonetmeliklere, planlar bir iist plana uygun
olmak zorundadir. Planlama kurumlan ve plancilar ¢aligmalarinda hukukun astiinlii -
g ilkesine uygun davranmalidirlar.

2. Kamu Yaran Ilkesi :

Kent topraklar ; - milkiyeti 6zel kisi yada hazinede olsa dahi - toplum yagami
nin birlikte gergeklestigi yerler oldugundan " kamu mallan * olarak diigintlmeli ve
planlama ile, plan siirecinde kamu yaran ilkesi gozoniinde bulundurulmalidir.

Planci kamu yararim artirics, sosyal pahayr azaltici ve topluma bityik
degigsmeler getirici tutumuyla, bir taraf tutma miicadeleye ve gatigmaya girmek duru-
munda kalir. Boyle bir planlamanin varlifini koruyabilmesi ise planlama - politika
biitiinlegmesi saglandiginda ( 32 ) olanaklidur.

Yerel toplulukta yasayan yurttaglarin hizmetlerinin kargilanmasinda ; siyasi
diigiince farkliliklart gézetilmeden hizmet Gretilmesi, hizmetlerden esit yararlanilmas:
ideal olan yaklagimdir. Ancak, belediyeler zaman zaman, bazi baski gruplannin
ckonomik ¢ikarlaninin gatigtifi, dolayisiyla tirlii siyasal gerilimlere sahne oldugu
kurumlardir, Yerel yonetimlerin belediye meclislerinde bu tir gerginliklerin
sonuglari, alinan kararlarda gorilmektedir. Bask: gruplan, kendi gikarlanni giivence
altina alabilmek igin, belediye meclislerine kendi dastincelerini uygulayacak kigileri
sectirmeye galigmaktacir. Baski gruplan da parti ¢ikarlannin on planda tutulmas
sonucu her zaman hedeflerine ulagamamaktadir.

Belediyelerin  yonetimlerinin  galigmalarinda, 6zel ekonomik wve siyasal
¢ikarlarin Gtesinde, karar ve uygulamalara yol gosterecek bir rehbere gereksinim
vardir. Siyaset biliminin bu alanda yararlandi 6nemli kurallardan biri kamu yaran
( public interest ) ( 33 ) kavranudir .

(32 ) Ithan TEKEL], Planlama ve Ulkesel Fiziki Planlama Uzerine , ODTU Mimarhk Fakiiltesi Yaym
No:17, Ankara ~1971, s.39

(33 ) Rugen KELES, Turkive' de Kent Yonetimi, Ttrk Sosyal Bilimler Dernegi Yayim, Ankara - 1988,
$.53-54
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3. Agiklik ( Alenilik ) ve Siireklilik Ilkesi :

Planlama, kamuya agik ve siirekli bir faaliyettir. Planlamada; toplumun
destegi olmazsa, hedeflerin gergeklesmesi mimkiin degildir. Insan ve toplum
unsurunun diglandigy planlar bagarih olamaz. Uzun siireli olarak yapilan planlar bir
defa yapildiktan sonra biten planlar degildirler. Ulke plamindan en kigiik yerel plana
kadar tiim planlar arasinda bir buttinltik ve koordinasyon olmalidir. Halkin katilimina
ve denetimine agik olmayan planlama temelsizdir.

4. Katilim ve Demokratiklik {lkesi :

Cagdas, uygar bir toplumda kentine ve kiiltiirel kimligine, dogasina sahip
¢ikan insanlar kentin olugum siirecine de dofrudan katilmaktadirlar. Katilim igin
insanlar toplumda bilingli ve 6rgiitlii olmak zorundadirlar.

Vatandaglann kent planlamasina, kentsel gelismeye katilimi ve bu konuda siki
igbirligi olanaklar tartigmas1 uzun stireden beri canli bir sekilde gindemdedir. Biryiik
kentlerin ve son zamanlarda daha kiigiik kentlerin de temel sorunlan fiziksel ¢evreyle
ilgili sorunlardir. Bu sorunlar aym zamanda o6zellikle fiziksel gevrenin bir butiin
olarak kotiilestirilmesi, konut kitlifi, konut alanlarimn bagka amaglar igin
kullanilmasi nedeniyle bir kentin toplumsal gelisimi ile de dogrudan ilgili { 34 ) oldu
gu belirtilmektedir.

Yasalannmizda katilim igin 6ngérilen diizenlemeler yeterli olmamakla bera-
ber, bireylere bu olanak kismen de olsa taninmaigtir.

Planlamada demokratiklik ilkesi ise ; toplumdaki bireyin kendi sectigi tem-
. silcilerinin, kentin ve tilkenin planlamasinda eksik, yanlis ya da haksiz gérdiigt plan-
lara kars1 denetim mekanizmasim pasif degil, aktif olarak saglayabilmesidir.

5. Ulusal Kiiltiirel Kimlik ve Evrensellik Ilkesi :

Ulusal planlama agisindan saglikli kentlesmenin yolu ; ulusal kultarel kimlige
ve ulusal simirlar digindaki evrensel kurallara yer vermekten gegmektedir.

Ulusal kiiltiirel kimlik ; yerel tarih, cografya, yoresel kimlik gibi 6zelliklerden
giic alan yizyillarin deneyimiyle olugan zengin degerler birikimidir. Planlamada
vlusal kiltirel kimlik hareket noktas: olarak ele alnmaktadir. Ancak, yalniz bagina
ulusal kiiltirel kimlik 6ne gikartildiginda, diinyadan uzaklagma tehlikesi belirir ki;
bunu dnlemenin yolu evrensel kurallarnin da dikkate alinmasim gerektirmektedir. Zira
uluslararas: sozlesmelerle Tiurkiye tarafindan kabul edilen evrensel temel ilkeler
planlama kurumlariyla, plancilar baglayici nitelikte ilkelerdir.

( 34 ) Aysegil KAPLAN, Kent Planlamasma Katilm Olanaklar ve Smurlar, AU. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 46, Ankara Haziran- Aralk 1991, 5.277
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B. PLANLAMA VE PLAN TURLERI
1. Ulusal Fiziki Planlama ve Plani :

Hitkiimetlerce belirlenmis sosyal ve ekonomik politikalar dogrultusunda, plan
kararlannin mekana yansimasim, mekandaki olugumlann kalkinma planlanna
aktanilmasim, tlke igindeki yatinmlarin dengeli dagilimini, kentlesme ve nifus
dagilimim saglayan bélge, ¢evre diizeni, nazim imar plami ve uygulama imar plamt
gibi daha alt kademe planlan yoniendiren Deviet Planlama Tegkilat' 1 tarafindan
hazirlanmasi gereken iist diizeyde planlamalar ve planlardir.

Mekansal igerifi olan kapsamlarina gore simflandirmada; iilkesel plan,
bolgesel plan, metropoliten plan ( 35 ) siralamas1 yapilmaktadir. Belirtilen siniflandir-
ma, mekansal finite icindeki biitin faktérleri igine alarak, en iyi ¢oziimii bulmaya
calisipr icin disiplinler arasi, yatay planlar olarak kabul edilmektedir. Bir alan
igerisinde gegitli etkenler birarada dugiiniilerek, en yopun kamusal yarar elde etmeye
calisildigindan, bu tir planlar arasinda batinlesme iligkileri kurulamamaktadir. Bu
kademelerdeki planlamalar, toplum igindeki kurumsallagmalarn farkli zamanlarda,
farkh gereksinimleri kargilamalar nedeniyle birbirinden bagimsiz olarak degerlendi-
rilmektedir.

Kent planlama, tlkesel planlama ve bdlge planlamamn ayri ayn toplumlarda
eylem ve ileriyi gérme isteklerinin artigina parelel olarak ortaya ¢ikmasindan dolay
belirli kurumlagmig bigimleri oldugundan, batiinsellegsmeyi saglayacak yeni bigimlere
gecmede kurumlar sorunlar dogurmaktadir. Ornegin Tirkiye' de tlkesel plan kendi
iglerinde politika, plan, program, proje iliskilerini kurmaktadir. Bélge plam da kendi
iginde, plan, program, proje iliskilerine dayanan biitinler kurdugundan, iilkesel ve
. bolgesel planlann batiinlegmesi gergeklesmemektedir.

Bir ¢ok gelismis ve geligmekte olan iilkelerde uygulanmasina karsin, Tiirkiye'
de heniiz kentlegme politikalan arasinda Ulusal Fiziki Planlama ve Plan uygulamasi
gerceklestirilememektedir.

2. Bolgesel Planlama ve Plan: :

Ulusal Fiziki Planlama' ya uygun olarak dizenlenen planlamalara Bolgesel
Planlama ve bu planlamalara uygun planlara da bélgesel planlar adi verilmektedir.

Imar Yasas1 bolge planlarmnin hangi kurum tarafindan yapilacagim ve yapti-
rilma bigimini gdstermigtir.

Buna gore ; sosyo - ckonomik gelisme eZilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilanin dagilimini belirlemek
fizere hazirlanacak bolge planlarinmi, Devlet Planlama Tegkilati yapar veya yaptirir
(m.8/a) .

(35 ) TEKELL Planlama..., .27
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Sektdrel planlama siireg ve tekniklerinin tamamlayici bir degigkeni olarak
bolge planlamasi ; iyi dengelenmis bir bolge ve toplum yaratmay1 ya da fiziksel,
kavramsal, toplumsal ve ekonomik sekiller alabilen alan kavrammn kéktenci
gelisimi ya da zaman iginde degigimi igin toplumsal tercihlere gore akilc1 bir kaynak
dagalmu igin gerekli diizeni yaratmayl amaglayan, program planlamasi ve politika
planlamas: tekniklerinin bitimidiir ( 36 ) bigiminde de bélge planmalas: tanimu yapil-
mugtir.

Kentlesme sorunlarini kalkinma planlarinda ¢6zmeye galisan tlkeler, kent ve
yerlesmeye ydnelik ekonomik ve toplumsal sorunlan da planlar yardimiyla ¢6zmeye
ozel bir 6nem vermektedirler. Ancak, merkezi olarak hazirlanan ulusal planlar,
kalkinmanin hizina ve kaynaklardan yararlanma bigimine iliskin 6nemli ilkeler
getirirken, kalkinmanin cografi boyutlarini ihmal etmektedirler. Bu anlamda bolge
planlamas: ; kalkinmamn yersel, mekansal, bir bagka deyisle cografi boyutlarim da
hesaba katmak zorundadir.

Ulusal planlama da belirlenen hedefler, bélge planlamalanna da yansitilarak,
iki planlama arasinda bir koordinasyonun saglanmasi da mumkin olabilmektedir.

Ulkemizde ilk baslarda milli plan, bolge plam1 ve toplum kalkinmasi
programlari seklinde Ggli bir planlama sistemi benimsenmistir. Ancak, bdylesi bir
planlama higbir zaman hayata gegirilememistir. Boylece, plan daha ¢ok merkezde
hazirlanan, uygulanan ve izlenen bir gorinimil agamaz durumda klamkatadir. Tagra
orgitlenmesinin olmadif1 ve tasranin proje diizeninde sumrh dlgtide katki yaptigi bir
isleyis diizeni bu tir merkezi planlamada olusmaktadir. Yani, plan merkezidir ve
merkezi bir kurulus tarafindan, merkezdeki diger kuruluslann onerileri de dikkate
alinarak hazirlanmaktadir. Neticede bélge, il, ilge ve yerel yonetimler yonlerinden
gesitli denemelere kargin, ii¢ kademeli plan sistemi isletilemedigi ( 37 ) belirtilerek,
planin mekan boyutundan yoksun kaldig ileri striilebilmektedir.

Kalkinmanin ekonomik ve toplumsal yonlerinin, bir bitin olarak ulusal
olgekte planlanmasi gerektigi dugincesiyle, bolge planlamalanna karsi ¢ikilabilir.
Ancak, boyle bir karst gikisa yamit olarak ; bolgeler kendi alanlarinda kapali kutular
depildir, diger bolgelerle olan para, niifus, mal, hizmet iligkileri g6zoniinde
bulundurularak, bu bélgeler hakkinda kararlar alipabilir, bu tir uygulamalar da
bolgelerin geligmelerini saglar, bolgeler arasindaki dengesizligi giderir, kaldi ki ;
bolgeler arasindaki dengesizliklerin nedenlerinin bilinmesi ¢6ziim yollarinin hazirlan
mast siirecini de giindeme getirme olanag yaratmaktadir denilebilir.

( 36 ) Firuz Demir YASAMIS, Balge ValiliZi ve Bolge Planlamasi Kavraminm Tanthilmast Uzerine Bir
Arastirma, Tark Idare Dergisi, Subat 1979, 5.7

(37 ) Mustafa TAMER, Bolge Valili3i. Fen Edebiyat Fakiiltesi Erzurum-1992, 5.92
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3. Imar Yasas1 ' nda Belirtilen Kent Planlamas: ve Planlan :

3194 sayili 09.05.1985 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yirtrlige
giten Imar Yasas1 ' mn 6. maddesinde; " Planlar, kapsadiklari alan ve amaglan
agisindan; * Bolge Planlan " ve " Imar Planlar1 ", imar planlan ise, * Nazim imar
Planlan " ve " Uygulama Imar Planlan " olarak hazirlanir " denilmek suretiyle, yukan
da anlatilmaya ¢aligan " Bolge Planlan " aynk tutuldugunda imar Planlar’ m ikiye
ayirmaktadir.

Yore halkinin saghgim korumak, sosyal, kiiltlirel ihtiyaglanm, iyi yagama
diizenini ve ¢aliyma kosullanm, giivenligini saglamak amaciyla, iilke, bélge, kent
verilerine gore oturma, ¢aligma, dinlenme ve ulasum gibi kentsel etkinlikler arasinda
meveut ve saglanabilecek imkanlar $lgtsiinde, en iyi ¢6ziim yollarim bulmak igin,
varsa kadastro durumu da iglenmis, onayh haritalarin kopyalan tizerine nazim plan ve
uygulama plam olarak diizenlemis planlara imar plani { 38 ) denilmektedir.

a) Nazym Imar Planlarn :
Imar Yasas: ' nda Nazim Imar Plan su sekilde tammlanmaktadir :

Nazim Imar Plani ; varsa bolge ve gevre diizeni planlarina uygun olarak hali-
hazir haritalar {izerine, yine varsa kadastral durumu iglenmig olarak gizilen ve arazi
pargalarinin ; genel kullamg bigimlerini, baglica bolge tiplerini, bélgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarinmi, gerektifinde yapr yogunlugunu, g¢esitli yerlesme alanlaninin
gelisme yon ve biyiklikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerin
¢Ozimii gibi gostermek ve uygulama imar planlarimn hazirlanmasina esas olmak
fizere diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber bir biitiin olan
plandir (m.5).

Nazim planlarda, kent bélge tipleri ve toprak kullanmim bigimleri ile kastedilen
oturma, ticaret, sanayi bolgeleri, yesil alanlar, yerlegim dig1 alanlar ve yerlegim diginin
ulagim agidir. Nazim planlar, uygulama imar planlarini hazirlanmasina esas olur. Bu
planlar genellikle 1 / 10.000 ve 1 /25.000 slgeklidir.

b) Uygulama Imar Plam :

Uygulama Imar Plam da Imar Yasas: ' nda tammlanmigtir.Uygulama Imar
Plam ; tasdikli halibazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak
nazim imar plani esaslanna gore ¢izilen ve gesitli bolgelerin yap1 adalarimi, bunlarin
yogunluk ve diizenini, yollan1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlarna
esas olacak uygulama etaplarim, diger bilgileri aynntilan ile gosteren plandir (m.5 ).

Uygulama imar planlan nazim planlardan daha biiyiik 8lgeklidir. Bu planlar
1/500 ve 1/ 1.000 dlgeklidir. Uygulama planlarinda; kentte yer alan bolgelerin yap
adalan, yollar, yapt adalarmin yogunluklar, imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama ilkeleri belirtilir.

( 38 ) Mubhittin ABAMA, Agiklamah-Ictihath Imar Kanunu Mevzuati ve Uygulamasi, Segkin Yaymevi,
Ankara, s.47.
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Imar planlan; Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir
( m.8 ). Mevcut ise bolge plani ve gevre diizeni plan kararlanina uygunlugu saglamr.
Belediye sinirlan iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlan ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptinilir. Belediye Meclisince onaylanarak yiiriirliige girer.
Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye bagkanlifinca tesbit edilen ilan
yerlerinde bir ay sire ile ilan edilir.

Bir ayhk ilan siresi aym1 zamanda planlara itiraz siiresidir. Belediye
bagkanlifinca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlan belediye meclisi
onbeg giin iginde inceleyerek kesin karara baglar. Belediye ve micavir alan diginda
kalan yerlerde yapilacak planlar valilik ya da ilgilisince yapilir, yaptinlir. Valilikge
uygun goéraldua takdirde onaylanarak ytrarliiie girer.

Onay tarthinden itibaren valilikge tesbit edilen ilan yerinde bir ay sire ile ilan
edilir . Bir aylik ilan siiresi iginde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilir,
valilik itirazlan ve planlann onbeg gin iginde kesin karara baglar. Onaylanmig
planlarda yapilacak degisiklerde belirtilen ayn1 yontemler gergevesinde gergeklesir.
Kesinlesen imar planlanmin bir kopyasi, Bakanliga gonderilir. imar planlan alenidir.
Bu aleniyeti saglamak ilgili idarenin gorevidir. Belediye Bagkanlifn ve miilki
amirlikler, imar planimn tamamim veya bir kismim kopyalar veya kitapgiklar haline
getirip gopaltarak tesbit edilecek tGcret kargiliginda isteyenlere verir { m. 8 ).

Imar planlan giciinii yasadan alan, yasayla esit bir giice sahip olan hukuki
diizenlemelerdir. Her imar plam kendine 6zgi bir yasalar bitinddar. imar planlariyla
getirilen plan kogullarinda imar yonetmeliklerine atifta bulunmak olanaklidir. Plan
kosullannda yonetmelik hitkiimlerini diglayan, iglevsiz hale getirebilen bir ayricalig
gorebilmek de mumkindir. Planla herhangi bir aynicalik getirilmedigi takdirde ;
uygulama genel nitelikte diizenleyici islem olan imar yonetmelikleri gergevesinde
yapulir.

Imar planlan hukuki bir belge niteliginde olmas: nedeniyle, hiyerarsik olarak
da genel hukuk kurallan igerisinde sayilmaktadir. Imar planlanna uyulmadig
takdirde, ilgiler hakkinda eylemlerine gére TCK. hikimleni sakli kalmak kaydiyla,
3194 sayili Imar Kanunu'nun 42. maddesinde belirtilen Ceza hikamleri uygulanir.
Yoneticiler hakkinda da gorevi ihmal ya da gorevi kétiiye kullanmak nedeniyle ceza
davalan agilabildigi goralmektedir.

4. Imar Plan1 Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yo6netmelikteki
Plan Tirleri :

02.11.1985 tarihli Imar Plam1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yénetmelikte Imar Yasast' nda sayilan imar planlan diginda ti¢ adet plana daha yer
verilmistir. Bunlar yonetmeligin 3. maddesinde tanimlanmiglardir :

a) Revizyon Imar Plan: :

Gerek nazim gerekse uygulama imar planlarinin ihtiyaca cevap vermedigi ve
uygulamasimin problem oldugu durumlarda ; plann timinin ya da biylk bir
kismimn plan yapim tekniklerine uyularak yenilenmesi sonucu elde edilen plandir.
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b) [lave Imar Plan: :

Mevcut imar planimn gelisme alanlari agisindan gereksinimi kargilamadig
durumlarda, varolan imar plamna bitigik ve meveut imar planinin genel arazi kullamg
kararlanyla tutarli ve yine mevcut imar plam ile ulagim agisindan bittnlikld uyumu
saglanacak bi¢gimde hazirlanmig bulunan plandir.

c) Mevzii Imar Plan: :

Mevcut imar plam1 simrlan diginda olup bu planla biitiinlesmeyen bir
konumda bulunan alanlar iizerinde hazirlanan ; sosyal ve teknik altyapt gereksi-
nimlerini kendi biinyesinde saglamig olan plandur.

5. Imar Yasasi’ ndan Bagka Yasalardaki Planlama ve Plan Tipleri :
OZET TABLO
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ILGILI YASA PLANLAMA VE PLAN TIPi GOREVLI / SORUMLU KURUM
TURIZMI TESVIK Turizm Amagh Uygulama Turizm Bakanh
YASASI (2634 ) Imar Plam
IMAR AFFI ( 2805) Islah Imar Plant Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyesi
YASASI Valilikler
Bayindirhk ve Iskan Bakanh
KULTUR VE TABIAT Koruma Amagh Imar Plam Kiiltiir Bakanlif Genel Md.
VARLIKTLARINI Yiiksek Koruma Kurulu
KORUMA YASASI Bolge Koruma Kurulu
(2863) Miize Miidiirtiikleri
11 Kattar Midirlikleri
CEVRE YASASI Ozel Cevre Koruma Cevre Bakanlif
(2872) [mar Plam -Ozel Cevre Koruma Kurumu Bgk.
MILLI PARKLAR Milli Park Geligme Plan Tanm ve Orman Bakanh
YASASI (2873 )
BOGAZICI YASASI Istanbul Bogazigi Imar Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Bogazigi
Plant Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu
BUYUKSEHIR BEL.  Biyiiksehir Nazim Imar Bityitksehir Belediyeleri
YON. HK. YASA Plam
(3030)
388s. KHK GAP Nazim ve Uygulama Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
10.1989 tarih Imar Planlart Kalkinma Idaresi Tegkilat
KOY YASASI(442) Koy Yerlesme Plam Koy Muhtan
Koy ihtiyar Meclisi
Kaymakamlik ( Miilki Amir )
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Yukanda gosterilen Ozet Tablo' da yer alan yasalarda gorevli ve sorumiu
kilinan kurumlar planlamada gorev almakta, hazirladiklan plan tiirleriyle kentlesme-
de yetki karmasasina neden olmaktadirlar.

12 Mart 1982 tarihli 2634 sayili Turizmi Tegvik Yasasi, Bakanlik, turizm
alanlarinda ve turizm merkezlerinde fmar ve Iskan Bakanliginca onayli nazim imar
planlanina uygun olarak, turizm amagh imar uygulama planlanm tadil etmeye ve
onaylamaya yetkilidir ( m.7 ) hitkkmiine yer vermistir.

_ Turizm Amagh Imar Uygulama Plami ( m.4 /d ) yapilirken bakanliklar arasi
yetki karmasasi yaganmaktadir. ‘

2805 Sayih Yasa' daki Islah Imar Plani 16 Mart 1983 tarihinde kabul edilen
imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykini Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak
Islemler ve 6785 sayili Imar Yasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Yasadur.

Imar affi yasas1 da denilen bu yasayla " Islah Imar Plam " uygulamasi getiril-
migtir. Diizensiz ve sagliksiz bigimde olusmus yapt topluluklarinin ya da yerlesme
alanlarinin, siirlan belli edilmek suretiyle, meveut durumunu da dikkate alarak,
dengeli, diizenli ve saglikli hale getirilmesi amaciyla yapilan imar planlan islah imar
planlaridir(m.4 ) .

Bu tiir planlarla, gecekondu bélgesinde yagayan konutlan olmayan yurttaglara
konut saglanmig, kagak ve Imar Yasast' na aykin yapilardan yuritaglant kurtarmak
amaglanmugtir.

2805 sayili Yasa, 2981 sayili 24 Subat 1984 tarihli " Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykin1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler Hakkinda Yasa " nin 23.
maddesinin ( a ) fikrasiyla yirtrlitkten kaldinlmistir. Ancak Islah Imar Plani yeni
Yasa' da varligin1 korumustur. ‘

2863 Sayili Kaltir ve Tabiat Varliklanni Koruma Yasasi' ndaki Koruma
Amagch Imar Plami 21 Temmuz 1983 tarihlidir.

Bir alanmin koruma kurulunca sit alam olarak ilami, bu alandaki imar
uygulamasini durdurur.

2872 Sayili Cevre Yasast' ndaki Plan Tara 09.08.1983 tariblidir. Kirsal ve
kentsel alanda arazi kullanim kararlarina uygun olarak tesbit edilen koruma alanlan
* hikmine dayanilarak ilan edilen ve edilecek " Ozel Cevre Koruma Bolgeleri *
nde; imar planlarim yapmak, her 6lgekteki plan ve plan kararlarim revize etmek ve
re'sen onaylamak yetkisi Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhigi' na verilmistir.
Cevre Bakanhigi'nin kurulmasiyla, bu bakanliga baglanan OCKK Bagbakan' liga baglh
olarak olugturulmugtu.

23



Ozel Cevre Koruma Bélgesindeki, varsa gevre diizeni nazim ve uygulama
imar planlan revizyonlarinin tamamen veya kismen, plan degigiklikleri dahil ada ve
parsel bazina kadar yaptirilmas: ve degistirilmesi, yoksa gerekli goriilen her 6lgekteki
yeni plan ve projelerin yaptirtimasi ilkeleri kurumca belirlenmektedir.

2873 Sayili Milli Parklar Yasast' ndaki Plan Tirii 09.08.1983 tarihlidir. Milli
Park karekterine sahip oldugu tesbit edilen alanlar, Milli Savunma, Imar ve Iskan ve
Kiiltir ve Turizm Bakanhiklannm olumlu goriisi, geregi halinde diger ilgili
bakanliklanin da goérasii alinarak, Tannm ve Orman Bakanlhi@' nin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu karan ile milli park olarak belirlenmektedir.

2960 Sayih Bogazigi Yasasi ' ndaki Plan Tiirii 18. 11.1983 tarihlidir. Istanbul
Bogazigi alaninin kaltirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yaran
gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu arttiracak
yapilanmay: sinirlamak igin uygulanacak imar mevzuatim belirlemek ve dizenlemek
amaglanmigtir.

Genel sayilabilecek 3194 sayih Imar Yasasi 'min disinda Istanbul' un Bogazigi
bolgesinin diizenlenmesi amaciyla gikartilan Bogazigi Yasast 6zel bir imar yasasi ola-
rak kabul edilebilir.

Ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile meslek kuruluglan, Biyik Sehir Belediye
Bagkanhginda bir ay sire ile ilan edilen Sahil seridi ve Ongdrinim bolgeleri ile ilgili
planlara itiraz edebilebilmektedir. Ancak, itirazlar yirarliigt durdurmaz. Belediye
Bagkanlig: plana itirazlar inceler ve goriigtina de ekleyerek Belediye Meclisine sunar.
Belediye Meclisi durumu bir ay iginde inceleyerek karar varir. Netice, Biyiik Sehir
Belediye Bagkaninin ve Bogazi¢i Imar Yitksek Koordinasyon Kurulunun onay: ile
kesinlesir.

Plan degisiklikleri de aym usule gére yapilir.

Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu : Bagbakan veya gorevlendirecegi
Bagbakan Yardimcisi veya bir Devlet Bakam bagkanlifinda Milli savunma,
Baymndirlik ve Iskan, Kiltiir ve Turizm, Ulagtirma, Tarmm, Orman ve Koyisleri, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlarindan olugur. Kurulun sekretarya gérevini Bayindurlik ve
Iskan Bakanh@ yiiriitiir.

3030 Sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Yasa Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa'daki Plan Tirii 27.06.1984
tarihlidir. Bayiksehir Belediye Bagkant’ na tadilen imar plani onama yetkisiyle spekii
latif amagl: imar plam degisikliklerine yol agtlmigtir.

3030 sayili Yasa' nin 6. maddesi (b) fikrasina goére : " Biiyiik sehir nazim
planlarimi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak wuygulamak, ilge belediyelerinin imar
planlarimi onaylamak ve uygulanmasini denetlemek ” yetkileri Biiyliksehir belediye
lerine verilmigtir.
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388 Sayil1 KH.K. ile Getirilen Plan Tiirti 27.10.1989 tarihlidir. K HK. le
Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Tegkilatinin yetkileri (m. 2/ f)
arasinda ; Nazim ve uygulama imar planlan ile revizyonlarinin tamamini veya bir
kismim plan degigikligi dahil ada ve parsel bazina kadar yapmak ve yaptirmak "
sayillmigtir.

G.AP. Idaresinin gorev alamina giren konularda 1580 sayili Belediye Yasasi
ve 3194 sayith Imar Yasasi ile diger yasalarm ilgili idarelere verdikleri imar ve alt
yapiya dair hak ve yetkiler bu idareye devredilmis sayilir, hikmiiyle imar ve alt yap1
yetkileri ilgili idareye gegmistir.

442 Sayih Koy Yasast ' ndaki Plan TarhG 26.05.1987 tarihli Resmi gazetede
yayinlanan ve 442 sayili Koy Yasast' m degistiren 3367 sayili Yasayla yeni bir plan
tira getirilmigtir

Koyde ikamet eden ve kdy niifusuna kayitli olup, evi bulunmayan ihtiyag
sahiplerine arsa temin etmek fizere yeni koy gelisme alanlannin tesbiti, planlanmasi,
onaylanmasi ve dagitimi bu yasayla diizenlenmistir.

Koy Yasast' nin Ek 9. maddesine gore; KOy muhtan, kéy ihtiyar meclisinin
olumlu kararim aldiktan sonra koy yerlesme plaminin yapilmasini, bagh bulundugu
miilki amirinden talep edebilir. Koy yerlesme plam, koy yerlesik ve gelisme alamm
ihtiva eder.

Aynt Yasa' min Ek 12. maddesine gére; Koy yerlesme planinda konut alani ve
koy genel ihtiyaglarina ayrlan yerler, Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan
mera, yaylak, seyrangah, yol, harman, ve panayir yerleri gibi alanlar ve Hazinenin
miilkiyetinde olup, kamu hizmetine tahsis edilmemis taginmaz mallar koy yerlesme
plamnin onay: ile, bu vasiflanm kendiliginden kaybeder ve valiligin talebi tGzerine
koy tiizel kisiligi adina re'sen tapuya tescil edilir.

Bu yasanin hitkiimleri, belediye miicavir alaminda bulunan kéyler i¢in, Valili-
gin teklifi ve Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1' mn onay: ile uygulanir.

3621 Sayili Kiy1 Yasast' ndaki Plan TarG 04.04.1990 tarihlidir. Kiy1 Yasast'
nin Uygulanmasina Dair Yénetmelik; kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla kazanitan
arazilerde planlamay: dizenlemektedir.

Kiy1 yonetmeliginin 12.maddesi " Kiyida Planlama " baglikli hikmiiyle, imar
planinin nasil yapilacagim belirtmektedir : Kiyilarda 1 / 1.000 &lgekli uygulama imar
plam yapilip onaylanmadan uygulama yapilanmaya gegilemez. Kiyida, gerektifinde
ilgili kuruluglann gorigleri de alinarak sadece Yasa' mn 6. maddesi ve bu yonetme-
ligin 13.maddesindeki yapi ve tesislerin ingaas1 amactyla imar plam yapilabilir.

Ozellestirme Yasasr' ndaki Plan Tiirii Basbakanhga bagh Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig: tarafindan 6zellestirilmesine karar verilen yerlerde yapilan plandir.
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C. KENT PLANLARININ ILKELER{

Cagdas kentlesmenin geregi; kent planlaninin esaslarina uygun uygulamalarin
gergeklestirilmesidir. Planlar gelecege yonelik ideallerin tasarlanip, uygulama streci-
ne konulmast igin yapilirlar. ‘

Kent planlamas: siirecini tanimlamaya galiganlar, bu siirecin 5 evreden olugtu-
gunu ileri sirmektedirler. Bunlardan birinci evre; amaglann belirtilmesi, ikinci evre;
aragtirma ve analiz, Ggiinct evre ; plan yapma ya da karar verme, dérdincii evre;
planin uygulanmasi ve son olarak besinci evre ; degerlendirme ve yeniden gézden
gecirme ( 39 ) evreleridir.

Kent plani, planin yapilis evrelerinde elde edilen bilgileri, planin amacim
igeren bir plan raporuyla, kentin gelisme bolgelerini, arazi kullamim bigimlerini, kent
hizmet alanlaniyla ulagim agimi gosteren sematik bir tasarim belgesinden olugmak-
tadur.

Kent planlarimin genel olmasi, genis kapsamhlik tagimasi, uzun stireli olarak
hazirlanmasi, zorunlu, nesnel, aleni - herkese agik olmasi, esnek- depigtirilebilir
olmasi plan ilkeleri olarak belirtilebilir. Kent planlan, kentin gelecekteki geligmesini
ana gizgileri ile gosterir, ayrintilara girmediBinden genel olarak hazirlamr. Ayrintilara,
uygulama imar planlarinda yer verilmektedir.

Kent planlari hazirlanirken, yalnizca kentin fiziksel gelismesi dikkate almayip
kentin toplumsal ve ekonomik sorunlarim da goézéniine bulundurularak genis kapsam-
h1 bir Griin hedeflenmektedir.

Kent planlan uzun siireli olarak kentlerin gelecegi hedeflenerek hazirlanmak-
tadir. Imar planlan dizenlenme bigimini gdsteren yonetmelik geregi yirmi yillik stre
icindeki niifus geligmeleri tahminleri degerlendirilerek kent planlar1 yaptimaktadir.

Onaylanmig imar planlan uyulmast zorunlu belgelerdir. Plandan etkilenecek
olan tasinmaz mal sahipleri diginda, plam hazirlayanlar ( merkezi ve yerel idareler )
de bu planlara uymak zorundadirlar.

Kent planlan; herkese egitlik ve adalet ilkelerine uygun olarak uygulanan nes-
nellik ilkeli belgelerdir.

Herkesge uyulmasi zorunlu olan kent planlarim yine herkes tarafindan bilin-
mek zorundadir. Bunun yolu ise; kent planlanna agiklik kazandirmaktir. Onaylanip,
kesinlesen planinin bir aylik askida kalma siiresi planlarin agiklig ilkesi geregidir.

Imar planlannda degigiklik yapilmas: ilgili yonetmelikle zorlagtinlmugtir.
Bunun nedeni kent planlannin, gok onemli bir neden olmadikga degistirilmemesi
gerektigidir. Ancak, kent planlan toplumsal ve ekonomik yasamin dayatmalan
sonucu yeni kosullara uyum saglamak amaciyla degistirilebilmektedir. Bu ilkeye
esneklik ilkesi ad1 verilmektedir.

(39 ) KELES, Kentlegme Politikasi, s.105.
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I KENT VE BUYUKKENT PLANLAMASINDA YONETIMIN SORUMLULUGU
A. MERKEZI YONETIMIN SORUMLULUGU
1. Gorev ve Yetki :

Bayindirlik Iskan Bakanlig' nin planlamada gorev ve yetkileri yasa ile
diizenlenmigtir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig' nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
180 sayili Kanun Hitkminde Kararname ( 13.12.1983 ) yayinlanarak 9 Mayis 1958
tarih ve 7116 sayili Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakinda Yasa' y1
yiiriirlikten kaldirmigtir. Buna gore :

Baymdirlik ve Iskan Bakanhp' min gorevleri arasinda; gerekli goriilen
durumlarda kamu yapilartyla ilgili imar plani ve degisikliklerinin; genel yasama etkili
afetler dolayisiyla ya da toplu konut uygulamas: ya da Gecekondu Kanununun
uygulanmasi amactyla yapilmas: gereken planlarin ve plan degigiklikleri bakanlifin
gorevleri arasina girmigtir .

Birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planianmn ya da
icerisinden, civanindan demiryolu ya da karayolu gegen, hava meydami bulunan,
havayolu, deniz baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlanmin tamamim
ya da bir kisminy, ilgili belediyelere ya da diger idarelere bu yolda bilgi verilerek ve
gerektiginde isbirligi saflanarak yapmak, yaptirmak, degistirmek ve re'sen onaylamak
bakanlik yetkisi i¢erisine alinmigtir.

7116 sayili Yasa yurtrlitkteyken, Bolge imar planlart hazirlamak, bu planlar
igin ilgili Bakanliklar ile ortak etiidler yapmak ve bunlara gére gereken dnlemleri
almak, bu gorevin en iyi bigimde yerine getirilmesi i¢in gereken etiid ve aragtirmalar
yapmak Bakanlhigin gorevleri arasindaydi. Bakanlik iginde mevcut " Planlama ve Imar
Genel Mudurlugii * de; " Yurdun imar bolgelerini tesbit etmek, bunlarn imar
planlarin1 yapmak " 1a gérevlendirilmigti.

Bolge imar planlamas: gérevi Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigindan, 209 sayil:
ve 18 Haziran 1984 tarihli Resmi Gazete ' de yayinlanarak yarirliige giren Yasa
Hilkkmiinde Kararname ile alinmig, bu gorevi yapmakta olan
" Planlama ve Imar Genel Mudirliigi " ne de bu K.H.X ile yer verilmemigtir.

Tirkiye' de 1958 - 1985 wyillan arasinda kentlerin fiziki planlarinin
olusmasinda en etkili kurum olan bakanliin bu kurumunun yetkileri, 3194 sayih
Imar Yasas: ile yerel yonetimlere devredilirken; bélge planlarim hazirlamak yetkisi
de; Devlet Planlama Tegkilati' na ( m. 8 / a ) verilmigtir.

Imar Yasasi' nda , bélge planlan ; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin  gelisme potansiyelini, kesimlerle ilgili erekleri, etkinliklerin ve
altyapilarin - dagilimint  belirlemek amaciyla yapilan planlar (m.8/a) olarak
tanmimlanmugtir.
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Imar Yasast' nun 9. maddesinde " Imar Planlannda Bakanhigin Yetkisi " diizen
lenmistir. Bu diizenleme 1983 yilinda getirilen KHK ile aym yetkileri igermektedir.

Ayrica Bakanlik, bir kamu hizmetinin gérilmesi amaciyla, resmi bina ve
tesisler igin imar planlarinda yer ayrilmasi ya da bu amagla degigiklik yapilmasi
gerektiginde, valilik kanal: ile ilgili belediyeye talimat verebilmekte ya da gerekirse
imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini re'sen yapip, onaylayabilmektedir.

Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlaninin hazirlanmasinda
kabul ve onaylanmasi asamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlan ¢oziip, gerektiginde re'
sen onaylayabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan 26.09.1991 gin ve 91/32 sayih kararla iptal
edilen aym maddenin 3394 sayili Yasa ile 20.06.1987 de eklenen fikrasina gére ;
yukaridaki fikralarda ongoriilenler diginda da gerekli goriilen durumlarda, 3030 sayili
Yasa kapsamindaki belediyeler dahil olmak tGizere, imar planiyla ilgili belediyelere
verilen btin yetkiler Bagbakanin onay: ile gegici olarak Bayindirlik ve Iskan Bakam'
na verilmekteydi.

Bu durumda Bakan ; bolge, ¢evre diizeni planlan bulunan alanlar da kapsaya-
cak bigimde, belediye ve imar simirlan igindeki gevre dlizeni nazim ve uygulama imar
planlariyla revizyonlanim, tamamen ya da kismen planda degisiklikleri ada ve parsel
bazina kadar re' sen yapmaya, yaptirmaya, onaylamaya yetkiliydi. Belediyeler bu sekil
de onanan plan ve degisikliklerine uymak zorundayd.

Mimarlar Odast Istanbul Biyiikkent Subesi Damstay' a agtif davada ; eklenen
bu fikra ile " imar plam yapma " hususunda belediyelere verilen yetkilerin, Bagbakan
lik onayiyla gegici, fakat belirsiz bir siire igin parsel bazina kadar her digekte planlar
da re'sen degisiklik yapma yetkisinin Baymdirlik Iskan Bakanligina verilemeyece
gini, Bagbakanin da boyle bir yetkisinin olmadigim, bu hitkmiin “ anayasaya aykir ”
oldugunu ileri siirmiig, Danigtay' da bu iddiay: ciddi gorerek, Anayasa Mahkemesi' ne
iptal isteminde bulunmugtu (40 ). ‘

imar Yasas1 ; Imar Planlan yapma yetkisini belediyelere vermistir (m.8/b) .
Belediyelerin plan: kabul etmeye yetkili orgam ise belediye meclisidir. Imar planlarin
dan kastedilen Nazim Imar Plam ile Uygulama Imar Plant' dir. Imar ve Iskan Bakan-
lizi' nin bu planlan * olduBu gibi ya da degigtirerek onaylama yetkisi yamnda
degistirilmek zere ilgili belediyeye geri goéndermek yetkisi (m.9/b) klasik idari
vesayet denetimidir. Imar Yasasi ; Bakanlik yetkileri arasinda bir kamu hizmetinin
gorlilmesi amactyla resmi bina ve tesisler igin imar planianinda yer aynimasi ya da bu
amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, valilik kanali ile ilgili belediyeye
talimat verebilmeyi ya da gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili
kismim re'sen yapip, onaylamay1 (m.9/c) ongorirken, Bakanlik bu yetkisiyle idari
vesayet denetimini de asarak yasa ile bir tiir " yetki gasb1 " m haiz olmus, bakanlifa
belediyenin yerine gegme yetkisi yasayla tanmmagtir.

( 40 ) Danigtay 6. Dairesi, 22 Kasim 1990 tarih ve 1990 / 1804 E. sayili karan.
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Imar Yasas' min 44. maddesi geregince imar ile ilgili esaslari belirleyen
yonetmelikleri hazirlama ve 45. madde uyarinca da; Belediye Meclisi ve 1l Idare
Kurulu Kararlarina baglanmak suretiyle onerilecek olan Belediye Micavir Alan
simrlarint incelemek, aynen ya da degistirerek onaylamak ya da iade etmek, gerekli
goraldiigt hallerde micavir alanlara alma ve ¢ikarma hususunda re' sen karar vermek,
48 madde geregince de, Istanbul Bogazigi alam ile ilgili plan ve plan degisikliklerini
onaylayarak, yurtrliife koymak bakanh@in yetkisi dahilindedir.

Kiy1 Yasas: ' nin 7. maddesi uyannca deniz, g6l ve akarsu doldurma ya da
kurutma yoluyla elde edilmek istenen yerler hakkinda hazirlanan imar planlanim
incelemek ve onamak da bakanligin yetkileri arasindadur.

Devlet Planlama Tegkilatr' nin planlamada gérev ve yetkileri vardir. 3194
sayili Imar Yasas1 09 Mayis 1985 tarihinde yurarlige girerken Bayndirlik ve Iskan
Bakanlhigr' nin yetkisi dahilinde olan " bélge planlama " yetkisini Devlet Planlama
Teskilatma vermigtir. Bolge planlamasinda bakanlifin yetkisinin alinmasiyla genel
olarak planmada bakanligin rolii azalmigtir.

Devlet Planlama Tegkilat1 binyesinde ana hizmet birimi olarak bulunan iki
birim ise; boige plan ve program hazirlamak, Ggiincti bir birim de kalkinmada
oncelikli yoreleri tesbit etmekle goreviendirilmisti. DPT Mistesarlik Teskilati
bigiminde orgiutlenmis olup, merkez ile yurt disi Srgiitlerinden olusur (m.6) ve
Mistesar, Bagbakana kargi sorumlu olup, orgitin etkinliklerini, islemlerini ve
hesaplarin denetlemekle gérevli ve yetkili (m.7) dir.

Bolge planlamasinin yonetim kademesi bagbakanliga kadar gittiginden,
merkezi yOnetimin bag1 bakanliklann ve hikametin sorumlusu bagbakan bolge
planlamasinda etkili ve yetkilidir. Bu durumda bélge planlari merkezi idarenin
tilkesel planlamalan ile ig i¢e gegmektedir.

ller Bankasi' na da planlamada gérev ve yetki verilmistir. Iller Bankas,
belediyeler adina yerel imar planlarim yapan ya da ihale, yarigma suretiyle plancilara
yaptirilmasinda gorev alan bir kurumdur. Belediyelere mali kaynak sunarak,
belediyeleri kendine borglandirmaktadir. Imar planim yapilmasindan sonra alt yap
¢alismalar, teknik denetimler banka tarafindan saglanmaktadir.

Arsa Ofisi Genel Midirliigid' nin planlamada gorev ve yetkileri yasa :ile
diizenlenmigstir. Arsa Ofisi Genel Mudarliiga daha g¢ok fiziki planlanin uygulama
asamasinda dnemli bir kurum olarak kargimiza gikmaktadir. Ozellikle toplu yapilan
kamulastirma larda, hazine arazileri ile 6zel miilkiyete konu olan genig alanlarda,
turizm, toplu konut, sanayi ve depolama alanlarinin gergeklestirilebilmesinde bityiik
gorevler TUstlenmigtir. 1164 sayili ve 29.04.1969 tarihli, Arsa Ofisi Yasasi
kamulagtirma sonucunda elde edilen arsalarn kiralanmasina da olanak vermektedir.
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Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Kurulu' nun da planlamada gorev ve yet-
. kileri vardir.Planlama bélgelerinde SIT alanlarim tammlama, fiziki planlan yapilacak
alanlarda tarihi ya da dogal degerlerin, belli ol¢iitler dikkate alinarak gelismesini
yonlendirmek amaciyla kurulmustur. Kurulun kararlannin baglayicihiy kargisinda
yerel yonetimler kurulun yapisim degistirmek amaciyla baski olugturmuglar, politik
kararlardan etkilenmeyecek bilim insanlarimin gogunlukta oldufu bir kurum yerine,
iist diizeyde burokratlardan olusan daha esnek kararlar alabilecek bir kurul hedefine
ulagmuglardir. Arkasindan Kurul kararlarmin geciktigi belirtilerek , Bolge Kurullan
olusturulmugtur. Béylelikle; yerel yonetimlerde, tarihi, kentsel sit ve dogal sit alanlar1
olusumunda s6z sahibi olmuglardir.

Turizm Bakanh@' mn planlamada gorev ve yetkileri 2634 sayili Turizmi
Tegvik Yasas: ( 12.03.1982 ) ile diizenlenmigtir. Yasa turizm bélgelerinde ve turizm
merkezlerinde Bakanlik¢a yapilan veya yaptinlan... planlara ( m.3 ) yer vermistir.
Turizm Bakanli turizm alanlaninda ve turizm merkezlerinde Imar ve Iskan
Bakanligi' nca onayli nazim imar planlarina uygun olarak, turizm amacgh imar
uygulama planlanni tadil etmeye ve onaylamaya yetkilidir.

Turizm alanlan ve turizm merkezleri disinda, belediye simirlart ve miicavir
alanlar iginde kalan ve imar planlan ile turizme ayrilan arsalardan ; Gzerinde belgeli
turizm igletmesi bulunan veya Bakanlik¢a talep edilenler hakkinda yaptlmas: gereken
imar plan degisiklikleri 6ncelikle yapilir.

Turizm boélgelerinde ve turizm merkezlerinde turizm dist kullamma iligkin
imar uygulama planlar1 ve alt yapi projeleri, ilgili kurulusga, Bakanligin olumlu
goriigi alindiktan sonra yirarliige konur.

Turizm boélge, alan ve merkezlerindeki Turizm Bakanligi' min planlama ve
imar vyetkilerinin " nasil kullanilacafimi " belirleyen 27 Ocak 1983 tarihli
yonetmelikte; imar planlarmn bakanlik¢a onaylanabilmesi igin, ilgili belediye
meclisince de karar alinmasi ongorilmekteydi. Boylece, belediyeler, bakanlia
gidecek bir planlamayr kentsel ve kiltirel ¢evre kogullanm da gozdniinde
bulundurabiliyorlardi. Ancak, 16 Haziran 1989 ' da yayimlanan bir bagka
yonetmelikle bu iki 6nemli kosul kaldirildi. Yeni diizenlemeyle, belediye meclisleri,
kendilerine sunulan turizm planlarn hakkinda 30 gin iginde bakanhifa goriglerini
bildirmezlerse, bu planlan kabul etmis sayilacaklanna hikmedildi.

Belediye meclislerinin olagan olarak her ti¢ ayda bir toplanabilecegi kanundan
kaynaklanan bir zorunluluk oldufuna goére, belediye bagkanlarn efer belediye
meclislerini olaganiistii toplantiya ¢agirmazlarsa, planlar kent halkinin temsilcilerince
" hi¢ gérilmeden ve goriisiilmeden " kabul edilmis olmaktadir. Her turizm plam veren
kisi ya da kurulus icin belediye meclisi durmadan toplanamayacagina gore
yonetmelikte yapilan bu degisiklik, belde yoneticilerini timiyle diglamak anlamina
gelmektedir.
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Belirtilen yerlerde imar konusunda esas yetki ve karar sahibi olan
belediyelerin  gorigiiniin alinmasimin bir zorunluluk halinde diizenlenmemis olmasi
ciddi bir eksikliktir. Bu nedenle imarla ilgili kuruluslar arasinda kagimlmaz bir
zorunluluk olan bilgilendirme ve esgiidiim eksikligi baglangicta yaratilmis olmaktadir.

Cevre Bakanlipy' nin planlamada gérev ve yetkileri 2872 sayili Cevre Yasasi
( 09.08.1983 ) ile belirlenmigtir. Bagkent ve illerde iki ayn 6rgit kurulmas: gergekies
tirilmigti. Bunlardan Merkez Cevre Kurulu gevre politikasinin olusturulmasi ve
uygulanmasi amac1 ile kurulmusg, 9.8.1991 gin ve 443 sayih KHK ile iptal edilmistir.
Il Cevre Kurulu ise, 13.03.1990 tarih ve 409 sayili KHK' nin 12. maddesi ile
yiiriirlikten kaldirilda.

Cevre Miistesarligi, 1984 yilinda Cevre Genel Midirliigiine doniistiiriildd.
1989 yilinda ise, 389 sayili KHK ile yeniden Mustesarlik olmugtur. Mustesarlik ;
bolge, cevre diizeni ve nazim imar planlannin hazirlanma sina esas olmak tzere,
iilkenin Cevre Master Plani' m1 hazirlamak gorevini de istelenmigtir. Miistesarligin
gorevleri arasinda " Ulkenin Cevre Master Plani ile kentlerin 1 / 25.000 6lgekli nazim
imar planlan arasinda tutarlilik saglamak " da vardir. Bir bagka gorevi ise ; " Yerel
yonetimlerin g¢evreyle ilgili her tarlii faaliyetini izlemek, denetlemek ve yonlendirmek
" tir. Bu bir idari vesayet denetimidir. .

Ozel Cevre Koruma Bagkanligi' min planlamada gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi 1989 yilinda baglamigtir. Bagbakanlia bagli olarak kurulan, ancak 1991
yilinda Cevre Bakanlig’' na baglanan Ozel Cevre Koruma Bagkanlif1 ; Ozel Cevre
Koruma Bélgesi ilan edilen yorelerin yerb6lim esasina kadar planlanini yapmakta ya
da mevcut gevre diizeni, nazim, uygulama planlan ile revizyonlaninin, tamamen ya da
kismen, plan degisiklikleri de dahil olmak tizere yapilmasina karar vermektedir.

Cok ciddi arazi rantlarinin varoldugu bu bélgelerde, arazi kullanim kararlarini
merkezi iktidarin tek bagina vermesinin yollan agilmugtir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligr' mn planlamada gorev ve yetkileri bulunmak-
tadir. Bagbakanlhga bagh Ozellestirme Idaresi Bagkanligx tarafindan 6zellestirmesine
karar verilen yerlerde, yerel yonetimlerin yetkilerinin merkezi olarak diglanmasina yol
acacak nitelikte, imar planlarinda degigiklik yapilabilmesi hakk: taninmagtir.

Tarnim Orman Kéyisleri Bakanligr' min planlamada gorev ve yetkileri vardur.
Kent planlan yapilirken tanm topraklannin en az dizeyde kullanimi temel ilkesi
cergevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

Bakanlik, tarim topraklarnimin niteliklerini belirlemekle gorevlidir. Ayrica
orman alanlannin sinirlarinin belirlenmesi, orman arazilerinin kamulagtiriimasi, yesil
kusaklar olugturulmas1 da bakanlhifin yetkisindedir.
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2. Orgiitlenme :

Anayasa’ nin 123. maddesi Tarkiye' de " ydnetimin kurulug ve gérevieri,
merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayamir " hikmiine yer vermek tedir.
Buna goére ; merkezden yonetim ilkesine gore orgitlenen kuruluslara merkezi
yonetim ya da genel yonetim denilmektedir. Yerinden yonetim ilkesine goére
orgitlenen kuruluglara ise, hizmet yirittikleri alanlar ve hizmetin nitelikleri goz
6niinde tutularak yerinden yonetim ya da yerel yonetim denilmektedir.

a) Merkezi Yonetimin Orgiitlenmesi :

Kentlesmeyi dogrudan etkileyen merkezi yonetimin kuruluglari Bagbakan,
Bakanlar Kurulu ve bakanlik' lardir.

Bagbakan, Bakanlar Kurulu' nun bagidir. Hitkiimeti kurmak iizere Cumhurbag
kan1' nca TBMM tyeleri arasindan gorevlendirilir.

Bagbakan'in gorevleri " bakanliklar arasinda isbirlii ve koordinasyonu
saglayarak hitkiimetin genel siyasetinin yGrutilmesini gézetmek " tir.

Bagbakanla bakanlar arasinda hiyerargik bir ast - iist iligkist yoktur.

203 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda KHK '.ye gore, Bagbakanlik
makaminin gorevlerini yiriitmek iizere bakanlik biinyesinde, " miistesarlik " , " 6zel
kalem miudiirligii " , ¥ kanunlar ve kararlar dairesi ' , " personel genel madirliga * , *
miigavirlikler " gibi birimler olusturulmustur.

Bagbakanliga bagli kuruluglardan ; " Devlet Planlama Tegkilat1 * 1960 yilinda
kurulmustur. Anayasa' min planh bir milli kalkinmay: devletin 6devi saymasi
nedeniyle olusturulmustur. Teskilatin en 6nemli organlan " Mastesarlik Orgiiti " ve
" Yiiksek Planlama Kurulu " dur.

Mustesarlik Orgiitii ; Iktisadi planlama, sosyal planlama, koordinasyon
bagkanlif1, kalkinmada éncelikli yoreler bagkanligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Baskanlig1, tesvik ve uygulama bagkanlifi, yabanci sermaye bagkanlhigi, serbest
bolgeler bagkanlifindan olugur.

Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanlig: ; 19.10.1989 tarihinde 383 sayili KHK
ile merkezde Bagbakanliga baglt olarak ozel statii ile kurulmugstur. Kurumun kurulug
tarihinden sonra 12 boélge ( Gokova, Kdycegiz, Fethiye, Patara, Kekova, Goksu,
Golbag1, Datga, Belek, Thlara, Foga, Pamukkale ) Ozel Cevre Koruma Bolgesi ilan
edilmigtir. 09.08.1991 tarihli 444 sayili KHK ile Cevre Bakanlig1' na bagl bir kurulug
olarak gorevlerini sirdirmektedir.
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Hiikiimet olarak da bilinen Bakanlar Kuruly, Bagbakan ve bakanlardan olusur.
Bakanlar, Bagbakan tarafindan TBMM iiyeleri-arasindan ya da meclis diginda olup
da milletvekili niteligine sahip olanlar arasindan segilir ver Cumhurbagkan’’ nin
atamasi lizerine géreve baglarlar.

Devletin yiiriitmekte oldugu tiim kamu hizmetleri tagradan merkeze dogru
kademeli olarak yiikselerek sonunda bir bakanlia baglamr. Her bakanhgin baginda
bir bakan bulunur. Bakanlar, bakanliklarin yiiklenmis olduklari hizmetlerin
yuritilmesini saglarlar. Merkezden yonetim uygulama sinin agirhikli oldugu Tiirkiye'
de, merkezdeki kuruluglann ylritmils olduklarnn hizmetler, merkezin uzantis1 olan
tasra kuruluglan ile ihtiyag duyulan en uzak yerlere kadar ulagtinilabilmektedir.

Merkezin uzantisi olan tagra Srgitlerinin birincisi il yonetimidir. Il Genel
Yonetimi 5442 sayilt Il Yonetimi Yasast' na gore diizenlenir. Il Yonetimi' nin vali,
yonetsel sube baskanlari, il yonetim kurullan olmak iizere G¢ organi vardir.

Vali, illerde her bakanlhign temsilcisi olup, il genel ySnetiminin bagidir. 11
yonetim sube bagkanlari bagli bulunduklari bakanliklar ya da genel mudurliikler
tarafindan atamrlar.

Sube bagkanlar1 ( defterdar, bayindirhk midiri, emniyet midiirii, milli egitim
miidira gibi ) merkezle olan yazigmalanni valilik aracilifiyla yaparlar.

Il Yénetim Kurulu, valinin bagkanliinda il yonetim sube bagkanlanndan
olusur.

Merkezin uzantisi olan tagra drgiitlerinin ikinci yonetim 6rgitii ilge yonetimi,
figlincii yonetim 6rgitii bucak yonetimidir. Ilge yonetimi il yonetimi gibi orgitlen-
migtir. Ilcedeki en biyik miilki amir olan Kaymakam ilge yonetimi nin bagidir.
Kaymakam, flge yonetim sube baskanlan ile birlikte ilge yonetim kurulu' nu olugtur-
makta olup, denetim, ydnetim ve yargi gérevleri igin Orgtitlenmistir.

Bucak idaresi, il ve ilgelerde bulunan merkezi yonetim kuruluglan gibi
- orghitlenmemigtir. Bucak midard, bucak komisyonu ve bucak meclisi yonetim
organlardir. Bucaklarin ¢ok azinda bu organlar bulunmaktadir. Bucaklar, ilgelerle
koyler arasinda yer alan ve devlet hizmetlerinin yiiritilmesini kolaylagtiran birimler
olarak diigiintlmiisler, fakat uygulamada, kolayliktan gok zorluk dogurmuglardir.

Turkiye' de merkezi yonetimin tagra orgiitleri, kural olarak il esasina gore
Orgitlenmigtir. Bazi istisnalarda bolgeler geklinde Srgitlenmeler de olmugtur. 1982
Anayasast’ nin 126.maddesiyle; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyle, birden g¢ok ili igine alan merkezi yonetim orgutii kurulabilir. Bu
orgiitiin gorev ve yetkileri yasayla diizenlenir, htkmiine yer verilmigtir. 1983 yilinda
71 sayili Bolge Valiligi Kurulmast Hakkinda KHK ile Tirkiye Adana, Ankara,
Diyarbakir, Erzurum, Izmir, Kayseri, Konya merkez olmak izere sekiz bolgeye
ayrilnug, ancak uygulanmadan bir yil sonra 23 Temmuz 1984 tarihli 3036 sayih Yasa
ile yiirirlokten kaldiritmigtir.
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B. YEREL YONETIMLERIN SORUMLULUGU

Yerel yonetimler, yonetsel yetkilerine paralel olarak 1980' li wyillann
ortalannda, demokratik ve bilimsel denetimin bulunmadig) bir ortamda, imarla ilgili
yetkilerin arttirildig bir désnemde, mali kaynaklan agisindan da glclendirilmistir.

1. Gorev ve Yetki :

1982 Anayasa' s1 127 / 1.maddesi yerel yonetimler ; 11, belediye ya da koy
halkinin yerel ortak gereksinimlerini kargilamak tzere kurulus esaslari yasayla
belirtilen ve karar organlan, yine yasada gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olugturulan kamu tazel kisileridir. Il ile kastedilen il 6zel yonetimidir. 11 Ozel
Yonetimi' nin karar orgam il daimi enciimenidir. Belediyelerin karar orgam belediye
meclisi ve belediye enciimeni olup, kdy yonetiminde karar orgami ise koy ihtiyar
meclisidir.

2561 sayili ve 1981 tarihli Buyiksehirlerin Yakin Cevrelerindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi Hakkinda Yasa ile ; biyitkkentin ¢evresinde
yer alan ve onunla biitinlegmis kdyler, yapilacak inceleme sonunda baglanmalarninda
zorunluluk bulundugu kanaatina vanldig takdirde ( m.3 )... yasada belirlenmis usul
ve esaslar iginde mahalle ya da belediye subesi olarak ilgili belediyeye baglanilacag
belirtilmektedir.

a) 11 Ozel Yonetimi ' nin Gérevleri ve Yetkileri ;

Devletin tagra 6rgiitiniin esas bolimi il' dir. 11 aym zamanda bir yerel
yonetimdir. 1l yonetimi, belediye ve kéy gibi bir arada oturan insanlarin olugturdugu
yerel yonetimlerden farkl: bir statiiye sahiptir.

Il yonetimi iilkenin genisge bir pargasi Gzerinde dagimk topluluklardan
meydana geldigi ve genel gorev ve yetkilerden bir kismim boéltstigiinden, Devlet bu
birimin 6zerkligi ( muhtariyet ) konusunda daha hassas ( duyarh ) ve hasis ( cimri )
olmak geregini duyabilmektedir. Nitekim Turkiye' de il 6zel ydnetimleri, 6teden beri
ve bugiin merkezi yénetimin ajam olan valilerin siki otoritesine tabi bir Devlet dairesi
géranimii ( 41 ) arzetmektedir.

11 Ozel Yonetimi Yasast' min 13. maddesine 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili
Yasa ile getirilen Ek bende gore, il 6zel yonetimi, yerel ortak nitelikte imar,
bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, gevre saglifa ve korumasi, egitim ve spor, tarim,
apaclandirma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlegsme, kiltiir, turizmle ilgili
gorevleri; 14. maddenin ek bendinde belirtildigi bigimiyle ; " il' in yerel hizmetlerini
kalkinma plam ilke ve hedeflerine uygun olarak ve il' in olanak ve gereksinimlerini
g6zoninde bulundurarak yilhik program hazirliyarak, uygulamakla gorevlidir.

( 41 ) Luti DURAN, Idare Hukulu Ders Notlari, Istanbul Universitesi Yaymm No: 2956, Istanbul -
1982, 5.144-145,
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11 6zel yonetimi bagimsiz bir iradeyle hareket edememektedir. Ciinka butiin
yetkiler merkezi ySnetimin temsilcisi olan aym zamanda il 6zel yonetiminin de
baginda bulunan vali de toplanmaktadur.

Giiniimazde il 6zel yonetimleri, kentleymenin getirdigi ekonomik ve sosyal
sorunlan ¢dzmede etkili kabul edilmemektedirler { 42 ). Ancak kentsel hizmetlerin
merkezi yonetimin takdir edecegi kosullarda yiriitilmesine olanak verebilecek yasal
diizenlemelerin de gegici ¢6ziim oldugu savunulabillir. Bu anlamda yerel hizmetlerin
yuritilmesinde il 6zel yOnetimleriyle belediyeler arasinda isbirliginin saglanmasi,
yerel sorunlarmin ¢dzimiinde, yerel yénetimlerin birlikte etkinliklerinin artmasi
yorede yagayanlann yagamlarim kolaylagtiracagindan dogru bir yaklasim olacaktir ve
yeni bir gorev boligtimiiyle olumlu sonuglar elde edilebilecektir.

b) Belediyelerin Gorev ve Yetkileri :

1580 sayili Belediye Yasasit' min 7 / A maddesi kogullarinin yerine getirilmesi
halinde niifusu 2.000" den fazla yerlesimlerde ve nifusu ne olursa olsun, il ve ilge
merkez lerinde belediye kurulur.

Belediye Yasasi' nin 15. maddesinde belirtilen 76 adet gorev diginda, belediye
lere 6zel yasa ve tiziklerle verilen gorevler de vardir.

Temel kentsel altyapt hizmetleri; yol, meydan, kanalizasyon,park ve mezar,su,
elektrik havagazi disinda, yine temel kentsel hizmetler olarak sayilan ¢6p toplama,
yol temizligi, itfaiye, kamu ulagimi, temizlik ve kontrol hizmetlerini gerceklestirmek
belediyelerin gorevleri arasindadir.

Biyiliksehir belediyesi kurulan yerlerde, hangi goérevleri biylksehir
belediyesinin yaratecegi; 3030 sayih ve 27.06.1984 tarihli " Biiyiiksehir Belediyeleri-
nin Yénetimi Hakkinda Yasa Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkin
da Yasa " nin 6/ a maddesinde 15 bend halinde tek tek sayilmigtir. Bu yasada sayilma-
yan hizmetler ilge belediyelerince yurttiilmektedir.

Biytksehir belediyesine verilen gérevler, yatinim plan ve programlanm
yapmak, biylksehir nazim imar planlarim yapmak, yaptirmak ve onayliyarak uygula
mak, ilge belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklarn tatbikat (uygulama)
imar planlarini onaylamak ve uygulanmasimi denetlemek, birylikgehrin su, kanalizas-
yon, toplu tasim ve mezarlik gibi ilgelerin tek bagina yiiriitemeyecekleri genel
hizmetlerdir.

Imar Yasast' nin 7. maddesine gore son niifus sayiminda niifusu 10.000'1 agan
yerlesimlerin imar planlarinin yaptirilmast zoruntu tutulmus, 10.000' i agmayan yerler
de ise, imar plani yapilmasimn gerekli olup olmadifina belediye meclisinin karar
verecegl belirtilmigtir.

(42) Zerrin TOPRAK KARAMAN, Kent Yonetimi ve Politikast, [zmir - 1995, 5.227
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Imar planlan belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Planlar onay
tarihinden itibaren belediye bagkanliginca tesbit edilen ilan yerlerinde bir ay siire ile
llan edilir. Bir aylik ilan stresi igerisinde planlara itiraz edilebilir. Belediye
bagkanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi
onbes giin iginde inceleyerek kesin karara baglar.

[mar Yasast' nin 10.maddesine goére belediyeler imar planlanmm yurirliige
girmesinden en geg ii¢ ay iginde bu plam uygulamak tzere 5 yillik imar programlari
hazirlar.

Imar Yasast' nun 19. maddesine gore ; imar planlarina gore parselasyon planla
n yapilip, belediye ve miicavir alan iginde belediye enctimeni, diginda ise il yonetim
kurulunun onayindan sonra yurtrliige girer.

Imar Yasasi' min 32.maddesine gére ; bu yasa hiikiimlerine gére ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar harig, ruhsat alinmadan yapiya baglandigz ya da
rubsat ve eklerine aykin yapt yapildiimin ilgili idarece tesbiti ve ihbari ya da
herhangi bir bigimde bu durumun 6grenilmesi tizerine belediye ya da valiliklerce o
andaki ingaat durumu saptanir. Yap1 miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur.

Maddedeki belirlenmis yonteme gére ruhsat alinmamasi ya da yapinin ruhsata
uygun hale getirilmemesi halinde ruhsat iptal edilir. Ruhsata aykint ya da ruhsatsiz
bina belediye enctimeni ya da valilikge yiktinlir ve giderleri yapi sahibinden alinir.

Imar Yasasi' min 33. maddesinde belirtilen hallerde gegici yapt izni verme
yetkisi de belediye enclimenine aittir.

Imar Yasas’' min ceza hitkiimleri baghgim tagiyan 42. maddesi ise 1580
sayil1 Belediye Yasast' nin 83/9. fikrasinda aynintili olarak agiklanmigtir. Bu yetkiler
de belediye enciimenince kullanilabilmektedir.

775 sayili Gecekondu Yasast' nin Belediye' ye verdigi gorevler de diizenli ve
saglikh kentlesme agisindan gok 6nemlidir :

Belediyelerin miilkiyetinde bulunan ve Gecekondu Yasas’' nin yirirlige
girmesinden sonra belediyelerin milkiyetine gegecek olan arazi ve arsalardan,
belediye meclisi kararlan ile belli edilip, Imar ve Iskan Bakanhig' nca uygun
gorulenler, aym yasanin 7. maddesi htikmiince konut yapimina aynlr.

Imar ve Iskan Bakanlhipy aym maddede var olan diizenlemeye gore ; belediye
meclislerince tesbit edilen yerleri redde, aynen ya da degistirerek onaylamaya ya da
degistirilmek Gzere geri gbéndermeye yetkili oldugu gibi, teklif edilenler diginda
gerekli gérdigi yerlerin de bu amaca aynlmasim belediyelerden isteyebilir.
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8 madde ise ; belediyelere devrolan arazi ve arsalardan, kent ve kasabalardan
ticari, iktisadi, endiistri etkinlik merkezlerinde ya da kesif ig bdlgelerinde bulunan, bu
ve sair nedenlerle alim- satim degeri yiiksek ya da imar planlarina gore belirli bir
kamu hizmetine aynlmamg olan ya da ucuz konut yaptirimas: uygun goriilmeyenler,
belediye meclis karan ile Imar ve Iskan Bakanhi' nin onay: halinde, belediyelere
karsilifin Gecekondu Yasast' nda  belirtilen amaglarla kulanilmak Gzere ... kiraya
verilebilir ya da satilabilir ya da bagka bigim ve surette degerlendirilebilir.

¢ ) Koy Yonetimi' nin Gorev ve Yetkileri :

K6y Yasasi k6y yonetiminin gorevlerini ; zorunlu ve ihtiyari isler olarak ikiye
ayirmugtir. Zorunlu igler Koy Yasast' mn 13.maddesinde 37 i olarak belirtilmigtir.
Tanm, saghik, temizlik, efitim, bayindirlik, imece gibi islerle ilgili gorevlerin
yirritdlmesinden amag koytun yerel ortak ihtiyaglarm kargilamaktir. Zorunlu isler,
yasayla kamu yitkiimlultgiinii gerektirdiginden uyulmamasi durumunda kéy yonetici-
leri igin cezalar Ongorilmigtir.

Koy yonetimleri tarim topraklanmin kullamilmasi konusuna é6zen gosterip,
spekiilasyon baskisina dayanip, arazilerini satmaz, tanmsal faaliyetlerini sona erdir-
mezseler agirlagan yasam sartlan iginde gi¢ durumda kalmazlar... Kiy1 kentlerinin
sinirlarinda kalan kéylerin de, planh bir geligim siirecine gereksinimi vardar.

Tanm alanlannin tarim dis1 amaglarla kullanimlanmn biyilik boyutlara ulagti -
g1 Tirkiye' de imar planlan yapirken bu olumsuzlufu gézéniinde bulundurmak
zorunludur.

Yerel hizmetlerin, koy yerlesimleriyle birlikte degerlendirilmesi yapilirken,
ortaya g¢ikan hizmet kusurlanmin, yalmzca yerlesim birimlerinin  gokluguna,
daginikligina bagli oldugu degil, sorunularin boyutlarinin bityiimesinin nedenleri ara-
sinda bilimsel taninin zamaninda yapilamamasi ( 43 ) gosterilmektedir.

d ) Yerel Yénetim Birlikleri' nin Gorev ve Yetkileri
Yerel yonetim birlikleri, kamuya hizmet sunan kuruluslar degildirler. Cok

sinirli ihtiyaglarim kargilayacak mali olanaklar ise, birligi olugturan kuruluglar tarafin
dan saglanmaktadir.

(43 ) Zerrin TOPRAK KARAMAN, Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, Izmir - 1996,
5.182
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2. Orgiitlenme :
a ) Yerel Yénetimlerin Orgiitlenmesi :
aa ) 11 Ozel Yonetimlerinin Orgiitlenmesi :

Vali, ilde hem genel yonetimin bagi, hem de il 6zel yonetiminin yiritme
organidir. Vali diginda il &zel yonetiminin organlari ; il genel meclisi ve il daimi
enciimenidir.

11 genel meclisi; ilgeler adina tek dereceli ve nisbi temsil sistemine gore
segilen iiyelerden olugmaktadir. Siyasi partilerin gostermis oldugu adaylar arasindan
segilen il genel meclisi Gyelerinin sayist, il siirlan i¢inde bulunan ilge sayisina ve bu
ilgelerin nitfus durumuna gére degigmektedir. Valinin onay: ile kararlan yirarliige
girer. Vali onaylamadig kararlar igin idare mahkemesine itiraz eder.

Il daimi enciimeni; il genel meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil igin
segecegi dort dye ile validen olusur. 11 genel meclisinin sekiz Gyeden az oldugu
illerde, encimene dort Gye yerine iki iiye segilir.

bb ) Belediyelerin Orgiitlenmesi :

Belediyenin organlan; belediye meclisi, belediye encimeni, belediye baskani-
dir.

Belediye meclisinin Gyeleri, tek dereceli nisbi temsil sistemine gore belde
halki tarafindan segilir. Meclis yilda Gg kez olagan, gerekirse olaganiistii her zaman
toplanabilir. Belediye bagkan belediye meclisinin de bagkanidir.

Belediye encimeni; belediye bagkamn bagkanlidinda, belediye hizmet birimle
rinin en yetkili yoneticileriyle, bunlann toplam saymnin yaristmi agmayan miktarda
belediye meclisi tiyesinin katilmasiyla olusur. Enciimenin meclis arasindan gelen
tiyelerini meclis kendisi seger. Enciimene secilmis tiye, atanmig iyeden daha azdur.

Belediye bagkani, belediye tiizel kigiliginin bag1 ve yiriitme orgamdir.

1963 yilina kadar belediye bagkanlan belediye meclislerince segiliyordu. Daha
sonra tek dereceli olarak belde halki tarafindan segilmeye baglanild.

Belediye Yasast ' nin 94.maddesine gére, belediye bagkanlarnin genel yone-
tim tarafindan atanmalan hala olanakhidir. 1961 Anayasasi' nmin 116. maddesi
belediyelerin genel karar organlannin belde halk: tarafindan segileceginin 6ngoriil-
mil olmasina ragmen, Belediye Yasasi' nin 94. maddesine dayanmlarak atama yoluyla
belediye bagkan: getirilmesinin Anayasaya aykin oldugu ileri stiriilmiigtiir ( 44 ). Aym
diigiinceyi 1982 Anayasasi’ nin 127.maddesi agisindan savunmak olanaklidir.

( 44 ) Halil NADAROGLU, Mahalli idareler, Istanbul - 1978, 5.326.
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cc ) Koy Yonetimi' nin Orgiitlenmesi

1924 yilinda gikanlan Koy Yasast ile, koylere tiizel kigilik taninmig ve onlarin
yerel yonetim birimleri igerisinde yer almalan saglanmusgtir.

Kéyler, Igisleri Bakanli' nin yonetsel karan ile kurulur. Koy yénetiminin
organlar, koy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.

Koy demegi ; kéyde en az alt1 ay oturan, siyasi haklara sahip tiim kdylilerin
katiimasiyla olugan bir kuruldur. Muhtar ve ihtiyar meclisinin se¢imi kdy dernegi
tarafindan yapilir. /

thtiyar meclisi, koyiin hizmetlerinin yﬁrﬁtmmesine iliskin kararlan alan
organdir. Atama ve segimle gelen iki tiir iyeden olusur.

Ihtiyar meclisinin atamayla gelen tyeleri kéy 6gretmeni ve ky imamudir.

Ihtiyar meclisine segimle gelen Gyeler, kdy dernegi tarafindan tek derece li
olarak bir donem igin segilirler.

Nifusu 1000 den az olan kéylerde sekiz, 1000 den fazla olan kéylerde ise
oniki kisi ihtiyar meclisine segilir.

Muhtar, kdy tizel kigiliginin bagt ve kdy dernegi ile ihtiyar meclisinin aldi1
kararlan yiiriiten organdir.

Muhtar, k6y dernedi tarafindan tek dereceli olarak segilir. Siyasi yoni
bulunmadigindan muhtarlik igin siyasi partiler aday gésteremez.

dd ) Yerel Y6netim Birliklerinin Orgiitlenmesi :

Aym tir yerel yonetim kuruluglari - émegin belediyeler - kendi aralaninda
birlikler olugturabilecekleri gibi, farkli yonetim kuruluglari - drnegin belediyeler le
koy yonetimleri birlikte - karma birlikler olugturabilirler.

Yerel yonetim birlikleri tiizel kigiligi olan kuruluglar olup, bolgesel ya da yurt
diizeyinde kurulabilirler.
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IV. KENTSEL CEVRE SORUNLARI VE POLITIKA ARACLARI
A. GECEKONDU - KACAK YAPILASMA :

Gecekondu sézciigu dilimize 1940l yillarda girmigtir. Gerek yasalarda
gerekse konuyla ilgili aragtirmaci ve bilim adamlannin eserlerinde "gecekondu" kavra
mu farkli anlatimlarla tanmimlanmaya c¢aligilmigtir, Halk tarafindan ortaya atilan
gecekondu kavramiyla, ¢ok kisa bir siire iginde yapilan yoksul bir konut tipini
anlatmaktadir. Gecekondu mahallesi ise, daha gok ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
dizeyi digik, saglik hizmetlerinin bulunmadidi, yoksul insanlarin yasadifi, kétii
konut tiplerinin olugturdugu alansal bir bitiinsellidi ifade etmektedir.

775 sayili 1966 taribli Gecekondu Yasasi ; imar ve yapi iglerini diizenleyen
mevzuata ve genel hitkkiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi ya da
arsalar iizerinde, sahibinin rizas1 alnmadan yapilan izinsiz yapilari gecekondu ( m. 2 )
olarak tammlanmaktadir.

Bu tanimlama ; gecekondunun icinde bulundugu kosullan, saglik hizmetleri-
nin eksikligini ve diger toplumsal sorunlan kapsamadifindan yeterli degildir.

Tirkiye' de gecekondu sorununun belirli bir yogunlukta kamuoyuna yansimasi
gazeteler araciligiyla 1947 yilinda gergeklesmistir. Anilan yilda, gecekonduya iligkin
haberlerle birlikte, sanayi bolgeleri saptama kararlar1 haberleri de aym siirece denk
diigmektedir.

1947-1949 willan arasinda sanayi kuruluglannin yerlestigi alanlarn
dolaylarinda gecekondulann kuruldugu, mahallelerin olustugu gézienmektedir. Oysa,
s6z konusu doneme kadar kente gelenler, derme - gatma barakalarda oturmaktaydilar
ama, mekana serpigtirilmis, daginik, mahalle niteligi tagimayan yerlegim oriintileri
olugturmaktaydilar. Anilan barakalar, bir anlamda, kigisel girigimleri yansitmaktay-
dilar. Oysa saptamip duyurulan sanayi bélgeleri dolaylarinda kurulan ve hizla
mabhallelegen yerlesimlere kente yeni gogenlerin degil de, Istanbul yagantisina aligmug
kigilerin onciilik ettigi ( 45 ) ileri siiriilmektedir.

Kimi toplumbilimciler ve kentbilimciler, arsaya sahip olup olmamamn,
gecekonduyu belirlemekte bir 6lgut olmayacad:s ( 46 ) kanmisindadirlar. Toplum
bilimcilerin tanimi1 benimsenecek olursa, Tiirkiye' de kent ve kdy konutlarinin biiyiik
bir cogunlugunu gecekondu saymak geregi ortaya gikabilir ki ; boylesi bir ¢oziimleme
durumunda hukuki tanimlamayla, sosyolojik analiz arasinda geligkili bir sonug ortaya
¢ikar.

( 45 ) Tans: SENYAPILI, Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Mimarlik Fakiiltesi Yaymn No:27, Ankara-1978, .50

(46 ) KELES, Kentlesme Politikast, s. 368
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1. Tarkiye' de Gecekondu ve Gecekondulu Nifus :

Gecekondu ile ilgili hukuki diizenlemeler, yurdumuzda gecekondunun
yapimim yasaklamig ise de, gecekondu sayist her yil giderek artmighr. Asagidaki
tabloda gorilecegt tizere; 1955 yilinda kentsel niifus igerisindeki gecekondulu niifus
% 4.7 iken 1990 yilinda bu oran % 33.9 olmustur. Gecekondu sayis1 da 50.000 den
1.750.000 sayisina ulagarak gelinen korkung gelismeyi gozler 6niine sermektedir .

Tablo 2

Yillar Gecekondu Gecekondulu Nitfus Kentsel Niifustaki Pay
%

1955 50.000 250.000 4.7

1960 240.000 1.200.000 16.4

1965 430.000 2.150.000 22.9

1970 600.000 3.000.000 23.6

1980 1.150.000 5.750.000 26.1

1990 1.750.000 8.750.000 - 33.9

Kaynak : Rugen KELES, Kentlesme Politikast, 5.369 ' daki Cizelgeden Alinmigtir

Ekonomik kaynaklari kendi nifus artigimt kargilamayan az gelismis tlkelerin
kentleri, hizli niifus akimi sonucu daha fazla niffusun ihtiyacimi karsilamayamaz
durumda kalmaktadir. Kent yasaminin zorunlu gereksinimleri arasinda olan konut,
elektrik, su, kanalizasyon, ulagim gibi altyap: hizmetler aksamaktadur.

Kente gd¢ yoluyla katilan nifusun, 6zellikle diigik gelir grubu iginde yer alan
kirsal kokenli goemenlerin kentte barinma sorunlarimi, kentlerin gevresini bir kugak
gibi saran yerlesime agilmamig alanlarda gecekondulagma ile sagladiklan gorilmek-
tedir. Bu ozellikler bazi toplumbilimciler tarafindan endiistri toplumlaninin metropol
alanlarinda gériilen " getto " lar veya " sefalet mahalleleri " ile 6zdeglestiriimektedir.
Geligmekte olan iilkelerin kentlerin de gériilen gecekondular, 6zellikleri nedeniyle
" getto " lagma egiliminde degildir. Gecekondu niifusun kentsel yagsamla bitiinlegme,
kentlilesme ve sosyal - mesleki hareketlilik egiliminden g¢ok " koloni " lesme
ozelligini ( 46 ) gostermektedir.

1950 ' lerde izlenen tarimda kapitalistlesme politikasi, bu sektorde makineleg-
me ve milkstzlesmeyle birlikte geligmig, buylk emekei kitlelerini topraktan kopara-
rak, kentlere gégmeye ve yeni gecim olanaklan aramaya yonlendirmistir. Sanayinin
gelismesiyle ortaya ¢ikan gecekondu ve gevresinde olugan diigiik diizeyli bir yagsam
bigimi agirlik kazanmaya baglamigtir. Bir bagka deyisle gecekondulagma, asgari ticret
diizeyinin diigik tutulmasina destek olarak ekonomik bir politika sonucu geligtiril-
migtir.

( 46 ) Ercan TATLIDIL, Kentlesme ve Gecekondu, Ege Universitesi Yayimi, Izmir-1989, 5.1
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Turkiye' de 1950 ' li yillarda ulagim ve kiiltiir politikalarinda degisiklik oldugu
( 47 ) savunulmaktadir. Degisiklik oldugu iddia edilen kiltir politikasiyla, Tiirkiye'
de insanlar, ilkin Ozgtr, bilingli, yaraticitifi, tasarimcilipi olan insan olmaktan
¢ikanlip, bir dogmanin kulu olmaya hazirlanmaya baglanmig, zaman i¢inde Demokrat
Parti ile baglayan, Adalet Partisi iktidan ile devam eden, 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil
askeri darbe donemleri de dahil, biitin rejimlerin hemen hepsinin bu kullastinict
kiiltir politikasinin egemenligi i¢in ¢aligtiklar1 belirtilmektedir. 1950' de makinali
tanima gegildigi, ancak her bir traktériin dokuz kigiyi igsiz birakmasi sonucu, igsizlerin
de kente gdogmeye bagladiklari aym1 dénemin bir bagka &6zelligi olarak kabul
edilmektedir. .

Gecekondu, kentin ve kentsel gelisme siirecinin ayrilmaz pargasi olmustur.
Enflasyonist politikanin olumsuziuklarimn, kitlelere kentsel ranttan verilecek paylarla
yumugatilmasi zorunlulufu zamanla kendisini dayatmistir. Béylece gecekondu,
1ggliclinii satarak yasayan insana yakigmayacak bir yagsam bigiminin aract olmasinin
yaminda, bir rant ve giivence araci niteligi de kazanmakta, " gecekonduya tapu "
sOylemleri silireg igerisinde agirlik kazanmaya baglamaktadir.

2. Gecekondunun Temel Ozellikleri :

Gecekondulagma, kirdan kente gégen kitlelerin temel konut edinme bigimine
dontigirken iki temel oOzellikle karsi karsiya kahinmuistir. Bunlan birinci kugak
gecekondu, ikinci kusak gecekondu olarak ayirmak olanaklidir :

a ) Birinci Kusak Gecekondunun Ozellikleri

Kirdan gdgenlerin kamu arazisi {izerinde esas olarak kendi emekleri ile yapim
stirecini gergeklestirdikleri gecekondulann temel ozellii ; kimi zaman aile yakin
cevresinden yardim alinarak ve hatta belli durumlarda iggi ya da usta galigtinilarak
yapilsa dahi, konut sahibiyle yapimei ve kullanici arasinda bir ayrigma yoktur.

Bu dénem gecekondﬁlannm bir bagka ¢zelligi de, kullamicimin gereksi
nimlerine gére zaman iginde yapmin genigletilebilmesidir. Dolayisiyla, yapim ve
kullamim stireglerindeki esneklik ilk donem gecekondulaninin belirleyici 6zelligidir.

IIk donem gecekondulari, piyasada satilmak tzere degil, - tamamen
kullanicinin gereksinimlerine yanit vermek amaciyla iiretilmigtir. Ik baglarda altyaps
hizmetleri olmasa dahi, kisa stre iginde altyapi hizmetlerinin gelmesi gecekondu
alanlarim, orta symf konut alanlan gériiniimtne kavugturmusgtur.

Bu ozellikleriyle ilk donem gecekondular, kdyden kente gogen kitleler igin
¢ok onemli bir iglev gormiis, kentte ilk deneyimlerini edindikleri bir mekan haline
doniigmistiir. Birinci kugak gecekondunun bu ozellikleri 1950 - 1970 yillari arasi
gegerliligini stirdirmigtir.

( 47 ) Mehmet ADAM, Kuk Yillik Kent, Konut ve Mimarlik Maceram, Birikim Dergisi, Haziran-
Temmuz 1996, 5.97
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b ) Ikinci Kusak Gecekondunun Ozellikleri :

1970' li yillardan itibaren ortaya ¢ikan ikinci kusak gecekondular da arsa elde
etme yontemi birinci kugak gecekonduya gére farklilagmustir.

Kent yakin gevresindeki kamu arazilert gecekondu yapilmak amaciyla iggal
edilmek yerine, kent ¢eperindeki arsalar gecekondu yapimu igin bu kez sahipleri
tarafindan parsellenip satilmaya baglanmigtir. Bu satiglarda satisa sunulan arsalar son
derece kugiik ve dogrudan gecekondu yapimina yonelik bir niteliktedir.

Hisseli satiglar sirasinda arsa sahipleri, arazilerini ortalama biyiikliagii 200 -
300 metrekareyi gegemeyen kugiik parsellere aytrmakta, sadece gegis amaciyla bazi
yollar igin alan ayirmakta ve ortak kullammlar igin hemen higbir alan
birakilmamaktadir. Béylece sadece arsa sahibinin arazisinin azami sayida parsele
bolinmesini amaglayan kaba bir planiama anlayigi, birinci kusak gecekondunun
organik sayilabilecek planlama anlayigimin yerini almig olmaktadur.

1970' 1i yillarla birlikte gecekondu yapim sirecinin kendisi de ‘6nemli
degisiklikler gegirmistir. Ik kusak gecekondularin temel 6zelliklerinden olan yapimei
- konut sahibi 6zdegligi ortadan kalkmis ve gecekondular artan oranda bagka gruplar
tarafindan inga edilip, kullanicilara satilan bir meta haline dénigmustir. Sonugta da
salt gecekondulara hizmet eden bir arsa piyasasi ve ingaat piyasasi geligmigtir.
Gecekondulagma siirecinde 1970' lerde baglayan, 1980 lerde daha da belirgenlesen
bir diger degisim de konut sahibi - kullamci 6zdesliginin ortadan kalkmasidir.
Gecekondu alanlarinda bir kiginin birden fazla konut sahibi olmas1 yayginlagmig ve
gecekondu alanlarinda kiracilik belirgin bir bigimde artmigtir (48 ) .

Hisseli arsa satiglari yapan spekilatorler, yol, su, kanalizasyon, elektrik gibi
altyapr harcamalann gerektiren hizmetlerin yerine getirilmesinden kagarak,
yapilagmay1 saglayip, gecekondulagsmay: yayginlagtirmiglardir. Hisseli arsa satiglan
nin 6nlenmesi, diizenli kentlesme agisindan biytk énem tagimaktadir. Kent topraklan
uzerinde miigterek milkiyetli hak sahipleri, ortak arsalan tzerinde yapilagmalanm
sagladiktan sonra, baski gruplan olugturarak ifraz (ayirma) ya da tevhid (birlestirme)
taleplerinde bagariya ulagmiglardir. Imar Yasas' min 15 ve 16. maddeleri kagik
parseller iizerinde hisseli hak sahibligini nlemek amaciyla, yapilacak ifraz veya
tevhidin imar parselasyon planlarina uygun olmasi sartimt arayarak, belediye
simrlarinda belediye enciimeni, belediye ve micavir alan sinirlan diginda ise il idare
kurulunca onaylanmasini da hikme baglanmistir.

Gecekodulagma, baslangigta kent igcerinde bannacak bir yer bulmak igin bir
islevle baglamigsa da daha sonra, kentte olugan ranttan pay kapma araci haline
doniigmiigtir. Giiniimiizde gecekondu olarak isimlendirelemeyecek nitelikte kagak
yapilasma varhigim sirdirir olmustur. Ustelik gecekonduda yasayacak, kullanacak
kigiler tarafindan degil " arazi mafyasi " adt verilen gruplar tarfindan yapilan ve
denetlenen bir kagak yapilagsma hizla kentleri yaganmaz hale getirmektedir.

(48 ) Oguz ISIK, Tiirkive Kentlerinin Gelecesi Uzerine Gozlemler : Denizli ve Istanbul Ormnegi, Birikim
Dergisi, Haziran-Temmuz 1996, 5.44
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Turkiye ' de 1980 oncesinde gecekondu geniglemesine bilyilk sermaye kayitsiz
kalmigtir. Kamu arazisinin iggaliyle kurulan gecekondularda oturanlar, sanayiye
yogunlagmig biyiik sermayenin ihtiya¢ duydugu isgiciinii olugturduklanindan isgiicii-
niin barinma ihtiyacim bu yolla saglanmigtir. Bu durumda isginin ve ailesinin gegim
maliyetini agafiya ¢eken, ona kendisini gtvenlikte hissetme sini saglayan bir
uygulama olup, sermaye kesiminden zimnen onay goriyordu.

1980 Oncesi dénemde kamu arazilerinin iggaliyle kurulan gecekondu,
sanayinin isglcini, dolayisiyla maliyetleri ucuzlatic1 bir iglev goriyordu { 49 ). 1990'
11 yillarda ise, sanayi yavag yavas kent digina taginip, kentin merkezlerin de kalan eski
fabrikalarin arsalan kadar, onlan gevreleyen gecekondular ve arsalan da artik gok
degerli hale gelmistir.

Kentsel yerlesim alanlanna genellikle kéy ve kasabalardan gelenlerin ve alt
gelir gruplaninda yer alanlarin yerlesim mekanlarimi tanimlamak igin kullamlan bir
kavram olan gecekondu, benzer pek ¢ok gelismekte olan ilkelerde aym 6zellikleri
gosteren farkli isimlerle tammlanabilmektedir. Farkl: dillerde farkh iilkelerde &rnegin
Meksika' da jacele, Panama' da rancho, Arjantin' de favela, Tunus' ta goufbeville,
Cezayir' de casbah, Fas' ta bidonville, Hindistan' da bustee olarak adlandirilan benzer
yerlesim alanlari, yer aldiklar1 kentlerin ¢evresinde fakirliin yogunlagtifi
mabhallelerdir. Kentlerin énemli bir niifusunu biinyesinde barnindirir. Kent ntifusunun
Lima' da % 36' s1, Caracas' ta % 35' i, Manila' da % 35' i, Calcutta’ da % 33' G
gecekondu boélgesinde yasar. Tiirkiye' de bu oran Ankara' da % 70, Istanbul' da 55,
Izmir' de % 50" dir ( 50 ).

¢ ) Gecekonduyu Onleme Bélgeleri :

Yeniden Gecekondu Yapimimin Onlenmesi : 1966 tarihli Gecekondu Yasasi,
yuriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlan iginde ya da diginda, belediyelere,
Hazineye, 6zel yonetimlere, katma bitceli dairelere ait arazi ve arsalarda ya da
Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi ya da gegici
biitiin izinsiz yapilar, inga sirasinda olsun ya da iskan edilmis bulunsun, higbir karar
alinmasina gerek kalmaksizin, belediye ya da Devlet zabitasi tarafindan yiktinlir
(m.18) hitkkmiine yer vermigtir. Ancak, gikanlan gecekondu aflan ile, bizzat yasa
koyucu bu hiikmii uygulanmamagtir.

Gecekondulann Islah ve Tasfiyesi : Yasanin yurtrluge girdigi tarihten once
belediyelere ait olan ya da Gecekondu Yasast uyarnca belediyelerin miilkiyetine
gecmesi gereken arazi ve arsalar Gizerinde bulunan gecekondulardan konut olarak
kullanilanlanin 1slah ve tasfiyelerine de yer ( m.21 ) verilmistir. Ancak, gecekondu
alanlarimin 1slalm gecekondulanin megrulagmas: stirecini getirirken, kentsel hizmetler
ve altyap: sorunlan ¢dzilememigtir.

( 49 ) Mustafa SONMEZ, Istanbul' un {kiyiizii 1980' den 2000' e Degisim, Arkadag Yayim, Ankara -
1996, 5.84.

{ 50 ) Rugen KELES, 100 Soruda Tiirkive' de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek Yaymevi,
Istanbul - 1983, 5.186.
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B. IMAR AFLARI
1. Imar Affi Yasas: :

Imar affi uygulamalan énce gecekondu aflarim diizenleyen 1948 yilindan
sonra degigik tarihlerde g¢ikanlan aflarla, gecekondulanin mesrulastinimasiyla
baslamistir. Belirtilen dénemlerde, belli alanlarda belirli siireler dahilinde yapilmig
gecekondular affedilmistir.

1980' 1i yllarda ¢ikartilan imar aflarina iligkin yasalar, gecekondu alanlarin -
daki kagak yapilarin bagigslanmasini saglamigtir.

Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykin Yapilara Uygulanacak Baz Islemler
ve 6785 Sayili Imar Yasasimn Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa bir imar
affi yasasi olup, 2981 sayil1 ve 24.02.1981 tarihlidir ( 51) .

Imar mevzuatina aykin yapilar ve gecekondular igin yapinin bulundugu yerin
valilik ya da belediyelerine yasanin yurirliige girdigi tarihten itiberen 6 ay iginde
miiracaat edilerek tapu isteme hakkinin dogdugu ( m. 7 ) belirtilmektedir.

Imar affi yasasi; bagimsiz olarak kendisine ait arsa {izerinde imar mevzuatina
aykin yap1 yapilmis ise;

~ Yap1 korunacak durumda ise... gerekli harglar tahsil edilerek hemen,
- Yapi, 1slah edilerek korunacak durumda ise, 1slah edildikten sonra hemen,
yapi ruhsati ve kullanma izni verilir ( m.9 ) hitkmiine yer vermistir.

Ayrica ; daha 6nce imar mevzuatina aykiri ruhsat verilip de, bu ruhsat ve
eklerine gore insa edilen ya da inga halindeki yapilarla; her ne nedenle olursa olsun
ruhsat ve kullanma izni iptal edilen yapilar igin, tehlike arz edenler ve 14. madde (52)
kapsaminda kalanlar harig, daha 6nce verilen ruhsat ve kullanma izinleri kazanilmig
hak olarak kabul edilmistir.

Affin boyutlan ; yanm kalan yapilann ruhsat alinarak ingaatina baglanmig,
ancak ruhsat ve eklerine aykir1 olmas1 nedeniyle mithiirlenerek 5 yillik ruhsat stiresi
icinde tamamlanmamig yapilara, binamn biten kisimlan igin, fenni sorumlulufu
iistlenmis roleve plani esas alinarak imar planlarindaki gabarisine gore yeniden ruhsat
verilmek suretiyle yapimn tamamlanmasina izin verilmesini de kapsamaktadir.

Hazine, belediye, il 6zel idarelerine ait ya da Vakiflar Genel Madarliga
niin idare ettifi arsa ve arazileri lizerine yapilmig gecekondular, arsa bedelinin ilgili
kurulusa pesin ya da en geg dort yil iginde on iki egit taksitle 6denmesi koguluyla
aftan yararlanma ( m.9 / b ) hakkim da kazanmiglardir.

{ 51) Imar affi yasas: ( 2981 sayih ) 1983, 1984 ve 1987 yillarinda degigikliklere ugrams, her degisik -
likle kagak yapilar bagiglanmugtir.

{52 ) 10 Kasim 1985 tarihine kadar yapilan gecekondu ve kagak yapilar ile imar affi yasasmnin kapsami
diginda kalan yapilar kasdedilmektedir.
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Imar Affi Yasasi’ mn 3290 sayili 1986 tarihli 14.maddenin ( f ) bendinin
degisikligi, 1989 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Degisiklikle;
" Istanbul Bogaz kiy1 seridi ile dngoriiniim bolgesinde " daha 6nce ¢ikanimis affin
kapsami genisletilerek ; yap: yasag: yumusatilip, hatta tiimiyle ortadan kaldiriliyordu.

Yeni dizenleme Anayasa Mahkemesi' nce Anayasa' nin 43.maddesine aykini
bulunmugtur. Zira : " Kiyilar, Devletin hitkkiim ve tasarrufu altindadir. Deniz , g6l ve
akarsu kiyilanyla, deniz ve géllerin kiyilarim gevreleyen sahil geritlerinden yararlan-
ma da dncelikle kamu yaran gozetilir " denilmektedir.

Yiksek Mahkeme gerekgesinde ise ; yasa koyucuya simursiz bir diizenleme
yetkisi verilmedigi, kamuya agik olmayan ozel yapilanmalan yasaklayan Anayasa’
nin, sahil geridinde mevzuata aykin eylemli durumlara af yasalanyla gegerlilik
kazandinlmasina olur vermesi olanaksizdir. Anayasa’ nin ¢izdii simr yasalarla
asilamaz ve yasakladifi olusumlar gergeklestirilemez (53) hiikmiine yer verilmek-
tedir.

2. Islah imar Planlan :

Siyasi nedenlerle ve se¢im donemlerinde 6zellikle oy kaygisiyla kagak
yapilagma bolgelerinde ; kentin yagmalanmasina neden olan " islah imar planlar: "
imar yolsuzluklarina mesruiyet getiren politika araci olmustur. Uygulama; Imar Affi
Yasast' nin 4.maddesi ile, 1983 yilinda baglamig ve her secim déneminde yeni bir affa
denk gelen " planlan delik desik eden s6z de 1slah planlant " yolu agilmig, kentlerde
imar diizeni alt - Gist olmugtur.

Islah imar planlarn ile mevcut gecekondularin apartmanlagma sireci
baglamigtir. Islah imar planlaninin yol gostericiligi nedeniyle bir taraftan gecekondular
apartmanlara déniigirken, diger taraftan yeni yapilan kagak yapilar dogrudan dogruya
apartman geklinde yapilmaya baglanmigtir. Cok katli olmayan gecekondu bolgelerinin
1slah imar planlaryla apartmanliagmas: saglanmigtir.

3. Tapu Tahsis Belgesi :

Hazine, belediye, il 6zel idaresi ya da vakiflara ait arsa ve araziler {izerinde,
gecekondu sahiplerince yapilmig yapilar, 12. madde hikiimlerine gore tesbiti
ettirildikten sonra, kayit maliki kamu kurulugunca bu yer hak sahibine tahsis edilir ve
bu tahsisin yapildig: tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilerek ilgilisine " Tapu
Tahsis Belgesi " verilir (m.10/a).

Tapu tahsis belgesi, 1slah imar plani ya da kadastro planlar: yapildiktan sonra
hak sahiplerine verilecek tapuya esas tegkil eder.

Bagkasinin arsa ya da arazisi Gzerinde gecekondusu bulunan kiginin imar
affindan yararlanabilmesi " arsa ya da arazi sahibiyle tizerinde gecekondu su bulunan
kigilerin anlagmalar: ( m. 9 /c ) " koguluna baglanmigtir.

(53 ) Anayasa Mahkemesi karari Resmi Gazete' nin 4 Ekim 1989 tari ve 20302 saysi ile yaymlanmistir.
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Anlasma olanagimin bulunmadigt durumlarda, Bakanlar Kurulu' nca
Gecekondu ya da Arsa Ofisi Yasas: geregince kamulagtirma yoluyla sorunun ¢6zim-
lenmesi ( m. 9 / ¢ ) 6ngdrillmistiir. Kamulagtirma bedeli yap1 sahibinden alinir.

Imar plam uyarinca girisilen kamulastrmalarda kamu yaran karan alinmas:
kosulu aranmamaktadir.

4. Yeminli Biirolar :

Imar Affi Kanunu ile yurarlige giren " Yeminli Serbest Mimarlik ve
Miihendislik Biirolan " na, Anayasa Mahkemesi' nin 1986 tarihinde iptal kararindan
once 3194 sayih imar Kanunu' nda yer verilmigti. Bu birolarda calisanlar Devlet
Memuru gibi nitelendirilip ve ruhsat konulannda belediyelere diigen gérevleri
paylagmaktaydi.

Imar plam yapmak, yap izni vermek ve yap islerini denetlemek gibi kamusal
gorevlerin 6zel biirolara verilmesinin anayasal sakincalar1 oldugu ileri suralmis, bu
biirolarn, hizmetleri hizlandirmak gibi bir iyiniyetle getirilmis olduklan kabul edilse
dahi, yonetim hukukumuzun onemli bir kuralinin béylece ¢ignenmis oldugu { 54 )
belirtilmigtir.

Gergekten de belediyeler, yerel kamu hizmetlerini bir bagka kurum vya da
kuruluga devredemezler. Anayasamizin 128. maddesi, belediyelerin " genel yonetim
esaslanina gore " yiritmek zorunda olduklan bu tir " asli ve sirekli kamu
gorevlerinin " devlet memurlarindan bagkasina goérdurillmesine kesinlikle engel
oldugundan Yeminli Birolara Imar Yasasi ( m. 21 ) le getirilen yap: ruhsati verme
yetkisi, merkezi ve yerel yonetim birimleri olan valilik ile belediyenin yetkilerini
almak oldugundan Anayasa Mahkemesi' nin 11.12.1986 tarih ve E. 1985/11.
K.1986/29 sayih karanyla iptal edilmistir.

5. Degerlendirme :

Turkiye kent merkezlerinde bulunan arsalarin " ayricalikhi imar izinleri " ile
haksiz kazang yolunu agan 12 Eyliil dénemi hukuku, gegmis yillarin imar kurumuyla
ilgili tim diizenlemelerini alt - iist etmistir. Kagak yapilan ve gecekondulan af yasa-
lanyla megrulagtiran sistem, gecekondu olgusuna " arazi mafyasi " min yon vermesine
de neden olmugtur.

So6z de " liberallesme ve demokratiklesme " amaciyla getirilen 1980 sonras:
hukuki diizenlemeler ve uygulamalarla, kentsel yagma ortamu yaratilmagtir.

Kentlesme agisindan miilkiyet ; devlet milkiyeti, birey milkiyeti ve kamu
yaran yagmaci odaklarnn gikar: ugruna tahrib edilmigtir.

Imar ve gecekondu aflan ; Tiirkiye' de kentlesme sorunlarina ¢6ziim degil,
aksine kagak yapilagmayi 6zendiren, hatta tesvik eden bir siireci baglatmigtir.

{ 54 ) KELES, Kentlegme Politikasi, 5.465
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C . ARSA POLITIKASI
1. Ekonomik Sistemin Rola :

Tarkiye' deki ekonomik sistem, tlkede var olan kaynaklann kullaniminda
belirleyici rolit oynamaktadir. Giiniimiizdeki sistemin mantid1 ise ; 1. Iktisat kongre-
leri ile baglayan siirecin devami olarak kapitalistlesme, 6zellikle de 12 Eyliil sonrast
Ozal ekonomisi ile, ne pahasina olursa olsun késeyi donmek, kar elde etmek tzerine
kurulmugtur.

Sistemin mantifina uyan kurumlar, aldiklan énlemlerle sistemde kalmay:
basarirlar. Aksi takdirde yok olup giderler.

Tirkiye' de gegerli olan ekonomik sistemin kent topraklan ve kiyr sorunlanm
da belirlemekte ( 55 ) oldugu ileri strilmektedir. Turkiye ' de gegerli olan ekonomik
sistem kapitalist sistem oldugundan, kapitalist sistemin ana 6zelliklerinin
degerlendirilmesi gereklidir.

Kapitalist sistemde iretimin temel amaci, satnalma giicti ile desteklen mis
talebi kargilayarak miimkiin olan en yiiksek kar elde etmektir. Uretim araglar 6zel
miilkiyette oldugundan kamu miilkiyetindeki Giretim araglan da 6zel milkiyette gibi
iglev gordrler.

Kisiler ve / veya kuruluslar arasinda s6zlesme 6zgirliga de kapitalist sistemin
bir diger 6zelligidir. Kapitalist sistemde, serbest pazar ekonomisi egemen oldugundan
; ekonomik, toplumsal gelisme etkinliklerini ve kaynak kullamimi planlama
aracihfiyla yiritilmemektedir. Plansizlik esastir. Varolan pargaci planlar da daha
¢ok sonuglarla ugragmaktadir.

Kent topraklaninin ve kiyilanin kullanim bigimi ekonomik sistem tarafindan
belirlenmektedir. Ust yapisal diizenlemeler, eninde - sonunda altyapinin igleyis manti-
gina uymak zorundadir .

Ustyapisal diizenlemelerden kastedilen hukuki diizenlemelerdir. Tiwrkiye' de
kentsel topraklar, arsa, kiyilar her zaman kazang, kar, spekiilasyon araci olarak
kullanilmigtir.

Anayasa'min 35.maddesi " miilkiyet hakkinin kullanilmasi, toplum yaranna
aykin olamaz " hikmiinii tagimaktaysa da, kapitalist sistemde toplum yaranna
miilkiyetin sinrlandirilmasi kural degil istisna olmug "birey yararina" miilkiyet hakki-
nin korunmasi ise kural olmugtur.

( 55 ) Kemal KARTAL, Kiy1 Kentlerimizin Temel Sorunlar, Kusadas: Belediyesi Yaym: No:1, Ankara -
1980, 5.2-3
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Bati' min gelismis iilkelerinin " agik pazar " durumundaki azgelismis iilklerde
( ve Turkiye' de ), gegerli olan sistemin kapitalist sistem olmayip, " ¢arpik kapitalist
sistem { 56 ) oldugu savunulmaktadir. Gergekten de garpik kapitalist sistemde, "
iiretimden elde edilen kar bir ise, spekiilasyondan elde edilen kar on " olarak haksiz
kazanclara yer verilmektedir. Bu ylizden, Tirkiye' de ve benzer gelismekte olan
iilkelerde, " kapitalist sistemin tiim kurallariyla Bati' daki gibi iglemesini savunmak
dahi en has devrimciliktir " s6zi ¢ok dogrudur .

2. Kent Topraklarinda Milkiyet Sorunu :

Kent topraginda ¢zel miilkiyet hakkinin dogurdufu sorunlann basinda " kent
planlaninin uygulanmasinn giglesmesi " gelmektedir.

Kentle ilgili yerel kararlarin alindig: belediye meclislerinde, daha ¢ok &zel
milkiyet sahipleri olan esnaf, emlak¢i, mateahhit vb. mesleklerden kisilerin
baskilartyla imar planlan strekli degistirilerek, kentte " plana ragmen plansizhik *
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da, arsa sahiplerine menfaat salamakla birlikte, yerel
yonetimlerin kent ve kamu yaranna aykin olarak kararlar alan " rant dagitan "
yonetimler haline doniigmesini, dolayistyla yozlagmalar sonucunu da dogurmustur.

Ozel miilkiyet sahipleri, arsalan igin bu tirden yerel menfaat elde edecek
kararlar alinmasim saglayamadiklarinda, kagak yapilasma yoluna giderek fiili durum
yaratmuglar, daha sonra da merkezi yonetime 6zellikle seg¢im donemlerinde basks
yaparak, sik sik " imar aflan " gikarilmasi taleplerini iletmigler, arsa Gizerinde bulunan
hukuk ‘dis1 yapilagmalarim megrulastirmiglardir.  Boylelikle arsa spekiilatorleri, bir
baska deyimle de " arazi mafyas1 " etkili, sézii dinlenir bir baski grubuna
doniigmiistiir.

Kentsel arazide 6zel miilkiyetin varlifi, parselasyonu dofurmakta, binalar
arasinda kalan alanlar biitiinlesemedifi igin, ortak kullamiglar gelisememekte,
ckonomiler saglanamamakta, ise yaramaz ufak mekanlar dogmaktadir. Spekiilasyon
ve ozel milkiyet yizinden dogan parselasyon ayn ayn yapt yapma diizeni
getirdiginden para, malzeme ve teknik gciniin kullamilmas: irrasyonel kogullar
altinda olmaktadir. Parselasyona bagh olarak uygulanan yol ve yeralti tesisat
sebekeleri bu desene badli olarak o mahalleye islenmekte dolayisiyla yatiim
agisindan ekonomik olmayan bir sonug dogurmaktadir. Aym zamanda, parselasyon
diizeni teknolojik degigmenin ortaya gikardig1 yeni mekan organizasyonu ihtiyaglarina
uyum yapmay1 engelleyici bir kurum ( 57 ) olmaktadir .

Ozel milkiyete konu arsa iizerinde imar planlarimin uygulanmasinda imar
parselleri {izerinde, Imar Kanunu' nun 18. maddesiyle ilgili kamu yararina, kamu
kullanimina ayrilan paymn arttirilmasi igin diizenlemeler yapilirsa kentsel arsa Gretimi
gergeklesebilirdi. Ancak boyle bir diizenlemenin yapilmamis olmast kentlerimizin
plansiz baytmesini saglamigtir.

(56 YKARTAL, a.ge.,s.5

( 57 ) Mimarlar Odas: Ankara Subesi, Kent Topraklari Sorunu, Mimarlar Odasi Yayim, Istanbul -1973,
8.22
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3. Arsa Ofist Uygulamasi :

1164 sayil1 1969 tarihli Arsa Ofisi Yasas: ile " arsalarin agin fiyat artislanm
onlemek amaci ile tanzim alig ve satiglant yapmak, konut, sanayi ve turizm bdlgeleri
ve kamu tesisleri igin arazi ve arsa saglamak tizere; Imar ve Iskan Bakanligr' na baglh
kamu tizel kisiligini haiz ve doner sermayeli " Arsa Ofisi Genel Mudarlagi "
kurulmugtur (m.1)."

Arsa Ofisi Genel Midirlagii 13 Eylill 1989 tarihinde, 20281 sayili Resmi
Gazete ile Maliye ve Glimrik Bakanlifi' na baglandif ilan edilmigtir.

Kalkinma Planlanmizda, arsa Gzerinde spekilasyonu dnlemekle 6zel olarak
gorevlendirilecek bir Arsa Ofisi' nin kurulmasi, planh dénemin ilk yillann dan beri
onerilmigtir. Arsa Ofisi' nin yararli olabilmesi, bir yandan kaynaklann yeterli
olmasina, diger yandan da i¢inde galisacag: ekonomik sistemin kurallari na baghdur.

Ustelik, hukuki diizenlemeler ; Arsa Ofisi' nin amacim gergeklestirmek igin
elverigli iken, kurum bu avantaji gerektigi olgiide kullanamamaktadir. Zira; Hazine,
belediye, 6zel idare ve Vakiflar Idaresi satisa gikaracaklan arazi ve arsalan satis
muamelesine tevessiil etmeden dnce Arsa Ofisi' ne bildirmekle ( m.8 ) yaktmladar.
Aynica kuruma " kiralama yetkisi de verilmis ve 1974 yilinda yapilan bir degisiklik ile
yonetmelife Ozendirici hikamler konmus ise de, Ofis, kiralama yetkisini
kullanmamugtir.

4. Kamulastirma :

Kentsel topraklarin, imar planlaninda uygulama araglarindan biri olarak kabul
edilen kamulagtirma, hukuki dizenlemelerde miilkiyet hakkinin kamu yararina
smirlandiniimasi: amaciyla kullanilmaktdir. '

Anayasa’ min 46. maddesinde belirtilen kamulagtirma; " sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler " den biri olarak kabul edilmigtir. " Devlet, kamu tiizel kigileri;
kamu yararmin gerektirdigi hallerde, karsiliklarim 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan taginmaz mallarin tamamim ya da bir kismini, yasayla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulagtirmaya..." yetkilidir.

2942 sayilh 1983 tarihli Kamulagtirma Yasast' nin 5. maddesinde ; kamu yaran
verecek merciler belirtmigtir. Buna gore ; bityiik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlann yetistirilmesi, kiyilarin korunmas: ve
turizm amaciyla yapilacak kamulagtirmalarda ; ilgili bakanlik, kéyde; koy ihtiyar
kurulu, belediyede ; belediye enctimeni, il 6zel yonetiminde; il daimi enciimeni,
devlet yararina kamulagtirmalarda ; il yonetim kurulu kamu yaran karan verirler.

Igili yuirittme organ1 da onay merciidir. Bakanliklarin kamu yaran karan onay
gerektirmez.
50



Onayli imar planina ya da ilgili bakanliklarca onayh 6zel plan ve projesi ne
gore yapilacak hizmetler i¢in ayrica kamu yarar1 karar alinmasina ve onaylanmasina
gerek yoktur. Bu durumlarda yetkili yiiriitme orgaminca kamulagtirma islemine basla-
mldifini gésteren bir karar alinir (m.6 /son ) .

5. Tanm Topraklarimin Korunmast :

Turkiye' de degerli tarim topraklari, kentlesme siireci igerisinde koruna- maz
duruma gelmigtir. Arsa politikast acisinda ¢ok oOnemli bir konu olan tanm
topraklaninin korunmasi sorunu Anayasa' nin 44. maddesi ile Devlet' e verilmig bir
odevdir.

Tirkiye' de yerlesmelerin bitylime siireglerinin planlara uygun olmayisi ve
planlan yasama gegirecek diizenleme rejimlerinin kurulamayisi dolayisiyla verimli
tarimsal topraklann tarim dig1 amaglarla kullamilmasi ¢ok yayginlasmis- tir. Ozellikle
sanayiler, altyap1 kolayliklar1 dolayisiyla karayollan yakininda, diz ve verimli tanm
topraklannda yerlesmektedir. Konut alanlar, kamu kurumlanmn kampuslan vb. igin
de benzer bir durum s6z konusudur ( 58 ). Hatta sulama i¢in altyap: yatinmi yapilmis
topraklar Gzerinde kentsel kullanimlar ve sanayi yer almaktadir ( 59 ).

Verimli tanim topraklaninin kentsel topraga déniigmesi de erozyon nedeniyle
yitirdigimiz topraklara eklenince... tehlikenin kat kat artmakta oldugu gorular.
Kentlerin yakimindaki topraklar iizerinde kooperatifler, gecekonducular, sanayiciler
eliyle, gelisigiizel ingaat yapilmasinin da erozyon ve tagkin nedeni oldugunu biliyoruz
(60).

Ikinci konutlarin yogunlastigs kiy kentlerinde, tarim topraklan yok edilmekte,
parsellenerek yapilagmaya agilmaktadir. Boylece tarim topraklan kentsel topraklara
doniismekte, kentsel topragin ranti elde etmek isteyenlerin amaglarina uygun olarak,
verimli tarim topraklan tanmsal iiretimden uzaklagmaktadir.

Hizli kentlesme ve diizensiz sanayi yerlesmeleri sonucunda, tanm
topraklarinin bir daha geri donmez bir bi¢imde elden gikmasinin 6nlenmesi igin,
Anayasanin hem yerlesme 6zgiirliigtintn sinirlarini gdsteren 23.maddesinden, hem de
iyelik hakkinin toplum yararina aykin olarak kullanilamayacagimi belirten
35.maddesinin son bendinden yararlanlabilir ( 61 ).

( 59 ) HABITAT 1I,_Tiirkive Ulusal Raporu ve Eylem Plam, Ikinci Taslak, Mart 1996, Tirkiye Ulusal
Kontitesi, TMMOB Ziraat Mithendisleri Odast Raporu, 8.32

(60 ) HABITAT 11, a.g.r., TEMA Vakfi Goriisii; Cevre Grubu Goriisii, 5.32

(61 ) Fehmi YAVUZ, Kentsel Topraklar, Ulkemizde ve Bagka Ulkelerde, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayimi No: 452, Ankara -1980, 5.89

{ 62 ) KELES, Kentlesme Politikast, s.411
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Devlete, topragin verimli olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini 6nlemek gorevini 1982 Anayasasi 44. maddesi ile verirken,
citftciye toprak saglanmasi girigimlerinin, ormanlann kii¢ilmesine, toprak ve yeralti
servetlerinin azalmasina yol agmayacak bir bigimde gergeklestirilmesi istenmistir.
Anayasa' nin toprakla ilgili maddenin devamu nitelifinde olan 45. maddesinde ise,
tanm topraklar ile mer' alarin amag¢ disi kullanilmasimt ve tahribini 6nleme gérevi
yine devlete verilmistir. Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin 169.
maddede ise, ormanlann korunmasi ve geligtirilmesi i¢in gerekli énlemleri almakla
devlet ayrica gorevlendirilmigtir.

Anayasa’ nin 23. maddesindeki yerleyme dzgirliiglnin sinirlanmasina iligkin
fikra, genis anlamda, ¢evre sorunlan igin dnemli bir giicence niteliinde olarak kabul
edilmekte ve bu fikrada, saglikli ve dengeli bir kentlesmeyi gergeklestirmek amaciyla,
yerlesme Ozgirliguniin sinirlandinlabileceginden sézedilmekte (63) dir.Toprak
milkiyeti, Anayasa' nin " Temel Haklar ve Odevler " kismimin Ugiinctt Bolimiinde
yer alan " sosyal ve ekonomik haklar " arasinda sayilmistir. Bu haklar, bireyi topluma
ve devlete karg1 koruyan " kiginin haklar " ndan farkli olarak, bireyin toplumdan ve
onun Orgiitlenmis bigimi olan devletten baz seyler ve belirli tutumlar istemesini
mimkiin kilan haklardir. Onun i¢in, bunlardan isteme haklan diye s6zedildigi de olur
(64).

Tirkiye' de yillardir tartigmalan stiren "toprak reformu” bir tiirla gergeklegme-
mis, feodal yagam da tasfiye edilememigtir. Tarimda tiretim artigim frenleyen sosyal,
ekonomik, politik ve teknik bitiin engellerin hizla kaldinlmasi anlaminda bir
reformun yapilmamasi ( 65 ) sanayilesme Gzerinde olumsuz etkilere yol agmug, bir tiir
sag1 gozli bir ekonomi meydana geldifi ( 66 ) gorasini savunan Berkes' € gore, bu
ekonominin elit unsurlan olan toprak agalan, gikarlan geregi gericiligin asil tehlikeli
olan gesidine destek olmuglardir. Bunlann ¢ogu, Paris' te veya Berlin' de 6grenim
gormiils olsa da, gikarlann bakimindan gericiydiler. Gericiliin aydinlanmig veya
okumus olmanin kargiti olmadigim gésteren en iyi 6mek bunlardir. Tanzimata kadar
yapilmak istenen biitiin reform girisimlerini baltalayaniar bu kuvvettir. Megrutiyeti bu
kuvvet dejenere etmistir. Cumhuriyetin bagarisizligimt bu kuvvet saglamigtir. Koy
Enstitalerini yikan kuvvet, cahil halk veya yobaz degil, bu kuvvettir . Avcioglu, kendi
deyimiyle, bu gerici kuvvetin kaynap1 olan toprak diizeninin siirmemesi igin, toprak
agaliginm bir sosyal giig olarak tasfiyesinin gerektigini savunmaktadir ( 67 ). Ayrnca
Yon' culere gore, Turkiye' yi tammmann ilk kosulu, toprak milkiyetinin dagiligimndaki
degismelerin bilinmesi ve bundan gerekli sonuglann gikariimas: ( 68 ) gerekir.

(63 ) Rusen KELES - Can HAMAMC]I, Cevrebilim, Imge Kitabevi Yaymi, Ankara-1993, 5.256
{ 64 ) Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yayim, Ankara- 1987,5.235

( 65 ) Hikmet OZDEMIR, Kalkinmada Bir Starateji Arayist YON Hareketi, Bilgi Yaymni, Ankara-1986,
5.213; Dogan Avcioglu, Aglik, Yon, sayi 145, 5.3
(66 ) OZDEMIR, a.g.e., 5.213; Niyazi Berkes; Toprak Reformu,Yon say1 66, 5.11
(67 ) OZDEMIR, a.g.e, 5.213; D. Avcioglu, Kalkimma Program:, Yon say14,5.8
(68)0OZDEMIR, a.g.e.,s.213
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Buyik koyli sefaletinin, kirsal nifusun, 6zellikle de topraksiz kéylillerin igine
distikleri ¢ikmazin en g¢arpict sonucu kirdan kente gogtir. Gineyin karsal
bdlgelerinin, mevcut nifusun kdylerde kalmaya devam etmesini saglayabilmekteki
yetersizligi, kitlelerin, daha iyi yagamaya iligkin olanaklar tagidifi zannedilen bir
modernliin sembolii olan, tim zenginlifin kaynafim tegkil eden iktidan iginde
barnindiran, hayatta kalmayr mimkiin kilacak pek g¢ok alan igeren etkinliklerin
yogunlastifn kentlete dogru akmasina neden olmugtur. Ne var ki bu kentler, her yil
koklerinden kopanlip kendilerine gektikleri yiiz binlerce kdyliiye bir seraptan bagka
bir sey vaat etmemektedirler. Zira 19. yizyilda Avrupa' da yaganan deneyimin aksine,
kirdan kente gégtn nedeni endiistri devriminin karekterize ettigi gibi, el-emegine
duyulan ihtiyacin artmasi, yani iggiicii talebindeki patlama degildir. Ugiincti Diinyanin
bityiik yerlesme merkezleri bugin, tim gégmenlere istihdam olanag sunamamaktadir
ve bu insanlar, gectigimiz yGzyilin sonunda ve yiizyitlimizin baglarinda Avrupa’' da 10
milyonlarca kiginin yaptif1 gibi, sanslarit eski kitanin uzun zamandir sahip oldugu
sOmiirgelestirilebilir dev alanlarda deneme sansindan da yoksundurlar ( 69 ).

Tanm topraklarninin yok edilmesiyle diinya gok ciddi bir aglik tehlikesiyle de
kars: karsiyadur. ‘

Gog sonucu eski kentleri besleyen kent gevrelerindeki en degerli tarim alanlart
ilk agamada ortadan yok oluyor. Daha sonra da bu yogun kentlesme déneminde eski
kentin su, temizleme ve benzeri imkanlan ortadan kaldiriimaktadir ( 70 ).

Ulkemizde Bat1 iilkelerinde oldugu gibi, kapitalist iretim tarzinin temellendir-
digi bir kentlesme gorilmektedir. Cumhuriyet' ten sonra 1950' lerden itibaren
Kapitalist Uretim Tarzi' na 6ykinmenin basladifi; buna paralel olarak da kirsal
kesimde Asya Uretim Tarzi' ndan uzaklagildifi goriilmektedir. Bu durumun yasanan
sonuglan; topraga 6zel milkiyetin gelmesi, zorunlu hale gelen miras hukuku ve
yarattif1 sorunlar, niifus artigtyla birlikte kirda doyamayan koylidiir. Asya Uretim
Tarzi' min birakilmasiyla baglayan kinn iticiligi, Kapitalist Uretim Tarz' na
gecemeyen kentin hazimsizligi, genelde gelismekte olan tlkelerde bugin goriilen
kentlesme tipini ortaya gikarmaktadir. Kirdan kente gelen marjinal niifus, sorunlan ve
bu sorunlara getirebilecegi ¢oziimlerle yalmzdir. Bu gergevede diigtnilmesi /
alinmasi zorunlu olan ilk 6nlem; kalkinma planlamasinda sektorel agirliklan iilke
kosullanna uygun olarak saptamak, tilkenin dogal / ekolojik potansiyelini de dikkate
alarak ilke ve bolge olgefinde tanmsal dretim planlamasimi gergeklestirmektir.
Ayrica toprak Uzerindeki 6zel mulkiyete ilimli bir ¢6zim getirebilmek igin, ¢evre
hukuku kapsaminda hukuk biliminin de yardimi gereklidir ( 71) .

( 69 ) Sophie BESSIS, Diinyada Aclik, Cep Univeristesi, letisim Yaymy, Istanbul-1992, 5.61-62
( 70) Turgut CANSEVER, Sehir ve Mimari, Agag Yaymacilik, Istanbul-1992, 5.276

( 71) Senel ERGIN, Schirlesme ve Cevre Konferans: Yorum, TCSV Yayim, Arnkara- 1987, 5.149-150
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D . KONUT POLITIKASI

Kentlesme siirecinde konut ihtiyacinin kargilanmasi, sosyal ve ekonomik bir
ddev olarak Anayasa ile Devlet' e verilmigtir.

1982 Anayasas!' nin 57. maddesi Konut Hakk: bagligim tagimakta olup;
" Devlet, kentleririn &zelliklerini ve g¢evre sartlanmi goézeten bir planlama
gercevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler " hitkmiine yer vermigtir.

1961 Anayasas1 49. maddesi ile, konut hakkina " Saglik Hakk: " bagligi altinda
deginilirken ; Devlet' ¢ " yoksul ya da dar gelirli ailelerin saglik sartlanna uygun
konut ihtiyaglarim karsilayici 6nlemleri * alma gorevini de vermigti.

1961 Anayasasi, devlet-yurttag iligkisini neo-liberal sosyal devlet¢i bir
anlayigla 1limli dayamgmac: / solidarist korporatist bir anlayigin kangimi olan bir
tutumla ele almigtir. 1961, kisi ve topluluklarin hak ve 6zgirliikleri ile 6devlerini
dengelemeye gahigir; ddevler ise devlete kars: degil, topluma kargidir. 1982 Anayasast
ise, devlet-yurttas iligkisini 6nemli Ol¢lide fagizan korporatist bir anlayisla
diizenlemigtir. Kisi ve topluluklarin hak ve Ozgiirlikleri son derece kisitlanmistir;
ddevleri ise topluma karsi olmaktan gok, hep biiyiik harfle yazilan Devlet' e kargidir {
73).

1982 Anayasas ailelerin ekonomik durumlannda " yoksul ya da dar gelirli "
olmalarim gbézetmeyerek, " kentlerin 6zellikleri ve ¢evre sartlanmi " dikkate alan
konut ihtiyacim karsilama gorevini devlete vermistir. Bu anlayis; konutu tek bagina
degerlendirmek yerine, kentin o6zellikleri ve gevre sartlar: ile bir biitiin olarak ele
alinmasi gereken bir sorun olarak degerlendirmeyi segtigi igin dogru bir yaklagimdur.
Ancak, 1982 Anayasasi zengin - yoksul ayirimi yapmadig: igin, bir 6ncekine gore geri
bir anlayigt getirmistir.

1. Turkiye' de Konut Durumunun Geligimi :

Tarkiye, hizli kentlesen bir llke olarak, kdyden, kirdan kente goc eden
insanlara yeterli konut saflanamamasi ile kargi karsiya kalmigtir. Bu sorunun
¢oziimlenmesinde, devlete diigen gorevleri yapacak kurumlar olugturulamamas,
kigilerin barinma gereksinimleriyle birlikte, yasamlanm giivence altina alan
toplumsal drgiitlenmeler saglanamamagtir. '

Ikinci Diinya savasi sonrasinda Tirkiye' de sadece bireysel konut sunum
bigimi vardi denilebilir. Her ne kadar Savag oncesinde, yeni bagkent olmasi
dolayisiyla yilda yiizde 6' lik bityiime gosteren Ankara' da bireysel sunum bigiminin
yetersiz kalmasi Gzerine ilk kooperatifler ve ilk baraka ( gecekondular ) ortaya
¢ikmaya bagladiysa da, bu geligmeler Tiirkiye igin genellestirilemez. Bireysel konut
sunumu, konut sahibi olmak isteyenlerin bir arsa alip bu arsanin imar haklanm
kullanmak tzere, ilgili teknik elemana hazirlattifi projenin uygulanmas: igin

{72 ) Taha PARLA, Tiirkive' de Anayasalar, Cep Universitesi, letisim Yaym, Istanbul -1992, 5.29
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belediyesinden izin alarak, tageronlar ya da kigiik yapimcilar eliyle konut yaptirmasi
siireci olarak tanimlanabilir. Bu siireg Ikinci Diinya Savasi sonrasimn hizla artan
talebi kargisinda yeterli konut arzim saglayamamugtir. Birden fazla nedenle yetersiz
kalmigtir. Bunlardan birincisi, siireci 6rgiitleyen kiginin, zaman zaman profesyonel
destek alsa da, temelde bu isi bir kez yapacak olan milk sahibi olmasidir. Bundan
daha 6nemlisi, Savas sonrasinda hizl1 kentlesmenin, yeterli miktarda imarl: arsa arz
edemeyen bir sistemde, kentsel arsa fiyatlanmin hizla artmasi iizerine, kentli orta
smiflarinbir parselin arsa fiyatim o6deyerek konut yapma olanafint tamamen
yitirmesidir. Tabii ki, kirdan koparak kente gelenler igin bunun diigintilmesi bile
olanaksiz hale gelmistir. Ikinci Diinya Savag: sonrasinda bu tikaniklifi asmay: sagla
yan iki konut siireci, zaman iginde olusan gecekondu ve yapsatgilik olmugtur (73 ) .
Tablo 2

1955 - 1994 Yillan Arasinda Donemlere Gore,
Belediye Tegkilat: Olan Yerlegimlerde Konut Gereksinimi,
Yapimina Baglanan ve iskan Ruhsati Verilen Konut Sayilan

Stoktan Ingaat Yap: Kullanma
Hane [Eksilen Toplam Izni verilen Izni verilen
Nifus Sayit Konut  Gereksi- Konut Sayis1 B/A  Konut C/B

Yillar  Arigg A Sayst  nim(A)  (B) %)  SaysiC) %)
1955-59 1.813 319.190 137.000 456.190 268.110 58,7 na
1960-64 2.653 467.077 176.000 643.077 297.959 46,3 na
1965-69 3.464 614462 225000 839.462 550.495 65,5 271.481 323
1970-74 3.044 534973 293.000 827973 840.622 101,5 425919 51,4
1975-79 4952 900363 354.000 1.254.363 1.122492 89,4 584.749 46,6
1980-84 5.600 1.070.744 485.000 1.555.745 889.582 57,1 599.502 38,5
1985-8¢ 5961 1.162.000 599.000 1.761.000 2.042331 115,9 990.782 56,3
1990-94 6316 1.379.039 662.934 2.041.973 2.072.691 101,5 1.124.878 55,1

Konut fretimi sayisal yeterlilii agisindan degerlendirildiginde Turkiye' de
Belediye tegkilati olan yerlegmelerde 1970 -1990 déneminde artan hane sayisinin
yiizde 94' ine egit sayida konutun yapimina baglanmugtir. Aym donemde yapi
kullanma izni alinan konutlarin artan hane sayisina oram ytzde 50' dir. 1970-1980 ve
1980-1990 donemleri ayn ayn ele alindifinda her iki oramn da hemen hemen sabit
oldugu gorillmektedir.

Konut agipt' m1 konut yaparak kapatmamn bir yamlsama oldufu ortaya
cikmugtir. Konut agif1 eger varsa, sadece konut yapilarak degil, konutlarin kullanim
deperlerini yiikselterek kapatilmalidir. Ciinkd bir yatirim olarak gorilen konutlarin
yapilmasi, onlarin kullamlmas: demek degildir. Nitekim yapilan ikinci konutlann
kullanim diizeyleri gok dastktir. Ona ragmen ise degeri ¢ok yiksektir. Mekanin
kullanim degerinin yikseltilmesi, cevresinin yaganabilirli ginin arttirilmasinda 6nemli
bir unsur olarak ortaya gikiyor. Kullanilmayan konut gabuk eskir . Ikinci konutlarn
kullanim dtizeylerinin diigitk olmasi,gevresel tahribati arttiracak bir unsur olarak kars:
miza gikiyor ( 74 ) yaklagimi da konut sorununu bir bagka yoniiyle ele almaktadir.

(73)HABITAT 11, a.g 1, s.28

(74 ) Behig AK, Insan Cevre Kent, Kentsel Séylemin Degisimi ve Bazi Oneriler, Diinya Yerel Yonetim
ve Demokrasi Akademesi Yayimnu, Istanbul -1996, 5.89
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_ Kentlerde kiralik konutlarda oturanlann oram, sirekli olarak yikselmektedir.
1955’ de % 36.6 iken bu oran 1960’ da % 42 ' ye, 1965' de % 45.9' a, 1970' de % 47 ye
yikselmigtir. Bu oranin 1975' de % 50' yi gegmis oldugu 1990 da ise % 60' 1 buldugu
varsayilabilir. Ev sahibi aile oraninin, bityitk kentlerde, kentler ortalamasina oranla
daha dugiik oldugu goéralmektedir ( 75 ).

Toplumsal sistemin etkin isleyebilmesi igin, devletin kiralik konut igin
galigmalar yapmasi bir zorunluluktur. Kentlerde bireysel konut sahibi olmak
ckonomik agidan yiksek enflasyon nedeniyle zorlagmaktadir. Bu nedenle devlet
kendi memurlarina uyguladigi lojman anlayigina benzer bir bigimde, gevresiyle,
kentiyle uyumlu yasamlabilir kiralik konut politikasimi olugturmalidir.

Konutun bir yatirim araci olarak goriilmesinin engellenmesi amaciyla; alim -
satimi sirasinda gergek vergi degeri fizerinden vergilendirilmesi saglanmali, ikinci
konutlarin birincilere oranla gok daha fazla vergilendirilmesi amaciyla yasal dizen -
lemeler getirilmelidir. Bu durum ikinci konutlann 6zendirilmesinin de engeli olur.

1984 yilinda konut ingaati ile kalkinmada oncelikli ‘yorelerde yapilacak
yatirimlann, vergi, resim ve harg istisna ve muafliklarim dtzenleyen 2982 sayili
Kanun ¢ikartilmig gegitli vergiler alinmayarak konut ingat: tegvik edilmistir.

Tirkiye' de ruhsath konut firetim maliyeti iginde arsa paymnin ortalama ylizde
35-40 dizeyinde oldugu belirlenmigtir. Diger tlkelerle karsilastinidifinda oldukga
yiiksek olan bu oranlar konut maliyetini yiikseltmekte, dar gelirli kesimlerin ruhsath
konut piyasasinin diginda kalmasina neden olmaktadir. Kentsel alanlarda kugiik
parcalar halindeki arsa miilkiyeti, Bati iilkelerinde devoleper olarak tamimianan,
biyik kent pargalarim imara agan girisimcilidin gelismesini giiglestirmektedir.
Kentlerin ¢evresinde spekiilatif amagh arsa sahipligi genellikle konut yapimcili ile
ilgisi olmayan kisilerin elindedir. Belediyelerin kisith finansman olanaklar: nedeniyle
imarlt arsa sunumunun yavag bir hizla ilerlemesi, iizerlerine birer apartman yapimi
igin olugturulmus parsellerin sahiplerine tekelci gagler kazandirmaktadir. Kugiik
sermayeli konut dreticileri olan yapsatgilarin arsayt satin almadan kat karsiligy
anlagmalarla konut yapimina girigmeleri, arsa sahiplerinin ingaatin bitiminde
hisselerine diisen daireleri kendi adlanina tapuya kaydederken gelir veya arsa deger
artig vergisi 6deme yikimlaliga olmadan arsay1 gelistirme ( Gizerine yap: yaptirma )
olanaf, imar parsellerinin para karsilifi almp satilmasim ¢ok azaltmaktadir.
Piyasaya para arzimin da azalmasina yol agan bu durum arsa bedellerinin strekli
yiikselmesine neden olmaktadir ( 76 ) .

(75)KELES, a.g.e, 5.290

(76)HABITAT 1, a.g.r.,s.96
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2. Toplﬁ Konut Politikast :

Toplu konut Giretimi, ilk olarak 1967 yihinda, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’
nda Onerilmigtir. Toplu konut tiretimi igin, éncelikle buyiik bir sermayeye ihtiyag
vardir. Arkasindan toplu konut talebinin 6rgiitlenmesi, toplu konutlarin yapilacagi
arsanin temini, kent planina uygun bir bigimde altyapisimin gergeklestirilmesi
gereklidir.

Devlet, sosyal ve ekonomik Gdev olarak kendisine verilen konut ihtiyacimi
gidermek i¢in toplu konut girisimlerinde bulunmakta, hatta 1982 Anayasasi ile
desteklemek zorundayken, bu gorevin gergeklesmesi ve toplu konut {iretimi 6zel
kesimler ve mahalli idarelerce baglatilmigtir. Bu ilk toplu konut yapimcilan yasal
engellerle karsilagmiglardir. 2487 sayihh 1981 tarihli Toplu Konut Kanunu ile; konut
arzim arttirmak amaciyla tek tek konut yapimim tegvik etmek yerine, kaynaklarin
etkin kullammim1 dikkate alinarak biyik olgekteki girisimlerin desteklenmesi
bedeflenmigtir. Toplu konutlarin kooperatif orgitlenmesi ile gergeklestirilmesi esas
allmmigtir. Bu kanun 1984 yilina kadar yururlikte kalmis, daha sonra 2985 sayil1
1984 tarihli yeni bir Toplu Konut Kanunu gikanimistir.

Bu kanunla amaglanan ; "konut ihtiyacinin karsilanmasi konut ingaatim yapan
larin tabi olacagi usul ve esaslann diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine
uygun endustiriyel insaat teknikleri ile arag ve gereclerin gelistirilmesi ve Devletin
yapacagi desteklemeler i¢in Toplu Konut Fonunun meydana getirilmesi ve
kullanilmas1 " dur.

2487 sayili Kanunda ; Konut arzim arttirmak amaciyla tek tek konut yapimunt
tegvik etmek yerine, kaynaklann etkin kullammi dikkate alinarak bhytk 6lgekteki
girisimlerin desteklenmesi hedeflenmigtir. Nitekim Kanunun 2. maddesinde toplu
konut, imar plam tasdik edilmis ve ingaata hazir hale getirilmis yerlerde en az ikiyuz;,
yeni acgllacak ve ylzdlgimii en az onbes hektar olan yerlesim alanlaninda inga
edilecek 750 ile 1000 konut ve bunlarn ortak kullanim tesis ve alanlan ile
igyerlerinin bitiinii, olarak tanimlanmigtir. Genel olarak degerlendirildiginde, Kanun,
ancak devlet destegi ile talep olugturabi lecek, bagka bir yerde konutu bulunmayanlar
dikkate almaktadir ( 77 ).

Kentsel gelismenin saglikli olabilmesi igin gelismeye elverigli arsalarin
uretilmesi gerekmektedir. Ucuz ve yeterli arsa iiretimi toplu konutlarin maliyetlerini
diigiirecek en dnemli etkendir. ¥ Toplu konut yerlesme alanlan iginde kalan hazine
arazi ve arsalarn, herhangi bir bedel, vergi, resim ve harg 6denmeksizin toplu konut
yapimina tabsis edilecektir. Ancak arsa saglanma sinin en yaygin yolu, kamulagtirma
olacaktir. 2487 sayili yasamin 5. maddesi, ilan edilecek toplu konut yerlesme
alanlarindaki arsa ve araziler i¢in kamulastirmahakkinin dogacagimi  hitkme
baglamistir. Bu hitkme gore, artik bir kamu yaran kararina gerek kalmayacaktir ( 78 ).

( 77 ) Zerrin TOPRAK, Sosyal Kamu Hizmeti Olarak Konut Politikasi, Caba Kitabevi Yaymi, Izmir -
1990, 5.53-54

( 78 ) Sabahattin SAGIROGLU, XIII. Iskan ve Sehircilik Haftass Konferanslar ( 25-26 Mart 1982 )
Toplu Konut Sorunlan ve Siyasasi, Toplu Konut Yasast, AU SBF Iskan ve Sehircilik Arastirma
Yaymlar, Ankara-1983, 3.53
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Turkiye deneyinin konut alaminda bagarnh gorilebilecek bir yam, var olan
konut sunum bigimlerini agarak, 1980' li yillarda gok kanalli bir toplu konut
uygulamasina gecebilmesi olmustur. Bu gegigin gergeklesebilmesi igin Tirkiye' de
yapim teknolojilerinin... Toplu Konut Fonu' nun olusturulmasi ve yerel yonetimlerin
onctliginde ya da Arsa Ofisi kanaliyla buyik alanlann konuta tahsis edilmis olmasi
olumlu kosullart yaratrmigtir. Bu geciste dort kanal bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, kooperatifler, kooperatif birlikleri ve st birlikleri bigimindeki
orgitlenmedir. Ikincisi, Toplu Konut Idaresi' nin yaptirdig tiretimdir. Ugiinciisi, yerel
yonetimlerin TOKI destegiyle gergeklestirdigi toplu konut alanlaridir. Dérdiinciist ise
bityiik 6zel girisimlerin ve Tirkiye Emlak Bankas1' min gergeklestirdikleridir (79 ) .

Toplu konut Gretimi yapilan alanlarda, gorsel kaliteden énce, toplu konutta
yagayan insanlarin sogu@a, sicaga, neme kar;i korunmalanyla birlikte,
yikanma beslenme, yatma gibi temel fonsiyonlan kargilayacak cevresiyle sosyal,
kiilltirel uyumlu konutlar esas olmalidir. Toplu konut uygulamalannin baganl
omekleri vardir. Cevresiyle birlikte kente uyumlu bir yagant1 bigimi sunan yukaridaki
omeklerden dérdunciisa yitksek gelir grubuna yonelmistir. '

Tarkiye bir degisim siireci igindedir. Zaman zaman yavaglasa, hatta geri
déniigler yagasa bile Tirk toplumu dinsel immet toplumundan laik ¢agdas topluma
gecmekte, endistrilesmekte, demokratiklesmektedir. kentlesme  sorunlaninin
¢ozilebilmesi, bu siireglerin dengeli bir bigimde yurt yiizeyine yayilmasina bagh gibi
gozitkmektedir. Caligmalar bu amaca y6neldikge iginde yasanabilir kentlere gétiiren
yollar da kisalacaktir ( 80 ).

1984 yilinda ¢ikartilan yeni Toplu Konut Yasasi sonrasinda Toplu Konut
Fonu' nun igletilmesi ve Toplu Konut Idaresi’ nin gelistirilmesi bu strecin
yerlesmesinde bir déniim noktast olmustur. 1985 yilinda Toplu Konut Fonu toplam
konut yatinmlanmn yiizde 30' u 31' ini finanse eder dizeye ylkselmig- tir. 1988
yilindan sonra bu fonun gelirlerinin yizde 30' u genel biitgeye aktarilmaya
baglanmistir. Bu oran zaman iginde artarak 1995' de timinin bitgeye aktarilmasi
noktasina varmugtir. TOKI halen faaliyetini bityik 6lgude kredi geri ddemeleriyle
sardirmektedir. Yeni toplu konut yasasi ile bu alamn kooperatif 6rgiitlenmenin yam
sira bayiik 6zel girisim igin de gekici hale getirilmek istenmis olmasina kargmn, biyiik
6zel girigimlerin toplumun orta ve ortanin alti gelir gruplarma konut arz edecek
bigimde bu alana girmesi gergeklesmemistir. Bu kesimler igin Toplu Konut Idaresi
kendisi konut 6rgiitlemeyi baglamis ve belediyelerin de toplu konut alanma girmesini
tegvik eden programlar gelistirmistir. TOK1 kurulugundan 1995 yili Ekim ayma kadar
gecen siirede 983.000 konuta kredi vermigtir. Bu konutlardan 836.000' i tamamlanmis
bulunmaktadir. Hem gok sayida az gelirliye konut kredisi vermesi, hem de Erzincan
Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilandirma Projesi' ni gergeklestirmesi nedeniyle,
TOKI ' ye 1994 yilinda BM tarafindan " Habitat Scroll of Honor " édalii verilmigtir

(81).

(79)HABITATH, a.gr.,s.69

( 80 ) Ustiin ALSAC, Tirk Kent Diizenlemesi ve Konut Mimarhg, Cep Universitesi, Iletisim Yaymni,
Istanbul - 1993, 5.77

(81) HABITAT 1I, agr,s30
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V. KENTLESME OLGUSUNDA PLANLAMANIN DEGERLENDIRILMESI

Turkiye' de kentlesmenin dizensiz, dengesiz, sagliksiz geligmesi, varlmak
istenen amaglarn bilinmemesinden kaynaklanmiyor. Kentlesmede ulagilmas: gereken
hedefler, ideal planlara iglenmektedir. Ancak; amaglara ulagilmasi i¢in ciddi olarak
plan yontemi uygulanmamakta, planlama sadece kagit Gizerinde benimsenmektedir.

Tirkiye' de planlamada islevsellik saglanamamigtir. 1960’ i yillardan sonra
gelen donem planh kalkinma olarak nitelendirilmekte ise de ; kentlesme agisindan
bakildifinda planli bir plansizhk doénemlerinin yagandipi gézlenmektedir. Plana
ragmen plansiziik esas olmugtur.

Planlama yalmzca bir hukuki diizenleme sorunu olmayip, siyasal, ekonomik,
toplumsal yonleriyle birlikte degerlendirilmeli ve uygulanmalidir. Planlamanin
uygulanmasini, merkezi ve yerel yonetimlerin saglayacag: her tirli elverigli olanagin,
arag ve gereglerin sunulmasiyla da birlikte diiginmek gereklidir. Yonetimin bu
olanaklar1 saflamasi anayasal bir ddevi ve gorevidir. Aym bigimde yurttasinda
yonetimin sundugu hizmete, plan etkinligine uygun davranmasi 6devi ve gorevidir.

Kentlerimizde planlama; ekonomik, siyasi ve toplumsal politika ve etkenlerin
sonucunda gocler nedeniyle kentlesmenin gerisinde kalmistir. Planlama hizli
kentlesmeye yenik diigmiistiir.

Planlamanin gergeklestigi kentler, plan sonrasi bir gok konuda plan sadik
kalmamig, yapilan olumsuz miidahaleler, meclis kararlariyla plan tadilatlan plam
yapan ve uygulamayan kurumlar olan belediyeler, kentlerin diizensiz yapilagmasina
zemin hazirlamiglardir. Kent planlama konularinda yerel yonetimlerin tavrim
bigimlendiren yasal gergeve demokratik olmayip, cagin gerisinde kalmugtir,

Planlamadan amag, merkezi, biirokratik ya da gostermelik planlama degil,
karar alma, uygulam ve denetleme streglerine temel teskil eden deBisimlere ve
toplumsal inisiyatiflere agik demokratik planlamadir.

Duzensiz kentlesmede imar kurumlar: arasinda yaganan yetki karmasa- s1 imar
planlannin yapilmasinda, degisikliklerinde, onaylanmasinda temel sorundur.

Kentlesmede sorumlu, gorevli kilinan kurumlann yetkileri zaman zaman;

yasalarin birbiriyle uyumsuz olmasi nedeniyle, i¢ige gegmektedir. Hatta planlamada
yetki gasbina da yol agan olumsuz érnekler gegerliligini hala korumaktadir.
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IKINCI BOLUM
I. TORKIYE' DE IMAR KURUMUNUN ISLEYISI
A . IMAR KURUMUNUN TANIM VE KAPSAMI

Kentlerdeki fiziki gelismeyi dolaysiz olarak yéneltmek ve denetlemek izere,
kamunun imar mevzuati ve bu mevzuattan tireyen yazih ve ¢izili dokiimanlar araci
ile getirdigi kararlan "imar kurumu" diye adlandiriimaktadur.

Tirkiye' de kentlesme hzinin son elli yilda giderek artmasi kamu kurumla-
rinin kent iizerindeki kararlari, yeni bir yapilanmayi ve ayrigmayi da beraberinde
getirmigtir.

Kentlerimizin toplumsal, ekonomik, ve fiziksel diizenlemeleriyle ilgili kararla
nin alinmasinda etkili olan karar gevrelerinden en 6nemlisi kamu kurumlari, onlarin
- elindeki en 6nemli arag ise, imar kurumudur.

Imar kurumu; kentlerde, kentlerin birarada olusturdugu boélgelerde ve tlkenin
birtintnde fiziki, sosyal, gevresel gelismeleri bigimlendirmek, planlamak ve en genel
diizenlemeleri gergeklestirmek ihtiyacindan dogmugtur.

Kamunun, imar kurumu digindaki diger kurumlannin aldif kararlar ve uygula
malan kentte etkilerini ayr ayn hissettirmektedir. Ornegin malkiyet kurumunun kent
fizerindeki etkisi ¢ok biyiktir. Imar kurumunun otesinde ayn bir kurum gibi
goriinsede miilkiyet kurumunun kente dolayh etkileri olmaktadir. Fakat milkiyetin
amagc1 kentleri bigimlendirmek degildir. Ulasim, arsa, konut politikalan ve kararlan
bazen imar kurumundan bagimsiz olarak islemekteyse de imar kurumunu etkileyerek,
bu kurumun uygulama araglar olan kanunlar, planlar, yénetmelikler yolu ile iglerlik
kazanmaktadirlar. Ancak imar kurumu sadece imar mevzuati ve hukukundan
meydana gelen bir kurum degil, kendisini etkileyen tim difer karar ahci ve
uygulayic1 yetkilere sahip kamu kurumlannin imarla, kentle, ¢evreyle ilgili iglem ve
eylemlerinin toplamindan olugmaktadr.

Imar kurumu, yasalar ve diger tiirel dokiimanlar araciyla resmilik kazanmakta,
resmi bir kamu kurumu, bir devlet kurumu niteligi elde etmektedir. Kamu, imardan
ne anladipin, imarin hangi amaglara, ne gibi araglarla hizmet etmesi gerektigini tiirel
dokiimanlarla koymak durumundadir. Ancak bu durum imar kurumuyla imar
mevzuatimn 6zdeglifi anlammm tagimaz. Yukanda deginildigi tizere pek ¢ok dig
etmen dolayh olarak imar kurumunu etkilemekte, yasanin imara verdigi yetkiler salt
olarak islememekte, bu diger etmenlere oranla bigimlenmektedir. Buna kargilik, s6z
konusu dis etmenler de etki-tepki iligkileri iginde imann yasal dayanaklari tarafindan
etkilenmektedir. Omegin , gecekondu kurumunun en belirgin niteligi yasadigi
olusudur. Oysa yasadigilik kavrami yasaya oranla anlam tagir. Diger bir deyigle, imar
mevzuati bulunmasa, ¢ofunlugu olugturan kendi arsast {zerine yapilan
gecekondulann gecekonduluk niteligi kalmazdi. Miilkiyet kurumu bulunmasa iig¢linctt
sahis arazisi zerindeki gecekondularin da bu niteligi ortadan kalkard.
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Boylece, kentin bigcimlenmesini etkileyen etmenleri, yasaya uysun veya uymasilar,
yasal dayanaklara oranla incelemek o6nem tagir (1) . Bununla birlikte, imar
kurumunun isleyisinde imar kurumunu etkileyen idarelerin yetkileriyle, ekonomik ve
sosyal durumda ¢ok énemlidir.

Imar kurumunun vurgulamakta yarar gérdiigiimiz diger bir niteligi, kararlann
6nemli bir boliimiintin imar planlan yani gizili dokiimanlar araciyla olugsmasidir. Bu
nitelik kamu kurumlan igerisinde saninz imara 6zgadir. Tapu -kadastro ya da orman
simriama tiiri daha basit tesbit eylemlerinde harita ve planlarin kullamgi benzer
nitelikte degildir. Imar karmagik bir siregtir ve ¢izili dokiimanlar hem aragtirma ve
algilama, hem de karar iretme asamalarinda bu sirecin bir temel aracim
olusturmaktadlr Boylece, mekansal niteligi ve ¢izili dokiimanlarin sundugu 6nem
nedeniyle, imar kurumunun salt teknik ve hatta estetik bir siireg oldugu inanci, gok
degil son 20-30 yi1l dncesine kadar, lkemizde tartigmaya bile gerek goriilmeyen bir
gortstd. Yalmz Turkiye'de degil, bitiin dinyada, kentlerin bigimlenmesinde yiizyillar
boyunca miihendisler, haritacilar hatta sanatkarlar ve 6z¢llikle de mimarlar énemli bir
rol oynaya gelmisglerdir (2 ). )

Imar kurumu, ikinci dinya savasindan sonra Tirkiye' de kentlerin hizh
gelisimi sonucu yalmzca mimarlar mihendisler gibi kentle ilgili teknik insanlarin
¢izim, plan gibi ¢aligmalanyla degil, hukukgulann, politikacilarin, idarecilerin, yerel
halkin da dogrudan ya da dolayli imar ve kentlesme strecine katildig bir dénemde
etkinlesmeye baglamistir.

Turkiye' de hizl, dizensiz, sagliksiz kentlesme imar kurumunun aligila gelen
karmagik yapisiyla degil, yeni bastan hukuki yapisi, idari yapisi, halkin etkin katilimi
ve denetimine olanak saglayacak oOrgiitlenmelere yer verecek bir bigimde
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, imar kurumun kentlesme olgusunda etkinligi,
hem hukuki, idari teknik, hem de siyasi, sosyo-ekonomik sartlar dikkate alinarak
tilkenin diizenine bagimlidir.

Gozlemler yaygin olarak gostermektedir ki; temel ekonomik yapr carpik
olduke¢a , yonetim ve kentler saglikli olarak orgiitlenemez. Tum bilimsel 6gretilerde
one siiriillen Modern Kent aslinda toplumcu bir érgiitlenmenin Grintadir. Kapitalizm
kentsel sorunlan ¢6zmez, yeni sorunlar yaratir, diyen QGalbralth, soyle devam
etmektedir : ... Bugln kamu gorevi sayilan hizmetler toplam gelirin 6nemli bir
kismimi almaktadir. Egitim, gilivenlik, mahkeme, temizlik, rekreasyon, eglence,
yaglilanin ve yoksullanin bakimi gibi hizmetlere bugiin sadece toplam gelirin
paylasilma sinda bir ortak olarak bakilmaktadir.. Bu anlayisin sonucu her yerde
goriile bilir... Ev temizdir, sokaklar pis. Ozel servetler artar, ama onu koruyacak polis
yoktur. Her evde bir televizyon vardir ama okullar yetersizdir. Evde banyo yapmak
mimkiindiir ama plajda denize girmek miimkiin degildir... Kapitalizmin etken oldugu
firetim alanlan kentin yerine getirmek zorunda oldufu hizmetlere yenilerini
eklemektedir. Kentte gidip gelen ya da park eden otomobiller artmakta, sokaklardan
toplanmasi gereken

(1) Tugrul AKCURA, Imar Kurumu Konusunda Gozlemler, ODT( Mimarhik Fakiiltesi Yayim No:36,
Ankara - 1982,543 - 44

(2)AKCURA, age.,s 44
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artiklar gogalmakta, hava gittikce daha az solunabilir hale gelmekte ve hayatin genel
gerilimi yikselmektedir... Eger gelecekte kent saglikh, kiltirel, entellektiiel
yonlerden tatmin edici bir yer olacaksa, kamu harcamalarinin 6zel harcamalardan gok
daha fazla olmasi gerekecek, kentler toplumcu kurama gore yemden Srgiitlene-
ceklerdir (3).

Bu iligkiyi go6zardi edersek kentlerimizin buginkii durumunda imar
kurumunun igleyisini anlamakta zorluk gekeriz.

B . IMAR KURUMUNUN ISLEYISINDE HUKUKI KARGASA
1. Kentlesme Olgusunda Imar Kurumunun Olumsuz Olusum Nedenleri :
a) Diizensiz - Kagak Yapilagma :

Turkiye' de kalkinma siireci ile birlikte baglayan kentlesme olgusu,
kentlerimizi hizla etkilemis; kentsel niifus artmig, yeni kentsel alanlar olugmus,
mevcut kensel alanlar yogunlagmis, diizensiz - garpik - yapilasma sonucu altyapisiz
gokdelenler, gecekondular, kagak yapilar yapilmgtir.

Kentlerdeki tiim bu olumsuz olugumlar, imar kurumunda ; imar aflarina engel
getirmeyen popilist siyaset anlayiginin bir Grtnt oldugu gibi, demokratik ve bilimsel
denetimi diglayan, idarenin keyfi ve §zel yetkilendirilmelerini saglayan 3194 sayili,
1985 tarihli Imar Yasasi, Imar Affi Yasalan, ilgili yonetmelikler gibi hukuki
diizenlemelerin sonucudur.

Diizensiz konut alanlan sorununu planlama yéntemi ile ¢6ziime kavusturmak
amaciyla Imar Affi Yasalan gikartilmigtir. Bu diizensiz konut kugaklarinin boyutunu
tam ve eksiksiz olarak saptamak olanaksizdir. Eldeki istatiki veriler siiratle
eskimektedir. Bu konuya iligkin ¢galigmalarda periyodik olarak yapilamamaktadir ( 4 )

Aynca yerel politikada spekiilatif amacli imar plan degigikliklerine engel
olmayan yasal yaptinm bogluklari da dizensiz, kagak yapilagmanin nedenleri
arasindadir.

Imar planlarinda yogunluk arttirci revizyonlar, hukuka, kamu yararna aykin
kagak yapilagmalari onaylar bigimde gergeklesmektedir. Imar planlari esas olarak rant
yaratmay1 ve bundan belediyelere yakin ve onlarla i¢ ige bir grubun, rantiyenin
gelirlerini katlaminin, arttirmanin araci haline gelmigtir.

(3 ) Haydar KARABEY, Kent Olgusu, Kent Basimevi Yayin, Istanbul-1980, 5.45

( 4 ) Omer AGACLI, Diizensiz Konut Alanlarinda Imar-fyilestirme- Planlama Siireci nin Irdelenmesi,
Bizim Biiro Yayini, Ankara-1992, 5.4-5
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b ) Tadilen Imar Plan1 Onama Yetkisi :

3030 sayili, 1984 tarihli Bityiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK'
nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa ile, ilge belediyelerinin planlarinin " tadilen
imar plam1 onama " yetkisiyle gergeklesen sakincali yatinmlar da kentlegsmeyi
olumsuz etkileyen nedenlerden biridir.

¢ ) Planlara Aykir1 Ozel Imar Haklan :

2634 sayili, 1983 tarihli Turizmi Tegvik Yasast ile, kamuya ait kentsel araziler
uzerinde ylksek - yogun yapilagmalarla Hazine ve orman arazilerinde tesisler
yapilmas: yolu agitmigtir. Ustelik tiim bu yapilagmalar nazzm ve imar planina aykin,
6zel imar haklan ile gergeklestirilmigtir. Turizmi Tegvik Yasasi uygulamalarinda;
turizm i¢in uygun gorlilen yerler dnce turizm merkezi ilan edilmekte ; ardindan, re'
sen bakanlik yetkileriyle turizm merkezi ilan edilen bu yerler, kentsel gevreye aykir
yapilagmaya tahsis edilmektedir. Ayni gekilde planlara aykin Ozel imar haklan
Ozellestirme Yasasi ile Ozellestirme Idaresi Bagkanhpr' na da verilmigtir.

d ) Kent Igi Otoyollar - Sanayi Tesisleri :

2872 sayili, 1983 tarihli Cevre Kanunu' nun " ekonomik kalkinma hedeflerine
dncelik taniyan " temel kurali dikkate alinarak, kentsel yagam tehdit eden, yerlesme
merkezlerine yakin sanayi tesisleri ile, kent i¢i otoyollann yapimina agirlik verilmig-
tir. Bu durumda kentlesmey1 olumsuz etkilyen nedenler arasindadir.

e ) Kentsel Sit Alanlarinda Diizensiz Yapilagma :

2363 sayih, 1983 tarihli Kiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yasas ile,
kentsel SIT alanlarnimn daraltilmas: olanagi dogmus, tescil kararlarmnin siyasi
baskilarla kaldinlmasina uygun kentsel SIT alanlannda dizensiz yapilagmalar
baglamigtir. Koruma kurullarimin bilimsel 6zerkligini kisitlayan yonetsel yapt koruma
kararlannda yetersizliklere neden oimustur.

) Kiyilarda Kamu Yararna Aykin Yapilagma :

3621 sayili, 1990 tarihli Kiyr Kanunu ile kentsel kiyr 6zellikleri dikkate
alinmadan tip kurallar getirilmis, yerel yonetimler {m.10-m.11) diglanmig, kamu yara-
nna aykin uygulama olanag getiren ; kiyilarda, toplumsal kullamom engeleyen ve
dogal guzellikleri zedeleyen yapilagmalann yolu agilmigtir.

g ) Dogal ve Tarihi Giizellikleri Olan Bélgelerde Yapilagma :

5 Temmuz 1988 tarihinde ¢ikartilan Ozel Cevre Koruma Bélgeleri
Kararnamesi ile, bilimsel kriteri olmayan belirsiz, degisken kurallar ve yaklagimlarla
yerel yonetimlerin yetkileri gasbedilerek, aynicalikli imar izinleri saglamak amaciyla
merkezi yonetime sinirsiz yetki olanag: taninmigtir. Merkezi yonetimde toplanan bu
yetkiler sonucu; dogal ve tarihsel giizellikleri zengin bolgelerde " ayricalikli *
yapilagmalarla, sakincali imar uygulamalan donemi baglamigtir.
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. TORKIYE' DE IMAR KURUMUNUN ISLEYISI SURECINDE YONETSEL
SORUNLAR :

A . IMAR KURUMUNDA KURUMLAR ARASI YETKI KARGASASI :
1. Kentlesme Olgusunda Gorevli- Yetkili Kilinan Sorumlu Kurumiar :
a ) Merkezi Yonetimde Gérevli - Yetkili Kilinan Sorumlu Kurumiar :

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi; Imar Yasasi ve Kiy1 Yasasi ile verilen yetkileri
kullanmaktadir. Baymndirlik Iskan Mudirlikleri eliyle de, il de valilikler Bakanligin,
belediyeler ve miicavir alan sinirlan diginda kalan yerlerde imar planlama ve onama
yetkilerini kullanmaktadir. Bakanlik, kiy1 kenar ¢izgisi onamada ve illerde Baymndir-
lik iskan Miidiirlikleri eliyle kiyilarda yapilasma denetimini gergeklestirmektedir.

Turizm Bakanlif;; Bakanlar Kurulu karanyla ilan edilen; kentlerdeki,
kayilardaki, dogal ve tarihsel SIT alanlarindaki, orman alanlarindaki turizm merkez
lerinde imar planlama, onama, tadil ve proje onama yetkilerini kullanmaktadir.

Cevre Bakanlif; 6nce Bagbakanhga bagh olarak kurulan arkasindan Cevre
bakanligy' na devredilen Ozel Cevre Koruma Bélgeleri Bagkanhifi ile; planlama, imar
plant onama, tadil etme, iptal , proje onama yetkileri vardir.

Kiiltiir Bakanlig1 ; binyesinde bulunan, Yiikksek Koruma Kurulu ile ilke
kararlan alinmakta, hakemlik, tescil iglevleri goriilmekte, Bolge Koruma Kurullar ile
koruma kararlari, imar plan1 ve projelerde onama, tadil, iptal, tescil yetkileri, Miize
Mudurliikleri ile tesbit, rapor gibi yetkileri kullanilmaktadir. Bakanlhigin tagra 6rgitii
olan Il Kultir Mudurlukleri de Bakanlik' la ilgili yazigmalarda koordinasyonu
saglamakla gérevlidir. '

Tanm Orman Kdéyisleri Bakanhp' nin kent planlar yapilirken tanim toprakla-
r, orman alanlanmin simirlannin belirlenmesi gibi imar kurumu ile ilgili yetkileri
vardir.

Bagbakanlipa bagli Devlet Planlama Tegkilati bolge planlama yetkisi ile
donatilmigtir. Bagbakanhga bagli Ozellestirme Idaresi Bagkanlifr' na da 6zellestirilen
tesislerin arazileri fizerinde imar plam yapma ve uygulama yetkisi verilmigtir.

Iller Bankasi, Arsa Ofisi Genel Mudirliiga, Toplu Konut Idaresi Bagkanligy'
nin da kentlegyme ve imarla ilgili merkezi yonetim olarak yetkileri mevcuttur.

b ) Yerel Yénetimlerde Gorevli-Yetkili Kilinan Sorumlu Kurumlar :

11 Ozel Yonetiminin ; yerel ortak gereksinimleri gozoniinde bulundurarak,
imar, gevre saghp ve korunmast ile ilgili yetkileri vardir.

Belediyeler; belediye ve micavir (komgu) alanlarin smirlan igerisinde,
Buyukgehir Belediyeleri de bitytikgehir belediye simirlan igerisinde kentlesme ve imar
ile ilgili yetkilere sahiptirler.

64



Koy Yénetiminin de zorunlu igleri arasinda kdytin imanna ( bayindirlik ) yer
verilmigtir. 442 sayili K6y Yasast' na 3367 sayili Yasayla eklenen 7 madde ile,
koylerin yerlesme planlaninin yapilmasi i¢in " Koy Yerlesme Alant Tesbit Komisyonu
" olusturulmaktadir.

Komisyon K6y Yerlesme Plant' mt diizenler. Bu planlar iizerine Tarim Orman
ve Koy Isleri Bakanlifn imar mevzuatina tabi olmaksizin parsellerin konumunu
berlirleyen igleri yapar ve yaptirir. Bu plan valilikge onaylanarak kesinlestirilir ve
yirriirlage girer.

Yerel yonetimler mevcut haliyle; kentteki topraklarin arsaya doniisme- siyle
ve kentteki hizmet alanlarinda ( gogunlukla girig engelleri yaratarak ) rant olugumunu
ve bolilgimiinii diizenleyen kurumlar durumundadir. Yerel yonetimlerin etkinlikleri
merkezi yonetimin denetimi ( vesayeti ) altindadir.

Merkezi yonetim halkin segerek getirdigi bir belediye bagkanini herhangi bir
yargi karanna gerek duymaksizin gorevden alabilmektedir. .Dahasi yore halkinin
oylanyla olugmus, belediye meclisinin kararlan ; ancak, valinin, kaymakamin
onayiyla yurarliik kazanabilmektedir.

Bugiinkii mevcut igleyige gore stratejik kararlarin merkezden dikte ettirildigi,
alindig1, kamu yaran kavramimn " devletin yaran " diglincesi ve uygulamalaryla
6zdeslestirildigi bir yerel yonetim anlayig1 hikiim stirmektedir.

Valilerin devlet adina yerel yoneticiler olarak atandigi, biyik yetkilerle
donatildip1 kosullarda yerel demokrasinin gelisebilecegi en kugitkk bir zemin
kalmamaktadur.

Belediyeler ise, birer rant kaynai olarak c¢aligmakta, siyasi partilerin
egemenliginde bir tiir nifuz alam olarak kullamlmaktadir. Segimden segime igleyen
demokrasi aldatmacasimin diginda karar alma siireclerine katilma anlaminda higbir
demokratik mekanizma galigmamaktadir. Belediyelerin giderleri merkezi hitkiimetin
denetimindeki kaynaklardan karsilanabilmekte, béylelikle merkezi yonetim
istediginde yerel yonetimleri mali kaynaklardan yoksun kilabilmektedir.

Yerel yonetimler, kendi sinirlarinda bulunan hazine arazileri {izerinde bir
iglem yapamamaktadir.

Vergi salinmasmin temel iglevi toplumun g¢esitli kesimleri arasinda fon
aktarimim dazenlemektir. Yerel 6lgekte diigtintldiigtinde, muhtelif yerlesim alanlari
arasinda denge iligkilerinin diizenlenmesi de vergilendirme aracilifiyla saglanabilir.
Ancak, bugiin vergi salma yetkisi tamamen merkezi yonetimin tekelindedir.

Yerel yonetimler halkla karsi kargiya olan ve kentte sorumlulugu tasiyan
kurumlardir. Yerel yonetimler aracilifiyla, insanlanin yasadiklar fiziksel ortam ve
yasam bigimleri konusunda belirleyici olabilmeleri mimkinken bu gergekle-
sememektedir.
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II. KENTSEL YERLESIMLERDE HALK FAKTORUNUN PLANLAMA YA ETKISI
A . KENT PLANLAMASI SURECINE HALKIN KATILIMI

Turkiye' de kent planlamasi siirecine halkin katilmimin etkin, érgitli ve
bilingli oldugu sdylenemez. Hukuki diizenlemelerde planlamaya halkin katthmt yolu
agiksa da; bir zorunluluk olarak degil, tamamen ihtiyari (se¢imlik) bir katilim olanak-
Iidr.

1. Merkezi Yonetimlerde Planlamaya Halkin Katilimi -

Bakanliklarin planlama sireglerine halkin katilimi, yonetiminlerin takdir
yetkilerine baghidir. Bu anlayis, toplumda ¢ozimleri sadece merkezi yoénetimin
bulabileceginden dogmaktadir. Kentsel rantin cazibesi ve iilke ekonomisindeki
o6nemli rold, plank , imarh kent olugumlanm engellemekte, bu nedenle de halkin
katthmi rantiyerler ve kent mafyas1 tarafindan istenmemektedir. Her tirla sivil
orgitlenmeye ve siyasal katilma kapali, demokrasinin uygulanamadigy bir rejimde,
siyasal gogulculugun ve katilimin olmamas: da dogal kargilanmaktadir. ' )

Planlama siirecine halkin katilimi; bireylerin biligli ve orgiitlii olmasiyla
dogrudan iligkilidir. Bireyin bilingli olmas1 kendisinin kavrayig, sorunlar kargisinda
aldip1 tavir ve egitimle ilgilidir. Orgatla olabilmek ise, yiizyillardir anayasal bir sorun
olup, temel insan haklanndan biri olarak kabul edilmektedir. Turkiye' de kent
planlamasina merkezi yonetimlerde halkin katilimi, siyasal stirece katilim olanakla-
nyla dogru orantilidir. Siyasal siireg ; hem yerel yonetimlerin meclislerini hem de
merkezi yonetimin uyguladigt yasal diizenlemeleri getiren TBMM yi icermektedir.

Tirkiye' de nasil bir yonetim sistemi uygulanmalidir, sorusuna ; " hukuki,
toplumsal, siyasi, ekonominin biitin alanlarinda kurulan kurumlann yeni durum ve
gereksinimlere uymadign i¢in sik sik degigtirildigi, iy bangmin tam olarak
kurulamadi; miilkiyet ve mevkinin otorite elde etme vasitasi olarak gorildagii; alt
st iligkilerinde dengelesmeye gidilemedigi memleketimizde, aynen canli bir
uzviyetin, yagadif1 iklim ve cofrafyaya gore bicimlenmesine benzer tarzda, sosyo-
ekonomik varlik olan toplumun da tarih, cografya ve kultir iklimi iginde
bigimlenmesi kaginilmaz gelisme olup, her toplumun ayn ¢izgi tGzerinde mutlaka
farkhi noktalarda bulundugu gergegi gdrmemezlikten gelinerek, yabanci memleket
kurumlarimin yap1 ve faaliyetlerini taklit etmekle bir neticeye ulagilamayacag,
tersine, banyenin kaldiramayacag: tarzda ilaglar veya kolay ama yanlis regetelerle
daha da bozulacagl anlagilmadikga Batililagma’ nin miimkin olamayacaginin
bilinmesi gerekir " yanit1 verildikten sonra gerekce olarak da " teoride séylenenler ne
olursa olsun, meselenin uygulamaya gegirilebilmesi igin temel sart, galisanlarin
demokrasi tecriibesi ve olgunluguna sahip olmalan; milli kalkinma, simf degil ortak
menfaat suuruna vakif bulunmalar, tek kelimeyle, yeterli bir egitim seviyesine
ulagmalart (5) " gerektigi gosterilmektedir.

( 5) Sacid ADALI, Daha iyi Hizmet Gérme Acisindan Katilmah Yonetim, Tiirk Diinya Aragtirma Vakfi
Yayim, Istanbul-1986, 5.194.
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Aktanilan bu anlayis; insam yagama, yagadigi gevreye, kente, iilkeye, iktidara
yabancilagtirmada kullamilan "vatan-millet- ortak menfaat guuru” altinda yalmzlagtir-
ma soylemidir. Halkin katilimini, demokrasi talebini engelleyen, tecriibe adi altinda
sessiz kalmay1, boyun egmeyi Ogreten bir egitim seviyesi onerilmektedir. Iktidann,
devletin, merkezi yonetimin yetkilerini dogrudan halkin katilimina devretmemesi
amagli, giict kiskanglikla koruyan, halkin demokratik katiliminin yollarini tikayan bu
demogojik soylem hep etkili olmugtur. Dunya' da ve Tarkiye' de yalniz planlama da
degil, hemen hemen tim siyasal ve yonetsel karar alanlarinda katilimcilik temel
degerlerden biri haline gelmis durumdadir. Insanlara kendi istekleri diginda, kalkinma
ya da ilerleme amaciyla da olsa, degisikliklerin zorla kabul ettirilmesini savunmak
gin gectikge olanaksiz hale gelmektedir. Gene de bu noktada bir soru akla
gelmektedir. O da, " acaba kent planlamasinin katilim digi, hatta gizli kalmasinda
yarar umulan alanlan var midir " sorusudur. Bu sorunun yamiti o kentsel alandaki
toprak miilkiyetine bagli olacag sdylenebilir ( 6 ) . Gergekten de planlama alanlarinin
mulkiyetinin kamu eline gegmesi gerekiyorsa, planlama nmin katihima agilmasi,
miilkiyet sorununu ¢dzimlendikten sonra olmalidir, diiglincesi kamu yararina bir
diisiince olarak savunulabilir. Ancak, bu yaklagiminda miilkiyet sorununun
g:ozumlenmesnn ileri bir tarihe erteleyen toplumsal gelismeler dikkate alindiginda,
zamanlama agisindan planlamada gizliligin kisa vadede katilimin yolunu kapadif
celiskisi de goz ardi edilmemelidir. Planlamaya halkin katilimu siirecinin bagarili
olabilmesi uzun vadede kamu yaranna millkiyet dizeninde degisikliklerin
yapilmasiyla olanaklidir. Gergekten de katilimin mtlkiyet diizenindeki kosullar, gbz
oniinde bulundurul madan degerlendirilmesi eksik bir yaklagim olacaktir.

2. Yerel Yonetimlerde Planlamaya Halkin Katilimi

Kent planlan ile ilgili gorigmeler; belediye meclislerinde yapilirken, meclis
ityelerinin planlama denetimi gergeklesir. Bu denetim sirasinda meclis toplantilari
halka agik olup, plan yapimu ya da plandaki degisiklikler hakkinda o kentte yasayan
halkin bilgilenmesi gergeklesir. Ancak, belediye meclis iiyesi olmayan halktan
kisiler, meclis toplantilannda goriig belirtip, konugamadiklan igin planla ilgili kamu
menfaatlerine, kent yaranna, dolayisiyla da bireysel menfaatlerine aykin iglem ve
eylemler hakkinda aski siiresinde itiraz edebilirler. Itiraz diginda yargisal korunma
hakk: vardir.

Yarg: denetimi, en azindan bir takim kisilere, 6zel durumlanim kendine 6zgii
bitdn yonleriyle, bagimsiz olarak inceletmek olanafmi salayabilir. Bu denetim,
kiginin yonetim siirecinde kimi kez dikkatsizlik, stire darhifi ya da olanaksizlik
yiiziinden g6 zoniinde bulundurulmayan goriiginin yansiz olarak, sessizlik iginde
gbzden gegirilmesini saglamaya galigir. Kisilere uygulanan yonetsel eylem ya da
islemlerin yarg1 denetimi yoluyle bozulabilmesi olasilii, kuskusuz yoneticileri kigiler
izerinde gereksiz baskilar yapmamak igin yollar aramak fizere daha ¢ok ¢aba
harcamaya iter (7).

( 6 ) 1than TEKELI, Kent Planlamas; Konusmalari, TMMOB Mimarlar Odast Yaym, Ankara -1991,
8.76

( 7) Herbert A. SIMON-Donald W. SMITHBURG- Victor A. THOMPSON, Kamu Yénetimi, Ceviren
Cemal MIHCIOGLU, AU SBF Yaym No 354, Ankara- 1975,

5.483
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Yerel yonetimlerde planlamaya halkin katilim yolu bu anlamda agik degildir.
Kisilere yargisal korunma ve denetim yollanmin agikligimin varlip ise, katilimi
icermediginden hukuki dizenlemenin yeterli olmadigi ortadadir.  Planla- ma
konusundaki givensizligin kaynaklarindan baglicasi belediye meclisleri karanyla,
¢ogu kez planlarda plan mantifiyla bagdagmayan keyfi degisikliklerin yapilmasidir.
Planlarin degigmezligini savunmak dogru olmaz. Bdylesi bir anla- yig planlarn
esnekligini kaldinr. Onun igin plan degigikliklerini planin mantifty- la uyumlu hale
getiren, plana giiveni sarsmayan bir yol bulmak gerekmektedir. Bu konuda 1989-1994
doneminde Manisa Belediyesi' nde uygulanan yontem &mek alinabilecek bir
uygulamadir. Plan degisikliklerinin, degismenin s6z konusu oldugu mahallede ilgilile-
rin ve meslek odalan temsilcilerinin katilimiyla tartigildiktan sonra gergeklestirilmesi
yoluna gidilmigtir. Bu yolla plan degisiklikleri geffaflagtinlmistir. Boylece keyfi ve
firsatg1 degisiklik talepleri ortadan kalkti.

Turkiye' nin en yitksek hizla bilyliyen metropoliten alam olan Antalya
Baytikgehir Belediyesi yeni bir planlama deneyi i(;erisine gmmstn' Bir yandan kent
merkezine kimlik kazandiracak bir kentsel tasanm projesini yangma ile elde ederek
uygulamaya koyarken, metropoliten alan igin hazirlanan yapisal plamn’ kentte,
belediye meclisleri diginda, 20 ' den fazla toplanti dtzenleyerek, halkin tim
kesimlerinin tartismasina olanak veren katilimci bir siiregle halka benimsetilmesini
saglamistir. Bu yolla kent plan: {izerinde saglanan yiksek oydagsmanin, Antalya' da
arsa defer artiglarimin, dolayisiyla spekiilasyon giidiilerinin gok yiiksek olmasmna
kargin, planin uygulanmasinin en biyik givence olmast beklenmektedir. Antalya’ da
sivil toplum orgiitlerinin gelismis olmas: da bu glivenceyi arttirmaktadir ( 8 ).

Tiirkiye' de yerel yonetimlerin kent planlamasina, karar siireglerine katilimina
iligkin ilging ornekler de vardir. Bunlar : * Kent yonetimlerinin ana sorunlarindan biri
kentteki projelerin genellikle biytk &lciide belediye bagkanlarinca diignilmesi ve
formiile edilmesidir. Kentte yasayanlara proje gelistirme yollant kapalidir. Bu soruna
¢Oziim arayan deneyimlerden biri kent i¢i proje ve diigiince geligtirmeyi belediye
meclisleri digindaki ilgililere ve sivil toplum orgiitlerine agan kent kurultaylan ya da
kent meclisleri toplamak olmugtur. ik érnegi 1977-1980 doneminde Ankara' da
verilmig, 1989-1994 déneminde yine Ankara' da geligtirilerek uygulanmigtir. Sivil
toplum kuruluglarinin ve ilgi duyanlann katildigy, her y1l toplanan bu kurultaylarda
geligtirilen projelerin belediye biitgesi iginde ayn numara verilerek yer almasi,
kurulan komisyonlarin daha sonra yil iginde galigmalarini siirdiirmesi, gelismeleri
izlemesi esasi getirilmigtir. Toplumun katiliminin giiglit olmakla birlikte, siyasi
kararlilifin yeterince gosterilmemesi dolayisiyla, bu proje tagidifr yliksek potansiyele
kargin yeterli diizeyde etkili olamamigtir. 1994 sonrasinda degisik belediyelerin bu
konuda yeni denemelere girdigi gorilmektedir. Aliaga ve Cesme Belediye' lerinin
orgitledigi kent meclisleri toplanmgtir. Istanbul Biiyiikschir Belediyesi’ nin Cocuk ve
Kadin Meclisleri, Izmir Bityiikgehir Belediyesi' nin Danigma ve Genglik Meclisleri bu
yondeki girigimlerdir (9 )" .

( 8 ) HABITAT 1I, Tiirkive Ulusal Raporu ve Eylem Plant, ikinci Taslak, Mart 1996,
Tiirkiye Ulusal Komitesi, Akdeniz Belediyeler Birlifi' nin Habitat IT dolayisiyla diizenledigi toplantida
ifade edilen gériigleri., 5.65-66

(9) HABITAT II, a.g.r., Istanbul Biiyiiksehir Beledivesi Goriisii; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Gorisil.,
s.72-73
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B. KENT PLANLAMA SURECINDE HALKIN DENETIMI

Tirkiye' de kent planlama stirecinde halkin denetimi zorlagtinlmgtir.
Meslek odalarinin, bireylerin denetim yollan ; plana itiraz, yonetsel dava ile sinirhdir.
Kent planlama sirecinde kanun dis1 giiclerin, yasaya, kamu yararina, planlara aykint
etkinligi giderek artmaktadir.

Buna karsilik halkin denetimi siyasal anlamda sadece yerel ve genel
se¢imlerde oy vermekle sinirli kalmaktadir. 12 Eylal 1980 ' den sonra g¢ikartilan ve
halen varlifini sirdiiren Siyasi Partiler Yasasi, Se¢im Yasasi, Dernekler Yasasi,
Sendikalar Yasasi gibi hukuki dizenlemeler, her alanda oldugfu gibi planlama
stirecine halkin katihmimin diginda denetimini de engeller niteliktedir. Bireyi ezen,
temel hak ve 6zgirlikleri kisitlayan, yerel ve sivil her tiirlG 6rgitlenmeyi denetleyen
bir devlet yapist halkin denetim yollarini tikamagtir.

Kent planlamasinda denetim ile, merkezi ve yerel yonetim birimlerinin
islevlerinin gergekei ve etkin bir bigimde yerine getirilebilmesine yonelik yapilanma
Tarkiye' de mevcut degildir. Yonetsel yapi tumayle orgitlenmis bireylerin, sivil
toplum orgiitlerinin denetimine agik, seffaf ve esnek bir gelenege sahip degildir.

Yerel yonetim biinyesindeki denetleme aygitinin, uygulamamn sorumlu-
lugunu tstlenebilecek aktif bir izleme ve geri besleme islevini yitklenebilmesi igin de,
yeni organlara, personel rejimine ve gagdas teknolojik olanaklardan yararlanan aktiiel
ve kullamsgli bir arsiv sistemine gereksinim ( 10 ) vardir .

1984 - 1989 yillar1 arasinda Manisa Belediyesi halkin denetimine olanak
saglayacak ornekleri uygulamis ancak merkezi yonetimin engellerine de takilmigtir.
Omegin : Manisa Imar Plam Damigma Denetleme Kurulu Toplantis: 14 -15 Haziran
1988 tarihinde yapilmig, Organize Sanayi Bolgesi ilavesi ile ucuz konut alanlarina
iligkin bir rapor hazirlanmigtir . Raporda :

Mevcut Organize Sanayi Bolgesi karagay batisinda dnerilen yeni 200 hektarlik
Organize Sanayi ve Havaalani - 1988 niifusu - 155.000 olan ve 20 aylik nufus artigt
sonucu 310.000 - 350.000 niifusa ulasacag digiinillen Manisa kentinin gelecekteki
gelisme alanlarim tikayici, tanm alanlanmi yok edici, kent ve karayolu, demiryolu
gibi ana ulagim sistemleri ile irtibatinin son derece olumsuz olusu nedeni ile ve
(meveut Organize Sanayi alanlarinin ise heniiz tamamen dolmamus oldugu da dikkate
alnarak) uygun gorilmemigtir. Gelecekte mutlaka yeni bir Organize Sanayi Bolgesi
gerekmesi halinde ise yer segiminin kente gok daha uzak mesafede ve tartm yoninden
kiymetli olmayan, gevre kirlenmesine yol agmayacak ayrica Organize Sanayi Bolgesi
yer segimi kriterlerine de uygun diigecek yeni bir alamin digtniilmesi, gerektigi
belirtilmigtir.

( 10 HABITAT T, a.g.r., MSU MF Sehir ve Bélge Planlamasi Goriigii, 5.108
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Ayrnica Rapor' da ; toplu konut alanlanna iligkin planlamanin tim alammn
konuta agilmasimn gerek kiymetli tanm alanlarimi yok etmesi bakimindan olumlu
bulunmamigtir. Ancak; Belediye Meclis kararlanina dayamlarak yapilan yatimiar
nedeni ile, bir 6nceki imar planinda konut alani olarak planlanmig ( Kigiik Sanatlar
bolgesi dousundaki ) alamin kuzeyinde ( Kagiik Sanatlar hizasina kadar ) kalan
kismimn kent merkezi ve mevcut toplu konut alanlari ile irtibatli bir bi¢imde
planlanmasimn uygun olacag1 goriigiine varilmugtir.

Bu rapora rafmen, bir takun emrivakiler sebebiyle maalesef rapor
uygulanamamyg, Iller Bankasi' nin direnmesine ragmen rapora aykiri tim uygulama-
lanin, imar planina gegirilmesi gergeklestirilmigtir ( 11 ).

Bu onekte de gorildii tzere, imar plam yapilirken damigma denetleme
kurulullarn olusturulmasi, rasyonel hedefler belirlenip kent yararina goriglerin nazim
imar planina islenmesi yeterli olmayip, imar plaminin kesinlegmesinin yerel
yonetimlerin tekelinde olmamas: sonucu baski gruplarin kent yaranna degil rant
amaciyla rapora aykin kararlar alinmasi sonucu ile kargilagitmgtir.

Yerel imar plam1 danigyma denetleme kurulu galigmasinin {iriini olan rapordaki
kararlar, Oraganize Sanayi Boélgesi geligmesi ile ilgili diganidan yapilan, ustelik
yasaya aykin ve yerel yoneticilerinde kabullerine gore haksiz bulunan baski sonucu
degistirilmigtir.

Kentte, yurttas inisiyatifleri ile denetim en dogru ¢6ziim olacaktir.

Vatandas inisiyatifleri, daha ¢ok yerel, bolgesel sorunlara egilen, yetkili
mercii leri harekete gegirmek ya da kendi g¢abalariyla bir geyleri degigtirmek, olugtur
mak amaciyla kurulan, kisa siireli, oldukga gevsek orgitlenmeler. Ozellikle gevre
korunmasi, kent planlamasi, trafik, saglk, egitim gibi konular {zerinde
yogunlasiyorlar. Etkinlik alanlan, amaglan ve stireleri her bakimdan sinirli oldugun
dan, demek ya da birlik kategorilerinin diginda kaliyor vatandas insiyatifleri; hu kuki
ve siyasal agidan da baglayici bir kesinlige sahip degiller. Kugkusuz vatandag
inisiyatiflerinin etkili olmalarinda bu belirsizligin de pay1 biiyiik ( 12 ).

( 11 Y MANISA BELEDIYESI, 1984-1989 Calisma Raporu, Emek Matbaacilik Yayim, Manisa~1989, s.
186-187

( 12 ) Necmi ZEKA, Bat1 Almanya' da Alternatif Hareket, Metis Yayini, Istanbul-1985, s.66
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IV. IMAR KURUMUNDA DEGISMESI GEREKEN HUKUKI MEVZUAT

A . MERKEZI YONETIMLERLE ILGILI DEGISMESI GEREKEN
YASALAR :

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Kentlesmeden Sorumlu Devlet Bakanlhigh
Maliye Bakanligt ' nin hazineye gelir saglamak amaciyla degil, planlari yagama
gecirmek amaciyla hazine arsalarina sahip g¢ikarak, bu arsalann devrini saglayacak
yetkileri olmalidur.

Devlet, hazine, belediye arsalarina yapilan her tirlii kagak yapimn
affedilmeyecegi, bu tir kagak yapilann kamuya karst islenmis suglardan, gasp,
hirsizlik gibi yiiz kizartict suglardan oldugu, kagak yapilagmanin toplumsal adaleti,
hukukun ustinliiging, ahlaki degerleri ¢ignedigini, bu degerleri ortadan kaldirdif
icin afir cezahk bir su¢ olarak tamimlanmasi1 gerekmektedir. Bu anlamda
demokrasiye, bilimsel ilkelere ve kamu yararina uygun bir kent hukuku ¢aligmalarina
baglayacak yerel, bolgesel, ilke genelinde agafidan yukariya dogru tarfisilarak
geligtirilecek, yasalarin uygulanmasim denetleyecek denetleme kurullari olugturul-
malidir.

2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklanim Koruma Yasast' nin, dolayisiyla
Kiltiir Bakanhifi' min kentlerde tarihi ve dogal giizellikleri koruma yaninin
etkinlestirilip, gelistirilmesi’ yoniinde diizenlemelerin yapilmas: gereklidir. Tarihi
cevrelerin koruma bilincini yayginlagtirma, koruma kurullannin isleyisle rini
hizlandiran, bu konuda yalmz denetleyici degil, ozellikle sivil toplum orgiitleriyle
birlikte uygulayici yoniinin agirlik kazandigi, bir hukuki dizenleme de gereklidir.

2859 sayili Tapulama Yasasi ile 3402 sayili Kadastro Yasast' nda belirtilen
devletin hiitkiim ve tasarrufu altinda olup da, heniiz kaydedilmemis olan taginmazlarn
kayda gegirilereck kentlesme esaslarina yonelik olarak yerel yonetimlere
devredilmesini saglayacak bigimde bir diizenleme kentlesme yoniinden yararh
olacaktir. Aym sekilde Maliye Bakanlifi Milli Emlak Mudarligi ve Arsa Ofisi Genel
Mudirligt'! nin yetkileri ve yonetimlerininde olan kamu topraklarmmn, yeterli
dizeyde kayitlara gegirilmesi, akilci bir idareyle, planlamada kamu yaranna
kullanima agilabilmesi amacina yonelik olarak yerel yonetimlere ve sivil toplum
orgitlerine devredilmelidir.

657 sayili Devlet Memurlan Yasast' nin kentlegsmede etkin bir yerel yonetim
kadrosu yaratilabilmesi amaciyla degigtirilmesi dogru olacaktir. Memur lann siyaset
yapmalarini, parti Giyesi olmasim engelleyen diizenlemelerin kaldinlmas: da halkin
kent politikasina katilabilmesi ve denetimde aktif yer alabilmesi amaciyla zorunludur.

4759 sayihi Iller Bankas1 Yasast' min yerel yonetim projelerine yeterli mali
kaynak saglanmasi yoniinde kredi olanaklarinin genisletilmesi kentlesme de yaganan
ckonomik sikintilarin agilmasina yardimei olacaktir.

4046 sayil1 Ozellestirme Yasast' min ikinci maddesinde yer alan 6zellestirilen
KIT arazilerinin belediyelere satisim engelleyen maddenin kaldiriimas: gereklidir.
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Kooperatifler Yasas1 gergek ihtiyag sahiplerinin konut edinmesine olanak
verecek bigimde ve yeni kooperatif modelleri iiretilerek miilkiyetin devrini engeller
ya da ekonomik anlamda zorlagtirir nitelikte dizenlenmelidir.

Toplu Konut Idaresi’ nce, var olan kredilendirme sisteminin gelistirilerek,
olusturulmasi gerekli yeni kooperatif modellerine uygun ve oncelikli kredilendirme
sistemini uygulayabilecek bir diizenlemenin zorunlulugu agiktir. Toplu konut
alanlarimn tesbiti, yonetimin keyfi ve spekiilatif baskilar sonucu olarak degil, Bolge
Kalkinma Planlan gergevesinde belirlenmelidir. Emlak Bankasi' min fonksiyonu
degistirilmeli, kentin eski mekanlarimn korunmasimm destekleyecek ¢aligmalara
oncelik verilmeli, yerel yonetimierle banka isbirligi saglanarak kiralik konut
tiretilmelidir.

3194 sayili Imar Yasast' mn 18. maddesi kamu yararma degistirilip,
gelistirilmeli, yol, otopark, meydan, okul gibi kamu alanlan i¢in aynlan paylar
disinda, imar planlaninin hayata gegcirilmesini saglayacak, kamu ve yargi denetimine
acik olmak iizere, her imar hakki verilen yerden ayrica kamu pay1 alinmalidir. Bu pay,
yerel yonetimlerin kat karsilif1 ingaat yaptiracaklan rant aracina doniigmemelidir.

Cevre Yasast’ nin 3. maddesinde yer alan, ¢evrenin korunmasimi kalkinmanin
engeli gbren anlayts yasadan ¢ikarlmalidir. Deniz kiyilanndaki tarim arazilerinin
yagmalanmasi, bu yagmadan bol paralar elde etmek, rant saglamak, kentlerde arsa
spekillasyonu sonucu yap-satgilik, profesyonel kooperatif¢ilik, bunlara hizmet eden
fiziksel planlama anlayisi, bu tar haksiz kazang saflayan yanlara kalkinma kalkam
altinda korumadan uzaklagmalannda yardimc olmaktadir.

Yénetsel yargi bugimnkii IYUK ( idari Yargilama Usuli Kanunu ) na bagh
yargilama yontemi ile, kent ve ¢evre sorunlarmna yeterince hizli miidahale
edememektedir. Yonetsel yargi ile uygulamayr denetlemek, kent ve kentlesmeye
yonelik hiikiim eksikliginden dolay: ¢ok zordur. Kararlar daha ¢ok hakimlerin takdir
yetkisine birakildigindan, haksizlik ve magduriyet kamu aleyhine kararlarda
gozikmektedir. Nadir de olsa, imar hukukuna iligkin kamu yaranna kararlar, yargi
kararlanmin uygulayicisi, bizzat karan veren idareler oldufundan uygulan-
mamaktadir. Bu kararlar1 uygulamayan yoneticiler hakkinda da cezalandirtlmalarim
ongoren yasalar da cezalar arttirilmalidir.

Ozellikle Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat isimli yasa
geregi memurun yargilanmast igin ilgede Iige Yonetim Kurulu' nun, il' de 11 Yonetim
Kurulu' nun " yargilanmayi gerektiricr * kararlanim 6n sart kostugundan, bu yasa
memur lehine bir dizenleme getirmektedir. Yasanin bu anlayisi da timden
kaldinilmasi ve yargilamada esitlik ilkesi geregidir. Yonetsel yarg yargiglan, kent ile
ilgili kararlar verirken hukuk fakiltelerinde ders olarak dahi gosterilmeyen imar
hukuku dersini gérmediklerinden olsa gerek, planlan okuyamiyor, kentin kesitlerini
kaba hatlarn ile dahi bilmiyor, zaman zaman da bilirkigi raporlarini anlamadan, onlara
aykin kararlar da verebiliyorlar.
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B. YEREL YONETIMLERLE ILGILI DEGISMESI GEREKEN YASALAR :

Tirkiye' de bugtinkt kent yénetiminin genel ilke ve 6zelliklerinin 1930-1935
yillan arasindaki, gelismelerle belirlendigi soylenebilir. 1930' lann Belediyeler
Yasasi, Yap1 ve Yollar Yasasi, Belediyeler bankasi ve belediyeler imar Heyetleri bir
biitiin olarak yorumlandifinda bu yasalar ve kurumlar kiimesinin, yerel yonetimlere
oldukga genis bir gérev alam biraktif, ama bu gorev alamiyla tutarh ve yeterli bir
gelir saglamadig, belediyelerin yapabilecegi 6nemli atilimlan finansmam yoluyla
bilyiikk Slgiide merkezi yonetmin denetimine biraktifn goriliir. Merkezi yOnetimin,
planlama ve teknik konularda gigli bir onay yetkisi ve ayrica belediye yonetimi
iistiinde vesayeti vardir ( 13 ).

1580 sayili Belediye Yasasi ve 3030 sayili Biyiikgehir Belediyeleri ile ilgili
Yasa ; 06.08.1992 tarihinde imzaladiimiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ve diger ilgili uluslararas1 ( 14 ) sézlegsmeler gergevesinde yerlesme, konut sisteminin
gecirmekte oldufu doniigimler de gozoniinde bulundurularak, uluslararas
sbzlegsmelere uygun degistirilmelidir. Bu sozlesmeler yerel yonetim reformu igin
uygun bir zemin olusturmaktadir. Ayrica, her iki yasa iginde gecerli olmak izere;
baz1 alanlarin yapilagma diginda kalabilmeleri hedeflenmelidir. Bityiiksehir belediyesi
simirlarinda kalan belde belediyelerinin de uyumlu bir yonetsel denetim ile
biryiiksehir belediyeleri igerisindeki kentlesmede imar disiplini saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin akilci bir -toprak sahipligi politikas: izleyebilmesi igin,
Belediye Yasast olmak iizere, imar hukukunda kentlesme ile ilgili olarak hazirlanan
tim imar planlan ve programlarinda bu esast dikkate alacak bir dizenleme
getirilmelidir. Anayasa' min yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir saglanmasini
diizenleyen kuralina uygun olarak ; 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi ve 2380
sayili Belediyelere ve 11 Ozel Yonetimlerine Genel Biitgeden Pay Verilmesi Hakkinda
Yasa degistirilmelidir. Kentsel rantlarin kent halkimin yaranna aktarlabilmesi
amaciyla; 1319 sayilt Emlak Vergisi Yasast ve 492 sayili Harglar Yasast' nin arsa,
konut alim satiminda gergek dePerlerin Gizerinden vergi alinmasini saglayabilecek
bigimde diizenlenmelidir. 3194 sayitli Imar Yasast' nda ki " planlama anlayis1 * nin
degistirilmesi gereklidir. Ozellikle, halkin ve sivil toplum kuruluglarinin katilimini ve
denetimini kurumsallagtiran diizenlemeler gereklidir. Aynca Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan’' nminda s6zi edilen kamu denetgisi ( ombudsman ) kurumunun
getirilmesinin de gerekliligi tartigilmalidir. Ancak boylesi bir kurumun Tirkiye' deki
yonetim yapisi ile yargi kurumu arasinda yetkilerinin simirlanimn da belirlenmesini
gerekli kilmaktadir. Kentlerde ortaya g¢ikan imar rantlanm kamunun yaranna
yonlendirebile cek " imar fonlan " olugturulmasi dnerisi de dikkate alinmahidir. Yasa,
ikiye ayrilmali ; birincisi, Imar Yasasi adiyla yeniden diizen lenmeli, ikinci kanun ise
Yapt Yasasi olmalidir. Boyle bir ayirim yerinde olur.

( 13 ) Ilhan TEKELI, Tiirkiye' de Kentlesme Yazlari, Turhan Kitabevi Yaymi, Ankara - 1982, 5.338

( 14 ) Diger uluslararast sdzlesmeler ; Birlesmis Milletler Cevre Deklerasyonu (1972), Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasmn Korunmasina Dair Sozlesme (1972), AkdeniZ de Ozel Koruma Alanlanina Iligkin
Protokol (1976), Avrupa Mimari Mirasinin Korunmas: Sézlegmesi (1985), Kiiltiirel Geligmenin Diinya

10 Yili Programm (1988-1997), AGIK Deklerasyonu / Paris Sart1 (1990).
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3030 sayili Buylksehir Belediyeleri Hakkinda Yasa, anti demokratik bir
diizenlemedir. Yasa, yeniden dazenlenerck, Belediye Meclisi Belediye Bagkanlif
iligkisiyle, Belediye Meclisinin halkin katilimina ve denetimine agik yontemlerin
getirilmesi saglanmalidir.

Biyiikgehir Belediyelerinin, belediye baskanlariyla baglantili Bélge Planlama
Biirolan ile igbirligi igerisinde olacak bigimde yan ozerk niteligi haiz Nazim Plan
Birolant olugturulmalidir. Nazim Plan Biirolan, kentlesme ile ilgili tim uzmanlik
alanlarim biinyesinde toplayarak, siirekli ve agik bir faaliyet iginde Belediye Meclisi
ve Bakani' mn da gorisleri alinarak, planlamaya iligkin tiim kurallara uyacak bigimde,
yasayla galigma, yonetim yontemleri belirlenmelidir.

Kentlerin ve tiim yerlesme alanlarinin , yerel , kiiltiirel niteliklerini yok sayan,
kimliksiz bir yapilagmanin uygulayicis1 olan Tip Imar Yonetmelikleri yirtrlitkten
kaldinlmaldar.

Iyi isleyen demokratik sistemlerde ve iyi isleyen planlama sistemlerinin
bulundugu tlkelerde gok biyiik bir geliskinin gikmamas: beklenebilir ; neden : Cinkii
iyi yapilan planlann bulundugu ve demokrasinin saglikli olarak igledidi bir dlkede
kesin karsitliklar dogamaz. Dogamamasinin sebebi su: Plan, eger halkin katilim ile,
saglikh bir siireg igerisinde gelistirildi ise ve uzun miizakerelerden sonra toplumun bir
plam olabildiyse - ki, bagarili bir plan ancak béyle tanimlanabilir - bir belediye
baskaninin programinda bdyle saglikli bir plan varsa, programinda gelen meseleler
neler olabilir :

Onceliklerin sirasinda degismeler olabilir yahut plania se¢im sirasinda, arasin-
da yeni gelismeler olmustur. O gelismeler igin 6neriler getirilmis olabilir ve tabii iyi
kot partilerin arasinda bazi ideolojik yonelim farklan oldugu igin o ideolojik yone-
lim farklarimin bazi yansimalan olabilir ; ama, bunlan planla gatigmaya dagmeden,
¢oztimleyecek mekanizmalar vardir ; yani o mikemmel durumda nedir bu mekaniz-
malar : Birincisi, her imar planimin bir programi, imar programi olmasi gerekir. Her
secim déneminde imar programi da gézden gecirilir ve bu siyasi talebin, yani segim
yoluyla gelen megruiyetin buraya girmesi saglanabilir. Burada programlama ile,
¢oziimlenemeyecek bir durum varsa planlann degisme mekanizma lari vardir; ama,
bu degisme mekanizmalan da, planda oldugu gibi belirli bir siireg iginde gergeklesir.
Plan degistirerek bu uyum saglanir ve iki taraf birbiriyle catigmaya girmeden uyum-
lan stirdtirebilirler ; ama, bu sdylenenin { 15 ) ideal durum oldupu belirtilmektedir.

Turkiye gibi lizli kentlesen, politikada sivil toplum kurumlarinin baski-
laninin etkin olmadag, rant lizerine politika yapildig: bir ditkede boyle bir ideal durum
yoktur. Ancak; belediye bagkanlaninm, se¢im dncesinde halka ilan ettigi bir programi
olmalidir. Yonetim siiresi ve sonrasinda programin ne kadannin yagama gegirildigi
politik denetim agisindan da yararli olacaktir.

( 15 ) Ilhan TEKELI, Ankara' da Planlar ve Projeler, Tartismal Teknik Toplanti, Ankara Biyiiksehir
Belediyesi EGO Genel Madirligi, Yiicel Oftet, Ankara- 1992, 5.10- 11
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V. IMAR KURUMUNUN ISLEYISINDE KUSADASI ORNEGI

Tarkiye' de kentlesme olgusunda imar kurumunun igleyigine, belki de
islemeyisi demek daha dogru olacak ilging ve somut bir 6rnek Kugadast' dir.

Kusadasi, verimli tarim topraklarinin plansiz ya da planlara aykiri olarak yok
edildigi bir kiyr kentidir. Kooperatif furyasi ile, ikinci konutun yogunlastifa bir
kenttir. Alt yapis1 disintilmeden yapilagmaya gidildiginden kentte; siirekli biytyen
su ve ¢op sorunu ile, sel felaketleri yaganmistir. Kent iginde denize girilmez olmustur.

Yiksek rant saglama hedefleri ile turizme agilan kent yatak sayisinda biyik
bir artig saglamig, kirdan ve buytkkentten gig almig, dengesiz yerlegim lerin halen
stirddigi bir kenttir. Ranttan pay almak ve kisa siirede daha ¢ok kazanmak istegi ile
kuralara uymama, toplumsal guriime, bozulma, idarecilere giivensizlik nedeniyle de
Tirkiye giindeminden diigmeyen bir ilging kent olmus tur. Mafya bu kiy1 kentinde
halki huzursuz etmig, Devlet géreve gagrilmustir.

A KiiNTLESME KISKACINDAKI KUSADASI
1. Kiy1 Kasabasindan Bugtine Kusadas: ' mn Sorunlar :

Kiigtk bir balikgi kasabasindan ¢ikip, son yirmi yilda kentlesme siirecine
giren Kusadasi biiyiik sorunlar yagiyor.

1980 1t yillarda giderek hizlanan imar talani ve sémiiriisii, ekonomik yénden
gelisimini turizme baglama hedefindeki kenti ve kentlileri turizmden umudu keser
(16) duruma getirdi.

Plansiz kentlesme anlayisimin bir iiriinii olan Kusadasi' nda hizh nifus artisi,
betonlagma, alt yapi yetersizligi, deniz kirliligi yasanilir oldu.

Kusadasi' nda hemen her alanda, ticari bir ¢ekisme ve ¢atigmalann yol agtig1
olaylara rastlamak mumkiin. Uzlagmaci, hoggorilti ve sakin bir yasam tarzinin yerini
kavgaci, ¢atigmali, gerilimli ve acimasiz bir yasam tarz1 aldi.

Kapanin elinde kar kalir anlayig1 ile kentlesme olgusunun yarattii rant ve
olanaklardan herkes giici oraninda yararlanma kavgasina girince, blyik bir kaos
olustu. Igte tam bu noktada ortaya ¢ikan merkezi ve mahalli idaredeki yetersizlik ve
yanlighklar da , bu kaosun artmasina neden olmaktadir.

( 16 ) Turizm ve difer tekellerin acimasiz pazar hakimiyeti yanmnda, kiigiik esnafin, ayakkabi
boyacilannin, seyyar saticilanin yagam kavgasi, biyliyen niifusun icinde kaybolmamak ve gikarlanm
koruyabilmek igin olugturulan hemseri dernekleri bu siirecin en belirgin 6zelliklerini yansitiyor. Kente
digandan gelen, gé¢ edenlerin gofunlugu olugturmast sonucu bir tepki olarak mt yoksa bir kara mizah
6rnedi olarak m1 kurulmus bilinmez, bir de Kusadalilar Dernegi var.
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2. Turizm Patlamasindan Mafya Patlamasina :

Kusadast' min turizmin gelisimine hiz ve yon veren imar ve turizm planlamasi
galigmalan, 1963 yilinda Turizm ve Tamtma Bakanlifi' nin kurulmasiyla yoguniuk
kazanmgtir.

1964 yili Subat ay1 igerisinde Miibeccel KIRAY tarafindan Kusadas:i ve
gevresindeki alt1 yerlesim biriminde yapilan anket sonuglan yorumlanarak, Turizm
Bakanhig:' nin iki numarali yayin1 elarak Kugadasi’ min o zaman ki toplumsal yapis1 ve
Kusadast' nda yagayanlann turizm hakkinda diiginceleri, beklentileri ilging sonuglar
vermistir (17).

Kusadas1 niifusunun o tarihlerdeki zirai karekteri belirleyicidir. Ancak son yiiz
sene igerisinde ¢esitli zamanlarda gok ¢esitli yerlerden go¢ etmis olduklar igin bitin
egilimlerinde istisnai haller ( 18 ) tesbit edilmigtir.

Kugadas1' nda turizmle ilgilt bir i§ yapmak isteyenler yiizde 15.9 oraninda otel
igletme ya da lokanta agmak istemektedirler. Fakat bu kimselerin de sayis1 yitksek
degildir. Her yerlesme noktasinda kiiglik isler yapmak isteyenlerin sayilani daha
coktur. Rehberlik yapmak, esekle gezdirmek, gigek satmak, gamagir yikamak gibi
kigiikk tesebbiis niyetleri yaygindir. Anlagilacapi gibi bunlar sermaye, yatinm
istemeyen bir nevi igportacihik mahiyetinde isler dir. Oyle goriniiyor ki turizmle ilgili
islere girismeye hazir olanlar her yerde kiigiik ticcar ve esnaf grubudur. Bu grubun da
olanaklar1 ve bilgileri gayet simr hidir. Anketlerin gesitli sorularinda tekrar tekrar
belirmis olan turizmin sadece para kazanmak igin manasi olmasi, kapkag isgérme
egilimi, standartlarin diigiik [agii, hep bu temel sebebe bagh olarak anlagilmalidir.
Yani turistik konularda yatinm yapmaya hazir grup daha ¢ok kiugiik ticcardir.
Bunlarin sermayesi ve bilgisi azdir. Fakat haristirler, uzun vadeli diigimmezler ve mal
veya hizmetler de ¢ok digitk bir kalite standardi onlari temin eder. Bu esaslarin
turizmin uzun vadeli geligme planlamas: igin istenmeyecek seyler oldugu agiktir (19).

Topraga bagimli bir Gretim bigiminin agurlikli oldugu 1960' It yillar turizme
yabanci olunan yillardir.

Imar ve Iskan Bakanlipi, Sehir Planlama Dairesi tarafindan 1966 yihnda
hazirlanan Kusadasi Cevre Plan' nin hedefi ; " Kugadast sehir merkezi ile birinci
derecede ilgili sahalarda koruma, arazi kullanma ve yeni yerlesme teklifleri ve
bunlara nizamlar getirmek " olarak belirlenmistir.

( 17 ) Miibeccel KIRAY, Yedi Yerlesme Noktasinda Turizmle {lgili Sosyal Yap: Analizi, Turizm ve
Tamitma Bakanlifi Yaymn, Ankara-1964

(18)KIRAY,age,s. 13
(19)KIRAY, age.,s91-92
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Bu plan, " Kusadast' nda turistik gelismeyi 19,5 kilometre kiy1 boyunca belediye
simrlan igerisinde tutmugtur. Ancak plan, Pamucak’ tan Dilek Yarimadas: Milli Parky'
n daki Dipburun’ a kadar olan 50 kilometre uzunlugundaki kiyida , turistik gelismeyi
birbirinden kopuk kii¢ik yerlesme birimleri bigiminde serpigtirmigtir.

Imar ve Iskan Bakanlig1 06.12.1978 yilinda 1 / 5.000 6lgekli Kusadast Nazim
Plam hazirlamistir. Bu plan, 216 hektar olarak planlanan gelisjme alamimin, yizde
yetmis bes ( % 75 ) oram olan 158 hektarini ikinci konutlara tahsis etmis ve Kusadast'
nin bugtnlerinin temelini atmagtir.

Kusadast' min 1978 onayli nazim planlarina gére hazirlanan 1 / 1.000' lik
uygulama planlan 1981 yilinda tamamlanmigtir,

1984 yili sonrasinda imar yetkilerinin belediyelere birakildigr dénemden
itibaren Kusadas1 yofun yapilasma ve imar planina aykini islemlerle diizensiz ve hizl
bir kentlegme stirecine girmisgtir.

1984 - 1989 donemi Kugadasi ' na en biiyiik olumsuz darbelerm vurul- dugu,
mahkeme belgeleriyle de tescilli bir dsnemdir :

Dénemin belediye bagkam Engin BERBEROGLU ile meclis iiyeleri M Resat
BILGEN, Girel ABACIOGLU, A Riza OZSARGIN, Hasan TONBUL, K. Mehmet
SELAM, Mustafa OZGOREN, Dikmen ALKIS, Senol SENYILMAZ, Erdal
AKTURE, Seydi ESER, Nusret TUNAY ve Fen Isleri Memuru Mahmut KOMEC,
Imar Plan ve Paftalarin Kaybetmek, Imar Planlarindaki Sit Alanlarim Imara Agmak
ve Imar Plamndaki Yegil Alanlan iskana Ag¢mak ile suglanmuglardir ( 20 ). Amlan
kisilerin yargilanmalan uzun bir zaman aldifindan bu suglamalar, zamanagimina
ugrayarak sonugsuz kalmustir.

Turistlerce 1989 yilinda Kusadasi bankalarinda bozdurulan dévizler toplami
305 Milyar, 1991' de ise, 351 Milyar TL ( 21 ) olarak agiklands .

1994 yil1 igerisinde Kusadast' ndaki banka gubelerinde turistlerce, toplam 3,5
Trilyon TL tutarinda déviz bozduruldugu ( 22 ) haberleri yer almugtir.

16 Mayis 1995 tarihinde Kugadas: Belediyesi Bagkanlii' m 1977-1980 yillan
ile 1989 - 1994 yillan arasi iki ayn donem yapan Latfi SUYOLCU yeralt1 diinyas:
( MAFYA ) tarafindan dldartldiigtinde gozler bir kez daha Kugadasi' na ¢evrildi.

(20 ) Ahmet ALTUNSOY, Kusadast, Turizm, Cevre ve Kusatak , Kusadas: Degigim Gazetesi, 05 Kasim
1996 tarihli 9. sayisinda sbzi edilen DANISTAY Ikinci Daire, Esas No: 1994-1430. ve Karar No:1994-
1644 sayili 17.10.1994 taribli karar.

( 21 ) Kusadas: Tigesi Fizibilite Etiid Raporu, T.C. Turizm Bakanli@ ile Diinya Bankas: Yaymi, Ekim
1992, 811 /2

(22 ) Yeni Asir Gazetesi, Kugadasi Bankasi, 05 Ocak 1995 giinlii sayist
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3. Kusadas: Sivil Toplum Orgiitleri Devleti Goéreve Cagirds :

Liatfi SUYOLCU' nun 6ldarilmesi Gzerine, Kugadasi' nda bulunan ; Kugadast
Ticaret Odasi, Kugadas1 Otelciler, Lokantacilar Demegi (KOMPLID), Kugadasi
Seyahat Acenteleri, Kusadas1 Turistik Egya Saticilani Dernegi (KUTESID - KUTES),
Mimarlar Odas1 Kusadast Temsilciligi, Ingaat Mihendileri Odas: Kusadas
Temsilciligi, Mavi Bayrak Cevre Egitim Dernegi, Turk Kadinlar Birligi Kugadas:
Subesi, Kugadas: Lions Klabi, Kugadast Rotary Kliibii sivil toplum orgiitleri genel
basina verdikleri ¢aligma ekindeki ilan metniyle Devlet' i, herkesi goreve ¢agirdi (23).

Diizenli bir kentlesme ve dogru bir turizm politikas: yerine rant ekonomisine
dayal1, imar yolsuzluklan Gzerine politika yapan, ikinci konutla baglayan kiy1 yagmas
n1 korikleyen ve kigisel gikanini kamu yarannm stinde tutan politikacilar Kusadast'
nda Mafya' ya ¢anak tuttular.

SUSURLUK olayinda Mafya, Devlet, Agiret iligkisinin agifa ¢ikmastyla
Devlet' i Kusadasi' nda gbreve ¢afirmanin da, gare olmadifi yine Kugadasi' nda
yasayanlar tarafindan anlagildi.

4. Kusadas1' m Mafyanin Ele Gegirigi :

Eski belediye bagkani Litfi SUYOLCU' nun §ldiriilmesi ile, Kusadas' nda
kanli olaylar, yolsuzluklar iilke giindemine taginmig, bol yildizli kumarhanelerin
paylagimi, arazi anlagmazhi, yikli miktarlarda cek, senet tahsilati dikkatleri
Kusadast' na ¢ekmisgti.

Bol parasi olan hemen herkes ozellikle politikacilar son 10 yilda - Tansu
CILLER vd.- Kusadast' ndan araziler, giftlikler almak igin yarig haline girmiglerdi.

Belediye baskaminin CHP' li oldugu Kusadasi' nda ortaya gikan rant kavgasi
i¢in yine CHP' 1i bir milletvekili olan Halil CULHAOGLU, hazirladizn Kugadas
Raporu' (24) nda sistemden kaynaklanan bogluklardan, denetim mekanizmas: kurula-
may1st nedeniyle ilgenin mafya igin gikar yeri oldugundan s6zediyor.

Raporda " politik iligkiler iginde, se¢im oOncesi destegi alinan ¢ikar
gevrelerinin, yerel yonetimler iizerinde bask: kuararak talepte bulunduklan ve ilgede
yasanan usulsiiz iglerin arkasinda tlkiict bir 6rgiitlenme bulundugu, ayrica ilgede
yasanan tiim usulsiiz iglerin altinda tlkiict bir érgltlenmenin oldugu, yerel rant elde
etmek igin CHP iginde de orgitlenme girisimlerini siirdtrdikleri; ilce halkinca
bilinen isimlerin Orgiitlenerek baski ve yildirmayla Kugadas’ nin ekonomik
faaliyetlerinde s6z sahibi olduklart ancak Gizerlerine gidilmedigi veya gidilemedigi
(25) " agiklamyor.

( 23 ) Kusadas: Sivil Toplum Orgiitleri’ nin llan Metni Caliyma Ekindedir.

( 24 ) Halil CULHAOGLU, Kusadast Raporu, CHP Izmir Milletvekili Sifatiyla Hazirlanan Tarihsiz,
Yaymlanmanug Rapor.
(25) QULHAOGLU, a.g ., 5.3.
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Halil CULHAOGLU ' nun raporunun 7 . sayfasinda su éneriyi yapiyor : " Daha
sonra yasal diizenlemeleri yapmak tim kryr kentlerimizi tehdit eden iddialan
aragtirmak Gzere bir Meclis Aragtirma Komisyonu' nun kurulmasi konuya Tiirkiye
Bityik Millet Meclisi' nin sahip ¢ikmas: gerekir ". Halil CULHAOGLU' nun raporunu
Aydin il Idare Kurulu ' nun 18.09.1996 tarihli ve 36 sayili karan dogruladi. Buna gére
Kusadas1 Belediyesi Bagkani1 Engin BERBEROGLU ' nun Liizumu Muhakemesi' ne
(vargilanmasinin  gerektigine) karar verilmisti. Kararda " imar plaminda yapilan
degisiklikler, usulsiz olarak alinan meclis kararlan, gérevi kétiiye kullanmak "
su¢lamalarindan dolay: yargilanmasi gerektigi belirtilmekteydi.

Aydin Valiligi 1l Idare Kurulu Midiirlagi' nitn 06.06.1997 tarihli Kusadas:
Asliye Ceza Mahkemesi' nin 1997 /401 E. kayith bir dava dosyasina intikal eden
yazisinda ise; bu kez sadece belediye bagkanimin degil, ayn1 zamanda belediye meclis
iyelerinden enciimen segilenler hakkinda da " usulsiz i§ ve iglemlerden dolay1
haklarinda yapilan vaki sikayetler dogrultusunda gerek Igigleri Bakanlig: ve gerekse
Valiligimizce MMM.H.K geregince agilmig sorugtur- malar mevcut olup, bu sorustur-
malar ile ilgili bir kistm dosyanin sorugturma ve tebligat safhasinda ve bir kisminin da
itirazen Damgtay 2. Daire Bagkanlifi' na génderilmis " oldugu belirtilmekteydi.

Kusadas: bugiin Karadenizliler - Kiirtler diye ikiye ayrilmig. Eskinin  girin
beldesinde arttk, derme c¢atma teknelerle onlarca kisi para igin Olime bile
gonderiliyor. Uyusturucu peynir ekmek gibi satilip, elden ele dolagiyor Kugadas:' nda.
5 yildizli otellerde yasal olarak kurulan 7 casinonun diginda onlarca illegal
kumarhane isgal etmis kenti. {lgenin Kaymakam " Ben bir sey yapamam " der olmus.
Mafya dedikleri ise Kusadasi' min son 19 yilina damgasim vurmus. Artik herkes
tarafindan tanimiyor. Kusadast' nda yerel yonetimlerin yaptign yanlis uygulamalar,
kentin 1985 ' den itibaren goriinmez bir el tarafindan yonetilmesine yol agti. ANAP
iktidannin yerel yonetimlere imar tadilati yapma iznini devretmesinden sonra ortaya
¢ikan yagma yillar yilt araliksiz devam etti. Gegmiste, yapilasmanin ve imar plan
tadilatlarinin siurli oldugu Kusadasi, 1985 ’ den itibaren carpik kentlesmeye dogru
hizla yol almaya bagladi. Buna bagh olarak Hazine arazilerinin belediye kanaliyla
sahislara satilmasi, yesil alanlarin imara agilmasi, tim Tirkiye' nin gézint diktigi
trilyonlarca liralik rant yaratt1 (26 ).

5. Kusadasi' nda Hukuka Aykini Yapilagsma :
a ) SIT Alam Igerisinde Kagak Yapilagma :

Tiarkiye' de tarihsel kent dokularindaki imar siirecinin kiiltiirel zenginligine
saygili ve korumaci bir anlayls mevzuatimizda olmasina ragmen, gosterilmesi gere-
ken titizlige uygun hareket etmeyen mahalli idareler, 6zellikle belediyeler koruma
hukukumuzdaki demokratiklik ilkesini hayata gegiremi yorlar. Rant beklentilerine
teslim oluyorlar.

(26 ) Veysi SAHIN, Turizmin Bitti¥i Yer Kusadasi, Aksam Gazetesi, 2 Eyliil 1997 tarihli yaym.

( 27 ) Oktay EKINCI, Kusadast' nda Imar Barbarligi, Cumhuriyet Gazetesi, 25 Subat 1995 tarihli yayini.
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SIT alanlarinda tarihsel miras1 ve dokuyu korumaya déniik imar ve yapilagma
kosullarim1 " uzmanlardan olugan koruma kurullari " belirlemektedir. Ancak bu
uzman koruma kurullarinin onayladiklan projeleri uygulama sirasinda denetlemekle
gorevli olan, aym: zaman da ingaat izinlerini veren kurumlar belediye ve miicavir alan
sinirlan igerisinde belediyelerdir.

Kugadas: Belediyesi, kentin tarihsel varlifim belgeleyen ve Kusadast' mn
zengin kultlr gegmigini yansitan kentsel SIT alaninda, koruma ve imar kogullarina
aykin ve tstelik kagak olarak bir ingaatin yiikselmesine ( 27 ) neden oldu.

Bu ingaatin kagak ve kurallara aykin olmasimn 6tesinde asil 6nemli 6zelligi
ise sahibinin kimligiydi. Kusadasi, Camikebir Mahallesi, 59 no'lu imar adasindaki 5
ve 6 no'lu parsellerde 3 kath olarak ve hizla yitkselen kagak ingaati yapan sirketin
sahibi, belediye meclis iiyelerinden Siikrii Karali isimli bir gahisdi. Aymi anda
meclisteki kent imar komisyonu bagkam da olan, yani Kusadasi' nin imar diizeninin
hukuka uygun gelismesinden sorumlu bir kurulun baginda bulunan $ikri Karali' nin
yine bu kagak ingaattaki ortaklan arasinda Belediye Imar MiidirG' niin de bulundugu,
yerel basina yansiyan haberler arasindaydi. '

Kusadasi' ndaki Mimarlar Odasi ve Insaat Mithendisleri Odas: temsilcilerinin
Izmir 2 No' lu Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu ' na yaptiklar: bagvuru
ekindeki raporlara gore ; " belediyeci " miteahhit, imar planlarinda yapt oturma orani

yiizde 55 olarak belirlenmesine ragmen, ingaati arsanin yiizde 100’ Gnd iggal edecek
sekilde yapmugdi.

Yine yasaya gore iki komsu parselin kadastroda birlegtirilmesi iglemini yerine
getirmeden, ayni ingaat: iki parsele yayarak yiikseltmis. Iki katli imar kogulunu ise 3.
katta delmig ve aynica gevredeki tarihsel dokuyu pargalayan ¢irkin ve oransiz bir
yapiyla da Kugadas’' nin bu kosesindeki eski kent kiltiring ayaklar altina almig.
Simdi duyarh gevreler, bu ingaatin yikilip yikilmayacagini ve suglularin da herhangi
bir ceza alip almayacaklarimi merakla bekliyorlar ( 28 ) denildi.

SIT bolgelerindeki koruma amagli plan ve ilkelerine aykin yap: yapan bir
imar komiyon bagkami hakkinda dogrudan dava agilamamaktadir. Burada kanundan
kaynaklanan bir bagka bosluk ise, yap1 sahibi aleyhine dava agilmas1 halinde yapinin

'SIT alaninda kagak yapimim tstlenen, Kiltiir ve Tabiat Varliklan m Koruma Yasast'
na Muhalefet sugunu igleyen miteahhit aleyhine dava agilamamasidir. Boylesi
durumlarda SIT bolgesinde kagak ingaat yapan miiteah hitin yanina yaptifi kagak
ingaat kar kalmaktadir. SIT bolgelerinin korunabilmesini saglayacak ve gerektiginde,
hukuki miidahale edebilme olanagina sahip yerel- demokratik denetleme kuruluglan-
mn bulunmamasi da kagak yapilagmalara prim vermektedir. Kusadast' nda dogal SIT
sinirlan ézellikle kiyilarda yeniden tesbit edilip, korunmas: gereken yerler dogal SIT
alani olarak ilan edilmedikg¢e bu talan stirecektir. Kusadasi' nda yaganan bu olumsuz
omek SIT alanlarinda imar yetkileri nin kimlerin elinde ve nasil kullamldigina,
bilimsel koruma kararlart ve kurullar1 na ragmen elde kalan uygarhik degerlerimizin
ranta teslim edildigine bir 6rnektir.

(28 ) EKINCI, a.g.m.
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b ) Imar Plam Degisiklikleriyle Hukuka Aykin Yapilagma :

Kugadas1 Belediye Meclisi' nin 1994 yilindan sonra imar hukukunun planlama
ilkelerine, kentlesme esaslarina aykin imar plan degisikliklerinin birgogu hakkinda
acilan iptal davalarinda; degigikliklerin iptal edildifi, ancak yapilan degisiklik esas
alinarak ingaat ruhsatlan verildigi, bu ruhsatlarin da temel dayanak olan imar plan
degisikligi iptal edilince, sakat ruhsat haline geldigi goriimektedir. Dolayisiyla
ruhsatsiz ingaatlar, Kugadas' nin diizensiz kentlesmesine neden olmakta, davalar
Kugadast belediyesi aleyhine verilse de yikim karanmi uygulayacak kurum,
belediyenin bizzat kendisi oldugundan kent yaranna iglem yapilamamakta hukuka
aykin yapilagmalar yapanin yanina kar kalmaktadir.

Aydin Idare Mahkemesi ( 29 ) dava konusu yapilan imar plan degisiklik leri
ile ilgili olarak 3194 sayili Imar Kanununa ve Uygulama Yonetmeliklerine uyarlilik
bulunmadigindan oncelikle ytrtitmenin durdurulmasina su nedenlerle karar
vermektedir :

" Agikca hukuka aykin olan ve uygulanmas: halinde telafisi giig zararlara
neden olabilecek dava konusu iglemin ylritmesinin 2577 sayili Yasanin 27/2.
maddesi uyarinca teminat alinmaksizin dava sonuna kadar durdurulmasina *

Imar plan degisikliklerine iligkin ilkelerde ;

* Imar Plam Yapilmas: ve Degisikliklerine Dair Esaslara Dair Yé6netmelik
hiikkiimlerinden 8.maddesi " imar planlannin hazirlanmasinda varsa bélge ve gevre
diizeni ana kararlarina uyulur " denilmektedir. Ayni yonetmeligin 21 ve 22. maddeleri
zorunluluk olmadikga imar plan degigiklikleri yapilamayacagi ve kat, yogunluk
artiglaninda uyulmast gerekli kurallar: belirlemigtir. "

Belirtilen esaslara uymadigindan Kusadasi Belediyesi Bagkanlift' nin imar
plam degisikliklerine iligkin kararlar iptal edilmektedir. .

Kugadast' nin onayl ve gegerli 1 / 25.000 6lgekli Cevre Diizeni ve 1 / 5.000
Olgekli Nazim Planlaninda éngoérillen imar durumlan ile arazi kullanim kararlarina
aykin olan plan degisiklikleri de iptal edilmektedir.

Dava konusu edilen belediye meclis kararlanndan IMAR PLAN
TADILATLARI' mn tiimi, belediye meclisinde gorisiilirken " TEK TEK ELE
ALINIP, MUZAKERE EDILMESI VE TEK TEK OYLANMASI " yerine usule ve
kanuna aykin olarak, " DOGRU VE ACIK BILGILERI ICERMEYEN, MUGLAK
IMAR KOMISYON RAPORU " na dayanarak " toptan oylama " ile kabul
edilmektedir. Bu nedenle de plan degisikleri haklkinda ytritmenin durdurulmas:
karan venimistir ( 30 ) *.

(29) Aydin 1. Idare Mahkemesi ' nin 1996/1321 E. ve 20.01.1997 tarihli karar1.

{30) Aydin 1. Idare Mhk' nin 1996/ 1321E. sayil, 20.01.1997 tarihli karari.
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Imar planinda kat ve yogunluk artig1, parsel bazinda fonksiyon degisikligi
(konuttan g¢ikartiip konut + turistik tesis haline getirilmesi) yesil alanlarin
daraltilmas: ile gergeklestirilen imar plan degisikliklerinde planlama ilkelerine,
sehircilik esaslarina ve kamu yararina uyarlilik bulunmamakta oldugundan imar plan
degisikliklerinin iptaline ( 31 ) karar vermektedir .

Kusadas1' nda imar plan degisiklikleri ile, plana aykin bir bagka kagak
yapilagma yontemi ise; Hazine arazilerinin imara agilmasiyla yaganda.

Kusadasi Belediye Meclisi' nin 3 Agustos 1996 tarihinde yapilan Olagan tstii
toplantisinda giindemin 2. ve 3. maddelerinde goriigiliip karara baglanan;" Imar Palan
Tadilatlan ile Hazine Arsalanimin Arsa Ofisi Genel Miidiirlagii' nden Satin Alinmasi
Kararlan " Kusadas' nda tepki ile karsilandi. Kusadas: Belediyesi Meclis karan
hakkinda Aydin Idare Mahkemesi Yiirtitmeyi Durdurma Karan ( 32 ) verdi .

Imar plan degisikligiyle ; Kugadasi, Tarkmen Mahallesi, Magribolu yéresi ve
gevresinde Maliye Hazinesi adina kayith, 444 ada 19 parselde bulunan 2.810:439
metrekarelik bolge , Kugsadas1 Cevre Dizeni Plam' nda ve buna bagli olarak
hazirlanan 1 / 10.000 6lgekli planlarda " rekreasyon alam " olarak planlanmig iken,
Belediye Meclisi' nin 03.08.1996 ginlii karaniyla " TOPLU KONUT ALANI " na
donigtirilda.

Aynt imar plan degisikligi ile, Kusadasi, Tirkmen Mahallesi, Pilav Da
¢evresinde yine Maliye Hazinesi adina kayith, 442 ada 41 parselde bulunan 476.466,
80 metrekarelik alan, 1 /7 25.000 6lgekli Kusadas1 Cevre Diizeni ve 1 / 5.000 dlgekli
Nazim Imar Plan' nda " park, agaglandirma, rekreasyon ve iiniversite alam olarak
dizenlenmis iken, anilan Meclis karan ile, BELEDIYE OZEL PLANLAMA ALANI
OLARAK ; KONGRE - SERGI - FUAR ALANI' na dontstirildii.

03.08.1996 tarihli imar plan degisikligi ile ayrica ; Kusadasi, Tiirkmen
Mabhallesi, Adakule Oteli kuzeyinden kiy1 boyunca Zinos ve Pigale Otellerine kadar
uzanan bolge, metrekare Olgegi tam bilinmemekle beraber ¢ok genis bir alam
kapsadigindan ve Maliye Hazinesi adina kayitl oldugundan ve yine 1/ 25.000 élgekli
Cevre Diizeni ve 1/ 10.000 6lgekli planlarda " rekreasyon alam ve mevcut zeytinlik ”
bigiminde planlanmig iken, amlan Meclis karani ile " KAMU KURULUSLARI
DINLENME ALANI " seklinde imar plan degisikligine gidildi.

Belirtilen tiim Hazine arsalari ile ilgili yerlerin toplami 3.286.905 metrekarelik
bir alan1 kapsamaktaydi. Maliye Hazinesi adina kayith arsalar Kusadasi Cevre
Diizeni ve Nazim Planlarinda planlanan amaca aykiri olarak ve ilgili hukuki mevzuata
da uygun olmayarak IMARA ACILMISTIR.

(31) Aydin Idare Mahkemesi 1995/ 851 E. ve 1997/606 K. sayth 22.05.1997 tarihli karar1.

(32) Aydin 1. Idare MhK' nin 1996/1321 E. ve 20.01.1997 tarihli karari.
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Halkin miigterek ve mahalli ihtiyaglanm kargilamakla gérevli Kusadasi
Belediyesi aldifs Meclis karar ile, yesil alanlari hukuka ve plana aykin olarak imara
acarken Kusadas1 Halki tarafindan biyiik tepki aldi. Karann elestirisinde " mubhteris
bir yap-sat¢t miteahhit manti: " ile kentin geleceginin tehdit edildigi yerel ve genel
basina ( 33 ) yansidi.

Idare Mahkemesi' nin 20 Ocak 1997 tarihli yaritmeyi durdurma karanndan
sonra, imar plan degisikliginin iptali endigesi ile, Kusadasi Belediye si 07 Subat 1997
tarihli Meclis toplantisinda giindeme ek olarak getirilen Hazine arazilerinin imara
agilmasi karanndan vazgegilmesi hakkinda yeni bir karar aldi. Bu kararla meclis
bizzat kendisi imar plan degigikliklerinin hukuka aykir oldugunu " zzmnen * de olsa
kabul ediyordu.

Belediye Meclisi' nce bu karar alinmadan 6nce, imar plan degisikligi ile, ilgili
olarak Bayindirlik ve Iskan, Turizm, Cevre ve Igisleri Bakanliklarina sug duyurusunda
bulunulmus, ilgili bakanliklarin sorusturma ile gérevlendirilen vyetkilileri ve
mufettigleri idari sorugturma sonucu raporlarinda su gorislere yer vermislerdi :

* Cevre diizeni plamt degisikligine gidilmeden 1 / 5.000 ve 1 / 1.000 6lgekli
imar plam degisikliklerinin onandig1, bu hususun Bayindirlik ve Iskan Bakanligt' min
ilgili genelgelerine de aykin oldugu belirlenmistir. "

Aynca Baymdirlik ve Iskan Bakanligh ' da imar plan- degisikliklerine;
1/25.000 ve 1/ 5.000 olgekli 1990 ve 1991 tarihli onaylanmis Cevre ve Nazim
Planlarina aykiniligindan dolay: onay vermemisti.

B. KUSADASI NDA KOOPERATIF VE IKINCI KONUT SURECI

1970' 1i yillar ve ertesinde idareciler - Gst dizey biirokratlar, miifettigler gibi -
daha ¢ok da Ogretmenler olmak tzere, adliyeciler, maliyeciler gibi orta sinif kamu
gorevlilerinin o6nderlik ettikleri ve giderek artan enflasyon ortaminda, bir anlamda
yatinm araci olarak da segilen yazlik konut edinme egilimi giic kazanmigtir. Bu
yillarda Kusadas1 ve gevresi, yazlik konut amagh kooperatifler igin ayn bir gekim
merkezi olmugtur. Miitevazi bir yazlik edinme girigimi bigiminde baglayan sireg,
demokratik - toplumsal denetimin, bilimsel yol gostericilifin bulunmadig kogullarda
- giderek salt piyasa mantigy icinde - tam bir " KUSADASI KATLIAMI " ile
sonuglanmustir.  Baglangigta iyi niyetli yazlik yapi kooperatifi girigimcilerinden
kimileri, bugiin artik profesyonellesmis kooperatifgiler ( ! ), yap - satgilar, emlakgilar
seklinde, Kugadast dogasi ve gevresi katliaminda belli oranda rol oynamig aktorler
olarak yerlerini almiglardir (34 ).

{ 33 ) Kugadas: Degigim Gazetesi, 17.08.1996 tarihli yayim; Hiirriyet Gazetesi 14 Agustos 1996 tarihli
yayin.

{34) ALTUNSOY, a.g.m.
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Kusadast' nda yaz ki oturan insanlar konut sahibi olmak, hatta kiralik konut
bulabilmekte sikinti gekmektedir.

I¢ ve dig turizmin Kusadas' nda etkisi, arsanin tzerinde yapilacak olan
konutun maliyetini kiy1 kenti olmayan diger kentlere oranlara en az iki kati
arttirmaktadir.

Bu durum Kusadasi' nda aylik kiralara da yansimaktadir.

Yazlik konutlarin, 6zellikle kiyt bandinda yer alan Davutlar ve Giizelgamli
beldelerindeki konutlann ikinci konut niteligi, ulusal kaynaklarin savurganca 1srafi
anlamina da gelmektedir.

Nitekim belirtilen konutlann pek ¢ogu; Eyliil ayindan baglayarak Haziran
ayina kadar gegen 9 aylik siire igerisinde kullanilmamaktadir.

Cevre Diizeni Plami ile buna uyarli hazirlanmig pazim ve uygulama
planlarinda Kugadasi' nin niifus, ekonomik, sosyal, kalttirel gelisme perspektifi 2020
yilina gore ongirilmagtar.

Plan, 2020 y1h igin Kugadasi niifusunu 351.455 olarak kabul etmektedir. Yaz
nitffusu 1997 yili itibariyle 500.000 oldugu tahmin edilen Kugadast' na gogi
ozendirecek nitelikte, toplu konut uygulamalar: plana aykir olarak siirmektedir.

Kusadast halihazir yapilagsmay1 dahi kaldirabilcek altyapiya sahip degildir. 7 /
8 Eylal 1996 tarihinde Kusadast' nda yaganan sel felaketinde kentte uygulanan imar
politikalarindaki yanhglik bir kez daha gozler 6nine serilmigtir. Felaketin nedenleri ;
plansiz kentlegsme, betonlagma, dogal dere yataklaninin daraltilarak kapatilmasi, dag
yamaglanndaki agaclann yok edilmesi, kent altyapisizlii ( 35 ) olarak gosterilmistir.

Kugadasi' nda yesil goriinen kisimlann gogu zeytinliktir. Bu zeytinlikler 6zel
miilkiyete konu olup, imarlidirlar. Ikinci konut igin de potansiyel tehlike dirler.

Ikinci konutlarin yapilmasinin caydiricilig yoniinde Kusadas1 Mimarlar Odast
Temsilcili3i' nin Kusadasi Belediyesi' ne verdigi oneri ( 36 ) ; ikinci konut
yapilabilmesi i¢in minumum 300 metrekare arsa aranmasi kosulu, hayata gegirilirse ;
ikinci konut kooperatif¢ilidi yapip, vergisiz kazang peginde kosan rantiyerlerin
Kusadasi' nda geriletebilmesi saglanacaktir.

{ 35 ) Kusadast Degisim Gazetesi, 20 Eylil 1996 tarihli yayim.

{ 36 ) Mimarlar Odast Kusadas: Temsilcilidi Raporu, Kugadasi Degigim Gazetest, 20 Eyliil 1996 tarihli
yaylm.
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1. Kusadas1 'nda Yeni Toplu Konut Uygulamasi :

Kusadas: Belediyesi tarafindan Arsa Ofisi Genel MiidiirlGgii' nden satin alinan
373.248 metrekare arsa, S.S. Uydukent Konut Yap:1 Kooperatifi adina tahsis edilmis
olup, arsa Gizerine 3.288 konutun ihalesi 1996 y1li1 May1s ay1 igerisinde yapilmigda.

Temelleri atildig: tarihte; toplu konutlarin 2001 yilinda bitirilmesinin hedeflen
digi belirtilmisdi. Toplu konutlardaki bloklar ise 10, 12, ve 15 kath olarak ingaa
edilmektedir. 3.288 konutun hukuki bir ¢ok agmaz, kent ve kamu yaranina aykin
ozellikleri var :

a ) Miilkiyet Sorunu :

Maliye Bakanli1 Arsa Ofisi Genel MiidirlGgi' nden Kusadasi Belediye si' ne
satilan arsamin tapudaki beyanlar hanesine; 1164 sayili Arsa Ofisi Yasasi ' na ve buna
bagli yonetmelik hiikiimlerine gore, " Genel Mudirliigiin sattif arsa ve arazileri satin
alanlar en geg 5 yil iginde onayl1 imar planina uygun ingaat yapmak zorundadirlar. Bu
tasinmaz mallar Gzerine onayli imar planina uygun ingaat yapilmadikg¢a uglincii
sahislara satilamaz, bagislanamaz veya haczedilemez " gerhi verilmistir.

Ugiinct sahis konumunda olan S.S. Uydukent Konut Yap: Kooperatifi adina
ne ihale yapilabilir ne de miilkiyet devredilebilir. Buna ragmen Kusadas: belediyesi
ihaleyi yapip, insaatlarin temellerini de attirmagtir.

b ) Onayl Imar Plamna Aykinlik Sorunu :

3.288 konutun yapilacagi arsa, onayli imar planina gére satin alinan tarihte 1 /
25.000 olgekli Cevre Diizeni Plani' nda " kamu lojmani alam1 ve gecekondu onleme
bolgesi " olarak gozitkmekteydi. Toplu konut insa edilen arsadaki yogunluk toplu
konuta uygun degildir. Ciinki arsa iizerinde bir kisum alanda 500 metrekare, bir kisim
alanda 1000 metrekareden kugtik parseller 6ngoriilmemis olup, bu parsellerin ktigiik
olaninda % 30 ingaat, biiyiik olanlarinda ise % 20 ingaat alan1 dugiiniilmiigtiir.

Uydukent yapilagmas: ise ¢ok katli binalar olup, planda iki katl1 yapilagma ve
kentsel yesil alan olarak goriillen alanlan betonlagtirmaktadir. Béyle bir toplu konut
projesinin hayata gegirilmesinden 6nce yapilmas: gereken " onayll gevre ve nazim
planlarinda degisiklik " de yapilmamigtir. Boyle birr taidlat, imar plan degisikligi
halinde Bayindirlik ve Iskan Bakanh@r' min da onayr gereklidir. Biitin bu kosullara
uyulmadan toplu konut yapilagmasi ile kent kagak, hukuka aykinn olarak
betonlagtiriimaktadir.

¢ ) Cevresel Etki Degerlendirme Raporu Sorunu :

2872 sayili Cevre Kanunu' nun 10. maddesine dayamlarak gikarilan Cevresel
Etki Degerlendirme Yonetmeligi uyarninca, 1.000 adet konuttan fazla yapilagmanin
olacag yerlerde, o yerle ilgili Cevresel Etki Degerlendirme Raporu hazirlanmasi
gerekmektedir.
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3.288 adet konutun gevreye verecedi olumlu ya da olumsuz etkilerinin belir-
lenmesi, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da zarar vermeyecek 6lgiide en aza
indirilmesi i¢in alinacak onlemleri gosterir CED Raporu alinmadan ingaatlarin temeli
1996 y1l1 Haziran ayinda atilmigtir.

14 Kasim 1996 tarihinde yapilan Uydukent' in CED Raporu Alinmas1 Amagl
Halkm Katilm Siireci' nde 3.288 adet konutun CED Raporu olmadidi, istimin
arkadan geldigi belli oldu.

" Cevre Bakanlif1' na CED Raporu igin ingaatlarinin temelinin atilmasin dan
yaklagik Gi¢ ay sonra bagvuru yapilmigtir. Bakanhifin resmi yazistmin 10 Eylil 1996
tarihinde CED Raporunu hazirlayacak olan PVD Planlama Sirketi’ ne intikal ettigi "
aym toplantida bildirildi.

d ) Gergek Ihtiya¢ Sahibinin Uyelik Sorunu :

Gergek ihtiyag sahipleri, toplu konut uygulamasinin yonlendiricisi konumun-
daki belediyenin, siyasi giciin denetimi diginda; demokratik kitle orgutleri, meslek
kuruluglan ve yerel temsilcilerin- mahalle bazinda - olusturacag: bir birliktelikie
belirlenmemigtir. Miilkiyetle degisim esasina dayali bir yatinm araci olarak ikinci
konut edinmek isteyenlerin tyeliklerinin agirhkl oldugu bir kooperatif orglitlenmesi
gerceklestirilmistir. Bu durumda yeniden karli bir tasarruf araci olarak, rant pesinde
kosanlara hizmet edecek olan bu bigimdeki konut edinme, gergek ihtiyag sahibinin
ihtiyacim kargilamadigindan tamamen ticari ve siyasi amag- lara hizmet etmektedir.
2001 yihina kadar yapilacak olas1 bir se¢imde yerel iktidarin oy depolar1 bu konutlar:
edinmek isteyenler olacaktir.

2001 .yilinda bitmesi disiniilen konutlarin 6 ya da 7 yil hedeflenen ingaat
stiresi uzadiginda, bu siire en iyi ihtimalle 10 yila ¢iktiginda gergek ihtiyag sahibinin
bu kadar uzun bir zaman dilimi bekleyecegini digiinmek zordur. Nitekim yine
belediyenin onciiligiinde gergeklestirilen Bel -Koop isimli konutlanin da bitig siiresi
10 y1l1 bulmugtur.

C. KUSADASI ALTYAPI PROJESI ( KUSATAK)

Kusadas: Altyap1 Yaptirma ve Isletme Birligi ( KUSATAK ) altyapr projesi
Kusadast, Davutlar, Guzelgamli da bulunan tim evsel antma tesisi, kollektorler,
pompa istasyonlan, depolama sistemi ve deniz desarj sistemlerinden olugmaktadir.
KUSATAK Projesi ii¢ agamali olarak gergeklestirilecektir. Buna gore; birinci asama,
aritma tesisleri yapimi, ikinci agama; sel sistemleri, Giglincii agama da ise ¢op
depolama sistemi kurulacaktir.

KUSATAK ihalesi Haziran 1996 da yapilmig, i ay sonra verilen teklifler
icinden en uygunu olarak 52 milyon 850 bin dolarla LURGI ( Alman) - TAHAL
(Israil) - UNUVAR ( Tiirk ) firmalarindan olusan sirketler grubuna 19 Eylal 1996
tarihinde verilerek sonuglandinld: (37 ) .

{ 37 ) Kugadasi Degigim Gazetesi, 20 Eylil 1996 tarihli yayi.
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Kusadas1 kérfezinin, Kugadasi, Davutlar, Giizelgamlt belediyelerinin simrlan
igerisinde kalacak alanlarin altyapt sorunlarina ¢6zim getirecek olan projenin,
Kugadast merkez bolimii 1 trilyon lira, tim proje ise 60 milyon dolar karsiligi
gerceklesecek.

1989 yilmdan ginimiize kadar, KUSATAK aritma projesi ' nin finansmam
i¢in 6nerilen uluslararasi kredi karsihifimn bulunmasi amactyla gesitli ugragilara giren
Kusadasi, Davutlar, Glizelgaml1 belediyeleri 6ncelikle Hazine garantisini saglamaya
caligti. Ancak bu girisim olumsuz sonugland.

Devletin Hazine garantisi vermedigi KUSATAK kredisi igin Kusadasi,
Davutlar, Glzelgamli belediyeleri mal varliklari ve hizmet gelirlerini  garanti olarak
sundular.

Kusadas: Belediyesi Meclisi' nin 04 Temmuz 1997 ginii ¢ofuntuk oylaryla
aldigx karar da mal varliklart ve hizmet gelirlerini garanti olarak gostermeye yonelikti.

Kredi 14 wil siireli ve yizde 7,5 faizli. Kredi siresini ilk dért yili geri
6demesiz. Ana para geri ddemesi 10 yil esit ii¢ aylik taksitler halinde yapilacaktir.
Yillik yiizde 7,5 faiz 6demeleri ise, kredi siiresinin 51.ayindan sonra baglayarak
bakiye tutar iizerinden 3 aylik taksitler halinde 6denecektir.

Kusadast' nda kamuya ve basina yeterince agik olmadign iddia edilen
KUSATAK ihalesi gibi ihale edilen projenin finansmam igin kredi sézlesmesinin
belediye meclisinde goriigiilmesi de apar - topar oldu.

Kusadas: halkimi gok 6nemli yiiklerin altina sokan, boylesi bir kredi kefaleti
igin dnceden kendilerine higbir bilgi verilmeyen belediye meclis tyeleri; adeta
yangindan mal kaginlmak istendigini goériiyoruz. 60 Milyon dolarlik bir meblags,
yizde 7,5 yillik faizle almak, gelecegi ipotek altina almak anlamimi tagimaktadir.
Sonugta bu paray1 6deyecek olan yine Kusadahlardir, onlann g¢ocuklandir. Meclis
ityelerine halka bilgi verilmemesi kugku yaratmakta, akla acaba yeni bir kara para
aklama operasyonu mu sorusunu digiirmektedir { 38 ) dediler.

Plansiz, programsiz olarak turizmden kazamlan d6vizlerin bedeli ; sagliksiz
kentlegme ve betonlagmadir.

Bu yetmezmis gibi; is isten gectikten sonra altyapr harcamalan ig¢in alinan
kredinin geri 6demesi kazanilan dévizlerin yabanc: girketlere geri 6denmesi olacaktir.

{ 38 ) Kugadast Degisim Gazetesi, 23 Temmuz 1997 tarihli yayimnt.
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VI. TURKIYE' DE IMAR KURUMUNUN ISLEYISININ DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye' de kentlesmeyi olumsuz etkileyen ve plan dengelerini alt-iist eden
imar kurumlannin aldiklan kararlar, karumlar arasinda eggiidim olmamasi, yetki
karmagasinin bulunmasi, Kusadas1 émegi ile ortaya konulmaya galisilan olumsuz
luklarin yaganmamas: igin imar kurumunda yeni bir yapilanma gerekmektedir.

Imar kurumu sisteminin tartigilarak, yasa ve diger mevzuatin yeniden
diizenlenmesi, kentlilerin ve belediye meclis tiyelerinin kentlilik ve kamu yaran ilkesi
bilinci ile, hareket etmeleri gerekmektedir.

Belediyelere, bilimsel ve demokratik denetim kosullar1 saglanmadan 1985
yilinda imar yetkilerinin verilmesinin tek bagina yeterli olmadif1 goriilmiigtir. Yanlis
ve kamu yararna aykin kullamldig1 zaman, kent ve toplum igin giderilmesi olanaksiz
zararlar doguran imar plam ve degisiklik yapma yetkilerinin timiiyle denetimlerden
yoksun ve yaptinmsiz olarak belediyelere verilmesi kentlerde diizensiz yapilagmamn
yolunu agmisgtir.

Kent planlama siirecine halkin katilim1 gergeklesememektedir. Halkin katilimi
demokratik bir gelenegin oldugu tlkelerde vazgegilmez bir olgudur. Kent planlamasi
gibi dogrudan halki ilgendiren, yasam bicimini belirleyen bir konuda halkin
katilimina olanak vermek gerekmektedir.

Baski gruplaninin belediye meclis iiyeleri yoluyla kent planlama ¢aligmalarina
katilimini, halk katilimi olarak kabul etmek dogru bir yaklagim olmayacaktir. Kent
yarar, dolayisiyla halk yaran ile, baski grubunun g¢ikan gatishifinda temsil edilen
anlayig agirhgin koymakta, kent ve halk yaran feda edilmektedir.

Halkin katiliminin saglanacagl yasal diizenlemeler g¢agdas, demokratik bir
iilke olmamn da gostergesidir. Hi¢ suphesiz gergek anlamda bir halk katithmi igin
halkin bu konuda bilinglenmesi, kendi haklarim korumak igin miicadele etmesi de
gereklidir.

Kentlesmeyi olumsuz yonde etkileyen 1983 ve 1984 imar aflari kentsel rantin
yitkseltilmesi politikalarinin bir geregi olarak giindeme getirilmis ve uygulanmugtir.

Bir biitin olarak distinildiginde imar plan1 onama yetkilerinin merkezi
hitkiimet yerine yerel yoénetimlerde olmast gerektigi dogrudur. Ancak, yerel
yonetimlerin haksiz, kigisel rant yaratmaya yonelik, yaptinmsiz imar yetkilerinin
hangi tir beklentileri kargiladiy, alt yapsiz kentlerimizle anlasiimigtir.

Kent planlama sirecinde halkin denetiminin oldugu bir ySnetim modeli
kentlesmede yaganan olumsuzluklan bagtan engelleyecektir. Hukuka aykir
yapilagmalar olmayacagindan af yasalarina da gerek kalmayacaktir.

Kent yoneticilerinin, halkla siirekli bir etkilesim ve bilgi ahgverisi igerisinde
olmalan halinde; sorumlulupu paylagmak, uzmanlardan gérag almak, alinacak kararla
nn yerindeligini arttiran bir etmen olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

L. IMAR KURUMUNDA YENI BIR YAPILANMA YAKLASIMI
A. PLANLAMADA TEMEL {LKELER
1. Hukukun Ustiinligii ve Planl Kent

Kentlesme ile ilgili planlar baski, gikar gruplarinin etkisiyle bayik deger
artiglan, rantlar yaratmaktadirlar. Yiiksek rant saglama hedefleri, ister turizme yone
lik ister korumaci anlayisin uygulandif: alanlarda olsun amacin gergeklesmemesine
neden olmaktadir. Bu nedenle Turkiye' de planlama sireci hukukun iistinlagini
gozeten bir uygulamaya dayanmalidir.

Hukukun Gstinltigt ; normlar arasindaki hiyerarsiye uymakla gergeklesir.
Kentlesme ile ilgili alt planlar iist planlara, planlar kanunlara, ilgili yonetmelikler
tuziiklere, tiiziikkler yasalara, yasalar anayasaya ve uluslararas: sézlesmelere uygun
olmalidir.

a) Yeni Bir Kent Hukuku :

Hukukun tstinliga ilkesine tiim plancilar ile, planlama kurumlarinin
uymalant diizenli kentlegme igin zorunludur. Bu ilkeye uymayan ve uymamayi
aligkanlik haline getirenlerin cezalandinilmasim saglayacak yaptinimlar getirilmelidir.

Imar planlarinda usulsiiz degisiklik yapan belediye enciimeni ve belediye
bagkani gibi sorumluluk tagiyan kisilerin yargi kargisina ¢ikarilmalarim geciktiren ve
hatta zaman zaman engelleyen bugtinki hukuki mevzuat degistirilerek yeni bir kent
hukukunun temelleri atilmalidir. Ozellikle Memurin Muhakemati Hakkinda Yasasr’
nin yerel yoneticiler, kentle ilgili gorev ve yetki sahibi memurlar hakkinda
yargilanmalarim geciktiren ve bazen de engelleyen yasa antidemokratik yoniyle,
devlet memurununun yargilanmasi yoniinde karar ahnmasim gerektirmektedir. Bu
yasa, memuru koruyan, kollayan tutumuyla, neredeyse imar ve kent suglarim tegvik
eder nitelik almugtir. Yerel yoneticilerin gérevlerini kétiiye kullandiklarinda, kente ve
¢evreye verdikleri zararlar nedeniyle kendilerine kars:1 agilacak tazminat davalarinda
6demekle ylkiimlii olacaklar zarar miktarlan ; halki gergek kayiplarina uygun hem
de oncelikle olumsuz uygulamalan gergekiestiren yéneticilerin bizzat kendilerinden
tabsil olanaginin yaratilmas: gereklidir.

b ) Kent ve Cevre Mahkemeleri Kurulmalidir :

Kentte ve ¢evreye karsi islenen suglarla, bu suglann yol agtifi maddi, manevi
zararlanin giderilmesiyle ilgili karar verecek ozel, uzmanlagmig Kent ve Cevre
Mahkemeleri kurulmalidir. Bu mahkemeler yargilama usulii yasalarindan farkli
olarak ; daha hizli ¢aligabilen, hizli 6nlem alabilen, yeni bir yargilama usuliine gére
etkin bir hukuk denetimi saglayabilecek bir isleve sahip ( 1) olmalidir.

( 1) M. Bilent TOKUCOGLU, Hizmet Kusuru Agisindan Cevre Hukuku, (Yaymlanmarms Yiksek
Lisans Tezi ), Dokuz Eyliil Un. Sosyal Bilimler Enst., Izmir-1991, s. 108.
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¢ ) Kente ve Topluluga Kars: Su¢ Kavrami Kabul Edilmelidir :

Kentlegmeyi ilgilendiren tiim kanunlara " kente ve topluluga karg1 iglenen sug
" kavram girmelidir. Gergek ve tiizel kisilerin, merkezi ve yerel yonetimin ve y6neti-
cilerin, plancilanin, segilmis yerel yoneticilerin ve meclis fiyelerinin karar ve eylemle-
rinin " kente ve topluluga karg: islenen sug " kavra- mi1 kapsamina alinmas: gereklidir.

Topluluk ile Devlet ( toplum ) kavramlarn birbirinden ayrilarak, Ceza Hukuku'
na toplulugun magduriyeti kavrami getirilmelidir. Topluluga karg: iglenmis fiiller de
kisilere kars1 iglenmis fiiller gibidir. Aralanindaki fark, magdurlanin sayisimn fazla
olmas: ve fiile maruz kalan kigilerin tam olarak belli olmamasidir. Mesala, c¢evre
kirliligi, imara aykin sehirlesme, trafik kurallanmin ihlali gibi fiiller, Devlet
otoritesini sarsmadigt ve dogurdugu magduriyetin giderilmesi mamkiin oldugu i¢in,
Devlet otoritesine karsi islenmig fiillerden aynilmaktadir. Topluluga karg: islenen
fiillerde, haksiz fiil niteligi hakim oldugundan, sadece para cezalarina veya tazminata
konu edilmeli, sorumlulugun agiga ¢gikariimasinda Genel Ceza Usultinden farkl, basit
yargilama ve beyan usulleri uygulanmalidir. Topluluga kars: islenen suglarda -israr
Devlete kargt gelme sayilmali ve yalan beyanda bulunanlara karyi Ceza Usulu
kurallarina gére sorumluluk getiritmelidir. Topluluga karg: iglenen suglarda dava
agma hakki bu sugla ilgili toplulugu temsil eden kurum ve kuruluslara, yani sosyal
gruplara verilmelidir (2 ) .

Saglikli bir gevrede, kentte yasama hakki, yalmzca bireylere degil tim sosyal
gruplara aittir. Toplulugun yararina, ugramilan zararlarin giderilmesi amaciyla grup
davasi agabilme, davaya katilabilme hakki taninmali, bu konuda kentlegsme ile ilgili
mevzuat yeniden diizenlenmelidir. Topluluun yasadig: gevrede, kentte korunmaya
deper hukuki bir yaran oldugundan dolay1 dava hakki da bulunmalidir.

d ) Yagamlabilir Planli Kent :

Yesil alanlann, insanmin ve kentin soluk almasina yetecek kadar ¢ogaltildips;
oyun ve spor sahalarimn her tirlii rant kaygisindan uzak olarak yayginlastinldigy;
ekonomik durumlan ne olursa olsun, kentlilerin bir kamu mekan1 olan kenti esit ve
demokratik olarak kullanabilecekleri diizenlemelerin yapildii yagamlabilir, planl
kent igin hukuki diizenlemeler yapilmahidir. Yagamlabilir bir kentte; spekilasyonun
onlenmesine baglt olarak, konut kira ve fiyatlaninda kentlilerin alim giiglerine uygun
denetim ve barinma hakki ve giivencesi saglanmalidir.

Kentteki iiretim mekanlan dengeli ve planli olarak gelistirileceginden, kentin
nefes alabilecegi alanlar ortak kullanim alanlan igin diizenlenebilir. Yagamlabilir
kent, bog zamanlarin degerlendirilebilecegi uygun mekanlara sahip olan kenttir.
Bunun igin yesil alanlarin yamsira kentlilerin giindelik kullammlanna agik yiriyis ve
spor parkurlari, oyun alanlan, beceri atdlyeleri igin yerel yonetimler gerekli

diizenlemeleri yapmalidir.

(2) Silleyman AKDEMIR, Ceza Hukukunda Magdurun Korunmas:, Sosyal Gruplasmaya Yanelik Yeni
Bir Yaklagim, ABAM Yayim, Izmir -1988, 5.130-131.
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' 2. Kamu Yaran

Kentlesme ve kent yatinmlari, bayiik rantlan yaratirken kamu yatirmlan mn
maliyetleri de aym1 6lgide blyik olmaktadir. Planlama siirecinin maliyeti kendini
finanse eder nitelikte olmalidir.

a ) Kamu Milkiyeti :

Kent topraklarimin kamu yararna islevsel hale gelmesi, milkiyetinin kamu
mal1 olarak kabult ile mimkiindiir. Bu nedenle kentsel arsa iiretimi ve kentsel
gelisme alanlann hakkinda karar alip, uygulama yapilirken kamu miilkiyeti esas
alinarak planlama yapilmalidir. '

1982 Anayasas1 ' mmn 35. maddesinde " miilkiyet hakkina, kamu yaran
amactyla, kanunla simirlama getirilebilecegi " ve " miilkiyet hakkimin kullanilmasi
toplum yaranna aykirt olamaz " hitkiimleri ile sosyal devlet olmamn gerekleri
belirtilmektedir.

Bu hitkme dayanilarak, devletin kentsel topragin kullamminda kamu yararnna
sintrlamalar koyabilecegi agiktir Kamu yaraninin gozetilmesi gereken imar
planlaninda; bos tutulan kent arsalannda spekiilasyonun Onlenmesi, arsa sahibinin
idarenin O6ngérdugi nitelikte ve zaman da inga edebilecegi yapilar igin kurallar
getirilebilmektedir.

Topraga bakis toprakla ilgili ttim kullanim kararlarina ve siireglerine dogrudan
etkiyen bir 6nem tagir. Onun nesnel bir temele dayandirilmasim zorunlu kilar. iste bu
temel topragin dogal bir kaynak oldufu nitelemesiyle genellesir. Dogal kaynak
niteliginin kabulii, toprak iyeligi ( mulkiyeti ) nin kutsallagtinlmas: ya da sinirsiz
serbestlikler icermesi yerine, toplum yaran dofrultusunda kullaniminin
yayginlastiilmasi anlamina gelir. Bu nedenle bu yaklagimin, herseyden 6nce anayasal
diizeyde kurallagtiriimasi, sonra da toprakla ilgili tiim yasalar ve uygulamalara ayni
anlamda yansitilmasi zorunludur

Oysa son donemlerde tam tersi bir siireg yaganmaktadir. Anayasanmin 35.
maddesinin esamesi kalmamigtir. Toplum yaranna iyelik anlayis1 yerine, toplumsal
deger yargilan da iginde herseyin mallagtinldigi bir donem ( 3 ) olarak kabul
edilmektedir.

Tirkiye' de Imar Yasas1 yalnizca rant yaratic olmamug, aym zamanda ortaya
¢ikan toprak rantlanmi dagitici, paylastinci bir islevi de tustlenmigtirr. Bu
olumsuzlugun giderilebilmesi igin de; kamu yaranim gézeten, topragin kullanim ve
denetiminin kurallant ve smurlanimi belirleyen, topragin vergilendirilmesi yoniinde
hitkktimler getiren yeni diizenlemelerin yapilmas1 gereklidir. Bu dizenlemelerin,
degisikliklerin yapilmasi Imar Yasast' nda en temel eksikliklerin toplum yararna
giderilmesi anlamina gelecektir.

( 3 ) Erol KOKTURK, Kentsel Topraklann Karsiiklani ve Istanbul Ornegi, Tiirkiye 12. Diinya
Sehircilik Giini Kolokyumu, AU. SBF ve Basin Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, Ankara-1988, s. 119.
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b ) Imar Fonu :

3194 sayih Imar Yasasi' mn 18. madde uygulamasi gelistirilip, yeniden
yorumlanmalidir. Buna goére, 6zel miilkiyet konusu topraklar Gzerinde kentsel arsa
firetiminde; kamunun kullanimina agtk yol, park, okul gibi kamu alanlarn i¢in ayrlan
yerler diginda, imar planinin uygulanabilmesi finansman sorunlarmin ¢dziimlenebil-
mesi amactyla, ayn bir imar fonu olugturulmasinda yarar vardir. Belirlenecek imar
fonunun da kaynag olarak, imar hakki verilen her arsadan belirli bir oranda kamu
yararina pay alinmasim saglayacak yeni bir diizenleme gereklidir.

3. Agiklik, Sireklilik, Bitiinsellik

Planlama siirecinin tim kademelerinde, Tiirkiye' nin temel, dogal, tarihi
gizellikleri, kaynaklarinin kullanimiyla ilgili galigmalann ; halk tarafindan agik ve
sirekli izlenmesi karar alicilanin inisiyatiflerini dogru olarak kullanmalarmin yolu
acilmalidir.

Plalilama a¢ik ve sitrekli bir faliyettir. Kentlesme strecini, fiziki plan hedef ve
stratejilerindeki donemsel faklilagmalar, kalkinma politikalanndaki tercih aynliklari
etkilemektedir.

Planlar, uzun erimli olarak yapildigindan bir kez yapildiginda biten planlar
‘degildir. Bu nedenle planlamamn surekliliginden ve defismeye, degistirilmeye
acikhigindan sozedilmektedir. Planlar arasindaki hiyerarsi geregi tiim planlarin birbir-
leriyle bitinligi ve etkilesiminin saglanmas: gerekli ve zorunludur.

4. Demokratik Katilim

Planlamada ilk g6zoninde bulundurulan ilke; insan ve kamu yaran
oldugundan bu amaca ulagilabilmesi igin; esitlik¢i, demokratik bir toplum yapisi
igerisinde kentine, dogaya, tarihine, kiiltiiriine sahip gikan kentliler kentin olugum
siirecine katihmlariyla yasami, yasadiklan gevreyi anlamh kilabilirler. Bunun iginde
orgatli bir toplum ve bilingli birey olmak gereklidir.

Insanlara islerinde, dostluklarinda, agklarinda segim olanagl saglayan gevre,
herkesin komsusunu tamdifi kigiik kent degil, kalabalik halinde yalmzlifin
yasanabildigi ( bu olanak ayn bir kiiltiriin dogmasim saglamugtir ) tek yer olan bityiik
kenttir. Ama, insanlar kendilerine birey olma olanag1 vermis kentte istedikleri zaman
yalmzligin tadina varabildikleri gibi, onu ellerinden kagirmamak istediklerinde yeni
agoralarda biraraya gelmeyi de orgiitleyebilmelidir (4 ).

Planlama siirecine demokratik katilim, kentte yagayan halkin, bilim ve meslek
kuruluslarinin, sivil toplum 6rgatlerinin katkilanyla gergeklegebilir.

(4 ) Kiirgat BUMIN, Demokrasi Arayisinda Kent, Ayrint Yayievi, Istanbul-1990, 5.20

92



Nufusun agirhg kentlere kayarken, kent ortamlarinin yagam kurgusu da bu
kaymay1 saglayan gerekgelere gore bigimleniyor. Konutlar, alig- veris merkezler,
yollar, kaldinmlar, gegitler gibi o kentte yasayan insanlarin bireysel inisiyatiflerinin
tamamen disinda, sistemin empoze ettigi akilcihik olgillerine gore bigimleniyor.
Burada binalanin seklini yerlesim alanlanmn sec¢imini, hizmet diizenlemelerini bu
alanlarin bilgisine sahip oldufu varsayilan miihendisler, planlamacilar vs. meslek
sahipleri yaparken, kentte yagayanlar kendilerine sunulan, hatta dayatilan kenti
yagsamak zorunda kaliyorlar. Bu edilgen ( pasif ) tiiketici durum, ancak katilimciligin,
seffaflifin, planlamadan uygulamanin tiim asamalarina ve denetimine kadar
yasatiimasiyla degisebilecektir.

5. Killtiirel Kimlik

Kentlerin kendi tarihsel, yerel, kiiltiir ve cografya 6zelliklerinden giig alan, yiiz
yillar boyu zamana direnip, saglam bir ge¢mige dayanan, zengin uygarlik
birikimlerinin sonucu olarak glnimiize ulagan kiltiirel kimliklerin yasatilmasi
planlamada temel ilkelerden bir olarak alinmahdir. -

Kentleri prototip yapilagmaya tutsak eden tip imar yonetmelikleri, tip kamu
projeleri, tip imar plam kurallan gibi uygulamalardan vazgegilmelidir. Bunun yerine
kentlegme ile ilgili hukuki diizenlemelerde, proje ve planlarda mahalli kiiltiirel kimlik
esas alinmalidir.

6. Evrensellik

Hukuk sistemimizde var olan, evrensel demokrasiye aykiri hikim ya da
yapilanmalar, uluslararasi sozlesmelerle kabul edilen evrensel degerler ve normlar
cergevesinde degistirilmelidir.

Turkiye' de kentlesme siirecinde etkili olan spekilatif imar uygulamalan ve
kararlan, Turkiye' nin de taraf oldugu ve kabul ettigi uluslararasi sozlegsme lerdeki
evrensel degerlere aykir tutum ve politikalardan kaynaklanmaktadir.

Birlesmis Milletler' in 5 Haziran 1972 tarihinde kabul ettigi ve Tirkiye' nin de
ayni tarihte onayladigi Cevre Deklerasyonu ; kentlesmeye yonelik su temel ilkeleri
getirmigtir : " - Uluslararast ekonomik iligkilerde, ¢evreyi tehdit eden yatirimlardan
kaginilmasi, yerlesme ve sehircilik planlarinda toplumsal gevre gikanna Oncelik
taminmasi ". Ttrkiye bu s6zlesmenin tarafi olarak, yabanci sermayenin ¢evreyi bozan
yatirimlarina izin verip s6zlesme ilkeleriyle geligen tutum ve politikalan uygulamigtir.

21 Kasim 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Soézlesme' yi Turkiye 14 Subat 1983 tarihinde onaylamistir. Bu sézlesme de ; " tarihi
kentlerdeki eski yapi gruplannin da kaltir miras: olarak kabul edilip, korunmas: "
kabul edilmisgtir.

Turkiye, eski yapt gruplarii korumayarak yikima terkedilmesine engel
olamamigtir. Korumay:r tek yapi Omneklerine indirgeyerek sozlesmeye aykin
davranmusgtur.
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16 Subat 1976 tarihli Akdeniz' de Ozel Koruma Alanlanna Iliskin Protokol
Tarkiye 29 Eylal 1989 tarihinde onaylanmigtir. Protokol' ¢ gére ; " kayilardaki
ekolojik, kiiltiirel, dogal degeri yiksek bolgelerin, 6zel koruma altina alinmasi ve
halkin ( belediyelerin ) koruma kararlanna katilmas: " ilkesine yer verilmigtir.

Tirkiye ise Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde " ekoloji ve gevre " yerine imar
konulanna énem vermis ve mahalli katilimlan diglamastir.

3 Eylal 1985 tarithli Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi' ni
Tirkiye 18 Mayis 1989 tarihinde onaylamugtir. Sézlegme ile ; " kentlerdeki tarihsel
kimligi yaratan eski dokulann yasatimasi, yeni olusumda, kiltar kimliginin
korunmas: " ilkelerine yer verilmisgtir.

Tirkiye' de ise, kentlerin tarihsel kimliginin, planlama siireglerinde dikkate
alinmamasi bu s6zlegmeye aykiriik tegkil etmektedir.

8 Aralik 1986 taribli Kiiltiirel Geligmenin Diinya 10 Yili Program ( 1988 -
1997 ) aym tarihte Tirkiye tarafindan onaylanmigtir.

Program' da ; " eski semtlerin, mahalle dlgeginde sihhilegtirilmesi ve bélge
halkinin bu semtlerde yagamasinin saglanmasi " hedeflenmistir.

Tirkiye' de ise, konut fonunun salt yeni yapilasmada kullanilmasi; eski
semtlerin metruk bolgeler olarak kaderine terk edilmesiyle hedeflenen program
gerceklesmemigtir.

20 Kasim 1990 tarihli AGIK Deklerasyonu ( Paris Sart1 ) aym tarihte Tiirkiye
tarafindan onaylanarak kabul edilmigtir. Paris Sart1' nin kentlesmeye yoénelik temel
ilkeleri g6yledir :

" Demokrasiye, insan haklarina ve g¢evreye saygili yeni bir diinya diizeni,
hitkiimet dig1 sivil kurumlarla, karar ve uygulama agamalarinda igbirligi, toplumun
bilgilendirilmesi " .

Kentlilik, bir kent cografyasinda yasémamn otesinde, evrensel hak ve
sorumluluklar ytkleyen bir durumdur.

Belirtilen diizenlemelere uygun olarak, tim danya kentlerinde yaganan
haklardan yararlanabilmek perspektifiyle; evrensel ilkelerin yer aldigi uluslarararas:
sozlesmelerde s6zii edilen haklarin yagama gecirilmesi dogrultusunda g¢aba
gosterilmelidir. Hukuk diizeni bu gergevede yeniden gozden gegirilmeli, yapilmasi
zorunlu olan evrensel ilkelere uyumlu yasal degisiklikler biran ¢nce gergekles-
tirilmelidir.

Turkiye' de ise, AGIK ilkeleriyle g¢elisen 12 Eylil Hukukunun anti
demokratik olarak 17 yildir siirdiirilmesi, sivil kurumlann katilimlarinin diglanmasi,
planlama ve karar siireglerinde s6z hakk: taninmamasi, toplumun planlama
ilkelerinde bilgisiz birakilmasi sézlesmeye aykinlik tegkil etmektedir.
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B. IMAR KURUMUNDA YENIDEN YONETSEL YAPILANMA

Turkiye' de imar kurumunda; koklii bir yeniden yénetsel yapilanma,
kentlesmede yonetimler arasindaki yetki kargasasina son verecek, yonetimler
arasindaki esgiidiima saglayacaktir.

Ulkemizdeki yonetsel orgiitlenme ; merkezi ve yerel yonetimler nemli 6lgiide
devralindigs Osmanl: devleti ile kurulan yeni devletin kurulug doneminde 6ngérillen
amaglanna ulagmak ig¢in elverigli ve uygundur. Ancak, ginimiiz kosullarina
uygunlugu agisindan aym seyi sdylebilmek olanaksizdir. Tirkiye Cumhuriyeti' nin
kuruldugu yillarda, onu kuranlarin ama¢ ve 6zlemlerine goére olusturulan yonetsel
orgutlenmeyi belirleyen kosullar, o ginlerden bugiinlere ¢ok biiyiikk degisikliklere
uframugtir. Fakat bu degisime uygun olarak, yonetsel orgiatlenmede bir doniisim
yaratilamamistir. Bu durum, devlet orgiitlenmesi ile, halk arasinda, gittikge artan bir
celigkinin olusmasina yol agmigtir. Yillardir yaganmakta olan bu geligki, yonetsel
orgitlenmeye zaman zaman verilen askeri destekle daha da derinlegtirilmistir.

Yonetsel orgiitlenmedeki s6z konusu celiskiyi doguran temel &zellik, hizmet
ve kaynak bolasimiindeki agin merkeziyetgilik, merkezi yonetimin irrasyonel kaynak
kullamimi ve yerel yénetimleri merkezi yOnetimin uzantisi konumuna sokan
bagimlilik iligkileridir. TC Anayasalar1 " egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir "
ilkesine yer verseler de, ulusun bu egemenlifi kullanma hakkini, 4 - 5 yilda bir
yapilan segimlerde yoneten lerin belirlenmesi diizeyine indirgenerek, * kayitsiz sartsiz
vekiller egemenligi " yaratilmistir. Yeni kullar, yeni efendiler yaratan bu siireg, ayni
zamanda denetimsiz- ligin, her tiirden yolsuzlugun, akil dig1 kaynak kullaniminin ve
verimsizligin altyapi- sim1 olugturmaktadir. Amag, degisen diinya ve tlke kosullan
iginde, halkin beklentile rinin karsilanmasi ve insanlara mutlu yannlar saglamak
olmalidir. Bunun igin de 6ncelikle bugiinkii yonetsel érgiitlenmenin koktenci (radikal)
bir bigimde ele alinmas1 ve " birlikte firetim, birlikte yonetim " ilkesini temel alan
demokratik yaklagimla yeniden kurulmasi gerekiyor.

Var olan diizenden ve bu diizenin hergiin kendisini yeniden iireten isleyiginden
¢ikari olanlarin egemenlifine son verilmedikge; iilkemizdeki yonetsel orgitlenmede
koktenci bir degisiklik olmayacag: bilinciyle; sdzkonusu degisikligin kugik 6rmekleri
yagamin pekgok alaninda gergeklestirilebilir. Bu alanlardan birisi yerel yonetimlerdir.

Yerel yonetimlerin her orgaminda, Sngdrillen yonetsel orgiitlenme modeline
benzer bir igleyis getirilmeli ve karar verme stireglerine yore halkim dogrudan
katmak hedeflenmelidir. Mahallelerde, kentlerde olusturulacak tartiyma ortamlaninda
alinacak kararlar dogrultusunda uygulamalar yapilmalidir. Saglikh karar verebilmek o
konuda bilgili olmakla miimkindir. Bilgi yalmizca yonetenlerce erigilebilir
oldugunda, karara gok kiginin katilimi ile ulagilmig olmas: da tek bagina bu siireci
demokratik ktlmaz. Dolayisiyla yore halkinin bilgiye 6zgirce erisimi olanaklar
gelistirilerek, akilci ve saglikh karar tiretme stiiregleri yasama gegirilmelidir.

Siyasal iktidarlann, Turkiye' nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde
belirtilen evrensel ilkeleri yasama gegirebilmeleri, uygulayabilmeleri igin bir yonetim
reformu gerekli ve zorunludur.
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Yonetim reformunun en Gnemli, afirlikli olarak diizenlenmesi gereken
boltimii ise, yerel yonetimler ile ilgili kismudir. Zira kentlesme sitirecinde, 1980 1i
yillardan sonra en somut gelismeler, kentle ilgili yerel yonetimlerin aldigy kararlarla
ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetim birimleri kendi simirlan igerisinde yerel, ortak gereksinim- lerin
kargilanmasinda herkesin ; bireylerin, sivil toplum 6rgiitlerinin, gruplarnn katilimi,
oneri ve gordsleriyle hareket edecek tarzda gérevlerini gergeklestirme lidir. Aym
zamanda yerel yonetimlerin yetkilerinin de genigletilmesi, gelistiril- mesi kent
demokrasisi agisindan da $nemlidir.

Yerel yonetimlerin yetkileri genigletilirken, yetkilerin kamu ve kent yararina
kullanilip kullamimadii yoniinde; acik, etkili halk denetimlerine olanak verecek
demokratik bir sirecin ongdrilmesi halinde, Oonemli bir denetim mekanizas
saglanmg olacaktir.

Secimle gelen yerel yonetcilerin yetkilerini kétiye kullanmalari, segim
vaadlerine aykint davranmalan halinde, yeni bir segim ve segilen dénemin sonunun
gelmesi beklenilmeden yerel yoneticileri kent halkinin referandumu ile geri gagirma
hakk: bulunmalidir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandinlmasinda; yerel halkin gergek ihtiyagla
n ile birlikte, kent igerisindeki yerlesme sistemini, kentsel arazi Gretimi dikkate
alinacak nitelikte yonetsel yetkilerin simirlan belirlenmeli, popiilist anlayisa uygun
tarzda kullanilacak kent yararina aykin yetkilerden kaginmiimalidir.

Demokratik ve etkin bir toplum isleyisine ulagabilmek amaciyla da; merkezi
yonetimin kiskanglikla korudugu gorev ve yetkilerinin yerel yonetimlere devri bir zo-
runluluk olarak kabul edilmelidir. Ancak, yetki devrini yerel yonetimlerin merkezi y6-
netimle iligkilerinin tiimden kopmasina neden olacak nitelikte disinmemek sarttir.

Merkezi yoénetimle yerel yonetim arasinda; esglidimi ve bilgi akigiu
saglayacak, ortak ¢aligmalarnn programimi diizenleyecek, her iki ydnetimin
temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak Merkezi Yonetimler ve Yerel Yonetimler
Ortak Kurumu' na ihtiyag vardir.

Merkezi yonetimin yerel yonetim ifizerindeki afir yonetsel denetimi (idari
vesayet) kaldinlmalidir. Yerel Yonetimlerin denetiminde yine segimle gelen ve
gorevleri, sorumluluklan yasayla diizenlenmesi gereken yerel kamu denetgisi kurumu
olugturulmalidir. Yerel yonetimlerin aldif islem ve eylemlere yonelik yonetsel yarg:
denctimi-ne bagvurma kogullan yeniden dlzenlenerek, kolaylastinlmas: saglanmali,
yargisal korunma pahali bir korunma olmaktan ¢ikariimalidir.

Yerel yonetimlerin ¢aligtiracagi kamu personel rejimi yeniden dizenlenmeli-
dir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerdeki uzmanlik alanlarina gére personel
alimlarinda mevcut yetkileri kaldinlmalidir. Yerel yonetimler, birlikler biciminde
kendi iist orgitlerini var olan ihtiyaglara gore gelistirip, giiclendirebilmelidir.
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C. IMAR KURUMUNDA MALI KAYNAKLARDA YENIDEN
YAPILANMA

Turkiye' de imar kurumunda kentlesmeye yonelik mali kaynaklarin
diizenlenmesi gerekli olup, finansal yeniden yapilanmaya ihtiyag vardir.

Kentlesmeye ayrlan mali kaynaklarin arttinlmasi, bireylerden alinacak
gelirlerle kamu kaynaklarnimin kente aktarilacak kisimlan arasinda bir denge

olusturulmalidir.

Merkezi yonetimlerin, kentleymeyle ilgili yerel yonetimlere devredilmesi
gerektigini savundufumuz yetkileri nedeniyle, yetki alanlari genigleyecektir. Yerel
yonetimlerin somut ig iretebilmeleri, merkezi yonetimin aldifx vergilerin de bir
kisminin yerel yonetimlere devrini gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetim biitgesi igerisindeki kurum harcama-
lanindaki pay: arttinlmalidar.

Yerel yonetimlerin segimle olusturulan meclislerine " vergilere munzam kesir
koyma ", " emlak ve tiikketim vergileri " gibi alanlarda yasayla belirlenecek simirlar
icerisinde kalmak kaydiyla vergi oranlanm belirleme yetkisi verilmelidir . Yerel
yonetimlerin, yerel gelirlerinin merkezi yonetimden aldiklan gelirlere gore oram da
yiikseltilmelidir.

D KENTLILERIN DAVRANISLARINA YONELIK YAPILANMA

Turkiye' de kentlesme siirecinde, kentte yasayanlann kentlilesme bilinci ile
hareket ederek, kentte varolus nedenine uygun davramglar edinebilmelerine yonelik
bir yeniden yapilanmaya da ihtiyag vardir. '

Kentte yasayan bireyin, bireysel ¢gikarini ve gindelik refleksini kentin gikanm
gozeterek, toplumun dizenini bozmadan kamu yaranyla biitinlegtirerek yapabilecegi
bir kiiltiirel ortamin kentlerde olugumu gereklidir.

Kentlerin gok kiiltiirlii, ¢ok inangli yasama birimleri oldugu kabul edilerek her
kentlinin kendi kaltirana geligtirip, yayginlagtiracagt ve boylelikle ortak demokratik
bir kent kiiltiriiniin yaratilacag: olanaklar ayirim yapilmaksizin herkese sunulmalidir.

Demokrasinin besigi yerel yonetimler ise, onlann demokratik bir igleyise
kavusturacak olan halkin orgiitli giicidir. Her mahallede, dil, din, cinsiyet, etnik
koken, siyasal diigtince ayrimi gozetmeksizin orada oturanlarn timiimin katithmina
agik olarak olugturulacak olan mahalle meclislerinde mahallenin, semtin, kentin tim
sorunlan tartigilip, ¢6ziim Onerileriyle sorunlara sahip gikilacaktir.

Kentte yasayanlann Srgiitlit katilimini 6n plana alan, kent hukukunu koruyan,
demokratik katilima agik olan, demokratik bir yonetim tarzi olan kentler merkezi
biirokratik anlayiga sahip olmayan bireylerin yasadig: yerler olacak, bilgi dolagiminin
ve saydamlhiginin geligtirecedi bilingli, 6rgatla kentliyi yaratacaktir.
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Il . KENTLESMEDE YENI BIR ORGUT MODELI
A. KENTLESME VE KONUT BAKANLIGI

Kentlesme ve Konut' tan sorumlu bir Devlet Bakanlifi ' nin olmasina ragmen,
bir hizmet bakanlify olarak kentlesmenin iilke diizeyinde dizenli olmasim merkezi
diizeyde saglayacak, yeni bir bakanlik 6rgiitiiniin olusturulmasi zorunludur.

Bakanhigin planlamayi, hukuku, diger bakanliklar ve yénetimlerle esgiidiimi,
konut ve toplu konut diizenini saglayacak birimlerinin bulunmas: gereklidir. Ayrica
Iller Bankasi, Arsa Ofisi, Emlak Bankasi, Plan Denetleme Kurulu, Toplu Konut
Idaresi Baskanlif1, Kentlesme ve Konut Bakanlii binyesinde yeniden 6rgatlenme-
lidir.

1. Planlama Genel Mudarliigi :

Kentlesme ve Konut Bakanlif1 biinyesinde olugturulmas: ditgintilen birimler-
den Planlama Genel Midurlagth Ulusal Fiziki Plan konusunda kalkinma
politikalarimn belirlendigi Bagbakanlifa bagli Devlet Planlama Tegkilat ile birlikte
caligmalar yapmalidir. Birlikte galigmanin yapilacagi bir bagka yonetimde ; Yiiksek
Planlama Kurulu' dur.

Planlama Genel Mudrliigi, aym zamanda Bélge Planlart ' nin ¢aligmalarim
da gergeklestirecek, Bolge Planlama Burolar' m1 da kapsayacak bir orgitienme
modeli icgerisinde olmalidir. Merkezde esgiidimii saglayacak ve temel planlama
ilkelerine yonelik birim olan Bélge Planlama Birolan iilke diizeyinde planlamalar da
yapabilecektir.

2. Kentlesme Hukuku Genel Miwdiirlagii :

Imar kurumu ve kentlesmeyle ilgili mevcut hukuk karmagsasina son verecek,
kentlesme ile ilgili tiim yasalan gergeve nitelifinde kapsamlhi ve bunlar arasinda ig
tutarliligin saglandig: bir mevzuati olusturacak, kentlesme hukuku iizerinde yeniden
yapilanma galigmalan gergeklestirecek, yasa, tiiziik, yonetmelik taslaklart hazirlaya-
cak olan bu birim, aym1 zamanda yerel yonetimlerle merkezi yonetimin il' deki temsil
cisi Valilik' lerin kentlesme hukuku ile ilgili sorunlarina hukuki damigmanlik ile
hakemlik hizmeti verecektir. Yasama siirecine iligkin olarak da; ilgili kamu
kuruluglan ve sivil toplum orgiitleri ile, difer uzman kurumlar arasinda koordinas-
yonu, katilimi1 saglamak gorevlerini gergeklegtirecektir.

3. Esgidim Genel Midiirlagi :

Kentlesme ve Konut Bakanlift' min en yogun ve zor gorevlerinden esgiidiimii
saglamak, bu birime yiiklenecektir. Buna gore :

- Kiiltiir Bakanligi ve Koruma Kurullan ile, planlama, imar kararlannda ;
kiiltiirel kimligin korunmasi konusunda eggudtm,

- Turizm Bakanhi@1 Yatinmlar Birimiyle, turizm yapilanmasinda " planlama
kademeler ile uyumlu " gevreye duyarl: tesislerle yonlenmeler konusunda eggiidim,
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- Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: ile kentlesmeye etki eden otoyolu, demiryolu,
denizyolu gibi ulagim tercihleri hakkinda esgidim,

- Sanayi Bakanhi ile sanayi bélgeleri konusunda eggiidiim,

- Toplu Konut Idaresi Bagkanhig: ile, toplu konut bolgeleri, yeni kentsel
gelisme alanlar, kentsel koruma alanlar, kentsel koruma bolgeleri konusunda
planlama kademelerinde esgidam " .

4. Konut ve Toplu Konut Idaresi Genel Madarliig :

Kentlesme ve Konut Bakanlik biinyesine alinmast gereken Toplu Konut
Idaresi ile toplu konut ve konut sorununu birlikte ¢oziime kavusturacak, planla-
malan yapacak olan bu birim kiiltiirel kimlikten uzak toplu konut uygulamalarina son
verecek, ¢agdas, dizenli, saglikli kentlegsmenin gergeklesmesine hizmet edecektir.
Toplu konut alanlanimin tesbiti, keyfi ve spektlatif gudtlerie degil, tamamen Bolge
Kalkinma Planlart' na uygun olarak belirlenecektir. Toplu konut alanlannin, kentsel
yagsamdan uzaklagan " uydu kent " ler olmamasi yontnde, toplumsal, kiiltiirel ihtiyag-
lara yamit veren kent merkezinden kopmayan toplu konutlarin yapilmasimna olanak
vermek bu birimin gorevi olacaktir. Aymi zaman da bu birim, sadece toplu konutlara
kredi veren politikasimi asarak uluslararasi s6zlegsmelere uygun olarak; eski semtlerde,
mabhallelerde bulunan, kente kimlik veren yapilan da kullanilabilir, yagatir, yasanir
duruma getirebilmek amaciyla toplu konut fonundan kredi verecektir. Konut stokla-
ninin degerlendirilmesi ve kiralik konutlar yapilabilmesi i¢in de ugras verecektir.

5. Arsa Ofisi Genel Madirliigi :

Hukuki ve mali yetkileriyle, olanaklart arttinlarak Kentlesme ve Konut
Bakanlig1' na bagl bir birim olmalidir. Ozellikle toplu konut piyasasina arsa sunumu,
yerel yonetimlerle igbirligi yoninde yetkilerle donatilip, bu yetkileri kent ve kamu
yaranina kullanabilmelidir.

6. Iller Bankas: :

Tirkiye' de Iller Bankas1 gibi mali ve teknik giice sahip kredi kurumunun
gelistirilerek, saglikli kentlesmedeki finans zorluklarnin agilabilecegi bir kurulug
olarak, bakanlik biinyesine alinmalidir.

7. Emlak Bankas: :

Kurumlararas: dagmiklifn gidermek ve igbirlifinin saglanmasi amaciyla
bakanlik biinyesinde Emlak Bankasi' nin olmasinda yarar olacaktir.

8. Plan Denetleme Kurulu :
Planlama stirecindeki tiim kurumlarin denetlenecegi bir denetleme kurulunun
bakanlida bagli olmasi, yeniden orgiitlenmesi gorev ve yetkilerin denetimindeki

karmagasa son verecektir.
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B. KENT MAHALLE VE SOKAK MECLISLERT

Halkin kendi kendini yonetmesinin, 6zdeneyim kazanmasimn bir alam yerel
yonetimlerdir.

Geligtirilecek olan dayanigma, kendini ifade etme ve gergeklestirme bigimle-
riyle kent i¢inde, yerel demokrasi 6gelerinin giglendirilmesi gereklidir.

Insanlarin yagadiklan alanlarda, kendilerinin ve mekamin giindelik sorunlanm
tartigabilecek, ¢6ziim dretebilecek, Onerilerini gergeklestirebilecek ve bunlarin
yasama ge¢mesini denetleyecek mekanizmalara sahip olmasi zorunludur. Gergek bir
yerel insiyatifin geligip gliglenebilecegi, siyasetin toplumsallagabilecegi en elverigli
alanlar olarak yerel yonetimler giiglendirilmelidir.

‘Taban orgiitlenmelerinin  geligtirildii KENT, MAHALLE VE SOKAK
MECLISLERI kent iginde demokrasinin yaganabilmesi i¢in Onerilen drgiit modelleri-
dir.

Yerlesim birimlerinde yasayan insanlarn, bu tir 6rgitlenmeleri gerekli ve
megru goérmelerinin, kendi iradelerine sahip ¢ikma kararhlifinda olmalarnin
yasanabilecegi kent meclisleri, mahalle meclisleri bigimindeki &rgitlenmeler
katilimin ve denetlemenin de demokratiklestigi modeller olacaktir.

Sermayeden ve devletten ayn bir " kamu yaran " tamiminin yapilmasinin
gerekliligi de bu noktada 6zel bir belirleyicilik tagimaktadir. Kent politikalan
gelistirilirken, sorunu kent yoksullariin, emekgilerin, diglanmiglann ¢ikarlarim esas
alarak ¢6zme gabasi, sermayeden ve devletten ayn bir kamu yaran tanimi yolunda bir
ilerleme olacaktir. Ancak, kentin; emek gliciniin yeniden tretildii ve sermaye
birikiminin gerceklestigi alanlardan biri oldugunu unutmamak sarttir. Bu nedenle de
kentlerin geleceginin esas olarak " politik bir sinif miicadelesi " nin dengelerine gore
belirlenecegi bilincinin yerlegmesi gerektigi kansindayiz.

Kent Meclisi ve Mahalle Meclisi orgiit modelleri; kentlerde demokrasinin
yerlegsmesine, demokratik anlayiglarla karar alinip, kararlarin uygulanmasina hizmet
edecektir. Aym zamanda yerel yonetimlerin devlet denetiminden kopartilip, yerlesim
birimlerinde yagayanlarin denetledigi ve yonettigi kurumlar olabileceginin ve olmasi
gerektiginin gosterilecegi bir projedir.

Bu orgiit modelleriyle hedeflenen; yerel yonetimlerde kent meclislerin den,
mahalle meclislerinden igyeri 6rgiitlenmelerine kadar uzanan yapilar, meslek orgutleri
ve demokratik kitle orgitleri aracilifiyla, halkin, emegi ile geginenlerin yerel
yonetimler, 6zellikle de belediyeler tizerinde denetim olanagim elde edebilmektedir.

Ayrica bir bagka hedef de ; yonetenlerle yonetilenler, Gretenler ile yonetenler
ayrimina iligkin duvarlarm yikilmasinin olanaklanni ve zeminini geligtirmektir. Siyasi
Partilerin adaylarim segimlerde oy vererek segtirmek amag¢ olmamalidir. Adayimiz
secildi, o en iyisini yapar teslimiyetgiligi yerine, kim segilirse segilsin, segilen kisiye o
yerlesim birimlerinde yasayanlann denetimini ensesinde hissettirmektir.
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1. Kent Meclisi Orgit Modeli

Belediye Bsk. ve Yrd.lan

Belediye Meclis Demokratik Kitle Org. Beled. Halk
Uyeleri Temsilcileri Hizm. Md.
Belediye Yetkili Kamu Kurumu lgili Sendikalar
Midirleri Niteligindeki Meslek
Odalan Temsilcileri
Basin Yaymn Kuruluslar Mubhtarlar Mabhalle Temsilcileri
Egitim Kuruluslari Belediye Meclisinde
Temsilcisi Olmayan
Siyasi Parti Temsilcileri
KENT MECLISI 151Kisi+X =Y
Belediye Bagkani 1 Kisi
Belediye Bgk. Yrd. 2 Kisi
Bld.Meclis Uyeleri 15 Kisi
Bld. Yetkili Md.leri .7 Kisi
Muhtarlar 12 Kisi
Meslek Odalan 10 Kisi
Mahalle Temsilcileri 36 Kisi
Demokratik Kit.Org. T 24 Kisi
Basm Yayin Krl. Tem. 12 Kisi
Egitim Kurumlan 8 Kisi
Tlgili Sendikalar 7 Kisi

Bld. Halk Hizmet. Md.
X =

7 Kisi

a ) Kent Meclisi Orgiitiine Iliskin Agiklamalar :

- Belediye Bagkan yardimcilan atama ile gelen memur olduklanindan ve yine
teknik hizmetler nedeniyle kent meclisi toplantilarina katilmasi 6ngériilen belediye
yetkili miidiirleri, belediye halk hizmetleri midirleri; siyasi sorumlulugu tagimayan
kigiler olduklarindan, yalmzca teknik konularda agiklama yapip, hizmetlerini
ilgilendiren gorismelerde, oylarin esitlifi halinde oy kullanabilirler. Oylann esit
olmadigi durumlarda ise, siyasi sorumluluklar olmadig: i¢in oy kullanmalari dogru

depildir.

101

T.C. YORSEKOGRETIM KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZI



- X = Belediye Meclisi' nde temsilcisi olamayan siyasi partilerin herbirinin
aym sayida temsilcilerinin toplamimdan olugmaktadir.

- Meclis bagkani ve bagkanlik divam ; meclis igerisinde yapilacak gizli oyla
secilir. Belediye bagkan1 da kent meclisi bagkani olabilmek igin diger adaylar gibi
adayhigim koyabilir.

- Kent Meclisi : Kent gelisme planlarinin, kiltirel yapilanmasimn ve diger
kent yonetimi ile ilgili tim sorunlari bir hukuksal gerceveye oturtan KENT
ANAYASASTI m1 olugturmalidir.

Kent Anayasast' nin degistirilmesi igin, 2 / 3 ¢ogunluk ya da referandum
yapilmasi yontemlerinden biri kabul edilmelidir.

- Belediye Meclis Uyeleri : Her kentin segme niifusu gdzdniinde
bulundurularak segildiginden 15 sayist Kusadas: kenti 6rnek alinarak verilmigtir.

- Belediye Yetkili Mudiirleri : Fen, Imar, Hukuk, Hesap, Personel, Yaz Isleri
ve Halkla Iliskiler Mudiirleri distiniilerek belirlenmistir.

- Muhtarlar : Kentte bulunan mahalle ve koy muhtarliklarn digtnalerek
belirlenmisgtir.

- Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Odalan : Ingaat, Mimarlar, Elektrik,
Sehir Planlama, Cevre Mihendisleri temsilcileriyle, Tabibler, Baro, Veterinerler,
Esnaf ve Sanatkarlar, Ticaret gibi meslek orgiitleri temsilcileri.

- Mabhalle Temsilcileri : Mahalle muhtarliklarinin en az 3 katindan olusan
temsilci sayisi ile demokratik katilim tercih edilmigtir.

- Demokratik Kitle Orgiitleri : Engelliler, Kiiltiir ve Sanat, Cevre Koruma,
Spor Kliipleri, Emekliler, Genglik Orgitlenmeleri, Kooperatifler, Vakiflar' in en az 3
kisiden olusan temsilcileri.

- Basin Yaym Kuruluglan : Yerel Gazeteler, Yerel Radyo-TV' ler, Dergiler,
Genel Yayin yapan Radyo- TV ve Gazete temsilcileri baz alinmgtir.

- igili Sendikalar : Oncelikle Belediye Sendikalan, Egitim-Sen, Is¢i Sendika-
lan, Saglik Sendikalari kentle ilgili sendikalar diigntilmigtir.

- Egitim Kurumlar : Okul Aile Birlikleri ve Egitimcilerden olugmaktadir.

- Belediye Halk Hizmet Mudirleri : Temizlik, Baymndirhk, Park- Bahgeler
Sosyal Hizmetler, Egitim - Kaltar - Spor , Ekonomik Destekleme,Saglik Hizmetleri
disiiniilerek say1 belirlenmigtir.
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Béyle bir modelle, kentte gogunluk olanlar, kenti olusturanlar, yasayanlar, her
an kentin her sorunu ile ylzyiize kalanlar, bu sorunlarin cefasim gekenler, kentin
bugiind ve gelecegi hakkinda s6z ve karar hakkina, idare olanaklanna ve
mekanizmalarina sahip olcaklardir.

2. Mahalle Meclisi Orgiit Modeli

Mabhallenin, kent ya da diger mahalleler kargisinda etkinligini saglanabil mesi
orgtli olmasina baglhidir. Mahalle meclisi 6rgiit modelinde fakli mahalle orgiitleri
( sokaklar, caddeler ) ile 6zel ve kendiliginden ortaya gikan gruplar da yer almalidir.

Mahalle meclisi’ nin bulagabilecegi bir toplanti salonu ve mahallenin yayin
organi olacak bir gazete mahalle meclisinin altyapisim olugturmalidir.

Mahalle Meclisi Orgiit Modeli; Kent Meclis Modeli' nin mahalle 6lgegine
indergenmis bir kiigik 6rnegidir.
) Sokaktaki insan devletle, ancak bir orgiitlii politik etkinlik ve bu eikinligin
etkileri oramnda net olarak yiizyiize gelir.

Genelde devletin her tiirden uygulama politikalari, yurttaglara bir miktar ara
kademe ve kurumlardan yayilarak ulagmaktadir.

Yurttaglar bu uygulamalardan kaynaklanan rahatsizliklanm devleti direk
kargisina alarak degil de; ara kademedeki kurumlar, varsa kigilere tepki gostererek
belirtir.

Bu tepkiler toplumda egemen bir digiince olan " emir demiri keser "
anlayi1smin kaniksanmig olmasinin etkisiyle zayiflar.

Boylesi bir stirecin sonucunda insanlar devlete, politikaya ve dolayisiyla
kendisine yabancilagmaktadir.

Yabancilagmanin kentte, mahallede etkisiyle politikanin anlami ve kapsami
daralmakta, katilm yok denecek dizeyde ger¢eklesmektedir. Iktidar miicadelesi
siyasi partilerin Gst diizey yoneticilerinin igi olarak algilanmaktadir.

Politika yalnizca iktidari ele gegirme micadelesi olarak kabul gérmek tedir.
Bu durumun haklhilik pay: da yok denemez.

Tirkiye' de siyasi partilerin 6rgiitlenmeleri devlet tipinde ( yani genel
merkez-hikiimet, il 6rgitd - valilik, ilge orgiifi - kaymakamlik v.b. ) yapilanmak
tadir.

Siyasi Partilerin yerelligi, katilimi diglayan bu tutumu { 6rgit diginda soz,
yetki, karar hakkimin onemsenmemesi ) devletin yukandan agafi oOrgitlenme
modelinin tekrarindan ibarettir.
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Mahalle orgiitlenmeleri ; politikanin yerellesmesi, yerel sorunlann ¢éziimii,
katilimin saglanmasi, geleneksel toplum ve geleneksel yonetim yontemlerinin
yikilarak, onlarin yerine gegmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Politikayr temsil esasina dayanarak belirli, segkin ( elit ) kimselere
birakmadan, bagkalarnnin kendileri hakkinda, kendilerine ragmen kararlar almasina
karst gikmak; edilginligi etkinlife doniigtirmek; sistemin iirettigi olumsuzluklara
karg1 gosterilen tepkiyi mahalle bazinda 6rgitlemek; yani politikanin toplumsallas -
masim; dolayisiyla Ozgirlesmek igin 6zgurlifin bilincine vanlmasim mahalle
meclisleri deneyi saglayacaktir.

3. Sokak Meclisi Orgiit Modeli

Mahalle meclislerinin bir alt modeli olarak SOKAK MECLISLERT ; sokaktaki
orgiitlenmenin, planlamanin ve dogrudan demokrasinin, katitlimin, denetimin
saglanmasi agisindan en alt birim olarak 6nerilmektedir. Gergek anlamda yerinden
yonetim Sokak Meclisleri yoluyla yagama gegirilebilecektir.

Sokakta yagayanlann en genis katithmi saglanarak hazirlanan planlar,
programlar, bitiin boyutlariyla tartigilacak; karsilikh bilgilenmeyle bilgilendirme
stireglerinden sonra karar tasanlari oylamaya sunulacak, sokak sakinleri tarafindan
onaylandiktan sonra yiiriirlige girecektir.

Insanlar kendi yasam g¢evreleriyle ilgili konularda, karar siireglerine katildikga
bu dogrudan demokrasi deneyini yagayarak Ggrendikge, ilkenin genelinde de
demokrasi taleplerine duyarl1 olacaklar ve " ACIL DEMOKRASI ", " DEMOKRASI
HEMEN SIMDI " hedefli miicadelelerde de yer alacaklardir.

4. Onerilen Modellerin Temel Ozellikleri

Kent meclisleri, mahalle meclislerinden secilen temsilcilerle birlikte, kent
belediyesinin segilmig ve atanmig memurlari, demokratik kitle 6rgatleri, mahalle
muhtarlari ve kent meclis modelinde belirtilen temsilcilerden olusurken, daha gok
temsili demokrasi ilkesi gergcevesinde ditganilmagtiir.

Mahalle meclisleri de, sokak meclislerinden temsilcilerin segimleriyle
biraraya gelirken kent meclisi modelinin bir alt 6rnegi hedeflenmistir. Bu model yari
dogrudan demokrasi ilkesi gozetilerek olusturulmusgtur.

Sokak meclisleri ise, sokakta bulunan herkesin katilimina agik oldugu igin
dogrudan demokrasi ilkesinin yagama gegecegi modeldir.

Meclis modeli orgiitinemeleri ortak niteligi ise, her diizeydeki yoneticileri her
birimde yagayan halkin 6zgiir iradesini yansitacak segimlerle gérevlendirilecektir.

Her dizeydeki meclis orgitlenmeleri yonetim birimi olarak &zerk olacaklar-
dir. -
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Modelin herbir yonetim birimi her zaman, kendilerini segenlerin ve bagimsiz
yarginin denetimine agik olacak bir saydamlik iginde ¢aligacaklaridir.

Merkezi yonetimin bolge planlamasi birimiyle kent meclisleri arasinda
esgidim saplanacaktir. Ulkenin, higbir rasyonellizi kalmamis olan yonetsel
bolumlenigini koktenci bir bigimde degistirerek, olugturulmas: gereken planlama
bolgeleri ile kent meclisleri siirekli esgiidim iginde oldukaln takdirde modelin yerel
ile merkezi yonetim arasinda kopuklugu giderilmis olacaktir.

Kentlerin gevre, ulagim, alt yapi hizmetleri ve kent korumaciligi konulannda
¢oztimler fireten bir bolgesel planlamaya ve buna bagh olarak Master Planlar’ na
gereksinimleri olacaktir.

Yerel yonetimlerin bolgesel planlama ilke ve kararlarina uyup uymadiklan,
kent demokrasisinin kurumlan olacak meclisler ve sivil toplum Orgiitleri tarafinmdan
denetlenebilecektir. )

Herbir birim olabildigince planlama ve uygulama konularinda genis yetkilerle
donatilmalidir. Yore insanlarim ilgilendiren temel planlama kararlar, onlarn
dogrudan soz ve karar yetkisi olan bir sireg iginde alinmalidir.

Aynca planlama kararlarina dayanak olusturacak aragtirma, inceleme ve
¢oziimleme g¢aligmalarinda ilgili uzmanlik orgutlerinin katkisina bagvurulacaktir.
Gergek anlamda yerinden yonetim kavrami séz ve karar yetkisine sahip insanlarnn
biraraya geldigi bu meclisler aracilifiyla hayata gegirilecektir.

Secgenler ve segilenler siirekli ve saglikli bir iletigim ve bilgilendirme ortami
iginde olmalidir. Bu amagla olusturulacak bilgi akigim1 saglayacak, bir sistem
kurulmalidur.

Onerilen meclis modelleri igerisinde tek tek bireyler kadar, bireylerin ézgiirce
olusturduklar sivil toplum orgiitleri de ayrica yer alabileceklerdir.

Sivil toplum Orgiitlerinin, 6rgiit olarak kendi politikalarina uygun dilek ve
onerileri dikkate alinarak, meclislerde tartigilabilecek ve bu yonde kamuoyu
olusturma g¢abalann da planlamayla, karar verip uygulama siireglerinde demokratik
isleyisi daha da etkinlestirecektir.

Olugturulacak yeni yonetsel 6rgiitlenmenin amaci, halkin s6z ve karar hakkina
sahip oldugu, demokratik bir igleyigin bigimsel degisikliklerle degil, bireylerin
katilimina ve denetimine agik bir yonetim bigimiyle yagama gegirildigi
model alternatif bir yeniden yapilanmay: 6ngérmektedir.
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1. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yetmigbes yillik Cumhuriyet dénemi, merkezi ve yerel yonetim alaninda,
yeterli deneyim ve bilgi birikimi olusturmustur. Belediyecilik agisindan degigik
olgiilerde yonetsel denetim sorunlann yasanmig, 3030 sayili Biyiiksehir Yonetimi
Yasas:t deneyimiyle yetki devrinin sorunlan ¢ozmedigi anlagiimgtir.

Uluslararasi sézlegmeleri Ttrkiye' nin de imzaladifi baglayict metinler olarak
kabul ettigimizde, 6zellikle yerel yonetim alanminda bir reformun yapilmasi gerekli ve
zorunludur.

Sorun 6ncelikle politikadadir. Ulkemizde politika, merkezi ve yerel yénetim,
bulanik ve karmagik " yasal " perdenin gerisinde, egemen rant ve paylagim iliskilerine
bityiik élgade bagimh olup, kendini siirekli olarak bu zeminde Gretmektedir. Siyasi
Partiler yasasinin sonucu ; isleyiste, lidere bagli yonetim, TBMM' de yonetim
reformunu yapabilecek bir meclis yapisim olugturamamaktadir.

Tarkiye' de 1950' lerden giiniimiize kadar gelen kentlesme siireci igerisinde
kentlerin ; arsa, altyapi, ulagim, enerji, su, beslenme, iletisim, eglence gibi bitiin
gereksinimlerinin kargilanmasi, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan rant ve
paylasim alanlan olarak bi¢imlenmigtir. Biirokrasi de bu paylagimi 6mek alarak
Orgitlenmis durumdadir.

Biribiriyle ¢eligen yasalar, karmagik biirokratik kurumlar, politikanin
orgutlenmesi ve segim sistemleri, bu paylasimuin mesruiyet perdesini olugturmaktadir.

Bu paylagim siireci ve merkezi yonetim ile, belediyeler arasinda yonetsel
denetim iligkisi strerken, yonetimler farkli politikalanin elinde oldugu zaman giddetli
¢atigmalara neden olmugtur.

Sorunlar, kaynafi ve etki alanlarinda yénetilip, g¢6ziimlenemediginden
gopalmaktadir. Ulkenin simdiki yonetsel boluniiginiin en genis dairesini olugturan ilin
basinda bulunan valiye taninan kamu giiciinii kullanmak, uygulamaya yonelik kararlar
almak ve kendiliginden hareket edebilme yetkisi, onun ilde devleti ve hikiimeti
temsil etme Ozelliginden kaynaklanmaktadir. Osmanh geleneginin uzantis1 olan bu
yapilanma iginde vali, merkezi yonetimin il dizeyindeki uzantisi konumundadir,
alacapy kararlarda ve uygulamalarinda halk adina degil, devlet ya da hiktmet adina
davranmak durumunda olan bir kamu gérevlisidir. Dolayisiyla, yonetmekte oldugu
yorenin halkina karg1 herhangi bir siyasal sorumlulugu yoktur. Nitelikleri bu olan bir
yonetim bigimin- de demokratiklesmeden, demokratik ve katilime: bir planlamadan
ve katilimet bir demokrasiden s6z edebilmek olas: degildir.

Toplumsal sorunlanin, merkeziyetgi ve baskici yontemlerle ele alinmaya
caligilmast agmaz bir yoldur ve sadece yeni krizler tiretir. Tirkiye Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti' n1 en énemli maddelerine gekince koyarak onaylamig tir,
Bu maddeler, yerel 6zerkligin esasini olugturan temel ilkeleri igermektedir.
Merkeziyetci yapi yerel alana agirhifini koyarak, ozelikle katilim, denetim, planlama
ve bilimden hoglanmadigini gekinceleriyle acikga gostermektedir.
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Imar, kent planlama konulaninda yerel yénetimlerin tavrim bigimlendiren
yasal gergeve ¢agdigdir. Bu bakimdan yeni bir érgiitlenme bigimi, yeni bir yonetim
modeli yasalarla dizenlenmelidir. Dizenlemenin en 6nemli yami; imar, kent
planlama etkinliklerinde katilimci, demokratik yeni bir yerel yoénetim modeli
geligtirilmesidir.

Bugiinkii merkeziyet¢i yerel yonetim anlayigmu elegtiritken, yerel yone-
timlerde sermayenin simursiz egemenligini Ongoren yeni liberal yaklasimin da
kargisinda bir yerel yonetim modeli olusturulmalidir. Devletten ve sermayeden
bagimsiz bir kent politikasi, halkin kendi kendisini yonetmesinin gelisip,
glclenmesinin, yerinden yonetim ilkesinin ve kurumlanmn da gelistirlip,
giglendirilmesini saglayacaktir. Oncelikle bugiinkii yonetsel yapi kéktenci bir
bigimde degistirilmeli, " birlikte tretim birlikte yonetim " ilkesini temel alan
demokratik bir yaklagimla yonetim yapisi yeniden olugturutmalidir.

Yurttashk, kentdashk bilincini, duyarhligam gelistirebilmek, yerel girigimleri
kent, mahalle, sokak meclisleriyle desteklemek ve giiclendirmek, yaganmis deneyleri
de degerlendirerek, bu meclisleri gelistirmek gereklidir. Yasanmig deneylerden kastt,
merkezi yonetimin geri kalmish@ yanminda, yerel yonetimlerin toplumun yaninda
olmaya caligma gabasi ; toplumun o&niinde olamamasi, geliskiyi ortadan kaldirma-
maktadir. Giniimizde yerel yonetimlerin konut Gretimi, katthmer yontemler
iretmeleri, planlama konusunda da bakig agis1 geligtirmeye c¢aligmalari 6nemlidir.
Ancak yeterli degildir.

Yerel yonetimlere, halkin kendi kendisini yonetmesinin, Ozdeneyim
kazanmasimn bir alani olarak bakilmahdir. Geligtirilecek olan kentte, mahallede,
sokaktaki meclislerde tartigma ortamlarinda alinan kararlarla, uygulamalar bireyin
kendini ifade etme ve gergeklestirmesiyle, bireyler arasinda dayamigmay: da
saglayacaktir.

Yerel yonetimler de kent politikalan gelistirirken, sorunlarnt kent yoksulla-
ninin, emekgilerin, diglanmiglarin ¢ikarlanini esas alarak ¢ézmeyi hedefleme- lidir.
Tirkiye' de insanin insam1 sémiirmedigi, kulun kula kul olmadigi, insanlann egit ve
Ozgir oldugu bir dinya 6zlemi farkl bir politik kilttira meclis deneylerinde yagamak
mimkiin olacaktir. Bu nedenle yurttaglann, kentdaglanin bulunduklan her zeminde
sorunlarim1 kendileri ¢6zmek ve yagamui dondstirmek igin bilgilenme, seffalik,
denetleme, yasama miidahale etme gibi haklarimin kurumsallagmasini saglamak son
derece Onemlidir.

Yerel yonetimler biiyitk 6lgtde kendi iglerinde, kendi i¢ hiyerarsilerini
olusturmaktadirlar. Bu nedenle bu i¢ hiyerarsileri sorgulamak ve agmak biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Cunkii yerelci kaliplarin, yerel rantlann yeniden paylasimi- nin
orgitlenmesi ; bu mekanizmalarda yaganmaktadir. Ancak ; kentin, emek ghcinin
yeniden tretildifi sermaye birikiminin gergeklestirildigi alanlardan biri oldugu, bu
nedenle de ; kentlerin gelecefinin esas olarak politik bir simf miicadelesinin
dengelerine gore belirlenecegi diistincesini tagimaktayiz.
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Ezilen ve somiiriilen kitlelerin sorunlari, yerel yonetimler diizeyinde kismen
~ ¢ozalebilir. Kapitalist egemenlik ve iretim iligkileri varoldugu siirece, yerel
yonetimlerin bu iliskilerden tek baglarina koparilmalar olnakh degildir.

Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi miicadelesi ve katilimel, denetlenen,
demokratik yerel yonetim birimlerinin olugmast ¢abasi ; ilke genelinde verilen
demokratikleyme ve demokrasi miicadelesiyle yakindan ilintilidir.

Tirkiye' de globallesme, kiiresellesme, 6zellegtirme kavramlan belli i¢erikler
atfedilerek tartigilmaktadir. Kapitalist diinyanin tammladig1 " New Order * ya da " tek
kutuplu yeni diinya diizeni " kavramim " kiiresellegsme " olarak algilamamak gerektigi
dugincesindeyiz. Bu kavram, siyasal ve ekonomik sistemin kendi tercihlerini
dayattifn ve tek kutuplu, Amerikan hegomonyasinda yeni bir diinya diizeni programim
anlatmaktadir.

- Yerel yonetimler, 1980' 1i yillardan baglayarak mali sermaye ile iliskilere
girmiglerdir. Bu anlamda yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin daha 6nceleri
borglant kamu kredileri olurken, giderek ticari banka kredileriyle dig kredi borglari
gindeme gelmigtir.

Sermayenin kiresellesmesine hizmet eden yerellesme ve &zellestirme
anlayiglarina karsi durmak gerekmektedir. Zira tiim yerel hizmetlerde ticarilesme
yerel hizmetlerde fiyat artiglarina neden olmakta, 6zellestirme sonucu galiganlarin
Ucret dizeyiyle, ¢aligma kosullarinda giderek kotilesme, istihdam daralmasi,
yolsuzluk ve kamu yaran anlayis1 ¢okmektedir.

Kentte yasayanlar, her an kentin sorunlan ile yiz yize kalanlar, bu sorunlarin
cefasini ¢ekenler, kentin bugiinii ve gelecegi hakkinda séz ve karar hakkina, kendi
kendine yonetim imkan ve araglarina sahip olmalidirlar. Herkes kendi kendisinin sesi
olmalidir.

Yeni bir anlayiga ihtiyacimiz var : Hangi alanda, hangi konuda olursa olsun; o

alan ya da konunun sahiplerinin s6z ve karar hakkina sahip olmalannin 6nemine
inanmaktayiz. Cankt hayatimizi kilitleyenlere kars: anahtar bizleriz.
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Ek. 1 : Kusadas: Sivil Toplum Orgiitleri Devleti Géreve Cagirdigi Metin :

SAYIN CUMHURBASKANIMIZ, SAYIN TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI UYELERI, SAYIN BASBAKANIMIZ, HUKUMET UYELERIMIZ ve
TURK KAMUOYUNA

Turizmden elde edilen gelirin tilkemizin iktisadi kalkinmasinda en 6nemli
arag haline geldigi ganamiizde toplumsal duyarlig: sahip olan herkesi Kusadasr' nda
olup bitenler hakkinda diiglinmeye ve géreve gagiriyoruz.

SOSYAL HAYAT CIGIRINDAN CIKMAKTA, ARAZI VE ARSA
YAGMALANMA -SIYLA ILGILI SPEKULASYONLAR ARTMAKTA, IHALE
MAFYASINDAN SOZEDIL MEKTE, EN ONEMLISI DE SILAHLAR
PATLAMAKTA, CINAYETLER ISLENMEKTE DiR.

Turizm sektoriinde ulusal ekonomiye saglamig oldugu katks ile tlkemizin
Istanbul' dan sonra ikinci sirada yer alan ve ulagilan kapasite ile iilke ekonomisi
igindeki roli her gecen giin artiy kaydeden Kusadasi son ginlerde kaygi verici
gelismelere sahne olmaktadir.

TURIZMDEKI BASARILARIMIZLA  YUZUONU  AGARTTIGIMIZ
DEVLETIMIZ, HERSEYIN TAKIPCiSI OLDUGUNU  SOYLEYEN
CUMHURBASKANIMIZ, HOKUMETIMIZ VE KUSADASI' NIN OYLARI ILE
PARLEMENTOYA SECILMIS OLAN MILLETVEKILLERIMIZ NEREDE ?

Son olaylar gostermigtir ki ; buradaki huzur ve giiveni bozarak burasini haksiz
kazang ve servet elde etmeye miisait bir ortam haline getirerek halki sindirmek
isteyen karanlik giiclerce oyunlar tezgahlanmaktadir. Hergiin patlayan silahlarla,
huzur bozucu olaylardaki artis ve sokak anarsisi ile giinlik hayatta kendini gésterebn
bu durum halkimiz i¢in baglica endise kaynag haline gelmistir.

Nitekim, seyyar saticilifin bile turistleri rahatsiz eder derecede anarsiye
donigtipli arsa, arazi kapatma ve ihale kapma yanigimn adeta hesaplagmayr da
beraberinde getirdigi bazi nifusli kimselerin devletin dst kademelerindeki
yetkilerinden gii¢ alarak olusturdugu yolundaki soylentiler bu endiseleri daha da
artirirken, Kusadas: Belediyesi eski Bagkanm Litfi SUYOLCU' nun silahl: saldin ile
hunharca katledilmesi bu yondeki endiglerin hakli olduunu gésteren act bir 6rnek
olmugtur. Bu cinayet halkimizda olugan tepkinin bardag: tagiran son damlasidir.
Boyle devam ederse yakin gelecekte ilgemizde higbir kural tammayan acimasiz
kosullarin hakim olacag: bir ekonomik ve sosyal ortamla karg1 karstya kalinacaf:
yolundaki kuskulann altim gizerken vurgulamak isteriz ki : Yatinmcisiyla, is¢isiyle,
memuruyla, tiiccariyla, esnafiyla, Kusadasi' nin gergek sahibi olan bizler, gegmisinden
bu yana iilkemizin diinyaya agilan penceresi olmus bu giizel beldemizin;
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YEREL YASANTININ VE KULTUREL GELENEKLERIN TAHRIP
EDILMESINE, TICARI AHLAKIN YOZLASTIRILMASINA, TOPLUMSAL
DEGERLERIN YOK EDILIP SOSYAL DUZENIN EN ONEML} UNSURU OLAN
HUZUR VE GUVEN ORTAMININ BOZULMASINA, KUSADASI NDAKI
EKONOMIK HAREKETE ZORBA ZIHNIYETIN HAKIM OLMASINA
DEVLETIMIZE OLAN GUVENIN YOK EDILMESINE ASLA IZIN VERMEMEYE
KARARLIYIZ.

O nedenle; kokli onlemler alinmadigi takdirde ileride ¢ok daha biyik
tehlikelerle karsilagilmasi muhtemel bu gelismeleri kamuoyunun bilgi ve dikkatine
sunmay1 duyarh toplum anlayiginin kaginilmaz geregi saymaktayiz.

Toplum dizeniyle birlikte hukuk diizenini de bozmaya yonelik bu tir olumsuz
gelismeler karsisinda demokratik kitle orglitleri ile birlikte basin yayin kuruluglan
bagta olmak tlzere, tim bireylerin elele vererek ortak bir biling igerisinde hareket
etmeleri konusunda herkese gorev dustugi saphesizdir. Iginde bulundugumuz ortami
daha ¢agdas hale getirerek gelecek kusaklara huzurlu ve yasamilir bir ortam birakmak
sorumlulugumuz bulundugunu hi¢ unutmayalim.

Ote yandan; Devlet otoritesini saflamaktan sorumlu yetkililerin son olaylar
sonrasinda gazetelere yansiyan geligkili beyanlart tam bir zaafin varhifimi ortaya
koyarken, Kusadast’ ndaki sorunlarnin objektif olarak degerlendirilerek halkin istemi -
dogrultusunda kokla ve ivedi tedbirleri almak yerine kisa siireli atamalarla sorunlara
yaklasilmasi hayli disiindiriictdir.

Béyle bir yaklagim dirtast yoneticilerde yilginlifa neden oldugu gibi
atamalarin bir kag hatirli kiginin istegi dogrultusunda yapildigi yolundaki kamya
haklilik kazandirmugtir.

Higbir siyasi diigiince ve 6nyargiya kapilmadan ilgemizde devleti ilgilendiren
sorunlarin yerinde tespit edilerek ¢6ziime kavugturulmasi, son faili meghul cinayetin
bir an once aydinlatilarak kusku yaratan konularn fizerine titizlikle gidilmesi en
onemli beklentimizdir. Zira ekonomik ve sosyal alanda kisinin giivenlik ve huzur
iginde yagiyabilmesinin kaginilmaz garantisini olugturan sosyal devlet ilkesine sahip
¢ikmak ve demokratik hukuk diizenini yasatmak bagta devletin olmak iizere
hepimizin gérevi olmalidir .
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