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ISTATISTIKI BOLGELERE GORE TURKIYE’DE 2000 SONRASI
TARIM VE IMALAT (GIDA-ICKI) SEKTORLERINDE DUZENLENEN
YATIRIM TESViK BELGELERININ DAGILIMININ
DEGERLENDIRILMESi

(0Y4
Tesvikler, belirli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin daha hizli gelismesini saglamak
amaciyla kamu tarafindan verilen destekler olarak tanimlanabilirler. Yatirim
tesvikleri, devletlerin 6nemli ekonomik politika unsurlarindan biridir. Tegviklerin
amac1 sermayenin harcama maliyetini azaltmaktir ve {ilkenin gelismesi i¢cin daha
faydali goriilen sektorlere kamu kaynaklarinin kaydirilmasidir. Tegviklerin bir diger
amaclar1 da; az gelismis bolgelere yatirimlari ¢ekerek bolgelerarasi gelismislik

farkini azaltmak, istihdami artirmak ve yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmektir.

Yatirim tesvik belgeleri (YTB), devletin sagladigi desteklerden yararlanma
olanagi saglayan, yatirimcilar adina diizenlenen bir belgedir. Bu belge, devlet
tarafindan Tiirkiye’de 1968 yilindan itibaren diizenlenmeye baslamistir. Yatirimciya
parasal destek verilmesi s6z konusu olmayip belirli desteklerden faydalanmasi
saglanmaktadir. YTB diizenlemekle yiikiimlii mercii T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ diir.

Bu calismada; yerli ve yabanci sermaye yatirimlarmin Tiirkiye i¢cindeki mekansal
dagilimlarini, diizenlenen YTB araciligi ile analiz etmek ve degerlendirmek temel
konu edinilmistir. Tarim ve imalat (gida-icki) sektorlerinde, yerli ve yabanci sermaye
icin 2001-2018 yillar1 arasinda diizenlenen YTB’ler kullanilarak Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasma (IBBS) gore dagilimlar degerlendirilmistir. Calismada,
yerli ve yabanci sermayenin tesviklerden ne kadar yararlandigi mekéansal olarak
ortaya konulmus, zayif kalan bolgeler i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair
Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tesvik araglari, yatirim tesvik belgesi, tarim ve imalat sektort,

yerli sermaye, yabanci sermaye, IBBS



EVALUATION OF DISTRIBUTION OF INVESTMENT INCENTIVES
CERTIFICATES BY STATISTICAL REGIONS ON AGRICULTURE AND
MANUFACTURING (FOOD-BEVERAGE) SECTORS IN TURKEY AFTER

2000
ABSTRACT
Incentives can be defined as subsidies which are given by public in order to
ensure rapid growth of certain economic and social activities. Investment incentives
are one of the important economic policy factors of the governments. The purpose of
incentives is to reduce the expense of capital expenditure and shift public resources
to the sectors which are considered more beneficial for the development of country.
Other purposes of the incentives are to reduce the development level difference
between regions by attracting investment in less developed regions, increase

employment and captivate foreign capital in the home country.

Investment incentive certificates (11C) are issued on behalf of investors, providing
the opportunity to benefit from government supports. This certificate has been
arranged by the government since 1968 in Turkey. Providing financial support to the
investor is not a matter of this but investor can benefit from certain supports. The
official authority who is responsible for 1IC management is the Ministry of Industry
and Technology, General Directorate of Incentive Implementation and Foreign

Investment.

In this study, the spatial distribution of domestic and foreign capital investments
in Turkey will be analyzed and evaluated based on arranged IIC. Distribution in the
agriculture and manufacturing (food-drink) sectors are evaluated based on the
Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) by using the 1IC which is
made between 2001 and 2018 for domestic and foreign investments. This study
presents the spatial demonstration of domestic and foreign capitals concerning the
benefit from incentives. Also suggestions have been developed for the less developed
regions on how to proceed.

Keyword: Incentive tools, investment incentive certificate, agriculture and

manufacturing, domestic capital, foreign capital, NUTS
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BOLUM BiR
GIRIS

1.1 Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Tesvikler, belirli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin daha hizli gelismesini saglamak
amaciyla kamu tarafindan verilen destekler olarak tanimlanabilir. Esasinda iilkenin
gelismesi bakimindan daha faydali olarak goriilen sektorlere kamu kaynaklarmin
kaydirilmasidir. Tesviklerin bir diger amaglar1 da; az gelismis bdlgelere yatirimlari
cekerek bolgeleraras1 gelismiglik farkini azaltmak, istthdami artirmak, {iretim
asamasinda kullanilan teknolojilerde ilerlemek, sermayeyi tabana yayarak kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii artirmak, ihracati artirmak ve

yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmektir.

Kamunun kaynak yetersizligi az gelismis bolgelere yatirim yapilmasma engel
olmakla beraber bolgeleraras1 gelismislik farklar1 olusmakta ve toplum iizerinde
olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Yatmrimlara saglanan tesviklerle az gelismis
bolgelere kaynak yonlendirilmesi sonucu sosyal ve ekonomik firsat esitsizligi
ortadan kaldirilmaya c¢alisiimaktadir. Ulkelerin uluslararasi rekabet giiciinii dnemli
derecede etkilemesi sebebiyle teknolojik ilerlemelerin saglanmasi, tesvik
uygulamalarinda bir diger amagtir. Ulkeler arasinda teknolojik iiretim farki giderek
artmakta ve teknolojide geri kalan iilkeler disa bagimli hale gelmektedir. Hem tiretim
verimliliginin artirilmas1 adina hem de kiiresel ¢apta rekabet edebilmek adina
teknolojik bilgi tliretimi tesvik araglariyla desteklenmektedir. Yatirimlarla, issizlik
arasinda ters orantil bir iliski s6z konusudur. Yapilan her yeni yatirim olast istihdam
potansiyeli yaratmaktadir. Sadece tesvik saglanan yatirimlar degil onlara bagli yan
kuruluglarda vatandaglara yeni istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. Boylece devlet

destekledigi her yatirimla istihdamu yiikselterek sosyal fayda saglamaktadir.

Tesvikler, kamu tarafindan nakdi ve/veya gayri nakdi destek, yardim ve
Ozendirmeler olarak gesitli araglarla verilmektedir. Bu araglar sayesinde devlet, 6zel

sektorii yonlendirerek; iktisadi kalkimmayi gerceklestirebilir, ekonomik istikrar1



saglarken bir yandan da dengeli bolgesel kalkinmay1 saglayabilir ve uluslararasi
rekabet giiclinii artirabilir. Bu sebeple planli bir kalkinmanin saglanabilmesi ve
belirlenen ekonomik hedeflere ulasilabilmesi adina tesvik uygulamalar1 6nemli bir

arag olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de gilinlimiize kadar bir¢ok tesvik araglar1 kullanilmis ve tesvik yasalari
¢ikartilmistir. Uygulanan tesvik araglarini su basliklar altinda toplanabilir: indirim
istisnasi, erteleme uygulamasi, KDV destegi, enerji destegi, har¢ istisnasi, bedelsiz
yatirim yeri tahsisi, tasinma destegi, destekleme primleri, gelir vergisi stopaj tesviki
ve sigorta prim tesviki. Tirkiye’de 1913°de ¢ikartilan Tesvik-i Sanayi Kanun-u
Muvakkati ile baslayan yasal siireg, farkli sistemler uygulanarak giiniimiize kadar
gelmistir. 1923 tarihinde Izmir’de toplanan Birinci Iktisat Kongresinde de sanayinin
tesviki adma Onemli kararlar alimmistir. Bu karalardan bazilari: sanayinin devlet
eliyle tesvik edilmesi, tekelcilikle miicadele ve ticaret bankasinin kurulmasidir.
Alinan kararlar sonucunda 1055 sayili Tesvik-1 Sanayi Kanunu yiiriirlige girmistir.
Bu kanunla 6zel firmalara bir takim tesvikler verilmistir. 1930°da ise ikinci Iktisat
Kongresi toplanmig ve milli sanayinin gelismesi i¢in careler aranmistir. Bu donemde
daha ¢ok Kamu Iktisadi Kuruluslar1 aracihig1 ile devlet sanayilesmeyi iistlenmistir.
Yabanci kuruluslari millilestirilmesi hiz kazanmus, iki tarafli anlagsmalar yapilarak

meclis tarafindan onaylanmis ve bir¢ogu devletlestirilmistir.

1932-1950 yillar1 arasinda devletin ekonomideki agirligi daha da artmis ve kamu-
0zel kesimin bir arada yer aldigi karma ekonomik diizen benimsenmistir. Bu
donemde farkli sektorlerde isletmelerin kuruldugu, insaatlarin yapildigi ve birgok
altyap1 yatirimlarmin yapildign goriilmektedir. Isletmelerden bazilar1 sunlardir:
Merkez Bankasi, seliiloz ve kagit fabrikasi, Siimerbank, Etibank, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu, Maden Tetkik ve Arama Kurumu ve demir ¢elik isletmeleri.
1945 yillarina gelindigi zaman liberal bir ekonomik politika benimsenmeye baslamis
ve Ozel sektdr yatirimlar: oncelik kazanmigtir. 1950-1960 yillar1 arasinda kesimin
yatirim yapmasina uygun ortam yaratimustir. Kredi imkénlar1 artirilmis, altyapi
hizmetlerine hiz verilmis, tarimda destekleme fiyat politikas1 izlenmis ve hazinenin

imkanlar1 ekonomiye aktarilmigtir. 1951°de Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanunu



yiirlirliige girmistir. Sanayi kesimine yatirim kredisi saglamak amacglh Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi kurulmustur. 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatlarinimn (DPT)

kurulmasi ile Tiirkiye’de 5 yillik olarak hazirlanan planli doneme gecilmistir.

Tesvik politikalarinin amaglarindan biri, ekonomik ve sosyal agilardan geri kalmis
bolgelerin  kalkinmasmi saglamak icin bu bdlgelere ayricaliklar uygulanmasi
olmustur. Tirkiye’de yatrim tesvikleri bolgesel bir kalkinma araci olarak planli
kalkinma doneminde yani 1960’1 yillarin sonunda giindeme gelmistir. Bu siiregte
sanayinin batidaki bazi illerde yogunlagmasi iilke genelinde bdlgesel dengesizliklerin
artmasma sebep olmustur. Tirkiye’de 1960 yilindan sonra bodlgesel gelismiglik
farklarmin daha da belirgin hale gelmesiyle beraber, bu farklarin giderilmesi igin,
bolge ve illerin ihtiyaglar1 6n plana ¢ikarak hiikiimetlerin giindemine gelmistir. Basta
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki iller olmak iizere, Tiirkiye ’nin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi agisindan geri kalmis bazi yoreler, il ve ilge bazinda
Kalkmmada Oncelikli Yéreler (KOY) olarak adlandirilmistir. KOY belirlenerek bu
alanlara yonelik tesvik edici politikalar devreye sokulmustur. KOY’lerin diger
bolgelere gore daha avantajli ve Oncelikli olarak tesvik araglarindan yararlanmasi
saglanmistir. KOY kavrami ilk kez 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda kullanilmustir.
1971 yilinda DPT biinyesinde “Kalkmmada Oncelikli Yoreler Dairesi’nin kurulmasi
ile KOY’ler bdlgesel kalkmma politikasi icinde &zel bir dneme sahip olmustur.
Devletin 1970’lerin basindan itibaren geri kalmis bdlgelere yonelik olarak yatirim
tesvikleri vermeye baslamasi KOY politikasinin 6ne ¢ikmasma yol agan ana
etkendir. 3. Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’na
kadar yapilan biitiin kalkinma planlarmda KOY ’lere 6zel bir dnem verilirken, 9. Bes

Yillik Kalkinma Planinda KOY konusuna higbir yer verilmemistir.

24 Ocak 1980 tarihinde ise ekonomik istikrar kararlariyla birlikte disa agilma
yoniinde bir politika izlenmeye baslamistir. Sanayiyi 6zendirmeye yonelik bir takim
Oonlemler alinmis ve sanayilesme stratejisinde onemli degisiklikler olmustur. Disa
doniik sanayilesme benimsenerek, bu sayede ihracatin tesviki 6nem kazanmis ve

ihracata doniik sanayilesme tesvik edilmeye baslanmistir.



Tirkiye’de uygulanan tesvik tedbirleri yillar iginde donemsel olarak
degisikliklere ugramistir. 1995°ten sonra sektor ve bolge ayrimi yapilmadan belli bir
biiyiikliigiin iizerindeki biitiin yatirimlara hitap eden agirhikli olarak giimriik
muafiyeti ve KDV Istisnas1 destekleme unsurlarmi kapsayan “genel tesvik sistemi”
olarak adlandirilan bir uygulamaya gecilmistir. Bu uygulama yeni tesvik sisteminin
temelini olusturan 15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in

yiriirlige girdigi 2009 yilinin temmuz ayma kadar devam etmistir.

Yatirim tesvik belgesi (YTB), kalkinma planlarma uygun, iilke ekonomisine
faydali projelerin hayata gecirilirken, devletin sagladigi desteklerden yararlanma
olanagi saglayan ve yatirimcilar adina diizenlenen bir belgedir. Bu belge, tasarrufu
artirmak, katma degeri yiikseltmek, bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, isttihdam
yaratmak ve uluslararast rekabet giiclinii saglamak adina devlet tarafindan
Tirkiye’de 1968 yilindan itibaren diizenlenmeye baslamistir. Bu belge aracilig ile
yatirimciya parasal destek verilmesi s6z konusu olmayip, giimriik vergisi ve toplu
konut fonu istisnasi, katma deger vergisi istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi, kredi
tahsisi desteklerinden yararlanilmaktadir. YTB diizenlemekle yiikiimlii mercii T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel

Miidiirligi’ diir.

Bu calisma kapsaminda; yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirkiye i¢indeki
mekansal dagilimlarini diizenlenen yatirim tesvik belgeleri (YTB) aracihig: ile analiz
etmek ve degerlendirmek amaglanmistir. Yontem olarak; T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli’niin hazirladig:
verilerden elde edilen, 2001 yilindan itibaren 2019 yilina kadar tarim ve imalat (gida-
icki) sektorlerinde yerli ve yabanci sermaye i¢in diizenlenen YTB’lerin, Avrupa
Birligi (AB) uyum siirecinde olusturulan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasima
(IBBS) gore dagilimlar degerlendirilmis, daha sonra tablolari, grafikleri ve haritalar
olusturulmustur. Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden itibaren uygulanan yatirim
tesvikleri ve siibvansiyonlarin yani sira siyasi ve ekonomik degisimler de g6z Oniine
alinarak donemsel siirecler incelenmistir. IBBS’ye gore yapilan degerlendirmeler

sonucunda devletin tesvik politikalarmin sonuglarint mekansal olarak ortaya koymak,



hangi bolgelerin tesviklerden daha verimli faydalandig1 ve zayif kalan bolgeler icin
nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair Onerilerin olusturulmasi hedeflenmistir.
Bunlarim diginda teorik bilgilerin verildigi ve kavramlarm agiklamalarmm da
verildigi bir boliim mevcuttur. Tiim donemsel siiregler, kavramsal agiklamalar ve
hazirlanan verilerin islenmesi kapsaminda degerlendirmeler yapilarak sonuca
ulagilmig ve Oneriler gelistirilmistir. Planlama disiplini acisindan da plan yapim
stirecinde, st 6l¢cekte bolgesel gelismislik farklarini ortaya koyarak stratejik plan igin
fikirler sunmak, alt Olgekte ise fonksiyonlarin yer se¢im kriterlerine katkida

bulunmak hedeflenmistir.

Calismanm konusu ile ilgili hazirlanmis makaleler (7 adet), yapilmis tez
caligmalar1 (18 adet) ve tezlerin amag, yontem ve kapsamlar1 incelenmis ve

literatiirdeki eksiklikler tespit edilmistir.

Misirhoglu, (1981); 1968-1978 yillar1 arasinda tesvik belgesi almis yatirimlari
sektorler ve bolgeler itibariyle incelemistir. Alinan tesvik belgelerini ger¢eklesen ve
iptal olan ayrarak, projelerin de ne kadar katma deger olusturduklarma bakarak
sektorler ve bolgeler bazinda tablolar olusturmustur. Gergeklesen tesviklerin

sektorlere gore olusturduklari istihdamlar ve GSMH’ye olan etkilerini incelemistir.

Duran, (1997); 1980-1995 doneminde wuygulanan politikalarin ekonomik
gelismeler tizerindeki etkisinin istenilen dogrultuda olup olmadigini incelemistir.
Ayni yillar i¢in diizenlenen tesvik belgesi sayist ve sabit yatirim fiyatlarini tablo
haline getirmistir. 7 cografi bolge bazinda tesvik belgesi sayilar1 ve yatirim tutarlari
tablolar olusturularak kiyaslamistir. Yatirim tesvik belgelerinin sayis1 ve cari yatirim
miktarlarmi  sektorler itibari ile kiyaslamistir. Tesvik sistemlerinin  sektor
ozelliklerine ve projeye gore segici olmasi gerektigi, genel tesvik araglariyla tiim

yatirimlarin desteklenmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna varmigtir.

Organ, (1998); Tesvik kavrammin hangi amagla kullanildigi ve ekonomi

politikasindaki yerini aciklamistir. Tesviklerin Denizli Ilinin kalkinmasma olan



etkilerini incelemistir. 1980-1997 yillar1 arasinda Tirkiye genelinde ve Denizli’de

verilen tesviklerin degerlendirmeleri yaparak yeni dneriler getirmeye ¢aligmugtur.

Kaynar, (2001); 1990 ve 2000 yillar1 arasinda tesvik belgeli yatmrimlar ile
istihdam arasindaki iliskiyi incelemistir. Arastirmada aylar itibariyle verilen yatirim
tesvik belge sayisini, sabit yatirim tutarini ve istihdam edilen is¢i sayisini tespit
etmistir. Bu veriler yardimiyla, sektorler itibariyle her yil i¢in aylik ve yillik olarak
istihdam basma diisen sabit yatirim degerlerini bulmaya ¢alismistir. Tesvik belgeli

yatirimlarin istthdami olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Sarnéz, (2006); Tesviklerin kavramsal ¢ergevesini belirlenmeye ¢alisirken, cesitli
uluslararasi1 kuruluslardaki tesvik uygulamalar1 ve gelisimleri anlatmugtir. Tiirkiye’de
tesvik uygulamalarmin tarihsel gelisimi donemsel olarak ele almistir. AB uyum
siirecinde olusturulan IBBS ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin Tiirkiye’deki
olumlu ve olumsuz yonleri belirtmistir. Tirkiye’de tesvik sisteminin iyilestirilmesi
icin neler yapilabilecegini ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla

tesviklerin ne sekilde uygulanabilecegini ele almstir.

Okan, (2007); Calismasinda, 1980-2005 yillar1 arasinda orman iriinleri
konusunda diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda mobilya iiretimi, biiro
mobilyas1 imalati1 ve mobilya ve lambri alt sektorlerini analiz etmistir. Bu alt
sektorler igin diizenlenen yatirim tesvik belgelerini, sabit yatirim, istihdam ve
bolgeler bazinda incelemistir. Tiirkiye’de orman iiriinleri endiistrisi alaninda en fazla
yatirim tesvik belgesinin mobilya endiistrisi alt sektoriinde ve en fazla Karadeniz
Bolgesi icin diizenlendigi sonucuna varmistir. Ayrica ekonomide yasanan krizin

yatirim tesviklerinin kullanimini da olumsuz etkiledigini tespit etmistir.

Ince, (2008); Yiiriirliikte bulunan yatirim tesviklerini aktarirken eski ve yeni yasal
diizenlemeleri karsilastirarak analiz etmistir. Tirkiye’nin ve yabanci rakiplerinin
uyguladiklar1 tesvik sistemlerini karsilastirmis ve detaylica incelemistir. Grafik ve
tablolar yardimiyla istatistiksel analizler yapmis ve tesvik tedbirlerinin etkinliklerini

incelemistir. Analizlerde T testi, Levene Varyans Esitligi testi ve Kolmogorov-



Smirnov Testi uygulamistir. Az gelismis bolge olarak kabul edilen 49 ilin istatistiksel
verileri 2002-2006 yillarina gore tasnif etmistir. Tiirkiye’de tesvik sisteminin daha

etkin isleyebilmesi adina onerilerde bulunmustur.

Ozkok, (2009); Verilen yatirmm tesviklerinin bolgesel gelismislik bazinda
etkilerini incelemis, neden ve sonuglarini belirlemistir. Ozellikle 1980 sonrasi
liberallesme siirecinde verilen yatirim tesvikleri ile Tiirkiye’deki GSYIH ve istihdam
verileri arasindaki iligkiyi arastrmustir. 1980-2006 yillar1 arasindaki veriler
kullanilarak 7 cografi bolgedeki tesviklerle GSYIH arasindaki iliskiyi incelemistir.
Analizlerde E-Views 5.1 ekonometrik paket programimi kullanmistir. Kullanilan
verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) derleyerek hazirlamistir. Regresyon
calismas1 yaparak bir model olusturmustur. Regresyon calismasinda ise 1987 bazh

cari fiyatla GSYIH verisini kullanmistir.

Alyu, (2009); Tirkiye’nin AB ile Ortak Tarim Politikasi’na uyum g¢alismalarini
incelemistir. Adana Ili’nin tarimdaki durumunu Akdeniz Bélgesi ve Tiirkiye bazinda
incelemistir. Tarmmsal tretim alanlari, ekilen alanlar ve triin miktarlar1 analiz
edilerek aralarmdaki iliskiyi 1996-2006 donemi igin korelasyon analizi korelasyon
analizi yaparak incelemistir. Tarimsal tesviklerin iiretim {izerindeki etkisini
gorebilmek i¢cin regresyon analizi yapmistir. Calismada 1994-2008 yillarina ait
tarimsal tesvik yatirimlar1 ile tarmmsal tretim verilerini kullanmistir. Bu verileri
TUIK, Hazine Miistesarligi ve TCMB elektronik sistemlerinden temin etmistir.
Adana 1Ili igin tarmmsal yatirim tesviklerinin verimli ve amacma uygun

kullanilmadigi, amag dis1 alanlara kaydirildigi yargisina varmastir.

Ozdas, (2009); AB tesvikleri ve KOBI politikalarinm, Tiirkiye’de uygulanan
politikalarla uyumunu incelemistir. Diyarbakir’da faaliyet gosteren firmalarmn ve
Ticaret ve Sanayi Odalarmin tegviklerle ilgili goriigleri anket araciligi ile toplanarak
gbriis acilarin1  belirlemeye ¢alismistir. Bu goriisler dogrultusunda Oneriler
gelistirmeye caligmistir. Arastirma Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasina iiye 80
firmadan olugmaktadir. Kendisinin 6nerdigi bir takim indirim ve destekleri iceren

tesviklerin uygulanmasi halinde Giineydogu Anadolu Bdlgesinde faaliyet gosteren



firmalarin tesviklerden yararlanma oraninda ciddi artislarin olacagi sonucuna
ulagmistir. Ayrica bu durum bdlge ekonomisine katki saglayacagi icin bolgesel

gelismislik farkinin da azalacagini sdylemektedir.

Sokmen, (2011); Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarma yonelik uygulanan
vergi tesvik politikalarmin etkili olup olmadigi bir¢ok iilke bazinda teorik olarak
incelemistir. Tiirkiye’de uygulanan vergi tesvik politikalar1 1980 6ncesi ve sonrasi
olarak iki baslikta incelemistir. Dolaysiz yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girmesi i¢in
yapilmasi gereken vergi tesvik politikalarma deginmis ve yapilmasi gereken

politikalara vurgu yapmuistur.

Yavan, (2011); Tirkiye’de yatrim tesviklerinin sektorel ve bolgesel analizini
yapmustir. Cahigmay: 2001 yili ile smirlandirmistir. GSYIH, tesvik belgesi sayisi,
tesvik belgeli sabit yatirim ve tesvik belgeli istthdam sayis1 verileriyle regresyon
analizi yapmustir. Bir ilde tesvikle yapilan yatirimlar arttikga, o ildeki hem GSYIH
miktarinin, hem de kisi basma gelirin artmakta oldugunu ortaya koymustur.
Tirkiye’de uygulanan yatirim tesviklerinin bolgesel diizeyde ekonomik biiyiimeye

katki sagladigini sdylemistir.

Yavan, (2012); Tirkiye’de 2001-2008 doneminde illere verilen yatirim
tesviklerinin hangi faktorler tarafindan belirlendigini istatistiksel yontemlerle analiz
etmistir. 81 ili kapsayan verilerle olusturdugu hipotezleri regresyon analizi ile tahmin
etmistir. Analiz sonucu elde ettigi bulgularla, yerel ve bolgesel tesvik politikalarmin

olusturulmasi i¢in 6nemli ipuglar1 saglamistir.

Cinar, (2013); Calismada 1990, 1994, 2000, 2001 ve 2008 krizlerinin olusum
sebepleri ve alman tedbirlere yer vermistir. Bu krizlere yonelik uygulanan yatirim
tesvik politikalarinin ekonomik degiskenler iizerindeki etkisini incelemistir. Yeni
tesvik sisteminin ekonomiye yansimasini incelemek i¢in 2006-2012 yillar1 arasinda
GSYIH, bilyiime hizlari, yatirim tesvik belge sayilari, istihdam ve sabit yatirim

miktarlarini incelemistir. Yatirim, tiretim ve istihdam artirmaya yonelik politikalar



uygulayarak devletin kriz sonras1 ekonomiye miidahale araglar1 agisindan ekonomik

biiylimenin saglanabilecegi sonucuna varmistir.

Tezel, (2014); 1980-2010 yillar1 arasinda yatirimlara saglanan tesvikleri IBBS’ye
gore sektore ve bolgesel daglimi incelemistir. 2002-20110 yillar1 arasinda sektorler
ve bolgeler bazinda, sabit yatirim tesvikleri ve dis ticaret dengesi arasinda analizler
yapmistir. 1999-2010 yillar1 arasinda sektoreler ve bolgeler bazinda sabit yatirim
tesvikleri ve kamu yatirimlari arasinda analizler yapmistir. Tiim yapilan analizlerde
SPSS programi yardimiyla hazirlamigtir. Yatirim tesviklerinin yeni tesvik sisteminin
amaglarma daha etkili bir sekilde hizmet edebilmesi bakimindan yorumlarda

bulunmustur.

Seving, (2014); Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik politikalarmin gecirdigi
degisiklikler ve bolgesel dagilimindaki belirleyicilerin neler oldugunu ortaya koymak
amacglamistir. Calismanin temel agiklayic1 degiskenleri olarak Vergi Gelirleri ve
Issizlik ele almmustir. Yakmsama analizi yardimiyla gelir ve tesviklerin rolleri
arastirilmistt. 2004-2012 yillar1 arasinda Tirkiye’de uygulanan yatirim tesvik
politikalarmin hangi faktorler tarafindan belirlendigini bulmak amaciyla panel veri
analizi yapilmistir ve korelasyon matrisleri olusturulmustur. Tiirkiye’de ilge ve belde
bazinda rekabetc¢i haritasinin ¢ikartilip, mikro bazda alt tesviklerin uygulanmasi
gerektigi belirtmistir. Ayrica egitim diizeyinin ve gelir seviyesinin diisiik oldugu
yerlerde tesvik uygulamalarmin biling yoksunlugu ve farkindalik eksikliginden

dolay1 diisiik kaldig1 ve bolgesel dengesizlik yarattig1 sonucuna varmistir.

Kihg, (2015); Corumda ¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren firmalarm yatirim
tesviklerinden yararlanma durumlarmi tespit etmis, bulunduklar1 ile tercih etme
sebepleri ve yatirim yapmada tesviklerin onemini incelemistir. Corum ilinde 2012
yilinda Ticaret Odasi1 kayitlarina gore kag firma oldugu ve 2004-2012 yillar1 arasinda
ka¢ firmanin tegvik yatrimindan faydalandigi Ekonomi Bakanligindan tespit
etmistir. I genelinde faaliyet gosteren ve tesvik alan firmalarla anket ve miilakat

calismalart yapmustir. Toplanan verileri SPSS programi yardimiyla analiz etmistir.



Corum Ilinin son 10 yillik dénmede tesviklerden yeterince yararlanamadigi ve

bolgenin diger bolgelerden geri kaldig1 sonucuna ulagmstir.

Noyan, (2016); Tirkiye’de uygulanan tesvik politikalar1 ve tarimsal faaliyetlere
yonelik tesvik politikalarini incelemistir. 2000 yili sonrasi tarim sektoriinde yeni
tarim tesvik politikalar1 agiklamistir. 1990-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki tarim
alanlarmm miktarlar1 ve 2002-2014 yillar1 arasinda tarmmsal istihdam verileri
tablolastirmistir. Sisteme kayith ciftci sayisi, tarim alani miktar1 ve {reticilere
saglanan destek miktarlar1 verileri kullanilarak betimsel analiz yapmistir. Analiz
asamasinda Kalkmmma Bakanligi, TUIK ve Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’ndan alinan 2001-2014 yillar1 arasina ait veriler kullanmistir. Tiirkiye’de
tarim sektdriinde yiirtirliikte olan tesvik politikalarinin yeterli diizeyde oldugunu, son
yillarda benimsenen yenilik¢ilik ilkesinin devam ettirilmesi gerektigi sonucuna

varmistir.

Celebi, (2017); T.C. Ekonomi Bakanhigi tarafindan 2001-2015 yillar1 arasinda
diizenlenen tesvik belgesi adedi ve belge diizenlenen projelerde 6ngoriilen sabit
yatirmm tutarlar1 verilerini kullanmistir. Bu veriler, Tirkiye’de uygulanan tesvik
sistemlerinin ~ siireci ve dogrudan yatirimlarm  faktorleri  dogrultusunda
yorumlanmustir. Tirkiye’de yatirim tesvik sisteminin desteginin kapsam ve

siddetinin artirilmasi gerektigi sonucuna varmistir.

Celik, (2017); 2003-2011 déneminde ve Diizey 2 IBBS bdlgelerinde imalat
sanayiye yonelik diizenlenen tesviklerin yatirim kararlari izerindeki etkinligi, yatirim
harcamalarinin  bolgesel dagilimmin kiimelenme niteligi sergilemesi sebebiyle,
mekansal bagimlilik olasilig1 dikkate almnarak analiz etmistir. Kurguladigi mekansal
gecikmeli sabit etkiler panel modeli’nin bulgulariyla, kiimelenme niteligi tagiyan
ciddi bir mekan etkisinin varligina isaret etmekte ve bir bolgeye yonelik diizenlenen
tesviklerin bolgedeki imalat sanayi yatirim kararlar1 {lizerinde artiric1 etkileri
oldugunu sdylemektedir. Tegvik politikalarinin makro diizeyde etkisiz oldugunu ve
diizenleme asamasmda sadece bdlgenin kendisinin degil, ayni zamanda komsu

bdlgelerinin kosullarinin da dikkate alinmasi gerektigi sonucuna varmigstir.

10



Dalkili¢, (2017); 2004 yilinda yiiriirliige giren 5084 Sayili Yatirimlarm ve
Istihdamin Tesviki Kanunu ile devaminda uygulanan tesviklerin Sivas’in
ekonomisine katkilar1 {izerinden bolge ve iilke ekonomisine katkilarini ele almistir.
Sivas Organize Sanayi Bolgesi’ndeki tesviklerden faydalanan 41 firmaya yonelik
verileri anket yontemi ile toplamistir. Anket yontemiyle topladigi verilerle istatistik
programi olan SPSS araciligi ile frekans dagilimi, aritmetik ortalama ve ylizde
tespitleri yapmistir. Tesvik unsurlar1 belirlenirken igletmelerin ihtiyaglarinin ve
biiylikliiklerinin  farkli olabilecegi g6z Oniinde bulundurulmast gerektigi ve
isletmelerin rekabet edebilecek giice ulasincaya kadar tegviklerin verilmesi ve

stirdiiriilmesi sonucuna varmustir.

Celik, (2018); Yatirim tesvik sisteminin yatirim karar1 almak iizerine etkisini,
tesvik sistemiyle saglanan desteklerin yeterliliklerini Diyarbakir Ili bazinda
incelemistir. Veri toplamak icin goriigme yontemini kullanmis ve miilakat formu
diizenlemistir. Elde ettigi verileri kisilerin egitim diizeyi, is tecriibesi ve yatirim
tesvikleri hakkindaki bilgi diizeylerine gore gruplandirmistir. Yatirimlar i¢in gerekli
altyap1 ¢alismalar1 tamamlanarak, huzur ve gilivenin saglanmasiyla beraber
olusturulacak bir tesvik sisteminin hem yararlanacak firma sayisin1 hem de istihdam
oranini Yyiikseltecegi ve boylece bolgelerin ekonomisine canlilik saglayacagindan

dolay1 bolgesel gelismislik farklari azaltabilecegi sonucuna varmistir.

Demirli ve Biber, (2018); Tiirkiye’de tesvik belgeli yatirimlarin istihdama
katkisint  2001-2017 yillar1 i¢in yerli ve yabanci sermaye kapsaminda
degerlendirmistir. YTB basina ortalama istthdam kapasitesi ve personel basina
yapilan yatirim harcamalarin1 hesaplamistir. Calisma sonucunda YTB basina
ortalama istihdam sayismin diistiigii ve yeni tesvik sisteminin ¢iktig1 2012 yilindan
sonra bu dislisiin daha da hizlandigi, istihdam edilen personel basmna yapilan
harcama tutarlarmm ise arttigi ve 2012 yilindan sonra ivme kazanarak yerli

yatirmmlar i¢in 1,3 kat, yabanci yatirimlar i¢in ise 5,5 kat arttig1 sonucuna ulagmustur.

Takim ve Ersungur, (2018); Tiirkiye’de tesvik sisteminin yapisini, sorunlarmi ve

etkinligini incelemis, tek bir uygulama ile sorunlarin ¢ozilip c¢oziilemeyecegi
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iizerinde durmustur. Tiirkiye’de uygulanan tesviklerin tarihsel siirecini anlatmis ve
tek tek uygulanan yatirim tesviklerinde bahsetmistir. 2001-2018 yillar1 i¢in toplam
yatirim tegvik belgesinde bahsetmis fakat sektorler bazinda anlatmamustir.
Tesviklerle ulasilmak istenen amaglarin ve kullanilan araglarin agik¢a ortaya
konmadig1 sonucuna varmistir. Desteklerle ilgili ¢ogu yatirimcinin bilgi sahibi

olmadig1, daha genis bir bilgilendirme sisteminin olmasi1 gerektigini soylemistir.

Kaplan, (2019); Tirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi ve tesvik
tedbirlerinin rolii ve etkinligi iizerinde durmustur. Tirkiye’de bdlgesel tesvik
uygulamalarinin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi vermis daha sonra son yillarda
verilen tesviklerin mekansal dagilimini incelemistir. IBBS Diizey 1 bazinda veriler
kullanarak 2004-2017 dénemi igin yatay-kesit analizi gerceklestirmistir. ik asamada,
12 bolge arasinda s6z konusu donemde mutlak yakinsamanin varligi arastirmis ve
bolgelerarasinda yillik ortalama % 0,85 diizeyinde yakmsamanin gerceklestigi
sonucuna ulagmistir. Tirkiye’de 2004 - 2017 déneminde verilen yatirim tesviklerinin
bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinde herhangi bir etkisinin bulunmadigi

sOylemekte olup, bu eksiklige destek amacli bazi 6neriler sunmustur.

Literatiir kapsaminda benzer konularda yapilan ¢calismalara bakildiginda 6zellikle
Tirkiye’de tarim ve imalat (gida-icki) sektorlerinde 2001 yilindan giliniimiize dek
diizenlenen YTB’ler kapsammda, IBBS’ye gore bir arastrmanm ve
degerlendirmenin yapilmadigi tespit edilmistir. Benzer tez ¢aligmalari, iiniversitelerin
iktisat, isletme, finans, maliye, ekonomi, sosyal bilimler ve ormancilik boliimlerinde
yapilmistir. Cogunlugu iktisat ve ekonomi anabilim dallarinda hazirlanmis olup,

sehir ve bdlge planlama boliimiinde hi¢ ¢aligma yapilmamastir.
1.2 Arastirmanin Yontemi

Calisma kapsaminda Oncelikle benzer konularda literatiir arastirmasi yapilarak
icerik olusturulmustur. Tiirkiye’deki yatirim tesvik sistemi ve uygulamalar agisindan

niteliksel bir arastirma yontemi kullanilirken, mevcut durumu ortaya koymak igin ise

nicel bir arasgtirma yontemi kullanilmistir. 1913°de ¢ikartilan Tesvik-i Sanayi
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Kanun-u Muvakkati ile baslayan ve farkli sistemler uygulanarak gilinlimiize kadar
gelen tesvik sistemi ve uygulamalar: tarihsel siire¢ icerisinde ele alinmistir. 2001
yilindan itibaren diizenlenen YTB’lerin sektorlere ve bolgelere gore dagilimi ise

nicel arastirma yontemi araciligryla ele alinmigtir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanct Sermaye Genel
Midiirliigii’niin hazirladig1 verilerden yerli ve yabanci sermaye i¢in istihdam miktar1
ve belge adedi verilerinden faydalanilmistir. Bakanliktan alinan YTB tablosunda bazi
yillar i¢in istthdam miktar1 verisi bulunmasima karsim sabit yatirim miktar1 verisi sifir
goziikmektedir, bu sebeple calismanin dogrulugu agisindan sabit yatirim miktari

verisi kullanilmamugtir.

Caligmanin amaci ve kapsami dogrultusunda; T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii niin hazirladigi 01.01.2001
— 31.12.2018 tarihleri arasinda diizenlenen ve Bakanligi’n internet sitesinden elde
edilen, YTB tablosundaki yerli ve yabanci sermaye tiirlerinde belge adedi ve
istihdam miktarindan yararlanilarak, tiim Tiirkiye’deki IBBS’ye gére Diizey 1,
Diizey 2 ve Diizey 3 araliklarinda Microsoft Office Excel programi yardimiyla
veriler hazirlanmistir. Bu verilerin yine Microsoft Office Excel programida
grafikleri hazirlanarak, AutoCAD programinda ise haritalar1 olusturulmustur. T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi’nin hazirladigi toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii
bitkilerin alan1 verilerinden yararlanarak 2001 — 2018 yillar1 icin IBBS’ye gore
Diizey 1 ve Diizey 2 araliklarinda Microsoft Office Excel programi yardimiyla
grafikler hazirlanmistir. Olusan grafik ve haritalar yorumlanarak hangi bdlgelerde
nasil bir tesvik - yatrim iligkisi oldugu degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak hangi
bolgelerin tesvikleri daha verimli kullandigina ulasilirken zayif kalan bolgeler icin

nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair oneriler sunulmustur.

Benzer konularda hazirlanan c¢alismalardan farkli olarak 2001 yili itibari ile
diizenlenen tesvik belgeleri verisiyle, AB uyum siirecinde olusturulan IBBS’ye gore
2001-2018 yillar1 arasindaki donemi inceleyen ilk ve en giincel aragtirma olmasi

caligmanin 6zgiin degerini olugturmaktadir.
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Avrupa Birligi’ne detayl veriler sunmak iizere Eurostat (Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi) tarafindan 1970°’li yillarn ortalarinda Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmas1 (IBBS) olusturulmustur. Bu uygulamanmn temel amaci; bolgesel
tabanli olacak sekilde istatistikleri toplamak, sosyo-ekonomik analizler yapmak ve
topluma yonelik bolgesel politikalarin ¢er¢evesini olusturmak amaciyla tek bir veri
taban1 olusturmaktir. Karsilastirilabilir tablolar ortaya koymak amaciyla bdlgelerin
sahip olduklar1 benzer niteliklere gére IBBS olusturulmustur. Tiirkiye’de de drnek
bolge birimi uygulamasi olarak kabul edilmis ve TUIK destegi ile DPT tarafindan
2002 yilinda tamamlanmustir. Tiirkiye i¢in IBBS, bdlge &l¢eginde bir ortak taban
olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de bolge dlgcegindeki veriler ortak taban olarak kabul
goren IBBS’ye gore hazirlanmakta olup, tez kapsaminda bdlgelerarasi tesvik-yatirim
iliskilerinin incelenmesi ve kiyaslamalar yapilacagi i¢in 7 cografi bolge yerine IBBS
diizeyindeki bolgeler kullanilmistir. iBBS smiflandirmasinda iller "Diizey 3" olarak
tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gdsteren komsu iller ise
bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri dikkate alinarak "Diizey 1" ve
"Diizey 2" olarak gruplandirilarak, hiyerarsik IBBS yapilmistir. Haziran 2012°de
uygulanmaya baslayan yeni tesvik sisteminde, bolgelerin gelismislik diizeyleri ve
ilerin kendilerine has 6zellikleri dikkate alinarak Kalkimma Bakanlig: tarafindan il
bazinda ayr1 ayr1 belirlenen 61 sosyal gelismislik kriteri baz almarak, 6 kademeli
yeni bolgesel harita hazirlanmistir. Fakat tez ¢alismasi kapsamimda AB uyum
siirecinde olusturulan IBBS baz alinarak veriler bu bdlgeleme yontemine gore
hazirlanmistir ve incelenmistir. Bu ylizden Bakanligin hazirladigi 6 kademeli harita
ile tez ¢alismasinmn hazirlandigi IBBS bolgelerine gére olusturulan haritalara ait

veriler ayn1 diizeyde olmadigindan karsilastirma agisindan uygun degillerdir.

Arastrmanm  Smirlar1  bolge, zaman ve sektér olarak 3 baslik altinda
belirlenmistir. Bolge olarak AB uyum siirecinde olusturulan IBBS, zaman olarak
2001 — 2018 yillar1 igin hazirlanan veriler (yerli-yabanci), sektor olarak ise tarim ve
imalat (gida-igki) sektorleri 3 temel baslik seklinde siralanabilir. Tezin kapsami ve
slireci agisindan yerli ve yabanci sermayeye ait kapatilan sirketler ve iptal edilen
tesvik belgeleri dikkate almmamis, sadece aktif ve tamamlama vizesi yapilmis

kayitlar kullanilmistir. Ayrica yine tezin siiresi agisindan enerji, hizmetler, imalat,
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sanayi ve tarim olmak iizere Tiirkiye’de bulunan 5 ana sektorden sadece tarim ve

imalat (gida-icki) sektorleri degerlendirilmistir.
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BOLUM iKi
KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

2.1 Yatirim, Tesvik, Yatirnm Tesvik Belgesi (YTB), Tarim ve imalat (Gida-Icki)

Sektori

2.1.1 Yatirim Kavrami

Yatirim, basit bir ifadeyle; belli bir emek sonucu elde edilen ve gelecekte deger
kazanmas1 ya da kazang getirisi beklenen sey olarak tanmimlanabilir. Insanlar
gelecekte kendilerine gelir veya fayda getirebilecegini diisiindiikleri varliklari
bugiinden sahiplenerek, yatirim kavrami igerisindeki gelecege yonelik beklentiden

yararlanmis olurlar.

Gilinlik yasamda sik¢a Kkarsilagilan  yatrim  kavrami  iktisatta;  bir
ekonomide belirli bir déonemde mevcut sermaye mallar1 ve techizatina yapilan
eklemeler olarak tanimlanmaktadir (Dinler, 1998). Bir baska ifadeyle yatirim yeni
sermaye mallar1 igin yapilan harcamalardir (Abel ve Bernanke, 2001). Yatirim
mallar1 tiikketim mallar1 gibi tretilmis mallardir, ancak bunlar tiiketim igin degil,
gelecek donemlerde yapilacak iiretimde kullanilirlar. Yani bir anlamda yatirimlar,

iilkenin gelecekteki iiretim kapasitesini artirict harcamalardir (Tunca, 1999).

Mal ve hizmet iretmek igin tretim faktorlerini bir araya getirip kar etmeyi
amaglayan  yatirimcilar  agisindan  ise  yatrim;  nakdi  sermayenin
amortisman ve karlarla tekrar nakdi sermaye haline gelmesi ve miitesebbise donmek
iizere ayni sermayeye doniisiimiidiir (Bali, 1979). Isletme agisindan yatirim ise
isletmelerin tiretim kapasitelerinde artis ve devamlilik saglamak amaci ile yapmis

olduklar1 harcamalardir (Giivemli, Chambers ve ime, 1997).
Yatirim, aklimiza kazang elde etmek {izere kurulan ticari isletmeleri getirse de

okullar, hastaneler ve kiitiiphaneler iktisadi anlamda kar amac1 giitmeden insanlarin

sosyal hayatlarina kattiklariyla 6nemli yatirimlardir. Tiim yatirimlarin 6zii, gelecege
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doniik olarak olumlu beklentilerin oldugu, eldeki kaynaklar1 baska alanlara
kaydirilmasi olgusudur. Kisiler yatirimlarini olustururken tasarruf yapmaktadirlar.
Hatta gelir diizeylerine gore tasarruf miktarlart degismekte ve aldiklari riskler
farklilagmaktadir. Sirketlerde ayni sekilde yatirim yaparken en biiyiikk kaynaklari
tasarruf olmaktadir. Donem sonlar1 elde edilen karlarin bir kismu ortaklara

dagitilirken bir kismi1 da yeni yatirimlar i¢in kullanilmaktadir.

Yatirimlar, yerli ve yabanct olmak tizere 2 farkli sermaye tarafindan yapilabilir.
Yerli sermayeyi, kayitll sermayesinin tamami milli olan ve bir iilkenin vatandasi

olup, o iilke igerisinde yasayan kisilerin yaptig1 yatirim seklinde tanimlanabilir.

Hazine Miistesarligi’nin 2002 yilinda yaymlanan raporuna gore ise Yabanci
sermaye;
- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan konvertibl doviz ve
efektif cinsinden nakdi sermayeyi,
- Yabanc1 sermayeli kuruluslarda, yabanci gergek ve tiizel kisilerin hissesine tekabiil
eden net kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri ile lisans, know-how, teknik
yardim, yOonetim ve franchise anlasmalar1 karsiliginda 6denecek meblaglarin, dis
kredi anapara ve faiz 6demelerinin transferi veya transfer edilebilir degerleri,
- Makine, techizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine aksami1 ve malzeme ile
Hazine Miistesarligi’nin kabul ettigi sair lizumlu mallari,
- Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin, kambiyo mevzuati ger¢evesinde dogan
her tiirlii mevcut ve alacaklarindan, hazine miistesarliginin sermaye pay1 olarak kabul
edecegi meblaglari,
- Patent ve ticari marka gibi fikri haklardan Miistesarlik¢a kabul edilenleri ifade
etmektedir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2003).

2.1.2 Tesvik Kavrami
Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami; belirli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin

digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu

tarafindan c¢esitli yontemlerle verilen nakdi ve/veya gayri nakdi destek, yardim ve
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Ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir (PWC, 2005). Temel olarak bir mal veya
hizmetin maliyetini diisiirmek amaciyla devlet tarafindan yapilan kaynak transferi de
tesviklerin diger bir tanmmdir. Oziinde tesvikler, kamu kaynaklarmin iilkenin
gelismesi bakimmdan daha yararli olarak goriilen sektorlere yonlendirilmesidir
(Leblebici, 2002). Ekonomik Kalkmnma ve Isbirligi Orgiitii'niin yapmis oldugu
tanima gore ise yatirim tesviki; bir yatirimin maliyetini veya potansiyel karini
etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimmin biiyiikligiind,
sektoriinii ve bdlgesini etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet Onlemleridir (Duran,
2003). Hazine Miistesarlig1i’nin yaptig1 tesvik tanim ise, kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak, bolgeleraras1 gelismislik farklarni
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek, ileri
ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararasi rekabet giiciinii saglamak igin
yatirimlarin uluslararasi ytikiimliliiklere aykirilik teskil etmeyecek sekilde tesviki,

yonlendirilmesi ve desteklenmesi seklindedir (Ciloglu, 2000).

2006 tarih ve 10921 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1i Hakkinda Karar’da
tesviklerin amaci; "Bolgelerarast gelismislik farklarint gidermek, istihdam yaratmak
ve kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin uluslararas: diizeyde rekabet giiciinii artirmak
icin Kalkinma planilart ve yillik programlarda éngoriilen hedefler ile Avrupa Birligi
normlart ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak tasarruflari, katma degeri
yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatirimlara yénlendirmek suretiyle

yatirimlarin desteklenmesi™ olarak belirtilmektedir (Resmi Gazete, 2006).

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagmast dncesinde
AB’nin temellerini olusturan, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
kuran Roma Antlagmasi'nda devlet yardimlari1 olarak tanimlanan kamu tesvik
tedbirleri 6ziinde, siibvansiyonlar yoluyla ekonomiye miidahale demektir. Roma
Antlagmasi’ndaki tesvik kavrami, bir isletmede iiretilen mal ve hizmetlerin
maliyetini azaltan ekonomi politikasi tedbirlerini kapsamaktadir. Tegvik kavrami
daha genis olarak; devlet kaynaklarinin biitiin veya belirli yatirimlari, bir sektorii ya
da tiretim konusu belirli bir isletmeyi iiretimini, yonetimini himaye etmek, tesvik

etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek
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suretiyle bir bolgenin gelismesini saglamak gibi amaglarla bir karsilik beklemeden

yapilan yardimlar olarak tanimlanmaktadir (Akkaya, 2006).

Diger yandan hiikiimetler 6zel sektorii belirli amaglar  dogrultusunda
yonlendirmek i¢cin de tesvikleri kullanirlar. Hiikiimet, tarim sektoriinde dogrudan
stibvansiyon kullanabilir ya da vergi sisteminde dolayli siibvansiyon kullanabilir.
Ornegin 6zel sektdriin enerji tiikketimini cesaretlendirmek i¢in enerji vergilerinden
yararlanir ya da yatirima iligkin vergilerde indirime gider. Boylece yatirimcilar yeni

makine alimi yaparak yatirimlarini artirabilir (Stiglitz, 1993).

Tesvikler, yatrimcilarm belirli sektorlere ve belirli bolgelere yatirim yaparak
ekonominin biiyiimesine ve kalkinmasma katkida bulunmak amaciyla kullanilan
araclardan biridir. Tesvik politikalari, 6zel sektorii yatirim, iiretim ve hizmet
dallariyla bolgelere yoneltir ve kanunla diizenlenmis olan 6zendirici, itici ve caydirict
kural araglarmin tiimiinii kapsamaktadir. Tesvik politikasi, kalkinma planlarinin
buyurucu degil de yol gosterici nitelikte olmasi durumunda, 6zel kesim
girisimcilerinin istenilen dogrultuda yatirima yonelmeleri i¢cin bulunmus bir yontem
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla tesvikler, genel olarak, 6zel kesimi kalkinma
planina uygun davraniglara siiriikleyebilmek i¢in, kamu kesiminden o6zel kesime

aktarilan gelirler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Korkmaz, 1989).

Kaynaklarm az oldugu gelisen ekonomilerde, piyasa sartlar1 girigimcileri yatirim
yapmaktan alikoyabilir. Ozel tesebbiisii, milli ekonominin zorunlu 6nceliklerine
yonlendirebilmek i¢in kamu otoriteleri tesvik mekanizmalarini kullanirlar. Boylece
bazi darbogazlar giderilir, karli olmadigi sanilan bazi altyap1 yatwrimlarmin
gerceklesmesi olas1 hale gelir. Tegvikler, milli ekonomi 6ncelikleri ile miitesebbis
onceliklerinin uyum halinde olmadigi durumlarda, bunlarm milli ekonomi
onceliklerine uyumlandirilmas1 amaciyla basvurulan bir ekonomi politika aracidir

(izgi, 1998).

Tesvik kavrami kullanim amaclarina gore farkl sekillerde tanimlanabilmektedir.

Uygulamada tesvik kavrami yerine siibvansiyon, iktisadi gayeli yardim, ireticiye
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yapilan transfer harcamalari, primler, destekler, uygun kosullu krediler gibi diger
bazi kavramlarda kullanilabilmektedir. Kisacasi bir ekonomide yatirim ve istihdami
arttirmak, iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek, ekonomik istikrar1 saglamak veya bir
bolgeyi kalkindirmak ya da bir sektorii desteklemek igin devlet tarafindan saglanan
sosyal, ekonomik, hukuki, mali her tiirlii destek ve kolayliklar1 tesvik onlemi adi

altida toplanabilir (Tuncer, 2008).

Tesviklerin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

- Tesvikler, devlet tarafindan verilmektedir. Kamu tarafindan bizzat veya
gorevlendirilecek kuruluglar araciligi ile saglanabilmektedir.

- Tesvikler, genelde 6zel kesimlere verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine de
verilebilirler.

- Tesvikler, makro ve mikro ekonomik amaclar dogrultusunda verilirler. Makro
hedefleri ekonomik refah seviyesinin artirilmasi, mikro hedefleri ise isletmelerin
iiretimlerini idame ettirmesi olarak tanimlanabilir.

- Tesvikler, nakdi olarak yapilabildigi gibi ayni yardimlar seklinde de yapilabilen
devlet yardimlaridir.

- Tesvikler, her hangi bir verilis sartina tabi olmayip acik ve dogrudan

uygulanabilecegi gibi dolayli olarak da uygulanabilirler (Aktan, 2019).

2.1.2.1Tesvik Araclart ve Amaclart

Tesvik politikalar1 denince, 6zel sektorii yatirim, iiretim ve hizmet dallariyla
bolgelere yonelten ve kanunla diizenlenen Ozendirici, itici ve caydirici kural
araglarmin tamami anlasilmaktadir. Uluslararas1 ekonomik biitiinlesmelerin giderek
yaygnlastigi  bir ortamda ilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmalarini
gerceklestirebilmek, uluslararasi ticarette rekabet giliclerini artirarak diinya
ticaretinden daha biiyiik bir pay alabilmek konusundaki yaklagimlari, tilkelerin tesvik
politikalarini, ekonomi politikalarinin 6nemli bir araci haline getirmektedir. Devlet,
ulagmak istedigi amaglar igin c¢esitli ekonomi politikasi aracglarmi kullanarak

ekonomiye miidahale etmektedir ve bu araglardan biri de tesviklerdir (Akkaya,
2006).
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Yatirim tesvikleri, devletlerin énemli ekonomik politika unsurlarindan biridir.
Tesviklerin amaci sermayenin harcama maliyetini azaltmaktir ve kamu tarafindan
finanse edilmesini saglamaktir. Ozel sektorii bolgeye ¢ekmek amacli olan bu faaliyet
0zendirici ve yoOnlendirici kurallar igermektedir. Yatirim tesvikini digerlerinden
ayiran ozelligi ise belli bolgeye veya sektore gore farklilasabilir olmasi yani segici
olmasidir. Tesvikler amacma gore bir bdlgenin veya bir sektoriin gelismesine ve

ilerlemesine yonelik olabilirler.

Tesviklerin giliniimiizde artan bir Oneme sahip olmasinda kiiresellesmenin
etkisiyle uluslararasi rekabetin artmasi ve {llkelerin rekabet giiclerini arttirmak
istemelerinin rolii de vardir. Devlet miidahalesinin oldugu biitiin ekonomilerde tesvik
uygulamalar1 kaginilmazdir. Klasik devlet anlayisindan sosyal devlet anlayisina
geciste tesvik uygulamalar1 daha belirginlesmekte ve gelismektedir. Ozellikle serbest
piyasa ekonomisi modelinde, devletin ekonomiye miidahalede kullandigi en etkili
aractir. Ekonomik tesviklerde ama¢ kaynaklarm en verimli yatirimlarla
degerlendirilerek ekonominin kalkinmasi ve uzun dénemde ekonomik biiylimenin
saglanmasidir. Planli bir kalkimmanin saglanmasi ve 6zel sektoriin de kalkinma
planlarinda belirlenen hedeflere ulagsmasinda, gorevlerini yerine getirebilmesi
acisindan en etkili yonlendirme araci olarak tesvik uygulamalar1 gosterilmektedir

(Sar16z, 2006).

Uygulayan iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina gore sekli ve nitelikleri
degisiklik gosterebilir. Ozellikle geri kalmis veya kalkinmakta olan memleketlerde
kit kaynaklarin en rasyonel bir sekilde kullanilmasini ve dagilimini saglamak,
yatirimlart en uygun ve verimli yatwrim alanlarina ve bdolgelere yOneltmek,
ekonominin itici ve siiriikleyici sektorlerini harekete gegirmek, doviz gelirlerini
arttirmak i¢in tesvik tedbirlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Kalkinmis memleketlerde ise
kalkmmanm meydana getirdigi ekonomik ve sosyal meselelerin ¢oziimlenmesi veya
hafifletilmesi i¢in yoneltici veya caydirici nitelikte olmak {izere tesvik tedbirleri

uygulanmaktadir (Berberoglu, 1994).
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tesvik politikalart su gerekgelerle
uygulanmaktadir:

- Ulke sanayisinin tesisi, korunmasi1 ve rekabete hazir hale getirilmesi; iilkenin
uluslararas1 alanlarda yasanan degisim ve gelismelere uyum saglayabilecek
duruma gelmesini saglamak,

- Bolgelerarasi gelir dagilimi adaletsizligini ve dengesizliklerini gidermek,

- Sermayeyi tabana yayarak rasyonel kaynak dagilimini saglamak,

- Istihdam yaratarak issizligi azaltmak veya dnlemek,

- Katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanarak verimliligi
artirmak,

- Thracat1 artirmak,

- Yabanc1 sermayeyi iilkeye ¢ekmek,

- Yapilan ekonomik planlar ¢ergevesinde iilke kalkinmasinda hedeflenen noktaya
ulagmak (Duran, 2003).

Geligmis tilkelerde de piyasa mekanizmasi tam anlamiyla iilkenin tiim ekonomik
ve yapisal sorunlarma ¢6zlim olamamaktadir. Devlet, sorunlarin ¢éziimiinde daha
cok diizenleyici islevi ile yer almaktadir. Hatta en list diizeyde kapitalist gelismis
iilkelerde, bu diizenleyici islevinden oOte, tesvikler araciligiyla devlet piyasa
mekanizmasinin isleyisine miidahale edebilmektedir Ancak, bu iilkelerde tesvik
politikalarmin amac1 daha ziyade;

- Rekabet giicilinii korumak,

- Teknolojik gelismegi siirdiirmek,

- Sermaye kagigini 6nlemek,

- Bolgesel dengesizlikleri gidermek,

- Verimlilik artis1 saglamak,

- Sorunlu sektorleri desteklemek,

- Issizligi azaltmak gibi hedefler icin kullanilmaktadir (Duran, 2003).
Uygulanan tesvik sistemlerinin ¢esitli hedefleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de

uygulanan tesvik sistemleri sirasi ile iilke sanayinin tesis edilmesi, korunmasi ve

rekabete hazir hale getirilmesi asamalarinda koruyucu islevler {iistlenmektedir.
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Ozellikle uluslararas1 gelismelere ve degisimlere iilke ekonomisinin uyumlu hale
getirilmesi ve kalkinma stratejilerine uygun gelisme saglanmasmin temini igin
degisen kosullar1 kapsayan ve degisimlere aninda uyarlanabilen bir tesvik sistemi

gelismekte olan iilkeler i¢in kagmilmaz olarak goriilmektedir (Ciloglu, 1997).

Yatirim tegvikleriyle ulasilmak istenen genel olarak iki temel amagtan

bahsedilmektedir:

- Iktisadi amag: Buradaki ana hedef, uzun vadede iktisadi gelismedir. Bu amag
cercevesinde Onemli olan, kisa vadedeki istihdam yaratma ve ekonomik getiri
fonksiyonundan ziyade, belirli bir {iretim/6grenim siirecinin tetiklenmesi, yeni bir
teknolojinin ya da {retim yapismin iilkeye kazandirilmasi, aliskanliklarin
kazanilmasi, piyasadaki diger aktorlere Ornek olunmasi gibi yayilma etkileridir

(Karakurt, 2010).

- Sosyal amag¢: Buradaki amag, dogrudan iktisadi gelismeden ziyade kamu
gereklerinin yerine getirilmesidir. Bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi, evrensel
hizmet ya da baz tiir istihdam politikalariin gelistirilmesi bu kapsamdadir. Devlet
bu sekilde bir politika izleyerek, az gelismis bolgelerde normalde 6zel sektor
acisindan karl olmayacak, ancak sosyal agidan énem tasiyan yatirimlarin yapilmasi

icin destek vermektedir (Karakurt, 2010).

Tesvikler, gelismis ve gelismekte olan iilkeler itibariyle farkli amaglari olmasina
ragmen, genellikle asagidaki amaglarm gerceklestirilmesi i¢in uygulandigi

goriilmektedir;

- Ekonomik ve sosyal kalkinmay: saglamak; genellikle iilkelerin ekonomik ve
sosyal kalkimmasimin gergeklesmesi yatirim tegvikleriyle miimkiin olabilmektedir.
Boyle bir kalkmmma gerek sahislar gerekse toplum agisindan yasama seviyesinin
yiikseltilmesi demektir. Tesvik tedbirlerinin tasidig1 6zendirici ve caydirict dzellikler
bu amacin ger¢eklesmesinin saglanmasinda Onemli destekler saglamaktadir

(Biiyiikuruay, 1993).
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- Kit kaynaklarin rasyonel dagilimini saglamak; gelismekte olan tilkelerde kit
olan kaynaklarm rasyonel bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Tesvik tedbirleri
uygulamasi ile kit olan kaynaklarin ekonominin ihtiyacina en uygun bir bigimde
istenen bolgeye yonlendirilmesi ile rasyonel bir bigimde kullanilmasi s6z konusudur

(Biiylikuruay, 1993).

- Bolgesel kalkinmayr saglamak; gelismekte olan iilkelerde bolgelerarasi
dengesizlikler ve yatirimlarin bolgelerarasi dagilimda kotiilesme séz konusudur.
Bunun sonucu iilkenin her yani ayni oranda gelismemektedir. Geri kalmis bolgelerde
uygulanacak ek tesvikler ve saglanacak kolayliklar ile yatirimct bu bolgeye ¢ekilerek

ekonomik gelismede bolgesel esitlik saglanmis olacaktir (Korkmaz, 1989).

- Ekonomide verimliligi artirmak; biiyiik Olgekli isletmeler ile kiiciik olgekli
isletmeler arasinda birim maliyet acisindan onemli bir fark vardw. Bu fark biiyiik
Olcekli isletmecileri lehine olmaktadir. Belirli bir esigi asan yatwrmmlarin tesvik
edilmesi ile girisimcilerin daha biiyiikk sermaye bulmalar1 saglanabilir. Bu yaklasim,

yatirimlarm verimlilik yoniinden tesviki olarak yorumlanabilir (Korkmaz, 1989).

- Yatiimlar icin kaynaklarda riski azaltmayr saglamak,; sanayi yatirimlarina
baslanma tarihliyle {iriinleri toplama tarihi arasinda ¢ok uzun bir siire gegmektedir.
Bu siirecte ayrilan kaynaklar, getiri olmadigi icin risk tagimaktadir. Boyle bir durum
yatirimlara yonelme agisinda caydirict etki yaratmaktadir. Bu etkiyi ortadan kaldirma

adma disiik faizli uzun vadeli kredi tesviki yontemi kullanilabilir (Korkmaz, 1989).

- Ekonomide uluslararasi rekabeti saglamak,; gelismekte olan iilkeler yatirimci
icin gerekli donanimlar1 yurt disindan getirirken, gelismis iilkeler bu donanimlar1
kendi iilkesinden saglamaktadir. Bu sebeple gelismekte olan iilkeler glimriik vergisi
O0demekle kars1 karsiya kalirlar, sonug olarak maliyet yiikiinii artmis olur. Gelismekte
olan tilkeler de yatirimcisina uluslararasi rekabet giicii kazandirabilmek i¢in glimriik
vergisi bagisiklig1 tesvikini kullanirlar. Uluslararas: ticaretin smir tanimaz bir
bicimde arttig1 bu giinlerde, rekabet edebilmek igin devlet yardimlar1 firma

sahiplerini destekleyecek 6zellikte olmalidir (Korkmaz, 1989).
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- Dogal kaynaklardan yeterli olgiide yararlanilmasini saglamak; gelismekte olan
iilkeler, gelismig iilkelere gore dogal kaynaklardan yeterli Olgiide
faydalanamamaktadir. Gerek kaynak yetersizligi gerekse iglenmesinin pahali olmasi
sonucu bu imkanlarmi kullanamamaktadirlar. Bu konuda daha basarili olabilmeleri
adma tesvik tedbirleri ile 6zendirme dnlemlerine ihtiya¢c duyulmaktadir (Altinyaldiz,

1992).

- [Iktisadi bunalimlar; bu donemlerde genellikle tasarruflarin  diismesiyle
yatirmmlarm da yavasladigi goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu
durum daha fazla hissedilmektedir. Girigsimcilerinde daha fazla ¢ekingen davrandig:
bu donemde, girisimciyi olumsuz etkilerden uzaklastirarak yatirim ve iiretime

ozendirmek, bu sikintili siireyi kisaltmada etkili olacaktir (Altinyaldiz, 1992).

- Issizligin azaltilmasint saglamak; kentlere yapilan asir1 gé¢ ve hizli niifus artisi
beraberinde 1issizlik sorununu giindeme getirmektedir. Yatmrimlarin artirilmasi
istihdam artigina ve dolayisiyla issizlige ¢6ziim olacaktir. Devletin de vatandaglarina
is saglayacak faaliyetleri desteklemesi kendisinden beklenen bir gerekliliktir
(Karakoyunlu, 1997).

Tesvik tedbirleri, yukarida sayilan amagclarla beraber asil olarak su dort amca
yonelik uygulanmaktadirlar;

- Yatirim maliyetlerini diisirmek, yatirim mallarin1 daha ucuza mal etmek,

- Karlilig1 artirmak,

- Finansman ihtiyacini hafifletmek, yatirim mallarini daha ucuza mal etmek,

- Yatirim faaliyetlerini daha kolay gerceklestirmek (Karakoyunlu, 1997).

25



2.1.2.2Tegviklerin Etkinligi

Tesviklerin etkili olabilmesi sagladiklar1 faydanin yaratacagi tahribattan fazla
olmasiyla dl¢lilmektedir. Devletin kamuya ayiracagi kaynaklarin bir kismmi dncelik
gordiigli bazi alanlara transfer etmesi demek piyasa mekanizmasinda sapma
yaratmasi demektir. Tegviklerin hangi miktarlarda ve hangi sektorlerdeki yatirimlar
icin kullanilacagr Onemlidir. Girisimciyi istenilen sektorde yatirim yapmaya
yonlendirmek i¢in her hangi bir tesvik uygulamanm yaninda yatrimdan dogacak
risklerini karsilayacak 6lgiide telafi oranina uygun tesvik verilmelidir. Bir tesvikin
uygulanmasindaki en oOnemli nokta, hangi donemde uygulanmasi gerektiginin
belirtilebilmesidir. Yatirim Oncesi veya yatirim doneminde tesvik vermek etkili bir

yontemdir. Clinkii yatirim sonrasi tegviklerin ¢ekiciligi olmamaktadir.

Ulkedeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, tesvik sistemlerinin etkinligini ve
zamanlamasmi goz arda ederek beklenen performansa negatif etki yapmaktadir.
Ekonomik politikalarin stirekliliginin olmamas1 da yatirimlar1 beslemekten ¢ok
yatirimeilarin yatirim konusunda hevesini kirmaktadir. Tesviklerin etkin olabilmesin
onemli unsurlarindan biri de aciklik ilkesidir. Yani tesvik uygulamasi kime verildigi,
nasil uygulandigi, destek miktarmin boyutu ve vergi yiikiimliileri gibi bilgilerin
kamuoyuyla paylagilmasidir. Tesvikler, o konuda faaliyet gosteren tiim birimleri
kapsamina almali ve bu birimleri esit olarak desteklemesi yani genellik ilkesine
uymast gerekmektedir. Son olarak tesvik kapsaminda yapilan harcamalarin yerine
ulagip ulagsmadigi ve hedeflenen yatrimin ne oranda yapildiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Tesvikler kamu tarafindan verildigi i¢cin devlet biit¢esini temsil
etmekte olup, yasal ve idari denetimlerden ge¢cmektedir. Destegin hedefine ulasip
ulagsmadig1r kontrol edilirken bunun yaninda tesvikin nasil daha etkin hale
getirilebilecegi c¢aligmalar1 da yapilmalidir. Belirtilen hedeflere ulasilabilmesi igin
ozel sektoriin devamli aktif tutmak Onemlidir. Bu sebeple Tiirkiye’de farkl
kurumlarca destekleme araclari, hedeflere wulagsmada katki saglamak icin

uygulanmaktadir.
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Tesvik uygulamasindaki tartigmalardan biri, istismara acik kamu politikast
araclar1 olmalaridir. Kamu, tesvik politikalariyla serbest piyasa mekanizmasina etkin
miidahalelerde bulunabilmektedir. Dolayisiyla uygulanan miidahaleler zaman zaman
elestiri konusu olabilmektedir. Ciinkii miidahalelerin verimliligi, maliyeti ve adetli

olmasi gibi konular tartigma yaratmaktadir.

Yatirimlara devlet tarafindan saglanan tesviklerin basta yatirim kararlari olmak
iizere tegvik edilen yatmrim, tesvik edilmeyen yatirim, rekabet kosullari, bolgesel
kalkinma, vergi miikellefleri, kamu maliyesi, dis ticaret vb. bir¢ok alana yayilan
etkileri mevcuttur. Yatirimlarin olumlu ve verimli alanlarda gergeklestirilmesi hem
isletmelerin hem de isletmeleri icinde bulundugu sektoriin devamliligi adina olumlu

yonde etki yapmaktadir (Mordogan, 1998).

Tesviklerin yatirim kararlar1 tizerindeki etkileri;

- Yatirimin maliyetini diisiirmek,

- Finansman ihtiyacini hafifletmek,

- Karlhilig1 artirmaktir.

- Tesviklerin en onemli etkilerinden biri de kaynak dagilimi lizerinedir. Tesvik
sistemleri genellikle baz1 sektorler ve bolgeler i¢cin 6zel destekler ongoriirler. Bu
sayede yatirimlar tesvik edilen sektdrlere ve bolgelere kaymaya baglarlar. Bu da
iktisadi kaynaklarin sektorler ve bolgelerarasindaki dagilimimi degistirir.

- Tegviklerin diger 6nemli etkisi de bolgesel kalkinma tizerindedir. Dogru sekilde
uygulanmis bir tesvik sistemi bolgenin kalkinmasi hususunda iyilestirici etki yapar.

- Tegvikler iilkelerin rekabet giicleri iizerindeki etkileri sayesinde dis ticaret
iizerinde de Onemli etkiler dogurabilirler. Ar-Ge, egitim, doviz, vergi, sosyal
giivenlik, enerji siibvansiyonlari iilkeler i¢in ihracat avantaji saglar.

- Tesviklerin bir diger 6nemli etkisi ise sektdr secimi {izerindedir. Girisimcilerin
tesviklerden etkin bir sekilde faydalanmasi adma yatirim yapacagi sektorii dogru

segmesi onem arz etmektedir (T.C. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2016).
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2.1.3 Yatirim Tesvik Belgesi (YTB)

Yatirim tesvik belgesi, genel bir tanimlamayla, yatirimcilarin adina diizenlenen ve
devletin sagladig1 desteklerden yararlanma imkani saglayan bir belgedir. Diger bir
ifadeyle, Hazine Miistesarligi’'nca sektorel, mali ve teknik yOonde yapilacak
degerlendirme sonucunda, tesvik politikasina ve Kkalkinma planmma uygun, ilke
ekonomisine faydali oldugu anlasilan yatirim projelerinin hayata gecirilmesinde,
yatirimin karakteristik degerlerini olusturan harcamalarin yine tesvik politikasina
uygun olarak gerceklestirilmesi halinde, tesvik mevzuatinda Ongoriilen destekten

yararlanma olanag1 saglayan ve bu amagla yatirimcilara verilen bir belgedir (Ozkdok,
2009).

YTB, tasarruflar1 yatirnrma yonlendirmek suretiyle, katma degeri yiiksek, ileri ve
uygun teknolojileri kullanarak bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, istihdam
yaratmak ve uluslararasi rekabet giicli saglamak i¢in yatirimlarin devlet tarafindan
desteklenmesi amaciyla Tirkiye’de 1968 yilindan itibaren diizenlenmeye baslamistir
(Ozkék, 2009).

Yatirim Tesvik Mevzuat1 ¢ergevesinde, tesvik belgesine baglanan yatirimlara
saglanabilecek destek unsurlari; giimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnasi, katma
deger vergisi istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi, kredi tahsisidir. Yatirimlarin
tesvik edilmesinde; tasarruflarin yatirima yonlendirilerek katma degeri ytiksek, ileri
ve uygun teknolojilerin kullanilmasin1 saglamak, bdlgeleraras1 dengesizlikleri
gidermek, istihdam yaratmak ve uluslararasi rekabet giicii olusturmak amaci
giidiilmektedir. YTB araciligiyla yatirimciya devlet tarafindan parasal destek
verilmesi miimkiin degildir (DPT, 1999).

Tesvik belgesi ile yatirimei bir takim sorumluluklar almaktadir:
- Yatrmmcilarin belirlenen sartlarda ve kapasitelerde isletmeye gegmeleri
gerekmektedir.

- Yatirimlarin 6ngdriilen siire icerisinde gerceklesmesi esastir.
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- Belge kapsamindaki makine teghizatin devir, satis, ihra¢ ve kiralanmasi bes yili
doldurmus olmalar halinde serbesttir.

- Biiyiik 0Olgekli yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlarin, igletmeye gectigi tarihten itibaren 5 yil siire ile
bulundugu bolgede faaliyette bulunmasi gerekir.

- Yatrimcinin, yatrimin tamamlanmasina miiteakip 6 ay iginde yatirim

tamamlanma vizesinin yapilmasi i¢in miiracaat etme gerekmektedir (Kilig, 2015).

Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, birlikler, is
ortakliklari, kamu kurum ve kuruluslar1 (genel ve 6zel biit¢eli kurum ve kuruluslar, il
ozel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarm sermaye
bilesimindeki hisse oranlar1 ylizde elliyi gegen kurum ve kuruluslar) ve kamu
kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt disindaki
yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri kullanici araciligiyla Bakanlik internet
sayfas1 vasitasiyla elektronik ortamda tesvik belgesi diizenlenmesi i¢in miiracaat
edebilir. Kurulus siireci tamamlanmamus tiizel kisiler adina yapilacak tesvik belgesi

miiracaatlar1 degerlendirmeye alinmaz (Resmi Gazete, 2012).

Tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in kullanicilar tarafindan Elektronik tesvik
uygulama ve yabanci sermaye bilgi sistemi (E-TUYS) uygulamasinda yer alan
tamiml1 alanlarin doldurulmasi ve asagida belirtilen belgelerin E-TUYS {izerinden

elektronik ortamda yiliklenmesi gerekir:

- Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilacak miiracaatlar hari¢ olmak {izere
Tiirkiye genelinde Sosyal Giivenlik Kurumuna muaccel olmus prim ve idari para
cezast borg¢larmin bulunmadigina veya tecil ve/veya taksitlendirildigine ya da
yapilandirildigma ve yapilandirmanin bozulmadigma dair Sosyal Giivenlik
Kurumunun ilgili birimlerinden alinacak yazi,

- Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine gore “gevresel etki
degerlendirmesi olumlu kararr” veya “gevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir
kararr” sart1 aranmasi gereken yatirim konular1 i¢in Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’ndan alinan karar ve/veya karara iliskin yazi,
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- Tesvik belgesi talebinde bulunulmadan once yatirimin karakteristigine bagh
olarak ilgili mevzuat1 geregi diger kamu kurum ve kuruluglarmdan alinmasi gereken
bilgi ve belgeler,

- Stratejik yatmrimlar i¢in ayrica, yatirim konusu ile ilgili olarak sektorel, mali ve
teknik analizlerin yaninda 10 uncu maddede belirtilen kriterlerin her birinin yerine
getirildigini tevsik eden bilgi, belge, hesap ve tablolar1 i¢eren fizibilite raporu,

- Yatrmmin sektoriine, bliylikliigline veya tesvik uygulamalarina bagl olarak

Genel Miidirlikkge talep edilebilecek diger bilgi ve belgeler (Resmi Gazete, 2012).

YTB diizenlemekle yiikiimlii mercii T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’diir. Genel tesvik kapsamindaki
sabit yatirim tutar1 10 milyon b asmayan yatirimlar i¢in o bdlgede yer alan yerel
birimlere (Kalkinma ajansi, sanayi odasi vb.) yapilabilir. Bu kurumlara yapilan tesvik
belgesi bagvuru uygun bulunmasi halinde yatirima ait tesvik belgesi, doviz ve kredi
kullanom formu ile ithal ve yerli makine ve teghizat listeleri Hazine Miistesarligi

tarafindan onaylanmaktadir (Kilig, 2015).

Yatirima baslandiginin kabul edilebilmesi i¢in, yatirmmin baslangi¢ tarihinden
sonra arazi-arsa, altyapi, bina-insaat, makine ve teghizat (avans ve 6n Odemeler
dahil) ile diger yatirim harcamalarma yonelik olarak tesvik belgesinin ilk
diizenlendigi tarihteki sabit yatirim tutari esas alinmak iizere, sabit yatirim tutarinin
en az %10’u oraninda (Sabit yatirim tutar1 50 milyon b tizerindeki yatirimlar i¢in en

az 5 milyon Tiirk Liras1) harcama yapmas1 gerekmektedir (Kumkale, 2013)

Yatirim tegviklerinden yararlanabilmek i¢in desteklenen konularda yatirim
yapilmali ve bu yatirim i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca diizenlenmis ve
onaylanmig YTB’ye sahip olmasi gerekmektedir. YTB diizenlenmemis yatirimlarin
tesvik tedbirlerinden faydalanmasi miimkiin degildir. Her tiirlii yatrima tesvik

verilemedigi gibi baz1 yatirim konular1 da sartlara baglanmistir (Kilig, 2015).
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2.1.4 Tarim Sektorii

Insanligmn ilk iktisadi faaliyetlerinden olan tarimsal faaliyetler, insanlarin
fizyolojik ihtiyaclar1 karsilamaya yoneliktir. Tarih boyunca tarimsal gelismeler ve
devrimler hep sanayiden oOnce gelmistir. Tarimdan saglanan artilar yatirima
doniistiiriilerek sanayilesme ve sosyo-ekonomik gelismenin 6nii agilmistir. En eski
toplumlarda toprak ortak mal sayilmaktaydi. Ciinkii bol miktarda toprak vardi ve
0zel miilkiyete heniiz gerek duyulmamaktaydi. Toprak gibi tarim araglar1 da ortak
olarak kullanilmaktaydi. ilkel olan toplumlar zamanla tarim sayesinde gelismis ve
daha dinamik hale gelmislerdir. Bu anlamda tarimin ¢ok Onemli ii¢ etki yaptig:

sOylenebilir:

- Tarmm, insanlarin belli alanlara yerlesmesine ve belli topraklar {izerinde
yogunlagmalarmi1  saglayarak  sehirlesme  hareketlerini  hizlandirmis  ve
kolaylastirmistir.

- Tarim, daha diizenli bir faaliyeti gerekli kilmistir. Uretimin belli aylarda veya
mevsimlerde yapilmasini saglamistir.

- Tarmm, niifus artisii kolaylastirmistir. Ciinkii tarim kesiminde niifus artisi

yapisal sebeplerden &tiirii daha fazladir (Ozgiiven, 1997).

Tarim triinleri insanlarin temel ihtiya¢g maddeleri oldugu i¢in stratejik bir onem
kazanmustir. Tim tilkeler tarmmsal trinlerde ozelliklede; tahil, seker, siit, et ve
bitkisel yag gibi temel tarmmsal iiriinlerde kendi kendine yeterli olma ¢abasi
icerisinde olup tarim politikalarin1 bu hedef dogrultusunda yonlendirmektedirler
(DPT, 2000). Gelisen ekonomilerin en Onemli bilesenlerinden biri de tarim
sektoriidiir. Geligen iilkelerde goriildiigi lizere, iktisadi kalkinma ilerledikge tarimin
toplam istihdamdaki yiiksek payr giderek azalmakta, sanayi ve hizmet sektoriiniin
pay1 ise artmaktadir. Bunun sebebi, iktisadi kalkinma ile artan ig boliimii sonucunda

tarimin kimi fonksiyonlarni diger ekonomik kesimlere birakmasidir (Han ve Kaya,
2006).
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Tarim, insanlik tarihi boyunca insanlarin en temel ihtiyaglarini karsilamistir. Bu
sebeple insanlik tarihiyle birlikte tarimsal faaliyetler de tarih siirecinde yerini
almaktadir. Giliniimiizde ise; tarim, gida maddelerinin temini ve beslenme gibi temel
gereksinimlerin kargilanmasinin yaninda iilkelerin ekonomik fonksiyonlarinin yerine
getirilmesi agisindan da O6nem arz etmektedir. Giiniimiizde tarimindan beklenen
islevler; gida maddelerinin temini, diger sektorlere hammadde saglamasi ve

kalkinmanin finansmanini saglamasi seklinde siralanabilir (Alp, 2013).

Ekonomilerde belirli bir nifusun tarim sektoriinde aktif rol almasi, istihdam
hacmini artirmasi, diger sektorlere kaynak olusturmasi, i¢ ve dis piyasada iiriinlerin
pazarlanarak gelir elde edilmesi gibi 6nemli unsurlar tarimi iilkelerin ekonomik ve
sosyal agidan etkileyen bir sektdr olmasma yol agmustir. Ulkelerin ¢ogunda ig
politika olarak uygulama alani bulan tarim, kiiresellesme hareketleri sonucunda
uluslararas1 bir boyuta da tasinmis ve uluslararasi bir politika olarak da kabul
gormiistiir. Siirekli artan gida ihtiyaclarimin karsilanmasi ve diger amaglar
dogrultusunda iilkeler arasi ortak tarim politikalar1 olusturulmaya baslanmistir. Bu
baglamda tarmm, istihdama katki saglayan, beslenme ihtiyacini karsilayan ve iilke

ekonomisine gelir olusturan bir sektor olarak tanimlanabilir (Kiizeci, 2011).

Tarim, gelismekte olan iilkelerde 6zellikle kirsal alanda yasayan halkin geg¢imini
sagladig1 temel bir sektordiir. Ayrica tarim sektorii, halkin temel gida maddelerinin
iiretimini garanti ederek, niifusun 6nemli bir kismina istihdam olanagi saglamaktadir.
Ayrica ulusal gelire ve ihracata destek olarak ve sanayi sektoriine ara mali saglayarak
katkilar vermektedir. Tarimdan sanayiye olan destek; hammadde, is giicli ve sanayi

triinlerine talep yaratma seklindedir (Karluk, 2002).
2.1.5 Imalat (Gida-I¢ki) Sektirii

Gida; tiitlin ve sadece ilag olarak kullanilanlar hari¢ olmak ftizere, igkiler ve
sakizlar ile hazirlama ve isleme geregi kullanilan maddeler dahil, insanlar tarafindan

yenilen veya i¢ilen ham, yar1 mamul veya mamul her tiirlii maddeyi ifade etmektedir.

Gida sanayi ise, gida maddelerinin hammaddeden baslayarak; depolama, tasnif,
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isleme, degerlendirme, dayanikli hale getirme, ambalajlama islerinden bir veya
birka¢min yapildig1 ve gida maddeleri satis yerlerine gonderilmek iizere depolandigi

tesisler ile bu tesislerin tamamlayicis1 sayilacak yerlerin tamamini kapsamaktadir
(DPT, 2006).

Gida kavrami beslenme gereksinmesinden yola ¢ikarak tanimlanabilir. Buna gore,
bir toplumu olusturan bireylerin yasamlarini siirdiirmek, biiyimek ve fizyolojik ve
zihinsel gelisimlerini saglamak igin beslenmeye ihtiyaclar1 vardir. Bu beslenme
ithtiyaci besin elementleri araciligiyla giderilir. Besin elementlerini igeren islenmis ve
dogal haldeki hayvansal, bitkisel ve sentetik kdkenli yenilebilir ve igilebilir maddeler
ise gida olarak adlandirilmaktadir. Buradaki gida tanimi hem gida maddelerini hem

de icecekleri icermektedir (Halag, 2002).

Beslenme, giyinme ve barinma insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
karsilamalar1 gereken temel ihtiyaglaridir. Bu nedenle, tekstil ve konut ile birlikte
gida ve icecek sanayi bir {lilke ekonomisinin en stratejik {i¢ sektoriinden birisidir.
Gida ve igecek maddelerine yonelik ihtiya¢ hayati 6neme sahip olmanmn yaninda,

ertelenemez bir ihtiyactir. Bu nedenle de arzinin devamliligi bir zorunluluktur (Akin,
2012).

Beslenme ihtiyacinin giderilmesini saglayan bu gida maddelerini igeren
isletmelerin kiimelendigi imalat sanayi alt sektorii, gida ve icecek sanayi olarak
adlandirilmaktadir. Gida sektorii, tarim sektoriinden sagladig: bitkisel ve hayvansal
hammaddeyi birden ¢ok {iretim siireci sonucu ve belirli siireler i¢in saklanabilir ve
tilkketime hazir iirlinlere doniistiiren sanayi kolu olarak tanimlanmaktadir (Bulu,

Eraslan ve Burca, 2012).

Gida ve igecek sektoriiniin dnemi diger sektdrlere gore daha fazladir. Insan
saghgiyla direkt ilgili oldugu i¢in temel ihtiyaglar listesinde en basta gelmektedir.
Uretim ve arz siireclerinde kalite standartlarina uyulmasi gerekmekte olup, gida ve
icecek maddelerine yonelik ihtiyac ertelenemez bir ihtiyactir. Diger sektorlere gore

geri ve ileri baglant1 etkisi daha yiiksek olan bir sektordiir (Akimn, 2012).

33



Gida ve igecek sanayi temelde tiretim girdilerinin gogunlugunu tarim sektoriinden
temin etmektedir. Bu agidan bakildiginda tarimsal gelisme bir yandan sanayinin
gelismesine katkida bulunurken, diger yandan sanayinin gelismesinin sinirlarini
belirlemektedir. Gida sanayi bliylik cogunlugu tarimsal girdilerden olusan ve tiretim
stiregleri yliksek katma deger ortaya g¢ikarmayan girdileri, yiiksek katma degerli

islenmis iirlinlere doniistiirmektedir (Kiziloglu, 1998).

Gida driinleri ve ig¢ecek imalati sanayi; tarim, ormancilik ve balik¢ilik
faaliyetleriyle elde edilen hammaddelerin islenerek insanlar ve hayvanlar igin
yiyecek ve igecek haline getirilmelerini ve dogrudan yiyecek mamulii olmayan
bircok degisik ara iirliniin iiretilmesini igermektedir. Sektoriin faaliyet gosterdigi alt
kollar arasinda islenmis et, balik, meyve ve sebze, kat1 yaglar ve sivi yaglar, siit
irlinleri, tahil (hububat) imalat1 iirtinleri, unlu ve nisastali mamuller, diger gida
iirlinleri, hayvan yemleri, alkolsiiz icecekler ve maden sular1 gibi igeceklerin imalati,
sarap, bira, malt ve damitilmis alkollii iceceklerin imalati bulunmaktadir (TUIK,

2019).

Gida ve igecek sektorii, imalat sanayinin alt sektoriidiir. Ancak, ekonominin
performans1 imalat sanayindeki gelisme ile 6lciiliir. TUIK, 2018 hane halk: biitce
arastirmasindan elde edilen sonuglara gore; Tiirkiye genelinde hane halklarmin
tilketim amaclh yaptig1 harcamalar i¢inde en yiiksek payt %23,7 oraniyla konut ve
Kira harcamalar1 alirken, harcamalarin %20,3’t gida ve alkolsiiz igeceklerden, %4,5’i
ise alkollii icecek, sigara ve tiitlinden olusmaktadir. Bir 6nceki yila gére konut ve kira
harcamalarinin toplam harcamadaki pay1 %1 puan ve alkollii icecek, sigara ve tiitlin
harcamalarinin pay1 %0,5 puan gerilerken, gida ve alkolsiiz i¢cecekler harcamalarinin

pay1 ise % 0,6 puan artmustir (TUIK, 2019).
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BOLUM UC
TURKIYE’DE YATIRIM TESVIK POLITIKALARININ
TARIHSEL GELISIMi

Yatirim tesvik uygulamalari, yatirimlarin artirilmasi, yeni is sahalarinin agilarak
istihdam oranin artirilmas: ve bolgelerarasi gelismisglik farklarinin  azaltilmasi

amaglariyla  Osmanlt  doneminden  beri  uygulanmaktadir.  Cumhuriyet'in

kurulusundan bugiine kadar gelinen siirede Tiirkiye'de uygulanan kalkinma

programlar: incelendiginde; bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesi ve mevcut
kaynaklarin etkin kullanimmim hemen her programda yer aldigi goriilmektedir. Bu
baglamda tesvik programlar: da bu 6nceliklere 6nem vermis, ayrica i¢ pazar iiretim
kalitesinin artirilmasi, katma degeri yiiksek triinlerin iretilmesi ve dolayisiyla dis

pazarlarda rekabet edebilmede siireklilik saglanmasi ve dis yatirimlarin ilkeye

cekilmesi amaciyla politikalar benimsemistir. Tiirkiye'de bugiine kadar c¢esitli

donemlerde farkli uygulamalari igeren ve ¢ogu zaman gesitli kanunlarla revize edilen
tesvik tedbirleri uygulanmistir. (Akdeve ve Karagiil, 2013). Tirkiye’de tesvik
programlarinin uygulanmasi ile ilgili diizenlemeler Cumhuriyet donemi 6ncesinde

baslamaktadir.

3.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem (1913 - 1923)

Tiirkiye’de tesvik uygulamalar1 Cumhuriyet donemi dncesine kadar uzanmaktadir.
Tiirkiye’de ilk tesvik uygulamasi 1 Ocak 1913 tarihli “Tegvik-i Sanayi Kanun-u
Muvakkat1” ile yapilmistir. Bu kanun g¢ergevesinde toplam degeri 1.000 liray1 gegen,
en az 5 beygir gilicii motor kullanan sanayi kuruluslarina; makine ve donatim ile ham
maddelerin ithalatinda giimriik vergisi kolayliklary, saglanmistir (Giivemli, 1981).
Bunun yaninda sanayi tesislerine yonelik; 5000 metrekareye kadar arsa bagisi, ham
maddelerin ithalatinda, 6siir bedeli muafiyeti, ruhsatname harglari, emlak vergisi ve
ingaat vergisi muafiyetleri gibi kolayliklar saglanmistir (Pakdemirli, 1981). Bu
yasadan faydalanmak olduk¢a kolay iken ¢iktiktan kisa bir siire sonra 1. Diinya

Savas’nin baglamasi ile haberdar olan ve faydalanan firma sayisi oldukga azdir.
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Faydalanan firma sayis1 117 olup, 63’ii Istanbul ve 15°i izmir firmasidir (Okgiin,
1971). Bu uygulama Cumhuriyet donemi ve sonraki donemlerde uygulanacak

tesvikler i¢in de Onciiliik teskil etmistir (Duran, 1997).

3.21923 — 1950 Donemi

17 Subat 1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresi, iktisadi hayati canlandirmak
amaciyla farkli meslek gruplarindan insanlarin toplanarak tarim, sanayi, ticaret ve el
emegi konularinda onemli kararlar alarak hiikiimete yardimci olmak amaciyla
toplanmistir. Kongre sonucunda tegvik amacli alinan kararlardan bazilar1 sunlardir:
sanayinin devlet eliyle tesvik edilmesi, ticaret bankasinin kurulmasi, tekelcilikle
miicadele, iktisat OGgretiminin yaygimlastirilmast ve asarin kaldirilmasi. Alinan
kararlardan bir tanesiyle Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkat1 o giiniin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde diizenlenerek 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu 28 Mayis
1927°de yiirtirlige girmistir. Bu kanunla 6zel firmalara saglanan tesvikler sunlardir:
yatirimcilara arazi bagisi, vergi muafiyeti, gimrilk muafiyeti, damga vergisinden
muafiyet, sanayi kuruluslarinin girdileri i¢in fiyat indirimi, 1 yil iireyle {iretilen
irtinler i¢in %10 prim indirimi, kamunun tagima {icretlerinde indirim, 6zel telefon
hatlar1 insasmma miisaade, kamunun yurt iginden mal temin etme mecburiyeti
(Coskun, 1983). Saglanan bu desteklerle 6zel firmalar 6n plana ¢ikartilmaya

caligilmustir.

1923-1929 yillar1 tarimm ekonomide agirlikli olarak yer kapladigi dénem
olmustur. Osmanli tarim sisteminde bulunan ve cift¢ilere bir yiik unsuru olusturan
asar vergisi, 1925 yilinda kaldirilmistir. Bu donemde tarimsal alanda kalkinmalari
destekleyecek mekanizmalar devlet tarafindan kurulmustur ve tarimsal faaliyetler
desteklenmistir (Cakici, 2013).

1923-1929 doneminde 6zel sektore dayali bir ekonomi politikast izlenmesine
ragmen Ozel sektoriin yeterli diizeyde sermaye birikimi olmamasi, 1929 yilinda
diinyada etkili olan Biiyiik Ekonomik Buhrani’nin etkisiyle tesviklerden yararlanan

firma sayis1 azalmasi, zayif olan 6zel sektoriin tesviklerle kalkimamayacagi ortaya
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koymustur. Bu ekonomik sartlarda; Tiirkiye’de kalkinmanin devlet destekli olmasi
gerektigi, 6zel sermayenin devlet kontroliinde olmasi ve ekonomik planlamanin

onemli oldugu diisiincesi olusmustur (Uludag, 1986).

1930 yilinda Ikinci Sanayi Kongresi diizenlenmis, sanayi planlar1 hazirlanns ve
milli sanayiyi gelistirmek i¢in onlemler alinmistir (Afsar, 1999). Yabanci kuruluslara
ait isletmelerin millilestirilmesi meselesi hiz kazanmis ve demiryolu, elektrik, su,
tramvay gibi kamu hizmetleri sayilan alanlarda faaliyet gosteren yabanci sermayeli
kuruluglarm bircogu devletlestirilmistir. Millilestirme iki tarafli anlagmalarla

yapilmis, anlagsmalar meclis tarafindan kanunla onaylanmistir (Ercakar, 2005).

1932-1950 yillarin1  kapsayan donemde devletin ekonomideki agirligi
hissedilmistir ve karma ekonomik diizen baslamistir. Devlet¢ilik uygulamalar: ile
farkli sektorlerde isletmelerin kuruldugu, insaatlarin yapildig, ithal oraninin diistiigi
ve bir¢ok altyap1 yatirimlarinin yapildig1 goriilmektedir. Bunlardan bazilari: Merkez
Bankasi, seliilloz ve kagit fabrikasi, Siimerbank, Etibank, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu, Maden Tetkik ve Arama Kurumu, demir celik Isletmeleri, seker,
dokuma, demiryolu ve liman insaatlaridir (Devlet Istatistik Enstitiisii, 1973). Ayrica
1934 yilinda esnaf ve sanatkarlara kredi destegi saglamak amaciyla Iller Bankasi

kurulmustur (Telli, 2015).

15 yil siireyle yiiriirliikte kalan Tesvik-i Sanayi Kanunu, sermaye ve teknoloji
yetersizligi sebebiyle her hangi bir diizenleme yapilmaymca yiiriirliikten
kaldirilmustir (Altinyaldiz, 1992). 1942 yilindan 1950’lere kadar sanayilesme ile ilgili
tesvik tedbirlerine pek rastlanmaz (Tirk, 1974). 1945 doneminde ise liberal bir
ekonomi politika anlayisiyla 06zel sektdr yatirimlarinin  Oncelik  kazandigi
goriilmektedir. Bu politika dogrultusunda 6zel sektdre kredi olanaklari saglanmus,
girisimciler yatirima Ozendirilmis, hazine kaynaklar1 ekonomiye aktarilmis, 6zel
sektoriin  giremeyecegi bliyiik Ol¢ekli yatirimlara kamunun girmesiyle altyapi
yatirmmlart hizlanmigtir. Bu izlenen yolla beraber yatirimlarda, iiretimlerde biiyiik

artig kaydedilmistir (Altinyaldiz, 1992).

37



1948 yilinda Istanbul’da toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar
dogrultusunda hiikiimetin 6zel kesimi daha fazla tesvik etmesi isteniyordu. Devletin
ulastirma, enerji, egitimi gibi alanlarda 6zel sektoriin yetersiz kaldigi noktalarda rol
almasi oneriliyordu (Sahin, 1995). Ozel sektdr temsilcileri tarafindan diizenlenen ilk
kongre olarak tarihe ge¢cmesinin yaninda devletciligin elestirilip ilk defa
Ozellestirmeden bahsedilen ve devlet miidahaleciliginin sinirlandirilmasi taleplerinin
dile getirildigi bir kongre olmustur (Alkin, 2010). 1946-1950 donemi Tiirkiye’ nin
iktisat politikasinda doniisiimiiniin hizlandig1 yillardir (Sahin, 1995).

3.31950 — 1960 Donemi

1950’lerden itibaren Tirkiye’de dis ekonomik kaynaklara bakis agisinda
degisiklikler gbzlenmis ve yabanci sermayeye karsi daha olumlu bir yaklasim
icerisine girilmistir (Bal ve Go6z 2010). Bu donemde hem yerli yatirimcilarin
desteklenmesi, hem de yabanci sermaye c¢ekmek amaciyla nispeten liberal bir
ekonomi politikas1 izlenmistir 1950'lerde izlenmeye baslanan bu nispeten liberal
politikalar ile yerli ve yabanci 6zel sektoriin yatirim yapmasimi 6zendirici bir ortam
olusturulmustur (Giivemli, 1981). Ozel kesime saglanan kredi olanaklari, dis ticaret
politikas1 ile girisimcilerin yatirim yapmaya O6zendirilmesi, 0zel sektoriin
giremeyecegi biiylik 6lgekli yatirimlart kamunun yapmasi, altyapr yatirimlarmin
hizlanmasi, tarim sektoriinde iiretimi destekleyici fiyat politikalar1 gibi uygulamalar
sonucunda yatirimlarda biiyliik oranda artiglar goriilmistiir (Asikoglu, 1988).
Tiirkiye’de bu donemde sermaye birikimini saglamak amaci ile dogrudan yabanci

yatirimlara ihtiya¢ duyulmustur (Tekin, 2009).

Tiirkiye’de yabanci sermayenin tesviki konusunda ¢ikarilan ilk kanun, 01.03.1950
tarih ve 5583 sayili ‘Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edinilmesine ve Dviz
Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun’dur. Bu Kanunla hem iilkeye gelen
yabanc1 sermayeye belirli sartlar altinda transfer garantisi verilmis hem de disaridan
bor¢ almak isteyen isletmelere bor¢larini dovizle transfer etme olanagi getirilmistir.
Bu Kanun, yabanci sermayeyi yurda getirme anlaminda bir cazibeye sahip

olmamakla beraber Tiirkiye’nin bu konudaki arzusunu gostermesi agisindan ilk isaret
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sayilabilir (Ergakar, 2005). 5583 sayilt kanun yerine 9 Agustos 1951 tarih ve 5821
saylli “Yabanci Sermaye Yatwrimlarmi Tesvik Kanunu” yiiriirlige girmistir. Fakat
sermaye kapsamini dar tutmasi, para transferlerine smirlamalar koymasi gibi
sebeplerle yeterli sayida yabanci sermaye akimi saglayamamigtir (Uras, 1979). Bu
kanun kapsaminda 42 basvuru yapilmis olup bunlarin 15’i kabul edilmis, 17 tanesi
reddedilmis ve 10 tanesi inceleme asamasinda kalmigtir. Bahsi gegen sebeplerle
yiirlirliikten kaldirilan 5821 sayili Kanun yerine ihtiyaglar1 giderecegi diisiiniilen
6224 sayili Kanun getirilmistir. 18 Ocak 1954 tarihinde kabul edilen bu Kanun,
yabanci sermayeyi her alanda ¢alismakta Ozgiir birakiyordu. Yurtdisina sermaye
transferine iligskin kisitlamalar kaldirilmis, 5821 sayili Kanuna gore giremedigi tarim
ve ticaret sektorlerine girmeye de hak kazanmistir. Bu kanunla sermaye kavrami da
genis tutulmus ve yabanci sermayeye mali konularda bir¢ok kolayliklar tanmmuistir
(T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2001). Herhangi bir c¢alisma alaninda
yabanci yatirimciya higbir sinirlama getirmeyen bu Kanun gayet liberal ve tesvik

edici yapidaydi ve 17 Haziran 2003 tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir.

Mart 1954 yilinda 6326 sayili “Petrol Kanunu” kabul edilmistir. Bu yasa
sayesinde Tirkiye’de faaliyette olan yabanci firmalar petrol arama, sondaj, tiretim ve
dagitim faaliyetlerinde bulunabilmektedir. Yabanci yatirimcilar petrol ¢ikarilmasina
iligkin her tiirlii malzemeyi giimriik 6demeden ithal edebilir ve yurt i¢inde elde ettigi
karlar1 kanunda belirtilen sartlarda disariya transfer edebilir. Fakat 1973 yilinda
degisiklige ugrayarak yasanin bir¢ok hiikmii yiiriirlikten kaldirilmustir. 13 Mayis
1953 tarih ve 6086 sayilit “Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu” ile turizm isletmelersi,
03.03.1954 tarih ve 6309 sayili “Maden Kanunu” ile maden arama, gelistirme,
¢ikarma ve satma faaliyetleri tesvik edilmistir (Asikoglu, 1988; Oksay, 1967; Yiiksel,
1999). 1956’da “Seker Kanunu” ve 1957°de “Gider Vergisi Kanunu” yiiriirliige
girmistir (Hazine, 1999). Devlet isletmeleri ve 0zel sektoriin de Onciiliigiinde
bagimsiz sanayilesme politikasindan bagimli bir sanayilesme ge¢is asamasinda, 6zel
sektoriin finansman gereksinimini karsilamayi, yetersiz olan sermaye ve girisim
Ogelerine orta ve uzun vadeli krediler saglamayr amaglayan bir kurum olarak

“Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1” da bu donemde kurulmustur (Cosar, 2004).
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1950-1960 doneminde devletin yol, baraj ve enerji altyap: yatirimlarina énem
verdigi, kamu yatirimlarinin biiyiik yerlesim yerleri disinda gerceklestirildigi ve 6zel
sektdr yatirimlarmin, Istanbul basta olmak iizere, Marmara ve Ege Bolgelerinde
yogunlastigi, goriilmektedir (DPT, 2000; DPT, 2007). Devlet kamu yatirimlarini tilke
geneline yaymak istemisse de, dagitimda iilkenin dogusu yeterli pay1 alamamistir

(DPT, 2000; DPT, 2001).

Bu dénemde yapilan tesvik sisteminin amaci su sekilde siralanabilir:
- Ithalat azaltic1 tedbirler almak.

- Ozel kesimin yatirimlarini artirmak.

- Para arz miktarinin artirilmasini saglamak.

- Ulkeye yabac1 sermaye girisini artirmak.

- Dig kredi saglanmasi ve yardimlar.

- Tarimda makinelesmeyi saglamak.

- Tarimim ekonomideki payini artirmak (Telli, 2015).

Gergeklestirilen diizenlemeler ele almirsa Tiirkiye’ye yabanci sermaye ii¢ kanal
ile girmistir. Bunlar; 1567 Sayili Tiirk Parasmi Korumaya dayali 17 sayili ek karar,
1954°de yiiriirliige giren 6326 sayili Petrol Kanunu, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunudur. Genel anlamda 6zel sektore agirlik veren bu donem yatirim

tesviki konusundaki politikalarin temellerinin atildigi bir donem olarak kabul

edilebilir.

3.4 1960 — 1980 Donemi

1963 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde planli donem olarak adlandirilan
yeni bir donem baglamigtir. Gegmis donemde uygulanan politikalardaki
basarisizliklar planli kalkinma fikrini giindeme getirmistir (Oguz ve Bayar, 2003).
Yapilan planlarda yabanci sermayeye olan ihtiya¢ ortaya ¢ikmig ve uygulanacak
politikalarla yabanci sermayenin girisini kolaylastirip iilke ekonomisine katkisinin

artmasi amaclanmistir. Bu sebeple yabanci sermayenin ¢alisma sartlar1 daha etkin bir

40



hale getirilmis, glimriilk muafiyetleri ve yatirim indirimleri gibi imkanlar saglanmistir

(Candemir, 2006).

1963 yilindan itibaren beser yillik olarak olusturulan kalkinma planlarinda
ekonomi icin sanayi Oncli sektdr olarak belirlenmisti. Bu sebeple sanayi
yatirimlarmin artmasi i¢in tesvik politikalar1 izlenmistir. Planli donemin ilk yillarinda
ithal ikameye dayal1 sanayilesme, yerli liretimi destekleyen ve ithalati yasaklayan bir
yap1 benimsenmistir. Bolgelerarasindaki gelismislik farkin1 azaltmak i¢cin hem 6zel

hem de kamu sektorii igeren bir ekonomik model olusturulmustur (Yavan, 2011).

Bu donemin en 6nemli 6zelligi tarim mallar: liretiminden sanayi mallari iiretimine
gecisin  yogunlagmasidir. Bolgelerarast1 dengeli bir gelismenin saglanmasi
amacglanmistir. Bunu saglamak i¢in ucuz kredi temini, yiiksek giimriik tarifeleri,
ithalatta kota ve vergilendirmede kolaylik gibi uygulamalar yiiriirlige sokulmustur
(Helhel, 2004). Bu donemde biitiin diinyada kalkinma sanayilesme ile bir
tutulmaktaydi ve Tiirkiye’nin tabii kaynaklar1 hizli sanayilesmenin miimkiin
oldugunu gostermekteydi. Sanayi sektOriiniin hizla gelismesi, ihracatin artirilmasi,
ithalat ihtiyacinin azaltilmasmi, Tirk ekonomisinin kalkinip kendi kaynaklariyla
devam etmesini, tarim sektoriindeki fazla is giiciiniin sanayi sektoriine kaydirilmasini
saglayacaktir (Onder, 1967). Sanayilesmeyi zorunlu kilan diger bir etken de
Tirkiye’nin sanayilesmis lilkelerden olusan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma

yolunda yaptig1 siyasi tercihidir (DPT, 1973).

Ozel sektdre yol gostermek amaciyla kalkinma planlarmin yapilmaya bagslandigi
bu donemde, DPT kurulmus ve bolgesel esitsizlikleri azaltmak, toplumsal ve
ekonomik dengeyi saglamak amaciyla 1963 yilindan itibaren bes yilda bir kalkinma
planlar1 hazirlanmistir. Bu planlarda belirtilen amaglar dogrultusunda faaliyetler

yapilmaya calisilmigtir (Duran, 1998; AB Genel Sekreterligi, 2001).
Planli kalkinma doénemi baglamasi ile birlikte yabanci sermaye girisi ile ilgili 12

Eyliil 1963 tarih ve 17 sayili kararla bir diizenleme yapilmistir. Yabanci Sermaye

Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu diginda iilke ekonomisinin kalkinmasi igin faydali
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alanlarda is yapmak veya ticari ortakliga katilmak isteyen yabanci kisiler bu isin
gerektirdigi 0z sermayeyi disaridan doviz olarak getirmek zorundadir. Ancak yurda
girecek yabanci sermaye yatirimindan dolay1 kazanglarmin tilke digina ¢ikarilmasi ve
kullanilmas1 yasaktir (Sahin, 1997; Ercakar, 2005). Ancak bu yasak delinmis ve
hiikkiimette aldig1 kararla yabanci sermayenin doviz islemlerini serbestlestirmistir

(Ergakar, 2005).

193 sayilit Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak 19 Subat 1963 tarih ve
202 sayili Kanun c¢ikarilarak yatirim indirimi konusu, tesvik mevzuatina dahil
edilmistir. Bu yasay1 ihracatta vergi iadesi imkani saglayan 27 Haziran 1963 tarih ve
361 sayili Kanun ve ithalattan alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesini saglayan
14 Mayis 1964 tarih ve 474 sayili Kanun izlemistir. Sanayi i¢in gerekli orta ve uzun
vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in “Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi1” ile

“Devlet Yatirim Bankas1” kurulmustur (Afsar, 1999; DPT, 1995).

1967 yilina kadar ¢esitli kamu kurumlari tarafindan yiirtitiilen tesvik tedbirleri, 28
Temmuz 1967 tarih ve 933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair
Kanun ile amaci; tesvik tedbirlerini hazirlamak, yatirnrm ve ihracat projelerini
degerlendirerek tesvik belgesine baglamak, tesvik tedbirleri ile ilgili uygulamalari
takip ve degerlendirerek gerekli tedbirleri almak, ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak ve ihtilaf durumunda goriis vermek, yatimrimlar: yerinde
incelemek ve degerlendirmek ve gerceklesen yatirimlarla ilgili kapatma islemlerini
yapmak ve gerektiginde miieyyide uygulamak olan Tesvik ve Uygulama Genel
Midiirliigii, bagimsiz bir birim olarak Basbakanliga bagli olarak "Yatirimlar1 ve
Ihracat1 Gelistirme ve Tesvik Biirosu" nda toplanmistir. Boylece tesviklerin
uygulanmasinda bir koordinasyon saglanmis ve cesitli kurumlar ve formaliteler
aradan c¢ikartilmistir. Ancak 933 sayili Kanun’un bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan 25 Ekim 1967 tarihinde iptal edilmis ve ortaya ¢ikan boslugu
gidermek amacli 12585 sayili Kararname ile yeni tesvik onlemlerini igeren “Tesvik

Belgesi” uygulamasina gecilmistir (Sar16z, 2006; Yemisci, 1993).
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1968 yilinda 22 il KOY (Kalkinmada Oncelikli Yéreler) ilan edilerek
desteklenmesi uygulamasina gecilmistir. DPT tarafindan bolgeleraras: gelismiglik
farklar1 tespit edilerek bu dogrultuda onlem almak amaciyla baslatilan bir tesvik
politikasidir. Uretimi artrmay1 baz alan bir uygulamadir ve devlet tarafindan su
destekler saglanmaktadir: yatirim indirimi, glimriik ve KDV istisnasi, enerji destegi,

kredi destegi ve yatirim arazisi tahsisi. (Celik, 2018).

1973 yilinda diinyada yasanan petrol krizi hem sanayilesmeyi hem de doviz
akismi olumsuz etkilemistir. Ithal edilen mallara ve iscilere ddenen ddviz miktari
artmustir. Thracat daralmis, ithalat kisitlanmis ve maliyetlerde artis olmustur. Bu
olumsuzluklar dogrultusunda yatirim talebi azalmis, Ongoriilen yeni yatmrimlar
tesviklerin artmasma ragmen amaclanan diizeylere ulasamamistir (Asikoglu, 1988).
1974-1979 yillarinda Tiirkiye’den sermaye ¢ikisi olmaya baslamistir (Ergakar, 2005).
Hedeflenen biiyiime ve istikrar saglanamamis ve 6nemli ekonomik sorunlar ortaya

cikmustir (Eser, 2011).

Bu donemin sonlarma dogru politik cekismelerin yasandigi ve ekonomide
gerilemenin oldugu gdzlenmektedir. I¢ pazarda petrol, seker, sigara, yemeklik yag
gibi temel mallarin temininde bile biiylikk zorluklar yasanmaktadir. Kamunun
girisimciligine onem verilmis ve 0Ozel kesimden kamuya fon aktarilmasi

Ongoriilmiistiir (Hazine, 1999).

Yabanci sermayenin 1980 yilina kadar yetersiz kalmasmin bazi nedenlerini
sunlardir:

- Idari, ekonomik ve politik istikrarsizlik.

- Yabanc1 sermayenin bir¢ok araci kuruma basvuru yapmasiyla yetki dagmikligi
ortaya ¢ikmaktadir.

- Gegmis yillarda uygulanan kapitiilasyon uygulamasinda etkilenerek
somiirgecilik duygusuyla yabanci sermayeyi istemem, glivensizlik hissi dogmustur.

- Tirkiye’deki enflasyonun yiiksek olmasi yabanci sermayeye giliven unsurunu

saglamamigtir.
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- Baska iilkelerin tanidigi cazip imkanlar yabanci sermayeyi Tirkiye’den

uzaklagtrmustir (Tiirkyilmaz, 2004).

Diinya ¢apinda yasanan krizler, iilke icinde yasanan ekonomik sorunlar, artar dis
borg, doviz krizi gibi nedenlerden dolay1 yatirim tesvik programlarinda istenilen

sonuglar alinamamis ve sonrasinda 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 agiklanmuistir.

3.51980 — 2000 Donemi

Devletin ekonomideki roliiniin degisimi agisindan ¢ok 6nemli bir doniim noktasi
olan ‘24 Ocak Kararlar’’ Tiirkiye ekonomisinde yasanan istikrarsizligin giderilmesi
amaciyla uygulanan bir istikrar programudir. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla
beraber ekonomide bir takim yapisal doniisiimler meydana gelmistir ve bu tesvik
politikalarma da yanSsimistir. 1980 6ncesinde tesvik politikalarinin amaci sanayiye
yogunlasan faaliyetler iizerinde durulmasi ve kamunun biiylik yatirimlarmin oldugu
bir strateji iken 1980 doniisiimii ile ekonomik serbestlesme ilkeleri ¢ergevesinde
thracata doniik sanayilerin tesviki ekonominin disa agilmasi yoniinde bir strateji
izlenmistir. Yani ithal ikameci bir sanayi anlayisindan ihracata doniik bir ekonomik
anlayist olusturmaya yonelik tesvikler benimsenmistir. 1980°den sonra tesvik

politikalarmin kamuya maliyeti hizla ylikselmeye baglamistir.

24 Ocak 1980 oncesinde korumaya yonelik olan yasaklar, kota ve muafiyetlerle
yuriiyen tesvik politikalari, 1980 doniisiimii sonrasinda yatirim ve 6zellikle ihracata
saglanan primler, fon 6demeleri gibi araglarla 6nemli bir maliyet olusturmaya
baslamistir. Tesvik sistemindeki kurumsal dagmiklig: diizeltmek acisindan Tesvik ve

Uygulama Dairesi tekrar DPT’ye bagli bir birim haline getirilmistir (Incekara, 1995).
25 Ocak 1980 tarihinde Bagbakanliga bagli olarak kurulan Yabanci Sermaye

Dairesi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii ismi ile dnce 1991°de DPT’ye, 1994°de

ise Haine Miistesarligin1 biinyesine katilmigtir.
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24 Ocak kararlar1 sonrasinda sanayinin 6zendirilmesine yonelik birtakim dnlemler
alimmistir. Bazilarii su sekilde siralanabilir:

- Bagbakanliga bagli ‘Yabanci Sermaye Dairesi’ kurulmustur,

- Ithalde almacak damga vergisi %25°den %1’e indirilmistir,

- 193 sayili Gelir Vergi Kanununda degisiklik yapilarak vergi oranlar1 yeniden
belirlenmistir,

Kurumlar Vergisinde bazi istisnalar bolimiinde diizenleme yapilmistir (Goncea,

1980).

1985-1994 doneminde yatirimlar1 ve ihracati tesvik etmek amaciyla uygulanan
baz1 tedbirler su sekilde siralanabilir: giimrilk muafiyeti, tesvik primi, yatirim
indirimi, doviz tahsisi, KDV erteleme, tasinma destegi, satici kredisi, insaat harci

istisnasi, orta ve uzun vadeli kredilerdir (Camur, 1991).

1986 yilindan itibaren yatirim tesvik tedbirlerine nakdi desteklerin girmesi ve
verilen tegviklerin yatirim kararmi etkileyecek biiyiikliikkte olmasi1 bazi sektorlerde
ciddi yatirim artislarina sebep olmustur. Yatirimin %60’ma varan hibe yardimlari
turizm, ulastirma, egitim ve saglik gibi sektorlerde yatirim oraninda ciddi artislar
saglamistir. Ege ve giliney sahilleri turizm agisindan, Konya, Denizli Gaziantep ve
Kahramanmaras ise imalat sanayi agisindan biiylik yatirimlar yapilmistir (Duran,

2002).

Diger taraftan hava ulasimina yonelik alt yap1 eksikligi bulunan turizm ve ihracat
potansiyeli yiiksek bolgelere havaalani kurulmasi {izerinde durulmustur. Hem turizm
hem de hava kargoculugu acisindan havaalani 6nem tagimaktadir. Ihracatta da

mamullerin pazara ulasimini daha da kolaylastirmak amaglanmigtir (DPT, 1996).

1980’li yillarin sonunda uygulanan kalkinma programlar1 daha ¢ok bolgesel ve
sektorel gelismisleri tesvik etmekteydi, 1989 yilindan uygulamaya giren Kaynak
Kullanimi Destekleme Primi ile tesviklere nakit yardimlarda eklenmistir (Saridz,

2006).
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1990-1994 doneminde yatrim ve ihracatin Gzendirilmesi dair Onlemlerde
dogrudan 6deme seklindeki devlet yardimlar1 yerini dolayli yardimlara biraktigi
gorilmektedir. Bu dogrultuda ihracatta vergi iadeleri, destekleme ve fiyat istikrar
fonundan yapilan 6demeler kaldirilarak yerine kaynak kullanimi destekleme primi ve

fon kaynakl kredilere donistiiriilmiistiir (Altinyildiz, 1992).

1994 yilinda tesviklerde sektorel secicilik terkedilerek tiim bdlgeler sanayi kusagi
sayllmis ve esit oranda tesviklerden faydalandirilmistir. Her ilin ayni tesvik
uygulamasindan yararlanmas1 bdlgeleraras1 farkin azaltilmasini engellemistir.
Yatirimceilarin tercih kriterleri hammaddeye yakimnlik, cografi konum ve is giicii
piyasasmin olmasi az gelismis bolgeleri tercih dismna itmistir. Bu sebeple 1998
yilinda tesvik uygulamalarinda bu uygulamadan vazgecilmis ve gelismis, normal,

KOY adi altinda smiflandirma yapilarak tesvikler belirlenmistir (Sar16z, 2006).

21 Ocak 1998 tarih ve 4321 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve KOY de
Istihdam Yaratilmas1 ve Yatmwrmmlarm Tesvik Edilmesi ile 193 sayilh GVK’ inda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile OHAL ve KOY kapsamindaki yerlerde
yapilacak yatirimlara su destekler verilecektir:

- Gelir ve kurum vergi istisnasi,

- Glimriik vergisi istisnasi

- Yatirim indirimi,

- KDV indirimi

- Enerji destegi (Celik, 2018)

Tiirkiye’nin de iginde oldugu Diinya Ticaret Orgiitii’niin anlagmas1 geregi yatirim
ve ihracat tesviklerine kisitlamalar getirilmistir. Diger taraftan AB ile glimriik
birliginin kurulmas: da nakit tesvik uygulamasi ve siibvansiyonlarn 1995 yilinin
sonunda yiiriirlilkten kaldirilmasma sebep olmustur. Kaldirilan tesviklerin yerine AB

ve DTO’niin kurullarina uygun olarak ‘Devlet Yardimlar1® yiiriirliige konulmustur.
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3.6 2000 Sonrasi Donem

2000 yilinda yasanan kriz sonrasi ekonomide bir¢ok bozulmalar meydana
gelmistir. 2005 yilina kadar tarimsal iiretimin icerisinde en fazla yer kaplayan %65
oranla bitkisel tretim oldugu i¢in tohumculuga onem verilmistir. Verimliligin
artmasi agisindan 6nemli olan tohumun 6zel sektor tarafindan tiretimi desteklenmis

ve ar-ge yatirimlari 6zendirilmesi hedeflenmistir (DPT, 2001).

Bu doneme kadar uygulanmakta olan fiyat destegi politikas1 yiiriirliikten
kaldirilarak tarimsal {irtinlerin fiyat1 artik tamamen piyasa kosullarma birakilmistir.
Yiiksek fiyatlara satilan iiriinler piyasa kosullarina gore sekillendikten sonra fiyatlar
diismiis ve treticinin gelir kayb1 meydana gelmistir. 2001 yilinda baslayan bir
uygulama ile ¢ift¢i kayit sistemine kayitli olan iireticilere arazileri iizerinden mazot

ve giibre destegi adiyla tesvikler 6denmeye baslamistir (Noyan, 2016).

Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama
Projesi (TRUP) uygulanmaya baslamistir. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile
kamu iktisadi tesebbiisleri vasitasiyla gergeklestirilen alimlarin ve fiyat miidahalesine
dayanan tarimmsal tesviklerin biitge iizerindeki yiiklerinin azaltilmasi hedeflenmistir.
TRUP ile fiyat ve girdi tesviki seklindeki tarimsal tesviklerin yerine, dogrudan gelir
destegi (DGD) sistemi ile tesvik edilen iireticilere yoOnlendirilmesi, ¢ift¢i kayit
sisteminin kurulmasi, yeni tirtinlere gegisin saglanmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi gibi koklii degisiklikler yapilmistir (Hatunoglu
ve Eldeniz, 2012).

2002 yilinda yiiriirlige giren Dogrudan Gelir Destegi politikast ile ciftgilerin
gelirinde istikrar saglanmasi amaglanmistir. 2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu
Karari ile “Tarmm Stratejisi 2006-2010” belgesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2006
yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile ireticiler i¢in, liretimde planlama
yapabilmelerini saglayacak istikrarliik amaglanmugstir. Uretici ve iiretim diizeyini
risklere karst korumak i¢in 2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu

cikarilmistir. Piyasalarin olugsmasi ve risk yonetimine katki saglamayir amaglayan
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Tarm Uriinlerinde Lisansli Depoculuk Kanunu da 2005 yilinda yiiriirlige girmistir.
Kirsal kesimin kalkinmasmin saglanmasi i¢in sulama altyapismnm iyilestirilmest,
tarimsal faaliyetlere iliskin insan kaynagmin yetistirilmesi, temel altyap1

ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi bir takim politikalar belirlenmistir (DPT, 2007).

Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda imzalanan “Tarim Reformu Uygulama
Projesi” gercevesinde uygulamaya sokulan DGD, 2009 yilina gelindigi zaman son
bulmustur. Bunun sonucu olarak tarimsal faaliyetlere destek alan ve iirlin bazinda
O0demeler seklinde siirdiiriilmiistiir. Ciftgilere 6denen deste§in ad1 degisse de destek

verilmeye devam edilmistir.

Tirkiye’de 2000’11 yillarin basinda tesvik sisteminin degistirilme siireci baslamis
ve 2004 yilinda 5084 sayili Yatirim ve Istihdami Tesvik Yasasi ile diizenlemeler
yapilmistir. 5084 sayili Kanun kapsamindaki iller Sekil 3.1° de yer almaktadir. 36
ilde baglatilan tesvik uygulamalar1 2005 yilinda 5350 sayili kanunla yapilan
degisiklikle 49 ile genisletilmis ve bu iller Sekil 3.2° de belirtilmistir. Daha sonra
2006’da revize edilen yatwrmm tesvik sisteminden 5479 sayili kanun ile yatimrim
indirimi uygulamasi tamamen kaldirilmistir. Boylece bdlgesel esitsizligin giderilmesi
amacina yonelik onemli araglardan biri olan yatirim indirimi son bulmustur. 2009
yilinda kentlerin potansiyellerine gore tekrar hazirlanmustir. 2012 yilinda ise halen
yiriirlikte olan bagka bir sistem hazirlanmistir. 2016 yilindan sonra “Cazibe
Merkezleri Programi” gibi ek paketler ile bu diizenlemelere ilave yapilmistir

(Karabigak, 2013; DPT, 2007).
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[[] 2001 YILI FERT BASINA GSYIH TUTARI 1500 $'DAN
DUSUK OLAN ILLER
KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI
DIGERILLER

Sekil 3.1 5084 Sayili kanun kapsamindaki iller (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatt
Miistesarlig, Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, 2011)

2001 YILI FERT BASINA GSY/H DEGERI
1500 S'DAN DUSUK OLAN ILLER

2003 YILI SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
ENDEKS DEGERI NEGATIF OLAN ILLER

KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI
DIGER ILLER

Sekil 3.2 5350 Sayili kanun ile tesvik kapsamia alinan iller (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarlig1, iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, 2011)

16 Temmuz 2009 tarih ve 15199 sayili Yatrim Tegvik Sistemi ile kentlerin
potansiyelleri dikkate alinarak tesvik ve slibvansiyon ile desteklenen yeni bir sistem
ortaya konulmustur. Sekil 3.3> de goriildiigli iizere 81 ilin tamami sosyal ve
ekonomik gelismislik agisindan 4 bolgeye ayrilmistir. Boylece bolgelerarasindaki
esitsizliklerin giderilerek bolgesel gelisim saglanmis olacak ayni zamanda 40 yildir
uygulanan KOY politikas1 sona erecektir (Karabicak, 2013; DPT, 2007). Destek
unsurlarma bakildig1 zaman tiim yatirimlara glimriikk vergisi muafiyeti ile KDV
istisnas1 getirilmigtir. 1. ve 2. bolgelere ilave olarak vergi indirimi, sigorta prim

destegi yatirim yeri tahsisi ile 5 unsurlu; 3. ve 4. bolgelere ise 1. ve 2. bolge
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desteklerine ilave faiz destegi de eklenerek 6 wunsurlu bir tesvik sistemi
Oongorilmiistiir. Bolgesel gelismeyi tesvik amacina paralel olarak daha az gelismis
bolgelere daha diisiik sermaye yeterliligi ve daha ¢esitli sektorlere destek saglanmasi
prensibi esas alimmistir (Resmi gazete, 2009). Bu donemde ABD’de olan ekonomik
krizin etkisiyle de uygulama yetersiz kalmis ve yabanci yatmrimciyr tesvik

edememistir.

I 1. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
1] 2. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
3. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
I 4. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI

Sekil 3.3 15199 Sayili yatirim tesvik sistemi ile sosyal ve ekonomik gelismislik agisindan dort gruba
ayrilmis Diizey 2 IBBS boélgeleri (T.C. Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Midiirligi, 2012)

Halen yiiriirliikte olan ve Haziran 2012°de uygulanmaya baslayan “Yeni Tesvik
Sistemi” en kapsamli tesvik sistemidir. Genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik
uygulamalari, biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarm tesviki
olmak tiizere 4 ana yatmrim tesviki konusu belirlenmistir. Bolgelerin gelismislik
diizeyleri ve ilerin kendilerine has 6zellikleri de dikkate alinmistir. Bunun sonucunda
Kalkimma Bakanlig1 tarafindan il bazinda ayr1 ayr1 belirlenen 61 sosyal gelismislik
kriteri baz alinarak 6 kademeli yeni bolgesel harita Sekil 3.4” teki gibi hazirlanmustir.
Her bolge icin destek konusu sektdr ve yatirim tutari belirlenmistir. Avantajlar 1.
bolgeden 6. bolgeye dogru yiikselmektedir. 2012 yilindan sonra da zaman zaman
yapilan ilavelerle Ozellikle sanayi, enerji ve teknoloji alaninda tesvik sistemi

gelistirilmek istenmistir (Y1lmaz, 2017; Ekonomi Bakanligi, 2013).
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Sekil 3.4 3305 Sayili yeni tesvik sistemi ile 61 sosyal gelismislik kriteri baz almarak hazirlanan 6
kademeli yeni bolgesel harita (T.C. Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Midiirlugi, 2012)

Bu tesvik sistemi ile “Oncelikli Yatirim Konular1” adli ayr1 bir bashk agilmistir.
Bu kapsamda demiryolu yatirimlari, egitim yatirimlari, Sekil 3.5 de belirtilen Kiiltiir
ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilan turizm yatirimlari, asgari 50.000

2 alana sahip uluslararasi fuar alanlari, enerji verimliligine yonelik yatirimlar,
maden isleme yatirimlar1 gibi yatirimlar hangi bolgede yapilirsa yapilsin 5. Bolgede

yapilan yatirimlara saglanan desteklerden faydalanmaktadirlar (EB, 2013).
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Sekil 3.5 Oncelikli alanlarda yapilacak yatirimlardan kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri

haritas (T.C. Ekonomi Bakanligi, Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigii, 2012)
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Yeni tesvik sisteminin ithalata bagimlilig1 yiiksek olan mallarin yurti¢inde
iiretilmesi, bolgesel gelismislik farkinin hassas bir ayrimla giderilmeye ¢alisiimasi,
yiiksek katma degerli ve ithalat1 azaltabilecek onlemler ile cari agiga ¢oziim liretmeyi

amacladig1 goriilmektedir (Aras, Oztiirk ve Erdogan, 2012).

2004 ve 2006 yillarinda 3 gesit destek unsuru varken, 2009 yilindaki diizenleme
ile 5, 2012 yilindaki mevcut diizenleme ile de 8 olmustur (Yilmaz, 2017). 2004 ve
2006 yillarinda kisi basma diisen gelirin 1500 dolarm altinda oldugu 49 il
desteklenmistir ve ayrim gozetilmeden her ile ayni yardim yapilmistir. Bunun
sonucunda bolgesel esitsizlik giderilememistir. Bolgesel esitsizligi gidermek adina
2009 yilindaki sistemde 4 farkli bolgesel grup, 2012°deki sistemde ise 6 farkli
bolgesel grup belirlenerek destek unsurlar1 uygulanmistir. En az gelismis bolgeye
uygulanan destek miktar1 daha fazla olarak belirlenmistir (Kiling Savrul ve Dogru,

2013).

Tirkiye’de 2004, 2005, 2009 ve 2012 yillarinda c¢ikartilan yasalarla birlikte

degisen tesvik yapisi ve destek unsurlar1 Tablo 3.1’ de gosterilmistir.
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Tablo 3.1 2000 Yili sonrasi Tiirkiye’deki tesvik sisteminin yapisal durumu ve destek unsurlar1 (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2012'den diizenlenerek aktarilmastir.)

2009 / 15199 Sayilh Kanun 2012 / 3305 Sayih Kanun
Tesvik Sistemi 2004 / 5084 2005/ 5350 1. Bolge . 3. Bolge 4. Bolge
§ Sayith Kanun | Sayih Kanun (TR10, TR21 2. Bolge (TR33, TR52, | (TR82, TR0, ) ] ) ) ) )
TR31 ’TR41 "| (TR22, TR32, | TR63, TR71, | TRAL TRA2, | 1. Bolge (8 II) | 2. Bolge (13 11) | 3. Bolge (12 I1) | 4. Bolge (17 1) | 5. Bolge (16 1) | 6. Bolge (15 1)
TR42’ TR51’) TR61, TR62) | TR72, TR81, | TRB1, TRB2,
’ TR83, TRC1) | TRC2, TRC3)
Vergi indirimi x x v v v v 4 v v v v v
Enerji Destegi v v x x x x x x x x x x
Yatirim Yeri v v v v v v v v v v v v
Tabhsisi
Giimriik Vergi x x v v v v v v v v v v
Muafiyeti
KDV istisnasi > x Y v v v v v
Destek S, » » v v v
Aracl | Faiz Destegi * * * * * *
Sigorta Primi v v v v v v x x x x x v
Destegi
Gelir Vergisi v v x x x x x x x x x v
Stopaji Destegi
$igorta Primi
Isveren Hissesi x x x x x x v v v v v v
Destegi
KDV iadesi x x x x x x v v v v v v
Kapsam 3611 4911 81 81
Bolgesel Kalkinma Unsuru x x v 4
Sektérel Odaklihk x x v v
Teknolojik Doniisiim x < v v
Tesviki
Ar-Ge Yatlr‘m‘llarlmn x < < v
Tesviki
Yatay Alanlarin Tegviki x x x 4
Kiimelesmenin Tesviki x x x v
Stratejik Sektorlerin x < < v
Desteklenmesi
Yatinm Asamasinda < < < v

Finansal Destek
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Tablo 3.2 Tiirkiye'de uygulanan tesvik araglarinm tarihsel siireci (Karaalp 1998 ve Sar16z 2006'dan diizenlenerek aktarilmstir.)

Tesvik Aracinin Adi

Uygulamaya Baslama Tarihi

Uygulamadan Kaldirilma Tarihi

Uygulamanin Amaci

Gumrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu
Istisnasi

25 Nisan 1999

Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithalati, yiirlirliikteki ithalat rejimi karart uyarinca ddenmesi gereken
Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan istisna olarak tanimlanmaktadir.

Yatirim Indirimi Istisnas1 Uygulamalari

24 Mart 2004

1 Ocak 2006

Ekonomik kalkimmay1 hizlandirmak i¢in kalkinma planlarina uygun olarak yapilacak 6zel sektor yatirimlarini 6zendiren
bir vergi istisnasi olarak Gelir Vergisi Kanunu'na getirilmistir.

Tesvik Belgeli Mallarda Katma Deger
Vergisi Istisnas1 Ve Erteleme Uygulamasi

14 Agustos 1998

Tegvik belgesi kapsamli mallardan “makine ve teghizat” niteligi tasiyanlara 1998’den itibaren katma deger vergisi
uygulanmamasina karar verilmis ve ithalde KDV uygulamasi kaldirilmistir.

Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi

12 Ekim 1984

14 Agustos 1998

Tesvik belgesi kapsaminda yurt iginden satin alman ve yerli katki oran1 %50°nin (gemi ve yat inga yatirnmlarinda % 30)
lizerinde bulunan makine ve teghizata iligkin olarak; Gelismis ve Normal Yorelerdeki yatirimlarda KDV oranindaki
deger, KOY’lerdeki yatirimlarda ise Katma Deger Vergisi oranina 10 puan eklenmek suretiyle bulunacak deger iizerinden
yatirimcilara Fon’dan 6deme yapilmaktadir.

Enerji Desteginin Uygulanmasi

1 Ekim 2003

31 Aralik 2008

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi’nca 2001 yili igin belirlenen kisi basma GSYH tutar1 1500 ABD § veya daha az
olan iller ile bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi'nca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illerde; imalat sanayi, madencilik, hayvancilik, seracilik,
turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik talaninda faaliyete gegen en az 10 isci calistiran isletmelerin elektrik enerjisi
giderlerinin %20'si Hazinece karsilanir.

Bina insaat Harc1 Istisnas

21 Ocak 1982

Her tiirli fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ile organize sanayi bolgelerinde yapilan bina ingaatlari ve
Hazine Dig Ticaret Miistesarligi’nca tesviki karara baglanmis otel, motel ve benzeri tesisler bina insaat harcindan istisna
edilmistir.

Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Kalkinmada oncelikli yorelerde ve sanayi kusaklarinda yapilacak tesvik belgeli ve en az 30 kisilik istihdam 6ngoren
girisimcilere, belediyelere veya il 6zel idarelere ait arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilir.

Tasinma Destegi

Gelismis yorelerdeki mevcut yatirimlarin, sanayi kusaklari veya kalkinmada oncelikli yorelere komple tagmmalar ve
orada faaliyet gdostermeleri halinde sadece tasinma giderlerinin %50'si Fon kaynaklarmdan kredilendirilmektedir.

Kalkinma plan1 ve yillik programlarda ongdriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesi ve ihtisas

Kaynak Kullanimi Destekleme Primi 12 Mayis 1988 1991 kredilerinde kredi maliyetlerinin dilsiiriilmesi,
_ Yatirim tesvik belgesi kapsaminda satin alinan ve yurt i¢inde imal edilmis bulunan makine ve techizata iliskin Katma
Katma Deger Vergisi Istisnasi 25 Ekim 1984 - Deger Vergisi oraninda Fon’dan édeme yapilir. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ise bu oran Katma Deger Vergisine 10
puan ilave edilerek uygulanir.
) Ihracati arttirmak, ihrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak ve ihrag pazarlarmm gelistirmek
Vergi, Resim ve Harg Istisnasi amaciyla ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg
istisnasma iligkin sistemdir.
. . . N\ . .. . . . . . . . 0 ' - -
Primi, Konut Edindirme Yardimi, Tasarrufu Buyuk proje yat.lrlrf)llan?da ve KOY 'yat'lrlmlarmda, ilk t¢ isletme ylhndakl elek?rllf m}(e?tlrr}lnln % SQ u, SSK prlmler.l
Tesvik Kesintisi 23 Subat 1992 - isveren hissesinin % 5", Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu Tegvik Kesintilerinin igveren hissesinin tamami;
“Yatirimlar1 ve D6viz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu” kaynaklarindan karsilanmaktadir.
Yapilan yatirimlarda istihdam edilen veya daha once kurulmus olan isletmelerde bu tarihten sonra ise alinan kisilerin
Gelir Vergisi Stopaj Tesviki 29 Ocak 2004 31 Ekim 2008 ticretleri tizerinden hesaplanan gelir vergisinden; organize sanayi ve endiistri bolgelerinin tamaminin diger yerlerdeki
igyerlerinin % 80’inin 31.10.2008 tarihine kadar muaf tutulmasidir.
. Yapilan yatirimlarda istihdam edilen veya daha 6nce kurulmus olan igletmelerde bu tarihten sonra ise alman kisilerin
Sigorta Primi Isveren Paylarinda Tegvik 29 Ocak 2004 - prime esas kazanclari iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin organize sanayi veya endiistri

bolgelerinde kurulu isyerleri igin tamamy, diger yerlerdeki igyerleri i¢in %80'1 Hazinece karsilanir.

Uygulanan tesvik araglari, uygulamaya baslama ve kaldirilma tarihleri ve amaclar1 Tablo 3.2° de gosterilmistir.
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3.7 Boliim Degerlendirmesi

Tiirkiye’de tesvik uygulamalarinin Cumhuriyet dénemi Oncesinden baglayarak
farkli destek unsurlarinin uygulanmasiyla giliniimiize kadar devam ettigi
goriilmektedir. Tiurkiye’de ilk tesvik uygulamasi 1 Ocak 1913 tarihinde “Tesvik-Ii
Sanayi Kanun-u Muvakkatr” ile baslamistir ve 2012 yilinda uygulanmaya baslayan

ve gliniimiizde halen uygulanmakta olan yeni tesvik sistemiyle devam etmektedir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde c¢ikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel
firmalar 6n plana ¢ikartilmaya calisilmistir. Bu kanundan 117 firma yararlanmis olup
saglanan kolayliklar sonraki donemlerde uygulanacak tegvikler icin de oOncii
olmustur. Ozel sektdriin yatirimda ve sermaye birikiminde zayif kalmasi, bunun yani
sira 1929 Biiyiikk Ekonomik Buhran’in da etkisiyle kalkinmada devlet destegine
yonelme baslamustir. Devlet eliyle biiyiik kamu yatirimlar1 yapilmaya baslamis ve
karma ekonomik doneme ge¢ilmistir. 1945 donemine gelindiginde ise liberal bir
ekonomik politikanin izlendigi goriilmektedir. Bu politikayla 6zel sektér 6n plana
cikarilmis ve ¢esitli destekler verilmistir. Boylece yatirimda ve tretimde artislar
kaydedildigi gozlenmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin iktisat politikasindaki

doniistimiin hizlandig1 goriilmektedir.

1950’li yillarda yabanci sermayeye karsi daha olumlu bir yaklagim igerisine
girilmis ve sermaye birikimi i¢in dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyag
duyulmustur. Yabanci sermaye tesviki i¢in 1950 yilinda 5583 sayili Hazinece Ozel
Tesebbiislere Kefalet Edinilmesine ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair
Kanun ¢ikartilmistir. Bu kanunu 1951 yilinda 5821 sayili Yabanci Sermaye
Yatrimlarint Tesvik Kanunu takip etmistir. Bu kanunla sermaye kavrami
genisletilmis, hicbir sinirlama getirilmemis ve tesvik edici yapisiyla mali konularda
da bir¢ok kolayliklar tanimistir. Art arada ¢ikartilan Petrol Kanunu, Seker Kanunu,
Maden Kanunu, Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ve Gider Vergisi Kanunlariyla
sektorel tesvikler saglanmistir. Bu donemdeki tesviklerin amacina bakildigi zaman

ithalat1 azaltarak, 6zel kesimin yatirim yapmasi ve iilkeye yabanci sermaye girisini
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artirmak oldugu goriilmektedir. Genel anlamda 6zel sektore agirlik verildigi ve tesvik

politikalarmin temellerinin atildig1 bir donem olmustur.

1960’11 yillara gelindigi zaman planli doneme gegilmistir. 5 yillik olarak
hazirlanan kalkinma planlar1 ile her donem farkli hedefler ve bu hedeflere yonelik
destek unsurlar1 diizenlenmistir. Bolgeleraras1 gelismislik farkini azaltmak igin bir
takim ¢aligmalar yapilmig ve ithal ikameci bir politika izlenmistir. Sanayi sektorii
iizerinden gelismenin saglanmasi hedeflendigi i¢cin bu dogrultuda planlar yapilmis ve
1s giicliniin tarim sektoriinden sanayiye kaydirilmasi hedeflenmistir. 1967 yilinda
Bagbakanliga bagl bagimsiz bir birim olarak Yatirimlar1 ve Ihracati Gelistirme ve
Tesvik Biirosu kurulmustur. DPT, 1968 yilinda bolgeleraras1 gelismislik farklarini

tespit ederek, bu farki ortadan kaldirmak amaciyla KOY uygulamasina gegmistir.

1973 yilinda diinya petrol krizi yasanmus, bu sebeple sanayilesme ve doviz akisi
olumsuz etkilenmistir. Sonu¢ olarak yatirimlarin azaldigir goriilmiis ve tesvikler
artirilsa da yatrimlar istenen diizeye ulasmamistir. Hatta 1974-1979 yillar1 arasi
Tiirkiye’den sermaye ¢ikis1 bile olmustur. 1980 yilina yaklasirken siyasi ¢ekismeler
ve ekonomide yasanan gerileme ile Tiirkiye’de biiyiik zorluklar yasanmustir.

Tirkiye’deki kotii gidisatin giderilmesi amaciyla 24 Ocak Kararlar1 olarak
adlandirilan istikrar programi uygulamaya gegirilmistir. Buna dayali olarak ihracata
doniik ve disa agilma yodniinde bir politika izlenmeye baslanmustir. Ithal ikameci
politikanimn terk edilmesi ve yeni tesvik politikasina gegilmesinin kamuya maliyetinin
yiikselmeye basladig1 goriilmiistiir. Sanayiyi 6zendirmeye yonelik bir takim 6nlemler
alinmis, korumaya yonelik kotalar ve yasaklar kaldirilmistir. 1986 yilinda tesvik
tedbirlerine nakdi destegin girmesiyle ciddi yatirim artiglar1 olmustur. Turizm ve
imalat sanayi agisindan biiyiikk yatirimlar yapilmis ve potansiyeli yiiksek yerlere
havaalanlar1 kurulmasi iizerinde durulmustur. 1994 yilina gelindigi zaman sektdrel
ayrimm ortadan kaldirildigi ve her bdlgeye ayni destegin verilmeye baslandigi
goriilmektedir. Fakat yatirimcilar is giicli, hammaddeye yakmnlik ve cografi konumu
Olglit olarak aldiklar1 i¢in belli bolgelere yogunlagsmislardir ve bdlgelerarasi

gelismislik farki azalmamistir. Bu sebeple 1998 yilinda bu uygulamadan
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vazgegilerek siniflandirmalar yapilmis ve bu siniflandirmalar dogrultusunda tesvikler

belirlenmistir.

2000 yilindan sonra ise tesvik sisteminde degisiklige gidilme siireci baglamistir.
2004 yilinda 5084 sayili Yatirim ve Istihdami Tesvik Yasasi ile ilk diizenleme
yaptlmistir. 2009 yilinda 15199 sayili Yatrim Tesvik Sistemi ile kentlerin
potansiyelleri dikkate alinarak yeni bir sistem kurulmugstur. 81 ilin tamami
incelenerek sosyal ve ekonomik acidan 4 bolgeye ayrilmistir. Diisiik statiideki
bolgelere daha fazla imtiyaz ve destek saglanmistir. 2012 yilinda ise halen yiiriirliikte
olan Yeni Tesvik Sistemine gecilmistir. Bolgelerin gelismislik 6zelliklerinin yaninda
her ilin kendine has 6zellikleri de dikkate alinarak 6 kademeli yeni bir bolgesel harita
cikartilmistir. Her bolgeye ayr1i destek konusu ve yatirim tutari belirlenmistir.
Oncelikli yatirim konular1 bashgi altinda belirlenen biiyiik kamusal yatirimlar, 5.

bolge kapsaminda degerlendirilmis ve bu dogrultuda destek almiglardir.
Cumhuriyet 6ncesi donemde ¢ikartilmaya baslayan tesvik yasalar1 ve diger ilgili

yasalar, 2000 yilindan sonra da ¢ikartilmaya devam etmistir. Say1 olarak en ¢ok

1950-1960 donemleri arasinda yasalarin ¢ikartildigi Tablo 3.3’ de goriilmektedir.
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Tablo 3.3 Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar ¢ikartilan tegvik yasalar1 (1913 — 2012)

Cikarildigi Donem Yasa Adi Yasa Kabul Yih Yasanin Cikarilma Amaci
Cumbhuriyet Oncesi | Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkatt 1 Ocak 1913 Sanayi tesvik amaciyla ticaret bakanliklar tarafindan ¢ikartilmugtir.
o . Belli bagh ihracat yapan sanayi miiesseseleri i¢in muafiyet, tesvik ve imtiyaz saglamak.
1923 -1950 1035 Sayils Tesvik-1 Sanayl Kanunu 28 Mayts 1927 Bu kanunla Tegvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati yiiriirliikten kaldirlmistir.
5583 Sayili Hazinece Ozel Tesebbiislere Ullfenln kalkinmasi igin endus:tfl, .t?,rlm,. ulastlr{na ve ba}jlndlrhk 1sle¥1yle, turizmde
. . s e dogrudan veya dolayli olarak iligkili tesislerde iiretimi ¢ogaltici veya ihracati artirict
Kefalet Edinilmesine ve Doviz Taahhiidiinde 1 Mart 1950 . .
Bulunulmasina Dair Kanun VaSlfta. ozel kmuluslar tarafindan yabanCI. memleketlerden yapllacak quell borglanmalara
300 milyon liray1 gegmemek sartiyla Maliye Bakanligi kefalete yetkilidir.
. . Ulke ekonomisinin kalkinmasmna yarayacak vasifta olan ve sanayi, enerji, maden,
SK?HLSSYIII Yabanct Sermayeyi Tesvik 1 Agustos 1951 | bayindirlik, ulagtirma ve turizm alanlarinda yatirilmak {izere getirilecek yabanci
sermayeye kanun kapsaminda hak ve menfaatler verilmesi.
6086 Sayili Turizm Endiistrisi Tesvik Kapun kapsaminda ‘bellrtllen VaS.lﬂal"l tastyan oteller, pansiyonlar, gazino, lok'anta'lar,
K 13 Mayis 1953 | plajlar, kamplar, eglence yerleri, kaplicalar, spor ve avcilik tesislerinden Turizm
anunu .. . . S
Miiessesesi Belgesi' almig olanlar tegvik edilmistir.
1950 — 1960 Ulkenin iktisadi gelisimine faydali, Tiirk hususi tesebbiislerine agik bir alanda faaliyet
6224 Sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik 18 Ocak 1954 gostermesi sartiyla Tiirkiye'ye ithal edilecek yabanci sermaye ve disardan yapilacak
Kanunu borglanma uygulamr. Bu kanunla 5821 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
yirtirliikten kaldirilmustir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti petrol kaynaklarinin Milli menfaatlere uygun olarak, hizla, siirekli
ve etkili bir sekilde aranmasimi, gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir.
6326 sayil1 Petrol Kanunu 7 Mart1954 | Yabanci yatirimceiya petrol arama, iiretim, dagitim ve tasfiye haklar1 taninmustir. Yatirimel
petrol ¢ikarilmasina iligkin her tiirlii malzemeyi giimriik 6demeden ithal etme hakkina
sahiptir.
6309 Sayili Maden Kanunu 3 Mart 1954 Maden arama, gelistirme, ¢cikarma ve satma faaliyetleri tegvik edilmistir
6747 Sayih Seker Kanunu 22.06.1956 Yurt 1.gmde se.ker fabrlka"m kurma sartlari, muafiyetler, seker fiyatlarindaki fiyatlamalar,
seker ithal ve ihracatini diizenlemek.
6802 Say1li Gider Vergisi Kanunu 13.07.1956 Banka ve sigorta sirketlerinin vergilerini diizenlemek.
361 Sayili Kanun 27.06.1963 Thracatta vergi iadesi saglamak.
474 Sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Giimriik giris tarife cetveli Armonize Sistem Nomanklatiirii esas almarak yeniden
14.05.1964 - L
Hakkinda Kanun diizenlenmistir.
1960 - 1980 933 Sayili Kalkinma Planimin Uygulanmasi . .
Esaslarna Dair Kanun 28.07.1967 Kalkinma plam ve yillik programlara uygun olarak yatirimlarin tesvik ve tanzimi.
12585 Sayili Kararname 22.03.1972 Tesvik Belgesi alimi igin Bakanliga kimlerin ne sartlarda bagvuru yapacag belirlenmistir.
2634 Sayilt Turizmi Tegvik Kanunu 12.03.1982 Tur.lzm sektqrunq duzenleyecek,vgehstlrecek, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak
tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamaktir.
1980 - 2000 4325 Sayil1 Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde vergi tesvikleri
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam 21.01.1998 uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle yatirimlart
Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ve istihdam imkanlarim artirmaktir.
5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdanmin Baz illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
Tesviki Ile Bazt Kanunlarda Degisiklik 29.01.2004 yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlart ve istihdam
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun imkanlarini artirmaktir.
5350 Sayili Yatirimlarin ve Istihdanun
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik 12.05.2005 5084 Sayili kanunun bazi maddelerinde degisiklikler yapilarak hem tesviklerin
Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik o kapsaminda hem de faydalanan il kapsanmu artirilmistir.
Yapilmasina Dair Kanun
Ureticilerin bu Kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagi zararlarin tazmin
5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 14.06.2005 edilmesini temin etmek iizere, tarim sigortalar1 uygulamasina iligkin usiil ve esaslarin
belirlenmesidir.
Tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
5488 sayili Tarim Kanunu 18.04.2006 gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin
yapilmasidir.
2000 Sonras Kalkinma planlart ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler ile uluslararasi anlagmalara
uygun olarak, tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve
15199 Sayili Yatmmlarda Devlet Yardimlar: 16,07 2008 1st£ll1damli a{tlrlmak, yati(n? egll{m{mn devimhlilgnln“ ve surdurulebll;r .kalklpqufl.
Hakkinda Karar .07. saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi
yiiksek biiyiik 6lcekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlart artirmak,
bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.
Kalkinma Planlart ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler ile uluslararas1 anlagmalara
uygun olarak, tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iretimi ve
3305 Sayili Yatmlarda Devlet Yardimlari 062012 1st£ll1damli a;tlrlmak, yati(rlrél eglll{m{mn devit(mhlggnlu“ ve surdurulebll;r .kalkl.nmepvrl.
Hakkinda Karar 15.06.201 saglamak, uluslararasi rekabet giicinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi
yiiksek biiyiik 6lcekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlart artirmak,
bolgesel gelismislik farkliliklarmi gidermek, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.
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BOLUM DORT
TARIM VE IMALAT (GIDA-iCKI) SEKTORLERI

4.1 Tarim Sektoriiniin Onemi ve Ozellikleri

Tarmmsal faaliyetler insanligin ilk iktisadi faaliyetleridir. Tarim sektorii ekonomik,
sosyal, politik ve teknik yonleriyle diger sektorlerden farkli olan ve vazgecilmez
oneme sahip bir sektordiir (Sahin, 2002). Tarimin bu kadar énemli ve ekonominin
temel tretim sektorii olmasmin iki sebebi vardir. En 6nemlisi insanlarin en temel
ithtiyact olan saglikli beslenme ihtiyacin1 dogrudan karsilayan stratejik bir sektor
olmasi1 ve ikincisi toplumlar i¢cin amag¢ haline gelmis olan ekonomik kalkimmay1
devam ettirecek kaynaklar1 saglamasidir. Belli bir sermaye birikimine ulasilmasi
halinde, ikinci fonksiyon bir nebze énemini yitirse bile insanlarin hayatlarmi devam
ettirmek i¢in gereken temel besin maddelerinin {iretilmesi ve kullanilan
hammaddelerin biiyiik bir boliimiiniin tarim sektoriiyle karsilanmasi, tarimim 6nemini

korumasi i¢in dnemlidir.

Diinyadaki hizli niifus artiginin sonucu olarak giinlimiizde bazi iilkelerde goriilen
ve gelecekte diger iilkeleri de tehdit edebilecek olan aclik sorunundan dolayi
toplumlar tedirgin olmaktadir. Bu tedirginlik, toplumlar1 mevcut ekilebilir alanlarda
iiretim artiric1 yeni teknikler uygulamaya ve giiniimiizde verimsiz olan topraklarin da
ekilerek, iiretim hacminin artirilmasina itmistir. Buna bagl olarak tarimsal {iretim
teknolojilerinin artirilmasiyla beraber mevcut {iretim hacmini ¢ogaltmak miimkiin

olabilecektir.

Tarim  sektoriinii  diger ekonomik kesimlerden ayrilmigs bir sekilde
degerlendiremesek de, tarimin siradan bir ekonomik sektdr ve tarim tiriinlerinin de
herhangi bir mal oldugunu séyleyemeyiz. Bir biitlin olarak diisiiniildiiglinde tarim,
insanlik tarihi kadar eski, kendine 6zgii bir sosyo-ekonomik yasam bi¢imi ve basl
basina toplumsal bir sistemdir. Ulkelerin gida giivencesini saglamak gibi stratejik,

koylii kitlesinin gecimini saglamak gibi sosyal, se¢imlerde oy tabani olugturmak gibi
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siyasi ve ihracat yoluyla doviz girdisi saglayarak iilke kalkinmasinin dinamosu

olmak gibi ekonomik islevleri bulunan bir sektordiir (Fotourehchi ve Sahinéz, 2016).

Tarmm sektoriiniin  ekonomideki 6nemini belirlerken su paydaslar dikkate
alinmaktadir: mili gelir, niifus, i¢ ve dis ticaretteki paylar. Tarimin mili gelire olan
oraninin azalmasi, ekonomik gelisme siirecinin bir sonucudur. Fakat niifusunun ¢ogu
gecimini tarimdan sagladig: iilkelerde, bu sektoriin ekonomi ig¢indeki onemi hala
devam etmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kisilerin gelirleri diger
sektorlere oranla daha disiiktiir. Bunun yaninda sektoriin kendi igindeki gelir
dagiliminda da oOnemli farkhiliklar vardir (Sahin, 2002). Gelismis iilkelerde
sanayilesme ilerledigi i¢in bu iilkelerde tarimin ekonomik kalkinmaya katkilari
azalmaya baglamistir. Ancak gelismekte olan iilkelerde bu durum tam tersi
islemektedir. Yani tarimin katkis1 olmadan iktisadi kalkinmanin gerg¢eklesmesi ¢ok
zordur. Bu bakimdan tarim sektorii ekonomik ve politik yonleriyle diger sektorlerden

farklilagsmis, vazgegilmez 6neme sahip stratejik bir sektordiir.

Ekonomisi gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin 6nemi diger sektorlere gore
azalmaktadir. Bunun yaninda GSYIH icerisindeki pay1 da azalma gostermektedir.
Fakat ekonomik gelismesi devam eden iilkeler igin tarim sektorii tetikleyici gorev
istlenmektedir. Gelismeyle beraber lilke i¢indeki diger sektorlere nazaran tarimin
Oonemi azalmis olsa da, kiiresel diizeyde bir azalma s6z konusu olmamaktadir. Bu
nedenle ekonomiler, tarima gerekli 6nemi verip, koruma ve destekleme politikalarini
devam ettirmektedir. Niifusun temel ihtiyac1 olan beslenme ve diger sektorlere girdi
olusturmasi agisindan tarim sektorii ekonomilerde ¢ok Onemli bir konumdadir

(Tiirkoglu, 2015).

Tarimsal isletmelerin kiigiik ve dagmik olmasi, rekabet edebilirlik 6zelliklerinin
bulunmamasi, pazarlama aglarinmn yetersizligi, kooperatiflesmenin diigiik olmasi,
tarimsal egitim ve Ogretim kosullarinda yasanan yetersizlikler, pazar kosullarmin
yetersiz kalmasi durumlary, verimlilik ve {retici gelirlerinin giderek azalmasi

sonucunu dogurmaktadir. (Dinler, 1996).
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Tarimsal triinlerin muhafazasinin ve pazarlama olanaklarinin zor olmasi, diger
sektorlere gore getirisinin diisiik olmasi gibi sebeplerden dolayi, tarim sektori
tilkelere gore yontemi degismekle birlikte bir¢ok iilkede desteklenmektedir (Bayrag
ve Yenilmez, 2005). Tarimsal faaliyetler diger faaliyetlere nazaran daha uzun
stirelerde daha az getiri saglamaktadir. Bu sebeple iireticiler yiiksek getiri saglayan
sektorlere gore daha fazla risk alarak daha diisiik kazang elde etmektedir. Bu durum
tarim sektoriiniin bir iilke i¢cin vazgecilmez oldugu gergegini degistirmemektedir.
Ulkelerin temel hedefi tarim iiriinlerinde kendi kendine yetebilen bir ekonomi
olmaktir. Bu yilizden {ireticilerin risk diizeylerinin azaltilmasi ve gelir diizeylerinin
iyilestirilmesi i¢in kamu tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Kamu bir takim
tesvik araglar1 kullanarak tarimi destekleyerek belirli amacglar1 da gergeklestirmis
olacaktrr. Bu amaclarin temelinde ise tarim sektoriindeki istikrar1 saglamak ve

tireticinin gelir diizeyinin iyilestirilmesi yatmaktadir.

Tarim sektorii ekonominin diger sektorlerinden farkli bir yapiya sahiptir.
Vazgecilmez bir 6zellik olan insanlara gida temininin yaninda, iilkeler tarafindan
stratejik bir sektor olarak da yansitilmaktadir. Gida hacmi fazla olan iilkelerin
uluslararas1 platformda ithalat¢ilar1 yonlendirmede gidayr bir arag olarak
kullanmalar1, sektoriin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu sebeple biitiin
iilkeler, basta tahil, seker, et, siit, yag gibi temel tarimsal tiriinlerde, kendine yeterli

olma savasi icerisindedirler.

Tarim, kirsal hayatin devamliligi ve bununla beraber gida giivencesinin
saglanmasi agisindan Onemli bir sektdr olarak goriilmektedir. Tarim sektorii bir
yandan kir ile kent arasinda ekonomik bir kdprii gorevi goriirken, diger yandan kente
gida, is giicii ve dogal kaynak teminini saglamaktadir. Tarim sektorii ekonomik ve
sosyal agidan tasidigr onemin yaninda, karsilastigi riskler ve sahip oldugu yapisal
ozellikler sonucu desteklenmeye ve korunmaya ihtiyag duymaktadir. Sektorde tiretim
siirecinin uzun ve parasal geri doniisim hizinin yavas olmasi, destekleme ve

tesviklerin 6nemini artirmaktadir.
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Tarimsal faaliyetler diger faaliyetlere gore doga sartlarina daha fazla bagimlilik
gostermektedir. Hava ve iklim kosullar1 tarimsal iiretimi biiyiik dl¢lide etkilemekte
ve lrilinler {lizerinde belirsizliklere sebep olmaktadir. Teknolojinin ilerlemesiyle
sagladig1 kolayliklara ragmen iretimin belirlenmesinde ve smirlandirilmasinda
dogaya bagimlilik yiiksek seviyededir. Tim bu belirsizlikler ve bagimliliklar
sonucunda hem piyasada hem de ireticilerin gelirlerinde dalgalanmalar
yasanmaktadir (Cengiz, 2010). Sanayi sektoriinde ve ticari faaliyetlerde, tarim
sektoriindeki kadar bagimlilik olmadigi igin fiyat ve getiri tarim sektoriine gore daha
istikrarli durumdadir. Tarmmsal iirlinlerde arza bagh olarak iirlin fiyatlarinda siddetli
dalgalanmalar olusabilmektedir. Tarim {irtinlerinin arzinin kisa donemde esnek

olmamasi nedeniyle ¢ift¢iler tarimsal iirlin fiyatlarina gecikmeli tepki gosterirler.

Tarim sektoriine yonelik risklerden meydana gelen zararlarin azaltilmasi igin bir
takim uygulamalar gelistirilmistir. Bu uygulamalara genelde devletin desteklemesi
seklinde ekonomide yer verilmistir. Devlet desteklerinin diginda tarimsal faaliyetlere
yonelik sigortacihk uygulamasi gelistirilmistir. Ozel sigorta sirketlerine yodnelik
toprak yapisi, yagis, iklim kosullar1 vb. konularda veri kiimesi olusturulmus ve daha
kapsamli bir uygulamaya baslanilmistir. Sigortacilik uygulamasmin temelinde ise
belirsizlik sonucu olusan riskleri azaltmak yer almistir. Tarim sekt6riiniin en dnemli
Ozelliklerinden birisi olan belirsizlik i¢in bu uygulama istikrar kazandirmada 6nemli

bir adim olmustur. (Cengiz, 2010).

Ekonomik kalkinmada tarim, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkli
gorevler lstlenmektedir. Ekonomik kalkinmayi baslatmak adina gerekli altyapmin
hazirlanabilmesi i¢in gerekli finansmanin saglanacagi sektor, niifusun onemli bir
boliimiinii olusturan tarim sektoriidiir (Karluk, 2002). Gelismekte olan iilkelerde
gelisme stirecinin ilk evrelerinde ekonominin en 6nemli sektorii konumundadir. Bu
donemde tarimin toplam istihdama katkisi, toplam iiretimdeki katkisindan daha
fazladir. Bu ylizden tarim sektoriiniin gelismesi, lilke niifusunun biiytlik bir kisminin
refahmin yiikselmesi anlamma gelmektedir. Ozellikle tarim sektdriinde ¢alisanlarin

diger sektorlere oranla refah seviyesinin daha diigiik oldugu diisliniildiigiinde, tarim
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sektoriindeki gelisme ve refah artis1 diger sektorlerde de oransal olarak daha fazla bir

gelisme ve refah artisi saglayacagi anlami tagimaktadir (Boz, 2004).

Tarim sektorii bir iilke icin en Onemli sektdr olmakla beraber, tarim ve gida
sektoriiniin desteklenmesi ve diger sektorlere girdi olusturmasi gereklidir. Ulkeler
tarim sektoriinde istikrar saglamak ve kendi kendine yeterli duruma gelebilmek i¢in
bir takim araclar kullanarak tarimi tesvik etmektedirler. Tarim ayni zamanda iilke
ekonomisine gelir olusturan, istihdama katki saglayan ve beslenme ihtiyacini
karsilayan bir sektordiir. Buna ek olarak sektdriin, tarim dis1 sektorlere hammadde
iretme, saglikli is glicli saglama ve kalkinmanin finansmanmi saglama gibi islevleri
de bulunmaktadir Katma degerli tarim iirlinlerinin yetistirilmesi ve tarima dayali

sanayinin gelistirilmesi i¢in tesvik politikalarmin gelistirilmesi gereklidir.

4.1.1 Tiirkiye’de Tarumsal Yapi ve Arazi Dagilimi

Tiirkiye’nin toplam yiizolgiimii 783.562 km?’dir. 2018 yili itibari ile

yiizolglimiiniin % 29’unu tarim alan1 olusturmaktadir.

Yatirim tesvik belgelerinin incelendigi 2001-2018 willar i¢in TUIK veri
tabanindan ekilen ve dikilen tarim alani, toplam islenen tarim ve uzun Omiirli
bitkilerin alani verilerine ulasilmistir. Bu veriler tablo ve grafik haline getirilerek
yillara gore degisimleri incelenmistir. YTB alimlarinin bolgelere gore dagilimlari
incelenirken, hazirlanan tarim alanlar1 dagilimlar1 grafiklerinden de yararlanilmistir.
Tarim alanlarinin degisimi ile YTB alimi arasinda bir iliski olup olmadigina

bakilmustir.
Bu boliimde hazirlanan veriler toplam islenen tarim alani ve uzun omiirlii bitkileri
alanin1 igermektedir. TUIK verileri 1995 yilindan itibaren Avrupa Birligi faaliyetlere

gore Uriinlerin Istatistiki Smiflamasma (CPA 2002) gdre gruplandirilmustir.

Toplam islenen tarim alani:

- Tahillar ve diger bitkisel tiriinlerin alan1 (ekilen alan ve nadas)
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- Sebze bahgeleri alani,

- Siis bitkileri alanini icermektedir.

Toplam uzun 6miirlii bitkilerin alani:
- Diger meyveler, icecek ve baharat bitkileri alani,
- Bag alani,

- Zeytin agaglarmin kapladigi alani icermektedir.
Cayir ve mera arazi ile orman alanlar1 toplam tarim alanina dahil edilmemistir.

Sadece meyve, zeytin kapali alanlar1 verilmis olup, daginik agaglarin kapladig: alan

dahil edilmemistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019).
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Tablo 4.1 Tiirkiye'de Diizey 1 IBBS bélgelerine gére ekilen ve dikilen tarim alam (Hektar) (2001-2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR1

TR2

TR3

TR4

TR5

TR6

TRY

TR8

TR9

TRA

TRB

TRC

Alan | %

Alan

%

Alan

%

Alan

%

Alan

%

Alan

%

Alan

%

Alan

%

Alan | %

Alan

%

Alan

%

Alan

%

Toplam

2001

90.987 | 0,35

1.729.327

6,56

3.014.642

11,44

1.565.441

5,94

4.156.861

15,78

2.688.780

10,20

4.007.687

15,21

2.290.744

8,69

699.759 | 2,66

1.293.461

4,91

1.390.566

5,28

3.422.220

12,99

26.350.475

2002

86.147 | 0,32

1.704.830

6,41

2.976.402

11,20

1.548.271

5,83

4.233.742

15,93

2.640.314

9,93

3.995.012

15,03

2.293.248

8,63

694.641| 2,61

1.552.624

5,84

1.346.624

5,07

3.507.363

13,20

26.579.218

2003

85.028 | 0,33

1.691.149

6,50

2.958.545

11,37

1.496.330

5,75

4.149.825

15,94

2.601.932

10,00

3.901.264

14,99

2.225.787

8,55

691.317| 2,66

1.444.672

5,55

1.408.203

5,41

3.373.188

12,96

26.027.240

2004

83.668 | 0,31

1.735.469

6,53

3.009.562

11,32

1.563.834

5,88

4.221.772

15,88

2.622.684

9,86

4.002.766

15,05

2.252.086

8,47

735.844| 2,77

1.461.000

5,49

1.451.029

5,46

3.453.464

12,99

26.593.178

2005

87.204 | 0,33

1.741.377

6,54

3.034.197

11,40

1.558.960

5,86

4.212.828

15,83

2.594.584

9,75

3.966.664

14,91

2.280.986

8,57

717.789| 2,70

1.464.314

5,50

1.493.795

5,61

3.454.017

12,98

26.606.715

2006

78.566 | 0,30

1.675.154

6,47

2.982.705

11,53

1.519.324

5,87

4.113.798

15,90

2.524.256

9,76

3.844.384

14,86

2.209.000

8,54

694.426 | 2,68

1.463.235

5,65

1.453.026

5,62

3.318.397

12,82

25.876.271

2007

74.448 | 0,30

1.626.438

6,54

2.925.786

11,76

1.462.249

5,88

3.672.118

14,75

2.464.353

9,90

3.748.619

15,06

2.166.434

8,70

678.113| 2,72

1.449.958

5,83

1.375.511

5,53

3.243.368

13,03

24.887.395

2008

74.705 | 0,30

1.640.352

6,69

2.893.222

11,81

1.473.699

6,01

3.601.668

14,70

2.441.093

9,96

3.539.012

14,44

2.158.901

8,81

677.492| 2,76

1.459.495

5,96

1.377.528

5,62

3.168.056

12,93

24.505.223

2009

70.100 | 0,29

1.614.955

6,65

2.791.944

11,49

1.418.687

5,84

3.566.958

14,68

2.419.732

9,96

3.938.804

16,21

2.113.112

8,70

640.404 | 2,64

1.326.283

5,46

1.259.321

5,18

3.134.379

12,90

24.294.679

2010

70.773 | 0,29

1.643.052

6,74

2.839.762

11,64

1.329.194

5,45

3.497.305

14,34

2.464.804

10,10

3.993.439

16,37

2.126.391

8,72

664.494 | 2,72

1.263.876

5,18

1.288.807

5,28

3.212.307

13,17

24.394.204

2011

74.705 | 0,32

1.570.898

6,65

2.752.325

11,66

1.335.114

5,65

3.371.267

14,28

2.388.102

10,11

3.788.079

16,04

2.058.558

8,72

699.384 | 2,96

1.286.521

5,45

1.260.475

5,34

3.028.334

12,82

23.613.762

2012

71.632 | 0,30

1.533.711

6,45

2.799.936

11,77

1.365.257

5,74

3.380.216

14,21

2.317.994

9,75

3.786.029

15,92

2.087.467

8,78

702.782 | 2,96

1.484.857

6,24

1.271.425

5,35

2.980.693

12,53

23.781.999

2013

70.899 | 0,30

1.526.291

6,41

2.809.454

11,80

1.450.118

6,09

3.450.047

14,49

2.338.527

9,82

3.686.404

15,49

2.050.642

8,61

675.742 | 2,84

1.297.684

5,45

1.297.113

5,45

3.152.593

13,24

23.805.514

2014

71.895 | 0,30

1.595.893

6,67

2.784.683

11,63

1.445.146

6,04

3.473.114

14,51

2.354.566

9,83

3.741.405

15,63

2.077.717

8,68

670.429 | 2,80

1.274.483

5,32

1.322.278

5,52

3.129.104

13,07

23.940.713

2015

71.542 | 0,30

1.621.602

6,78

2.795.304

11,68

1.441.563

6,02

3.486.917

14,57

2.321.941

9,70

3.774.824

15,77

2.061.178

8,61

667.760 | 2,79

1.271.355

531

1.309.039

5,47

3.110.926

13,00

23.933.951

2016

72.976 | 0,31

1.661.457

7,01

2.769.531

11,68

1.414.165

5,96

3.503.526

14,78

2.301.582

9,71

3.725.691

15,71

2.031.555

8,57

663.449 | 2,80

1.242.052

5,24

1.298.835

5,48

3.026.340

12,76

23.711.159

2017

72.117 | 0,31

1.642.120

7,02

2.757.597

11,79

1.417.672

6,06

3.399.224

14,54

2.273.591

9,72

3.620.947

15,48

2.014.280

8,61

668.521 | 2,86

1.293.610

5,53

1.258.776

5,38

2.966.637

12,69

23.385.092

2018

72.340 | 0,31

1.634.107

7,04

2.765.536

11,92

1.373.797

5,92

3.412.840

14,71

2.255.999

9,72

3.617.028

15,59

1.972.731

8,50

678.842 | 2,93

1.267.089

5,46

1.244.431

5,36

2.905.205

12,52

23.199.945

Diizey 1 IBBS bélgelerdeki tarim alanlarmim 2001-2018 yillar1 arasindaki degisimleri ve birbirlerine gére oranlar1 Tablo 4.1° de goriilmektedir. 18 yil boyunca en fala tarim alanmin TR7 bdlgesinde ardindan
TRS bolgesinde oldugu, TR1 bolgesinin ise her yil en diisiik seviyede kaldigi goriilmektedir. Tiim bolgeler icin toplam tarmm alanmin ise giderek azaldigi ve 18 yilda bu azalmanin %12 oraninda oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 4.2 Tiirkiye'de Diizey 1 IBBS bolgelerinin alanlar1 ve bélgelerin ekili ve dikili tarim alanlarinin
karsilastiriimasi (Hektar - 2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.)
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Diizey 1 IBBS bazinda bolge alanma oranla tarim alanlarma bakildigi zaman;
TRS bolgesi %45 ile ilk sirada yer alirken, onu %40 ile TR7 bolgesi, %38 ile TRC ve
TR2 bolgelerinin takip ettigi Tablo 4.2° de goriilmektedir. Tiim bolgelerdeki tarim
alanlarina bakildiginda ise TR7 bolgesi ilk sirada, TRS bolgesi ikinci sirada yer
alirken, bdlgenin alanina oranla tarim alanmma bakildiginda siralamanin tam tersi
oldugu goriilmektedir. TR1 bolgesi %13 ile hem bolge alanina oranla tarim alaninda
hem de %0,31 ile tiim bolgeler icindeki tarim alaninda son siradadir. Tim
bolgelerdeki tarim alanlarina bakildiginda ise TR1, TR2, TR4, TR9, TRA ve TRB
bdlgelerinin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Bolge alanina oranla ekili ve

dikili tarmm alanlarinda ise sadece TR1 bdlgesi ortalamanin altinda kalmaktadir.
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B Tirkiye'de Ekilen ve Dikilen Tarim Alani (Hektar)

Sekil 4.1 Tiirkiye'de ekilen ve dikilen tarim alan1 (Hektar) (2001-2018) (TUIK, 2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur)

Tirkiye’de ekilen ve dikilen tarim alanlarmin 2004 yilindan 2011 yilina kadar

azaldigi, 2011 yilindan 2015 yilma kadar az da olsa artis gosterdigini ve 2015

yilindan sonra daha da azalarak 2018 yilinda en diisiik seviyeye ulastig1 Sekil 4.1’ de

goriilmektedir.

Tablo 4.3 Tiirkiye'de ekilen ve dikilen tarim alan tiirleri (Hektar - 2018) (TUIK, 2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur)

Tiirkiye’deki Tiirkiye
Tarim Alam Tiirii Alan (Hektar) | Tarim Alanina | Yiizolg¢iimiine
Oran1 % Oram %

Meyveler, Igecek Ve
Baharat Bitkileri Alan 34.623.870 14,92 4,42
Nadas Alani 35.127.733 15,14 4,48
Sebze Alani 7.836.320 3,38 1,00
Siis Bitkileri Alani 51.744 0,02 0,01
Tahillar Ve Diger
Bitkisel Uriinlerin Alan1 154.359.791 66,53 19,70
Toplam Alan 231.999.458 100 29,61

Tiirkiye’deki tarim arazisinin dagilimma bakildiginda; 154.359.791 hektar ile

tahillar ve diger bitkisel triinleri en ¢ok yer kaplarken,

51744 hektarlik siis

bitkilerinin en az alani1 kaplamakta oldugu Tablo 4.3’ de goriilmektedir.
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B Meyveler, icecek ve Baharat Bitkileri Alani (Hektar)

Sekil 4.2 Tiirkiye'de bulunan meyveler, icecekler ve baharat bitkileri alam1 (Hektar) (2004-2018)
(TUIK, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Tiirkiye’de bulunan meyveler, icecekler ve baharat bitkileri alaninin 2004 yilindan
208 yilina kadar artarak ilerledigi Sekil 4.2° de goriilmektedir. 2018 yilinda en
yiiksek seviye olan 34.623.870 hektar ile Tiirkiye’deki tarim alanlarmin % 0,15’ini

olusturmaktadir.
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i Nadas Alani (Hektar)

Sekil 4.3 Tiirkiye'de bulunan nadas alam (Hektar) (2004-2018) (TUIK, 2019 verilerinden
yararlanilarak olusturulmustur)
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Nadas alanlarmin 2004 yilindan 2007 yilina kadar azaldigini, 2007-2016 yillar1
arasinda dengede kaldigim1 ve 2016 yilindan sonra azaldigi Sekil 4.3° de
gorilmektedir. 2018 yilinda en diisiik seviyeye gelen nadas alanlari 35.127.733

hektar ile Tiirkiye’deki tarim alanlarinin %0,15’ini olusturmaktadir.
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B Sebze Alani (Hektar)

Sekil 4.4 Tiirkiye'de bulunan sebze alam (Hektar) (2004-2018) (TUIK, 2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur)

Sebze alanlar1 2004-2005 yillarinda en yiiksek seviyede iken 2015 yilina kadar
zaman zaman azalarak ve artarak devam ettigi Sekil 4.4 de goriilmektedir. 2015
yilindan sonra ise 2018 yilina kadar siirekli azalmig ve 2018 yili itibariyle 7836320

hektar ile Tiirkiye’deki tarim alanlarinin %0,04’iinii olugturmaktadir.
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i Sis Bitkileri Alani (Hektar)

Sekil 4.5 Tiirkiye'de bulunan siis bitkileri alan1 (Hektar) (2004-2018) (TUIK, 2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur)

Siis bitkileri 2004-2010 yillar1 arasinda hi¢ ekilmemis iken 2011 yili itibari ile
ekilmeye baglarken 2018 yilina kadar siis bitkileri alani artis gostermekte oldugu
Sekil 4.5’ de goriilmektedir. 2018 yilinda en yiiksek seviye olan 51744 hektar ile

Tirkiye’deki tarim alanlarinin ¢ok diistik bir kismini olusturmaktadir.
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m Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Alani (Hektar)

Sekil 4.6 Tiirkiye'de bulunan tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin alam1 (Hektar) (2004-2018) (TUIK,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

70



Tahillar ve diger bitkisel tiriinlerin alan1 2004-2005 yillarinda en yiliksek seviyede
iken 2014 yilina kadar zaman zaman azalarak ve artarak devam ettigi Sekil 4.6’ da
goriilmektedir. 2014 yilindan sonra ise 2018 yilina kadar siirekli azalmig ve 2018 yili
itibariyle 154.359.791 hektar ile Tirkiye’deki tarim alanlarinin  %0,67’sini

olusturmaktadir.
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B Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani (Hektar)

Sekil 4.7 Diizey 1 IBBS bolgelerine gore Tiirkiye'de toplam islenen tarim ve uzun Smiirlii bitkilerin

alan1 (Hektar - 2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Tiirkiye’de toplam islenen tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alan1 2018 yihi
itibariyle incelendigi zaman swasiyla TR7 ve TRS bolgeleri ilk iki siray:
olusturmaktadir. Bu iki bdlgeyi TRC ve TR3 bdlgeleri takip etmektedir. TR2, TR6
ve TR8 ortalama seviyede yer alirken, diger bdlgeler ortalamanin altinda

kalmaktadir. Ozellikle TR1 bdlgesi, tiim bdlgeler igerisinde en diisiik seviyededir.
4.1.2 Tiirkiye’de Tarumsal Tesvik Araclart

Tarmm friinlerinin Uretilip ticaretinin yapilmasinda son zamanlarda 6nemli hale
gelen kavram gida giivenligidir. Tiiketiciler tercih olarak saglik riski tagimayan,

giivenli {irlinlere yonelmektedir. Bu dogrultuda artan israrlar sonucu uluslararasi

tarim ticaretinde gida giivenligi bashigma dikkat edilmeye baglanmig ve tarim
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sektoriinii  diizenlemek amagli yeni miidahaleler ortaya ¢ikmustir. Tarim tesvik
politikasi, devletin tarimsal tiretimin devamliligini saglamak ve tarimsal iretimi
korumak amaciyla iireticiler i¢in almis oldugu 6nlemlerdir. Bu politikalari, devletin
genel izledigi ekonomi politikalariyla uyum igerisinde olan, tarim sektoriine yonelik

hazirladig1 tesvik ve miidahale politikalari olarak da tanimlanabilir.

Destekleme politikalarinin  temel amagclar1; {iretici ve tiiketicileri fiyat
dalgalanmalarina kars1 korumak, dengeli ve adil bir gelir dagilimi1 amacina ulagmak,
tarim sektorii ile diger sektorler arasinda ve tarim sektorii iginde gelir
dengesizliklerini en aza indirmek, ekonomik kalkinma performansina ivme
kazandirmak, ekonomik biiyiime ve Odemeler dengesi gibi makro ekonomik
biyiikliikleri gézetmek, tarimsal tiretimi ve tiiketimi niteliksel ve niceliksel agidan
etkilemek, tarimsal {iriin ticaretini gelistirmek, kamusal nitelikli destekleme ile global
diizeyde etkiler yaratmak ve diinya tarim piyasalarmi etkilemek gibi unsurlari

icermektedir (Saracoglu ve Bulut, 2004).

Tarim sektorii, yapisindan dolay1 gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkelerde mali
yonden devlet destegini zorunlu kilmaktadir. Tarim sektoriine saglanan tesvikler
tarim sektoriindeki sorunlar1 ¢6zmeye ve insanlar1 tarima tesvik etmeye yoneliktir.
Uretimin dogal kosullara bagli, tiiketim ise beslenmeye yonelik oldugu i¢in olusan
arz-talep katiligi, tarim piyasasinda fiyatlama ve iiretiCinin kazancinda istikrarsizlik
yaratmaktadir. Bu istikrarsizlik, tarim sektoriine miidahale ve destek saglamanin

temelini olusturmaktadir.

Tarim sektorti, gerek ireticiler gerekse de tiiketiciler agisindan diistiniiliirse hemen
hemen toplumdaki tiim kesimleri ilgilendiren bir yapiya sahip oldugunu goriiriiz. Bu
capta genis etki alanina sahip olan tarim sektdriinde ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasi
da olagandir. Ancak bu sorunlarin biiylikligii karsisinda bireysel olarak alinacak
tedbirler son derece etkisiz kalacaktir. Bu nedenle devlet ¢ikacak sorunlara miidahale
etmek durumundadir. Hatta aslen dnce yapacagi diizenlemelerle sorunlarin ¢ikmasini
onlemelidir. Devletin belirli bir amagla bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in aldig: tedbirlerin

tiimii tarim politikalarini olusturur. Baska bir ifadeyle tarim politikasi, ¢ift¢ilerin
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ekonomik yasantilarmi iyilestirmek, tarimsal iiretimi kamu yararina diizenlemek,
kirsal toplumlarin refahini yiikseltmek ve tiiketicileri asir1 fiyat artisindan korumak

amaciyla uygulanan devlet 6nlemleri dizisidir (Giiney, 2006).

Tiirkiye’de tarim politikalarinin resmi agizdan dile getirildigi en 6nemli belge bes
yillik kalkinma planlar1 ve programlardir. Tirkiye’de devletin tarim sektdriine
yonelik destekleme politikalari uzun yillar taban fiyat belirlenerek destekleme
alimlarmda bulunulmasi seklinde yogunlasmis daha sonra girdi destekleri, diisiik
faizli kredi, tesvik primi O6demeleri, hayvanciligi gelistirme tesvikleri ile {iriin
bazinda uygulanan belirli tirtinlerde ekim alanlarmi sinirlandirarak alternatif tirtinlere
gecisin tesvik edilmesine yonelik tazminat 6demeleri ve destekleme primleri gibi
uygulamalarla tarim sektoriiniin desteklenmesi yoluna gidilmistir. 25.04.2006 tarih
ve 26149 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Tarim Kanunu’nda tarimsal
desteklemelerin amacinin, tarim sektoriiniin Oncelikli problemlerinin ¢6ziimiine
katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu
politikalara uyumunu kolaylastirmak olarak ortaya konulmus ve tarimsal destekleme
politikalarmin, ekonomik ve sosyal etkinlik ve verimlilik kosullarini saglayacak
programlarla uygulanacagi belirtilmistir (Yalgmkaya, 2006). Devletin tarim
sektoriine miidahale etmesinin nedenleri; gidada kendi kendine yetebilir duruma
gelmek, ciftei gelirlerindeki istikrarsizhigi gidermek, kirsalda gelisme saglamak, gida
hacmini fazlalastirip ihracati tesvik etmek, yeterli ve gilivenilir gidaya erisilebilirligi

saglamaktir.

Tarim politikasi, devletin tarim sektoriine iliskin yurittigii politikalar olarak
nitelendirilebilir. Tarim tesvik politikalar1 ise devletin tarimi destekleyici politikalar
uygulamasi olarak nitelendirilebilir. Tarim tesvik politikalarinin uygulama amaclari
farkliliklar gostermekte olup, temelde ili¢ ana bagslk altinda incelenebilir. Bunlar

swrasiyla; pazar fiyat: destegi, dogrudan gelir destegi ve dolayl gelir destegidir.
Pazar Fiyati Destegi; Bu politikayla devlet, tarimsal ireticilerinin gelirlerini

arttrmak ve fiyat istikrarmi saglamak amaciyla tarmmsal fiyatlara dogrudan

miidahalede bulunarak dreticinin eline gegen fiyatlar1 etkileyebilir. Devletin bu
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sekilde yaptig1 miidahaleler pazar fiyat1 destegi veya fiyat politikas1 olarak
adlandirilir. Bu politika farkli sekillerde uygulanabilir. Birincisi, taban fiyat
(destekleme fiyati) politikast yonteminde devlet bazi tarim triinleri i¢in bir taban
fiyat belirler ve bu fiyattan iiriinlerin satilmast durumunda olusan arz fazlasini kendi
belirledigi fiyattan satm alir. Ikincisi ise maddi yardim politikas1 olarak uygulanir.
Devlet yine triinler i¢cin bir fiyat belirler ve piyasada fiyat olusumu ig¢in iireticiyi
serbest birakir. Uretici de sattigi iiriin basina devletin belirledigi fiyatla serbest
piyasadaki olusan fiyat arasindaki fark kadar ek ticret alir. Bu iki yontem araciligiyla
devletin {ireticiye fiyat garantisi vererek tarimi destekleme politikasina fiyat
politikas1 denmektedir. Bu politika bir yandan da tarimsal c¢iktt miktarmi da
etkilemektedir. Fiyat belirlenen {irtinlerin ¢iktt miktarlar1 artarken, diger iirlinlerde
azalma meydana gelmektedir. Fakat bu uygulamada ayni anda birgok {iriin grubunun

arz fazlasi olusturmasi biit¢eye ek yiik demektir (Noyan, 2016).

Pazar fiyat1 destegi aslinda iiretici gelirlerinin iyilestirilmesini hedef almaktadir.
Fakat tesvik grubundan ¢ikarilmayan arz fazlasi iirtinler kaynak dagiliminda etkinligi
olumsuz etkilemektedir. Bunun yami sira pazar fiyati destegi uygulamasi tarim
sektoriiniin yeterli Olclide tesvik edilmesini saglayamamistir. Bu sebeple 2000
yillindan sonra basta Avrupa Birligi’ne liye iilkeler sonra da diger lilkeler pazar fiyat1
destegi uygulamasini terk etmislerdir. Pazar fiyati destegi yerine dogrudan gelir

destegi uygulamaya koyulmustur (Noyan, 2016).

Dogrudan Gelir Destegi; Dogal afet 6demeleri, zarar 6demeleri, birim hayvan
veya alan basina yapilan 6demeler, mazot veya giibre destegi kapsamindaki 6demeler
gibi lretici gelirlerini artirmay1 amaglayan “dogrudan gelir destegi” politikas1 bir
diger tarrm destek politikasidir. Uriin fiyatlarindaki istikrarsizlig1 azaltmak, tiiketici
refahin1 korumak, geliri diisiik diizeydekilerin gelirlerini artirmak gibi amaglarla
uygulanan bu politika genelde dekar basina belirlenen bir bedelin iireticilere

odenmesi seklinde uygulanmistir (Tunca, 2012).

Ureticilerin, iiretim igin kullandiklar1 arazilere yonelik Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenen bir miktarda dogrudan 6deme yapilir. Odeme miktarlarmin
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belirlenmesinde, c¢ift¢ilerin amaglar1 ve dogal kosullara karst koruma uyumunu
saglayabilmek i¢in farkli diizeylerde belirlenmistir. Tiirkiye’de sekizinci bes yillik
kalkinma planinda dogrudan gelir 6demesi 6ngoriilmiis ve 2001 yilinda uygulamaya

koyulmustur. 2009 yilinda ise bu politika terk edilmistir (Zeybek, 2012).

Dolayli Gelir Destegi; Ureticilerin {iretim siirecindeki giderlerini azaltmay1
amaglayan bu destek; diisiik faizli krediler, girdi kolayliklar1 ve sigorta yapilmasi
gibi araclar ile ireticilerin dolayli yollardan desteklenmesi olarak tanimlanabilir.
Ureticinin maliyetini diisiirmek icin 6zellikle girdilerde kolaylik saglamak amaciyla
gerceklestirilen bu tesvik tiirli, giibre, yakit vb. alimlarinda kredi faizlerinin daha
uygun tutulmasi aracilifiyla daha yaygin kullanim alani bulmustur (Keskinkilig,
2013).

Tirkiye’deki bes yillik kalkinma planlarinin hemen hemen hepsinde diisiik faizli
kredi uygulamasma yer verilmistir. Uygulama alaninda Ziraat Bankasi temel
kurulusu olusturmus ve ardindan Toprak Mahsulleri Ofisi gibi kuruluslar da bu
politikalar1 yiiriitmeye calismislardir (DPT, 1963). Bu politikalarin yani sira
ireticilerin  yasayabilecekleri zararlar1 gidermek amaciyla tarim sigortalari
uygulanmaya baglanmistir. Sigorta uygulamasinda ise baslarda verim alinamamis
olsa da giiniimiizde 6nemli bir dolayli gelir destegi olmustur. Tirkiye’de devlet
tarafindan belirli risklerin garanti edilmesi tarim sektoriinde Ozel sigortaciligin
gelismesini yavaglatmig olsa da son zamanlarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir

(Keskinkilig, 2013).

Dolayli gelir destegi iireticilere girdi kolaylig1 saglayan onemli bir aragtir.
Ozellikle diisiik gelirli iireticilerin daha uygun sartlarda girdi satin alabilmelerini
saglamanin yaninda verimlilik artisi da saglayan 6nemli bir destek politikasidir.
Genellikle sagladig: kredi kolayligi veya tarim sigortalar1 gibi kullanim alani olan
dolayli gelir destekleri neredeyse biitiin lilkelerde uygulanmakta olan tesvik

politikalaridir.
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25.04.2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5488 Sayili Tarim
Kanunu’nda destekleme araglari; dogrudan gelir destegi 6demeleri, fark 6demeleri,
telafi edici 6demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortasi O0demeleri, kirsal
kalkinma destekleri, ¢evre amacli tarimsal alanlarin korunmasi (CATAK) programi

destekleri ve diger destekler olarak siralanmaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi; DGD Odemeleri tarimsal iiretim amaciyla islenen
araziler lizerinden her yil tespit edilen birim 6deme miktar1 (dekar basma TL)
iizerinden yapilmistir. Odeme miktarlari, iireticilerin tarim politikalar1 amagclarina
uyumunu kolaylastirmak tizere farkli diizeylerde belirlenmistir. Ciftgi kayit
sisteminin gelistirilmesine paralel olarak, ddemeler belli tirlinleri yetistiren iireticilere
yapilmistir. Ancak, alana dayali 6deme kriteri degistirilmemistir. Sera iireticileri,
meyve ve sebze yetistiricileri ve Cevre Amacghh Tarimsal Alanlarin Korunmasi
(CATAK) Program alanlarit DGD uygulamalarmin disinda tutulmustur. Ancak bu
alan ve treticiler kirsal kalkinma destek ve CATAK programina dahil edilmistir. Bu
uygulama, iriinlerin tarimsal politika amaglarina daha iyi hizmet etmesini ve farkli
destek araglar1 arasinda baglantinin kurulmasmna yardimci olmustur. DGD sistemi
icin ayrilan % 78’lik biitce payr asamali olarak azaltilarak % 45’¢ indirilmis ve
ihtiya¢ duyuldugunda Bakanlar Kurulu tarafindan artirilip, azaltilmistir. DGD
O0demeleri, 2006 yilina kadar mevcut 6deme seviyesinde sabitlenmistir (Resmi

Gazete, 2006).

Fark Odeme Uygulamasi; Fark Odeme uygulamasinin temel amaci arz agig1 olan
iriin yetistiricilerini desteklemektir. Mevcut durumda pamuk, aygicegi, soya
fasulyesi ve diger yaglh bitkileri kapsayan uygulama, misir ve bazi yemeklik
baklagilleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Uygulama ile hedef fiyat ve pazar
fiyat: arasindaki fark iireticilere prim olarak ddenmistir. Uygulamanin kapsami ve
uygulama alaninin genislemesi ile birlikte, fark 6deme uygulamasinmn tarim

destekleme biitgesi igindeki pay1 % 9'dan % 13'e yiikselmistir (Resmi Gazete, 2006).

Telafi Edici Odemeler (Alternatif Uriin Programi); Mevcut durumda findik ve

tiitlin tiretiminden vazgegip alternatif iirlin yetistiren iireticilere yapilmakta olan telafi
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edici 6demeler, yine ayni cergevede lreticilerin arz fazlasi olan diger iirlinlerin
tretiminden vazgegerek alternatif drilinlere yonelmeleri durumunda, gelir
kayiplarmin telafi edilerek tesvik edilmesi ve bu sayede asir1 arz problemlerinin
onlenmesi amaciyla uygulanmistir. Uygulama kapsaminda hem iiriin kapsaminin
hem de uygulama alaninin genisletilmesi hedeflenmistir. Bu sayede tarimsal
destekleme biit¢esinden % 3 oraninda pay alan telafi edici 6demelerin % 5 seviyesine

yiikselmesi saglanmistir (Resmi Gazete, 2006).

Hayvancilik Destekleri; Hayvancilik faaliyetlerinde 1wk 1slahi, kaba yem
dretiminin  artirilmasi,  verimliligin  artirilmasi,  isletmelerin  ihtisaslagmasi,
isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan saglig1 ve refahi, hayvan kimlik
sisteminin tesviki, hayvansal iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili
kontrol, takip ve standartlarn iyilestirilmesi amaciyla mevcut destekleme araclarina
ek olarak et primleri, pazarlama destekleri, hayvancilik isletmelerinin
modernizasyonu destekleri ile g¢evresel Onlemlere yonelik tedbirler uygulamaya
konulmustur. Su {iriinleri tiretiminin artirilmasi amaciyla, i¢ su ve deniz balik¢iligmin
gelistirilmesi, avciligin kontrolii ve desteklenmesi, isletmelerin kurulmasi ve
modernizasyonu, su driinleri isleme tesislerinin iyilestirilmesine  yonelik
desteklemeler yapilmistir. Yeni destekler yoluyla hayvancilik alt sektoriinde
ihtisaslasmis hayvancilik igletmelerinin sayisinin artirilmasi da  saglanmustir.
Uygulamanin kapsaminin genislemesi sonucunda hayvancilik desteklerinin tarim
destekleme biitcesi icindeki paymm % 12 seviyesine yiikselmesi hedeflenmistir

(Resmi Gazete, 2006).

Tarim Sigortast Odemeleri; Tarm fireticilerinin {iretim, fiyat ve gelir risklerine
kars1 korunmasinda tarimsal sigorta ve risk yonetim araclarinin gelistirilmesi esas
alimmustir.  Uriin sigorta destek programu, gerekli tesviklerin saglanmasi igin
baslangi¢ asamasinda sigorta priminin belirli bir oranmin desteklenmesini
icermektedir. Tarimsal sigorta, sisteminde devlet tarafindan karsilanacak prim destek

orant azami ylizde 50 ile smirlandirilmistir (Resmi Gazete, 2006).
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Kirsal Kalkinma Destekleri; Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde;
katilimcilik, tabandan yukar1 yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve
kurumsallagmasi ilkesi ¢ergevesinde, tarim dig1 sektorlerde istihdamin gelistirilmesi,
iiretici gelirlerinin artirilmasi ve farklilastirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve
girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesi ile uygun kirsal teknolojilerin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi esas alinmistir. Kirsal kalkinma yardimlari; ¢ifici ve ¢iftei gruplart
tarafindan yapilan koy bazli yatirimlar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve ¢iftci
kuruluslar: tarafindan yapilan kirsal yayim hizmetleri, arazi toplulastirma faaliyetleri,
mikro-finans faaliyetleri, kadin ve dezavantajli gruplara yonelik programlar

basliklarini kapsamistir (Resmi Gazete, 2006).

Cevre Amacglh Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program Destegi;
Erozyon ve olumsuz ¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan treticilerin, arazilerini dogal bitki Ortiileri, ¢cok yillik yem bitkileri, organik
tarim ve agaclandirma gibi yOontemleri kullanmalarmi tesvik etmek {izere, talep
etmeleri durumunda tarmm tiizel kisileri/iiretici gruplari ile devlet arasinda en az bes
yil siireyle ve birim alan basma belirlenen yillik 6demelere dayali sozlesme
karsiliginda yem ve ortii bitkileri ile agacglandirma faaliyetleri yapilmistir (Resmi
Gazete, 2006).

Diger Destekler;, Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi, pazarlama
tesvikleri, 6zel depolama yardimi, kalite deste§i, piyasa diizenlemeleri destegi,
organik iiretim destegi, imha destegi, iirlin isleme destegi, gerektiginde baz1 girdi
destekleri ile tarim havzalar1 destekleri ve benzer konularda destekleme araglarinin
kullanilmas1 bu kanunla miimkiin kilinmistir. Tarim Kanunu ile birlikte, verilecek

asgari destek miktart GSMH’nin %11 olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 2006).

Desteklemelere ayrilacak minimum sinirm belirlenmesi ile 6nemli bir adim
atilmistir. Ayrica kanun, verilecek desteklerin 6nceden belirlenmesine olanak taniyan
diizenlemeleri de getirmistir. Bu sayede, iireticiler alacaklar1 destekleri daha iiretim

asamasinda 6grenme firsatina sahip olmustur.
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Kanunda belirlenen ulusal tarim politikalar1 g¢ergevesinde c¢aligmalar yapmak
lizere iriin bazinda ireticilere, tiiccarlara, sanayicilere ve/veya bunlarin
olusturduklar: birlikler ile kamu ve arastirma kurumlarina, meslek odalarma ve
derneklere, bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz iiriin konseyleri kurma imkani
taninmistir. Boylece iiretici oOrgiitlenmeleri ve sivil toplum kuruluslari, tarim
politikalarmin uygulanmasinda aktif rol oynama imkanina sahip olmustur. Ayrica

kanun sozlesmeli iiretimi desteklemektedir (Yalginkaya, 2006).

4.2 imalat (Gida-icki) Sektoriiniin Onemi ve Ozellikleri

Gida sanayi, hammaddesini tarim sektoriinden alarak, bu hammaddeye uyguladigi
hazirlama, isleme, muhafaza ve ambalajlama gibi tekniklerle daha dayanikli ve
tilketilmeye hazir gida elde eden bir sanayi dali olarak tanimlanir. Gida sanayinin;
tarimsal iiretim hacmini artirmada giivence olmasi ve saglikli beslenme i¢in temel
olusturmasi gibi iki 6nemli fonksiyonu vardir. Ekonomik kalkinmada tarim, sanayi

ve hizmet sektorleri birbirlerine girdi ve ¢ikt1 iliskisi ile baghidirlar.

Sektor i¢in en hassas konu gida giivenligidir. Sektorde iiretilen {iriinlerin 6zellikle
bazilarmin raf dmriiniin kisa olmasi, ¢abuk bozulabilmesine ve insan sagligina zararl
hale gelebilmesine neden olmaktadir. Ozellikle kiimes hayvanlarmin etlerinin
islenmesi ve saklanmasi, balik ve balik iiriinlerinin islenmesi ve saklanmasi, sebze ve
meyvelerin islenmesi ve saklanmasi, siit liriinleri imalat1 ve bal ve diger ar1 tirtinleri
imalat1 alt sektorlerinde gida giivenligi konusu daha da hassas bir hal almaktadir.
Sektorde oncelikli olarak gida giivenligi konusuna sifir toleransla yaklasilarak bu

konuya azami hassasiyet gosterilmelidir (Ozcan, 2015).

Gida ve igecek maddelerinin bir diger 6zelligi ise, iiretim ve arz siireglerinde
kalite standartlarina uyulmasinin da hayati derecede dnemli olmasidir. Bu 6zellikleri,
gida ve icecek sanayini yapisal olarak diger sektorlerden ayirmaktadir. Diinyanin
artan gida ihtiyaci ile birlikte distiniildiigiinde, uluslararasi standartlara uygun
tirtinler iiretme kapasitesine sahip bir gida ve icecek sanayinin ekonominin lokomotif

sektorlerinden biri olabilecegi ifade edilebilir. Bir iilkenin kalkinmishik diizeyinin,
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tiretim kapasitesindeki artigin temel gostergesi olarak imalat sanayindeki gelismeler
alinabilir. Bu bakimdan tesviklerin gida ve igecek sanayini daha ¢ok kapsayacak

duruma getirilmesi gerekmektedir. (Akin, 2012).

Tiirkiye’de sanayilesme yolunda atilan adimlarin baslangicinda, gida sanayi
isletmeleri 6nemli bir yer almistir. Ayrica, Tiirkiye’de sanayilesme hareketinin ivme
kazanmasmi saglayan gida sanayi, kalkinma plan ve programlardaki hedefler
dogrultusunda gelisme gostermis, kamu kimliginden zaman igerisinde siyrilarak 6zel
sektor agirlikli bir yap1 haline gelmis, verimlilik ve karliligin 6nem kazandigi bir

ortamda ekonominin énemli bir sektorii olmustur (DPT, 2006).

Gida isleme sanayi daha emek-yogun bir sektor oldugu igin diger imalat sanayi
sektorlerine gore daha fazla istihdam yaratmaktadir. Genellikle kirsal bolgelerde
konumlandirilmis olan gida isleme fabrikalari, gelir diizeyinin diisiik oldugu kirsal
hane halki i¢in i3 olanaklar1 yaratmaktadir. Gida isleme sektoriiniin, insanlarin
beslenme davranislarini degistirme ve diizeltmede de 6nemli bir rolii vardir. Ayrica

uzun raf 6miirlii Uriinler saglayarak gida arzini da etkilemektedir (Oraman, 1999).

Gida sektorii tarim sektori ile net iliskili bir sanayi koludur. Tarimdaki gelismeler
veya gerilemeler gida sanayini direkt etkilemektedir. Bu iki sektoriin
entegrasyonunun saglanmasi her iki sektdr agisindan biliyiik 6nem tasimaktadir.
Tarim-sanayi biitlinliigii anlayismin ¢ok ilging ve belirleyici bir ornegi gida
sanayidir. Gida sanayi, bir yandan tarmm iriinlerini degerlendirerek halkin daha iyi
beslenmesine katki yapmakta, diger taraftan da ihracata yonelerek iilkeye doviz
girdisi saglamaktadir. Gida sanayi bu nitelikleri nedeniyle de tarima dayali sanayiler

icinde onemli bir yer tutmaktadir (Oraman, 1999).

Ulke ekonomisinde olduk¢a énemli bir yer tutan gida sanayi, bircok sanayi dalini
icinde bulundurmaktadir. Uriinlerinin yiiksek katma deger saglamasi, sektdrler arasi
calisgmanin ¢ok yogun olarak yapilabilmesine olanak saglamasi, dis ticaret ve
istihdam olanaklar1 bakimindan iilke ekonomilerinde énemli bir yer tutan eski bir

sanayi koludur. Ulasim, perakendecilik, gida marketciligi gibi sektorlerin
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gelismesine katkida bulunurken, topraktan alinan tarimsal hammaddeyi isleyerek
yiiksek kalitede, saglikli iiriine doniistiirmektedir. Ozellikle tiiketimi, yurt igi {iretimle
kargilamay1 hedefleyen bu sektdr, emek yogun olarak calismakta ve istihdam

yaratmada 6nemli bir sanayi daldir.

Gida ve icecek sanayi, aralarinda bulunan girdi-¢ikt1 iligkisi nedeniyle, tarim
sektorii ile birlikte anilmasma karsin, sanayi sektoriiniin bir alt sektortidiir. Birlesmis
Milletler tarafindan, ekonomik faaliyetlerin daha genis analizlerini kapsayan
istatistiki caligmalarda merkezi bir smiflama olarak kullanilmasi ve uluslararasi
olarak ilgili verilerin karsilagtirmasimin yapilabilmesini saglayan bir ara¢ olmasi i¢in
hazirlan Tim  Ekonomik  Faaliyetlerin = Uluslararas1  Standart  Sanayi
Smiflandirmasmin 3. Revizyonuna (ISIC Rev. 3) gore imalat sanayi tiglii diizeyde 5,

dortlii diizeyde 17 alt sektdr olmak lizere 22 gruba ayrilmaktadir.

ISIC ile baglantili olan, Avrupa’da Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasiyla
ilgili istatistik tliretilmesi ve bunlarin yayilmasi i¢in Avrupa Birligi ve Tiirkiye
tarafindan kullanilan bir kodlama sistemi olan “Nomenclature des Activités
Economiques dans la Communauté Européenne “ (NACE Rev.2) koduna gore gida
iirinlerinin imalat; ti¢lii diizeyde 9, dortlii diizeyde ise 25 alt sektérden, igeceklerin

imalat1 ise; tiglii diizeyde 1 ve dortlii diizeyde 7 alt sektorden olusmaktadir.

4.3 Boliim Degerlendirmesi

Tarim sektorii insanligin temel ihtiyaci olan beslenme ihtiyacini karsiladigi ve
diger sektorlerden ekonomik, sosyal ve teknik olarak farkli oldugu i¢in vazgegilmez
bir dneme sahiptir. Giliniimiizde iilkelerin niifuslar1 hizla artmaktadir ve buna baglh
olarak aclik sorunu bir risk olarak tedirginlik yaratmaktadir. Bu sebeple niifusun
beslenmesi, sanayi ve diger sektorlere girdi olusturmas: bakimimdan tarim sektorii

iilkelerin ekonomilerinde 6nemli bir yere sahiptir.

Tarmmsal faaliyetler diger faaliyetlere gore daha uzun vadede ve daha diisiik getiri

saglamaktadir. Bunun yaninda riski de daha yiiksektir. Tiim bu durumlara ragmen
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iilkeler tarim1 destekleyerek kendi kendine yeten bir ekonomiyi hedeflemektedirler.
Ureticinin risk diizeyini azaltip, gelir diizeyini iyilestirmek adina kamunun bir takim
destekler ve tesviklerle tarim sektoriinde istikrari saglamasi gerekmektedir. Kirsal
hayatin devamlilig1 ve gida gilivencesinin de saglanmasi agisindan stratejik dneme

sahip olan bu sektoriin korunmasi gerektigi asikardir.

Gelismekte olan ekonomilerde tarimin 6nemi daha fazladwr. Ciinkii kalkinma
ilerledik¢e tarimin istthdamdaki payr giderek diiser, yerini sanayi ve hizmet
sektoriine birakir. Sebep olarak ise kalkinmayla birlikte artan ig boliimleri sonucunda
tarimin yerini diger fonksiyonlara birakmasi gosterilebilir. Boylece tarim, gelismekte
olan ekonomilerde kalkinmaya finansman saglama gorevini yerine getirmis
olmaktadir. Siirekli artan gida ihtiyacinin karsilanmasi ve diger amaglar
dogrultusunda iilkeler arasi ortak tarim politikalar1 olusturulmaya baslanmis ve

boylece sektor uluslararasi boyuta tasinan bir politika olmustur.

Gida kavrami da beslenme gereksiniminden yola c¢ikarak tanimlanmaktadir.
Imalat sanayinin alt sektorii olan gida ve icecek sanayi insanlarm ertelenemez
ihtiyaglarin1  karsilamaktadir. Insan saghgiyla ilgili olan bu sektorde kalite
standartlar1 ve gida giivenligi ¢ok dnemlidir. Ozellikle kiimes hayvanlarmin etlerinin
islenmesi ve saklanmasi, balik ve balik iiriinlerinin islenmesi ve saklanmasi, sebze ve
meyvelerin islenmesi ve saklanmasi, siit {irlinleri imalat1 ve bal ve diger ar1 {iriinleri
imalat1 alt sektorlerinde gida giivenligi konusu daha da hassas bir hal almaktadir.
Gida ve igecek sanayi iretim i¢in girdilerinin biiyiik kismimi tarim sektdriinden
karsiladigr i¢in bu iki sektdr birbiriyle iligkilidir. Gida sanayi, tarmmsal girdilere
isleme, muhafaza etme ve ambalajlama gibi teknikler uygulayarak katma degerleri
artirilmis islenmis driinler ortaya g¢ikartmaktadir. Bu sebeple iyi bir entegrasyon

saglanmasi bu iki sektor agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

Ulkelerin kalkmmighk diizeyleri iiretim kapasitesiyle yani imalat sanayideki
gelismelerle dlgiilmektedir. Diinya ¢apinda her gegen giin artan niifusun gida talebi
diisliniildigii zaman gida ve igecek sanayinin ekonominin tastyici sektorlerinden biri

olabilecegi asikardir. Bunun yaninda 22 alt sektérden olusmasi ve emek yogun bir
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sektor olarak diger imalat sanayi sektorlerine gore daha fazla istihdam yaratmasi, bu
sektoriin devlet tarafindan daha fazla desteklenmesi ve tesvik verilmesi gerektigi

anlamina gelmektedir.
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BOLUM BES
TURKIYE’DE 2000 SONRASI DUZENLENEN YATIRIM TESVIK
BELGELERININ iSTATISTIKi BOLGELERE (iBBS) GORE DAGILIMI

Bu bolimde tarim ve imalat (gida-igki) sektorlerinde yerli ve yabanci sermaye
tarafindan aliman yatirim tesvik belgesi adetleri ve bu belgelerle yaratilan toplam
istihdam miktarlar1 incelenmistir. Yatirim tesvik belgelerinin ve toplam istihdam
degerlerinin 2001-2018 yillar1 arasindaki yillar itibariyle degisimini gorebilmek i¢in
grafikler hazirlanmistir. Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 IBBS bolgeleri diizeyinde de
2001-2018 yillar1 arasindaki belge adetlerinin ve toplam istihdam degerlerinin
dagilim tablosu olusturulmustur. Tiirkiye’nin Diizey 2 IBBS haritas:1 iizerinde de
mekansal dagilimlar1 incelenmistir. Ayrica Diizey 1 ve Diizey 2 IBBS bélgelerine
gore toplam islenen tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alanlarinin 2001-2018 arasi
yillar itibariyle degisim grafigi olusturularak bolgeler itibariyle alinan YTB adetleri

ile karsilastirilarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’deki enerji, hizmetler, imalat, sanayi ve tarim sektorlerinde yerli ve
yabanci sermaye adina diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin yillara gore
degisimleri ve toplam igerisindeki yiizdelik paylar1 tablolar1 olusturulmustur. (Tablo
5.1 ve Tablo 5.2) Her iki tabloda da hem yerli hem de yabanci sermayenin aldigi
YTB adedinin en fazla 2017 yilinda oldugu tespit edilmistir. YTB’nin en az alindig1
yillara bakildiginda ise yerli sermaye adina 2001 yili, yabanci sermaye adina ise
2008 ekonomik krizinden sonraki yil olan 2009 yil1 oldugu goriilmektedir. Tablo 5.1°
e bakildig1 zaman yerli sermaye adina 18 yil boyunca en fazla YTB alinan sektoriin
imalat, en az YTB alinan sektoriin ise tarim sektorii oldugu goriilmektedir. Tablo 5.2’
ye bakildig1 zaman ise yabanci sermaye adina 18 yil boyunca en fazla YTB’nin yine
imalat sektorii admna alindigini, en az YTB’nin ise tarim sektorii adina alindig:

goriilmektedir.
Yatirim tesvikleri sektorel olarak incelendiginde, 2000 yilindan sonra giiniimiize

kadar diizenlenen yatirim tesvik belgesi sayis1 ve yaratilan istihdam miktarlarina gore

imalat sektorii %54 ile ilk sirada yer almaktadir. Gida-igki alt sektorii ise diizenlenen
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belge sayis1 ve yaratilan istihdam agisindan %13 ile imalat sektorii i¢erisinde onemli
bir yer tutmaktadir. Diizenlenen yatirim tesvik belgesi sayisi ve yaratilan istihdam
miktarlaria gore tarim sektorii ise %3 ile son sirada yer alirken, gida-igki alt sektorii
ise tlim sektorler igerisinde %7 ile tarim ana sektoriinden daha Onemli bir yer

tutmaktadir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Midirliigii’niin  hazirladigr 01.01.2001 — 31.12.2018 tarihleri arasinda yabanci
sermaye adina diizenlenen yatirim tesvik belgeleri tablosunda bazi yillar i¢cin YTB
alimdig: fakat istthdam verisinin O (sifir) oldugu goriilmiistiir. Hangi sebeple istihdam
verisinin  olmadig1 bilinemediginden dolayr bu yillarda verilen YTB’ler
kullanilmayarak g6z ardi edilmistir. Bu sebeple Tablo 5.2’de tarim verilerinin
toplami1 71 adet iken Tablo 5.3’de bu degerler 59 adettir. Yerli sermaye igin ise yine
Bakanligin olusturdugu tabloda tiim yillarin verileri bir seferde cikartilir ise tarim
verisi farkli degerde, yil yil bakilir ise tarim verisi farkli degerde ¢ikmaktadir. Tez
kapsaminda yil y1l inceleme yapildigindan dolay1 Bakanligin tablosunda yil yil olan
veriler kullanilmistir. Bu sebeple Tablo 5.1°de tarim verilerinin toplami 1950 adet

iken Tablo 5.3’de bu degerler 1963 adettir.
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Tablo 5.1 Tiirkiye'de tiim sektorlerde diizenlenen yatirim tegvik belge adetlerinin yerli sermayeye gore

degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak

olusturulmustur)
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Tablo 5.2 Tirkiye'de tiim sektorlerde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yabanci sermayeye

gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak

olusturulmustur)
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Tablo 5.3 Tiirkiye’de tarim sektériinde diizenlenen toplam yatirim tesvik belge adetlerinin Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 IBBS bélgeleri igindeki dagilimi (yerli-yabanci sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden

yararlanilarak olusturulmustur)

Yerli Yabanci Toplam Yerli Yabanci
.. .. . . . Tiim . . Tiim
Kod)  Diizey1 Kod Dizey 2 Dizey3 | adet | % |Adet| % | Adet | Adet ig:Ii)nlLZ:lZiz" " ig:Ii)nlLZ:lZil" . | Bolgeler | Adet i;i)n‘:iz:lfizo " ic?n‘:iz:lfilo . | . Bolgeler
I¢indeki % Icindeki %

TR1| Istanbul TR10 | istanbul alt bdlgesi | istanbul 7 100,00 0 | 0,00 7 7 100,00 100,00 0,36 0 0,00 0,00 0,00
Tekirdag al Tekirdag 12 |100,00] 0 | 0,00 12 12 16,00 8,63 0,61 0 0,00 0,00 0,00

TR2L | oo Edirne 6 |100,00| 0 | 0,00 6 6 8,00 432 0,31 0 0,00 0,00 0,00

TR2| Bati Marmara Kurklareli 57 |100,00| 0 | 0,00 57 57 76,00 41,01 2,90 0 0,00 0,00 0,00
Trop | Balikesir alt Balikesir 52 | 9811 | 1 | 1,89 53 52 81,25 37,41 2,65 1 50,00 50,00 1,69

bolgesi Canakkale 12 | 9231 | 1 | 769 13 12 18,75 8,63 0,61 1 50,00 50,00 1,69

TR31 | fzmir alt bolgesi | fzmir 112 | 9256 | 9 | 744 | 121 | 112 100,00 30,94 5,71 9 100,00 56,25 15,25

Aydin 23 100,00 | 0 | 0,00 23 23 18,55 6,35 1,17 0 0,00 0,00 0,00

TR32 | Aydin alt bélgesi | Denizli 35 |100,00| 0 | 0,00 35 35 28,23 9,67 1,78 0 0,00 0,00 0,00

b - Mugla 66 | 9851 | 1 | 1,49 67 66 53,23 18,23 3,36 1 100,00 6,25 1,69
Manisa 51 | 9273 | 4 | 7.27 55 51 40,48 14,00 2,60 4 66,67 25,00 6,78

TRS3 | Manisa alt bilgesi |AVOKarahisar | 64 | 9697 | 2 | 3,03 66 64 50,79 17,68 3,26 2 33,33 12,50 3,39

Kiitahya 4 [10000| 0 | 0,00 4 4 3,17 1,10 0,20 0 0,00 0,00 0,00

Usak 7 110000 0 | 0,00 7 7 5,56 1,93 0,36 0 0,00 0,00 0,00

Bursa 43 | 87,76 | 6 | 1224 | 49 43 55,84 31,39 2,19 6 85,71 75,00 10,17

TR41 | Bursa alt bolgesi | Eskigehir 29 | 100,00 | 0 | 0,00 29 29 37,66 21,17 1,48 0 0,00 0,00 0,00

Bilecik 5 | 8333 | 1 | 1667 6 5 6,49 3,65 0,25 1 14,29 12,50 1,69

TRl M Kocaeli 10 | 10000| 0 | 000 10 10 16,67 7,30 0,51 0 0,00 0,00 0,00
Sakarya 18 | 9474 | 1 | 526 19 18 30,00 13,14 0,92 1 100,00 12,50 1,69

TR42 | Kocaeli alt bolgesi | Diizce 7 100,00 0 0,00 7 7 11,67 511 0,36 0 0,00 0,00 0,00

Bolu 20 | 100,00 | 0 | 0,00 20 20 33,33 14,60 1,02 0 0,00 0,00 0,00

Yalova 5 110000 0 | 0,00 5 5 8,33 3,65 0,25 0 0,00 0,00 0,00

TR51 | Ankara alt bolgesi | Ankara 32 | 9412 | 2 | 588 34 32 100,00 28,32 1,63 2 100,00 66,67 3,39

TRS | Bati Anadol | poco o et KON 75 | 9868 | 1 | 1,32 76 75 92,59 66,37 3,82 1 100,00 33,33 1,69
Karaman 6 |100,00| 0 | 0,00 6 6 7.41 5,31 0,31 0 0,00 0,00 0,00

Antalya 330 | 9538 | 16 | 4,62 | 346 | 330 92,70 57,19 16,81 16 100,00 84,21 27,12

TR61 | Antalya alt bolgesi | Isparta 6 |100,00| 0 | 0,00 6 6 1,69 1,04 0,31 0 0,00 0,00 0,00

Burdur 20 | 100,00 | 0 | 0,00 20 20 5,62 3,47 1,02 0 0,00 0,00 0,00

. . |Adana 42 | 9545 | 2 | 455 44 42 25,15 7,28 2,14 2 66,67 10,53 3,39

TR/ Akdeniz TR62 | Adana alt bolgesi  Fo o) 125 | 9921 | 1 | 079 | 126 | 125 74,85 21,66 6,37 1 33,33 5,26 1,69
Hatay 10 | 10000| 0 | 0,00 10 10 18,52 1,73 0,51 0 0,00 0,00 0,00

TR63 | Hatay alt bolgesi | Kahramanmaras | 41 | 100,00 | 0 | 0,00 41 41 75,93 711 2,09 0 0,00 0,00 0,00

Osmaniye 3 100,00 0 | 0,00 3 3 5,56 0,52 0,15 0 0,00 0,00 0,00

Kirikkale 7 110000 0 | 0,00 7 7 9,21 5,00 0,36 0 0,00 0,00 0,00

Koo al Aksaray 27 | 9310 | 2 | 6,490 29 27 35,53 19,29 1,38 2 40,00 40,00 3,39

TRTL | iocet Nigde 22 | 88,00 | 3 | 12,00 | 25 22 28,95 15,71 1,12 3 60,00 60,00 5,08

Tr7 | Orta Anadol Nevsehir 6 |100,00| 0 | 0,00 6 6 7,89 429 0,31 0 0,00 0,00 0,00
Kirsehir 14 | 100,00| 0 | 0,00 14 14 18,42 10,00 0,71 0 0,00 0,00 0,00

Kayseri 32 |100,00| 0 | 0,00 32 32 50,00 22,86 1,63 0 0,00 0,00 0,00

TR72 | Kayseri alt bolgesi | Sivas 18 | 100,00| 0 | 0,00 18 18 28,13 12,86 0,92 0 0,00 0,00 0,00

Yozgat 14 | 100,00 | 0 | 0,00 14 14 21,88 10,00 0,71 0 0,00 0,00 0,00
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Tablo 5.3 devami

Zonguldak alt Zonguldak 4 [100,00] 0 | 0,00 4 4 44,44 421 0,20 0 0,00 0,00 0,00
TRBL |4 i Karabiik 1 |100,00] 0 | 0,00 1 1 11,11 1,05 0,05 0 0,00 0,00 0,00
Bartin 4 |10000] 0 | 0,00 4 4 44,44 4,21 0,20 0 0,00 0,00 0,00
Kastamony al Kastamonu 10 |100,00| 0 | 0,00 10 10 45,45 10,53 0,51 0 0,00 0,00 0,00
TR8 | Bat Karadeniz | TR | b5lucst Cankir: 8 [100,00| 0 | 0,00 8 8 36,36 8,42 0,41 0 0,00 0,00 0,00
Sinop 4 |10000] 0 | 000 4 4 18,18 4,21 0,20 0 0,00 0,00 0,00
Samsun 26 | 9630 | 1 | 3,70 27 26 40,63 27,37 1,32 1 100,00 100,00 1,69
TRE3 | Samsun alt bilgesi | L2t 16 |100,00| 0 | 0,00 16 16 25,00 16,84 0,82 0 0,00 0,00 0,00
Corum 12 [100,00] 0 | 0,00 12 12 18,75 12,63 0,61 0 0,00 0,00 0,00
Amasya 10 |100,00| 0 | 0,00 10 10 15,63 10,53 0,51 0 0,00 0,00 0,00
Trabzon 3 [100,00] 0 | 0,00 3 3 16,67 16,67 0,15 0 0,00 0,00 0,00
Ordu 0 | 000 | 0 | 0,00 0 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
) . .| Giresun 1 |10000] 0 | 0,00 1 1 5,56 5,56 0,05 0 0,00 0,00 0,00
TR9 | Dogu Karadeniz| TR0 | Trabzon alt bolgesi 7 o 4 110000 0 | 000 2 2 2222 2222 0,20 0 0,00 0,00 0,00
Artvin 4 |10000] 0 | 000 4 4 22,22 22,22 0,20 0 0,00 0,00 0,00
Giimiishane 6 | 100,00| 0 | 0,00 6 6 33,33 33,33 0,31 0 0,00 0,00 0,00
-y A Erzurum 11 |100,00| 0 | 0,00 11 11 64,71 44,00 0,56 0 0,00 0,00 0,00
TRAL | it Erzincan 3 [10000] 0 | 000 3 3 17,65 12,00 0,15 0 0,00 0,00 0,00
- - Bayburt 3 [100,00| 0 | 0,00 3 3 17,65 12,00 0,15 0 0,00 0,00 0,00
TRA| qrot Agr 3 [10000] 0 | 000 3 3 37,50 12,00 0,15 0 0,00 0,00 0,00
TRAZ| Agnalt bilgesi K2 1 10000 0 | 0,00 1 1 12,50 4,00 0,05 0 0,00 0,00 0,00
Igdir 2 10000 0 | 0,00 2 2 25,00 8,00 0,10 0 0,00 0,00 0,00
Ardahan 2 10000 0 | 0,00 2 2 25,00 8,00 0,10 0 0,00 0,00 0,00
Malatya 24 | 100,00 0 | 0,00 24 24 38,71 28,24 1,22 0 0,00 0,00 0,00
TRBL | Malatya alt bolgesi | E222 18 | 8571 | 3 | 1429 21 18 29,03 21,18 0,92 3 100,00 100,00 5,08
Bingol 17 10000 0 | 0,00 17 17 2742 20,00 0,87 0 0,00 0,00 0,00
TRp | Ortadogu Tunceli 3 |10000| 0 | 0,00 3 3 4,84 3,53 0,15 0 0,00 0,00 0,00
Anadolu Van 13 |100,00| 0 | 0,00 13 13 56,52 15,29 0,66 0 0,00 0,00 0,00
. [Mus 2 | 10000 0 | 0,00 2 2 8,70 2.35 0,10 0 0,00 0,00 0,00
TRBZ | Vanaltblgesi s 6 | 100,00| 0 | 0,00 6 6 26,09 7.06 0,31 0 0,00 0,00 0,00
Hakkari 2 | 10000 0 | 0,00 2 2 8,70 2,35 0,10 0 0,00 0,00 0,00
Gaziantep alt Gaziantep 23 | 9583 | 1 | 4,17 24 23 62,16 8,68 117 1 100,00 50,00 1,69
TRCL | o i Adiyaman 10 | 100,00] 0 | 0,00 10 10 27,03 3,77 0,51 0 0,00 0,00 0,00
Kilis 4 | 100,00 0 | 0,00 4 4 10,81 1,51 0,20 0 0,00 0,00 0,00
Giineydoga TRCg | Sanhurfa alt Sanlurfa 95 | 100,00 0 | 0,00 95 95 68,84 35,85 4,84 0 0,00 0,00 0,00
TRC | oo bolgesi Diyarbakir 43 | 100,00] 0 | 0,00 43 43 31,16 16,23 2.19 0 0,00 0,00 0,00
Mardin 71 | 9861 | 1 | 1,39 72 71 78,89 26,79 3,62 1 100,00 50,00 1,69
. . |Batman 6 | 100,00| 0 | 0,00 6 6 6,67 2.26 0,31 0 0,00 0,00 0,00
TRC3| Mardin alt bolgesi e 5 | 100,00 0 | 0,00 5 5 5,56 1,89 0,25 0 0,00 0,00 0,00
Siirt 8 | 10000 0 | 0,00 8 8 8,89 3,02 0,41 0 0,00 0,00 0,00
TURKIYE 1963 59
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Tablo 5.4 Tiirkiye’de tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki toplam istihdamin Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 IBBS bélgeleri igindeki dagilimi (yerli-yabanci sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019

verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Yerli Yabanci Toplam Yerli Yabanci
.. .. . . . Tim " " Tiim
Kod | Diizey I Kod Diizey 2 Diizey 3 Adet | % | Adet | % Adet | Adet i].)‘:izelfizo/ i].)‘:izelfilo/ Bilgeler | Adet i].)‘:lzelfizo/ i].)‘:izelfil.,/ Bilgeler
¢inae (] cinae ( Icill deki % cinae ( cinae (] Ig:in deki %

TR1 | Istanbul TR10 | istanbul alt bdlgesi | istanbul 91 |100,00| 0 | 0,00 91 91 100,00 100,00 0,16 0 0,00 0,00 0,00
Tekirdag al Tekirdag 396 | 10000 0 | 0,00 396 396 18,38 9,79 0,71 0 0,00 0,00 0,00

TR2L | Edirne 129 | 100,00 0 | 0,00 129 129 5,99 3,19 0,23 0 0,00 0,00 0,00

TR2 | Bati Marmara Kurklareli 1629 | 100,00 | 0 | 000 | 1629 | 1629 | 7563 40,26 2,01 0 0,00 0,00 0,00
TRoy | Balikesir alt Balikesir 1695 | 97,13 | 50 | 2,87 | 1745 | 1695 | 89,59 41,89 3,02 50 71,43 71,43 1,74

bolgesi Canakkale 197 | 90,78 | 20 | 9,22 217 197 10,41 487 0,35 20 28,57 28,57 0,70

TR3L | izmir alt bolgesi | izmir 4593 | 95,05 | 239 | 4,95 | 4832 | 4593 | 100,00 37,11 8,19 239 | 100,00 31,95 8,33

Aydin 845 | 100,00 | 0 | 0,00 845 845 29,16 6,83 1,51 0 0,00 0,00 0,00

TR32 | Aydin alt bélgesi | Denizli 954 | 100,00 | 0 | 0,00 954 954 32,92 771 1,70 0 0,00 0,00 0,00

b . Mugla 1099 | 99,10 | 10 | 0,90 | 1109 | 1099 | 37,92 8,88 1,96 10 100,00 1,34 0,35
Manisa 2636 | 97,34 | 72 | 2,66 | 2708 | 2636 | 53,94 21,30 4,70 72 14,43 9,63 2,51

TRA3 | Manisa alt bolges; | AVONKaranisar | 1795 | 8078 | 427 | 1922 | 2022 | 1795 | 36,73 14,50 3,20 427 85,57 57,09 14,89

Kiitahya 135 | 100,00 | 0 | 0,00 135 135 2,76 1,09 0,24 0 0,00 0,00 0,00

Usak 321 | 100,00 0 | 0,00 321 321 6,57 2,59 0,57 0 0,00 0,00 0,00

Bursa 1359 | 90,42 | 144 | 9,58 | 1503 | 1359 | 53,00 14,29 2,42 144 92,90 73,85 5,02

TR41 | Bursa alt bolgesi | Eskisehir 1031 | 100,00 | 0 | 0,00 | 1031 | 1031 | 40,21 10,84 1,84 0 0,00 0,00 0,00

Bilecik 174 | 9405 | 11 | 5095 185 174 6,79 1,83 0,31 11 7,10 5,64 0,38

TR4 | Dogu Marmara Kocaeli 275 | 10000 0 | 0,00 275 275 3,96 2,89 0,49 0 0,00 0,00 0,00
Sakarya 1054 | 96,34 | 40 | 366 | 1094 | 1054 | 15,18 11,08 1,88 40 100,00 20,51 1,39

TR42 | Kocaeli alt bdlgesi | Diizce 210 | 10000 0 | 0,00 210 210 3,02 2,21 0,37 0 0,00 0,00 0,00

Bolu 5324 | 100,00 | 0 | 0,00 | 5324 | 5324 | 76,66 55,99 9,50 0 0,00 0,00 0,00

Yalova 82 |100,00| 0 | 0,00 82 82 1,18 0,86 0,15 0 0,00 0,00 0,00

TR51 | Ankara alt bolgesi | Ankara 788 | 86,31 | 125 | 13,69 | 913 788 | 100,00 25,64 1,41 125 | 100,00 80,65 436

TRS | Bati Anadol | ool bslgest KO 2137 | 98,62 | 30 | 1,38 | 2167 | 2137 | 9352 69,54 3,81 30 100,00 19,35 1,05
Karaman 148 | 100,00| 0 | 0,00 148 148 6,48 482 0,26 0 0,00 0,00 0,00

Antalya 6866 | 9539 | 332 | 461 | 7198 | 6866 | 91,77 57,06 1225 | 332 | 100,00 71,24 11,58

TR61 | Antalya alt bolgesi | Isparta 113 | 100,00| 0 | 0,00 113 113 1,51 0,94 0,20 0 0,00 0,00 0,00

Burdur 503 | 10000 | 0 | 0,00 503 503 6,72 418 0,90 0 0,00 0,00 0,00

. — [Adana 986 | 9435 | 59 | 565 | 1045 | 986 30,58 8,19 1,76 59 44,03 12,66 2,06

TR6 | Akdeniz TR62 | Adana alt bolgesi - oo 2238 | 96,76 | 75 | 3.24 | 2313 | 2238 | 69,42 18,60 3,99 75 55,97 16,09 2,62
Hatay 269 | 10000| 0 | 0,00 269 269 20,29 2,24 0,48 0 0,00 0,00 0,00

TR63 | Hatay alt bolgesi | Kahramanmaras | 987 | 100,00 | 0 | 0,00 987 987 74,43 8,20 1,76 0 0,00 0,00 0,00

Osmaniye 70 | 100,00| 0 | 0,00 70 70 528 0,58 0,12 0 0,00 0,00 0,00

Kirikkale 141 | 100,00 0 | 0,00 141 141 6,73 3,54 0,25 0 0,00 0,00 0,00

Koriale alt Aksaray 765 | 9086 | 77 | 9,14 842 765 36,53 19,22 1,36 77 6,83 6,83 2,68

TRTL | et Nigde 589 | 35094 | 1050 | 64,06 | 1639 | 589 28,13 14,80 1,05 1050 | 93,17 93,17 36,61

r7 | Orta Anadol Nevsehir 147 | 100,00| 0 | 0,00 147 147 7.02 3,69 0,26 0 0,00 0,00 0,00
Kirsehir 452 | 100,00 | 0 | 0,00 452 452 21,59 11,36 0,81 0 0,00 0,00 0,00

Kayseri 822 | 10000| 0 | 0,00 822 822 4358 20,65 1,47 0 0,00 0,00 0,00

TR72 | Kayseri alt bolgesi | Sivas 589 | 10000 | 0 | 0,00 589 589 31,23 14,80 1,05 0 0,00 0,00 0,00

Yozgat 475 | 100,00 | 0 | 0,00 475 475 25,19 11,93 0,85 0 0,00 0,00 0,00
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Tablo 5.4 devami

Jonguldakal | ZonOHIGeK 127 10000 0 | 000 | 127 | 127 | 59,07 5,10 0,23 0 0,00 0,00 0,00
TR8L | foro Karabiik 35 110000 0 | 0,00 35 35 16,28 1,40 0,06 0 0,00 0,00 0,00
Bartin 53 10000 | O | 0,00 53 53 24,65 213 0,09 0 0,00 0,00 0,00
ool astamon 243 [ 100,00 | 0 | 000 | 243 | 243 | 4601 9,75 0,43 0 0,00 0,00 0,00
R8 | Bat Karadenis | TRE2 | ot Cankin 194 (100,00 0 | 000 | 104 | 194 | 3745 7.78 0,35 0 0,00 0,00 0,00
Sinop 81 10000 O | 0,00 81 81 15,64 3,25 0,14 0 0,00 0,00 0,00
Samsun 761 | 9621 | 30 | 379 | 791 | 761 | 4326 30,54 1.36 30 | 100,00 100,00 1,05
TRE3 | Samsun alt bilaesi |10 493 [ 10000 O | 000 | 493 | 493 | 28,03 19,78 0,88 0 0,00 0,00 0,00
Corum 240 | 100,00 | 0 | 000 | 240 | 240 | 1364 9,63 0,43 0 0,00 0,00 0,00
Amasya 265 | 100,00 | 0 | 000 | 265 | 265 | 1507 10,63 0,47 0 0,00 0,00 0,00
Trabzon 30 10000 O | 0,00 30 30 6.70 6.70 0,05 0 0,00 0,00 0,00
Ordu 0 | 000 | 0 | 000 0 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
) . . [Giresun 20 | 10000 0 | 0,00 20 20 4,46 4,46 0,04 0 0,00 0,00 0,00
TR9 | Dogu Karadeniz | TRI0 | Trabzon alt bolgesi o0 o 26 10000 0 | 0,00 26 26 10,27 10,27 0,08 0 0,00 0,00 0,00
Artvin 109 (100,00 0 | 000 | 109 | 100 | 24,33 24.33 0,19 0 0,00 0,00 0,00
@ishang 243 [ 100,00 | 0 | 000 | 243 | 243 | 5424 54.24 0,43 0 0,00 0,00 0,00
ay 4 Erzurum 335 | 100,00 | 0 | 000 | 335 | 335 | 7579 5351 0,60 0 0,00 0,00 0,00
TRAL| i Erzincan 35 110000 O | 0,00 35 35 7.92 5,59 0,06 0 0,00 0,00 0,00
- Bayburt 72 110000 0 | 0,00 72 72 16,29 11,50 0,13 0 0,00 0,00 0,00
TRA| Ruzevc vl 60 10000 O | 0,00 60 60 32,61 9,58 0.11 0 0,00 0,00 0,00
1RA2 | Agn alt botgesi [ES 35 10000 O | 0,00 35 35 19,02 5,59 0,06 0 0,00 0,00 0,00
ik 20 100,00 0 | 0,00 29 29 15,76 4,63 0,05 0 0,00 0,00 0,00
Ardahan 60 | 100,00 0 | 0,0 60 60 32,61 9,58 0,11 0 0,00 0,00 0,00
Malatya 472 10000 | 0 | 000 | 472 | 472 | 30,59 23 81 0,84 0 0,00 0,00 0,00
TRBL | Malatya at botges |EIP2E 715 | 9688 | 23 | 312 | 738 | 715 | 46,34 36.07 1.28 23 | 100,00 100,00 0,80
Bingol 301 [ 10000 0 | 000 | 301 | 301 | 19,51 15,10 0,54 0 0,00 0,00 0,00
g |Ortadogu Tunceli 55 100,00 0 | 0,00 5 5 3.56 277 0,10 0 0,00 0,00 0,00
Anadolu Van 255 110000 | 0 | 000 | 255 | 255 | 58,09 12,87 0,45 0 0,00 0,00 0,00
TRE2 |Van alt bolgesi |3 35 100,00 0 | 0,0 35 35 7.97 177 0,06 0 0,00 0,00 0,00
Bitlis 133 [ 10000 0 | 000 | 133 | 133 | 3030 6,71 0,24 0 0,00 0,00 0,00
HakkKari 16 | 10000 | 0 | 0,00 16 16 3.64 0,81 0,03 0 0,00 0,00 0,00
Gaziantep alt Gaziantep 701 | 9763 | 17 | 237 | 718 | 701 | 7530 12.97 1.25 17 | 100,00 31.48 0,59
TRCL | oeer Adiyaman 154 | 10000 0 | 000 | 154 | 154 | 1654 2,85 0,27 0 0,00 0,00 0,00
Kilis 76 100,00 0 | 0,00 76 76 8,16 141 0,14 0 0,00 0,00 0,00
Gineydoga | TRC2 | SEnurfaal Sanhurfa 1861 | 10000 | 0 | 000 | 1861 | 1861 | 6473 3443 3,32 0 0,00 0,00 0,00
TRC | uney bolgesi Diyarbakir 1014 | 100,00 | 0 | 000 | 1014 | 1014 | 3527 18,76 181 0 0,00 0,00 0,00
Mardin 1170 | 96.93 | 37 | 307 | 1207 | 1170 | 7347 2165 2,09 37 | 100,00 6852 1.29
TRC3 | Mardin al bolges BRI 203 | 10000 0 | 000 | 203 | 203 | 12,70 3.76 0,36 0 0,00 0,00 0,00
Sirnak 62 | 100,00 0 | 0,00 62 62 3.8 115 0,11 0 0,00 0,00 0,00
Siirt 164 | 10000 0 | 000 | 164 | 164 | 1026 3,03 0,29 0 0,00 0,00 0,00
TURKIYE 56062 2868
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Tablo 5.5 Tiirkiye’de imalat (gida-igki) sektériinde diizenlenen toplam yatirim tesvik belge adetlerinin Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 IBBS bélgeleri icindeki dagilinu (yerli-yabanci sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019

verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Yerli Yabanci Toplam Yerli Yabanci
.. .. .. . . Tiim . . Tiim
Ked | Diizeyl | Kod Dizey 2 Dizey3 1 adet | % | Adet| % Adet | Adet ig:Ii)nliiz:lZiz" " ig:Ii)nliiz:lZil" . |  Bolgeler | Adet ic?n‘:iz:lfizo " ic?n‘:iz:lfilo . | . Bolgeler
I¢indeki % Icindeki %

TR1 | istanbul TR0 | Istanbul alt bdlgesi | istanbul 254 | 86,69 | 39 | 1331 | 293 254 | 100,00 100,00 5.87 39 100,00 100,00 7,86
Tekirdag al Tekirdag 50 | 61,73 | 31 | 3827 81 50 48,08 16,08 1,16 31 73,81 50,82 6,25

TR2L | Coes Edirne 25 | 9615 | 1 | 385 26 25 24,04 8,04 0,58 1 2,38 1,64 0,20

TR2 | Bat1i Marmara Kirklareli 29 74,36 10 25,64 39 29 27,88 9,32 0,67 10 23,81 16,39 2,02
TRy | Balikesir alt Balikesir 160 | 91,43 | 15 | 857 175 160 77,29 51,45 3,70 15 78,95 24,59 3,02

bolgesi Canakkale 47 | 9216 | 4 | 7.84 51 47 22,71 15,11 1,09 4 21,05 6,56 0,81

TR3L | izmir alt bolgesi | izmir 297 | 80,93 | 70 | 19,07 | 367 297 | 100,00 34,34 6,86 70 100,00 56,01 14,11

Aydin 126 | 92,65 | 10 | 7.35 136 126 59,72 14,57 2,01 10 40,00 8,13 2,02

TR32 | Aydin alt bélgesi | Denizli 39 | 7959 | 10 | 20,41 49 39 18,48 451 0,90 10 40,00 8,13 2,02

. Mugla 46 | 90,20 | 5 | 980 51 46 21,80 5,32 1,06 5 20,00 4,07 1,01
Manisa 259 | 91,20 | 25 | 8,80 284 259 72,55 29,94 5,98 25 89,29 20,33 5,04

TR33 | Manisa alt bélgesi Afyonkarahisar 66 95,65 3 4,35 69 66 18,49 7,63 1,52 3 10,71 2,44 0,60

Kiitahya 20 | 100,00 0 | 0,00 20 20 5,60 2,31 0,46 0 0,00 0,00 0,00

Usak 12 110000 0 | 0,00 12 12 3,36 1,39 0,28 0 0,00 0,00 0,00

Bursa 137 | 75,69 | 44 | 2431 | 181 137 69,19 32,85 3,16 44 91,67 47,31 8,87

TR41 | Bursa alt bolgesi | Eskisehir 54 | 9643 | 2 | 357 56 54 27,27 12,95 1,25 2 417 2,15 0,40

Bilecik 7 7778 | 2 | 222 9 7 3,54 1,68 0,16 2 417 2,15 0,40

8 Kocaeli 58 | 6517 | 31 | 34,83 89 58 26,48 13,91 1,34 31 68,89 33,33 6,25
Sakarya 109 | 89,34 | 13 | 10,66 | 122 109 49,77 26,14 2,52 13 28,89 13,98 2,62

TR42 | Kocaeli alt bolgesi | Diizce 21 95,45 1 4,55 22 21 9,59 5,04 0,49 1 2,22 1,08 0,20

Bolu 24 100,00 0 | 0,00 24 24 10,96 576 0,55 0 0,00 0,00 0,00

Yalova 7 10000 0 | 0,00 7 7 3,20 1,68 0,16 0 0,00 0,00 0,00

TR51 | Ankara alt bolgesi | Ankara 129 | 86,58 | 20 | 1342 | 149 129 | 100,00 31,93 2,98 20 100,00 47,62 4,03

TRS | Ban Anadolu | oco T i blgesi KO 206 | 9364 | 14 | 6,36 220 206 74,91 50,99 476 14 63,64 33,33 2,82
Karaman 69 | 8961 | 8 | 10,39 77 69 25,09 17,08 1,59 8 36,36 19,05 1,61

Antalya 87 | 81,31 | 20 | 18,69 | 107 87 70,73 15,16 2,01 20 74,07 22,73 4,03

TR61 | Antalya alt bolgesi | Isparta 21 | 80,77 | 5 | 19,23 26 21 17,07 3,66 0,49 5 18,52 5,68 1,01

Burdur 15 | 8824 | 2 | 11,76 17 15 12,20 2,61 0,35 2 7.41 2,27 0,40

. — |Adama 90 | 8411 | 17 | 1589 | 107 90 36,59 15,68 2,08 17 35,42 19,32 3,43

TR6 | Akdeniz TR62 | Adana alt bolgesi - o oo 156 | 8342 | 31 | 1658 | 187 156 63,41 27,18 3,60 31 64,58 35,23 6,25
Hatay 98 | 9159 | 9 | 841 107 98 47,80 17,07 2,26 9 69,23 10,23 1,81

TR63 | Hatay alt bolgesi | Kahramanmaras | 56 | 94,92 | 3 | 5,08 59 56 27,32 9,76 1,29 3 23,08 3,41 0,60

Osmaniye 51 | 9808 | 1 | 1,92 52 51 24,88 8,89 1,18 1 7,69 1,14 0,20

Kirikkale 14 |10000| 0 | 0,00 14 14 14,43 6,83 0,32 0 0,00 0,00 0,00

Koriale alt Aksaray 28 | 100,00 0 | 0,00 28 28 28,87 13,66 0,65 0 0,00 0,00 0,00

TR e Nigde 28 | 100,00| 0 | 0,00 28 28 28,87 13,66 0,65 0 0,00 0,00 0,00

r7 | Orta Anadol Nevsehir 20 | 100,00 0 | 0,00 20 20 20,62 9,76 0,46 0 0,00 0,00 0,00
Kirsehir 7 (10000 0 | 0,00 7 7 7.22 3,41 0,16 0 0,00 0,00 0,00

Kayseri 48 | 9057 | 5 | 943 53 48 44.44 23,41 1,11 5 100,00 100,00 1,01

TR72 | Kayseri alt bolgesi | Sivas 47 |100,00| 0 | 0,00 47 47 4352 22,93 1,09 0 0,00 0,00 0,00

Yozgat 13 | 10000| 0 | 0,00 13 13 12,04 6,34 0,30 0 0,00 0,00 0,00
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Tablo 5.5 devami

Zonguldak al Zonguldak 8 [10000] 0 | 000 8 8 42,11 3,36 0,18 0 0,00 0,00 0,00
TR | {0 Karabiik 8 |10000| 0 | 0,00 8 8 42,11 3,36 0,18 0 0,00 0,00 0,00
Bartin 3 10000 0 | 000 3 3 15,79 1,26 0,07 0 0,00 0,00 0,00
Kastamony alt Kastamonu 21 | 10000 0 | 0,00 21 21 38,89 8,82 0,49 0 0,00 0,00 0,00
TR8 | Ba Karadeniz | TR82 | bolucsi Cankrt 15 | 9375 | 1 | 625 16 15 2778 6,30 0,35 1 100,00 9,09 0,20
Sinop 18 | 100,00 0 | 0,00 18 18 33,33 7,56 0,42 0 0,00 0,00 0,00
Samsun 76 | 9620 | 3 | 3,80 79 76 46,06 31,93 1,76 3 30,00 27.27 0,60
TRE3 | Samsun alt bélgesi |02 35 | 10000| 0 | 0,00 35 35 21,21 14,71 0,81 0 0,00 0,00 0,00
Corum 31 | 10000 0 | 0,00 31 31 18,79 13,03 0,72 0 0,00 0,00 0,00
Amasya 23 | 7667 | 7 | 23,33 30 23 13,94 9,66 0,53 7 70,00 63,64 1,41
Trabzon 39 | 10000 0 | 0,00 39 39 24,53 24,53 0,90 0 0,00 0,00 0,00
Ordu 47 | 000 | 1 | 0,00 48 47 29,56 29,56 1,09 1 33,33 33,33 0,20
Dog . |Giresun 30 | 9677 | 1 | 3,23 31 30 18,87 18,87 0,69 1 33,33 33,33 0,20
TR9 Kaﬁaudeniz TR0 | Trabzon alt bolgesi o0 o 29 | 100,00 0 | 0,00 29 29 18,24 18,24 0,67 0 0,00 0,00 0,00
Artvin 5 | 8333 | 1 | 16,67 6 5 3,14 3,14 0,12 1 33,33 33,33 0,20
Giimiishane 9 [10000] 0 | 000 9 9 5,66 5,66 0,21 0 0,00 0,00 0,00
Yy 4 Erzurum 27 | 10000 0 | 0,00 27 27 57,45 34,62 0,62 0 0,00 0,00 0,00
TRA1 Ll Erzincan 17 100,00 0 0,00 17 17 36,17 21,79 0,39 0 0,00 0,00 0,00
. Bayburt 3 10000 0 | 000 3 3 6,38 3.85 0,07 0 0,00 0,00 0,00
TRA | yoo2rt Agr1 10 | 100,00 0 | 0,00 10 10 32,26 12,82 0,23 0 0,00 0,00 0,00
RAZ| Agmalt bolgesi | K 8 |10000| 0 | 000 8 8 25,81 10,26 0,18 0 0,00 0,00 0,00
Igdir 10 | 9091 | 1 | 9,09 11 10 32,26 12,82 0,23 1 100,00 100,00 0,20
Ardahan 3 (10000 0 | 000 3 3 9,68 3.85 0,07 0 0,00 0,00 0,00
Malatya 91 | 9891 | 1 | 1,09 92 91 59,09 39,91 2,10 1 16,67 16,67 0,20
. |Elazig 31 | 86,11 | 5 | 13,89 36 31 20,13 13,60 072 5 83,33 83,33 1,01
TRB1 | Malatya alt bolgesi Bing§1 17 | 100,00] 0 | 0,00 17 17 11,04 7,46 0,39 0 0,00 0,00 0,00
Trp | Ortadogu Tunceli 15 | 100,00| 0 | 0,00 15 15 9,74 6,58 0,35 0 0,00 0,00 0,00
Anadolu Van 25 | 10000 0 | 0,00 25 25 33,78 10,96 0,58 0 0,00 0,00 0,00
TRE2 | vanalt bolgesi | MU 12 (10000 0 | 0,00 12 12 16,22 526 0,28 0 0,00 0,00 0,00
Bitlis 25 | 10000 0 | 0,00 25 25 33,78 10,96 0,58 0 0,00 0,00 0,00
Hakkari 12 (10000 0 | 0,00 12 12 16,22 526 0,28 0 0,00 0,00 0,00
Gaziantep alt Gaziantep 225 | 9221 | 19 | 7,79 244 225 80,65 37,75 5,20 19 95,00 79.17 3,83
TRCL| Adiyaman 26 | 10000 0 | 0,00 26 26 9.32 4,36 0,60 0 0,00 0,00 0,00
Kilis 28 | 9655 | 1 | 3,45 29 28 10,04 4,70 0,65 1 5,00 417 0,20
Gineydogu | TRC2 | Sanhurfaalt Sanlurfa 87 | 96,67 | 3 | 3,33 90 87 54,38 14,60 2,01 3 100,00 12,50 0,60
TRC | xor bolgesi Diyarbakir 73 | 10000 0 | 0,00 73 73 45,63 12,25 1,69 0 0,00 0,00 0,00
Mardin 72 | 9863 | 1 | 1,37 73 72 45,86 12,08 1,66 1 100,00 417 0,20
TRC3 | Mardin alt bilgesi | E2T2N 56 | 10000 | 0 | 0,00 56 56 35,67 9,40 1,29 0 0,00 0,00 0,00
Sirnak 14 100,00 0 | 0,00 14 14 8,92 2.35 0,32 0 0,00 0,00 0,00
Siirt 15 | 100,00 0 | 0,00 15 15 9,55 2,52 0,35 0 0,00 0,00 0,00
TURKIYE 4329 496
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Tablo 5.6 Tiirkiye’de imalat (gida-igki) sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki toplam istihdann Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 IBBS bolgeleri icindeki dagilimi (yerli-yabanci sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Yerli Yabanci Toplam Yerli Yabanci
. .. .. . . Tim " " Tiim
Kod | Dizeyl | Kod|  Diizey?2 PEYS Tadet| 9 | Adet| 9 | Adet | Ader | Durvl | DU L | Bolgeler | Adet | eyl | DU L | Bolgeler
I¢indeki % Icindeki %

TRI | istanbul TR10 | Istanbul alt bolgesi | Istanbul 8007 | 79,30 | 2090 | 20,70 | 10097 | 8007 | 100,00 100,00 590 | 2090 | 100,00 100,00 752
Tekirdag al Tekirdag 1890 | 61,44 | 1186 | 38,56 | 3076 | 1890 57,46 20,13 139 | 1186 | 6824 41,60 4,27

TR2L | o Edirne 337 | 87,08 | 50 | 12,92 | 387 337 10,25 3,59 0,25 50 2,88 1,75 0,18

TR2 | Bat: Marmara Kurklareli 1062 | 67,00 | 502 | 32,10 | 1564 | 1062 32,29 11,31 0,78 502 28,88 17,61 1,81
TRy | Balikesir alt Balikesir 5127 | 86,46 | 803 | 13,54 | 5930 | 5127 84,02 54,59 3,78 803 72,15 28,17 2,89

bolgesi Canakkale 975 | 7588 | 310 | 24,12 | 1285 | 975 15,98 10,38 0,72 310 27,85 10,87 1,11

TR3L | Tzmir alt bolgesi | Tzmir 12175 69,39 | 5371 | 30,61 | 17546 | 12175 | 100,00 40,60 897 | 5371 | 100,00 72,07 19,32

Aydmn 4879 | 93.86 | 319 | 6,14 | 5198 | 4879 65,27 16,27 3,59 319 | 4841 4,28 1,15

TR32 | Aydin alt bdlgesi | Denizli 1144 | 87,33 | 166 | 12,67 | 1310 | 1144 15,30 3,81 0,84 166 25,19 2,23 0,60

o Mugla 1452 | 89,30 | 174 | 10,70 | 1626 | 1452 10,42 4,84 1,07 174 | 26,40 2,33 0,63
Manisa 7326 | 84,11 | 1384 | 1589 | 8710 | 7326 70,85 24,43 540 | 1384 | 97,33 18,57 4,98

TR33 | Manisa alt bolgesi Afyonkarahisar 1849 | 97,99 38 2,01 1887 1849 17,88 6,17 1,36 38 2,67 0,51 0,14

Kiitahya 403 | 100,00 | 0 | 000 | 403 403 3,90 1,34 0,30 0 0,00 0,00 0,00

Usak 762 | 10000 | 0 | 000 | 762 762 7,37 2,54 0,56 0 0,00 0,00 0,00

Bursa 4182 | 56,33 | 3242 | 43.67 | 7424 | 4182 44,41 21,32 3,08 | 3242 | 9527 38,72 11,66

TR41 | Bursa alt bolgesi | Eskigehir 4314 | 9958 | 18 | 042 | 4332 | 4314 4582 22,00 3,18 18 0,53 0,22 0,06

Bilecik 920 | 86,55 | 143 | 13.45 | 1063 | 920 9,77 469 0,68 143 4,20 1,71 0,51

iy v 4 Kocaeli 2496 | 36,61 | 4322 | 63,39 | 6818 | 249 24,48 12,73 184 | 4322 | 86,98 51,62 15,54
Sakarya 4340 | 87,06 | 645 | 12,94 | 4985 | 4340 4257 22,13 3,20 645 12,98 7.70 2,32

TR42 | Kocaeli alt bolgesi | Diizce 1152 | 9983 | 2 | 047 | 1154 | 1152 11,30 5,87 0,85 2 0,04 0,02 0,01

Bolu 1848 | 10000 | 0 | 000 | 1848 | 1848 18,12 9,42 1,36 0 0,00 0,00 0,00

Yalova 360 | 100,00| 0 | 000 | 360 360 3,53 1,84 0,27 0 0,00 0,00 0,00

TR51 | Ankara alt bolgesi | Ankara 3740 | 87,34 | 542 | 12,66 | 4282 | 3740 | 100,00 21,17 2,76 542 | 100,00 23,18 1,95

TRS | Bati Anadolu [ poco o elest KO 7193 | 89,99 | 800 | 10,01 | 7993 | 7193 51,66 40,72 5,30 800 | 4454 34,22 2,88
Karaman 6732 | 87,11 | 996 | 12,89 | 7728 | 6732 4834 38,11 4,96 996 55,46 42,60 3,58

Antalya 2378 | 89,40 | 282 | 10,60 | 2660 | 2378 72,02 16,86 1,75 282 54,97 12,98 1,01

TR61 | Antalya alt blgesi | Isparta 570 | 87,60 | 80 | 12,31 | 650 570 17,26 404 0,42 80 15,59 3,68 0,29

Burdur 354 | 70,10 | 151 | 29,90 | 505 354 10,72 2,51 0,26 151 29,43 6,95 0,54

. . |Adama 2770 | 90,46 | 292 | 954 | 3062 | 2770 44,81 10,64 2,04 292 23,62 13,44 1,05

TR | Akdeniz TR62 | Adana alt bolgesi o o 3411 | 7832 | 944 | 21,68 | 4355 | 3411 55,19 24,19 2,51 944 76,38 43,46 3,40
Hatay 1555 | 94,70 | 87 | 530 | 1642 | 1555 33,67 11,03 1,15 87 20,57 4,01 0,31

TR63 | Hatay alt bolgesi | Kahramanmaras | 1582 | 83,79 | 306 | 16,21 | 1888 | 1582 34,25 11,22 1,17 306 72,34 14,00 1,10

Osmaniye 1482 | 98,02 | 30 | 1,98 | 1512 | 1482 32,08 10,51 1,0 30 7.09 1,38 0,11

Kirikkale 201 | 100,00| 0 | 000 | 201 201 5,73 3,46 0,15 0 0,00 0,00 0,00

Koo al Aksaray 1625 | 100,00 | 0 | 000 | 1625 | 1625 46,35 27,96 1,20 0 0,00 0,00 0,00

TRTL | diocs Nigde 601 | 100,00| 0 | 000 | 601 601 17,14 10,34 0,44 0 0,00 0,00 0,00

r7 | orta Anadols Nevsehir 966 | 100,00 | 0 | 000 | 966 966 27,55 16,62 0,71 0 0,00 0,00 0,00
Kirsehir 113 | 10000| 0 | 000 | 113 113 3,22 1,04 0,08 0 0,00 0,00 0,00

Kayseri 1117 | 88,09 | 151 | 11,91 | 1268 | 1117 4846 19,22 0,82 151 | 100,00 100,00 0,54

TR72 | Kayseri alt bolgesi | Sivas 647 | 100,00| 0 | 000 | 647 647 28,07 11,13 0,48 0 0,00 0,00 0,00

Yozgat 541 | 100,00 | 0 | 000 | 541 541 23,47 9,31 0,40 0 0,00 0,00 0,00
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Tablo 5.6 devami

Zonguldak al Zonguldak 116 | 100,00 0 | 0,00 116 116 25,05 2,52 0,09 0 0,00 0,00 0,00
TR | {0 Karabiik 223 | 10000 0 | 0,00 223 223 48,16 4,84 0,16 0 0,00 0,00 0,00
Bartin 124 | 100,00| 0 | 0,00 124 124 26,78 2,69 0,09 0 0,00 0,00 0,00
Kastamony alt Kastamonu 374 | 10000 | 0 | 0,00 374 374 38,76 8,12 0,28 0 0,00 0,00 0,00
TR8 | Bat Karadeniz | TR2 | placsi Cankrt 216 | 3570 | 389 | 64,30 | 605 216 2238 4,69 0,16 389 | 100,00 71,38 1,40
Sinop 375 | 10000 | 0 | 0,00 375 375 38,86 8,14 0,28 0 0,00 0,00 0,00
Samsun 1209 | 97,42 | 32 | 258 | 1241 | 1209 38,04 26,25 0,89 32 20,51 5,87 0,12
TRE3 | Samsun alt bélgesi |02 698 | 10000 | 0 | 0,00 698 698 21,96 15,15 0,51 0 0,00 0,00 0,00
Corum 569 | 100,00 | 0 | 0,00 569 569 17,90 12,35 0,42 0 0,00 0,00 0,00
Amasya 702 | 84,99 | 124 | 1501 | 826 702 22,09 15,24 0,52 124 79,49 22,75 0,45
Trabzon 827 | 100,00 0 | 0,00 827 827 22,27 22,27 0,61 0 0,00 0,00 0,00
Ordu 1069 | 0,00 | 20 | 0,00 | 1089 | 1069 28,78 28,78 0,79 20 4,88 4,88 0,07
Dog . |Giresun 741 | 67,92 | 350 | 32,08 | 1091 | 741 19,95 19,95 0,55 350 85,37 85,37 1,26
TR9 Kaﬁaudeniz TR0 | Trabzon alt bolgesi o0 o 910 | 100,00 0 | 0,00 910 910 24,50 24,50 0,67 0 0,00 0,00 0,00
Artvin 53 | 56,99 | 40 | 43,01 93 53 1,43 1,43 0,04 40 9,76 9,76 0,14
Giimiishane 114 | 100,00 0 | 0,00 114 114 3,07 3,07 0,08 0 0,00 0,00 0,00
Yy 4 Erzurum 668 | 10000 | 0 | 0,00 668 668 51,74 36,11 0,49 0 0,00 0,00 0,00
TRAL| Erzincan 569 | 100,00 | 0 | 0,00 569 569 44,07 30,76 0,42 0 0,00 0,00 0,00
. Bayburt 54 | 10000 0 | 0,00 54 54 4,18 2,92 0,04 0 0,00 0,00 0,00
TRA | pie Agr1 179 | 100,00 0 | 0,00 179 179 32,02 9,68 0,13 0 0,00 0,00 0,00
RAZ| Agmalt bolgesi | K 151 | 100,00 0 | 0,00 151 151 27,01 8,16 0,11 0 0,00 0,00 0,00
Igdir 185 | 8222 | 40 | 17,78 | 225 185 33,09 10,00 0,14 40 100,00 100,00 0,14
Ardahan 44 | 100,00 0 | 0,00 44 44 7.87 2.38 0,03 0 0,00 0,00 0,00
Malatya 3980 | 97,07 | 120 | 2,93 | 4100 | 3980 74,69 61,06 2,93 120 12,97 12,97 0,43
TRBL | Malatya alt bilgesi | E222 777 | 49,12 | 805 | 50,88 | 1582 | 777 14,58 11,92 0,57 805 87,03 87,03 2,90
Bingol 293 | 10000 | 0 | 0,00 293 293 550 4,50 0,22 0 0,00 0,00 0,00
Trp | Ortadogu Tunceli 279 | 100,00 0 | 0,00 279 279 5,24 4,28 0,21 0 0,00 0,00 0,00
Anadolu Van 454 | 100,00 0 | 0,00 454 454 38,18 6,97 0,33 0 0,00 0,00 0,00
TRE2 | vanalt bolgesi | MU 139 | 100,00 0 | 0,00 139 139 11,69 213 0,10 0 0,00 0,00 0,00
Bitlis 374 | 10000 | 0 | 0,00 374 374 31,46 5,74 0,28 0 0,00 0,00 0,00
Hakkari 222 | 10000 0 | 0,00 222 222 18,67 3,41 0,16 0 0,00 0,00 0,00
Gaziantep alt Gaziantep 5694 | 94,04 | 361 | 596 | 6055 | 5694 88,51 39,39 4,20 361 95,00 78,82 1,30
TRCL| Adiyaman 417 | 100,00 0 | 0,00 417 417 6,48 2,88 0,31 0 0,00 0,00 0,00
Kilis 322 | 9443 | 19 | 5,57 341 322 5,01 2,23 0,24 19 5,00 4,15 0,07
Gineydogu | TRC2 | Sanhurfaalt Sanlurfa 2088 | 9752 | 53 | 248 | 2141 | 2088 51,37 14,44 1,54 53 100,00 11,57 0,19
TRC | qoo bolgesi Diyarbakir 1977 | 100,00 | 0 | 000 | 1977 | 1977 48,63 13,68 1,46 0 0,00 0,00 0,00
Mardin 1843 | 98,66 | 25 | 1,34 | 1868 | 1843 46,58 12,75 1,36 25 100,00 5,46 0,09
TRC3 | Mardin alt bilgesi | E2T2N 1331 | 100,00 | 0 | 0,00 | 1331 | 1331 33,64 9.21 0,98 0 0,00 0,00 0,00
Sirnak 533 | 10000 | 0 | 0,00 533 533 13,47 3,69 0,39 0 0,00 0,00 0,00
Siirt 250 | 10000 | 0 | 0,00 250 250 6,32 1,73 0,18 0 0,00 0,00 0,00
TURKIYE 135721 27804
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5.1 Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgelerinin
Istatistiki Bolgelere (IBBS) Gore Dagilim

Tiirkiye’de 2001-2018 yillar1 arasinda, tarim sektoriinde yerli ve yabanci sermaye
adina diizenlenen yatirim tesvik belgeleri ve bu belgelerin yarattig1 toplam
istihdamin dagiliminin grafikleri olusturularak analiz edilmistir. Hangi illerin 6n

plana ¢iktigi, ortalama belge adedi ve istihdam sayilar1 lizerinde durulmustur.

300

250

200

150

100

50

0_
5 4 O X H OO QA PO O DO DX e
Q" " 7 L K & O O L N N Y Y S NV NS
LSS S S

M Turkiye (Tarim) (Yerli)  ® Turkiye (Tarim) (Yabanci)

Sekil 5.1 Tirkiye’de tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tegvik belge adetlerinin yillar itibari ile yerli
ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019

verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Tarim sektoriinde diizenlenen YTB adetlerine Tiirkiye genelinde bakildigi zaman
yabanci sermayenin az da olsa her yil belge aldig1 goriilmektedir, yerli sermaye ise
2010 yilina kadar 50 belge ortalamasi ile gelirken 2010 yilindan sonra yeni tesvik
sistemi ve desteklerin artirilmasi ile ortalama 170 belgeye ¢iktigi Sekil 5.1° de
goriilmektedir. Tiirkiye genelinde YTB’nin %17’sinin Antalya, %6’sinin Mersin ve
[zmir, %5’inin Sanlurfa ve %4’iiniin Konya ve Mardin illerinden yerli sermaye
tarafindan alindigi Tablo 5.3° de goriilmektedir. Yabanci sermayenin YTB alim
oranlarma bakildigi zaman Antalya’nin %27, Izmir’in %15, Bursa’nm %10,

Manisa’nin %7, Elazig’in ve Nigde’ nin %5 oldugu Tablo 5.3” de goriilmektedir.
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Sekil 5.2 Tirkiye’de tarim sektoriinde diizenlenen yatirnm tesvik belge adetlerindeki toplam
istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Tarim sektoriinde diizenlenen YTB adetlerindeki toplam istihdamin degisimini
Tiirkiye genelinde inceledigimiz zaman; yabanci sermayenin her yil az da olsa
istihdam yarattig1 goriilmektedir, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar ortalama
2300 kisi istihdam yarattigini, 2010 yilindan sonra ise yeni tesvik sistemi ve
desteklerin artirilmasiyla bu saymin 4000°e ¢iktigr Sekil 5.2° de goriilmektedir.
Tiirkiye genelinde YTB’lerin yarattig1 istihdamin %12’si Antalya, %9’u Bolu, %8’
[zmir, %5°i Manisa ve %4’ii Mersin ve Konya illerinde yerli sermaye tarafindan
yaratildigi Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Yabanci sermayenin YTB ile yarattigi
istihdam oranlarma bakildigr zaman Nigde’nin %37, Afyonkarahisar’in %15,
Antalya’nin %12, Izmir’in %8, Bursa’nin %5 ve Ankara’nin %4 oldugu Tablo 5.4°

de goriilmektedir.
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5.1.1 Yatirim Tesvik Belge Adedi A¢isindan

Bu bolimde tarim sektoriinde yerli ve yabanci sermayenin aldigi yatirim tesvik
belgesi i¢in Diizey 1 ve Diizey 2 IBBS diizeyinde grafikler hazirlanmis ve 2001-2018
yillar1 arasindaki degisimleri incelenmistir. Ayrica diizenlenen yatirim tesvik
belgelerinin ve bu belgelerin yarattig1 toplam istihdam verilerinin, Tiirkiye nin
Diizey 2 IBBS haritas1 iizerinde mekansal dagilimlar1 incelenmistir. Bunlara ek
olarak Diizey 1 ve Diizey 2 IBBS bolgelerine gore toplam islenen tarim ve uzun
Omiirli bitkilerin alanlarinin 2001-2018 yillar1 i¢cin dagilim grafikleri olusturularak,
alman YTB adedinin mekansal dagilimi degerlendirilirken yardimci degisken olarak
kullanilmistir. En ¢ok ve en az YTB alan iller ve bolgeler belirlenmistir. Diizey 2
IBBS bolgelerinde yerli-yabanci sermayenin kendi i¢inde oransal olarak dagilimlari

tespit edilmistir.

@ 1-50 Adet . 51-100 Adet ‘ 101-200 Adet . 201-400 Adet

Sekil 5.3 Tarim sektoriinde diizenlenen toplam yatirim tesvik belgelerinin yillar itibari ile Diizey 2

IBBS bélgelerine ve adetlerine gére dagilimi (yerli sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Tarm sektériinde diizenlenen YTB’ye Diizey 2 IBBS bolgeleri ve yerli sermaye
bazinda bakildig1 zaman Sekil 5.3” de de goriildiigii tizere TR31, TR32, TR33, TR61,
TR62, TRC2 ve TRC3 bolgelerinde agirligin oldugu gozlemlenmektedir. Sekil 4.7’
den anlasildig1 tizere toplam islenen tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alan1 Tiirkiye
genelinde bu 3 bolgede ortalamanin iistiindedir. TR5 ve TR7°de de bu alanin fazla

olmasina karsin ulasim imkanlar1 diger 3 bdlgeyi 6n plana ¢gikartmigtir.
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@ 15adet @ 6-10Adet . 11-20 Adet

Sekil 5.4 Tarim sektoriinde diizenlenen toplam yatirim tegvik belgelerinin yillar itibari ile Diizey 2
IBBS bélgelerine ve adetlerine gére dagilimi (yabanci sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Ayni1 sektorde yabanci sermaye bazinda diizenlenen YTB’nin dagilimina bakildigi
zaman TR31, TR33 ve TR61 bolgelerinde yigilmanm oldugu Sekil 5.4° de
goriilmektedir. Bu bdlgelerde islenen tarim alaninin genis olmasinmn yanmda {zmir

ve Antalya limanlarma yakmhgin da vermis oldugu avantaj vardir.

Bl Yerli [ Yabanci

Sekil 5.5 Tarim sektoriinde diizenlenen toplam yatirim tesvik belgelerinin yillar itibari ile Diizey 2
IBBS bolgelerinde adetlerine gére dagilimi (yerli-yabanci sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Tarm sektoriinde Diizey 2 IBBS bolgelerinde her bdlge igin kendi iginde
diizenlenen YTB'de yerli ve yabanci dengesine bakildiginda tiim bolgelerde yerli
sermayenin baskin oldugu Sekil 5.5 de goriilmektedir. Yabanci sermayenin yiizde
olarak diger bolgelere nazaran TR31, TR33, TR41, TR51, TR61, TR71 ve TRB1
bolgelerinde agirliginm oldugu goriilmektedir. Ozellikle TR31 bdlgesinde yabanct
istihdam oraninm kendi i¢inde en yiiksek bdlge oldugu, bu bdlgeyi TR51 bolgesinin
takip ettigi soylenebilir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirl Bitkilerin Alani

Sekil 5.6 TR1 (TR10) IBBS bolgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alan1 (Hektar,
2001-2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)
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Sekil 5.7 TR1 (TR10) iBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin
yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR1 (TR10) iBBS bdlgesine bakildig1 zaman 18 yil boyunca yabanci sermayenin
hi¢ YTB almadigi, yerli sermayenin ise son 5 yilda az da olsa (1-2 adet) belge
almaya basladig1 Sekil 5.7> de goriilmektedir. TR1 (TR10) IBBS bolgesi alt diizeyde
sadece Istanbul Il’inden olusmaktadir. Istanbul’'un daha ¢ok sanayi ve hizmet
sektorlerinde ilerledigi géz Oniline alinmasi ve Sekil 4.7” de toplam islenen tarim ve
uzun Omiirlii bitkilerin alanmin Tiirkiye genelinde en diisiik seviyede olmasi Sekil
5.7’ yi desteklemektedir. Toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 2010
yilindan sonra aynmi seviyede devam etmesine karsin YTB aliminin 2014 yilindan
sonra hareketlendigi Sekil 5.6’ da goriilmektedir. TR1 (TR10) IBBS bolgesi icinde
yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin 7 oldugu Tablo 5.3° de goriilmektedir.
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Sekil 5.8 TR21 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun miirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.9 TR21 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR21 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar diizensiz de olsa (1-6 adet)
YTB aldig1 ve 2010 yilindan sonra yeni tesvik sistemi ile birlikte YTB aliminin
arttigr Sekil 5.9° da goriilmektedir. 2013 yilina kadar toplam iglenen tarim ve uzun
Omiirli bitkilerin alaninin azaldig1 fakat YTB alimmin 2010 yilindan sonra arttigi
Sekil 5.8” de gorilmektedir. Tablo 5.3° den de anlasilacag: iizere yerli sermayenin
YTB aliminda Kirklareli'nin %76 gibi yiliksek bir oranla 6nemli bir pay1
bulunmaktadir. Kirklareli’'ni %16 ile Tekirdag, %8 ile Edirne takip etmektedir.
Tiirkiye genelinde de Kirklareli’'nin payr %3 gibi yiiksek bir oranla dikkat
cekmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.10 TR22 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.11 TR22 IBBS bélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR22 IBBS bélgesinde yabanci sermayenin 2010 ve 2018 yillarinda birer adet
YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar diizensiz devam eden YTB
aliminin, 2010 yilindan sonra yeni tesvik sistemi ile birlikte giiniimiize kadar artis
gosterdigi Sekil 5.11° den anlagilmaktadir. Sekil 5.10” da goriildiigii iizere 2005 yil1
sonrasinda azalan toplam iglenen tarim alanma karsin yerli sermayenin aldig1 YTB
adedinde artis gézlenmektedir. Tablo 5.3° de goriildiigii iizere TR22 IBBS bdlgesi
icinde yerli sermayenin YTB alim oraninda Balikesir’in %81 gibi biiylik bir pay1
vardir. Yabanci sermayenin YTB alim dagilimina bakildigi zaman Balikesir ve

Canakkale’nin birer adet olarak paylastigi Tablo 5.3 de goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.12 TR2 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun miirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.13 TR2 IBBS bolgesinde tarim sektriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanct sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR2 IBBS bélgesinde yabanci sermayenin TR22 IBBS bolgesinin 2010 ve 2018
yillarinda birer adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar diizensiz
devam eden (0-9 adet) YTB alimmimn, 2010 yilindan sonra yeni tesvik sistemi ile
birlikte giiniimiize kadar diizensiz de olsa (5-20 adet) artis gosterdigi Sekil 5.13° de
goriilmektedir. TR21 IBBS bolgesinde yerli sermayenin aldigi YTB adedinin 75,
TR22 IBBS bélgesinde ise 64 oldugu, Kirklareli’nin %41 ve Balikesir’in %37 ile
bdlgenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Ayni tabloda
Tiirkiye geneline bakildigi zaman Balikesir’in ve Kirklareli’nin paymin %3’le
ortalamanin iistiinde kaldigini1 sdylenebilir. Yabanci sermayenin aldig1 belgelerin ise

%50 Balikesir ve %50 Canakkale olarak paylasildigi Tablo 5.3 de goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirl Bitkilerin Alani

Sekil 5.14 TR31 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.15 TR31 IBBS bélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR31 IBBS bolgesinde yabanci sermayenin zaman zaman (2001, 2002, 2009,
2011, 2013 ve 2015) 1-2 adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar
ortalama 3-4 adet olan YTB alimmimn, 2010 yilindan sonra yeni tesvik sistemi ile
birlikte giiniimiize kadar artig gostererek ortalama 9 adet YTB alimmin oldugunu
Sekil 5.15” den anlasilmaktadir. Sekil 5.14° de goriildiigii izere 2010 yili sonrasinda
azalan toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alanina karsin alinan YTB
adedinde artis gozlenmektedir. Tablo 5.3° de goriildiigii iizere izmir TR3 IBBS
bdlgesi igerisinde %31 ile yerli sermayenin, %56 ile yabanci sermayenin en ¢ok YTB
aldig1 ildir. Tiirkiye geneline bakildigi zaman ise izmir’in paymin yerli sermaye igin

%6, yabanci sermaye i¢in ise %15 gibi dnemli bir oran oldugu sdylenebilir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.16 TR32 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.17 TR32 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR32 IBBS bolgesinde yabanci sermayenin sadece 2018 yilinda 1 adet YTB
aldigi, yerli sermayenin ise 2017 yilina kadar belirli bir ortalamada devam eden (6
adet) YTB aliminin, 2018 yilinda zirve yaptig1 (6 adet) Sekil 5.17° de goriilmektedir.
Sekil 5.16°da goriildiigii tizere 2010 yili sonrasinda azalan toplam islenen tarim ve
uzun Omiirli bitkilerin alanina karsm alman YTB adedinde artis gézlenmektedir.
Bolge icerisindeki illerden Mugla’nin %53’ liik oranla yerli sermayenin, %100’liik
oranla da yabanci sermayenin en ¢ok YTB aldigi il oldugu Tablo 5.3’ de
goriilmektedir. Ayn1 tabloda yerli sermaye i¢in Mugla’y1 %28’le Denizli ve %19’1a
Aydin’m takip ettigi goriilmektedir. Tiirkiye geneline bakildig1 zaman ise Mugla’nin

paymnin yerli sermaye i¢in %3 ile dikkat ¢ektigi soylenebilir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirl Bitkilerin Alani

Sekil 5.18 TR33 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.19 TR33 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gére degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR33 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2007 yilindan itibaren
araliklarla (2007, 2010, 2012, 2014 ve 2016) YTB almaya basladigmni, yerli
sermayenin ise 2002 yili disinda YTB aldigin1 ve son yillarda ise belge sayisinda
artig oldugu Sekil 5.19” da goriilmektedir. Sekil 5.18°de goriildiigli iizere 2005 yili
sonrasinda azalan toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alanina karsin
alman YTB adedinde artis gozlenmektedir. Afyonkarahisar’in %51 ve Manisa’nin
%41 ile bolgede yerli sermayenin, Manisa’nin %67 ve Afyonkarahisar’in %33 ile
bdlgede yabancit sermayenin en ¢ok YTB aldigi iller oldugu Tablo 5.3° de
goriilmektedir. Ayni tabloda Kiitahya ve Usak’da yabanci sermayenin hic YTB

almadig1 goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.20 TR3 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun 6miirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.21 TR3 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR3 IBBS bolgesinde yabanci sermayenin 2007 yili itibari ile genel olarak YTB
aldig1 fakat az sayida (1-2 adet) oldugu, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar
artarak gelen YTB aliminin 2010 yilindan sonra azaldig1 ve son 2 yilda en yiiksek
seviyeye ulastig1 (40-42 adet) Sekil 5.21° de goriilmektedir. TR31 IBBS bolgesinde
yerli sermayenin aldigi YTB adedinin 112, TR32 IBBS bolgesinde 124 oldugu ve
TR33 IBBS bolgesinde 126 oldugu Tablo 5.3° de goriilmektedir. Aymi tabloda
[zmir’in %31, Mugla’nin ve Afyonkarahisar’m %18 ve Manisa’nin %14 ile bolgede
yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu goriilmektedir. Ayni tabloda yabanci
sermaye icin Izmir’in %57, Manisa’nin %25 ve Afyonkarahisar’in %13 oldugu

goriilmektedir. Ayrica bu 4 il YTB aliminda Tiirkiye ortalamasinin {istiindedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.22 TR41 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alam (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.23 TRA41 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gére degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR41 IBBS bélgesinde yabanci sermayenin 2013 yila kadar araliklarla (2002,
2003, 2004, 2009, 2010 ve 2013) ve az sayida (1-2 adet) YTB aldigini, yerli
sermayenin ise her yil YTB aldig1 ve son 2 yilda en yliksek seviyeye ulastigi (10-12
adet) Sekil 5.23° de goriilmektedir. Sekil 5.22°de 2005-2010 ve 2013-2018 yillar1
arasindaki toplam iglenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninin azalmasima karsin
ayni yillarda alinan YTB sayisinda artig goriilmektedir. Bursa’nin %56, Eskisehir’in
%38 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu ve bu iki ilin
Tiirkiye ortalamasinin {stiinde kaldigi Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Yabanci
sermayenin aldigi YTB’lere bakildig1 zaman ise Bursa’nin %86 ile lider konumda
oldugu ve Bilecik’in %14 ile onu takip ettigi Tablo 5.3 de goriilmektedir. Tiirkiye

genelinde bakildig1 zaman Bursa’nin %10 ile {iglincii sirada oldugu goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.24 TR42 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun 6miirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.25 TR42 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR42 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin sadece 2016 yilinda 1
adet YTB aldigini, yerli sermayenin ise 2015 yilina kadar (2008 ve 2011 yillar
hari¢) ortalama 3 adet belge alirken bu sayinin son 3 yilda 6’ya yiikseldigi Sekil
5.25’ de goriilmektedir. Toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 2010
yilindan sonra ayni seviyede devam etmesine karsmn YTB aliminm 2013 yilindan
sonra hareketlendigi Sekil 5.24” de goriilmektedir. Bolu’nun %33 ve Sakarya’nin
%30 oran ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.3 de
goriilmektedir. Ayrica Bolu’nun ve Sakarya’nin Tirkiye genelindeki paylarinin da
%1 ile ortalama seviyede oldugu yine ayn1 tabloda goriilmektedir. Yabanci sermaye
adma alinan tek belgenin Sakarya iI’i i¢in oldugunu ve %?2’lik oranla Tiirkiye

ortalamasinin iistiinde oldugu Tablo 5.3” de goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.26 TR4 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun miirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.27 TR4 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR4 IBBS boélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2016 yilina kadar aralikli
olarak (2002, 2003, 2004, 2009, 2010, 2013 ve 2016 yillar1) ve az sayida (1-2 adet)
YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar ortalama 6 adet YTB alirken
2010 yilindan sonra ortalama 9 belge alamaya basladigi Sekil 5.27° de
goriilmektedir. TR41 IBBS bolgesinde yerli sermayenin aldigi YTB adedinin 77,
TR42 IBBS bolgesinde ise 60 oldugu Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Ayn1 tabloda
Bursa’nin %31, Eskisehir’in %21, Bolu’nun %15 ve Sakarya’nin %13 ile bolgede
yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin
aldig1 belge dagilimi i¢cin Tablo 5.3” e bakildigi zaman Bursa’nin %75, Sakarya ve
Bilecik’in ise %13 oldugu goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.28 TR51 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.29 TR51 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR51 IBBS bélgesinde yabanci sermayenin sadece 2001 ve 2017 yillarinda birer
adet YTB aldigini, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar araliklarla (2002, 2005,
2006 ve 2009 harig), 2010 yilindan sonra ise 2016 yili hari¢ her yil YTB alindig:
Sekil 5.29° da goriilmektedir. Sekil 5.28’de 2010-2015 yillar1 arasindaki toplam
islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alanmin artmasina karsm ayni1 yillarda alinan
YTB sayisinda azalma, 2016-2018 yillar1 arasinda ise toplam islenen tarim alani
azalirken alman YTB sayisinda artig oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3’ de goriildiigii
lizere alt diizeyde sadece Ankara II’inden olusan TR51 IBBS bélgesi, TR5 iBBS
bolgesi igerisinde %28 ile yerli sermayenin aldig1 YTB sayisinda ikinci sirada, %67
ile yabanci sermayenin aldig1 YTB sayisinda ise ilk siradaki ildir. Tiirkiye genelinde

ise yabanci sermayenin aldig1 YTB sayisinda %4 ile altinci siradadir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirli Bitkilerin Alani

Sekil 5.30 TR52 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.31 TR52 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR52 IBBS bolgesinde yabanci sermayenin sadece 2018 yilinda bir adet YTB
aldig1, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar aralikli olarak (2002, 2006 ve 2008 y1l1
hari¢) 1-5 adet belge aldigmi ve 2010 yilindan sonra her yil ortalama 7 adet YTB
aldig1 Sekil 5.31 de goriilmektedir. Bunun yani sira 2018 yilinda yerli sermayenin en
yiiksek olan 14 adet belge alimina ulagtig1 gériilmektedir. Toplam islenen tarim alani
2010 yilindan sonra ayn1 seviyede olmasina karsin YTB alimmin 2010 yilindan sonra
hareketlendigi Sekil 5.30° da goriilmektedir. Konya’nin %93 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok YTB alan ili oldugu ve Tiirkiye genelinde ise %4 lik oranla YTB
aldig1 Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Yabanci sermayenin aldigi tek YTB’nin Konya
II'i igin oldugu ve Karaman IIi i¢in hi¢ YTB almadig1 Tablo 5.3” de gériilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirld Bitkilerin Alani

Sekil 5.32 TRS IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun miirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.33 TR5 IBBS bélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gére degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019 verilerinden yararlanilarak olugturulmustur)

TR5 IBBS bélgesinde yabanci sermayenin 2001, 2017 ve 2018 yillarinda birer
adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar ortalama 2 adet ve 2010
yilindan sonra ortalama 10 adet YTB aldig1 Sekil 5.33” da goriilmektedir. Sekil 4.7’
de goriildiigii {izere TR5 IBBS bolgesi toplam islenen tarim alaninda 2018 yili itibari
ile Tirkiye’de ikinci sirada iken Tablo 5.3” de goriildiigii iizere alman YTB’lerin
sadece %6’sma sahiptir. TR51 IBBS bolgesinde yerli sermayenin aldigit YTB
adedinin 31, TR52 IBBS bélgesinde ise 81 oldugu Tablo 5.3* de goriilmektedir. Ayni
tabloda Konya’nin %66 ve Ankara’nin %28 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok
YTB alan illeri oldugu goriilmekte olup, yabanci sermayenin aldig1 belge dagilimma

bakildig1 zaman ise Ankara’nin %67, Konya’nin ise %33 oldugu goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.34 TR61 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.35 TR61 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gére degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR61 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin gogu yilda (2002,
2005, 2009, 2013, 2014, 2015 ve 2016 harig) 1-3 adet YTB aldigini, yerli
sermayenin ise her yil genelde artan bir sekilde ve son iki yilda zirveye ulasan bir
YTB aliminm oldugu Sekil 5.35° de goriilmektedir. Sekil 5.34’de 2002 yilindan
sonra genel anlamda toplam iglenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alanmin
azalmasma karsin ayni yillarda alinan YTB sayisinda artma oldugu goriilmektedir.
Antalya’nm %93 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan ili oldugu Tablo 5.3’
de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Antalya’nin %17°lik bir oranla en
fazla YTB alan il oldugu anlasilmaktadir. Yabanci sermayenin aldigi 16 adet
YTB’nin de Antalya II’i i¢in oldugunu ve Tiirkiye genelinde %27 oranla ilk sirada
oldugu Tablo 5.3’ de goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirli Bitkilerin Alani

Sekil 5.36 TR62 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.37 TR62 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR62 IBBS bélgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2001, 2004 ve 2015
yillarinda birer adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2015 yilina kadar ortalama 6
adet ve son dort yilda ortalama 22 adet YTB alimmin oldugu Sekil 5.37° de
goriilmektedir. Sekil 5.36> da 2003 yilindan sonra toplam islenen tarim ve uzun
Omiirlii bitkilerin alanmin azalmasina karsin ayni yillarda alman YTB sayisinda 2006
yil1 hari¢ artig oldugu goriilmektedir. Mersin’in %75 ile bolgede yerli sermayenin en
cok YTB alan ili oldugu Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Aynmi tabloda Tiirkiye
genelinde Mersin’in %6°lik bir oranla YTB aldig1 goze carpmaktadir. Yabanci
sermayenin aldig1 3 adet YTB’nin 2’sinin Adana iI’i igin, 1’inin ise Mersin II’i igin

oldugu Tablo 5.3’ de goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.38 TR63 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.39 TR63 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR63 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigs, yerli sermayenin ise 2015 yilina kadar (2001, 2009 ve 2012 hari¢) 1-4
adet ve son dort yilda ortalama 9 adet ile YTB alimmin oldugu Sekil 5.39° da
goriilmektedir. Sekil 5.38’de 2015-2018 yillar1 arasinda toplam islenen tarim ve uzun
Omiirlii bitkilerin alanimnin en diisiik seviyede olmasina karsin ayni yillarda alinan
YTB sayisinda en iist seviyeler oldugu goriilmektedir. Kahramanmaras’in %76 ile
bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan ili oldugu Tablo 5.3 de goriilmektedir.
Ayni tabloda Tirkiye genelinde Kahramanmaras’in %2’lik bir oranla YTB aldig1
goze ¢arpmaktadir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.40 TR6 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun miirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.41 TR6 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gére degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR6 IBBS bolgesinde yabanci sermayenin 2001, 2003, 2004, 2008, 2010 ve 2017
yillarinda 2-3 adet YTB aldigi, yerli sermaye ise 2014 yilina kadar ortalama 20 adet
YTB alirken 2014 yilindan sonra ortalama 75 adet YTB aldigi Sekil 5.41° de
goriilmektedir. Sekil 4.7> de goriildiigii iizere TR6 IBBS bolgesi toplam islenen tarim
alaninda Tiirkiye’de orta siralarda yer alirken Tablo 5.3’ de goriildiigii lizere alinan
YTB’lerin %31 gibi yiiksek bir kismma sahiptir. TR61 IBBS bolgesinde yerli
sermayenin aldig1 YTB adedinin 356 oldugu, TR62 IBBS bolgesinde 167 oldugu ve
TR63 IBBS bélgesinde 54 oldugu; Antalya’nin %57 ve Mersin’in %22 ile yerli
sermayenin en ¢ok YTB alan iller, Antalya’nin %84, Adana’nin ise %11 ile yabanc1

sermayenin en ¢ok YTB alan iller oldugu Tablo 5.3” de goriilmektedir.
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-

Toplam islenen

Sekil 5.42 TR71 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.43 TR71 iBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gére degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019 verilerinden yararlanilarak olugturulmustur)

TR71 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2002, 2007, 2013,
2014 ve 2015 yillarinda birer adet YTB aldig1 ve ¢cogunun 2010 yilindan sonra
oldugu, yerli sermayenin ise neredeyse her yil (2001, 2004 ve 2006 harig) ve 2011
yilindan sonra artig gosteren bir ortalama ile YTB aliminin oldugu Sekil 5.43° de
goriilmektedir. Aksaray’mn %36 ve Nigde’nin %29 ile bolgede yerli sermayenin en
cok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Ayn1 tabloda Tiirkiye
genelinde Aksaray ve Nigde’nin %1 gibi bir degerle ortalama seviyede oldugu goze
carpmaktadir. Yabanci sermayenin aldigt YTB’nin %60’min Nigde, %40’nin ise
Aksaray II'i icin oldugu Tablo 5.3° de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye
genelinde Nigde’nin %5 ve Aksaray’in %3 ile dikkat ¢eken bir seviyede oldugu

goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.44 TR72 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.45 TR72 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR72 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigini, yerli sermayenin ise neredeyse her yil (2004 ve 2007 hari¢) 1-4
adet YTB ve 2009 yilindan sonra ise 2-15 adet YTB aliminin oldugu Sekil 5.45” de
goriilmektedir. Sekil 5.44’de 18 yil boyunca toplam islenen tarim ve uzun omiirlii
bitkilerin alaninin dengeli olmasina karsin YTB aliminda artip azalmalarm oldugu,
dengesiz bir dagilim oldugu goriilmektedir. Kayseri’'nin %50 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok YTB alan ili oldugu, Kayseri’yi %28 ile Sivas’in, %22 ile
Yozgat’ i takip ettigi Tablo 5.3° de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde

Kayseri’nin %2 gibi bir degerle ortalamanin tistiinde oldugu goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirli Bitkilerin Alani

Sekil 5.46 TR7 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun miirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.47 TR7 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR7 IBBS bolgesinde yabanci sermayenin 2002, 2007, 2013, 2014 ve 2015
yillarinda birer adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2004 hari¢ her yil ve 2010
yilina kadar ortalama 3 adet iken 2010 yilindan sonra ortalama 13 adet YTB aldig1
Sekil 5.47° de goriilmektedir. Sekil 4.7’ de goriildiigii iizere TR7 IBBS bolgesi
toplam islenen tarim alaninda Tirkiye’de ilk sirada yer alirken Tablo 5.3° de
goriildiigii {izere alinan YTB’lerin %8 gibi diisiik bir kismina sahiptir. TR71 IBBS
bolgesinde yerli sermayenin aldigi YTB adedinin 76 oldugu ve TR72 IBBS
bolgesinde 64 oldugu; Kayseri’nin %23 ve Aksaray’in %19 ile yerli sermayenin en
cok YTB alan iller, Nigde’ nin %60, Aksaray’in ise %40 ile yabanci sermayenin en
cok YTB alan iller oldugu Tablo 5.3 de goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.48 TR81 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.49 TR81 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR81 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigini, yerli sermayenin ise bazi yillarda iist iiste ve 1-2 adet YTB aliminin
oldugu Sekil 5.49° da goriilmektedir. Ayn1 sekilde son 3 yildir kesintisiz YTB
alindig1 ve en fazla 2 adet olmak tizere 2018 yilinda alindig1 da goriilmektedir. Sekil
4.58’de 2005 yilindan sonra toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alanmnin
giderek azalmasina karsin YTB aliminda ortalamanin degigsmedigi goriilmektedir.
Zonguldak ve Bartin’in %44 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri
oldugu, onlar1 %12 ile Karabiik’iin takip ettigi Tablo 5.3 de goriilmektedir. Ayn1
tabloda Tiirkiye genelinde bu ii¢ ilin degerlerinin de ortalamanin altinda kaldig1 géze

carpmaktadir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.50 TR82 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.51 TR82 IBBS bélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR82 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigini, yerli sermayenin ise 2010 yil1 6ncesi ortalama 1 adet, 2010 sonrast
ortalama 2 adet YTB aliminin oldugu Sekil 5.51” de goriilmektedir. Ayni sekilde son
3 yildir kesintisiz YTB alindig1 ve en fazla 7 adet olmak iizere 2017 yilinda alindig1
da goriilmektedir. Sekil 5.50’de 2005 yilindan sonra toplam iglenen tarim ve uzun
Omiirlii bitkilerin alaninin giderek azalmasina karsin YTB aliminda 2010 yilindan
sonra artis oldugu goriilmektedir. Kastamonu %45 ile bdlgede yerli sermayenin en
cok YTB alan ili oldugu, onu %36 ile Cankiri’nin ve %18 ile Sinop’un takip ettigi
Tablo 5.3 de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde bu ii¢ ilin degerlerinin

de ortalamanin altinda kaldig1 géze ¢arpmaktadir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirl Bitkilerin Alani

Sekil 5.52 TR83 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)
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Sekil 5.53 TR83 IBBS bélgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR83 IBBS bolgesinde yabanci sermayenin sadece 2016 yilinda 1 adet YTB
aldigmi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar ortalama 2 adet, 2010 yilindan sonra
ise ortalama 3 adet YTB alimimin oldugu Sekil 5.53” de goriilmektedir. Sekil 5.52°de
2005 yilindan sonra toplam islenen tarim alani azalmaya baslamasma karsimm YTB
aliminda 2010 yilindan sonra artis oldugu goriilmektedir. Samsun %41 ile bolgede
yerli sermayenin en ¢ok YTB alan ili oldugu, onu %25 ile Tokat’in takip ettigi ve
Tiirkiye genelinde Samsun II’inin ortalama seviyede oldugu, diger 3 ilin degerlerinin
ise ortalamanmn altinda kaldigi Tablo 5.3° de goriilmektedir. Yabanci sermayenin
aldig1 tek belgenin Samsun II’i i¢in oldugu ve Tiirkiye genelinde Samsun II’inin

ortalamanin biraz iistiinde bir seviyede oldugu Tablo 5.3° de goriilmektedir.

123



2400000
2300000
2200000
2100000
2000000
1900000

1800000 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

00
o
=]
~N
u

Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.54 TR8 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun 6miirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.55 TR8 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR8 IBBS bolgesinde yabanci sermayenin sadece 2016 yilinda 1 adet YTB aldigi,
yerli sermayenin ise 2007 ve 2012 harig¢ her yil ve 2010 yilina kadar ortalama 3 adet
iken 2010 yilindan sonra ortalama 7 adet YTB aldig1 Sekil 5.55° de goriilmektedir.
Sekil 4.7 de goriildiigii iizere TRS IBBS bolgesi toplam islenen tarrm alaninda
Tiirkiye’de orta siralarda yer alirken Tablo 5.3° de goriildiigii tizere alinan YTB’lerin
%3 gibi diisiik bir kismina sahiptir. TR81 IBBS bélgesinde yerli sermayenin aldigi
YTB adedinin 9 oldugu, TR82 IBBS bélgesinde 22 oldugu ve TR83 IBBS
bolgesinde 64 oldugu Tablo 5.3° de goriilmektedir. Ayni tabloda Samsun’un %27 ve
Tokat’m %17 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu; yabanci

sermayenin aldig: tek belgenin ise Samsun iI’i i¢in oldugu goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.56 TR9 (TR90) IBBS bolgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alan1 (Hektar,
2001-2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamilarak olusturulmustur)
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Sekil 5.57 TR9 (TR90) IBBS bélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin
yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR9 (TR90) IBBS bolgesinde 18 yil boyunca yabanci sermayenin hic YTB
almadig, yerli sermayenin ise 17 adet belgeden 15’ini 2010 yilindan itibaren aldig1
Sekil 5.57° de goriilmektedir. TR9 (TR90) IBBS bolgesi alt diizeyde 6 ilden
olusmaktadir ve bu 6zelligi ile en kalabalik bdlgedir. TR9 (TR90) IBBS bdlgesi
giineyde daglar ve kuzeyde denizle ¢evrili olmasindan dolay1 tarim alanlarinin az
olmasi, Sekil 4.7’ de toplam islenen tarim alaninin Tiirkiye genelinde TR1 (TR10)
IBBS bélgesinden sonra ikinci en az olmasiyla da desteklenmektedir. Tablo 5.3° de
goriildiigii tizere alman YTB’lerin bdlge bazinda toplami bile Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Aym tablodan TR9 (TR90) IBBS bdlgesinde yerli sermayenin
aldig1 toplam YTB adedinin 18 oldugu; Giimiishane’nin %33, Rize ve Artvin’in %22
ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu da goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirld Bitkilerin Alani

Sekil 5.58 TRA1 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun Smiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)

6

5

4

3

2_

1_] I I I

O_IIIIII — 1 T 1 1+ 1T 1T 1
AN OO I N O N0 OO d N N < 1D O IN
O O O O O O 0O OO0 d d d A A A A o
o O O O O O O O O O o O O O O O O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N

B TRA1 (Tarim) (Yerli)  ®m TRA1 (Tarim) (Yabanci)

Sekil 5.59 TRAL IBBS bélgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRAL IBBS bélgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigini, yerli sermayenin ise diizensiz bir sekilde 1-5 adet YTB aliminin
oldugu Sekil 5.59° da goriilmektedir. Ayni sekilde 2010 yilindan sonra belge
aliminin azaldig1 ve ¢ogu yil hi¢ belge alinmadig1 da gorilmektedir. Sekil 5.58°de
toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninin genelde dengeli oldugu
goriilmesine karsin YTB aliminda diizensiz bir dagilimin oldugu goriilmektedir.
Erzurum %64 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan ili oldugu, onu %18 ile
Erzincan’in ve Bayburt’un takip ettigi Tablo 5.3° de goriilmektedir. Ayni tabloda
Tiirkiye genelinde bu {i¢ ilin degerlerinin de ortalamanin altinda kaldigi goze

carpmaktadir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.60 TRA2 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun Smiirlii bitkilerin alam1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.61 TRA2 IBBS bélgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRA2 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigini, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar hi¢ belge almadigi, 2010
yilindan sonra ise neredeyse her yil (2016 ve 2018 hari¢) 1-2 adet YTB aliminin
oldugu Sekil 5.61° de goriilmektedir. Ayni sekilde son 3 yilda sadece 2017 yilinda
YTB alimmnm oldugu da goriilmektedir. Sekil 5.60” da toplam iglenen tarim ve uzun
Omiirlii bitkilerin alanmnin 2007 yilindan sonra diisiis yasandig: fakat YTB aliminda
2010 yili itibari ile artiy oldugu goriilmektedir. Agri’nin %38 ile bdlgede yerli
sermayenin en ¢ok YTB alan ili oldugu, onu %25 ile Igdir’m ve Ardahan’in takip
ettigi Tablo 5.3 de goriilmektedir. Aymi tabloda Tiirkiye genelinde dort ilin

degerlerinin de ortalamanin altinda kaldig1 gbze carpmaktadir.
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Sekil 5.62 TRA IBBS bolgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alani (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.63 TRA IBBS bélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRA IBBS bolgesinde yabanci sermayenin 18 yil boyunca hi¢ YTB almadigi,
yerli sermayenin ise neredeyse her yil ve 2010 yilina kadar ortalama 1 adet iken 2010
yilindan sonra ortalama 2 adet YTB aldig1 Sekil 5.63° de goriilmektedir. Sekil 4.7 de
goriildiigii iizere TRA IBBS bolgesi toplam islenen tarrm alaminda Tiirkiye
ortalamasmin altinda yer alirken, Tablo 5.3° de goriildiigli lizere alinan YTB’lerin 7
il i¢in toplam1 anca Tiirkiye ortalamasina esit olmas1 Sekil 4.7’ i desteklemektedir.
TRAL IBBS bélgesinde yerli sermayenin aldigi YTB adedinin 17 oldugu ve TRA2
IBBS bélgesinde 88 oldugu Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Ayni tabloda Erzurum’un
%44, Erzincan, Bayburt ve Agri’nin %12 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB

alan iller oldugunu, Kars’m ise %4 ile en az YTB alan il oldugu goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.64 TRB1 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.65 TRB1 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB1 IBBS bélgesinde yabanci sermayenin 2001 ve 2010 yilinda 1-2 adet YTB
aldig1, yerli sermayenin ise neredeyse her yil ve 2010 yilindan itibaren artis gosteren
bir ortalama ile YTB aliminin oldugu Sekil 5.65° de goriilmektedir. Sekil 5.64°de
toplam islenen tarim alaninda 2008 yilindan sonra diisiis yasandigi fakat YTB
alimmda 2010 yili itibari ile artig oldugu goriilmektedir. Malatya’nin %39 ve
Elaz13’1n %29 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.3’
de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Malatya’nin ortalama bir degerde
oldugu, diger 3 ilin ortalamanin altinda kaldig1 goéze carpmaktadir. Yabanci
sermayenin aldig1 YTB’nin tiimii Elaz:1g II’i i¢in oldugu Tiirkiye genelinde Elaz1g’in

%5 gibi yiiksek bir seviyede oldugu Tablo 5.3° de goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omdirl{i Bitkilerin Alani

Sekil 5.66 TRB2 IBBS bolgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.67 TRB2 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB2 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigini, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar sadece 2001 ve 2009
yillarinda ve birer adet YTB aldigi, 2010 yilindan sonra ise 2014 yili hari¢ her y1l 1-3
adet YTB aliminin oldugu Sekil 5.67° da goriilmektedir. Sekil 5.66’de toplam islenen
tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninin 2009-2014 yillar1 arasinda artip, 2014-2018
yillar1 arasinda azalmasma kars1 YTB aliminin 2010-2018 yillar1 arasinda en ytiksek
seviyelere ulastig1 goriilmektedir. Van’in %57 ile bdlgede yerli sermayenin en gok
YTB alan ili oldugu, onu %26 ile Bitlis’in takip ettigi Tablo 5.3 de goriilmektedir.
Ayni tabloda Tiirkiye genelinde dort ilin degerlerinin de ortalamanin altinda kaldig:
dikkat ¢ekmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.68 TRB IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.69 TRB IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB IBBS bélgesinde yabanci sermayenin 2001 ve 2010 yillarinda 1-2 adet YTB
aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar 1-3 adet fakat 2010 yil1 itibari ile artis
gostererek yilda ortalama 8 adet YTB aldig1 Sekil 5.69° da goriilmektedir. Sekil 5.68°
de goriildiigii iizere TRB IBBS bolgesi 2009-2018 yillar1 arasinda ayni1 seviyede olan
toplam islenen tarim alanma karsin yerli sermayenin aldigi YTB adedinde artis
gozlenmektedir. TRB1 IBBS bolgesinde yerli sermayenin aldigi YTB adedinin 62
oldugu ve TRB2 IBBS bdlgesinde 23 oldugu Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Ayni
tabloda Malatya’nin %28, Elazig’in %21 ve Bingdliin %20 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu, yabanci sermayenin aldigi tiim belgelerin

ise Elaz1g 11’1 igin oldugu goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.70 TRC1 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.71 TRC1 iBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gére degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019 verilerinden yararlanilarak olugturulmustur)

TRC1 IBBS bolgesinde yabanci sermayenin sadece 2017 yilinda 1 adet YTB
aldigmi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar ¢ok diisiik seviyede olan fakat 2010
yilindan sonra ise yilda ortalama 3 adet YTB aliminmn oldugu Sekil 5.71° de
goriilmektedir. Sekil 5.70’de toplam islenen tarim alaninin en diisiik oldugu 2010 ve
2011 yillarinda YTB aliminin da en iist seviyede oldugu goriilmektedir. Gaziantep’in
%62 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan ili oldugu, onu %27 ile
Adiyaman’m takip ettigi Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Ayni1 tabloda Tiirkiye
genelinde Gaziantep’in ortalama seviyede oldugu, diger 2 ilin ise ortalamanin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Yabanci sermayenin aldigi tek belgenin Gaziantep igin oldugu

ve Tiirkiye genelinde ortalamanin biraz iistiinde oldugu Tablo 5.3’ de goriilmektedir.

132



2500000

2000000

1500000 +H————————————————

1000000 +H+———————————

500000 +—————————— 8 8 & B R B8

O T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.72 TRC2 IBBS bélgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.73 TRC2 iBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC2 IBBS bdlgesinde yabanci sermayenin 18 yil boyunca hi¢ YTB almadigi,
yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar ¢cogu yilda az sayida (2-7 adet) belge aldigi,
2010 yilindan sonra ise ortalama her yil 13 adet YTB aliminin oldugu Sekil 5.73° de
goriilmektedir. Sekil 5.72°de toplam islenen tarim ve uzun 6miirlii bitkilerin alaninin
genelde dengeli bir seviyede oldugunu fakat YTB alimmda 2010 yili 6ncesinde ve
sonrasinda dengesiz bir dagilim oldugu goriilmektedir. Sanlurfa’nin %69 ile bolgede
yerli sermayenin en ¢ok YTB alan ili oldugu, onu %31 ile Diyarbakir’in takip ettigi
Tablo 5.3° de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Sanlurfa’nin %5 ile
ticlincii sirada olmasi dikkat ¢ekmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirlii Bitkilerin Alani

Sekil 5.74 TRC3 IBBS bolgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.75 TRC3 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi,

2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC3 IBBS bélgesinde yabanci sermayenin sadece 2017 yilinda 1 adet YTB
aldigmi, yerli sermayenin ise 2009’a kadar bazi yillarda 1 adet olan fakat 2009
yilindan sonra ise yilda ortalama 9 adet YTB almimin oldugu Sekil 5.75° de
goriilmektedir. Sekil 5.74’de toplam islenen tarim alanmnin 2009 yilindan itibaren
azalmasina ragmen YTB aliminda artis oldugu goriilmektedir. Mardin’in %79 ile
bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan il oldugu, onu %39 ile Siirt’in takip ettigi
ve Tirkiye genelinde Mardin’in %4 ile dikkat ¢eken bir seviyede oldugu, diger 3 ilin
ise ortalamanin altinda kaldig1 Tablo 5.3’ de goriilmektedir. Yabanci sermayenin
aldig1 tek belgenin Mardin igin oldugu ve Tiirkiye genelinde Mardin II’inin

ortalamanin biraz iistiinde bir seviyede oldugu Tablo 5.3° de goriilmektedir.
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Toplam islenen Tarim ve Uzun Omiirli Bitkilerin Alani

Sekil 5.76 TRC IBBS bolgesinde toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alan1 (Hektar, 2001-
2018) (TUIK, 2019 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur)
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Sekil 5.77 TRC IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC IBBS bélgesinde yabanci sermayenin sadece 2017 yilinda 2 adet YTB
aldigi, yerli sermayenin ise 2008 yilina kadar ortalama 2 adet ve 2008-2018 yillar1
arasinda ise yilda ortalama 23 adet YTB aldig1 Sekil 5.77° de goriilmektedir. Sekil
4.7° de TRC IBBS bélgesi toplam islenen tarim alaninda Tiirkiye’de {igiincii sirada
yer aldigi goriilmektedir. Tablo 5.3° de goriildiigii tizere yerli sermayenin aldigi
YTB’lerin %14°ii gibi yiiksek bir kismma sahipti. TRC1 IBBS bolgesinde yerli
sermayenin aldigi YTB adedinin 37 oldugu, TRC2 IBBS bdlgesinde 138 oldugu ve
TRC3 IBBS bolgesinde 90 oldugu Tablo 5.3° de goriilmektedir. Ayni tabloda
Sanlurfa’nin %36, Mardin’in 27 ve Diyarbakir’in %16 ile bolgede yerli sermayenin
en ¢cok YTB alan illeri oldugu, yabanci sermayenin aldig1 belgeleri ise Gaziantep’in

ve Mardin’in paylastig1 goriilmektedir.
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5.1.2 Yatirim Tesvik Belgelerindeki Istihdam Acisindan

Bu boliimde tarim sektoriinde yerli ve yabanci sermayenin aldigi yatirim tesvik
belgelerinin yarattig1 istihdam icin Diizey 1 ve Diizey 2 IBBS diizeyinde grafikler
hazirlanmis ve 2001-2018 yillar1 arasindaki degisimleri incelenmistir. Ayrica ayni
verilerin, Tiirkiye’nin Diizey 2 IBBS haritas: iizerinde de mekansal dagilimlari
incelenmistir. Alman YTB’lerin yarattigi istihdam sayismin mekansal dagilimi
degerlendirilirken, 5.2.1 numarali bolimde, 2001-2018 yillar1 i¢in hazirlanan Diizey
1 ve Diizey 2 IBBS bélgelerine gore toplam islenen tarim ve uzun émiirlii bitkilerin
alanlar1 grafiklerinden yararlanilmistir. En ¢ok ve en az istihdam yaratilan iller ve
bolgeler belirlenmistir. Diizey 2 IBBS bélgelerinde yerli-yabanci sermayenin kendi

icinde oransal olarak dagilimlari tespit edilmistir.

@ 1-s0okisi @ 501-1000 Kisi . 1001-2000 Kisi . 2001-4000 Kisi ‘ 4001-6000 Kisi ‘001-7500 Kisi

Sekil 5.78 Tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki toplam istihdamimn yillar

itibari ile Diizey 2 IBBS bélgelerine gore dagihimu (yerli sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Tarm sektdriinde diizenlenen YTB’ye Diizey 2 IBBS bolgeleri ve istihndam
bazinda bakildigi zaman Sekil 5.78° de de goriildiigii tizere yerli sermayenin TR21,
TR31, TR32, TR33, TR41, TR42, TR52 ve TR61, TR62, TR71 ve TRC2
bdlgelerinde agirligin oldugu gézlemlenmektedir. Sekil 4.7° den toplam islenen tarim
ve uzun Omiirlii bitkilerin alan1 Tiirkiye genelinde TR3 ve TR6’nin ortalamanin
tistiinde fakat TR4’ilin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. TRS ve TR7’de de
bu alanin fazla olmasina karsin ulasim imkanlar1 diger 3 bdlgeyi 6n plana

cikartmistir. TRS ve TR7 istihdam oranin da ise ortalama seviyede kalmislardir.

136



@ -100kisi @ 101-200 Kisi . 201-300 Kisi . 301-400 Kisi 401-500 Kisi ‘01-1500 Kisi

Sekil 5.79 Tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki toplam istihdamm yillar

itibari ile Diizey 2 IBBS bélgelerine gore dagilmi (yabanct sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligy, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Ayni1 sektorde yabanci sermaye bazinda diizenlenen YTB’ nin dagilimma bakildig:
zaman TR31, TR33, TR61 ve TR71 bolgelerinde yigilmanin oldugu Sekil 5.79° da
goriilmektedir. Tablo 5.3’ de yabanci sermayenin aldigi YTB adediyle Sekil 5.79° da
YTB’lerin olusturdugu istihdam kiyaslandigi zaman birbirlerini destekledikleri
goriilmektedir. En fazla belge aliminin oldugu bdlgelerde en fazla istihdamin

yaratildig1 sonucuna varilabilir.

Il Yeri [ Yabanci

Sekil 5.80 Tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki toplam istihdamin yillar
itibari ile Diizey 2 IBBS bolgelerinde dagilimi (yerli-yabanci sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Tarm sektdriinde Diizey 2 IBBS bolgelerinde her bolge igin kendi iginde
diizenlenen YTB'lerin yarattig1 istihdamda yerli ve yabanci dengesine bakildiginda
tim bolgelerde yerli sermayenin baskin oldugu Sekil 5.80° de goriilmektedir.
Yabanci sermayenin ylizde olarak diger bdlgelere nazaran TR22, TR31, TR33,
TR41, TR51, TR61, TR62, TR71 ve TRBI1 bdlgelerinde agirhiginin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle TR71 bdlgesinde yabanci istihdam oranmin kendi iginde en

yiiksek bolge oldugu, bu bolgeyi TR51 bolgesinin takip ettigi soylenebilir.
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Sekil 5.81 TR1 (TR10) IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR1 (TR10) IBBS bélgesinde tarim sektdriinde diizenlenen YTB’lerin yarattigi
istihdama bakildigi zaman 2001 yilindan 2018 yilinin sonuna kadar yabanci
sermayenin hi¢ YTB almadigi i¢in istihdam yaratmadigini, yerli sermayenin ise
2014, 2015, 2017 ve 2018 yillarinda 10-52 kisi istihdam yarattigi Sekil 5.81° de
goriilmektedir. TR1 (TR10) IBBS bélgesi alt diizeyde sadece Istanbul il’inden
olusmaktadir. Istanbul’da daha ¢ok sanayi ve hizmet sektdrlerine yatirmm yapildigi
g6z Oniine alinmasi ve Sekil 4.7° de toplam islenen tarim ve uzun omiirli bitkilerin
alaninin Tiirkiye genelinde en diisiik seviyede olmas1 Sekil 5.81° i desteklemektedir.
TR1 (TR10) IBBS bolgesi iginde yerli sermayenin aldigi YTB’lerin yarattig
istihdamin 91 kisi oldugu Tablo 5.4° de gorilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye

genelinde Istanbul’un payinimn ortalamanin ¢ok altinda oldugu gériilmektedir.
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Sekil 5.82 TR21 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR21 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigi i¢in istihdam yaratmadigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar
(2002, 2008 ve 2009 yillar1 hari¢) diizensiz de olsa 3-145 kisi istihdam yarattig1 ve
2010 yilindan sonra yeni tesvik sistemi ile birlikte istihdamin artarak 30-402 kisi
oldugu Sekil 5.82° de goriilmektedir. Bolgede 2011-2012 yillarinda toplam islenen
tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alaninin en az seviyede oldugu Sekil 5.8 de
goriilmekte olup aksine en fazla istihdam yaratilan yillarinda 2011-2012 yillar1
oldugu goriilmektedir. Tablo 5.4° de vyerli sermayenin istihdam yaratmasinda
Kirklareli’nin %76 gibi yiiksek bir oranla dnemli pay sahibi oldugu, ikinci olarak ise
%18 ile Tekirdag’in pay sahibi oldugu goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye
genelinde Kirklareli’nin payr %3 gibi yiiksek bir oranla dikkat ¢ekmekte olup,

Tekirdag ve Edirne ise Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir.
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Sekil 5.83 TR22 IBBS bélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR22 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2010 ve 2018
yillarinda 20-50 kisi istihdam yarattigini, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar
(2001, 2002, 2004 ve 2008 yillar1 harig) ortalama her yil 180 kisi istihdam
yarattigini, 2010 yilindan sonra (2013 yil1 hari¢) yeni tesvik sistemi ile birlikte
glinimiize kadar her yil ortalama 124 kisi istihdam vyarattig1 Sekil 5.83° de
anlasilmaktadir. Sekil 5.10° da goriildiigii tizere 2005 yili sonrasinda azalan toplam
islenen tarim ve uzun omiirli bitkilerin alaninin, yerli sermayenin yarattig1 istihdam
sayisindaki azalmayla da desteklendigi gézlenmektedir. Tablo 5.4 de gorildigi
iizere TR22 IBBS bolgesi iginde yerli sermayenin istihdam yaratma oraninda
Balikesir’in %90 gibi biiyiik bir pay1 vardir. Yabanci sermayenin yarattig1 istthdama
bakildigi zaman Balikesir’in %71 ve Canakkale’nin %29 oldugu Tablo 5.4’ de
goriilmektedir. Tablo 5.3’de bu iki il igin yabanci sermayenin aldig1 YTB sayist aynt
iken yaratilan istithdam sayisina bakildiginda Balikesir’in 50 kisi, Canakkale’nin 20
kisi oldugu Tablo 5.4” de goriilmektedir.
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Sekil 5.84 TR2 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR2 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2010 ve 2018 yillarinda
ortalama 35 kisi istihdam yarattigini, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar (2002 ve
2008 yillar1 hari¢) diizensiz devam eden istihdam sayis1 yarattigmi, 2010 yilindan
sonra yeni tesvik sistemi ile birlikte giiniimiize kadar her yil ve ortalamada artan bir
istihdam sayis1 yarattig1 Sekil 5.84° de goriilmektedir. TR21 IBBS bdlgesi iginde
yerli sermayenin yarattig1 istihdam sayisinin 2154 oldugu, TR22 IBBS bolgesi i¢inde
ise 1892 oldugu, Balikesir’in %42 ve Kirklareli’nin %40 ile bolgenin en ¢ok
istihdam yaratilan illeri oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayn1 tabloda Tiirkiye
geneline bakildigi zaman Balikesir’in ve Kirklareli’nin paymnin %3’le ortalamanin
istiinde kaldig1 sodylenebilir. Yabanci sermaye i¢in Tablo 5.4 e bakildigi1 zaman
Balikesir’in 50 kisi ve Canakkale’nin 20 kisi istithdam yarattig1 soylenebilir. Tiirkiye
genelinde ise Balikesir’in ortalamanin istiinde, Canakkale’nin ise ortalamanin

altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Sekil 5.85 TR31 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR31 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2001, 2002, 2009,
2011, 2013 ve 2015 yillarinda 20-55 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise
2010 yilina kadar yarattigi istthdam ortalamasi ile 2010 yilindan sonra yarattigi
istihdam ortalamasmin aymi seviyede oldugu Sekil 5.85° den anlasilmaktadir. En
fazla istihdam yaratilan yilin 754 kisiyle 2002 yili oldugu goriilmektedir. Sekil
5.14°de goriildigi iizere 2010 yil1 sonrasinda azalan toplam iglenen tarim ve uzun
Omiirli bitkilerin alanina karsin yaratilan istihdam sayisinda artiglar ve azalmalar
gozlenmektedir. Tablo 5.4° de goriildiigii {izere izmir, TR3 IBBS bélgesi igerisinde
%37 ile yerli sermayenin, %32 ile yabanci sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 ildir.
Tiirkiye geneline bakildigi zaman ise hem yerli hem de yabanci sermayenin yarattigi
istihdamda Izmir’in paymin %8 gibi énemli bir oran oldugu sdylenebilir. Tablo 5.3’
e bakildig1 zaman TR3 IBBS bélgesinde Izmir %56 ile yabanci sermayenin en ¢ok
YTB aldig1 il olurken istihdammn %32’si izmir ili igin yaratilmistir. Ayni tabloya
bakildiginda Tiirkiye genelinde yabanci sermayenin aldigi YTB’de izmir’in payi
%15 iken yarattig1 istihdam agisindan Tiirkiye genelinde orani %8’dir. Izmir’in yerli
sermayenin yaratti1 istthdam da Tiirkiye genelinde 3. sirada, yabanci sermayenin

yarattig1 istihdam da ise 4. sirada yer aldig1 Tablo 5.4’ de goriilmektedir.
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Sekil 5.86 TR32 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR32 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2018 yilinda
10 kisi istihdam yarattig1, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar ortalama 140 kisi
olan istihdam sayisimi1 2010 yilindan sonra ortalama 180 kisi olarak artirdig1 Sekil
5.86° da gorilmektedir. Sekil 5.16’da goriildiigii tizere 2010 yili sonrasinda azalan
toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alanina karsin yaratilan istihdam
sayisinda artig gozlenmektedir. Bolge igerisindeki illerden Mugla’nin %38’ lik oranla
yerli sermayenin, %100’liikk oranla da yabanci sermayenin en ¢ok istthdam yarattig1
il oldugu Tablo 5.4° de goriilmektedir. Ayni tabloda yerli sermaye i¢in Mugla’y1
%?33’le Denizli ve %29’la Aydin’mn takip ettigi goriilmektedir. Tiirkiye geneline
bakildig1 zaman 3 il de ortalamasmin biraz iistiinde bir seviyede yer almaktadir.
Tablo 5.3’e bakildig1 zaman TR32 IBBS bolgesinde Mugla %53 ile yerli sermayenin
en ¢ok YTB aldig1 il olurken istihdamin %38’si Mugla iI’i igin yaratilmistir. Ayni
tabloda Denizli’nin pay1 %28, Aydin’in pay1 %19 iken yaratilan istihdam oranlarinda
Denizli’nin pay1 %33 ve Aydin’in pay1 ise %29°dur.
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Sekil 5.87 TR33 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamn yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR33 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin daha cok 2010
yilindan sonra (2007, 2010, 2012, 2014 ve 2016 yillar1) ortalama 100 kisi istihdam
yaratmaya basladigini, yerli sermayenin ise 2002 yili disinda her yil istihdam
yaratigini ve 2010 yilindan itibaren ortalama istihdam sayisinda artis oldugu Sekil
5.87° de goriilmektedir. 620 kisi ile yerli sermayenin en fazla istthdam yarattigi yil
2009 olurken, 408 kisi ile yabanci sermayenin ise 2010 yilidir. Sekil 5.18°de
goriildiigii izere 2005 yili sonrasinda azalan toplam islenen tarim ve uzun omiirli
bitkilerin alanina karsin yaratilan istthdam sayisinda artis gozlenmektedir.
Manisa’nin %54 ve Afyonkarahisar’in %37 ile bolgede yerli sermayenin,
Afyonkarahisar’in %86 ve Manisa’nin %14 ile bolgede yabanci sermayenin en ¢ok
istihdam yarattig1 iller oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Tablo 5.3” e bakildigi
zaman TR33 IBBS bolgesinde Afyonkarahisar %51, Manisa %41 ile yerli
sermayenin en ¢ok YTB aldigi iller olurken istihdamm %54’ Manisa, %37’si ise
Afyonkarahisar iIi i¢in yaratilmistir. Ayni tabloya bakildiginda Manisa’nin %67,
Afyonkarahisar’m %33 ile yabanci sermayenin en ¢ok YTB aldigi iller oldugu fakat
istihdamin %86°s1 Afyonkarahisar, %14’ii Manisa IIi igin yaratilnustir.
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Sekil 5.88 TR3 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR3 IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2010 yilindan itibaren
yarattig1 istihdam sayisinda artis oldugu, yerli sermayenin ise 2010 yilindan sonra
istthdam sayis1 ortalamasmi biraz artigi1 ve 2018 yilinda 1246 kisi ile en yiiksek
seviyeye ulastigi Sekil 5.88” de goriilmektedir. TR31 IBBS bélgesi i¢inde yerli
sermayenin yarattig1 istihdam sayismm 4593 oldugu, TR32 IBBS bdlgesi iginde
2898 oldugu ve TR33 IBBS bolgesi icinde ise 4887 oldugu Tablo 5.4’ de
goriilmektedir. Aymi tabloda Izmir’in %37, Manisa’nin %21 ve Afyonkarahisar’in
%15 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi iller oldugu
goriilmektedir. Ayrica Kiitahya ve Usak disinda bolgedeki tiim iller Tirkiye
ortalamasinin da Ustiindedirler. Ayni tabloya yabanci sermaye i¢cin bakildigi zaman
Afyonkarahisar’m %57, izmir’in %32 ve Manisa’nin %10 oldugu gériilmektedir.
Ayni tabloda Tiirkiye geneline bakildigi zaman yerli sermayenin yarattigi istihdam
da Izmir %8, Manisa %5, Afyonkarahisar %3 oraninda ve yabanci sermayenin
yarattig1 istihdamda ise Afyonkarahisar %15, [zmir %8 ve Manisa %3 oranmdadhr.
Afyonkarahisar’in %15 ile Tiirkiye genelinde 2. swrada oldugu da Tablo 5.4’ de

goriilmektedir.
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Sekil 5.89 TR41 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR41 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2002, 2003, 2004,
2009, 2010 ve 2013 yillarinda 11-68 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 18
yil boyunca istihdam yarattigr ve 2010 yilindan itibaren artis gosterdigi Sekil 5.89°
da goriilmektedir. Sekil 5.22°de 2005-2010 ve 2013-2018 yillar1 arasindaki toplam
islenen tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alaninin azalmasma karsin ayni yillarda
yaratilan istihdam sayisinda artis goriilmektedir. Bursa’nin %53 ve Eskisehir’in %40
ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam vyarattigi iller oldugu Tablo 5.4’
goriilmektedir. Ayni tabloda Bursa ve Eskisehir’in Tiirkiye ortalamasinin {istiinde
kaldig1 goriilmektedir. Yabanci sermayenin yarattig1 istihdam oranlarina bakildigi
zaman ise Bursa’nin %93 ile lider konumda oldugu, Bilecik’in %7 ile onu takip ettigi
ve Eskisehir i¢in hig istihdam yaratilmadigi Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Tiirkiye
genelinde bakildigi zaman ise Bursa’nin %05 ile besinci sirada oldugu goriilmektedir.
Tablo 5.3° e bakildigi zaman TR41 IBBS bolgesinde Bursa %86 ile yabanci
sermayenin en cok YTB aldigi il olurken istihdamm %93’ii Bursa II'i igin
yaratilmigtir. Ayni tabloya bakildiginda Bilecik igin yabanci sermayenin %14

oraninda YTB aldig1 goriiliirken istihdam yaratma oran1 %7°dir.
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Sekil 5.90 TR42 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR42 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2016 yilinda
40 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2008, 2011 ve 2015 yillar1 hari¢ her
yil fakat diisiik seviyelerde istihdam yarattigi Sekil 5.90” da goriilmektedir. En fazla
istthdamm 2418 ile 2004 yilinda oldugu goriilmektedir. Bolu’nun %77 ve
Sakarya’nm %15 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 iller oldugu
Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayrica Bolu’nun Tiirkiye genelindeki paymin da %10
gibi yiiksek bir degerle ikici sirada oldugu, Sakarya’nin ise %2 ile ortalamanin
iistiinde bir deger oldugu yine ayni tabloda goriilmektedir. Yabanci sermaye adina
yaratilan 40 kisilik istihdamin hepsinin Sakarya iI'i igin oldugu ve Tiirkiye
ortalamasinin ise biraz istiinde oldugu Tablo 5.4 de goriilmektedir. Tablo 5.3” e
bakildig1 zaman TR42 IBBS bolgesinde Bolu %33 ile yerli sermayenin en cok YTB
aldig1 il olurken istihdamm %77 gibi biiyiik bir kism1 Bolu II’i igin yaratilmistur.
Ayni tabloya bakildiginda Sakarya igin yerli sermayenin %30 oraninda YTB aldig1

goriiliirken istthdam yaratma oran1 %15°dir.
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Sekil 5.91 TR4 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR4 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2002, 2003, 2004, 2009,
2010, 2013 ve 2016 yillarinda 11-68 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise her
yil istihdam yarattig1 ve 2002, 2004 ve 2017 yillar1 disinda birbirine yakin sayilarda
istihdam vyarattig1 Sekil 5.91° de goriilmektedir. 2566 kisi ile yerli sermayenin
yarattig1 en yiiksek istihdamin 2004 yilinda, yabanci sermayenin ise 68 kisi ile en
yiikksek 2010 yilinda oldugu goriilmektedir. TR41 IBBS bolgesi iginde yerli
sermayenin yarattig1 istihdam sayisinin 2564 ve TR42 IBBS bélgesi icinde ise 6945
oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni tabloda Bolu’nun %56, Bursa’nin %14,
Eskisehir’in ve Sakarya’nin %11 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam
yarattig1 iller oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin yarattigi istihdam sayisinin
dagilimi i¢in ayni tabloya bakildig1 zaman Bursa’nin %74, Sakarya’nin ise %21
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Bursa ve Sakarya disinda Bilecik’in
ortalamanin altinda kaldig1 ve diger illerin hi¢ istthdam yaratmadigi goriilmektedir.
Tablo 5.3 e bakildig1 zaman TR4 IBBS bélgesinde Bolu %15 ile yerli sermayenin
en ¢cok YTB aldig iigiincii il olurken istihdamin %56 gibi biiyiik bir kism1 Bolu II’i
icin yaratimistir. Ayni tabloya bakildiginda Bursa igin yerli sermayenin %31

oraninda YTB aldig1 goriiliirken istihdam yaratma oran1 %14’ diir.
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Sekil 5.92 TR51 IBBS bolgesinde tarim sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR51 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2001 ve 2017
yillarinda 25 ve 100 kisi istihdam yarattig1, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar
araliklarla (2002, 2005, 2006 ve 2009 hari¢), 2010 yilindan sonra neredeyse her yil
(2016 hari¢) ve ¢ok daha fazla sayida istihdam yarattigi Sekil 5.92” de gériilmektedir.
Sekil 5.28’de 2010-2015 yillar1 arasindaki toplam iglenen tarim ve uzun Omirli
bitkilerin alaninin artmasina karsin aymi yillarda istihdam sayisinda azalmalar
goriilmektedir. Ayni sekilde 2015-2017 arasinda toplam tarmm alani azalirken ise
istihdam sayisinda artis gozlenmektedir. Tablo 5.4’ de goriildiigii tizere Ankara TR5
IBBS bélgesi igerisinde %26 ile yerli sermayenin yarattig1 istihdam sayisinda ikinci
sirada, %81 ile yabanci sermayenin yarattigi istihdam sayisinda ise ilk siradaki ildir.
Tablo 5.3’ e bakildigi zaman TR5 IBBS bolgesinde Ankara %67 ile yabanci
sermayenin en ¢ok YTB aldig: il olurken istihdamin %81 gibi biiyik bir kismi
Ankara 11’1 igin yaratilmistir.
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Sekil 5.93 TR52 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR52 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2018 yilinda
30 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar aralikli olarak
(2002, 2006 ve 2008 harig) 15-152 kisi istihdam yarattigmi ve 2010 yilindan sonra
her yil ortalama 220 kisi istthdam yarattig1 Sekil 5.93” de goriilmektedir. Bunun yan1
sira 2010 yilinda yerli sermayenin en yiiksek olan 404 kisi istihdam yarattigi da
goriilmektedir. Konya’nin %94 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam
yarattig1 il oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde
Konya’nin %4 liik gibi bir oranla istthdam yaratildig1 goze ¢arpmaktadir. Yabanci
sermayenin yarattig1 30 kisilik istihdamm hepsinin Konya II’i i¢in oldugu Tablo 5.4’
de goriilmektedir. Tablo 5.3” e bakildig1 zaman TRS IBBS bélgesinde Konya %33 ile
yabanci sermayenin en ¢ok YTB aldig1 ikinci il olurken istihdamin %19 gibi diisiik

bir kism1 Konya i1'1 igin yaratilmistur.
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Sekil 5.94 TR5 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR5 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2001, 2017 ve 2018
yillarinda olmak iizere toplam {i¢ yilda ortalama 50 kisi istihdam yarattigi, yerli
sermayenin ise 2010 yilina kadar ortalama 60 kisi istihdam yaratirken, 2010 yilindan
sonra ortalama 275 kisi istihdam yarattig1 Sekil 5.94” de goriilmektedir. Sekil 4.7° de
goriildiigii iizere TRS IBBS bolgesi toplam islenen tarim ve uzun émiirlii bitkilerin
alaninda Tiirkiye’de ikinci sirada yer alirken Tablo 5.4” de goriildiigii lizere yaratilan
istihdamin sadece %35’ine sahiptir. TR51 IBBS bolgesi icinde yerli sermayenin
yarattig1 istihdam sayismin 788 oldugu, TR52 IBBS bolgesi i¢inde ise 2285 oldugu
Tablo 5.4° de goriilmektedir. Ayni tabloda Konya’nin %70 ve Ankara’nin %26 ile
bolgede yerli sermayenin en cok istihdam yarattigr iller oldugu goriilmektedir.
Yabanct sermayenin aldigi belge dagilimi icin Tablo 5.4’ e bakildigi zaman
Ankara’nin %81, Konya’nin ise %19 oldugu goriilmektedir. Tirkiye genelin de ise

Ankara’nin altinci sirada oldugu géze ¢arpmaktadir.

151



1200

1000

800

600

400

200 -

0 .

>y P>
SEESES

6 o &
PSS
DA A DA AT A A

HTR61 (Tarim) (Yerli) B TR61 (Tarim) (Yabanci)

Sekil 5.95 TR61 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR61 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 12-73 kisi araliginda
¢ogu yilda istihdam yarattigin, yerli sermayenin ise her yil ve ortalamada artan bir
sekilde ve son iki yilda zirveye ulasan bir istihdam sayisinin oldugu Sekil 5.95° de
goriilmektedir. Sekil 5.34’de 2002 yilindan sonra genel anlamda toplam islenen tarim
ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninin azalmasina karsin ayni1 yillarda istihdam sayisinda
artma oldugu goriilmektedir. Antalya’nin %92 ile bdlgede yerli sermayenin en ¢ok
istihdam yaratig1 il oldugu Tablo 5.4° de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye
genelinde Antalya’nin %12’lik bir oranla en fazla istihdam yaratilan il oldugu
anlasiimaktadir. Yabanci sermayenin yarattig 332 kisilik tiim istihdamin Antalya iI’i
icin oldugunu ve Tiirkiye genelinde %12 gibi bir oranla iigiincii sirada oldugu Tablo
5.4’ de goriilmektedir. Tablo 5.3 e bakildig1 zaman Tiirkiye genelinde Antalya %17
ile yerli sermayenin en gok YTB aldi1 il olurken istihdammn %12’si Antalya II’i i¢in
yaratilmigtir. Ayni1 tabloda Antalya %27 ile yabanci sermayenin en ¢ok YTB aldigi il

olurken istihdamin %12’si Antalya II’i igin yaratilmustir.
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Sekil 5.96 TR62 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR62 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2001, 2004 ve 2015
yillarinda 9-75 kisi istthdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2006 hari¢ her yil ve son
iic yilda diger yillara gore yiiksek bir ortalama ile istihdam yarattigi Sekil 5.96° da
goriilmektedir. Sekil 5.36° da 2003 yilindan sonra toplam islenen tarim ve uzun
Omiirlii bitkilerin alaninin azalmasma karsin aymi yillarda yaratilan istihdam
sayisinda genelde artis oldugu goriilmektedir. Mersin’in %69 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok istindam yarattig1 il oldugu, onu %31 ile Adana’nin takip ettigi
Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni tabloda Tirkiye genelinde Mersin’in %4°lik bir
oranla istihdam sayis1 gbze carpmaktadir. Yabanci sermayenin yarattigi istihdamin
%56’sinin Mersin, %44 liniin ise Adana i¢in oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir.
Tiirkiye genelinde ise Mersin %3, Adana ise %2 ile ortalamanin istiinde oldugu
goriilmektedir. Tablo 5.3° e bakildig1 zaman TR62 IBBS bélgesinde Adana %67,
Mersin ise %33 ile yerli sermayenin YTB aldig iller iken istihdamin %56’s1 Mersin,

%44’ ise Adana II'i i¢in yaratilmustir.
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Sekil 5.97 TR63 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR63 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadig1 i¢in istihdam yaratmadigini, yerli sermayenin ise neredeyse her yil
(2001, 2009 ve 2012 hari¢) ve son dort yilda diger artan bir ortalama ile istihdam
yaratti@1 Sekil 5.97° de gorilmektedir. Sekil 5.38’de 2015-2018 yillar1 arasinda
toplam islenen tarim ve uzun émiirli bitkilerin alaninin en diisiik seviyede olmasina
karsin ayni yillarda istihdam sayisinda en st seviyeler oldugu goriilmektedir.
Kahramanmaras’in %74 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yaratilan ili
oldugu ve onu %20 ile Hatay’in takip ettigi Tablo 5.4° de goriilmektedir. Ayni
tabloda Tiirkiye genelinde Kahramanmaras’in %2’lik bir oranla ortalamanin {istiinde,

Hatay ve Osmaniye’nin ise ortalamanin altinda oldugu géze ¢arpmaktadir.
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Sekil 5.98 TR6 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR6 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin genelde her yi1l 9-110 kisi
istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2014 yilina kadar ortalama 464 kisi istihdam
yaratirken 2014 yilindan sonra ortalama 1258 kisi istihdam yarattigi Sekil 5.98” de
goriilmektedir. Sekil 4.7’ de goriildiigii iizere TR6 IBBS bdlgesi toplam islenen tarim
ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninda 2018 yih itibari ile Tiirkiye’de orta siralarda yer
alirken Tablo 5.4’ de goriildiigii tizere toplam yaratilan istihdamim %18 gibi yiiksek
bir kismma sahiptir. TR61 IBBS bélgesi icinde yerli sermayenin yarattigi istihdam
sayisinm 7482 oldugu, TR62 IBBS bolgesi iginde 3224 oldugu ve TR63 IBBS
bolgesi iginde 1326 oldugu Tablo 5.4 de goriilmektedir. Ayni tabloda Antalya’nin
%357 ve Mersin’in %19 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istthdam yarattig: iller
oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin yarattigi istihdam dagilimi i¢in Tablo
5.4’ e bakildig1 zaman Antalya’nm %71, Mersin’in ise %16 oldugu goriilmektedir.
Tablo 5.3’ e bakildig1 zaman TR6 IBBS bolgesinde Antalya %84, Mersin ise %5 ile
yerli sermayenin YTB aldig1 iller iken istihdamin %71°1 Antalya, %16’s1 ise Mersin

II’i i¢in yaratilmustir.
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Sekil 5.99 TR71 IBBS bolgesinde tarim sektriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR71 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2002 yilinda 1000
kisi, 2007, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda ise 25-52 kisi istihdam yarattigi, yerli
sermayenin ise neredeyse her yil (2001, 2004 ve 2006 hari¢) ve 2010 yilindan
itibaren artis gosteren bir istihdam sayisiin oldugu Sekil 5.99° da gériilmektedir.
Aksaray’m %37 ve Nigde’nin %28 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam
yarattigi iller oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde
Aksaray ve Nigde’nin ortalama bir seviyede oldugu goriilmektedir. Yabanci
sermayenin yarattig1 istihdamin %93’ii Nigde, %7°si ise Aksaray iI’i i¢in oldugu
Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni tabloda Tirkiye genelinde Nigde’nin %37 ile
birinci sirada ve Aksaray’in ise %3’le ortalamanm istiinde oldugu goriilmektedir.
Tablo 5.3 e bakildig1 zaman TR71 IBBS bolgesinde Nigde %60, Aksaray ise %40
ile yerli sermayenin YTB aldigi iller iken istihdamin neredeyse tamami olan %93’
Nigde, ¢ok az bir kism1 olan %7’si ise Aksaray II’i igin yaratilmistir. Ayn1 tabloda
Tiirkiye genelinde yabanci sermayenin aldig1 YTB oranlarina bakildigi zaman Nigde

%S5 iken yaratilan istihdamin neredeyse yaris1 olan %37°lik kisim Nigde 11’1 i¢indir.
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Sekil 5.100 TR72 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR72 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadig1 i¢in istihdam yaratmadigini, yerli sermayenin ise neredeyse her yil
(2004 ve 2007 harig) ve 2009 yilindan sonra ortalamanm arttigi bir istihdam
sayisinin oldugu Sekil 5.100° de goriilmektedir. Sekil 5.44’de 18 yil boyunca toplam
islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alanmin dengeli olmasmna karsin istthdam
sayisinda artip azalmalarin oldugu dengesiz bir dagilim oldugu goériilmektedir.
Kayseri’nin %44 ile bdlgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 il oldugu,
Kayseri’yi %31 ile Sivas’m, %25 ile Yozgat’in takip ettigi Tablo 5.4’ de
goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Kayseri’nin ortalamanin istiinde bir
degerde oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3° ¢ bakildig1 zaman TR72 IBBS bolgesinde
Kayseri %50 ile yerli sermayenin en ¢ok YTB aldig: il iken istihdamm %44t

Kayseri 11’1 igin yaratilmistir.
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Sekil 5.101 TR7 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR7 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2002 yilinda 1000 kisi,
2007, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda ise 25-52 kisi istihdam yarattigi, yerli
sermayenin ise 2004 hari¢ her yil ve 2010 yilina kadar ortalama 115 adet iken 2010
yilindan sonra ortalama 325 adet istihdam yarattigi Sekil 5.101° de goriilmektedir.
Sekil 4.7° de goriildiigii {izere TR7 IBBS bdlgesi toplam islenen tarim ve uzun
Omiirlii bitkilerin alaninda 2018 yili itibari ile Tiirkiye’de ilk sirada yer alirken Tablo
5.4’ de goriildiigii iizere yerli sermaye tarafindan yaratilan istihdamimn sadece %7 gibi
diisiik bir kismina sahiptir. Aksine Tablo 5.4’ de ise yabanci sermayenin yarattigi
istihdammn %39 gibi yiiksek bir kismmna sahip oldugu goriilmektedir. TR71 IBBS
bolgesi icinde yerli sermayenin yarattigi istthdam sayismin 2094 oldugu ve TR72
IBBS bolgesi i¢inde ise 1886 oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni tabloda
Kayseri’nin %21 ve Aksaray’m %19 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam
yarattigi iller oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin yarattig1 isttihdam dagilimi
icin Tablo 5.4 e bakildigi zaman Nigde’nin %93, Aksaray’in ise %7 oldugu
goriilmektedir. Yabanct sermayenin Kirikkale, Nevsehir, Kirsehir, Kayseri, Sivas ve

Yozgat’ta hi¢ istihdam yaratmadigi da Tablo 5.4’ de goriilmektedir.
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Sekil 5.102 TR81 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR81 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigi i¢in istihdam yaratmadigini, yerli sermayenin ise bazi yillarda ve 2010
yilindan sonra artan bir ortalama ile istthdam yarattig1 Sekil 5.102” de goriilmektedir.
Ayni1 sekilde son 3 yildir kesintisiz istihdam yaratildigini ve en fazla 42 kisi olmak
tizere 2018 yilinda yaratildigi da goriilmektedir. Sekil 5.48’de 2005 yilindan sonra
toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninin giderek azalmasina karsin
istihdam sayisinda inisli ¢ikislh gériiniim vardir. Zonguldak’mn %59 ve Bartin’m %25
ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yaratigi iller oldugu, onlar1 %16 ile
Karabiiktin takip ettigi Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde
bu ii¢ ilin degerlerinin de ortalamanin altinda kaldig1 géze ¢carpmaktadir. Tablo 5.3’ e
bakildigi zaman TR81 IBBS bélgesinde Zonguldak ve Bartin %44 ile yerli
sermayenin en ¢cok YTB aldigi iller iken istihdamin %59’u Zonguldak, %251 Bartin

I’ i¢in yaratilmustir.
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Sekil 5.103 TR82 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR82 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadigi i¢in istihdam yaratmadigini, yerli sermayenin ise 2010 yili oncesi
ortalama 20 kisi, 2010 sonrasi ortalama 45 kisi istihdam yarattigi Sekil 5.103” de
goriilmektedir. Ayni sekilde son 3 yildir kesintisiz istihdam yaratildigini ve en fazla
147 adet olmak tizere 2017 yilinda yaratildigi da goriilmektedir. Sekil 5.50° de 2005
yilindan sonra toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninmn giderek
azalmasina karsim istihdam sayisinda 2010 yilindan sonra artis oldugu goriilmektedir.
Kastamonu %47 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi il oldugu, onu
%37 ile Cankirt’'nin ve %16 ile Sinop’un takip ettigi Tablo 5.4’ de goriilmektedir.
Ayni tabloda Tiirkiye genelinde bu ii¢ ilin degerlerinin de ortalamanm altinda kaldig1

gbze carpmaktadir.
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Sekil 5.104 TR83 IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR83 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2016 yilinda
30 kisi istthdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar ortalama 125 kisi,
2010 yilindan sonra ise bu saymnin diiserek ortalama 71 kisi istihdam yarattigi Sekil
5.104° de goriilmektedir. Ayni sekilde en fazla 413 kisi istihdam olmak tizere 2001
yilinda yaratildigi da goriilmektedir. Sekil 5.52’de 2005 yilindan sonra toplam
islenen tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alanmin azalmaya baslamasini, istihdam
sayisindaki azalmanin da destekledigi goriilmektedir. Samsun’un %43 ile bolgede
yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi il oldugu, onu %28 ile Tokat’in takip
ettigi Tablo 5.4> de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Samsun II’inin
ortalama seviyede oldugu, diger 3 ilin degerlerinin ise ortalamanin altinda kaldig:
gdze garpmaktadir. Yabanci sermayenin istihdam yarattig1 30 kisinin de Samsun iI’i
icin oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayn1 tabloda Tiirkiye genelinde Samsun

[l’inin ortalama bir seviyede oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5.105 TR8 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR8 IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin sadece 2016 yilinda 30 kisi
istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2007, 2012 yillar1 hari¢ her y1l ve 2010 yilina
kadar ortalama 144 kisi istihdam yaratirken 2010 yilindan sonra bu ortalamanin
diiserek 132 kisi istihdam yarattigi Sekil 5.105° de goriilmektedir. Sekil 4.7’ de
goriildiigii iizere TR8 IBBS bolgesi toplam islenen tarim ve uzun émiirlii bitkilerin
alaninda 2018 yili itibari ile Tiirkiye’de orta siralarda yer alirken Tablo 5.4’ de
goriildiigii iizere yaratilan istihdamin %3 gibi diisiik bir kismma sahiptir. TR81 iBBS
bolgesi iginde yerli sermayenin yarattig1 istihdam sayisinm 215 oldugu, TR82 iBBS
bolgesi iginde 518 oldugu ve TR83 IBBS bolgesi iginde 1759 oldugu Tablo 5.4° de
goriilmektedir. Aynm1 tabloda Samsun’un %31 ve Tokat’m %20 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi iller oldugu gorilmektedir. Yabanci
sermayenin istihdam yarattig1 30 kisi de Tablo 5.4° de goriildiigii {izere Samsun II’i

icindir.
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Sekil 5.106 TR9 (TR90) IBBS bolgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR9 (TR90) iBBS bdlgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 y1l boyunca
hi¢ YTB almadigi i¢in istihdam yaratmadigi, yerli sermayenin ise 2010 yili itibariyle
daha yogun bir sekilde istihdam yaratmaya basladig1 Sekil 5.106” da goriilmektedir.
TR9 (TR90) IBBS bolgesi daglar ve deniz gibi dogal esiklerle smirlandirilmasmdan
dolay1 tarim alanlarinin az olmasi, Sekil 4.7° de toplam islenen tarim ve uzun omiirki
bitkilerin alaninin Tiirkiye genelinde TR1 (TR10) iBBS bdlgesinden sonra ikinci en
az olmasiyla da desteklenmektedir. Tablo 5.4° de goriildiigli tlizere yaratilan
istthdamim bdlge bazinda toplami bile Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir.
Ayni tablodan TR9 (TR90) iBBS bolgesi iginde yerli sermayenin yarattig1 istihdam
sayisinin 448 oldugu da goriilmektedir. Yine ayni tabloda Gilimiigshane’nin %54,
Artvin’in %24 ve Rize’nin %10 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam
yarattig1 iller oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3” e bakildig1 zaman TR9 (TR90) IBBS
bolgesinde Gilimiishane %33 ile yerli sermayenin en ¢ok YTB aldigi il iken

istihdamin yarisindan ¢ogu olan %54’ii Giimiishane 111 igin yaratilmistir.
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Sekil 5.107 TRAL IBBS bélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRAL IBBS bélgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 18 yi1l boyunca hig
YTB almadigi i¢in istihdam yaratmadigi, yerli sermayenin ise diizensiz bir sekilde ve
daha ¢ok 2010 yilindan 6nce istihdam yarattig1 Sekil 5.107° de goriilmektedir. Ayni
sekilde en fazla istihdamin 160 kisi ile 2001 yilinda saglandig1 goriilmektedir. 2010
yilindan sonra yaratilan istihdamin azaldigi ve ¢ogu yil hi¢ istihdam yaratilmadig: da
goriilmektedir. Sekil 5.58’de toplam islenen tarim ve uzun 6miirlii bitkilerin alaninin
genelde dengeli oldugu goriilmesine karsin istihdam sayisinda diizensiz bir dagilimin
oldugu goriilmektedir. Erzurum’un %76 ile bolgede yerli sermayenin en g¢ok
istihdam yarattigi il oldugu, onu %16 ile Bayburt’un takip ettigi Tablo 5.4° de
goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde bu ii¢ ilin degerlerinin de ortalamanin
altinda kaldig1 gdze carpmaktadir. Tablo 5.3’ e bakildigi zaman TRA1 IBBS
bolgesinde Erzurum %64 ile yerli sermayenin en ¢ok YTB aldigi il olup istihdamin

biiyiik cogu olan %76’s1 Erzurum i1'i igin yaratilmistir.
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Sekil 5.108 TRA2 IBBS bélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRA2 IBBS bélgesine bakildigr zaman yabanci sermayenin 18 yi1l boyunca hig
YTB almadigi i¢in istihdam yaratmadigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar hig
istihdam yaratmadigi, 2010 yilindan sonra ise neredeyse her yil ve sayisi artan bir
istihdam artisinin oldugu Sekil 5.108” de goriilmektedir. Ayni sekilde en yiiksek
istihdamin 45 kisi ile 2017 yilinda oldugu da goriilmektedir. Sekil 5.60’da toplam
islenen tarim ve uzun 6miirli bitkilerin alaninin 2007 yilindan sonra diisiis yasandigi
fakat istihdam sayisinda 2010 yili itibari ile yiikselme oldugu gorilmektedir.
Agri’nin ve Ardahan’in %33 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1
iller oldugu, onlar1 %19 ile Kars’in ve %15 ile Igdir’n takip ettigi Tablo 5.4° de
goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde dort ilin degerlerinin de ortalamanin
altinda kaldig1 gdze carpmaktadir. Tablo 5.3’ e bakildigi zaman TRA2 IBBS
bolgesinde Ardahan ve Igdir %25 ile yerli sermayenin YTB aldigi iller olup
istihdamin ise %33’{i Ardahan, %151 Igdir IIi igin yaratilmistir.
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Sekil 5.109 TRA IBBS boélgesinde tarim sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRA IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 18 yil boyunca hi¢ YTB
almadig1 i¢in istihdam yaratmadigini, yerli sermayenin ise ¢ogu yil (2002, 2003,
2004, 2006, 2016 ve 2018 harig) ve 2010 Oncesi, sonrasi birbirine yaklasik
degerlerde istihdam yarattig1 Sekil 5.109° da goriilmektedir. Sekil 4.7 de goriildigi
iizere TRA IBBS bolgesi toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alaninda
2018 yili itibari ile Tiirkiye’de ortalamasinin altinda yer alirken, Tablo 5.4 de
goriildiigli lizere yaratilan istthdamm 7 il i¢in toplami bile anca Tirkiye geneli
ortalamasinda olmas: Sekil 4.7 i desteklemektedir. TRA1 IBBS bdlgesi iginde yerli
sermayenin yarattig1 istihdam sayisinin 442 oldugu ve TRA2 IBBS bélgesi iginde
184 oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni tabloda Erzurum’un %54, Bayburt’un
%12, Agr1 ve Ardahan’mm %10 ile bdlgede yerli sermayenin en ¢ok istthdam yaratan
illeri oldugunu, Igdir’m %5, Kars’m ise %6 ile en az istihdam yaratilan iller oldugu
goriilmektedir. Tablo 5.3 e bakildig1 zaman TRA IBBS bolgesinde Erzurum %44 ile
yerli sermayenin en ¢ok YTB aldig1 il olup istihdamin ise yarisindan fazlasi olan

%54’{i Erzurum I1'i igin yaratilmistir.
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Sekil 5.110 TRB1 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB1 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2001 ve 2010
yillarinda 2-21 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise neredeyse her yil (2003,
2004, 2006, 2007 ve 2009 hari¢) ve 2010 yilindan itibaren artis gdsteren bir ortalama
ile istihdam yarattigi Sekil 5.110° da gorilmektedir. Sekil 5.64’de toplam islenen
tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alaninin 2008 yilindan sonra diisiis yasandig: fakat
istihdam sayisinda 2010 yili itibari ile artis oldugu goriilmektedir. Elazig’m %46 ve
Malatya’nin %31 ile bdlgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 iller oldugu
Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayn1 tabloda Tiirkiye genelinde Elazig’in ortalama bir
degerde oldugu, diger 3 ilin ortalamanin altinda kaldig1 géze ¢arpmaktadir. Yabanci
sermayenin istihdam yarattig1 23 kisi de Tablo 5.4’ de goriildiigii {izere Elazig 1I’i
icindir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Elazig’in ortalamanim altinda bir seviyede
oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3” e bakildig1 zaman TRB1 IBBS bolgesinde Malatya
%39’1a ilk sirada Elazig ise %29’la ikinci sirada yerli sermayenin YTB aldigi iller
olup yaratilan istthdam da ise Elazig %46 ile ilk sirada, Malatya %31 ile ikinci

swradaki ildir.
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Sekil 5.111 TRB2 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB2 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadig: i¢in istihdam yaratmadigi, yerli sermayenin ise 2009 yilina kadar
sadece 2001 yilinda 5 kisi istthdam yarattigini, 2009 yilindan sonra ise 2014 yili
hari¢ her yil ve artan bir istthdam sayisimin oldugu Sekil 5.111° de goriilmektedir.
Sekil 5.66’da toplam islenen tarim ve uzun omiirli bitkilerin alaninin 2005 yilindan
sonra diisiis yasandigi fakat istihdam sayismin 2010 yili itibari ile en yiiksek
seviyelere ulastig1 goriilmektedir. Van’in %58 ile bdlgede yerli sermayenin en ¢ok
istihdam yarattig1 il oldugu, onu %30 ile Bitlis’in takip ettigi Tablo 5.4’ de
goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde dort ilin degerlerinin de ortalamanin

altinda kaldig1 dikkat cekmektedir.
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Sekil 5.112 TRB IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2001 ve 2010 yillarinda 2-
21 kisi istihdam yarattig1, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar diisiik seviyede olan
fakat 2010 yili itibari ile artis gostererek yilda ortalama 140 kisi istihdam yarattigi
Sekil 5.112” de goriilmektedir. Yerli sermaye adina en yiiksek istihdamin 440 kisi ile
2005 yilinda oldugu da ayni sekilde goriilmektedir. Sekil 4.7° de goriildiigi tizere
TRB IBBS bélgesi toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii bitkilerin alaninda 2018 yili
itibari ile Tirkiye’de ortalamasmin altinda yer almaktadir. Tablo 5.4 de goriildiigii
lizere yaratilan istthdamm %2 gibi disiik bir kismma sahip olmasi sekil 4.7’i
desteklemektedir. TRB1 IBBS bolgesi iginde yerli sermayenin yarattigi istihdam
sayisinm 1543 oldugu ve TRB2 IBBS bélgesi iginde 439 oldugu Tablo 5.4’ de
goriilmektedir. Ayni tabloda Elazig’in 36, Malatya’nin %24 ve Bingdl’iin %15 ile
bblgede yerli sermayenin en ¢ok istthdam yarattigi iller oldugu goriilmektedir.
Yabanci sermayenin istthdam yaratti31 23 kisi Tablo 5.4° de goriildiigli lizere Elaz1g
Il’i igindir. Tablo 5.3’ e bakildig1 zaman TRB IBBS bolgesinde Malatya %28’le ilk
sirada Elazig ise %21’le ikinci sirada yerli sermayenin YTB aldig1 iller olup yaratilan

istihdam da ise Elaz1g %36 ile ilk sirada, Malatya %24 ile ikinci siradaki ildir.
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Sekil 5.113 TRC1 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC1 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2017 yilinda
17 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar birka¢ yilda
ortalama 50 kisi istihdam yarattigi, 2010-2011 yillarinda ortalama 261 kisi olan
istihdamin tekrar 2012-2018 yillar1 arasinda ortalama 36 kisi diistiigli Sekil 5.113” de
goriilmektedir. Ayn1 sekilde en fazla 381 kisi istihdam olmak iizere 2011 yilinda
yaratildig1 da goriilmektedir. Sekil 5.70’de toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii
bitkilerin alaninin en diisiik oldugu 2010 ve 2011 yillarinda istihdam sayisinin da en
iist seviyede oldugu goriilmektedir. Gaziantep’in %75 ile bolgede yerli sermayenin
en ¢ok istihdam yarattigi il oldugu, onu %17 ile Adiyaman’imn takip ettigi Tablo 5.4’
de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Gaziantep Il’inin ortalama
seviyede oldugu, diger 2 ilin degerlerinin ise ortalamanm altinda kaldigi goze
carpmaktadir. Yabanci sermayenin istihdam yarattig1 17 kisinin de Gaziantep 11’1 igin
oldugu Tablo 5.4° de goriilmektedir. Ayn1 tabloda Tiirkiye genelinde Gaziantep
[l’inin ortalamanin altinda bir seviyede oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3’ e bakildig1
zaman TRC1 IBBS bolgesinde Gaziantep %62’yle ilk sirada Adiyaman ise %27°yle
ikinci sirada yerli sermayenin YTB aldigi iller olup yaratilan istihdam da ise

Gaziantep %75 ile ilk sirada, Adiyaman %17 ile ikinci siradaki ildir.
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Sekil 5.114 TRC2 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC2 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadig i¢in istihdam yaratmadigmi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar
¢ogu yilda (2002, 2003 ve 2006 hari¢) 66 kisi istihdam yarattigi, 2010 yilindan sonra
ise her yil ortalama 275 kisi istihdam yarattigi Sekil 5.114” de goriilmektedir. Sekil
5.72°de toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninin genelde dengeli bir
seviyede oldugunu fakat istihdam sayisinda 2010 yili Oncesinde ve sonrasinda
dengesiz bir dagilim oldugu goriilmektedir. Sanlurfa’nin %65 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 il oldugu, onu %35 ile Diyarbakir’m takip ettigi
Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni1 tabloda Tiirkiye genelinde Sanlurfa %3 ile altinci
sirada olmasi dikkat cekmektedir.
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Sekil 5.115 TRC3 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC3 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2017 yilinda
37 kisi istthdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2009 yilina kadar ¢ok diisiik seviyede
olan fakat 2009 yilindan itibaren ise yilda ortalama 148 kisi istihdam yarattig1 Sekil
5.115’ de goriilmektedir. Ayn1 sekilde en fazla 217 kisi olmak iizere 2017 yilinda
istihdam yaratildig1 da goriilmektedir. Sekil 5.74’de toplam islenen tarim ve uzun
Omirli bitkilerin alaninin 2009 yilindan itibaren azalmasina ragmen istihdam
sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Mardin’in %73 ile bélgede yerli sermayenin en
cok istihdam yarattig il oldugu, onu %13 ile Batman’in takip ettigi Tablo 5.4’ de
goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Mardin II’inin %2 ile ortalamanin
iistiinde bir seviyede oldugu, diger 3 ilin degerlerinin ise ortalamanm altinda kaldig1
gbze carpmaktadir. Yabanci sermayenin 37 kisilik yarattigi tiim istihdamin Mardin
Il'i igin oldugunu Tablo 5.4° de goriilmektedir. Ayn1 tabloda Tiirkiye genelinde
Mardin II’inin ortalamanm biraz iistiinde bir seviyede oldugu goriilmektedir. Tablo
5.3> e bakildig1 zaman TRC3 IBBS bélgesinde Batman %7 ile iigiincii sirada yerli
sermayenin YTB aldig1 il olup yaratilan istihdam da ise Batman %13 ile ikinci

swradaki ildir.
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Sekil 5.116 TRC IBBS bolgesinde tarim sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligt, 2019 verilerinden yararlanilarak olugturulmustur)

TRC IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin sadece 2017 yilinda 54
kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar diisiik seviye fakat
2010 yil1 itibari ile artis gostererek yilda ortalama 515 adet istihdam yarattigi Sekil
5.116° de goriilmektedir. Sekil 4.7’ de goriildiigii iizere TRC IBBS bolgesi toplam
islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninda 2018 yili itibari ile Tiirkiye’de
t¢lincti srrada yer almaktadir. Tablo 5.4° de gorildiigii tizere yerli sermayenin
yarattig1 istihdamin %9’u ve yabanci sermayenin yarattigi istihdamin %2 gibi disiik
bir kismina sahiptir. TRC1 IBBS bolgesi i¢inde yerli sermayenin yarattig1 istihdam
sayisinm 931 oldugu, TRC2 IBBS bélgesi iginde 2875 oldugu ve TRC3 IBBS
bolgesi iginde 1599 oldugu Tablo 5.4’ de goriilmektedir. Ayni tabloda Sanlurfa’nin
%34, Mardin’in 22 ve Diyarbakir’mm %19 ile bdlgede yerli sermayenin en ¢ok
istihdam yarattig1 iller oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin aldigi belge
dagilimi i¢in Tablo 5.4’ e bakildig1 zaman Mardin’in %69, Gaziantep’in ise %31
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Mardin II’inin ortalamanin biraz
ustiinde, diger illerin ortalamanmn altinda bir seviyede oldugu goriilmektedir. Tablo
5.3> e bakildig1 zaman TRC IBBS bélgesinde yabanci sermayenin aldigi YTB’leri
Gaziantep ve Mardin %50-%50 olarak paylasan iller olup yaratilan istihdam da ise

Mardin %69 ve Gaziantep %31 oranindadir.
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5.2 Tiirkiye’de Imalat (Gida-I¢ki) Sektoriinde Diizenlenen Yatirim Tesvik
Belgelerinin Istatistiki Bélgelere (IBBS) Gére Dagilim

Tiirkiye’de 2001-2018 yillar1 arasinda, tarim sektoriinde yerli ve yabanci sermaye
adina diizenlenen yatirim tesvik belgeleri ve bu belgelerin yarattif1 toplam
istihdamin dagiliminin grafikleri olusturularak analiz edilmistir. Hangi illerin 6n

plana ¢iktigi, ortalama belge adedi ve istihdam sayilar1 tizerinde durulmustur.

450

400

350
300
250

200

150
100
50
0

B Turkiye (imalat) (Yerli)  ® Turkiye (imalat) (Yabanci)

Sekil 5.117 Tiirkiye’de Imalat (gida-igki) sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerinin yillar
itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Imalat (gida-icki) sektdriinde diizenlenen YTB adetlerine Tiirkiye genelinde
bakildig1 zaman yabanci sermayenin 14-44 adet belge aldigi goriilmektedir, yerli
sermaye ise 2010 yilina kadar 217 belge ortalamasi ile gelirken 2010 yilindan sonra
yeni tesvik sistemi ve desteklerin artirilmasi ile her yil ortalama 264 belgeye ¢iktigi
Sekil 5.117° de goriilmektedir. 2010 yilina kadar artarak gelen belge adedinin 2010
yilindan sonra inisli ¢ikiglt olarak ilerledigi goriilmektedir. Tiirkiye genelinde yerli
sermayenin aldig1 YTB’lerin %7°si Izmir, %6°s1 Manisa ve Istanbul, %5°i Gaziantep
ve Konya, %4’1i Balikesir ve Mersin illeri i¢in oldugu; yabanci sermayenin aldig1
YTB’lerin ise %14’{i izmir, %9°u Bursa, %8’ Istanbul, %6’s1 Kocaeli, Tekirdag ve
Mersin, %5°1 Manisa i¢in oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir.
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Sekil 5.118 Tiirkiye’de Imalat (gida-igki) sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki
toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen YTB adetlerindeki toplam istihdamin
degisimini Tiirkiye genelinde inceledigimiz zaman; yabanci sermayenin 2004 yilina
kadar artan, daha sonraki yillarda azalan bir istihdam sayis1 goriilmektedir. Yerli
sermayenin ise 2010 yilina kadar ortalama 6480 kisi istihdam yarattigi, 2010 yilindan
sonra ise yeni tesvik sistemi ve desteklerin artirilmasiyla bu saymin 8575°e ¢iktigi
Sekil 5.118° de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde YTB’lerin yarattigi istthdamin
%9’u izmir, %6°s1 Istanbul, %5°i Konya, Karaman, Manisa, %4’ii Aydin, Balikesir
ve Gaziantep illerinde vyerli sermaye tarafindan yaratildigi Tablo 5.6° de
goriilmektedir. Yabanci sermayenin YTB ile yarattig1 istthdam oranlarma bakildig1
zaman [zmir’in %19, Kocaeli’nin %16, Bursa’nmn %12, Istanbul’un %8, Manisa’nin

%05 ve Tekirdag ve Karaman’m %4 oldugu Tablo 5.6’ de goriilmektedir.
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5.2.1 Yatirum Tegvik Belge Adedi Agisindan

Bu bolimde tarim sektoriinde yerli ve yabanci sermayenin aldigi yatirim tesvik
belgesi i¢in Diizey 1 ve Diizey 2 IBBS diizeyinde grafikler hazirlanmis ve 2001-2018
yillar1 arasindaki degisimleri incelenmistir. Ayrica ayni verilerin, Tiirkiye nin Diizey
2 IBBS haritasi iizerinde de mekéansal dagilimlar1 incelenmistir. Bunlara ek olarak
Diizey 1 ve Diizey 2 IBBS bdlgelerine gore toplam islenen tarim ve uzun miirlii
bitkilerin alanlarmin 2001-2018 yillar1 i¢cin dagilim grafikleri olusturularak, YTB
adedinin  mekansal dagilimi degerlendirilirken yardimci degisken olarak
kullanilmistir. En ¢ok ve en az YTB alan iller ve bdlgeler belirlenmistir. Diizey 2
IBBS bolgelerinde yerli-yabanci sermayenin kendi icinde oransal olarak dagilimlari

tespit edilmistir.

Sekil 5.119 Imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen toplam yatirim tesvik belgelerinin yillar itibari
ile Diizey 2 IBBS bélgelerine ve adetlerine gére dagilimi (yerli sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen YTB’ye Diizey 2 IBBS bolgeleri ve
yerli sermaye bazinda bakildigi zaman Sekil 5.119° da da goriildiigi iizere TR1
(TR10), TR22, TR31, TR32, TR33, TR42, TR52, TR62, TR63 ve TRCl
bolgelerinde agirligin oldugu gozlemlenmektedir. Bu bolgelerin ortak avantajlari:
ulagim imkanlarinin iyi olmasi, limanlara yakimnlik ve biiyiiksehirlerin hinterlandinda

kalmalaridir.
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Sekil 5.120 Imalat (gida-igki) sektériinde diizenlenen toplam yatirim tesvik belgelerinin yillar itibari

ile Diizey 2 IBBS bélgelerine ve adetlerine gore dagilimi (yabanci sermaye, 2001-2018) (T.C. Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Ayni sektorde yabanci sermaye bazinda diizenlenen YTB’ nin dagilimma bakildig:
zaman TR10, TR21, TR22, TR31, TR41, TR42 ve TR62 bdlgelerinde yigilmanin
oldugu Sekil 5.120° de goriilmektedir. Bu bdlgelerde sanayinin gelismis olmasmin

yaninda kara ve deniz ulagimi imkanlarinin da vermis oldugu avantaj vardir.

Il Yeri [ Yabanci

Sekil 5.121 Imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen toplam yatirim tesvik belgelerinin yillar itibari
ile Diizey 2 IBBS bolgelerinde adetlerine gére dagilimi (yerli-yabanci sermaye, 2001-2018) (T.C.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Imalat (gida-igki) sektdriinde Diizey 2 IBBS bolgelerinde her bolge icin kendi
icinde diizenlenen YTB'de yerli ve yabanci dengesine bakildiginda tiim bdlgelerde
yerli sermayenin baskin oldugu Sekil 5.121° de goriilmektedir. Yabanci sermayenin
yiizde olarak diger bolgelere nazaran TR1 (TR10), TR21, TR22, TR31, TR41, TR42,
TR51, TR61 ve TR62 bolgelerinde agirhigmin oldugu goériilmektedir. Ozellikle TR21
bolgesinde yabanci istihdam oranmnm kendi iginde en yiiksek bolge oldugu, bu

bdlgeyi TR41 bdlgesinin takip ettigi soylenebilir.
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Sekil 5.122 TR1 (TR10) IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik
belge adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR1 (TR10) IBBS bélgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen YTB’lere
bakildigindan; yabanci sermayenin 2009 yili disinda her yil ve 2010 yilindan sonra
daha fazla belge alimmin oldugu, yerli sermayenin ise zaman zaman azalsa da genel
anlamda artig gosteren ve her yil belge alimmin oldugu Sekil 5.122° de
goriilmektedir. TR1 (TR10) iIBBS bolgesi alt diizeyde sadece Istanbul il’inden
olusmaktadir. Imalat (gida-igki) sektdriinde alinan YTB’lerin tarim sektoriine gore
daha fazla olmas1 Istanbul’un daha ¢ok sanayi ve hizmet sektdrlerinde ilerlemesiyle
aciklanabilir. TR1 (TR10) IBBS bolgesi i¢inde yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin
254 oldugunu ve Tiirkiye genelinde %6 ile Izmir’in ardindan ikinci sirada oldugu
Tablo 5.5 de goriilmektedir. Yabanci sermayenin aldig1 YTB adedi i¢cin ayni tabloya
bakildig1 zaman bu saymin 39 oldugunu ve Tiirkiye genelinde ise %8 ile Izmir ve
Bursa’nmn ardindan iigiincii sirada oldugu goriilmektedir. Sekil 5.7° de Istanbul igin
yabanci sermayenin 18 yil boyunca hi¢ YTB almadigi, yerli sermayenin ise belirli
yillarda 1-2 adet YTB aldig1 goriiliirken; tarima dayali sanayi igin yabanci
sermayenin 2009 yil1 hari¢ her y1l YTB aldig, yerli sermayenin ise her yil ortalama

14 adet YTB aldig1 Sekil 5.122° de goriilmektedir.
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Sekil 5.123 TR21 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR21 IBBS bélgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin neredeyse her yil
(2003 ve 2007 hari¢) ve artis gdsteren bir sayiyla YTB aldigi, yerli sermayenin ise
inigli ¢ikish bir diizeyde ve her yi1l YTB aldigi1 Sekil 5.123” de goriilmektedir. Tablo
5.5’ den de anlasilacagi iizere yerli sermayenin YTB aliminda Tekirdag’in %48 gibi
yiiksek bir oranla 6nemli bir payr bulunmakta olup tarim sektoriinde ise Tekirdag’in
YTB alim oranit %16 gibi diisiik bir degerdedir. Tablo 5.5’ de goriildiigi tizere imalat
(gida-igki) sektdriinde yerli sermayenin aldig1 YTB’lerde Kirklareli’nin %28’lik pay1
bulunurken tarim sektoriindeki pay1 %76 gibi ¢ok yiiksek bir degerdedir. Tirkiye
genelinde ise imalat (gida-icki) sektoriinde Tekirdag’in pay: ortalama seviyededir.
Kirklareli’nin Tiirkiye genelinde tarim sektdriindeki pay1 %3 gibi yiiksek bir oranla
dikkat ¢ekerken, imalat (gida-icki) sektoriinde ise %0,67 ile ortalamanin altinda
kalmistir. Yabanci sermayenin aldigt YTB i¢in Tablo 5.5’ e bakildigi zaman
Tekirdag’m %74 ile ilk swada, Kirklareli'nin ise %24 ile onu takip ettigi
goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise Tekirdag’in %6 ile dordiincii sirada,

Kirklareli’nin ilse %2 ile ortalamanin {istiinde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5.124 TR22 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR22 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin ¢ogu yilda ve 1-5 adet
YTB aldigi, yerli sermayenin ise her yil ortalama 12 adet YTB aldigini ve 2014-2016
yillar1 arasinda bir disiisin yasandigi (ortalama 5 adet) Sekil 5.124° den
anlasilmaktadir. Tablo 5.5° den de goriildiigii iizere TR22 IBBS bolgesi i¢inde yerli
sermayenin YTB alim oraninda Balikesir’in %77 gibi biiyiik bir pay1 vardir. Tiirkiye
genelinde ise Balikesir’in pay1 %4 ile dikkat ¢cekmektedir. Yabanci sermayenin YTB
alim dagilimina bakildig1 zaman Canakkale’nin 18 adet ve Balikesir’in ise 15 adet
olarak paylastigi Tablo 5.5° de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Canakkale’nin
%4, Balikesir’in %3’lik pay1 oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3° e bakildig1 zaman
tarmm sektoriinde yabanci sermayenin TR22 IBBS bélgesi igin toplamda 2 adet YTB
aldigi, imalat (gida-igki) sektoriinde ise 19 adet YTB aldig1 ve yerli sermayenin tarim
sektoriinde aldig1 YTB sayis1 64 iken imalat (gida-icki) sektoriinde ise 207 adet YTB
aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 5.125 TR2 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR2 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2010 yilma kadar daha
diisiik bir ortalama ile 2010 yil1 sonras1 ise daha yiiksek bir ortalama ile YTB aldigi,
yerli sermayenin ise 2008 yilina kadar artarak gelen sonrasinda ise inisli ¢ikigli
olarak devam eden YTB alimmin oldugu Sekil 5.125° de goriilmektedir. TR21 iBBS
bélgesi i¢inde yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin 104, TR22 iBBS bélgesi i¢inde
ise 207 oldugu, Balikesir’in %51, Tekirdag’m %16 ve Canakkale’nin %15 ile
bolgenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.5 de goriilmektedir. Aym tabloda
Tiirkiye geneline bakildigi zaman Balikesir’in %4 ile dikkat c¢ektigini, Tekirdag ve
Canakkale’nin ise ortalama seviyede kaldig1 sdylenebilir. Yabanci sermayenin aldigi
belgelerin ise %51 Tekirdag, %25 Balikesir ve %16 Kirklareli olarak paylasildigi
Tablo 5.5’ de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Edirne ve Canakkale disinda
diger illerin ortalamanin iizerinde oldugu sdylenebilir. Tablo 5.3° e bakildig1 zaman
tarrm sektorii igin TR2 IBBS bolgesinde Kirklareli %41°le ilk sirada, Balikesir
%37’yle ikinci sirada, %9’la Tekirdag ve Canakkale ise ticiincii sirada Yyerli
sermayenin YTB aldigi iller olup imalat (gida-igki) sektoriinde ise Balikesir %51 ile
ilk sirada, Tekirdag %16 ile ikinci sirada, Canakkale %15 ile liglincli sirada ve

Kirklareli %9°1a dordiinct siradaki ildir.
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Sekil 5.126 TR31 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR31 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2008 hari¢ her yil
YTB aldigi, yerli sermayenin ise inisli ¢ikish bir diizeyde ve her yi1l YTB aldig1 Sekil
5.126° da goriilmektedir. TR31 IBBS bolgesi sadece izmir il’inden olusmaktadir.
Imalat (gida-icki) sektoriinde alman YTB’lerin tarim sektoriine gore daha fazla
olmasin1 Izmir’in daha ¢ok sanayi ve hizmet sektdrlerinde ilerlemesiyle aciklanabilir.
TR31 IBBS bélgesi icinde yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin 297 oldugunu ve
Tiirkiye genelinde %7 ile ilk sirada oldugu Tablo 5.5 de goriilmektedir. Yabanci
sermayenin aldigit YTB adedi i¢in Tablo 5.5’ e bakildigi zaman bu saymin 70
oldugunu ve Tiirkiye genelinde %14 ile acik ara birinci sirada oldugu goriilmektedir.
Ayni tabloda Izmir TR3 IBBS bélgesi igerisinde %34 ile yerli sermayenin, %57 ile
yabanci sermayenin en ¢ok YTB aldigi ildir. Sekil 5.15° de Izmir igin yabanct
sermayenin 18 yil boyunca bazi yillarda 1-2 adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise
her yil ortalama 6 adet YTB aldig1 goriiliirken; tarima dayali sanayi i¢in yabanci
sermayenin 2008 y1l1 hari¢ her y1l YTB aldig, yerli sermayenin ise her yil ortalama

17 adet YTB aldig1 Sekil 5.126° da goriilmektedir.
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Sekil 5.127 TR32 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR32 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin cogu yilda ve az
sayida YTB aldigi, yerli sermayenin ise her yil ve 2010 yilina kadar artan daha sonra
inigli ¢ikish olan bir diizeyde YTB aldig1 Sekil 5.127’ den anlasilmaktadir. Tablo
5.5° den de goriildiigii izere TR32 IBBS bélgesi iginde yerli sermayenin YTB alim
oraninda Aydin’in %60 gibi biiyiik bir pay1 vardir. Kalan kisim ise Denizli ve Mugla
tarafindan paylasilmaktadir. Tiirkiye genelinde ise Aydin’mn payr %3 ile dikkat
cekmektedir. Yabanci sermayenin YTB alim dagilimina bakildigi zaman Denizli’nin
ve Aydm’in 10 adet ve Mugla’nin ise 5 adet olarak paylastigi Tablo 5.5 de
goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise Aydin’in ve Denizli’nin %2’lik pay1 oldugu
goriilmektedir. Tablo 5.3° e gére TR32 IBBS bolgesinde tarim sektdriinde yabanci
sermayenin aldig: tiim YTB’ler Mugla i¢in olurken, imalat (gida-igki) sektoriinde ise

en az YTB alan ilin Mugla olmas: dikkat cekmektedir.
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Sekil 5.128 TR33 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye goére degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR33 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin ¢ogu yilda (2008,
2009, 2013, 2014 ve 2017 hari¢) ve az sayida YTB aldigi, yerli sermayenin ise her
yil YTB aldigin1 ve 2010 yilina kadar artan daha sonra 2014 yilina kadar inisin
yasandig1 ve tekrar giiniimiize kadar artisin oldugu Sekil 5.128” den anlasilmaktadir.
Tablo 5.5” den de gériildiigii izere TR33 IBBS bélgesi i¢inde yerli sermayenin YTB
alim oraninda Manisa’nin %73 gibi biiyiik bir pay1 vardir ve %18 ile Afyonkarahisar
onu takip etmektedir. Tiirkiye genelinde ise Manisa’nin pay1 %6 ile iilke genelinde
ikinci swradadir. Yabanci sermayenin YTB alim dagilimma bakildigi zaman
Manisa’nin 25 adet ve Afyonkarahisar’in ise 3 adet olarak paylastigi, Kiitahya ve
Usak’inda hi¢ YTB almadigi Tablo 5.5 de goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise
Manisa’nin %5’lik pay ile besinci sirada oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3° e
bakildig1 zaman tarim sektdrii icin TR33 IBBS bolgesinde Afyonkarahisar’m %51,
Manisa’nin %41 ile yerli sermayenin en ¢ok YTB aldigi iller olurken imalat (gida-
icki) sektoriinde ise Manisa’nin %73 gibi biiyiik bir pay1 varken Afyonkarahisar
%18’le diisiik bir degerdedir. Ayni tabloda tarim sektdrii i¢in yabanci sermaye
Manisa’da %67, Afyonkarahisar’da %33 oraninda YTB alirken, imalat (gida-icki)
sektoriinde ise Manisa %89, Afyonkarahisar ise %11 oraninda YTB almistir.
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Sekil 5.129 TR3 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR3 IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2010 yilina kadar daha
diisiik bir ortalama ile 2010 yil1 sonras1 ise daha yiiksek bir ortalama ile YTB aldigi,
yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar inisli ¢ikish gelen sonrasinda ise artarak
devam eden YTB aliminin oldugu Sekil 5.129° da goriilmektedir. TR31 iBBS
bélgesi iginde yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin 297, TR32 IBBS bélgesi i¢inde
211 ve TR33 IBBS bélgesi i¢inde ise 357 oldugu; Izmir’in %34, Manisa’nin %30 ve
Aydin’m %15 ile bolgenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.5’ de
goriilmektedir. Aymi tabloda Tiirkiye geneline bakildigi zaman Izmir’in %7 ile
birinci sirada oldugunu, Manisa’nin %6 ile ikinci sirada, Aydin’n ise %3 ile besinci
sirada oldugu sdylenebilir. Yabanci sermayenin aldig1 belgelerin ise %57 1zmir, %20
Manisa, %8 Aydmn ve Denizli olarak paylasildigi Tablo 5.5’ e goriilmektedir.
Tiirkiye genelinde ise izmir’in %14 ile birinci sirada, Manisa’nm ise %5 ile besinci
sirada yer aldig1 soylenebilir. Tablo 5.3 e bakildig1 zaman tarim sektori igin TR3
IBBS bolgesinde Afyonkarahisar’m ve Mugla’nin %18, Manisa’nin ise %14
oraninda yerli sermayenin YTB aldigi iller olurken, imalat (gida-igki) sektoriinde ise
Manisa %30, Afyonkarahisar %8 ve Mugla %5 oraninda YTB almistir.
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Sekil 5.130 TR41 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye goére degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR41 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin neredeyse her yil
(2005, 2008 ve 2016 harig) ve artan bir ortalama ile YTB aldig1, yerli sermayenin ise
her y11 YTB aldigin1 ve 2010 yilina kadar artan daha sonra inisli ¢ikisli olarak devam
eden bir goriiniimde oldugu Sekil 5.130° dan anlasilmaktadir. Tablo 5.5’ den de
goriildiigii iizere TR41 IBBS bolgesi iginde yerli sermayenin YTB alim oraninda
Bursa’nin %69 gibi biiyiikk bir pay1r vardir ve %27 ile Eskisehir takip etmektedir.
Tirkiye genelinde ise Bursa’nin payr %3 ile dikkat ¢ekmektedir. Yabanci
sermayenin YTB alim dagilimma bakildig1 zaman Bursa’nin 44 adet, Eskisehir ve
Bilecik’in ise 2’ser adet olarak paylastigi Tablo 5.5’ e goriilmektedir. Tirkiye
genelinde ise Bursa’nin %9’luk pay ile ikinci sirada oldugu goriilmektedir. Tarim
sektoriinde oldugu gibi imalat (gida-igki) sektdriinde de Bursa yerli ve yabanci
sermayenin aldig1 YTB adedinde TR41 bolgesi igerisinde ilk siradadir. Tablo 5.3” de
tarim sektoriinde yabanci sermaye adina Eskigehir icin hic YTB almmadig:

goriiliirken, imalat (gida-igki) sektoriinde 2 adet YTB alinmaistir.
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Sekil 5.131 TR42 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR42 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2003 yil1 hari¢ her yil
ve artan bir ortalama ile YTB aldig1, yerli sermayenin ise her yil ve 2010 yilindan
sonra artan bir otalama ile YTB aldig1 Sekil 5.131” den anlasilmaktadir. Tablo 5.5’
den de goriildiigii iizere TR42 IBBS bolgesi icinde yerli sermayenin YTB alim
oraninda Sakarya’nin %50 gibi 6nemli bir pay1 vardir ve %27 ile Kocaeli takip
etmektedir. Tirkiye genelinde ise Sakarya’nmn payr %3 ile dikkat ¢ekmektedir.
Yabanci sermayenin YTB alim dagilimina bakildigi zaman Kocaeli’nin 31 adet,
Sakarya’nin 13 adet ve Diizce’nin ise 1 adet olarak paylastigi, Bolu ve Yalova’nin
ise hic YTB almadigi Tablo 5.5’ e goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Kocaeli’nin
%6°1ik pay ile dordiincii sirada oldugu goriilmektedir ve Sakarya ise %3’liik oraniyla
dikkat ¢ekmektedir. Tablo 5.3’ e bakildig1 zaman tarim sektérii icin TR42 IBBS
bolgesinde Bolu %33’le ilk sirada, Sakarya ise %30’le ikinci sirada, %17’yle Kocaeli
tiglincii sirada yerli sermayenin YTB aldig: iller olup; imalat (gida-icki) sektoriinde
ise Sakarya %050 ile ilk sirada, Kocaeli %27 ile ikinci sirada, Bolu %11 ile ii¢iincii
siradaki ildir. Ayni tabloda goriildiigli iizere tarim sektoriinde yabanci sermaye
toplam 1 adet YTB alirken, imalat (gida-icki) sektoriinde ise 45 adet YTB alindigi

goriilmektedir.

187



B TR4 (Gida-icki) (Yerli)  mTR4 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.132 TR4 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR4 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2010 yilma kadar artan
daha sonra ise inisli ¢ikigh bir ortalama ile YTB aldigi, yerli sermayenin de ayni
sekilde 2010 yilina kadar artan bir ortalama ile daha sonra ise inisli ¢ikish olarak
devam eden bir sekilde YTB alimmin oldugu Sekil 5.132” de goriilmektedir. Yerli
sermayenin 39 adet ile en ¢cok YTB aldig1 yi1l 2013’tiir. TR41 IBBS bdlgesi iginde
yerli sermayenin aldig1t YTB adedinin 198 ve TR42 IBBS bélgesi icinde ise 219
oldugu; Bursa’nin %33, Sakarya’nin %26, Kocaeli’nin %14 ve Eskisehir’in %13 ile
bdlgenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir. Ayn1 tabloda
Tiirkiye geneline bakildigi zaman Bursa’nin ve Sakarya’nin %3 ile dikkat ¢ektigi,
Eskisehir’in ve Kocaeli’nin %1 ile onlar1 takip ettigi goriilmektedir. Yabanci
sermayenin aldig1 belgelerin ise %48 Bursa, %33 Kocaeli, %14 Sakarya olarak
paylasildigi Tablo 5.5 e goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Bursa’nin %9 ile
ikinci sirada, Kocaeli’nin %6’lik pay ile dordiincii sirada yer aldigi soylenebilir.
Tablo 5.3’de goriildiigi tizere tarim sektoriinde Eskisehir %21, Bolu %15, Sakarya
%13, Kocaeli ise %7 oraninda yerli sermayenin YTB aldig: iller iken imalat (gida-
icki) sektoriinde ise Sakarya’nin %26, Kocaeli’nin %14, Eskisehir’in %13 ve Bolu
%6 oraninda YTB aldig illerdir.
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B TR51 (Gida-icki) (Yerli)  mTR51 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.133 TR51 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR51 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin ¢ogu YTB’yi 2010
yilindan sonra aldigi, yerli sermayenin ise her yil YTB aldig1 ve 2011-2016 arasinda
azalan 2017 itibariyle tekrar artan bir goriiniimde oldugu Sekil 5.133” den
anlasilmaktadir. TR51 IBBS bolgesi sadece Ankara iI’inden olusmaktadir. Imalat
(gida-icki) sektoriinde alman YTB’lerin tarim sektoriine gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. TR51 IBBS bélgesi i¢inde yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin 129
oldugunu ve Tiirkiye genelinde %3 oraninda oldugu Tablo 5.5’ de goriilmektedir.
Yabanct sermayenin aldigi1 YTB adedi i¢in Tablo 5.5 e bakildigi zaman bu sayimnin
20 oldugunu ve Tiirkiye genelinde %4 ile altinci sirada oldugu goriilmektedir. Ayni
tabloda Ankara TR5 IBBS bélgesi igerisinde %32 ile yerli sermayenin, %48 ile
yabanci sermayenin en ¢ok YTB aldigi ildir. Sekil 5.29° da Ankara i¢in yabanci
sermayenin 18 yil boyunca toplam 2 adet YTB aldig1, yerli sermayenin ise her yil
ortalama 2 adet YTB aldig1 goriiliirken; tarima dayali sanayi i¢in yabanci sermayenin
cogu yil ortalama 2 adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise her yil ortalama 7 adet
YTB aldig1 Sekil 5.133” de goriilmektedir.
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Sekil 5.134 TR52 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye goére degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR52 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin ¢ogu yil (2001, 2005,
2006, 2009 ve 2010 hari¢) YTB aldigi, yerli sermayenin ise inisli ¢ikish bir diizeyde
ve her yi1l YTB aldig1 Sekil 5.134° de goriilmektedir. Tablo 5.5’ den de goruldigii
iizere TR52 IBBS bélgesi iginde yerli sermayenin YTB alim oraninda Konya’nin
%75 gibi biiyiik bir pay1 vardir ve %25 ile Karaman onu takip etmektedir. Tiirkiye
genelinde ise Konya’nin payt %5 ile iilke genelinde i¢iincii siradadir. Yabanci
sermayenin YTB alim dagilimmna bakildigi zaman Konya’nin 14 adet ve Karaman’in
ise 8 adet olarak paylastigi Tablo 5.5 de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise
Konya’nm %3’liikk, Karaman’m ise %?2’li pay1 oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3° e
bakildigi zaman tarim sektdrii igin TR52 IBBS bélgesinde Konya’nin %93,
Karaman’m %7 ile yerli sermayenin en ¢ok YTB aldig1 iller olurken imalat (gida-
icki) sektoriinde ise Konya’nin %75, Karaman’in %25’lik bir degeri vardir. Ayni
tabloda tarmm sektorii i¢in yabanci sermayenin aldigi tek belge Konya icin alirken,
imalat (gida-igki) sektoriinde ise Konya %64, Karaman ise %36 oraninda YTB

almistir.
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Sekil 5.135 TR5 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR5 IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2010 yilina kadar daha
diisiik bir ortalama ile 2010 yili sonras1 ise daha yiiksek bir ortalama ile YTB aldigi,
yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar artarak gelen daha sonra inisli ¢ikisli devam
eden YTB aliminin oldugu Sekil 5.135° de goriilmektedir. TR51 IBBS bolgesi iginde
yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin 129 ve TR52 IBBS bélgesi icinde ise 275
oldugu; Konya’nin %51, Ankara’nin %32, Karaman’m %17 ile bolgenin YTB alan
illeri oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye geneline bakildigi
zaman Konya’nin %5 ile ti¢lincii sirada oldugunu, Ankara’nin %3 ile besinci sirada,
Karaman’m ise %2 ile altinci sirada oldugu soylenebilir. Yabanci sermayenin aldigi
belgelerin ise %48 Ankara, %33 Konya ve %19 Karaman olarak paylasildigi Tablo
5.5 e gorilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Ankara’nin %4, Konya’nin %3,
Karaman’in ise %2 oraninda aldig1 soylenebilir. Tablo 5.3’ e bakildig1 zaman tarim
sektorii igin TR5 IBBS bolgesinde Ankaranin %66, Konya’nim ise %37 oraninda
yabanct sermayenin YTB aldig1 iller olurken, imalat (gida-igki) sektdriinde ise

Ankara %48, Konya %33 ve Karaman ise %19 oraninda YTB almustir.
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B TR61 (Gida-icki) (Yerli)  mTR61 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.136 TR61 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR61 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin ¢cogu yil (2001, 2002,
2006, 2007, 2012 ve 2013 hari¢) YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar
artarak gelen daha sonra inisli ¢ikish bir diizeyde devam eden YTB alimmin oldugu
Sekil 5.136° da goriilmektedir. Tablo 5.5’ den de goriildiigii lizere TR61 IBBS
bolgesi iginde yerli sermayenin YTB alim oraninda Antalya’nin %71 gibi biiyiik bir
payt vardir ve %17 ile Isparta onu takip etmektedir. Tiirkiye genelinde ise
Antalya’nin pay1 %2 ile iilke genelinde ortalama seviyededir. Yabanci sermayenin
YTB alim dagilimina bakildigi zaman Antalya’nin 20 adet, Isparta’nin 5 adet ve
Burdur’un ise 2 adet olarak paylastigi Tablo 5.5° de goriilmektedir. Tiirkiye
genelinde ise Antalya’nin %4’liik payi oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3’ e bakildig1
zaman tarim sektorii icin TR61 IBBS bolgesinde Antalya’nin %93, Burdur’un %5,
Isparta’nin %2 ile yerli sermayenin YTB aldigi iller olurken imalat (gida-igki)
sektoriinde ise Antalya’nin %71, Isparta’nin %17 ve Burdur’un %12’lik bir degeri
vardir. Ayni tabloda tarim sektdrii i¢in yabanci sermayenin aldigi tiim belgelerin
Antalya i¢in oldugu, imalat (gida-icki) sektoriinde ise Antalya %74, Isparta %19 ve
Burdur ise %7 oraninda YTB aldig1 goriilmektedir.
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B TR62 (Gida-icki) (Yerli)  m TR62 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.137 TR62 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR62 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin ¢ogu yil (2001, 2007,
ve 2009 hari¢) YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar artarak gelen daha
sonra dengeli bir diizeyde devam eden YTB alimmin oldugu Sekil 5.137° de
goriilmektedir. Tablo 5.5 den de goriildiigii iizere TR62 IBBS bélgesi iginde yerli
sermayenin YTB alim oraninda Mersin’in %63 gibi biiyiik bir pay1 vardir ve %37 ile
Adana onu takip etmektedir. Tiirkiye genelinde ise Mersin’in pay1 %4 ve Adana’nin
ise %2 seviyededir. Yabanci sermayenin YTB alim dagilimma bakildig1 zaman
Mersin’in 31 adet ve Adana’nin ise 17 adet ise olarak paylastigi Tablo 5.5’ de
goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Mersin’in %6’lik payla dikkat c¢ektigi,
Adana’nin ise %3’liik bir oranmin oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3 e bakildig:
zaman tarim sektorii icin TR61 IBBS bolgesinde Mersin’in %75, Adana’nin %25 ile
yerli sermayenin YTB aldig1 iller olurken imalat (gida-igki) sektoriinde ise Mersin’in
%63 ve Adana’nin %37°1ik bir degeri vardir. Ayni tabloda tarim sektorii i¢in yabanci
sermayenin aldigit YTB sayisinda Tiirkiye genelinde Mersin %2 paya sahipken,
imalat (gida-icki) sektoriinde ise %6 gibi dikkat ceken bir paya sahip oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 5.138 TR63 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR63 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin bazi yillarda 1-3 adet
YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar artarak gelen daha sonra inisli
cikish bir diizeyde devam eden YTB aliminin oldugu Sekil 5.138” de goriilmektedir.
Tablo 5.5” den de gériildiigii izere TR63 IBBS bélgesi i¢inde yerli sermayenin YTB
alim oraninda Hatay’in %48 gibi biiyiik bir pay1 vardir ve %27 ile Kahramanmaras
onu takip etmektedir. Tiirkiye genelinde ise Hatay’in payr %2, Osmaniye ve
Kahramanmarag’m ise ortalama bir seviyede oldugu gorilmektedir. Yabanci
sermayenin - YTB alim dagilmma bakildigi zaman Hatay’m 9 adet,
Kahramanmaras’in 3 adet ve Osmaniye’nin ise 11 adet ise olarak paylastigi Tablo
5.5’ de goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise Hatay’n %2’lik payi bulunurken,
Osmaniye ve Kahramanmaras’in ortalamanin altinda kaldigi goriilmektedir. Tablo
5.3’ e bakildig1 zaman tarim sektérii igin TR63 IBBS bolgesinde Kahramanmaras’in
%76, Hatay’in %19 ve Osmaniye’nin %5 ile yerli sermayenin YTB aldig: iller
olurken imalat (gida-igki) sektoriinde ise Hatay’in %48, Kahramanmaras’in %27 ve

Osmaniye’nin %25°lik bir pay1 vardur.
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B TR6 (Gida-igki) (Yerli)  mTR6 (Gida-igki) (Yabanci)

Sekil 5.139 TR6 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR6 IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2001 yili hari¢ her yil ve
2010 yili sonrasi ise daha yiiksek bir ortalama ile YTB aldig1, yerli sermayenin ise
2010 yilina kadar artarak gelen daha sonra dengeli devam eden YTB aliminmn oldugu
Sekil 5.139’ da goriilmektedir. TR61 IBBS bolgesi i¢inde yerli sermayenin aldigi
YTB adedinin 123, TR62 IBBS bolgesi iginde 246 ve TR63 IBBS bolgesi iginde ise
205 oldugu; Mersin’in %27, Hatay’in %17, Adana’nin %16, Antalya’nin %15 ile
bolgenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.5 de goriilmektedir. Aymi tabloda
Tiirkiye geneline bakildigi zaman Mersin’in %4 ile dordiincii sirada oldugunu
sOylenebilir. Yabanct sermayenin en ¢ok aldigi belgelerin ise %35 Mersin, %23
Antalya ve %19 Adana oldugu Tablo 5.5” e goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise
Mersin’in %6, Antalya’nin %3 ile one ¢iktig1 sdylenebilir. Tablo 5.3” e bakildig1
zaman tarim sektorii icin TR6 IBBS bolgesinde Antalya’nin %57, Mersin’in %22,
Adana %7, Hatay ise %2 oraninda yerli sermayenin YTB aldigi iller olurken, imalat
(gida-igki) sektoriinde ise Mersin %27, Hatay %17, Adana %16, Antalya ise %15
oraninda YTB almigtir. Ayni tabloda tarim sektdrii i¢in yabanci sermayenin aldigi
belgelerin %84 Antalya, %11 Adana, %5 Mersin i¢in oldugu, imalat (gida-igki)
sektoriinde ise Mersin %35, Antalya %23 ve Adana ise %19 oraninda YTB aldig1

goriilmektedir.
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B TR71 (Gida-igki) (Yerli)  mTR71 (Gida-igki) (Yabanci)

Sekil 5.140 TR71 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR71 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB aldig1, yerli sermayenin ise 2003 ve 2016 yillar1 hari¢ her yil ve 2013 yila
kadar artarak gelen daha sonra azalan bir diizeyde YTB alimmin oldugu Sekil 5.140°
da goriilmektedir. Tablo 5.5’ den de goriildiigii iizere TR71 IBBS bélgesi i¢inde yerli
sermayenin YTB alim oraninda Aksaray ve Nigde’nin %29 ile ilk sirada ve Nevsehir
%21 ile ikinci olarak onlar1 takip etmektedir. Tiirkiye genelinde ise bes ilin de
ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Tablo 5.3’ ¢ bakildig1 zaman tarim
sektorii igin TR71 IBBS bolgesinde Aksaray’in %36, Nigde nin %29, Kirsehir’in
%18, Kirikkale’nin %9 ve Nevsehir’in %8 ile yerli sermayenin YTB aldig1 iller
olurken imalat (gida-igki) sektoriinde ise Aksaray ve Nigde’nin %29, Nevsehir’in
%21, Kirikkale’nin %14 ve Kirsehir’in %7°lik bir degeri vardir. Kirsehir’in imalat
(gida-icki) sektoriinde aldigr YTB oraninin tarim sektoriine gore azaldigi, Nevsehir

icin ise bu oranin artt1g1 goriilmektedir.
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B TR72 (Gida-igki) (Yerli)  ®TR72 (Gida-igki) (Yabanci)

Sekil 5.141 TR72 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR72 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2001, 2002 ve 2010
yillarinda 1-3 adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise her yil ve 2010 yilmna kadar
artarak gelen daha sonra azalan bir diizeyde YTB alimimnin oldugu Sekil 5.141° de
goriilmektedir. TR71 IBBS bolgesi i¢inde yerli sermayenin YTB alim oraninda
Kayseri ve Sivas’in %44 ve Yozgat’m ise %12 ile onlar1 takip ettigi Tablo 5.5° de
goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise bes ilin de ortalamanin altinda kaldigi
goriilmektedir. Yabanci sermayenin YTB alim dagilimma bakildig1 zaman alinan 5
belgenin de Kayseri i¢in oldugu Tablo 5.5 de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise
Kayseri’nin %1°lik pay ile ortalama diizeyde oldugu goriilmektedir. Tablo 5.3” ¢
bakildig1 zaman tarim sektérii igin TR72 IBBS bélgesinde Kayseri’nin %50, Sivas’m
%28 ve Yozgat’in %22 ile yerli sermayenin YTB aldig: iller olurken imalat (gida-
icki) sektoriinde ise Kayseri ve Sivas’in %44 ve Yozgat'mn ise %12’lik bir degeri
vardir. Yozgat’in imalat (gida-igki) sektoriinde aldigr YTB oraninin tarim sektoriine

gore azaldigi, Sivas i¢in ise bu oranm arttig1 goriilmektedir.
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B TR7 (Gida-icki) (Yerli)  mTR7 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.142 TR7 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR7 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2001, 2002 ve 2010
yillarinda 1-3 adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar artarak gelen
daha sonra dengeli devam eden YTB aliminin oldugu Sekil 5.142” de goriilmektedir.
TR71 IBBS bbdlgesi i¢inde yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin 97 ve TR72 iBBS
bolgesi icinde ise 108 oldugu; Kayseri ve Sivas’in %23, Aksaray ve Nigde’nin %14
ve Nevsehir’in %10 ile bolgenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.5° de
goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye geneline bakildig1 zaman Kayseri ve Sivas’in
ortalama seviyede oldugunu sdylenebilir. Yabanci sermayenin aldigi tiim belgelerin
ise Kayseri i¢in oldugu Tablo 5.5’ e goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise
Kayseri’nin ortalama bir seviyede oldugu sdylenebilir. Tablo 5.3’ e bakildig1 zaman
tarrm sektorii igin TR7 IBBS bolgesinde Kayseri %23, Aksaray %19 ve Nigde %16
oraninda yerli sermayenin YTB aldig1 iller olurken, imalat (gida-igki) sektoriinde ise
Kayseri ve Sivas %23, Aksaray ve Nigde %14 ve Nevsehir %10 oraninda YTB
almistir. Ayni tabloda tarim sektorii i¢in yabanci sermayenin aldigi belgelerin %60
Nigde, %40 Aksaray i¢in oldugu, imalat (gida-i¢ki) sektoriinde ise Kayseri %100
oraninda YTB aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 5.143 TR81 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR81 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB aldigy, yerli sermayenin ise 2003, 2004, 2005, 2006, 2012 ve 2015 yillar1 harig
her yil 1-3 adet YTB aliminm oldugu Sekil 5.143° de goriilmektedir. Tablo 5.5’ den
de goriildiigii iizere TR81 IBBS bolgesi iginde yerli sermayenin YTB alim oraninda
Zonguldak ve Karabiik’iin %42 ile ilk sirada ve Bartin %16 ile ikinci olarak onlar1
takip etmektedir. Tirkiye genelinde ise ti¢ ilin de ortalamanm altinda kaldig:
goriilmektedir. Tablo 5.3° e bakildigi zaman tarim sektorii icin TR81 IBBS
bdlgesinde Zonguldak ve Bartin %44, Karabiik %12 ile yerli sermayenin YTB aldig1
iller olurken imalat (gida-icki) sektoriinde ise Zonguldak ve Karabiik’in %42,
Bartin’mn %16’lik bir degeri vardir. Bartin’m imalat (gida-igki) sektoriinde aldigi
YTB oranmin tarim sektoriine gore azaldigi, Karabiik icin ise bu oranin arttigi

goriilmektedir.
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Sekil 5.144 TR82 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR82 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2005 yilinda 1
adet YTB aldig1, yerli sermayenin ise 2006 ve 2012 hari¢ her yil ortalama 3 adet
YTB alimmm oldugu Sekil 5.144° de gériilmektedir. TR81 IBBS bdlgesi i¢inde yerli
sermayenin YTB alim oraninda Kastamonu’nun %39, Sinop’un %33 ve Cankiri’nin
ise %28 ile onlar1 takip ettigi Tablo 5.5’ de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise li¢
ilin de ortalamanimn altinda kaldig1 goriilmektedir. Yabanci sermayenin YTB alim
dagilimma bakildig1 zaman alman tek belgenin Cankir1 i¢in oldugu Tablo 5.5” de
goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise Cankiri’nin ortalamanin altinda kaldigi
goriilmektedir. Tablo 5.3’ e bakildigi zaman tarrm sektdrii igin TR82 IBBS
bolgesinde Kastamonu’nun %45, Cankiri’'nin %36 ve Sinop’un ise %18 ile yerli
sermayenin  YTB aldig1 iller olurken imalat (gida-icki) sektoriinde ise
Kastamonu’nun %39, Sinop’un %33 ve Cankirr’nin ise %28’lik bir degeri vardir.
Cankirr’nin imalat (gida-igki) sektoriinde aldigt YTB oranmin tarim sektdriine gore

azaldig1, Sinop i¢in ise bu oranm artt1g1 goriilmektedir.
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Sekil 5.145 TR83 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR83 IBBS bdlgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin bazi yillarda (cogu
2010 yilindan sonra) 1 adet YTB aldig1, yerli sermayenin ise her yil ve 2008 yilina
kadar artarak gelen daha sonra azalan bir diizeyde YTB aliminin oldugu Sekil 5.145’
de goriilmektedir. TR83 IBBS bdlgesi icinde yerli sermayenin YTB aliminda
Samsun’un %46, Tokat’in %21, Corum’un %19 ve Amasya’nin ise %10 oraninda
oldugu Tablo 5.5’ de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Samsun ortalamanin
istiinde, diger 3 ilin ise ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Yabanci
sermayenin YTB alim dagilimina bakildigi zaman alman 3 belgenin Samsun, 7
belgenin ise Amasya i¢in oldugu Tablo 5.5’ de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise
Amasya’nin ortalamanm {stiinde, Samsun’un ise ortalamanin altinda kaldig1
goriilmektedir. Tablo 5.3’ e bakildigi zaman tarrm sektdrii igin TR83 IBBS
bolgesinde Samsun’un %100 ile yabanci sermayenin YTB aldig: tek il olurken imalat
(g1da-icki) sektoriinde ise Amasya’nin %70 ve Samsun’un ise %30’luk bir degeri
vardir. Samsun’un tarim sektori i¢in alinan tiim YTB’leri aldig1 fakat YTB sayisinin
1 oldugu, imalat (gida-icki) sektoriinde ise aldigi 3 belgenin oraninin %30 oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 5.146 TR8 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR8 IBBS bbélgesine bakildiginda yabanci sermayenin ¢ogu yilda ve 1 adet YTB
aldigs, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar artarak gelen daha sonra dengeli devam
eden YTB aliminin oldugu Sekil 5.146° da goriilmektedir. TR81 IBBS bolgesi iginde
yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin 19, TR82 IBBS bélgesi icinde 54, TR83 IBBS
bolgesi iginde ise 165 oldugu; Samsun’un %32, Tokat’in %15, Corum’un %14 ve
Amasya’nin %10 ile bolgenin en cok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.5° de
goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye geneline bakildigi zaman Samsun’un ortalama
seviyede oldugunu, diger 9 ilin ortalamanm altinda kaldigi sdylenebilir. Yabanci
sermayenin YTB alim dagilimina bakildigi zaman alinan 7 belgenin Amasya, 3
belgenin Samsun, 1 belgenin ise Cankiri i¢in oldugu Tablo 5.5° e goriilmektedir.
Tiirkiye genelinde ise Amasya’nin ortalama seviyede, Samsun ve Cankiri’nin ise
ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Tablo 5.3’ e bakildig1 zaman tarim
sektorii igin TR8 IBBS bolgesinde Samsun %100 oraninda yabanci sermayenin YTB
aldig1 il olurken, imalat (gida-icki) sektoriinde ise Amasya %64, Samsun %27 ve
Cankir1 %9 oraninda YTB almustir.
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Sekil 5.147 TR9 (TR90) IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik
belge adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR9 (TR90) IBBS bdlgesine bakildiginda yabanci sermayenin sadece 2010 ve
2015 yillarinda 1-2 adet YTB alimimin oldugu, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar
artan daha sonra azalan YTB alimimin oldugu Sekil 5.147° de goriilmektedir. TR9
(TR90) IBBS bolgesi alt diizeyde Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve
Giimiishane iI’lerinden olusmaktadir. imalat (gida-icki) sektoriinde alinan YTB’lerin
tarim sektdriine gore daha fazla olmasi, TR9 (TR90) IBBS bolgesinin giineyde
daglar ve kuzeyde denizle g¢evrili olmasindan dolay:1 tarim alanlarmin az olmasiyla
aciklanabilir. Sekil 4.7° de toplam islenen tarim alaninin Tiirkiye genelinde TR1
(TR10) IBBS bélgesinden sonra ikinci en az olmasi da bu durumu desteklemektedir.
TR9 (TR90) IBBS bélgesi iginde yerli sermayenin aldigt YTB adedinin 159
oldugunu; Ordu’nun %30, Trabzon’un %25, Giresun’un 19 ve Rize’nin %18 ile
bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir.
Yabanci sermayenin aldigr YTB adedi i¢in ayni1 tabloya bakildig1 zaman bu saymnin 3
oldugunu ve Ordu, Giresun, Artvin tarafindan paylasildigi goriilmektedir. Tablo 5.3’
de TR9 (TR90) IBBS bdlgesi igin yabanci sermayenin 18 yil boyunca hic YTB
almadigi, yerli sermayenin ise bazi yillarda 1-4 adet YTB aldig1 goriiliirken; tarima
dayal1 sanayi i¢in yabanci sermayenin 2010 ve 2015 yillarinda 1-2 adet YTB aldigi,
yerli sermayenin ise her yil ortalama 9 adet YTB aldig1 Tablo 5.5” de goriilmektedir.
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Sekil 5.148 TRAL IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRAL IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2002, 2003 ve 2012 yillar1 hari¢ her yil 1-6 adet
YTB aliminin oldugu Sekil 5.148° de goriilmektedir. Tablo 5.5 den gorildiigii tizere
TRAL1 IBBS bolgesi iginde yerli sermayenin YTB alim oraninda Erzurum %58 ile ilk
sirada, Erzincan %36 ile ikinci sirada ve Bayburt %6 ile tiglincii siradadir. Tiirkiye
genelinde ise i¢ ilin de ortalamanm altinda kaldigi goériilmektedir. Tablo 5.3° e
bakildig1 zaman tarim sektorii icin TRAL IBBS bélgesinde Erzurum %64, Erzincan
ve Bayburt %18 ile yerli sermayenin YTB aldigi iller olurken imalat (gida-igki)
sektoriinde ise Erzurum’un %58, Erzincan’m %36 ve Bayburt’un %6’lik bir degeri
vardir. Bayburt’un imalat (gida-icki) sektoriinde aldigr YTB oraninin tarim sektdriine

gore azaldigi, Erzincan i¢in ise bu oranin artt1ig1 goriilmektedir.
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Sekil 5.149 TRA2 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRA2 IBBS bdlgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2008 yilinda 1
adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2005 ve 2015 hari¢ her yil ortalama 2 adet
YTB alimmin oldugu Sekil 5.149° da goriilmektedir. TRA2 IBBS bélgesi i¢inde yerli
sermayenin YTB aliminda Agr1 ve Igdir’m %32, Kars’in %26 ve Ardahan’in ise
%10 oraninda oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise dort ilin de
ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Yabanci sermayenin YTB alim dagilimina
bakildig1 zaman alinan tek belgenin Igdir i¢in oldugu Tablo 5.5 de goriilmektedir.
Tiirkiye genelinde ise Igdir’in ortalamanin altinda kaldigi goriilmektedir. Tablo 5.3’
e bakildig1 zaman tarim sektdrii igcin TRA2 IBBS bélgesinde Agr1 %38, Igdir ve
Ardahan %25, Kars ise %12 ile yerli sermayenin YTB aldig1 iller olurken imalat
(gida-igki) sektoriinde ise Agri’nin ve Igdir’m %32, Kars’in %26 ve Ardahan’in ise
%10’luk bir degeri vardir. Ardahan’in imalat (gida-icki) sektoriinde aldigi YTB
oraninin tarim sektdriine gore azaldigi, Igdir ve Kars i¢in ise bu oranin arttigi
goriilmektedir. Tarim sektdrii adina yabanci sermayenin YTB almadig: Tablo 5.3” de
goriiliirken, imalat (gida-igki) sektorii adina ise 1 adet YTB alindigi Tablo 5.5° de

goriilmektedir.
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Sekil 5.150 TRA IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRA IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin sadece 2008 yilinda ve 1
adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2009 yilina kadar artarak gelen daha sonra
azalarak devam eden YTB alimmin oldugu Sekil 5.150° de goriilmektedir. TRAL
IBBS bélgesi iginde yerli sermayenin aldigi YTB adedinin 47, TRA2 IBBS bélgesi
icinde ise 31 oldugu; Erzurum’un %34, Erzincan’in %22, 1gdir’in ve Agri’nin %13,
Kars’mn %10, Bayburt’un ve Ardahan’mn %4 ile bolgenin YTB alan illeri oldugu
Tablo 5.5 de goriilmektedir. Ayn1 tabloda Tiirkiye geneline bakildigi zaman 7 ilin de
ortalamanin altinda bir seviyede oldugunu sdylenebilir. Yabanci sermayenin YTB
alim dagilimina bakildigi zaman aliman tek belgenin Igdir i¢in oldugu Tablo 5.5 e
goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Igdir’in ortalamanin altinda kaldig:
goriilmektedir. Tablo 5.3° e bakildigi zaman tarim sektdrii igin TRA IBBS
bdlgesinde Erzurum’un %44, Erzincan’in, Bayburt’un ve Agri’nin %12, Igdir’in ve
Ardahan’in %8 ve Kars’in %4 ile yerli sermayenin YTB aldig1 iller olurken, imalat
(gida-icki) sektoriinde ise Erzurum %34, Erzincan %22, 1gdir ve Agr1 %13, Kars
%10, Bayburt ve Ardahan %4 oraninda YTB almistir. Erzurum’un, Bayburt’un,
Igdir’in ve Ardahan’in imalat (gida-igki) sektoriinde aldigi YTB oranmmn tarim

sektoriine gore azaldig1, Erzincan ve Kars i¢in ise bu oranin arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 5.151 TRB1 IBBS bélgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB1 IBBS bélgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2008, 2012, 2013,
2014 ve 2018 yillarinda 1-2 adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise her yil ve 2010
yilina kadar artarak gelen daha sonra azalan bir diizeyde YTB alimmin oldugu Sekil
5.151° de goriilmektedir. TRB1 IBBS bélgesi iginde yerli sermayenin YTB aliminda
Malatya’nin %59, Elazig’in %20, Bing61’iin %11 ve Tunceli’nin ise %10 oraninda
oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise Malatya %2 ile
ortalamanin {istiinde, diger 3 ilin ise ortalamanin altinda kaldigi goriilmektedir.
Yabanci sermayenin YTB alim dagilimina bakildigi zaman alinan 5 belgenin Elazig,
1 belgenin ise Malatya i¢in oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde
ise Elazig’m ortalama seviyede, Malatya’nin ise ortalamanm altinda kaldigi
goriilmektedir. Tablo 5.3° e bakildif1 zaman tarim sektdrii igin TRB1 IBBS
bdlgesinde Malatya’nin %39, Elazig’in %29, Bingdl’iin %27 ve Tunceli’nin ise %5
ile yerli sermayenin YTB aldig:1 iller olurken, imalat (gida-icki) sektdriinde ise
Malatya’nin %59, Elazig’m %20, Bingol’iin %11 ve Tunceli’nin ise %10’luk bir
degeri vardir. Elazig’in ve Bingdl’lin imalat (gida-igki) sektoriinde aldigi YTB
oraninin tarmm sektoriine gore azaldigi, Malatya ve Tunceli i¢in ise bu oranin arttig1

goriilmektedir.
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Sekil 5.152 TRB2 IBBS bélgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB2 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2003 ve 2005 yillar1 hari¢ her yil 1-17 adet YTB
alimmin oldugu Sekil 5.152° de goriilmektedir. Tablo 5.5’ den gorildigi iizere
TRB2 IBBS bélgesi iginde yerli sermayenin YTB aliminda Van’in ve Bitlis’in %34,
Mus’un ve Hakkari’nin ise %16 oraninda oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir.
Tirkiye genelinde ise dort ilin de ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Tablo
5.3’ e bakildig1 zaman tarmm sektorii igin TRB2 IBBS bélgesinde Van %56, Bitlis
%26, Mus ve Hakkari %9 ile yerli sermayenin YTB aldig: iller olurken, imalat (gida-
icki) sektoriinde ise Van’in ve Bitlis’in %34, Mus’un ve Hakkari’nin %16’lik bir
degeri vardir. Van’in imalat (gida-igki) sektoriinde aldigi YTB oranmm tarim
sektoriine gore azalan tek il oldugu, Bitlis, Mus ve Hakkari i¢in ise bu oranin arttig1

goriilmektedir.
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Sekil 5.153 TRB IBBS bolgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2008, 2012, 2013, 2014 ve
2018 yillarinda 1-2 adet YTB aldig1, yerli sermayenin ise 2009 yilina kadar artarak
gelen daha sonra azalarak yatayda devam eden YTB aliminin oldugu Sekil 5.153” de
goriilmektedir. TRB1 IBBS bolgesi i¢inde yerli sermayenin aldigi YTB adedinin
154, TRB2 IBBS bolgesi icinde ise 74 oldugu; Malatya’nin %40, Elazig’m %14,
Van’in ve Bitlis’in %10, Bingd1’iin ve Tunceli’nin %7 ile bdlgenin en ¢ok YTB alan
illeri oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye geneline bakildigi
zaman Malatya disinda 7 ilin de ortalamanm altinda bir seviyede oldugunu
sOylenebilir. Yabanci sermayenin YTB alim dagilimina bakildigi zaman alinan 5
belgenin Elazig, 1 belgenin de Malatya i¢in oldugu Tablo 5.5 e goriilmektedir.
Tirkiye genelinde ise Malatya’nin ortalamanin altinda kaldigi goriilmektedir. Tablo
5.3> e bakildig1 zaman tarmm sektérii igin TRB IBBS bélgesinde Malatya nin %28,
Elazig’in %21, Bingol'iin %20, Van’in %15 ve Bitlis’in %7 ile yerli sermayenin
YTB aldigi iller olurken, imalat (gida-icki) sektoriinde ise Malatya %40, Elazig %14,
Van ve Bitlis %10, Bingdl ve Tunceli %7 oraninda YTB almistir. Elazig’in,
Bingol’iin ve Van’in imalat (gida-icki) sektdriinde aldigi YTB oraninin tarim

sektoriine gore azaldigi, Malatya ve Bitlis i¢in ise bu oranin arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 5.154 TRC1 IBBS bélgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC1 IBBS bélgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2010-1018 yillar:
arasinda her yil 1-4 adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar artarak
gelen daha sonra azalarak yatayda ilerleyen bir goriinimde YTB aliminin oldugu
Sekil 5.154> de goriilmektedir. TRC1 IBBS bélgesi i¢inde yerli sermayenin YTB
aliminda Gaziantep’in %81, Kilis’in %10 ve Adiyaman’in ise %9 oraninda oldugu
Tablo 5.5” de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Gaziantep %5 ile {iglincii sirada,
Kilis ve Adiyaman ise ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Yabanci
sermayenin YTB alim dagilimma bakildigi zaman alman 19 belgenin Gaziantep, 1
belgenin ise Kilis i¢in oldugu Tablo 5.5’ de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise
Gaziantep %4 ile dikkat c¢ekerken, Kilis’in ise ortalamanmn altinda kaldigi
goriilmektedir. Tablo 5.3° e bakildigi zaman tarim sektdrii icin TRC1 IBBS
bolgesinde Gaziantep’in %62, Adiyaman’in %27 ve Kilis’in ise %11 ile yerli
sermayenin YTB aldig iller olurken, imalat (gida-icki) sektoriinde ise Gaziantep’in
%81, Kilis’in %10 ve Adiyaman’m ise %9’luk bir degeri vardir. Adiyaman’in ve
Kilis’in imalat (gida-igki) sektoriinde aldigi YTB oraninin tarim sektoriine gore

azaldig1, Gaziantep i¢in ise bu orann arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 5.155 TRC2 IBBS bélgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC2 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2009, 2014 ve 2018
yillarinda her yil 1 adet YTB aldig, yerli sermayenin ise 2017 yilina kadar artarak
gelen YTB alimmin oldugu Sekil 5.155° de goriilmektedir. TRC2 IBBS bolgesi
icinde yerli sermayenin YTB aliminda Sanlurfa’nin %54 ve Diyarbakir’in ise %46
oraninda oldugu Tablo 5.5’ de goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise hem
Sanlurfa’nin hem de Diyarbakir’mn ortalamanin {stiinde kaldigi goriilmektedir.
Yabanci sermayenin YTB alim dagilimma bakildigi zaman alman 3 belgenin de
Sanlwrfa i¢in oldugu Tablo 5.5’ de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise
Sanlwurfa’nin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Tablo 5.3’ e bakildig1 zaman
tarrm sektorii igcin TRC1 IBBS bolgesinde Sanliurfa’nin %69 ve Diyarbakir’m ise
%31 ile yerli sermayenin YTB aldig1 iller olurken, imalat (gida-icki) sektoriinde ise
Sanlurfa’nin %54 ve Diyarbakir’in ise %46’lik bir degeri vardir. Sanlwrfa’nin
imalat (gida-igki) sektoriinde aldigi YTB oranmnin tarim sektdriine gore azaldigi,
Diyarbakir i¢in ise bu oranimn arttifi goriilmektedir. Tarim sektorii adina yabanci
sermayenin YTB almadigi Tablo 5.3” de goriiliirken, imalat (gida-i¢ki) sektorii adina

ise 3 adet YTB alindig1 Tablo 5.5’ de goriilmektedir.
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Sekil 5.156 TRC3 IBBS bélgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC3 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2013 yilinda 1
adet YTB aldigi, yerli sermayenin ise 2002 ve 2005 yillar1 hari¢ her yil 2018 yilina
kadar artarak gelen YTB alimmim oldugu Sekil 5.156° da gériilmektedir. TRC3 iBBS
bolgesi i¢cinde yerli sermayenin YTB aliminda Mardin’in %46, Batman’in %36,
Siirt’in ve Swrnak’in ise %9 oraninda oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir. Tiirkiye
genelinde ise Mardin ve Batman’in ortalamanin istiinde, Sirnak ve Siirt’in ise
ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Yabanci sermayenin YTB alim dagilimina
bakildigi zaman alinan tek belgenin Mardin igin oldugu Tablo 5.5 de goriilmektedir.
Tirkiye genelinde ise Mardin’in ortalamanin altinda kaldigi goriilmektedir. Tablo
5.3’ e bakildig1 zaman tarim sektorii igcin TRC3 IBBS bolgesinde Mardin %79, Siirt
%9, Batman %7, Sirnak ise %5 ile yerli sermayenin YTB aldigi iller olurken imalat
(g1da-igki) sektoriinde ise Mardin’in %46, Batman’in %36, Siirt’in ve Sirnak’in ise
%9’luk bir degeri vardwr. Mardin’in imalat (gida-icki) sektoriinde aldigi YTB
oraninin tarmm sektoriine gore %40 azaldig: dikkat ¢ekerken, Batman’in i¢in bu oran
5 katma ¢ikmis olsa da belge sayis1 olarak 9 kat artmasi ve Sirnak i¢in ise bu oranin 2

katina ¢ikarken belge sayisi olarak 3 katina ¢ikmasi dikkat cekmektedir.
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B TRC (Gida-icki) (Yerli)  ® TRC (Gida-igki) (Yabanci)

Sekil 5.157 TRC IBBS bolgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerinin yillar itibari ile yerli ve yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve

Teknoloji Bakanligt, 2019 verilerinden yararlanilarak olugturulmustur)

TRC IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2009 yilindan itibaren her
yil giderek aratan YTB aliminin oldugu, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar
artarak gelen daha sonra 2011-2012 yillarinda azaldiktan sonra tekrar yiikselise
gecen bir goriinimde YTB aliminin oldugu Sekil 5.157° de goriilmektedir. TRC1
IBBS bolgesi iginde yerli sermayenin aldig1 YTB adedinin 154, TRC2 iBBS bdlgesi
icinde 160, TRC3 IBBS bolgesi icinde ise 157 oldugu; Gaziantep’in %38,
Sanlwurfa’nin %15, Diyarbakir’in ve Mardin’in %12 ve Batman’in %9 ile bolgenin
en ¢ok YTB alan illeri oldugu Tablo 5.5° de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye
geneline bakildigi zaman Gaziantep’in %5 ile lgiincli swrada oldugu, Sanlirfa,
Diyarbakir, Mardin ve Batman’in ortalama seviyede oldugu sdylenebilir. Yabanci
sermayenin YTB alim dagilimma bakildigi zaman alinan 19 belgenin Gaziantep, 1
belgenin Sanlwrfa, 1 belgenin Kilis ve 1 belgenin de Mardin igin oldugu Tablo 5.5° ¢
goriilmektedir. Tirkiye genelinde ise Gaziantep’in %4 ile dikkat ¢ektigi
goriilmektedir. Tablo 5.3” e bakildig1 zaman tarim sektorii igin TRB IBBS bdlgesinde
Sanlwrfa %36, Mardin 27 ve Diyarbakir %16 ile yerli sermayenin en ¢ok YTB aldig1
iller olurken, imalat (gida-icki) sektoriinde ise Gaziantep %38, Sanlwurfa %15,
Diyarbakir ve Mardin %12 oraninda YTB almistir. Tarim sektoriinde Gaziantep’in

oran1 %9 iken imalat (gida-icki) sektoriinde ise %38 ile dikkat gekmektedir.
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5.2.2 Yatirim Tesvik Belgelerindeki Istihdam Acisindan

Bu bolimde tarim sektoriinde yerli ve yabanci sermayenin aldigi yatirim tesvik
belgesi i¢in Diizey 1 ve Diizey 2 IBBS diizeyinde grafikler hazirlanmis ve 2001-2018
yillar1 arasindaki degisimleri incelenmistir. Ayrica ayni verilerin, Tiirkiye nin Diizey
2 IBBS haritasi iizerinde de mekansal dagilimlar1 incelenmistir. Bunlara ek olarak
Diizey 1 ve Diizey 2 IBBS bélgelerine gore toplam islenen tarim ve uzun dmiirlii
bitkilerin alanlarmin 2001-2018 yillar1 i¢cin dagilim grafikleri olusturularak, YTB
adedinin  mekansal dagilimi degerlendirilirken yardimci degisken olarak
kullanilmistir. En ¢ok ve en az YTB alan iller ve bolgeler belirlenmistir. Diizey 2
IBBS bolgelerinde yerli-yabanci sermayenin kendi icinde oransal olarak dagilimlari

tespit edilmistir.

@ 1-3000kisi @ 3001-5000 Kisi . 5001-7000 Kisi ‘ 7001-10000 Kisi

Sekil 5.158 Imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki toplam

istihdamn yillar itibari ile Diizey 2 IBBS bélgelerine gore dagilimi (yerli sermaye, 2001-2018) (T.C.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen YTB’ye Diizey 2 IBBS bélgeleri ve
istihdam bazinda bakildiginda; Sekil 5.158” de de goriildiigii tizere yerli sermayenin
TR1 (TR10), TR31, TR32, TR33 TR41, TR42 ve TR52 bolgelerinde agirligin oldugu
gortilmektedir. Sekil 4.7° den toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alani
Tiirkiye genelinde TR3 ve TR5’in iist seviyelerde fakat TR1 ve TR4’lin ortalamanin
altinda kaldig1 goriilmektedir. TR1 Istanbul II’inden olustugu ve TR4 de istanbul’un

hinterlandina girdigi i¢in ulasim imkanlar1 bu bdlgeleri 6n plana ¢ikartmustir.

214



@ 1-500kisi @ 501-1000 Kisi . 1001-2000 Kigi . 2001-3000 Kisi 3001-4000 Kisi ‘001-5000 Kisi

Sekil 5.159 Imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirmm tesvik belge adetlerindeki toplam

istihdamun yillar itibari ile Diizey 2 IBBS bélgelerine gére dagilimi (yabanci sermaye, 2001-2018)
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Ayni sektorde yabanci sermaye bazinda diizenlenen YTB’ nin dagilimma bakildig:
zaman TR1, TR31, TR41 ve TR42 bolgelerinde yigilmanin oldugu Sekil 5.159° da
goriilmektedir. Yabanci sermayenin aldigi YTB’lerle, Sekil 5.159 da YTB’lerin
olusturdugu istihdam kiyaslandiginda birbirlerini destekledikleri goriilmektedir. En
fazla YTB aliminmn oldugu bélgelerde en fazla istihdamin yaratildigi sonucuna

varilabilir.

W Yeri [ Yabanci

Sekil 5.160 Imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge adetlerindeki toplam
istihdamn yillar itibari ile Diizey 2 IBBS bolgelerinde dagilim1 (yerli-yabanci sermaye, 2001-2018)
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

Ayni sektorde Diizey 2 IBBS bélgelerinde her bdlge igin kendi i¢inde diizenlenen
YTB'lerin yarattig1 istthdamda yerli ve yabanci dengesine bakildiginda tiim
bolgelerde yerli sermayenin baskin oldugu Sekil 5.160° da goriilmektedir. Yabanci
sermayenin yiizde olarak diger bolgelere nazaran TR1 (TR10), TR21, TR31, TR41,
TR42, TR62, TR82 ve TRBI bolgelerinde agirliginin oldugu goriilmektedir. TR21

bolgesi yabanct istihdam oraninin kendi i¢inde en yiiksek oldugu bdlgedir.
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Sekil 5.161 TRI (TR10) IBBS bolgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik
belge adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-
2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR1 (TR10) IBBS bolgesinde imalat (gida-icki) sektdriinde diizenlenen
YTB’lerin yarattig1 istihdama bakildigi zaman; 2009 yili hari¢ her yil ve ozellikle
2003, 2006 ve 2007 yillarinda daha fazla istihdam yarattigii, yerli sermayenin ise
her yil ve 2002, 2007, 2010, 2013 yillarinda daha fazla istihdam yarattigi Sekil
5.161° de goriilmektedir. Yerli sermayenin 2010 yilindan itibaren daha fazla istihdam
yarattig1 da ayni sekilden anlasilmaktadir. Sadece 2003 yili igin yabanci sermayenin
yarattig1 istihdam (732 kisi) yerli sermayeninkinden (102 kisi) fazladir. TR1 (TR10)
IBBS bélgesi alt diizeyde sadece Istanbul iI’inden olusmaktadir. Istanbul’da daha
cok sanayi ve hizmet sektorlerine yatirim yapildigi géz dniine alimmasi ve Sekil 4.7°
de toplam islenen tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alaninin Tiirkiye genelinde en
diisiik seviyede olmasi Sekil 5.161° i desteklemektedir. TR1 (TR10) IBBS bélgesi
icinde yerli sermayenin aldigi YTB’lerin yarattigi istihdamin 8007 kisi, yabanci
sermayenin yarattig1 istihdamin ise 2090 kisi oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir.
Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Istanbul’un payinm yerli sermaye i¢in %6 ile ikinci

sirada, yabanci sermaye i¢in ise %8 ile dordiincii sirada oldugu goriilmektedir.

216



500
450
400
350
300
250
200
150
100
50 -
0 -

5 & D > O 0 A DO OO oA
LTS PRI XD N
S S S

B TR21 (Gida-igki) (Yerli)  mTR21 (Gida-igki) (Yabanci)

Sekil 5.162 TR21 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR21 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2003, 2007 ve 2014
yillar1 hari¢ her yil ve o6zellikle 2004, 2009, 2012 yillarinda daha fazla istihdam
yarattig1, yerli sermayenin ise her yil ve 2010 yilindan sonra yeni tesvik sistemi ile
birlikte daha fazla istihdam yarattig1 Sekil 5.162° de goriilmektedir. Ayn sekilden,
2004, 2006 ve 2009 wyillar1 i¢cin yabanci sermayenin yarattigi istihdamin yerli
sermayeninkinden fazla oldugu da anlasilmaktadir. Bolgede 2012 yilinda toplam
islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alanmin en az seviyede oldugu Sekil 5.8 de
goriilmekte olup aksine en fazla istthdam yaratilan yilin da 2012 yili oldugu
goriilmektedir. Tablo 5.6 da yerli sermayenin istihdam yaratmasinda Tekirdag’in
%58 gibi yiiksek bir oranla onemli pay sahibi oldugu, ikinci olarak ise %32 ile
Kirklareli’nin pay sahibi oldugu goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde
Tekirdag’in pay1 ortalamanin istiinde, Kirklareli'nin ve Edirne’nin ise Tiirkiye
ortalamasmin altinda kalmaktadir. Yabanci sermayenin yarattig1 istthdama bakildig:
zaman Tekirdag’in %42 ve Edirne’nin %18 oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir.
Tablo 5.4° e bakildig1 zaman tarim sektérii igin T21 IBBS bélgesinde Kirklareli %76
ve Tekirdag %18 ile yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi iller olurken, imalat
(gida-igki) sektoriinde ise Tekirdag %58 ve Kirklareli %32 oraninda istihdam

yaratmis oldugu goriilmektedir.
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B TR22 (Gida-igki) (Yerli)  ®TR22 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.163 TR22 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR22 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin zaman zaman ve 18-
241 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar (2001, 2002, 2004
ve 2008 yillar1 harig) ortalama her yi1l 180 kisi istihdam yarattigini, 2010 yilina kadar
artarak gelen istihdam sayis1 2012 yilindaki sigrama (1182 kisi) disinda yatayda (267
kisi) ilerledigi Sekil 5.163° den anlagilmaktadir. Ayn1 sekilden, 2005, 2015 ve 2016
yillar1 i¢in yabanci sermayenin yarattigi istthdamin yerli sermayeninkinden fazla
oldugu da anlasilmaktadir. Sekil 5.10° da goriildiigii tizere 2005 yili sonrasinda
azalan toplam islenen tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alaninin 2012 yilinda tekrar
yiikkselmesi ve sonra yatayda ilerlemesini Sekil 5.163° deki ¢izelgenin de
desteklendigi gdzlenmektedir. Tablo 5.6° da goriildiigii lizere TR22 IBBS bolgesi
icinde yerli sermayenin istihdam yaratma oraninda Balikesir’in %84 gibi biiyiik bir
pay1 varken, Canakkale’nin pay1r %16’dir. Yabanci sermayenin yarattigi istthdama
bakildigi zaman Balikesir’in %72 ve Canakkale’nin %28 oldugu Tablo 5.6’ da
goriilmektedir. Tablo 5.5°de bu iki il i¢in yerli ve yabanci sermayenin aldigi YTB
sayilarina bakildigi zaman yaratilan istihdam oranlariyla birbirlerini destekledigi

goriilmektedir.
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Sekil 5.164 TR2 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirmm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR2 IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2003 ve 2014 yillar1 harig
tiim yillar 10-639 kisi istihdam yarattig1, yerli sermayenin ise 2009 yilina kadar artan
daha sonra azalarak 2012 yilinda sigrama yaptiktan sonra yatay ilerleyen bir
goriiniimde istihdam yarattig1 Sekil 5.164° de goriilmektedir. TR21 IBBS bolgesi
icinde yerli sermayenin yarattig1 istihdam sayismin 3289 oldugu, TR22 IBBS bolgesi
icinde ise 6102 oldugu, Balikesir’in %55, Tekirdag’in %20 ve Kirklareli’nin %11 ile
bolgenin en ¢ok istihdam yaratilan illeri oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayni
tabloda Tirkiye geneline bakildig1i zaman Balikesir’in %4 ile dikkat ¢ektigi,
Tekirdag’in ortalamanin tstiinde oldugu ve diger illerin ortalamanimn altinda kaldigi
goriilmektedir. Yabanci sermaye igin Tablo 5.6 ya bakildigi zaman TR21 IBBS
bolgesi i¢in 1738 kisi, TR22 IBBS bélgesi igin ise 1113 kisi istihdam yaratildig
soylenebilir. Tekirdag’in %42, Balikesir’in %28 ve Kirklareli’nin %18 ile bolgenin
en ¢ok istihdam yaratilan illeri oldugu; Tiirkiye genelinde ise Tekirdag %5, Balikesir
%3 ile dikkat ¢ekmektedir. Tablo 5.4’ e bakildig1 zaman tarim sektorii icin TR2
IBBS bolgesinde Balikesir’in %42, Kirklareli’nin %40 ve Tekirdag %10 ile yerli
sermayenin en c¢ok istihdam yarattig1 iller olurken imalat (gida-igki) sektdriinde ise
Balikesir’in %55, Tekirdag’ i %20 ve Kirklareli’nin %11 ’lik bir degeri vardir.
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Sekil 5.165 TR31 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR31 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2008 ve 2012 yillar1
hari¢ her y1l 17-1351 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise her yil inisli ¢ikisl
bir grafikle 125-2036 kisi istihdam yarattig1 Sekil 5.165° den anlasilmaktadir. En
fazla istihdam yaratilan yilin 2102 kisiyle 2004 yili oldugu goriilmektedir. Sekil
5.14’de goriildigi tizere 2010 yili sonrasinda azalan toplam islenen tarim ve uzun
Omiirli bitkilerin alanina karsin yaratilan istihdam sayisinda artiglar ve azalmalar
gozlenmektedir. Tablo 5.6 da goriildiigii iizere Izmir, TR3 IBBS bolgesi icerisinde
%41 ile yerli sermayenin, %72 ile yabanci sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi ildir.
Tiirkiye geneline bakildig1 zaman ise yerli sermayenin yarattig1 istihdamda Izmir’in
paymin %9, yabanci sermayen i¢inse %19 gibi 6nemli bir oran oldugu sdylenebilir.
Tablo 5.5° e bakildigi zaman TR3 IBBS bélgesinde Izmir %57 ile yabanci
sermayenin en ¢ok YTB aldig1 il olurken istihdamin %72 gibi biiyiik bir kismi1 izmir
ili icin yaratilmistir. Ayni tabloya bakildiginda Tirkiye genelinde yabanci
sermayenin aldigit YTB’de Izmir’in payr %14 iken yarattig1 istihdam agisindan
Tiirkiye genelinde oran1 %19°dur. izmir’in yerli sermayenin yarattig1 istihdam da
Tiirkiye genelinde 1. sirada, yabanci sermayenin yarattig1 istihdam da ise 1. sirada

yer aldig1 Tablo 5.6’ da goriilmektedir.
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Sekil 5.166 TR32 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR32 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin ¢ogu yilda ve 13-158
kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2012 yilina kadar artarak gelen daha
sonra diisen ve 81-1013 kisi istihdam yarattigi Sekil 5.166° da goriilmektedir. Sekil
5.16’da goriildigi tizere 2010 yili sonrasinda azalan toplam islenen tarim ve uzun
Omiirli bitkilerin alanina paralel bir sekilde 2012 yilindaki sigcrama disinda yaratilan
istihdam sayisinda da azalma gozlenmektedir. Bolge igerisindeki illerden Aydin’in
%65’ lik oranla yerli sermayenin, %48’lik oranla da yabanci sermayenin en ¢ok
istihdam yarattig1 il oldugu Tablo 5.6 da goriilmektedir. Ayni tabloda yerli sermaye
icin Aydmn’1 %20’le Mugla ve %15’le Denizli’nin takip ettigi, yabanci sermaye igin
ise %27’yle Mugla ve %25 Denizli’nin takip ettigi goriilmektedir. Tiirkiye geneline
bakildig1 zaman yerli sermaye i¢in Aydin %4’le dordiincii sirada, yabanci sermaye
icin ise ortalama seviyededir. Aydin ve Denizli ise hem yerli hem yabanci sermaye
icin Tiirkiye ortalamasmin altindadir. Tablo 5.5’¢ bakildigi zaman TR32 iBBS
bolgesinde Aydmn ve Denizli %40, Mugla %20 ile yerli sermayenin YTB aldig: iller
olurken istihdamin %48’si Aydmn, %27’si Mugla ve %25’ i¢in yaratilmistr.
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Sekil 5.167 TR33 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR33 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2008, 2009, 2012,
2013, 2014 ve 2017 yillar1 hari¢ diger yillarda 2-453 kisi istihdam yarattigi, yerli
sermayenin ise 2011 yilina kadar artarak gelen daha sonra azalarak 2018 yilinda
tekrar artan istihdam sayisinin oldugu Sekil 5.167° de goriilmektedir. 1659 kisi ile
yerli sermayenin en fazla istihdam yarattigi yil 2011 olurken, 453 kisi ile yabanci
sermayenin ise 2016 yilidir. Ayrica 2016 yili i¢in yabanci sermayenin yarattigi
istthdamin yerli sermayeninkinden fazla oldugu da anlasilmaktadir. Sekil 5.18’de
goriildiigli izere 2005 yili sonrasinda azalan toplam islenen tarim ve uzun Omiirli
bitkilerin alanina karsin yaratilan istihdam sayisinda artiglar gozlenmektedir.
Manisa’nin %71 ve Afyonkarahisar’in %18 ile bolgede yerli sermayenin, Manisa’nin
%97 ve Afyonkarahisar’m %3 ile bolgede yabanci sermayenin en ¢ok istihdam
yarattig1 iller oldugu Tablo 5.6° de goriilmektedir. Tablo 5.4’ e bakildig1 zaman tarim
sektorii icin TR33 IBBS bolgesinde Manisa %54 ve Afyonkarahisar %37 ile yerli
sermayenin en ¢ok istihdam yaratilan iller olurken imalat (gida-igki) sektoriinde ise
Manisa’nin %71 ve Afyonkarahisar’m %18’lik bir degeri vardir. Yabanci sermaye
adma bakildig1 zaman ise tarim sektdri i¢cin Afyonkarahisar %86 ve Manisa %14
iken imalat (gida-igki) sektoriinde Manisa’nin %97 ve Afyonkarahisar’in %3’lik bir

degeri vardir.
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Sekil 5.168 TR3 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirmm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR3 IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin her yil ve 829-4845 kisi
istihdam yarattig1, yerli sermaye ise belirli zamanlarda artis ve azalislarin oldugu
dalgal1 bir goriiniimde ve 2017-2018 yilinda 24386-26675 kisi ile en yiiksek seviyeye
ulasarak istihdam yarattig1 Sekil 5.168” de goriilmektedir. TR31 IBBS bolgesi i¢inde
yerli sermayenin yarattig1 istihdam sayismm 12175 oldugu, TR32 IBBS bolgesi
icinde 7475 oldugu ve TR33 IBBS bolgesi icinde ise 10340 oldugu Tablo 5.46° da
goriilmektedir. Ayni tabloda Izmir’in %41, Manisa’nin %24 ve Aydin’in %16 ile
bolgede yerli sermayenin en ¢ok YTB alan illeri oldugu goériilmektedir. Ayni tabloya
yabanci sermaye igin bakildigi zaman izmir’in %72 ve Manisa'nin %19 oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye geneline bakildig1 zaman yerli sermayenin yarattig1 istthdam
da Izmir %9, Manisa %5, Aydin %4 oraninda ve yabanci sermayenin yarattigi
istihdamda ise Izmir %19 ve Manisa %5 oranindadir. izmir’in %9 ile yerli
sermayede, %19 ile de yabanci sermayede Tiirkiye genelinde 1. sirada oldugu da
Tablo 5.6° da goriilmektedir. Tablo 5.4’ de tarim sektorii igin yabanci sermayenin
aldig1 belge oranlarinda Afyonkarahisar %57, Izmir %32 ve Manisa %10 iken, imalat
(gida-icki) sektoriinde ise Izmir %72, Manisa %19 ve Afyonkarahisar ise %1

oranindadir.

223



1400

1200

1000

800

600

400

200 -

0_
b L O PO P PO D DD
P LTS FSE PP

AT ADT AT AT AT AT AT AT AT DT DT DT AT A

B TR41 (Gida-icki) (Yerli)  mTR41 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.169 TR41 IBBS bolgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamm yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR41 IBBS bélgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2003, 2005, 2008 ve
2016 yillar1 har¢ her yi1l 10-1240 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise her yil
istthdam vyarattig1 ve 2010-2013 yillarinda saymin yogunlastigi Sekil 5.169° da
goriilmektedir. Ayni sekilden, 2004 ve 2006 yillar1 i¢in yabanci sermayenin yarattigi
istthdamin yerli sermayeninkinden fazla oldugu da anlasilmaktadir. Sekil 5.22°de
2005-2010 ve 2013-2018 yillar1 arasindaki toplam islenen tarim ve uzun Omiirli
bitkilerin alaninin azalmasina karsin ayni yillarda yaratilan istihdam sayisinda artis
goriilmektedir. Eskisehir’in %46 ve Bursa’nin %45 ile bolgede yerli sermayenin en
cok istihdam yarattig1 iller oldugu Tablo 5.6’ goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye
genelinde Bursa ve Eskisehir’in %3 ile dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Yabanci
sermayenin yarattigi istihdam oranlarina bakildigi zaman ise Bursa’nin %95 ile lider
konumda oldugu, Bilecik’in %4 ile onu takip ettigi ve Eskisehir i¢in ise %1 oraninda
istihdam yaratildig1 Tablo 5.6° da goriilmektedir. Tiirkiye genelinde bakildig1 zaman
ise Bursa’nin %12 ile igiincii sirada oldugu goriilmektedir. Tablo 5.5° e bakildig:
zaman TR41 IBBS bélgesinde Bursa %69 ile yerli sermayenin en ¢ok YTB aldigi il
olurken istihdamin %45’ i Bursa II’i igin yaratilmistir. Ayni tabloya bakildiginda
Eskisehir %27 ile yerli sermayenin YTB aldig1 il iken istihdam yaratma oranin da ise

%46’dr.
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Sekil 5.170 TR42 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR42 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2003 yili hari¢ her y1l
8-1623 kisi istihdam yarattig1i, yerli sermayenin ise 2010 yilina kadar artarak gelen
daha sonra inisli ¢ikigli bir goriinimde istihdam yarattigit Sekil 5.170° de
goriilmektedir. En fazla istihdamin 2049 ile 2004 yilinda oldugu goriilmektedir. Ayni
sekilden, 2002, 2004 ve 2008 yillar1 i¢in yabanci sermayenin yarattigi istihdamin
yerli sermayeninkinden fazla oldugu da anlagilmaktadir. Sakarya’nin %43, Kocaeli
%24 ve Bolu’nun %18 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istthdam yarattig1 iller
oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayrica Sakarya’nin Tiirkiye genelindeki payinin
%3, Kocaeli’nin ise %2 oldugu yine ayni tabloda goriilmektedir. Yabanci sermaye
admna yaratilan istthdamin %87’si Kocaeli, %13°ii ise Sakarya igin olup, Tirkiye
genelinde ise Kocaeli %16 ile birinci siradadir. Tablo 5.4° e bakildigi zaman tarim
sektoriinde TR42 IBBS bolgesi icin Bolu %77, Sakarya %15, Kocaeli %4 ile yerli
sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 iller olurken, imalat (gida-i¢ki) sektoriinde ise
Sakarya %43’liikk, Kocaeli %24’liik ve Bolu %18’lik orana sahiptir. Ayni tabloda
tarim sektorii icin yabanci sermayenin yaratti1 tiim istihdam Sakarya igin olurken,

imalat (gida-icki) sektoriinde ise Kocaeli %87’lik, Sakarya %13’liik orana sahiptir.
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Sekil 5.171 TR4 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR4 IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2003 yil1 disinda her y1l 8-
2148 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise her yil ve 2008-2013 yillar1
arasinda yogun bir sekilde istihdam yarattigi Sekil 5.171° de goriilmektedir. 2529 kisi
ile yerli sermayenin yarattig1 en yiiksek istihdamin 2010 yilinda, yabanci sermayenin
ise 2148 kisi ile en yiiksek 2004 yilinda oldugu gériilmektedir. TR41 IBBS bélgesi
icinde yerli sermayenin yarattig1 istihdam sayisinin 9416 ve TR42 IBBS bdlgesi
icinde ise 10196 oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayni tabloda Sakarya’nin ve
Eskisehir’in %22, Bursa’nin %21 ve Kocaeli’nin %13 ile bélgede yerli sermayenin
en ¢ok istthdam yarattigi iller oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin yarattigi
istihdam sayisimin dagilimi i¢in ayni tabloya bakildigi zaman Kocaeli’nin %52,
Bursa’nin %39, Sakarya’nin ise %8 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise
Kocaeli’nin %16 ile ikinci sirada ve Bursa’nin %12 ile {i¢iincii sirada oldugu, Bolu
ve Yalova’nm ise hi¢ istihdam yaratmadigi goriilmektedir. Tablo 5.4° e bakildiginda
tarrm sektdriinde TR4 IBBS bolgesi igin Bolu %56, Bursa ve Eskisehir %14, Sakarya
%11 ile yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 iller olurken, imalat (gida-igki)
sektoriinde ise Sakarya ve Eskisehir %22’°lik, Bursa %21’likve Bolu %9°luk orana
sahiptir. Bolu %56 ile tarim sektoriinde yarattigi istihdamla ilk siradayken, imalat

(gida-icki) sektoriin de ise %09 ile besinci sirada olmasi dikkat ¢ekmektedir.
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Sekil 5.172 TR51 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR51 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2003, 2004, 2008 ve
2014 yillarinda yogun olmak {izere ¢ogu yilda 5-143 kisi istthdam yarattigi, yerli
sermaye ise 2004 yilindaki sicrama ve 2014 yilindaki diisiis disinda 2018 yilina
kadar artarak gelen bir goriiniimde istihdam yarattig1 Sekil 5.172° de goriilmektedir.
Sekil 5.28’de 2010-2015 yillar1 arasindaki toplam islenen tarim ve uzun Omirli
bitkilerin alanmin artmasma karsin ayni yillarda istthdam sayisinda azalmalar
goriilmektedir. Ayni1 sekilde 2015-2017 arasinda toplam tarmm alani azalirken ise
istihdam sayisinda artis gézlenmektedir. Tablo 5.6’ da goriildiigii iizere Ankara TRS
IBBS bolgesi igerisinde %21 ile yerli sermayenin yarattig1 istihdam sayisimda son
sirada, %23 ile yabanci sermayenin yarattig1 istihdam sayisinda da son siradaki ildir.
Tablo 5.5° e bakildigi zaman TRS5 IBBS bolgesinde Ankara %48 ile yabanci
sermayenin en ¢ok YTB aldig1 il olurken istihdamin %23 gibi az bir kism1 Ankara
Il’i igin yaratilmistir. Tablo 5.4’ e bakildiginda tarmm sektériinde TRS IBBS bolgesi
icin Ankara %26 ile yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattig: ikinci il, %81 ile
yabanci sermayenin ise en ¢ok istihdam yarattig1 il durumundadir. Imalat (gida-icki)
sektoriinde ise yerli sermayenin %21 ile yabanci sermayenin ise %23 ile en az

istihdam yarattig1 ildir.
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Sekil 5.173 TR52 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR52 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2004 yili disinda 2011
yilindan 2018 yilina kadar kesintisiz olarak istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise
2014 yilna kadar artis gosteren ve daha sonra azalan bir goriiniimde istihdam
yarattigi Sekil 5.173” de goriilmektedir. Bunun yami swra 2014 yilinda yerli
sermayenin en yiiksek olan 2612 kisi istihdam yarattigi da goriilmektedir. Konya’nin
%52 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi il oldugu ve onu %48 ile
Karaman’in takip ettigi Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde
Konya ve Karaman %5’lik degerle ligiincii siradadir. Yabanci sermayenin yarattigi
istihdam oranlar1 ise Karaman i¢in %55, Konya ise iginse %45’dir. Tiirkiye genelin
de ise Karaman %4, Konya ise %3’liik degerle dikkat ¢cekmektedir. Tablo 5.5 e
bakildigi zaman TR52 IBBS bdlgesinde Konya %64, Karaman %36 ile yabanci
sermayenin YTB aldig iller olurken istihdamin %45°’i Konya, %551 Karaman igin
yaratilmistir. Ayni tabloda yerli sermaye adina ise Konya %75, Karaman %25
oraninda YTB alan iller olurken, istihdamin ise %52’si Konya, %48’i Karaman i¢in

yaratilmistir.
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Sekil 5.174 TRS IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR5 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2004, 2011 ve 2016
yillarindaki yiikselislerin diginda diisiik seviyelerde istihdam yarattigi, Yyerli
sermayenin ise 2014 yilina kadar artarak gelen daha sonra diislis yasayan bir
goriiniimde istihdam yarattig1 Sekil 5.174” de goriilmektedir. Sekil 4.7’ de goriildigi
iizere TR5 IBBS bolgesi toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninda
Tirkiye’de ikinci sirada yer alirken Tablo 5.6’ da gorildigii iizere yaratilan
istihdamin sadece %11’ine sahiptir. TR51 IBBS bolgesi icinde yerli sermayenin
yarattig1 istihdam sayismin 3740 oldugu, TR52 IBBS bélgesi iginde ise 13925
oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayn1 tabloda Konya’nin %41 ve Karaman’in
%38 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi iller oldugu
goriilmektedir. Yabanci sermayenin aldig1 belge dagilimi i¢in Tablo 5.6’ ya bakildig1
zaman Karaman’i %43, Konya’nimn ise %34 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelin
de ise yerli sermaye adina Konya ve Karaman %35 ile {iglincii sirada, yabanci sermaye
adma ise Karaman %4, Konya ise %3 ile dikkat ¢ekmektedir. Tablo 5.4 de tarim
sektoriinde yerli sermayenin yarattig1 istihdam da Konya %70, Ankara %26 iken,

imalat (Gida-igki) sektoriinde ise Konya %41, Karaman %38’lik bir orana sahiptir.
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Sekil 5.175 TR61 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR61 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2001, 2002, 2006,
2007, 2012 ve 2013 yillar1 disinda her yil ve 2011 yilinda en ytliksek olacak sekilde
istihdam yarattig1, yerli sermayenin ise her yil ve zaman zaman azalsa da genel
olarak artan bir istihdam sayisinin oldugu Sekil 5.175° de goriilmektedir. 2011 yil1
icin yabanci sermayenin yarattigi istihdamin yerli sermayeden fazla oldugu
goriilmektedir. Sekil 5.34’de 2002 yilindan sonra genel anlamda toplam islenen tarim
ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninin azalmasina karsin ayni yillarda istihdam sayisinda
artma oldugu goriilmektedir. Antalya’nin %72 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok
istihdam yaratig1 il oldugu ve onu %17 ile Isparta’nin takip ettigi Tablo 5.6’ da
goriilmektedir. Aymi tabloda Tirkiye genelinde Antalya’nin ortalamanin biraz
iistiinde oldugu, diger illerin ise ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Yabanci
sermayenin yarattig1 istihdamin %55’ Antalya, %29’u ise Burdur i¢in oldugunu ve
Tiirkiye genelinde 3 ilin de ortalamanin altinda kaldig: Tablo 5.6’ da goriilmektedir.
Tablo 5.4’ e bakildig1 zaman Tiirkiye genelinde Antalya %12 ile yerli sermayenin en
cok istthdamin yarattig1 il olurken, imalat (gida-igki) sektdrii i¢inse %2’dir. Ayni
tabloda yabanci sektoriin yarattigi istindama bakildiginda ise Antalya %12 ile
Tiirkiye’de iiciincl siradayken, imalat (gida-icki) sektorii i¢in Tiirkiye ortalamasmin

altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Sekil 5.176 TR62 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR62 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2001, 2007 ve 2009
yillar1 hari¢ her yil ve 2015-2018 yillarinda yogun olarak istihdam yarattigi, yerli
sermayenin ise her yil ve 6zellikle 2008 yilindan sonra (2013 ve 2016 harig) yogun
bir sekilde istihdam yarattig1 Sekil 5.176° da goriilmektedir. 2003 yili i¢in yabanci
sermayenin yarattig1 istihdamin yerli sermayeden fazla oldugu goriilmektedir. Sekil
5.36’ da 2003 yilindan sonra toplam islenen tarim ve uzun 6miirlii bitkilerin alaninin
azalmasia karsin ayni yillarda yaratilan istihdam sayisinda genelde artis oldugu
goriilmektedir. Mersin’in %55 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1
il oldugu, onu %45 ile Adana’nin takip ettigi Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayni
tabloda Tiirkiye genelinde Mersin %3’liikk bir oranla dikkat ¢ekmektedir. Yabanci
sermayenin yarattig1 istihdamimn %76’smin Mersin, %24 {inlin ise Adana i¢in oldugu
Tablo 5.6” da goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Mersin’in %3 ile dikkat ¢ektigi,
Adana’nin ise %1 ile ortalamanin istiinde oldugu goriilmektedir. Tablo 5.5° e
bakildigi zaman TR62 IBBS bélgesinde Mersin %64, Adana ise %36 ile yerli
sermayenin YTB aldig1 iller iken istihdamin %55°i Mersin, %45’i ise Adana IIi i¢in

yaratilmistr.
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B TR63 (Gida-igki) (Yerli)  mTR63 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.177 TR63 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR63 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2005, 2007, 2013,
2014, 2016 ve 2017 yillar1 i¢in ve 6zellikle 2013 yilinda en yiiksek sayida (286 kisi)
yaratmadigi, yerli sermayenin ise her yil ve 2011 yilina kadar artarak gelen daha
sonra azalarak 2018 yilinda en yiiksek sayiya (911 kisi) ulasacak bigimde istthdam
yarattig1 Sekil 5.177° de goriilmektedir. 2013 yil1 i¢cin yabanci sermayenin yarattigi
istthdamin yerli sermayeden fazla oldugu goriilmektedir. Sekil 5.38’de 2015-2018
yillar1 arasinda toplam islenen tarim ve uzun omiirlii bitkilerin alaninin en diisiik
seviyede olmasina karsin 2018 yilinda istthdam sayisinda en {ist seviyenin oldugu
goriilmektedir. Kahramanmaras ve Hatay %34 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok
istthdam yaratilan illeri oldugu ve onlar1 %32 ile Osmaniye’nin takip ettigi Tablo
5.6’ da goriilmektedir. Ayni tabloda Tirkiye genelinde 3 ilin de ortalama seviyede
oldugu goriilmektedir. Tablo 5.4’ de tarim sektdriinde yerli sermayenin yarattigi
istihdam da Kahramanmaras %74, Hatay %20 %70 ve Osmaniye %6, imalat (Gida-
icki) sektdriinde ise Kahramanmaras ve Hatay %34, Osmaniye ise %32’liik bir orana
sahiptir. Imalat (gida-igki) sektoriinde goriildiigii iizere tarim sektoriine gore daha

dengeli bir dagilim vardur.
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Sekil 5.178 TR6 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR6 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2001 yil1 hari¢ her y1l ve
2003, 2008, 2013, 2016 yillarinda yogun bir sekilde istihdam yarattigi, yerli
sermayenin ise 2012 yilina kadar artan daha sonra 2017 yilina yatayda ilerledikten
sonra 2018 yilinda en yiiksek seviyede (1743 kisi) istthdam yarattig1 Sekil 5.178” de
goriilmektedir. Sekil 4.7’ de goriildiigii iizere TR6 IBBS bdlgesi toplam islenen tarim
ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninda 2018 yili itibari ile Tiirkiye’de orta siralarda yer
alirken Tablo 5.6’ da goriildiigii lizere yerli sermayenin yarattigi toplam istihdamin
%21, yabanci sermayenin yarattig1 istihdamin ise %16 gibi yliksek bir kismina
sahiptir. TR61 IBBS bdlgesi i¢inde yerli sermayenin yarattigi istihdam sayismin
3302 oldugu, TR62 IBBS bolgesi iginde 6181 oldugu ve TR63 IBBS bdlgesi iginde
4619 oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayni tabloda Mersin’in %24, Adana’nin
%20 ve Antalya’nin %17 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi iller
oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin yarattigi istihdam dagilimi i¢in Tablo
5.6 ya bakildig1 zaman Mersin’in %43, Kahramanmaras’in %14, Adana ve
Antalya’nin ise %13 oldugu goriilmektedir. Tablo 5.4’ de tarim sektoriinde yerli
sermaye adma en ¢ok isttihdam %57 ile Antalya ve %19 ile Mersin’de yaratilirken
imalat (gida-icki) sektoriinde ise %24’le Mersin, %?20’le Adana ve %]17’yle
Antalya’da yaratilmistr.
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B TR71 (Gida-icki) (Yerli)  m TR71 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.179 TR71 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR71 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
istihdam yaratmadigi, yerli sermayenin ise neredeyse her yil (2003, 2006 ve 2016
hari¢) ve 2004 yilinda en yiiksek seviyede (628 kisi) istihdam sayisinin oldugu Sekil
5179’ da goriilmektedir. Aksaray’in %46, Nevsehir %28 ve Nigde’nin %17 ile
bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi iller oldugu Tablo 5.6° da
goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Aksaray’in ortalama bir seviyede
oldugu ve diger 4 ilin ortalamanin altinda kaldigi goriilmektedir. Tablo 5.5 ¢
bakildig1 zaman TR71 IBBS bolgesinde Nigde ve Aksaray 29 ile yerli sermayenin en
cok YTB aldig1 iller iken yaratilan istihdam da Aksaray’in payr %46 olurken
Nevsehir’in pay1 ise %28’dir. Tablo 5.4’ de tarim sektdriinde yerli sermaye adma en
cok istihdam %37 ile Aksaray, %28 ile Nigde ve %22 ile Kirsehir’de yaratilirken
imalat (gida-icki) sektoriinde ise %46’yla Mersin, %28’le Nevsehir ve %17’yle
Nigde’de yaratilmigtir.
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B TR72 (Gida-igki) (Yerli)  ®TR72 (Gida-igki) (Yabanci)

Sekil 5.180 TR72 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR72 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2001, 2002 ve 2010
yillarinda 7-129 kisi istihdam yarattigini, yerli sermayenin ise neredeyse her yil
(2003 y1l1 hari¢) ve 2010 yilna kadar artan daha sonra azalan bir istihdam sayisinin
oldugu Sekil 5.180° de goriilmektedir. Sekil 5.44°de 18 yi1l boyunca toplam islenen
tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninin dengeli olmasina karsin istihdam sayisinda
arttp azalmalarm oldugu dengesiz bir dagilim oldugu goriilmektedir. Kayseri’nin
%438 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi il oldugu, Kayseri’yi %28
ile Sivas’m, %24 ile Yozgat’n takip ettigi Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayni tabloda
Tiirkiye genelinde 3 ilin de ortalamanin altinda bir degerde oldugu goriilmektedir.
Yabanci sermaye admna olusturulan 151 kisi istihdamin hepsi Kayseri i¢in oldugu
Tablo 5.6° da goriilmektedir. Tablo 5.5° e bakildig1 zaman TR72 IBBS bolgesinde
Kayseri ve Sivas %44 ile yerli sermayenin en ¢ok YTB aldig: iller iken istihdamin

%481 Kayseri, %28’i Sivas i¢in yaratilmistir.
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Sekil 5.181 TR7 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR7 IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2001, 2002 ve 2010
yillarinda 7-129 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2003 hari¢ her yil ve
2012 yilina kadar artan daha sonra azalan ve 2004 yilinda en yliksek seviyede (961
kigi) istihdam sayisimin oldugu Sekil 5.181° de goriilmektedir. Sekil 4.7° de
goriildiigii iizere TR7 IBBS bolgesi toplam islenen tarim ve uzun émiirlii bitkilerin
alaninda 2018 yili itibari ile Tirkiye’de ilk sirada yer alirken Tablo 5.6’ da
goriildiigii lizere yerli sermaye tarafindan yaratilan istihdamin sadece %4 gibi diisiik
bir kismma sahiptir. Ayni tabloda yabanci sermayenin yarattigi istihdamin %1 gibi
¢ok diisiik bir kismma sahip oldugu goériilmektedir. TR71 IBBS bélgesi iginde yerli
sermayenin yarattig1 istihdam sayisinin 3506 oldugu ve TR72 IBBS bélgesi iginde
ise 2305 oldugu Tablo 5.6° da goriilmektedir. Ayni tabloda Aksaray’mn %28,
Kayseri’nin %19 ve Nevsehir’in %17 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istithdam
yarattig1 iller oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin yarattig1 isttihdam dagilimi
icin Tablo 5.6° ya bakildigi zaman 151 kisinin hepsi Kayseri i¢in oldugu
goriilmektedir. . Tablo 5.4” de tarim sektdriinde yerli sermaye adina en ¢ok istihdam
%21 ile Kayseri, %19 ile Aksaray ve %15 ile Nigde ve Sivas’ta yaratilirken imalat
(gida-icki) sektoriinde ise %28’le Aksaray, %19’1a Kayseri ve %17’yle Nevsehir’de

yaratilmistr.
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Sekil 5.182 TR81 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR81 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadig: igin istihdam yaratmadigi, yerli sermayenin ise ¢ogu yil ve 2013
yilinda en yiiksek seviyede (100 kisi) istthdam sayismimn oldugu Sekil 5.182° de
goriilmektedir. Sekil 5.48’de 2005 yilindan sonra toplam islenen tarim ve uzun
Omiirli bitkilerin alaninin giderek azalmasina karsin istihdam sayisinda inisli ¢ikish
gbriiniim vardir. Karabiik’iin %48, Bartin’in %27 ve Zonguldak’m %25 ile bolgede
yerli sermayenin en ¢ok istihdam yaratigi iller oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir.
Ayni tabloda Tiirkiye genelinde bu {i¢ ilin degerlerinin de ortalamanin altinda kaldig1
gbze garpmaktadir. Tablo 5.5° e bakildig1 zaman TR81 IBBS bélgesinde Zonguldak
ve Karabiik %42 ile yerli sermayenin en ¢cok YTB aldig1 iller iken istihdamin %48’i
Karabiik, %27’si Bartin i¢in yaratilmistir. Bartin %16 ile aliman YTB oraninda son
siradayken, yaratilan istihdamm %27’sinin Bartin i¢in olmasi dikkat ¢cekmektedir.
Tablo 5.4’¢ bakildig1 zaman tarim sektoriinde yerli sermayenin yarattigi istihdam
oraninda Zonguldak %59 ile ilk siradayken, imalat (gida-igki) sektoriinde ise %25 ile
son sirada olmas1 dikkat ¢ekmektedir.
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Sekil 5.183 TRS82 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR82 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca sadece
2005 yilinda 389 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2005, 2006 ve 2012
yillar1 hari¢ her yi1l 15-146 kisi istihdam yarattigi Sekil 5.183” de goriilmektedir.
Ayni sekilde son 6 yildir kesintisiz istihdam yaratildigini ve en fazla 146 adet olmak
iizere 2010 yilinda yaratildig1r da goriilmektedir. 2005 yil1 i¢in yabanci sermayenin
yaratti@1 istthdamm yaninda yerli sermayenin hi¢ isttihdam yaratmadigi
goriilmektedir. Sekil 5.50° de 2005 yilindan sonra toplam islenen tarim ve uzun
Omiirlii bitkilerin alanmin giderek azalmasma karsin istihdam sayisinda artis ve
azaliglarin oldugu goriilmektedir. Kastamonu ve Sinop’un %39 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi iller oldugu ve onlar1 %22 ile Cankiri’nin takip
ettigi Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayni1 tabloda Tiirkiye genelinde bu ii¢ ilin
degerlerinin de ortalamanm altinda kaldig1 géze ¢arpmaktadir. Yabanci sermayenin
yarattig1 tiim istihdamin Sinop icin oldugu ve Tiirkiye genelinde ise ortalama bir

seviyede oldugu da Tablo 5.6’ da goriilmektedir.
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B TR83 (Gida-igki) (Yerli)  ®TR83 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.184 TR83 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR83 IBBS bolgesine bakildigi zaman yabanci sermayenin 2004, 2008, 2012 ve
2017 yillarinda 8-121 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2007, 2008, 2012,
2015 willarinda sigrama yaptigi ve her yil istihdam yarattigi Sekil 5.804° de
goriilmektedir. Ayni sekilde en fazla 520 kisi istthdam olmak iizere 2008 yilinda
yaratildig1 da goriilmektedir. Sekil 5.52’de 2005 yilindan sonra toplam islenen tarim
ve uzun Omiirli bitkilerin alaninin azalmaya bagslamasini, istthdam sayisindaki
azalmanin da destekledigi goriilmektedir. Samsun’un %38 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 il oldugu, onu %21 ile Amasya ve Tokat’in
takip ettigi Tablo 5.6> da goriilmektedir. Ayni tabloda Tirkiye genelinde 4 ilin
degerlerinin de ortalamanin altinda kaldig1 géze carpmaktadir. Yabanci sermayenin
yarattig1 istihdam da ise Amasya’nin %79, Samsun’un %21°lik pay1 oldugu Tablo
5.6’ da goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye 2 ilin degerlerinin de ortalamanin
altinda oldugu goriilmektedir. Tablo 5.4’¢ bakildigi zaman tarim sektoriinde yerli
sermayenin yarattig1 istihdam oraninda Samsun %43, Tokat %28 ve Amasya %15
iken, imalat (gida-icki) sektoriinde ise Samsun’un %38, Amasya ve Tokat’m ise

%21’lik pay1 bulunmaktadir.
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Sekil 5.185 TRS IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirrm tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRS IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2004, 2005, 2008, 2012 ve
2017 yillarmmda 8-389 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise her yil ve 2008,
2010, 2015 willarinda sigrama yaparak istihdam yarattigi Sekil 5.185° de
goriilmektedir. 2005 yili i¢in yabanci sermayenin yarattigi istihdamm yerli
sermayeninkinden fazla oldugu goériilmektedir. Sekil 4.7’ den anlasildigi lizere TRS
IBBS bolgesi toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninda 2018 yili
itibari ile Tiirkiye’de orta siralarda yer alirken, Tablo 5.6 da goriildiigii {izere toplam
yaratilan istthdamin yerli sermaye i¢in %3, yabanci sermaye igin %2 gibi diisiik bir
kismina sahiptir. TR81 IBBS bolgesi iginde yerli sermayenin yarattigi istihdam
sayisinm 463 oldugu, TR82 IBBS bélgesi i¢inde 965 oldugu ve TR83 IBBS bolgesi
icinde 3178 oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayn1 tabloda Samsun’un %27 ve
Tokat ve Amasya’nin %15 ile bdlgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi
iller oldugu goriilmektedir. Yabanct sermayenin yarattigi istindami ise Cankir1 %71,
Amasya %23 ve Samsun %6 olarak paylasmaktadir. Tablo 5.4’ de tarim sektdrii igin
yerli sermayenin yarattigi tlim istihdam Samsun i¢in olurken, imalat (gida-icki)

sektoriinde ise Samsun’un pay1 %6 gibi ¢ok diisili bir orandir.
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Sekil 5.186 TR9 (TR90) IBBS bolgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik
belge adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-
2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TR9 (TR90) IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 y1l boyunca
sadece 2010 ve 2015 yillarinda 40-370 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise
2004 yilindaki sicrama disinda 2010 yilina kadar yiikselerek gelen daha sonra azalan
bir sekilde istihdam yarattig1 Sekil 5.186° da goriilmektedir. 2010 yili i¢in yabanci
sermayenin yarattig1 istihdamin yerli sermayeninkinden fazla oldugu goériilmektedir.
TR9 (TR90) iBBS bolgesi daglar ve deniz gibi dogal esiklerle smirlandirilmasmdan
dolayr ulasim imkanlarmin kisith olmasi ve Sekil 4.7 de toplam islenen tarim ve
uzun Omiirlii bitkilerin alanmin Tiirkiye genelinde TR1 (TR10) IBBS bolgesinden
sonra ikinci en az olmasi sonucu; Tablo 5.6’ da goriildiigi tizere toplam yaratilan
istihdamin yerli sermaye icin %3, yabanci sermaye i¢in %1 gibi diisiik bir kismima
sahiptir. Ayn1 tablodan TR9 (TR90) IBBS bélgesi iginde yerli sermayenin yarattig
istthdam sayismin 3714 oldugu da goriilmektedir. Yine ayni tabloda Ordu’nun %29,
Rize’nin %25 ve Trabzon’un %22 ile bdlgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam
yarattig1 iller oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayenin yarattig1 istihdam oranma
bakildiginda ise Giresun’un %85, Artvin’in %10 ve Ordu’nun %5 olarak paylastigi
goriilmektedir. Tablo 5.5° e bakildigi zaman TR9 (TR90) IBBS bolgesinde
Giimiishane %354 ile yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 il olurken imalat

(g1da-icki) sektoriinde ise %3 ile Artvin’den sonra en diisiik istihdam yaratilan ildir.
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Sekil 5.187 TRA1 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRA1 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadig: i¢in istihdam yaratmadigi, yerli sermayenin ise 2002, 2003, 2012
yillar1 hari¢ her yil ve 2005 yilinda en yiiksek seviyede (239 kisi) istihdam yarattigi
Sekil 5.187 de goriilmektedir. Sekil 5.58’de toplam islenen tarim ve uzun 6miirli
bitkilerin alaninin genelde dengeli oldugu goriilmesine karsin istihdam sayisinda
diizensiz bir dagilimm oldugu goriilmektedir. Erzurum’un %52 ile bdlgede yerli
sermayenin en ¢ok istihdam yarattigi il oldugu, onu %44 ile Erzincan’in takip ettigi
Tablo 5.6° de goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde bu iig ilin degerlerinin
de ortalamanin altinda kaldig1 géze carpmaktadir. Tablo 5.5’ e bakildigi zaman
TRA1 IBBS bélgesinde Erzurum %58 ile yerli sermayenin en ¢ok YTB aldigi il olup

istihdamin biiyiik ¢ogu olan %52’si Erzurum IIi igin yaratilmustur.
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Sekil 5.188 TRA2 IBBS bolgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRA2 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanc1 sermayenin 18 y1l boyunca sadece
2008 yilinda 40 kisi istthdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2005 ve 2015 yillar1
hari¢ her yil ve 2008-2009 yillarindaki sigrama disinda aynmi diizeyde istihdam
yarattig1 Sekil 5.188” de goriilmektedir. Ayni sekilde en yiiksek istthdamin 45 kisi ile
2008-2009 yillarinda oldugu da goriilmektedir. Sekil 5.60’da toplam islenen tarim ve
uzun Omiirlii bitkilerin alaninin 2007 yilindan sonra diisiis yasandig1 fakat istthdam
sayisinda 2008, 2009 ve 2018 yillarinda yiikselme oldugu goriilmektedir. Igdir’in
%33, Agri’'nin %32 ve Kars’mn %27 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam
yarattigi iller oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde
dort ilin degerlerinin de ortalamanin altinda kaldig1 goze carpmaktadir. Tablo 5.5 e
bakildig1 zaman TRA2 IBBS bélgesinde Agr1 ve Igdir %32 ile yerli sermayenin en
cok YTB aldigi iller olup istihdamin ise %33’l Igdir, %32°si Agr1 igin yaratilmistir.
Tablo 5.4° de tarim sektorii igin yerli sermayenin yarattigi istihdamm %334 Agr1 ve
Ardahan, %19’u Kars, %151 ise Igdir i¢cin olurken, imalat (gida-igki) sektoriinde ise
Igdir’in %33, Agri’nin %32, Kars’m %27 ve Ardahan’m %8’lik pay1 vardir.
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B TRA (Gida-icki) (Yerli)  m TRA (Gida-igki) (Yabanai)

Sekil 5.189 TRA IBBS boélgesinde imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRA IBBS bolgesine bakildiginda yabanci sermayenin 18 yil boyunca sadece
2008 yilinda 40 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise her yil ve 2005, 2009,
2014 wyillarinda sigrama yaparak istihdam yarattigi Sekil 5.189° da goriilmektedir.
Sekil 4.7’ de goriildiigii iizere TRA IBBS bdlgesi toplam islenen tarim ve uzun
Omiirlii bitkilerin alaninda 2018 yil1 itibari ile Tiirkiye’de ortalamasmin altinda yer
alirken, Tablo 5.6’ da goriildiigili lizere yaratilan istihdamin 7 il i¢in toplamu bile anca
Tiirkiye geneli ortalamasinda olmasi Sekil 4.7’ i desteklemektedir. TRA1 IBBS
bolgesi icinde yerli sermayenin yarattigi istihdam sayisinin 1291 oldugu ve TRAZ2
IBBS bolgesi i¢inde 559 oldugu Tablo 5.6° da goriilmektedir. Ayni tabloda
Erzurum’un %36, Erzincan’in %31, Igdr’mm ve Agri'nin %10 ile bdlgede yerli
sermayenin en ¢ok istthdam yaratan illeri oldugunu, Kars’in %8, Bayburt’un %3 ve
Ardahan’in ise %2 ile en az istihdam yaratilan iller oldugu goriilmektedir. Tablo 5.5
e bakildig1 zaman TRA IBBS bolgesinde Erzurum %35 ile yerli sermayenin en gok
YTB aldigi il olup istihdamin ise %36’°s1 Erzurum i1’ i¢in yaratilmistir. Tablo 5.4’ de
tarim sektorii icin yerli sermayenin yarattig1 istthdamin %54’ Erzurum, %12’si
Bayburt i¢in olurken, imalat (gida-icki) sektdriinde ise Erzurum’un %36, Erzincan’in
%31’lik payr vardwr. Tarim sektoriinde Bayburt %12’lik payla ikinci sirada yer

alirken imalat (gida-igki) sektoriinde ise %3 ile Artvin’den sonra en diisiik siradadir.
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B TRB1 (Gida-icki) (Yerl) ~ ® TRB1 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.190 TRBI IBBS bélgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB1 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2008, 2012, 2013 ve
2018 yillarinda 15-732 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise her yil ve 2008-
2011 wyillarinda yogun bir sekilde istthdam yarattig1 Sekil 5.190° da goriilmektedir.
2013 yil1 i¢in yabanci sermayenin yarattigi istihdamin yerli sermayeninkinden fazla
oldugu goriilmektedir. Sekil 5.64’de toplam islenen tarim ve uzun 6miirlii bitkilerin
alaninin 2008 yilindan sonra diisiis yasandigi fakat istthdam sayisinda 2008 yili
itibari ile artis oldugu goriilmektedir. Malatya’nin %75 ve Elazig’in %15 ile bolgede
yerli sermayenin en ¢ok istthdam yarattig1 iller oldugu Tablo 5.6’ da goriilmektedir.
Ayn1 tabloda Tiirkiye genelinde Malatya’nin %3 ile dikkat gektigi, diger 3 ilin
ortalamanin altinda kaldig1 gbéze c¢arpmaktadir. Yabanci sermayenin yarattigi
istihdama bakildiginda Elazig’m %87 ve Malatya ise %13’lik payr oldugu Tablo
5.6’ da goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde Elazig’mn %3 ile dikkat ¢eken
bir seviyede oldugu goriilmektedir. Tablo 5.5’ e bakildigi zaman TRB1 IBBS
bdlgesinde Malatya %60°1a ilk swrada Elazig ise %?20’yle ikinci swrada yerli
sermayenin en ¢ok YTB aldig1 iller olup yaratilan istihdam da ise Malatya %75 ile
ilk sirada, Elazig ise %15 ile ikinci siradaki ildir.
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B TRB2 (Gida-igki) (Yerl) ~ ® TRB2 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.191 TRB2 IBBS bélgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB2 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 18 yil boyunca hig
YTB almadig1 i¢in istihdam yaratmadigi, yerli sermayenin ise 2003, 2005 yillar1
hari¢ her y1l ve 2008-2009 yillarinda en iist seviyelerde (229-242) istihdam yarattig1
Sekil 5.111" de gortilmektedir. Sekil 5.66’da toplam islenen tarim ve uzun omiirli
bitkilerin alaniin 2005 yilindan sonra diisiis yasandig1 fakat istihdam sayisinin 2008
yili itibari ile en yiiksek seviyelere ulastigi goriilmektedir. Van’m %38 ile bolgede
yerli sermayenin en ¢ok istthdam yarattig1 il oldugu, onu %31 ile Bitlis’in takip
ettigi, ardindan %19’le Hakkari ve %12’yle Mus’un geldigi Tablo 5.6’ da
goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde dort ilin degerlerinin de ortalamanin
altinda kaldign dikkat ¢ekmektedir. Tablo 5.5’ e bakildigi zaman TRB2 IBBS
bolgesinde Van ve Bitlis %34’le yerli sermayenin en ¢ok YTB aldig: iller olup
yaratilan istthdam da ise Van %38 ile ilk sirada, Bitlis ise %11 ile ikinci siradaki
ildir. Tablo 5.4’ de tarmm sektOrii i¢in yerli sermayenin yarattig1 istihdamin %581
Van, %30’u Bitlis i¢in olurken, imalat (gida-igki) sektoriinde ise Van’in %38,
Bitlis’in %31°1ik pay1 vardir. Van’in imalat (gida-icki) sektoriinde yarattig: istihdam

oraninin tarim sektoriine gore azaldig1 gériilmektedir.
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B TRB (Gida-icki) (Yerl) ~ ®TRB (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.192 TRB IBBS bolgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRB IBBS bélgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2008, 2012, 2013 ve 2018
yillarinda 15-732 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise her yil ve 2008-2011
yillarinda yogun bir sekilde istihdam yarattigi Sekil 5.192” de goriilmektedir. Yerli
sermaye adma en yiliksek istihdamm 880 kisi ile 2004 yilinda oldugu da
goriilmektedir. 2013 yili i¢in yabanci sermayenin yarattigi istihdamim yerli
sermayeninkinden fazla oldugu goriilmektedir. Sekil 4.7’ de gorildigii lizere TRB
IBBS bolgesi toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin alaninda 2018 yili
itibari ile Tiirkiye’de ortalamasinin altinda yer almaktadir. Tablo 5.6’ da goriildiigii
lizere yaratilan istthdamim %3 gibi diisiik bir kismina sahip olmasi sekil 4.7°1
desteklemektedir. TRB1 IBBS bélgesi icinde yerli sermayenin yarattigi istihdam
sayisinm 5329 oldugu ve TRB2 IBBS bdlgesi iginde 1189 oldugu Tablo 5.6° da
goriilmektedir. Ayni tabloda Malatya’nin %61, Elazig’n %22 ve Van’m %7 ile
bdlgede yerli sermayenin en g¢ok istthdam yarattigi iller oldugu goriilmektedir.
Yabanct sermayenin yarattig1 istihdama bakildigi zaman Elazig’in %87, Malatya’nin
ise %13’liik pay1 vardir. Tablo 5.4° de tarim sektorii i¢in yerli sermayenin yarattigi
istthdamin %36°s1 Elazig, %24°1i Malatya i¢in olurken, imalat (gida-igki) sektoriinde
ise Malatya’nin %61 ve Elaz1g’in %22’lik pay1 vardir. Malatya’nin imalat (gida-icki)

sektoriinde yarattig1 istthdam oranmin tarim sektoriine gore arttig1 goriilmektedir.
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B TRC1 (Gida-icki) (Yerli) ~ ®m TRC1 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.193 TRC1 IBBS bélgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC1 IBBS bolgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2010 yilindan itibaren
kesintisiz bir sekilde 15-77 kisi istihdam yarattidi, yerli sermayenin ise 2012 yilina
kadar artarak gelen daha sonra yatay seyreden bir istthdam yarattig1 Sekil 5.113” de
goriilmektedir. Aymi sekilde, en fazla 912 kisi istihdam olmak iizere 2012 yilinda
yaratildig1 da goriilmektedir. Sekil 5.70’de toplam islenen tarim ve uzun Omiirlii
bitkilerin alaninin en diisiik oldugu 2010 ve 2011 yillarinda istihdam sayisinin da en
yiiksek ikinci seviyede oldugu goriilmektedir. Gaziantep’in %89 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 il oldugu, onu %6 ile Adiyaman’in takip ettigi
Tablo 5.6 da goriilmektedir. Aym tabloda Tiirkiye genelinde Gaziantep’in %4 ile
dordiincii sirada, diger 2 ilin ise ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Yabanci
sermayenin yarattig1 istihdama bakildiginda Gaziantep’in %95 ve Kilis’in %5 pay1
bulunmaktadir. Aymi tabloda Tiirkiye genelinde Gaziantep iI’inin ortalama seviyede
oldugu goriilmektedir. Tablo 5.4 e bakildigi zaman TRC1 IBBS bdlgesinde
Gaziantep %75, Adiyaman %17 ve Kilis %38 ile yerli sermayenin istihdam yarattigi
iller olup imalat (gida-igki) sektoriinde yaratilan istihdam da ise Gaziantep’in %89,
Adiyaman’m %6 ve Kilis’in %5°lik pay1 bulunmaktadir. Gaziantep’in imalat (gida-
icki) sektdriinde yarattigi istihdam oranmin tarim sektoriine gore arttigi, Adiyaman

ve Kilis’in ise azaldig1 goriilmektedir.
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B TRC2 (Gida-icki) (Yerli) ~ ®TRC2 (Gida-igki) (Yabanci)

Sekil 5.194 TRC2 IBBS bélgesinde imalat (gida-icki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC2 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin 2009, 2014 ve 2018
yillarinda 15-20 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2013 yilina kadar yatay
seyreden, 2013 yilinda en tist seviyeye (775 kisi) ulastiktan sonra inisli ¢ikigl bir
goriiniimde istihdam yarattig1 Sekil 5.194° de goriilmektedir. Sekil 5.72°de toplam
islenen tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alanmin genelde dengeli bir seviyede
oldugunu fakat istihdam sayisinda 2012 yili 6ncesinde ve sonrasinda dengesiz bir
dagilim oldugu goriilmektedir. Sanlurfa’nin %51 ile bolgede yerli sermayenin en
cok istihdam yaratti31 il oldugu, onu %49 ile Diyarbakir’mn takip ettigi Tablo 5.6’ da
goriilmektedir. Ayn1 tabloda Tiirkiye genelinde Sanliurfa ve Diyarbakir %2 ile altinct
sirada olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Tablo 5.4° e bakildign zaman TRC2 IBBS
bdlgesinde Sanlurfa %65 ve Diyarbakir %35 ile yerli sermayenin istithdam yarattig1
iller olup imalat (gida-icki) sektoriinde yaratilan istihdam da ise Sanlurfa’nin %51
ve Diyarbakir’m %49’luk payr bulunmaktadir. Sanlwurfa’nin imalat (gida-icki)
sektorlinde yarattig1 istthdam oraninin tarim sektoriine gore azaldigi, Adiyaman ve

Diyarbakir’n ise arttig1 goriilmektedir.
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B TRC3 (Gida-icki) (Yerli) ~ ®m TRC3 (Gida-icki) (Yabanci)

Sekil 5.195 TRC3 IBBS bélgesinde imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC3 IBBS bélgesine bakildig1 zaman yabanci sermayenin sadece 2013 yilinda
25 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2012 yilina kadar artarak gelen daha
sonra yatay seyreden ve 2017 yilinda sigrama yaparak en list seviyeye (693 kisi)
ulagan bir istihdam yarattig1 Sekil 5.195° de goriilmektedir. Ayn1 sekilde, en fazla
693 kisi olmak tizere 2017 yilinda istihdam yaratildigi da goriilmektedir. Sekil
5.74’de toplam islenen tarim ve uzun Omiirli bitkilerin alaninin 2009 yilindan
itibaren azalmasina ragmen istihdam sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Mardin’in
%47 ile bolgede yerli sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 il oldugu, onu %34 ile
Batman’in takip ettigi Tablo 5.6 da goriilmektedir. Ayni tabloda Tiirkiye genelinde
Mardin I’inin ortalama bir seviyede oldugu, diger 3 ilin degerlerinin ise ortalamanin
altinda kaldigi goze goriilmektedir. Yabanci sermayenin 25 kisilik yarattigi tiim
istihdamin Mardin II’i icin oldugunu Tablo 5.6 da gériilmektedir. Ayni tabloda
Tiirkiye genelinde Mardin II’inin ortalama altinda bir seviyede oldugu
goriilmektedir. Tablo 5.4° e bakildig1 zaman TRC3 IBBS bolgesinde Mardin %73 ve
Batman %13 ile yerli sermayenin istihdam yarattig1 iller olup imalat (gida-igki)
sektoriinde yaratilan istihdam da ise Mardin’in %47 ve Batman’mn %34’liikk pay1
bulunmaktadir. Mardin’in imalat (gida-icki) sektoriinde yarattigi istthdam oranmin

tarim sektdriine gore azaldigi, Batman’in ise arttig1 goriilmektedir.
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B TRC (Gida-icki) (Yerli)  ® TRC (Gida-igki) (Yabanci)

Sekil 5.196 TRC IBBS bolgesinde imalat (gida-icki) sektériinde diizenlenen yatirim tesvik belge
adetlerindeki toplam istihdamin yillar itibari ile yerli/yabanci sermayeye gore degisimi (2001-2018)

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur)

TRC IBBS bdlgesine bakildiginda yabanci sermayenin 2009 yilindan itibaren
kesintisiz bir sekilde 26-86 kisi istihdam yarattigi, yerli sermayenin ise 2013 yilina
kadar artarak geldikten sonra diisen ve 2017-2018 yilinda tekrar yiikselerek istindam
yarattig1 Sekil 5.196° da goriilmektedir. Sekil 4.7 de goriildiigii {izere TRC iBBS
bolgesi toplam islenen tarim ve uzun 6miirlii bitkilerin alaninda 2018 yil1 itibari ile
Tirkiye’de tiglincii swrada yer almaktadwr. Tablo 5.6’ da goriildiigii lizere yerli
sermayenin yarattigi istihdamm %11°1 ve yabanci sermayenin yarattigi istihdamin
%?2 gibi diisiik bir kismma sahiptir. TRC1 IBBS bolgesi i¢inde yerli sermayenin
yarattig1 istihdam sayismin 6433 oldugu, TRC2 IBBS bélgesi iginde 4065 oldugu ve
TRC3 IBBS bélgesi iginde 3957 oldugu Tablo 5.6° da goriilmektedir. Aym tabloda
Gaziantep’in %39, Sanlurfa ve Diyarbakir’in %14 ve Mardin %13 ile bolgede yerli
sermayenin en ¢ok istihdam yarattig1 iller oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde
ise Gaziantep %#4 ile dordiincii siradadir. Yabanci sermayenin aldig1 belge dagilimi
icin Tablo 5.6’ ya bakildigi zaman Gaziantep’in %79, Sanlurfa’nin ise %12 oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise Gaziantep’in ortalamanin biraz iistiinde, diger
illerin ortalamanm altinda bir seviyede oldugu goriilmektedir. Tablo 5.4’ e bakildig1
zaman tarim sektoriinde Sanlurfa %34 ile yerli sermayenin en ¢ok istihdam tirettigi

il olurken, imalat (gida-icki) sektoriinde ise Gaziantep %39 ile ilk siradadir.
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Sekil 5.197 Turkiye’de tarim sektoriinde diizenlenen YTB adetlerinin illerinin gelismislik endeks degerine ve 3305 sayili tegvik sistemine gore dagilimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak

olusturulmugtur)
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Sekil 5.198 Tirkiye’de imalat (gida-igki) sektoriinde diizenlenen YTB adetlerinin illerinin gelismislik endeks degerine ve 3305 sayili tegvik sistemine gére dagilimi (2001-2018) (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019 verilerinden yararlanilarak

olusturulmugtur)
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T.C. Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii’niin 2013 yilinda yaymladigi “illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamas1 Arastirmast” (SEGE-2011) raporunda IBBS Diizey 3 illerinin
sosyo-ckonomik gelismislik endeks degerleri verilmistir. Bu degerler esas alinarak
Sekil 3.4> de goriilen ve 2012 yilinda 3305 sayili kararla 6 kademeli olarak
hazirlanan yeni tesvik sistemi haritasi olusturulmustur. Tiirkiye’de tarim sektoriinde
diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin SEGE degerlerine gore hazirlanan 6 kademeli
harita iizerinde Diizey 3 IBBS illerine gore dagilimi Sekil 5.197° de goriilmektedir.
Ayni harita iizerinde Tiirkiye’de imalat (gida-igki) sektdriinde diizenlenen yatirim
tesvik belgelerinin dagilimini ise Sekil 5.198°de goriilmektedir. Bakanligin iller
bazinda saglamis oldugu destek unsurlarinin kademeleri ve yatirim tesvik
belgelerinin agirlikli olarak hangi 1iller i¢in diizenlendigi bu haritalarda

goriilmektedir.
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BOLUM ALTI
DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarmm sektorii, ekonominin temel iiretim sektorlerinden birisidir. Ayrica tarim
sektorii lilke niifusunun saglikli beslenmesi agisindan stratejik bir sektordiir.
Diinyada hizla artan niifusun sonucu olarak bazi lilkelerde goriilen ve gelecekte diger
iilkeleri de tehdit edebilecek olan aglik sorunu toplumlar: tedirgin etmektedir. Bu
kapsamda tilkeler tarimin stratejik dnemini géz Oniinde bulundurarak, g¢esitli tarim
politikalar1 ile sektorii desteklemektedirler. Tarim politikalarinin 6nemli bir bileseni
de devlet tarafindan saglanan mali tesviklerdir. Bu tesviklerin altinda hem tarim
sektoriindeki istikrar1 saglamak hem de kendi kendine yetebilen bir ekonomi
yaratmak yatmaktadir. Tarim, iiretim siireci uzun, dogal kosullara fazlaca bagimli ve
nakdi geri doniis hizinin yavas oldugu bir sektér oldugu igin, saglanan destekler
sayesinde treticinin gelir diizeyi de 1iyilestirilmis olacaktir. Tarimmn ekonomik
kalkinmadaki roliine bakildig1 zaman; gelismekte olan tilkelerde, gelisim siirecinin
ilk evrelerinde ekonominin en Onemli sektorii konumunda olup, ekonomik
kalkinmanm baslayabilmesi i¢in altyapiya gerekli finansman saglayan bir sektor

konumundadir.

Gida kavrami, beslenme gereksiniminin temel yapi taglaridir. Hem gida maddeleri
hem de igecekleri iceren ve imalat sanayinin alt sektorii olan gida ve igecek sanayi en
stratejik sektorlerden birisidir. Bu sektor, biiyiik bir kismini tarim sektoriinden
sagladig1 girdileri, belirli slireclerden gegirerek tiiketime hazir, katma degeri yiiksek,
islenmis {iriinler haline getiren sanayi koludur. insan saghg ile ilgili oldugu ve temel
ihtiyaclar listesinde ilk sirada bulundugu i¢in gida giivenligi konusunda sifir toleransi
olan ve kalite standartlarinin yiiksek oldugu bir sektordiir. Faaliyet gosterdigi alt
basliklardan bazilari: islenmis et, balik, meyve ve sebze, yaglar, siit {iriinleri, hayvan
yemleri, tahil imalat1 tirlinleri, unlu mamuller, alkolsiiz igecekler, bira, damitilmis

alkol ve maden sularidir.

Kamu kaynaklarinin yetersiz kalmasi ve tiim bdlgelerin ayn1 anda ve ayni

diizeyde gelisme gdsterememesi sonucu tesvikler ortaya c¢ikmustir. Sosyal ve
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ekonomik firsat esitligi saglayarak bolgelerarasi gelismislik farkini azaltan, istihdami
artiran, igletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii artiran ve yabanci sermayeyi lilkeye
ceken yapilariyla tesvikler, kamu tarafindan verilen desteklerdir. Devletler kendi
ekonomik politikalart dogrultusunda, verdikleri ¢esitli nakdi veya ayni destekler
araciligr ile 6zel sektorii yonlendirirler. Yani tesvikler bir bolgenin veya sektoriin

gelismesine yonelik segici davranabilen desteklerdir.

Bolgeleraras: esitsizlikler gelismis veya gelismekte olan iilkelerin hepsindeki
ortak problemdir. Bu sosyal ve ekonomik dengesizlik, az gelisen bolgelerden
gelismis bolgelere basta is giicii olmak {lizere sermaye transferini de getirmektedir.
Bu durum az gelismis bolgede yatirim faaliyetlerinin yitirilip yatirimlarin azalmasina
ve bolgenin daha da yoksullagsmasina sebep olmaktadir. Gelismis bdlge de ise yatirim
ihtiyacim1  ve  {iretim  kapasitesini  artirmaktadir. Durum bdyle olunca
bolgelerarasindaki farkin azaltilmasinin 6nii kapanmaktadir. Gelismis bolgelerdeki
altyap1, saglik ve egitim gibi hizmetlere olan ihtiyaclarmm da artmasiyla kamu da
kaynaklarni bu bolgelere aktarmaktadir. Bu kisir dongiiden kurtulmak adma
devletler, bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesine yonelik tesvik sistemlerinin

olusturuldugu politikalar izlemektedirler.

Tirkiye’de de gilinlimiize kadar bir¢ok tesvik araci kullanilmis ve bir¢ok tesvik
yasasi ¢ikartilmistir. Tesvik sistemi, 1 Ocak 1913 tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanun-u
ile baslayarak, gilinlimiizde de halen yiiriirliikte olan ve 2012’de uygulanmaya
baslayan yeni tesvik sistemi ile devam etmektedir. Farkli zaman dilimlerinde farkli
destek unsurlariyla, kimi zaman o6zel kesim kimi zaman kamu desteklenerek
giinlimiize kadar gelinmistir. Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde milli sanayinin
gelismesi icin adimlar atilmig, kamu iktisadi kuruluslari araciligi ile devlet
sanayilesmeyi istlenmistir. Daha sonra kamu-6zel kesim ortakligi baslamig ve
altyap1 yatirimlari, isletme ingaatlar1 baglamistir. 1951 yilinda Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu cikartilarak, {ilkenin kalkinmasina yarayacak yabanci sermayeli
yatirimlara hak ve menfaatler saglanmistir. 1960 yilinda DPT kurulmus ve planl
doneme ge¢ilmesiyle 1960’11 yillarin sonralarinda yatwrim tesvikleri giindeme

gelmeye baglamistir. Ozellikle sanayi yatirimlarinm batidaki illerde toplanmasi
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bolgeleraras1 dengesizligi artirmis ve devlet bu sorunu gidermek amaciyla arayisa
girmistir. Gelismede geri kalmis olan iller ve ilgeler KOY olarak adlandirilmustir.
Oncelikli olarak bu alanlarda tesvik edici politikalar izlenmistir. Daha avantajli ve
oncelikli olarak tesvik araclarindan faydalandirilan bu bolgeler bes yillik kalkinma
planlarinda da 6nemli bir yere sahip olmuslardir. 2007 yilinda hazirlanan dokuzuncu
bes yillik kalkinma planlarinda KOY kavrami gegmeyerek 2009 yilindaki yatirim
tesvik sistemi ile destekler kentlerin potansiyelleri dikkate alinarak verilmeye
baslamis ve KOY uygulamasi sona ermistir. 1980°li yillara gelindiginde sanayiyi
O0zendirmeye yonelik Onlemler almarak, disa doniikk bir politika izlenmeye
baslamustir. ithal ikameci sanayi anlayisindan ihracata doniik bir ekonomik anlayis
olusturulmasma yonelik tesvikler benimsenmistir. 1995 yilinda ise bolge ve sektor

ayrimi kalkarak tiim yatirimlara uygulanmak tizere genel tesvik sistemi getirilmistir.

1968’de yapilan bir diizenleme ile yatirim tesvik belgesi kavrami ortaya ¢ikmaistir.
Bu belge, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Midiirliigli tarafindan yatwrimcilar adina diizenlenerek, devletin
sagladig1 desteklerden faydalanmaya yaramaktadir. Devletin amacladigi; tasarrufu
artrmak, katma degeri ylkseltmek, istthdam yaratmak ve bolgelerarasi
dengesizlikleri gidermektir. Bu amag¢ dogrultusunda yatirimciya maddi destek
vermek yerine belirli desteklerden faydalanmasi saglanmaktadir. Bunlardan bazilari:
indirim istisnasi, KDV destegi, enerji destegi, harg istisnasi, bedelsiz yer tahsisi,

destek primleri ve sigorta prim tesvikidir.

Bu calismada; 2001-2018 yillar1 arasinda tarim ve imalat (gida-igki) sektorlerinde,
yerli ve yabanci sermaye yatirimlari adina diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin,
Tiirkiye igindeki Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasma gére mekansal
dagilimlar1 degerlendirilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de devletin uyguladig: tesvik
politikalarmin sonuglarmi1 mekansal olarak ortaya koymak, hangi bolgelerin
tesviklerden daha verimli faydalandigi ve zayif kalan bolgelere daha fazla yatirim
cekebilmek i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair Onerilerle ilgili literatiire

katki saglanmaya calisiimistr.
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Calismada, Tirkiye’de 2001-2018 doneminde verilen tesviklerin bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesinde olumlu etkisinin bulunup bulunmadigini tespit etmek
ve bu yolla tegviklerin etkinligini test etmek amaciyla ilk asamada, T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ niin
hazirladigr 2001-20018 yillar1 arasinda diizenlenen YTB tablosundan faydalanarak
IBBS Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 bazinda YTB’lerin sayis1 ve istihdam sayilari
diizenlenerek tablolastirilmistir. Olusturulan bu verilerden, yerli ve yabanci sermaye
bazinda daha detayli tablolar, grafikler ve Diizey 2 IBBS bazinda haritalar
hazirlanmustir. ikinci asamada TUIK ’ten elde edilen ekilen ve dikilen tarim alanlari
ve diger tarim alani tiirleri verileri diizenlenerek grafikler olusturulmustur. Son
olarak da Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalar1 ve bu

dogrultuda ¢ikartilan yasalar incelenerek tablo haline getirilmistir.

Calisma donemi olan 2001-2018 yillar1 arasinda bile tesvik uygulamalari cesitli
degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerden c¢ikartilacak en genel sonug, tesvik
uygulamalar1 ile yatwrimlarm yonlendirilme istegidir. 2004 yilinda ¢ikartilan 5084
sayill yasa ile 36 ilde baslatilan tesvik uygulamalari, 2005 yilinda ¢ikartilan 5350
sayill yasa ile 49 ile genisletilmistir. Daha sonra 2009 yilinda hayata gecirilen 15199
sayili yatirim tesvik sistemiyle 81 il, 4 bolgeye ayrilmis ve sonrasinda 2012 yilinda
da revize edilerek yeni tesvik sistemiyle 6 bolgede uygulamaya baslamistir. Bolgesel
gelismislik ayrimima dayali olan bu tesvik uygulamalar1 teorik olarak geri kalmis
bolgelerin eskiye nazaran daha fazla oranda tesvik uygulamalarindan yararlanmasi
esasina dayanmaktadir. Calisma kapsaminda incelenen zaman araliginda diizenlenen
YTB sayilar1 ve istihdam sayilar1 agisindan gelismis bolgelerin ilk siralarda yer

aldig1, buna karsilik geri kalmig bolgelerin son siralarda yer aldigi goriilmiistiir.

Hem yerli hem yabanci sermaye adina YTB kapsaminda yapilan yatirimlarin en
fazla oldugu sektor imalat, en az oldugu sektor ise tarmm sektoriidiir. 2001-2018
yillar1 arasinda yerli sermayenin imalat sektoril i¢in aldigi toplam YTB sayis1 32487
adet, yabanci sermayenin imalat sektorii igin aldigi toplam YTB sayisi ise 2784
adettir. Ayn1 yillar arasinda tarim sektorii i¢in yerli sermayenin almis oldugu toplam

YTB sayis1 1963 adet ve yabanci sermayenin almis oldugu toplam YTB sayisi ise 59
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adettir. Bu sayilardan da anlagilacagi iizere YTB kapsaminda yapilan yatirimlarin

biiyiik cogunlugu imalat sektoriine ve yerli sermaye tarafindan yapilmistir.

Tarmm sektorii i¢in alman YTB’ler incelendiginde 2009 yilina kadar genelde ayni1
diizeyde olan belge sayis1 2010 yil1 itibari ile bes katina artig gostererek 2018 yilinda
yaklasik 6 katina kadar gelmistir. 2009 yilinin kirilma noktasi oldugu ve bu yildan
sonra bolgesel dengesizliklerin giderilmesi konusunda bir iyilesme baslamistir. Bu
iyilesmenin merkezinde 2008 yilinda baslayan kiiresel krizin gelismis bélgeleri daha
fazla etkilemis olmasi ve Oncekilerden farkli bir yapida olan 2009 yilinda hayata
gecirilen 15199 sayili yatirim tesvik sisteminin ortak etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye
genelinde Diizey 2 IBBS bdlgelerine bakildigi zaman yerli sermaye agirlikli olarak,
TR31, TR32, TR33, TR61, TR62, TRC2 ve TRC3 bolgelerinde YTB almistir. Diizey
3 IBBS bazinda bakildiginda ise yerli sermaye, Antalya’da %17, Izmir’de ve
Mersin’de %6 ve Sanlurfa’da %5 oraninda YTB almistir. Yabanci sermaye ise
agirlikli olarak TR31, TR33 ve TR61 bolgelerinde YTB almustir. Diizey 3 iBBS
bazinda yabanci sermayeye bakildiginda Antalya’da %27, Izmir’de %15, Bursa’da
%10, Manisa’da %7, Elaz1§ ve Nigde’de %5 oraminda YTB almustir. Diizey 2 IBBS
bolgelerinin kendi i¢lerinde yabaci sermayenin oransal olarak baskin oldugu yerler;
TR31, TR33, TR41, TR51, TR61, TR71 ve TRBI’ dir. Ozellikle TR31 yabanci
sermaye oranmnin en yiiksek oldugu bolgedir. Yerli sermaye sadece Ordu’da, yabanci
sermaye ise TR10, TR21, TR32 (Mugla hari¢), TR33 (Manisa ve Afyonkarahisar
hari¢), TR41 (Bursa ve Bilecik hari¢), TR42 (Sakarya hari¢), TR52 (Konya harig),
TR61 (Antalya hari¢), TR63, TR71 (Aksaray ve Nigde hari¢), TR72, TR81, TR8&2,
TR83 (Samsun hari¢), TR90, TRA1, TRA2, TRB1 (Elazig hari¢c), TRB2, TRCl1
(Gaziantep harig), TRC2 ve TRC3 (Mardin hari¢) bolgelerinde hi¢ YTB almamastir.

Tarmm sektoriinde alman YTB’lerin yarattig1 istihdama bakildiginda 2004 yilina
kadar yiikselis olduktan sonra 2010 yilma kadar azalmanin yasandigi, 2010 yili
itibari ile yaklasik 4 katina kadar sigrama olurken tekrar diisiis donemine girildigi ve
2017 yili itibariyle yine 2 kat1 kadar sigramanin yasandigir goriilmektedir. YTB
sayisinin arttig1 yillarda, istihdam sayisinin azalmaya bagladig1 goriilmektedir. YTB

basina ortalama istihdam sayisinin diistiigii ve yeni tesvik sisteminin ¢iktig1 2012
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yilindan sonra bu diisiisiin daha da hizlandig1 soylenebilir. Giin gectikge istihdam
edilen personel basmna yapilan harcama tutarlarinin artmasi, firmalar1 daha az
personel calistrmaya itmektedir. Tiirkiye genelinde Diizey 2 IBBS bolgelerine
bakildig1 zaman yerli sermaye agirlikli olarak, TR21, TR31, TR32, TR33, TR41,
TR42, TR52, TR61, TR62, TR71 ve TRC2 bélgelerinde istindam yaratmis oldugu
goriilmektedir. Diizey 3 IBBS bazinda bakildiginda ise yerli sermaye, Antalya’da
%12, Bolu’da %9, izmir’de %8, Manisa’da %5, Mersin’de ve Konya’da %4
oraninda istihdam yaratmis oldugu goriilmektedir. Yabanci sermaye ise agirlikli
olarak TR31, TR33, TR61 ve TR71 bolgelerinde istihdam yaratmis oldugu
goriilmektedir. Diizey 3 IBBS bazinda yabanci sermayeye bakildiginda Nigde’de
%37, Afyonkarahisar’da %15, Antalya’da %12, izmir’de %8, Bursa’da ve Ankara’da
%4 oraninda istihdam yaratmis oldugu goriilmektedir. Diizey 2 IBBS bolgelerinin
kendi i¢lerinde yabaci sermayenin oransal olarak baskin oldugu yerler; TR22, TR31,
TR33, TR41, TR51, TR61, TR62, TR71 ve TRBI1’ dir. Ozellikle TR71 yabanci
sermaye oraninin en yiiksek oldugu bolgedir. Yerli sermaye sadece Ordu’da, yabanci
sermaye ise TR10, TR21, TR32 (Mugla hari¢), TR33 (Manisa ve Afyonkarahisar
hari¢), TR41 (Bursa ve Bilecik hari¢), TR42 (Sakarya hari¢), TR52 (Konya harig),
TR61 (Antalya hari¢), TR63, TR71 (Aksaray ve Nigde harig), TR72, TR81, TR82,
TR83 (Samsun hari¢), TR90, TRA1, TRA2, TRBI1 (Elaz1g hari¢), TRB2, TRCI
(Gaziantep hari¢), TRC2 ve TRC3 (Mardin hari¢) bolgelerinde hi¢ YTB almadigi

icin istihdam da yaratmamustir.

Imalat (gida-icki) sektérii icin alman YTB’ler incelendiginde 2010 yilina kadar
artarak geldigi goriilmektedir. 2010 yilindan sonra zaman zaman azalmalar olsa da
genel olarak yatay ilerledigi goriilmektedir. Tarim sektoriindeki gibi 2010 yilinda en
yiikksek seviyelere ulasilsa bile 2010 yili Oncesi icin grafikler benzerlik
gostermemektedir. Tarim sektorii i¢in 2009 yili, yatay gelen grafik i¢in olumlu
anlamda kirilma noktas1 olurken, imalat (gida-igki) sektdrii i¢in ayni durum soz
konusu degildir. Imalat (gida-igki) sektoriinde 2010 yilma kadar grafik artarak
gelmistir ve kirilma olumsuz olmustur. iki grafikte de 2017-2108 yillar1 tekrardan
toparlanma yillar1 olmustur. Tiirkiye genelinde Diizey 2 IBBS bolgelerine bakildigi
zaman yerli sermaye agirlikli olarak, TR10, TR22, TR31, TR32, TR33, TR42, TR52,
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TR62, TR63 ve TRC1 bolgelerinde YTB almistir. Diizey 3 IBBS bazinda
bakildiginda ise yerli sermaye, izmir’de %7, Istanbul’da ve Manisa’da %6,
Gaziantep’te ve Konya’da %5, Balikesir’de ve Mersin’de %4 oraninda YTB almustir.
Yabanci sermaye ise agirlikli olarak TR10, TR21, TR22, TR31, TR41, TR42 ve
TR62 bolgelerinde YTB almistir. Diizey 3 IBBS bazinda yabanci sermayeye
bakildiginda izmir’de %14, Bursa’da %9, Istanbul’da %8, Kocaeli’'nde, Tekirdag’da
ve Mersin’de %6 ve Manisa’da %5 oraninda YTB almustir. Diizey 2 IBBS
bolgelerinin kendi i¢lerinde yabaci sermayenin oransal olarak baskin oldugu yerler;
TR1 (TR10), TR21, TR22, TR31, TR41, TR42, TR51, TR61 ve TR62’ dir. Ozellikle
TR21 yabanci sermaye oraninin en yiiksek oldugu bolgedir. Yerli sermayenin YTB
almadig1 il bulunmaz iken, yabanci sermaye ise TR33 (Manisa ve Afyonkarahisar
hari¢), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce hari¢), TR71, TR72 (Kayseri hari¢), TR81,
TR82 (Cankir1 harig), TR83 (Samsun, Amasya harig), TR90 (Ordu, Giresun, Artvin
hari¢), TRALl, TRA2 (Igdir hari¢), TRB1 (Malatya, Elazig hari¢), TRB2, TRC1
(Gaziantep, Kilis harig), TRC2 (Sanlhurfa harig) ve TRC3 (Mardin haricg)
bolgelerinde hi¢ YTB almamastir.

Imalat (gida-icki) sektdriinde alinan YTB’lerin yarattigi istihdama bakildiginda
2004 yilina kadar yatay ilerledigi, 2007 yili itibariyle baslayarak 2010 yilina kadar
yaklasik 3 katina kadar yiikselmenin oldugu, daha sonra 2007 yilindaki seviyeye
azalarak yatay ilerledigini ve 2017 yili itibariyle yine yiikselisin yasandigi
goriilmektedir. YTB sayisinin arttig1 yillarda, istihdam sayisinin azalmaya basladigi
goriilmektedir. YTB basma ortalama istthdam sayisinin diistiigi ve yeni tesvik
sisteminin ¢iktig1 2012 yilindan sonra bu diislisiin daha da hizlandig1 sdylenebilir.
Ayni tarim sektoriinde oldugu gibi giin gectikge istthdam edilen personel basma
yapilan harcama tutarlarinin artmasi, firmalar1 daha az personel calistirmaya
itmektedir. Tiirkiye genelinde Diizey 2 IBBS bolgelerine bakildigi zaman yerli
sermaye agirlikli olarak, TR10, TR31, TR32, TR33, TR41, TR42 ve TR52
bolgelerinde istihdam yaratmis oldugu goriilmektedir. Diizey 3 IBBS bazinda
bakildiginda ise yerli sermaye, Izmir’de %9, istanbul’da %6, Konya’da, Karaman’da
ve Manisa’da %5, Aydin’da, Balikesir’de ve Gaziantep’te %4 oraninda istihdam

yaratmig oldugu goriilmektedir. Yabanci sermaye ise agwrlikli olarak TR10, TR31,
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TR41 ve TR42 bélgelerinde istihdam yaratmis oldugu goriilmektedir. Diizey 3 iIBBS
bazinda yabanci sermayeye bakildiginda izmir’de %19, Kocaeli’nde %16, Bursa’da
%12, Istanbul’da %8, Manisa’da %35 Tekirdag’da ve Karaman’da %4 oraninda
istihdam yaratmis oldugu gériilmektedir. Diizey 2 IBBS bélgelerinin kendi iglerinde
yabac1 sermayenin oransal olarak baskin oldugu yerler; TR1 (TR10), TR21, TR31,
TR41, TR42, TR62, TR82 ve TRB1’ dir. Ozellikle TR21 yabanci sermaye oraninin
en yiiksek oldugu bolgedir. Yerli sermayenin istihdam yaratmadigi il bulunmaz iken,
yabanci sermaye ise TR33 (Manisa ve Afyonkarahisar hari¢), TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Diizce hari¢), TR71, TR72 (Kayseri harig), TR81, TR82 (Cankir1 harig),
TR83 (Samsun, Amasya hari¢), TR90 (Ordu, Giresun, Artvin hari¢), TRA1, TRA2
(Igdr harig), TRB1 (Malatya, Elazig hari¢), TRB2, TRC1 (Gaziantep, Kilis haric),
TRC2 (Sanhurfa hari¢) ve TRC3 (Mardin hari¢) bolgelerinde hi¢ YTB almadigi igin

istthdam da yaratmamustir.

Yatirim tesvik belgeleri aliminda her iki sektor i¢in de Diizey 2 IBBS bdlgelerine
bakildig1 zaman yerli sermayenin TR31, TR32, TR33 ve TR62 bolgelerinde, yabanci
sermayenin ise TR31 ve TR61 bolgelerinde toplandig1 goriilmektedir. Diizey 3 iBBS
bazinda ise yerli sermaye Izmir’de ve Mersin’de, yabanci sermaye Izmir’de,
Bursa’da ve Manisa’da toplanmistir. YTB’lerin yarattigi istihdamlar i¢in her iki
sektorde Diizey 2 IBBS bélgelerine bakildigr zaman yerli sermayenin TR31, TR32,
TR33, TR41, TR42 ve TR52 bolgelerinde, yabanci sermayenin ise TR31 bolgesinde
toplandig1 goriilmektedir. Diizey 3 IBBS bazinda ise yerli sermaye izmir’de ve

Manisa’da, yabanci sermaye ise izmir’de ve Bursa’da toplanmustur.

T.C. Kalkinma Bakanligi’'nin 2013 yilinda yaymladigi SEGE-2011 raporundaki
IBBS Diizey 3 illerinin sosyo-ckonomik gelismislik endeks degerleri ve YTB
dagilimina tarim sektorii i¢in baktigimizda; dogu olarak nitelendirebilecegimiz TR63
(TR632), TRA, TRB (TRB13, TRB14, TRB21, TRB22, TRB23, TRB24), TRC
(TRC13, TRC32, TRC33, TRC34) ve Karadeniz’de yer alan TR8 (TR821 ve TR831
hari¢), TR9 bolgelerinde gelismislik endeks degerinin ¢ogunun diisiik seviyelerde
olmasindan dolay1 Bakanlik yeni tesvik sistemine gore en fazla destegi bu bolgelere

vermesine karsin diizenlenen YTB adedinde alt seviyelerde kalmalar1 hem tesvik
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sisteminin yetersizligini hem de bolgelerarasi dengesizliklerin giderilemedigini
gostermektedir. Fakat TR63 (TR631, TR633), TR8 (TR821, TR831), TRB (TRBL11,
TRB12) ve TRC (TRC11, TRC12, TRC21, TRC22, TRC31) bolgelerinde gelismislik
endeksi diisiik olmasina kars1 diizenlenen YTB adetleri yiiksek seviyededir ve bati
bolgeleriyle aralarindaki gelismislik farki daha azdir. Bunun sebeplerini ise; tarim
alanlarmin fazla olmasi, ulasim imkanlarinin daha iyi olmasi ve hammaddeye
yakimlik olarak siralanabilir. Genel olarak bakildiginda gelismislik endeks degerinin
yiiksek oldugu ve desteklerin az verildigi illerde yani bati olarak nitelendirilen illerde
ve tarim alaninin genis, ulasim imkanin 1y1 oldugu dogudaki illerde diizenlenen YTB

adetlerinin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Sosyo-ekonomik gelismislik endeks degerleri ve YTB dagilimma imalat (gida-
icki) sektorii i¢in baktigimizda; dogu olarak nitelendirilen TRA, TRB (TRB13,
TRB14, TRB21, TRB22, TRB23, TRB24), TRC (TRC12, TRC13, TRC33, TRC34)
ve Karadeniz’de yer alan TR8 (TR83 hari¢), TR9 (TR905, TR906) bolgelerinde
gelismislik endeks degerinin ¢cogunun diisiik seviyelerde olmasindan dolay1r Bakanlik
yeni tesvik sistemine gore en fazla destegi bu bolgelere vermesine karsin diizenlenen
YTB adedinde alt seviyelerde kalmalar1 hem tesvik sisteminin yetersizligini hem de
bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilemedigini gostermektedir. Fakat TR8 (TR83),
TR9 (TR901, TR902, TR903, TR904), TRB (TRB11, TRB12) ve TRC (TRCL11,
TRC21, TRC22, TRC31, TRC32) bolgelerinde gelismislik endeksinin diisiik
olmasmna karsin diizenlenen YTB adetleri yiiksek seviyededir, bat1 bolgeleriyle
aralarindaki gelismislik farki daha azdir. Bunun sebeplerini ise; biiyiiksehirlerin
hinterlandinda kalmalari, ulasim imkanlarmin daha iyi olmasi ve hammaddeye
yakmlik olarak siralanabilir. Genel olarak bakildiginda gelismislik endeks degerinin
yiksek oldugu ve desteklerin az verildigi illerde yani bati olarak nitelendirilen
illerde, biiyiiksehirlerin ¢evresinde ve liman ¢evrelerindeki illerde diizenlenen YTB

adetlerinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Iki sektor igin de yatirim tesvik belgesi alan iller incelendigi zaman hem yerli

sermayenin hem de yabanci sermayenin bat1 bolgelerinde yigildigini, yatirim tesvik

belgelerinin yarattig1 istihdamlara bakildig1 zaman YTB alan illerde oldugu gibi yine
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bat1 bolgelerinde yigilmanm oldugu gorilmektedir. Dogudaki bdlgelere nazaran
goreceli olarak daha gelismis olan bat1 bolgelerinin yatirim tesviklerinden daha ¢ok
faydalandigi sonucuna ulagmaktayiz. Tesviklerin, is giicii yaratma, isletmelerin
rekabet giiclinli artirma ve yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmek gibi amaglari
gerceklestirdigi goriilmektedir. Fakat bunlarin yaninda asil ortaya ¢ikis amaci olan
bolgeleraras1 gelismislik farkini azaltmak yerine, gelismis bolgelere daha fazla
yatirim c¢ekerek, geri kalmis bolgelerin bu o6zelligini devam ettirmesine sebep
oldugunu sonucu goriilmektedir. Ornek olarak; Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsaminda yer alan illerin (Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanlurfa, Diyarbakir,
Mardin, Batman, Swrnak ve Siirt), tarim ve imalat (gida-igki) sektdrlerinde yatirim
tesvik belgelerinden yiiksek oranda pay alan iller olmamasi dikkat ¢ekmektedir.
Tarim sektoriinde Sanlurfa ve Mardin, imalat (gida-igki) sektoriinde ise Gaziantep
diginda diger illerin Tiirkiye ortalamasmin altinda kalmasi, GAP projesinin
biitlinlesmis niteliginin yeteri kadar ortaya c¢ikmadigini isaret etmektedir. Proje
kapsaminda, bdlgesel gelismislik farklarinin azaltilmasma yonelik onemli dlgiilerde
yatirim yapilan bu bodlgede yer alan illerde, hem tarim hem imalat (gida-igki)
sektoriindeki yatirimlarin 6zendirilmesi igin genel tesvik uygulamalar1 disinda daha

ozellikli ve daha kapsamli tesvik onlemleri alinmalidir.

Amerika Birlesik Devletleri kaynakli 2008 diinya ekonomik krizinin etkisinin
azalmaya baglamasi ve hiikiimetin bu tarihten sonra aldigi1 ekonomik Onlemler
cercevesinde; yeni tesvik sistemine yoOnelik beklentilerden dolay1 firmalarca
ertelenen yatirim kararlar1 yeni tesvik sistemiyle beraber 2009-2011 yillarinda
alimmistir. Dolayisiyla dnceki donemlere gore kiyaslandiginda diizenlenen yatirim
tesvik belgeleri sayisinda Onemli artiglar oldugu goriilmektedir. Yeni tesvik
sisteminde, 2011 yilma kadar baslanilan bolgesel tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak yatirimlara desteklerin daha yiiksek oranda uygulanacak olmasi, bu
donemde tesvik belgesi talebindeki artisi tetikledigi soylenebilir. Ozellikle tarim
sektoriinde daha fazla yatrim tesvik belgesi diizenlendigi i¢in tarim sektoriiniin
toplam 5 sektor igerisindeki tesvik payr 2010-2011 doneminde Onemli Slglide

artmistir.
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Calismanin kapsami ve siiresi agisindan tarim ve imalat (gida-igki) sektorlerindeki
sirketlerin iptal edilen YTB’leri ve kapatilan sirketler dikkate alinmamus, sadece aktif
ve tamamlama vizesi yapilmis kayitlar kullanilmigtir. Ayrica bu iki sektor disinda
enerji, hizmetler ve sanayi sektorii verileri de kullanilmamistir. Tiim bu veriler
dikkate alindig1 zaman ¢ikan sonug degisebilir ve farkli yorumlarda bulunulabilirdi.
Ancak bu bagka bir ¢alismanin konusu olacag icin Tiirkiye’de devletin uyguladigi
tesvik politikalarmin sonuglarin1 mekansal olarak ortaya konulmasinda; bolge, zaman

ve sektor olmak tizere 3 farkli sinirlayicidan yararlanilmastir.

Calisma kapsaminda; yerli ve yabanci sermayenin YTB’den faydalanirken yer
seciminde dikkat ettigi kriterleri; hammaddeye yakinlik, ulasim imkénlari, pazar
olanaklar1 ve tarim alanlarmm miktar1 olarak siralanabilir. Tiim bu kriterler dikkate
alimdigina, genel anlamda Tiirkiye cografyasinda batidan doguya dogru gidildikge
gelismislik seviyesinin ve yatirim tesviklerinden yararlanma oranlarmnin azaldigi
goriilmektedir. Calismadaki Onemli noktalardan biri, Tiirkiye’deki bdlgesel
dengesizliklerin 2001-2018 doneminde dalgali bir goriinlimde olmasidir. Zaman
zaman bolgelerarast gelismislik farkinin gesitli kriterler agisindan azalma egilimine
girdigi goriilmektedir. Avrupa Birligi ile olan iliskilerden dolay: farkli yatirimlarin
yapilmasi, bunun yaninda dogu ve giineydogu bolgelerinde siirdiiriilen ekonomik
politikalarn da etkin oldugu ifade edilebilir. Ancak son yillarda bolgelerarasi
gelismislik farklarinin  kapanmasi adina siirdiiriilen politikalarda goriilen geri
cekilmeler ve Ozellikle de Tiirkiye’nin giineydogu ve dogusunda yer alan komsu
tilkelerdeki istikrarsizliklar oncelikli olarak Tirkiye’nin geri kalmis bolgelerini
etkilemistir. Bu sebeple bolgelerarasi gelismislik farklarindaki azalma giigsiiz hale
gelmistir. Yatirim yapacak olan firmalar oncelikli olarak huzur, giiven ve istikrar
aramaktadirlar. Huzurun, giivenin ve istikrarin olmadig1 bir ortamda higbir yatirimei
firma sermayesini tehlikeye atarak yatirim gerceklestirmek istememektedir. Illerdeki
bu duygularin kaybolmasiyla birgok sermayenin ve yatirimin bati illerine dogru
kacis1 ve is giicti kaynag1 gogliniin yagsanmasiyla beraber ekonomik go¢ hareketi olast
hale gelmektedir. Bu nedenle her seyden dnce yatirimci agisindan tatmin edici bir
giiven ortaminin ve istikrarin saglanmasi, uygulamaya konulacak olan ekonomik

tedbir ve desteklerin de basar1 diizeyini artiracaktir.
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Calismada hem Tiirkiye’deki bolgesel dengesizliklerin goriiniimiinii ortaya
koyabilmek amaciyla kullanilan gostergelerden hem de gergeklestirilen analizlerden
ortaya ¢ikan ortak sonug, son yillarda Tiirkiye’deki bdlgeleraras: esitsizliklerin hala
var olmakla beraber azalma egiliminde oldugudur. Bu durumun kaynaginda 2008
yilindan itibaren ABD’de baslayip tiim diinyayi etkisi altina alan kiiresel ekonomik
krizin etkisi goriilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de daha onceden de oOrnekleri oldugu
gibi, kriz déonemlerinde hem gelismis hem de geri kalmig olan bolgelerde yatirim
diizeylerinde diisme meydana gelmekte ancak gelismis bolgelerin krizlerden daha
cok etkilenmesi neticesinde bu bolgelerdeki yatirim diisiisii geri kalmis bolgelere
nazaran daha fazla oldugu icin bdlgelerarasi farklarin azaldigi goriilmektedir. Krizin
bolgesel farklar1 azaltmaya katkis1 oldugu kadar Tiirkiye’de tesvik uygulamalarinda
da yeterli olmamakla beraber bazi degisikliklere gidilmis olmasi da Onemli bir
etkendir. Ozellikle 2009 yilinda uygulamaya konulan tesvik sisteminde yeni bir
bolgesel ayrima gidilmesi, her bolgeye farkli destek oran ve siirelerinin taninmast,
Tiirkiye tesvik tarihinde 6nemli bir gelisme olmustur. 2012 tarih ve 3305 sayili karar

ile yeni diizenlemeler getirilerek, tesviklerin etkinligi artirilmaya galisilmistir.

Bir tegvik sisteminin bolgesel dengesizliklerin giderilmesindeki etkinliginden soz
edebilmek i¢in Oncelikle, tesviklerin sunulacagi yatirimlar agisindan uygun yatirim
ortammnin saglanmasi1 gerekmektedir. Aksi halde, sunulan tesvikler kamu
kaynaklarinin bosuna tiiketilmesinden baska bir anlam tagiyamayacaktir. Bu nedenle,
biitiin yatirimcilarin rahatga hareket edebilecegi bir piyasa, hukuki bir ortam ve
giivenli bir ekonomik-politik zemin yaratmak gerekmektedir. Ayrica geri kalmis
bolgelerin fark yaratan oOzelliklerini 6ne c¢ikartmak ve bu yolla yatirimcilarin

dikkatinin ¢ekilmeye calisilmasi da uygun bir politika olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’de ozellikle geri kalmis bolgelerde, hem vergi hem de istihdam
acisindan Onemli bir sorun olan kayit dist iiretimin ve istthdamin kayit altina
alimmasinm saglanmasi i¢in gerekli denetimlerin devreye sokulmasi, ardindan
tiretimin ve istihdamin artirilmasina yonelik tesviklerin uygulamaya konulmasi

faydali olacaktir. Bununla beraber Tiirkiye’de gelismislik siralamasinda geri kalmis
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bolgelerde teror faaliyetlerinin yogun olarak gorildiigli dikkat ¢ekmektedir. Bir
bolgenin i giicline sahip olmasi ve devletin tesvikine ragmen yatirimcilarin bu
bolgeleri tercih etmemesi, yapilacak yatrimin gilivenliginin ne kadar Onemli
oldugunun gostergesidir. Bu nedenle, teror faaliyetlerini engelleyecek tedbirlerin

alinmasi ve bolgedeki huzur ve giivenligin artirilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Baska bir 6nlem olarak tesvik mevzuatlarmin seffaflastirilmasi, anlagilir kilimmasi
da son derece Onemlidir. Bu amagla, bilgilendirme toplantilar1 diizenlenip,
yatirimcilarin hangi tesviklerden nasil yararlanacaklari konusunda bilgilendirme ve
danigmanlik hizmeti sunulmalidir. Bdylece, bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi
amacinin saglanmasma yonelik olarak, gelismis bolgelerdeki yatirimei lehine olan
durum tersine g¢evrilerek, geri kalmis bolgelerdeki yatirimlarm tesviklerden daha ¢ok
yararlanmasinin  onii  agilacaktir. Ayn1 zamanda, ekonomi politikalarmdaki
degisiklige bagl olarak, siirekli tesvik mevzuatlarinin degismesi de gelecegi belirgin
goremeyen yatmrimcilarim uzun donemli kararlarimi olumsuz etkilemektedir. Bu
alanda diinyadaki yatirim faaliyetlerini bilimsel bir yontemle takip ederek devlete
onerilerde bulunabilecek bir uzmanlik boliimiiniin kurulmasiyla fayda saglanacaktir.
Diger taraftan tesvik programlarmin giincel gelismeleri takip etmesi ve kendini
yenileyen esnek bir yapi i¢inde bulunmasi da gerekmektedir. Dolayisiyla tesvik
programinin istikrar1 ile sistemin esnekligi arasinda bir denge kurularak amaglari,
kapsami, Onkosullari, miktarlar1 gibi degisiklik gerektiren hususlar programin
uygulama siiresi doldugunda, kismi diizenlemeler ile sistemin biitiiniine zarar

vermeyecek sekilde uygulama esnasinda gergeklestirilmelidir.

Katma degerli tarim iriinlerinin yetistirilmesi, tarima dayali sanayinin gelismesi,
diger sektorlere girdi olusturabilmesi ve en Onemlisi iilkelerin kendi kendine
yetebilen bir konuma gelebilmesi i¢in tarim sektoriiniin tesvik politikalariyla
desteklenmesi gerekmektedir. Tesvik politikalar1 ile aktarilan kaynaklardan en
yiksek verimin saglanmasi ic¢in popiilist yaklasimlardan uzak bilimsel temele
dayanan fayda-maliyet analizlerinin yapilmasma ihtiyag duyulmaktadir. Bu
analizlerin yapilmasmin Oniindeki en biiyiik engel olan ve bu tez caligmasinda

karsilasilan temel sorunlardan biri olan yillar bazinda bdlgesel veri eksikligi
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problemine ¢6ziim getirilmesi biiyiikk Onem tagimaktadwr. Bu amacgla bdlgesel
verilerin tutulmasi ya da tutuluyor ise kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir. Son
olarak, seffaf, hesaplanabilir, olumsuz etkilerine yonelik Onlemlerin 6nceden
alindigi, kademeli, secici, bolgelerin oOzelliklerine uygun bdlgesel tesvik
politikalarmin uygulanmasi tesviklerin etkinligini artirabilecek ve bdlgelerarasindaki

dengesizliklerin giderilmesinde dnemli mesafelerin kat edilmesini saglayacaktir.

Literatiir kapsaminda benzer konularda 2000 yili 6ncesi Yyapilan c¢aligmalara
bakildiginda; tesvik sistemlerinin sektorlere gore segici davranmas: gerektigi, genel
tesvik araclariyla tiim yatirimlarin desteklenmesinin miimkiin olmadig1 ve tesvik
belgeli yatirimlarin istthdami olumlu yonde etkiledigi sonuclarina erisilmistir. Tez
calismasi kapsaminda bakilirsa; yapilan tiim ¢aligmalarin sonuglarina ek olarak 2001-
2018 yillar1 kapsaminda YTB basina diisen istthdam sayisinin distiigii, personel
basina yapilan harcama tutarlarmin artmasi ile 2012 yilindan sonra bu diisiisiin daha

da hizlandig1 goriilmektedir.

2000 wyili sonrasinda yapilan caligmalarda ise; tesvik politikalarinin tarim
sektoriinde yeterli diizeyde oldugu, sabit yatirim verileri kullanilarak tesvik sistemi
kapsaminm artirilmasi gerektigi, IBBS Diizey 2 bolgeleri icin imalat sanayiye
yonelik verileri kullanarak, tesvik politikalarmin makro diizeyde etkisiz kaldig1 ve
diizenleme asamasinda bolgeleri kendi basina degil komsu bolgelerin 6zellikleriyle
beraber diisiiniilmesi, Yatirimlar i¢in huzur ve gilivenin saglanmasiyla beraber
olusturulacak bir tesvik sisteminin hem yararlanacak firma sayisini1 hem de istihdam
oranin yiikseltecegi, tesvik sisteminin yapis1 ve desteklerle ilgili ¢ogu yatirimcinin
bilgi sahibi olmadigi, yatirim tesviklerinin bolgesel gelismislik farklarmin
giderilmesinde bir etkisinin bulunmadigi sonug¢larmma erisilmistir. Tez ¢aligmasi
kapsaminda bakilirsa; yapilan tiim c¢aligmalarla paralel sonuclara erigildigi
goriilmektedir. Bu sonuglara ek olarak; yatirimcilar i¢in daha genis bir bilgilendirme
sisteminin olmas1 gerektigi, tesvik mevzuatinin seffaflastirilarak daha anlagilir
kilinmas1 gerektigi, alinan YTB sayis1 ve yaratilan istihdam degerlerine bakilarak

tesvik politikalarmin tarim sektorii i¢in yetersiz kaldig1 sonuglarina varilmistir.
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Giiniimiizde planlama ¢alismalar1 AB uyum siirecinde olusturulan iBBS’ye gére
yapilmaktadir. Ust dlgekli bolge planlar1 ve mekansal planlar tiim iilkeyi kapsayacak
bicimde ve siireklilige sahip nitelikte hazirlanmaktadir. Devletin ekonomik gelisme
hedefleri ve bolgesel dengesizliklerle miicadele gibi hedeflerine ulagmasi agisindan
da bu planlarda alinacak kararlar etkili olmaktadir. Kentlerin ve bdlgelerin ekonomik
gelismeleri agisindan; sermayeyle olan baglantilarinin kurulabilesi ve pazar giiclerini
artirmalar1 i¢in bdlge planlarindaki yaklasimlar &nemlidir. Ust &lgekli olan bu
bolgesel ve mekansal planlarla alt 6lgekli planlar arasinda hedef ve uygulama
biitiinliigii olusturulmadig1 takdirde bolgesel dengesizlikler giderek artmakta ve
ekonomik gelisme problemleri olusmaktadir. Bolge planlariyla o bdlgenin rekabet
giicii artirilirken bir yandan da ulusal 6lgekte de kalkinma saglanmaktadir. Bu hedef
dogrultusunda alt 6l¢ekli planlarla da baglant1 kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
bolgesel planlama yaparken Onerilecek olan kalkinma yaklasimlari, yatirimcilari
karar verme asamasmda yonlendirerek, bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi ve
esit kalkinma hedeflerine ulasilmas1 icin bir destekleme araci olacaktir. Ust dlcekli
planlarda olusturulacak kurumlar aras1 koordinasyon ve kurumsal kapasitelerin
belirlenmesi, alt Olgekte ©Onemli sorunlarin asilmasina olanak saglanacaktir.
Koordinasyonun saglanmasi i¢in merkezi ve yerel yonetim kurumlarmin igbirligi
icinde ¢alismas1 gerekmektedir. Ulkedeki bolgeler bir biitiin olarak diisiiniilerek her

bolge i¢in planlar yapilmalidir.

Bolgelerin ve sektorlerin almig oldugu tesvikler belirlenerek bu onceliklere gore
planlama asamasinda kararlar verilmelidir. Geri kalmis bolgelerdeki yatirimlarin
canlandirilmasi i¢in 6ncelikli olarak bu bdlgelere ¢esitli tesvik tedbirleri uygulanarak
girisimcilerin yatirima O6zendirilmesi saglanmalidir. Tutarli bir bolgesel kalkinma
plani, etkin bir tesvik sistemiyle beraber bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla tesvik sisteminde hangi bdlgenin hangi
sektorlerde ne kadar tesvik aldigi analiz edilerek planlama asamasinda, belirli
bolgelere Oncelikler verilebilir ve bolgesel kalkinma dengesizlikleri giderilebilir.
Tesviklerle bazi bdlgelere yatrim ¢ekilmesi saglansa bile bu yatirimlarin
devamliliginin olabilmesi i¢in siirekli devlet destegi gerekmektedir. Bu sebeple bolge

kalkinma stratejilerinde 6nemli konulardan biri de altyap1 sorunlarinin ¢oziilmesidir.
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[llerin sosyo-ekonomik durumlar: ve altyap:r sorunlar1 dikkate alinarak buna uygun
tegviklerin Oncelik kazanmasi ve bolge plani yaparken de bu veriler kapsaminda

yatirimcinin yonlendirilmesi gerekmektedir.
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