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Kentlegmenin diizenli geligimi agisindan Organize Sanayi Bolgeleri'nin roll, bu tezde
incelenen en dnemli konudur. Ancak, konuya sadece kentlegmeyle Organize Sanayi Bolgesi
iligkisi agisindan yaklagiimamig, Organize Sanayi Boligeleri gesitli yonleriyle genis bicimde
incelenmigtir.

Bu ¢aligmada 6nce sanayilesme ve kentlegme kavramlar ile sanayilesme ve kentlesme
arasindaki iliski ele alinmigtir. Sanayi faaliyetierinin gofu zaman kent dodurucu bir etki yarattigi
bilinmektedir. Bundan kasit, sanayilesen bdlgelerin gé¢ almasi ve kentlegme sirecinin
hizlanmasidir. Bu iligkinin hem Tirkiye hem de diinyadaki durumu ortaya konulmugtur. Organize
Sanayi Bolgeleri ile kentlegme arasindaki iligkiyi ortaya koyabilmek igin bu konular oncelikle
analiz edilmistir.

Organize Sanayi Bélgeleri kavrami ise 6ncelikle teorik anlamda anlatilmig daha sonra da
Tarkiye'de Organize Sanayi Bolgesi'nin 6nemi ve kurulmasi ile ilgili agiklamalara yer verilmigtir.
Bu ag¢iklamalarin ardindan Organize Sanayi Bolgeleri ile ilgili mevzuat incelenmektedir.

Bunun yaninda Tirkiye icin bolgesel dengesizlik konusundaki mevcut durum nifus,
GSYiH, kisi bagina GSYIH, kamu yatinm tahsisleri, kir ve kent niifusu baglaminda incelenmigtir.
Ayrica, Tirkiye'nin dogusu ve batisi arasindaki gelismiglik farklan analiz edilmis ve ardindan
hem geligmekte hem de gelismis Uilkelerde ortaya ¢ikabilen bdlgesel dengesizlik konusuna
Organize Sanayi Bélgeleri kavramiyla getirilebilecek olan ¢6zlm 8nerileri ele alinmigtir.

Bu calismada, Turkiye’deki Organize Sanayi Bblgeleri konusundaki mevcut durumun
analizi yapilmig ve sonug bbéliimiinde Organize Sanayi Bolgeleri’nde buglin yasanan sorunlaria
ilgili ¢6ziim ve ydnetim modeli 6nerileri geligtirilmigtir




ABSTRACT

The role of Organized Industrial Zones for the systematic develeopment of urbanization,
is the most important subject studied in this thesis. The subject is searched not only for the
relation of Organized Industrial Zones and urbanization. But Organized Industrial Zones are
widely studied.

Firstly, industrialization and urbanization concepts and their interrelations are examined.
Industrial activities may cause urbanization. Humans may immigrate to the industrialized areas,
so that urbanization rate may increase in industrialized areas. This relation is examined both for
World and Turkey. In order to express the relation between Organized Industrial Zones and
urbanization, these subjects are analyzed in the beginning.

The subject of Organized Industrial Zones is introduced theoritically, then the
explanations about the importance and the development of Organized Industrail Zones in Turkey
are given. Laws and regulations for the Organized Industrail Zones are examined.

In addition the non-uniformity between different regions of Turkey is analyzed with the
parameters of population, urban-rural population, GSYIH, GSYIH per man and public
investments. The difference of welfare between the west and east of Turkey is analyzed and
then possible solutions to this problem both in the developed and developing countries with the
help of Organized Industrial Zones are discussed.

This study ends with the analysis of current situation of Organized Industrial Zones in
Turkey. The proposals for the solutions of the current probiems of Organized Industrail Zones
and the administrative model are given in the result.
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GIRlS

Bu ¢alismanin amaci Organize Sanayi Bolgesi kurulmasinin kentlesme Uzerine etkilerinin
aynica Organize Sanayi Bolgeler’nin diizenli kentlegmeyi saglamada ve sanayi faaliyetlerinin
toplulagtmlmasmdaki etkilerine de yer verilmigtir.

Caligmada oOncelikle sanayilegsme ve kentlegme kavramlannin anlami ve geligimiyle
aralanndaki iligki ortaya konmustur. Sanayilegsme en énemli geligmiglik Sl¢htlddr. Bir Glkenin
sanayi kuruluglannin ve sanayide caligan kigi sayisinin artmasi geligme siirecindeki bir {lke igin
son derece dnemlidir. Sinai faaliyetlerin ekonomik agidan katma degerinin tanm ya da dider
sektbriere gore daha yliksek olmasi sanayiyi bir geligmiglik 6i¢tti yapmistir. Bundan dolay: da
gelismekte olan {ilkelerin dncelikli hedefi sanayilegme olmaktadir.

Bunun yaninda, kentlerde yasayan nifusun arhigi da geligmiglik 8lgiti olarak kabul
edilmektedir. Ancak, sadece kentlerde yagayan nafusun artmasi kentlegmenin geligmiglik dlgutu
olmasi igin yeterli degildir. Kentlerde yagayan insanlann sahip olduju sosyal ve ekonomik
olanakiann seviyesi kentlesmenin geligmiglik 8icitii sayiimasi ag¢isindan daha anlamhdir. G6¢ ve
hukuk digi kentlesme ile kentlerde birgok sosyal hizmetten yoksun ve kotl sartlarda yagayan
insanlar gdz onine alindiinda kentlesme ylzdesinin yiiksek olmasi geligmiglik SIcUtl olan
kentlegsme ile baglantili sayllamaz.

Sanayi yatinmlar bir dlke agisindan biyilik &nem tasimaktadir. Ancak, blylik ¢aph bir
sanayi yatinminin maliyetleri oldukga yiksektir. Organize Sanayi Bolgeleri'nin dnemi de bu
noktada devreye girmektedir. Organize Sanayi Boigeleri sayesinde sanayicilere aityapisi hazir
sanayi parselleri sunulmaktadir. Bunun yaninda, Organize Sanayi Bolgeleri, birlikte Gretim ve
birbirinin mugterisi olma 6zellikleriyle de Gretimde verimliligi getirmektedir.

Bu calisma kapsaminda Organize Sanayi Bolgelerinin &zellikleri, geligim streci ve
Organize Sanayi Bélgeleri ile sa§lanacak faydalar incelenmigtir. Aynca, Organize Sanayi
Bolgeleri'nin Turkiye'deki kurulma nedenleri, kurulma agamalan, Organize Sanayi Boigeleri ile
ilgili mevzuat ve Bes Yillik Kalkinma Planlan bu ¢alisma kapsaminda ele alinmigtir. Bunun




yaninda, Tarkiye'deki Organize Sanayi Bolgesi uygulamalanndan ¢ikanlan saptamalar da bu
caligma kapsaminda yer aimaktadir.

Organize Sanayi Bdlgeleri sanayinin toplulagmasini saglayabildigi 6iclide kentlegmenin
dizenli geligimine olanak taniyacaktir. Kentsel alanlann iginde ya da yakinlannda yerlegen
sanayi kuruluglannin kentlilere verdi§i rahatsizliklar insanlann sanayi kuruluglarini bu alanlarda
istememesine yol agmigtir. Ozetle, Organize Sanayi Bélgeleri kentsel ve sinai yerlesim alanlanni
birbirinden ayirabilmesi ve her ikisinin de diizenli gelisimine olanak saglamasi agisindan oldukca
onemlidir.

Organize Sanayi Boélgelerine bir kalkinma araci olarak bakilmaktadir. Ozellikle,
gelismekte olan Ulkelerde bu dagince daha yaygindir. Ancak, amag Organize Sanayi Bolgelerini
sayica arthrmak degil optimum fayday: sadlayacak yerlerde Organize Sanayi Bolgesi kurmaktir.
Tarkiye gibi pek c¢ok (lkede kiglik ve orta 6blgekli igletmeler blylk Snem tagimaktadir.
Dolayisiyla kiiglk ve orta dlgekli igletmelerin tegviki kadar, toplulagtiklan Gretim alanlan olan
Organize Sanayi Bolgeleri'nde yer aimalan da dnemlidir.

Organize Sanayi Bolgeleri bblgesel dengesizli§i gidermede bir ara¢ olarak da
goralmektedir. Bu caligma kapsaminda holgesel dengesizlik, bdigesel dengesizligin Turkiye'deki
olusumu ve bdlgesel dengesizlie Organize Sanayi Bolgeleri ile getirilebilecek olan ¢dziimler
incelenmektedir. .

Bu caligmada, Manisa Organize Sanayi Bolgesi dmegi incelenmis ve Manisa Organize
Sanayi Bolgesi'nin Manisa, Ege Bolgesi ve cevre kiriligini énleme agisindan getirileri
incelenmigtir,

Sonug¢ kisminda ise, ¢ok ybnli bigimde bir degerlendirme yapilmig, Organize Sanayi

Bélgeleri'nin sorunlannin 15161 altinda ¢dztm Onerileri gelistirilmis ve Organize Sanayi Bélgeleri
icin bir ydnetim modeli nerisi sunulmustur,
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BIRINCI BOLUM
SANAYILESME-KENTLESME KAVRAMLARI VE ARALARINDAKI ILISKILER

SANAYILESME VE KENTLESME KAVRAMLARI
A. Sanayilegme Kavrami
1. Sanayilegsmenin Tanimi

Tark Dil Kurumu sdzli§ine gbre sanayi, hammaddeleri iglemek, enerji
kaynaklanni yaratmak icin kuflanilan ybéntemlerin timid olarak tanimlanmugtir.
Sanayilegmek ise, Uretimde makine, tezgah gibi maddi Gretim araglarina giderek
daha ¢ok yer vermek olarak tanimlanmigtir. Sanayilesme kisaca, Gretim tekniginde
bir degisiklik ve bunun sonucu olarak da verimliligin ve Gretimin artigidir. !

Gunimizde, ekonomik refahin,sosyal huzurun ve siyasal istikrann bliylk
dlciide sanayilesme ile saglanacad dusiinGimektedir. Aynca, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin gugli, kararh, dengeli ve planli sanayi politkasiyla saglanabilecei
dngoralir’. Ekonomik Kalkinma sadece milli gelirdeki artis olarak diistinGimemelidir.
Ekonomik Kalkinma aym zamanda eski (iretim metotlani yerine yeni ve modem
uretim tekniklerini kullanan bir sanayilegme ile gerceklestirilebilir.

Ekonomik Kalkinma ve sanayilesme birbirine paralel geligmektedir’.
Sanayilesme pek ¢ok unsura etki ettigi gibi kentlegmeye ve niifus hareketlerine de
etki edebimektedir. Omegin, sanayilesen bir béige gb¢ alabilmektedir.
Sanayilesmenin ¢ok ydnli etkilerinin denetlenebilmesi ve yonlendirilebilmesi icin
sanayilegsme plan ve programlara bagh olarak yiritiimelidir. Bu bakimdan Qrganize
Sanayi Bolgeleri hem dizenli kentlegmeyi saglamak hem de sinai Gretim
faaliyetierini ayni alanda toplamada kullanilan bir aragtir®,

Avrupa'da gergeklesen Sanayi Devrimi sonucu biiytk sanayi kuruiuslan ve
fabrikalar kurulmaya baglamigtir. Sanayi Devrimi ve kurulan fabrikalar bir iggiich
gereksinimini ortaya cikarmis ve niteliksiz isglichi tarimsal kesimden saglanmigtir.

Turkge Sdazliik, Tiirk Dil Kurumu Yaynlan, Ankara 1983, 5.1012-1013

Mahmut szemlr Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri, TOBB Yayini, Ankara 1990,s. 4
y a.g.e, s. 5

y ag.e,s.5
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Kent merkezlerinde yoguniuk hem niifus hem de Gretim merkezlerinin yerlegmesi ile
birlikte artmigtir. Zamanla, bOylk sanayi kuruluglan kentten uzaklagmig kiglk
sanayi kuruluglan ise kentte kalmiglardir. Ama yarattiklan dizensizlikler ve gevre
soruniarina altyapi ve diger soruniar da eklenince sanayi kuruluglarina olan bakig
acisi olumsuz ybnde dedigmigtir. Bu dbénemlerde ise Osmanh Dewvietindeki baz
fabrikalagma girigimlerine kargin sanayilegme zaman icinde durmustur.

2. Planh Dnemlere Kadar Tiirkiye’de Sanayilegme Siireci ve
Sanayilesmenin Onemi

Tarkiye'deki sanayilesme stireci Osmanh Dénemi ve Tarkiye Cumhuriyeti
Ddnemi olarak incelenmelidir. Osmanl Devieti, Sanayi Devrimi ve sonrasindaki
sinai gelisime ayak uyduramamig ve sanayilegme hareketinin gerisinde kalmigtir.
Bunun sonucunda da Osmanli Devieti Sanayilegsmis Ulkelerin yeni Pazar
arayiglannin bir unsuru olmustur. Cumhuriyet'e kadarki Osmanli Devieti déneminde
batiya aciima ve batiyla olan farki hizlica kapatma cabalan vardir. Bu gabalar
Osmanlida sanayinin geligsimine olanak vermistir ve yabanci yatinmiarla sanayi
gelismeye baglamigtir.

Osmanlrdaki sanayide temel imalat etkinlikleri yoktu. Imalat daha ¢ok i¢
pazara tiiketim maddeleri saglamaya yoneliyordu. Bunun da énemli bir kesimini gida
tretimi olugturuyordu. Tanm ve maden gikarma etkinlikleri ise Avrupa ekonomisi igin
gerekli olan islevieri yerine getiriyordu. Kapitalasyonlar sonucu, Tirklerin elinde
sermaye birikimi de yoktu. Zaten, Osmanh Devletinin toplumsal ve ekonomik yapist
da Turklerin elinde sermaye birikimi olmasi igin uygun degild®. Bunun icin de
Osmanl Ekonomisi diga badimh hale gelmigtir.

Osmanli Devieti sonrasi kurulan Turkiye Devieti, ekonomik kalkinmanin hizli
bir sanayilesmeyle olabilecedi ilkesini kabul etti. TUrkiye Devleti 1923 yilinda
Izmirde bir Iktisat Kongresi topladi. Bu kongrede sanayinin tanimi yapilarak sanayi
tegvik ediimek istenmigtir. Ekonomiyi geligtirmek amaglar arasindadir. Ozel
girigimeiler aracilifiyla sermaye biriktirilmesi gerektigi sdylenmigtir  Yabanc

® Emre Kongar, imparatoriuktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi
Kitabevi, Istanbul 1897, s. 260 ‘



sermaye Ulkeye cagnimig ama somirGye kargi ¢ikilmgtir. Bu kongrede Osmanii’'dan
alinan toplumsal ve ekonomik yapi onaylanmigtir.

lzmirde toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresinde Milli Ekonomi likesi kabul
edilmigtir. Bu, kigilerin zengin edilmesi ve ekonomiyi yabanci unsurlardan arindirarak
ekonominin yerli girigimcilere agiimasi demekti. Devietin araglan kullanilarak 6zel
kesim tegvik edildi.

Daha sonra kabul edilen Sanayi Tegvik Kanunu sanayicilere énemli vergi
bagigikliklan , gamrtk vergisi indirimleri,hGkiimet yardimian,pazarlama kolayliklan
ve yeni kurulacak igletmeler icin arsa olanaklan saghyordu®. Bu yasayla biyik
girigimei ve blylk sanayi dallan desteklenmek istenmigti. Ama 6zel sekidri
yeterince tegvik edememigtir. Butln bu tegvik ve gabalara ragmen,ana sektdr yine
tanmdir. Savas nedeniyle tanmdan uzaklagan iggliciniin tekrar tanma ddénmesi
bunda etkendir.

1950 yillanna kadar,sanayilesme hareketi daha c¢ok ithali ikame ve halkin
glnltk zaruri ihtiyaclarini kargilama gayretini gdsterir. Sanayilesme politikasinin bir
plan dahilinde ele ainmamig olmasi gelir, tasarruf, yatinm sermayesi, sanayilegme
baglantisinin kurulamamasina neden olmustur.

1950'li yillarda ise sanayilesmede devietin yaninda 6zel kesiminde éneminin
anlagiimasi 6nemlidir. Bu da sanayilesmenin tam anlamiyla, gerceklestiriimesinin
baglangicit sayilabilir Bukisa slrede kentlegsmeyi ve tarmda modemnlegmeyi
beraberinde getirmigtir. Enflasyonun ortaya ¢ikmasi, plancihk  fikrinin
gelismemigliginin Gretim-tiiketim dengesini bozmasiyla agiklanmaktadir.”

1934-1938 yillan arasinda uygulanan |. Bes Yillik Sanayi Plam (ilke igindeki
hammaddeleri kullanmak, tiiketim mallan Gretimi, yatinmlan bolgesel olarak
dagitmak amacindadir. Bu dénemde birgok sanayi tesisi kurulmug ve sanayinin
altyapist olugturulmaya baglamigtir. ithal Ikameci Politika, bu dénemin 6zelligidir. II.
Bes Yillik Sanayi Plani, I. Planin devami gekiinde dusintlmastir. Sanayilesme ve

Sy.a.g.e,s.265 .
7 Mustafa Keten, Sanayilesme Hareketinde,Kiigiik Sanayinin Yeri ve Onemi, Ankara
Ticaret Odasi Aragtirma Yayinlari Nu.2, Ankara 1974, s. 16




kentlesme agisindan daha kapsamiidir. 1960 yilindan sonra ise,sanayinin geligimi
kalkinma planlariyla saglanmak istenmigtir.

Ulkemizde ekonomik istikrarsizlik, Uretimden uzaklagiimasint ve rant
ekonomisine ybnelmeye neden olmus ve Turkiye'nin rekabet glcl olumsuz
etkilenmigtir. Tark sanayii, siiphesiz yerel kaynaklar daha etkin ve yerinde kullanan,
AR_GE'nin énemini kavrayan ve uluslar arasi pazara ©&zgin tasanmlariyla
katilabilen duruma gelmelidir. Sanayide ileri teknoloji kullanimini  yayginlagtinimak
gerekmektedir. Aksi takdirde, bahsedilen 6zglin tasarimlar gerceklesemeyecek ve
disari bagimhiligimiz stirecektir. Bu konuda devlet, sanayiciyi desteklemeli, AR-GE

faaliyetlerine gereken énemi vermelidir.

B. Kentlesme Kavrami ve Geligimi
1. Kentlesmenin Tanimi

Turk Dil Kurumu sézlidine goére kent; nifusun ¢odu ticaret, sanayi,yénetimle
ilgili iglerle ugrasan, tanimsal etkinliklerin olmadigi yerlesim alani, kentlesme ise;
dzellikle sanayinin gelismesi sonucu nifusun kentlerde toplanmasi ve kent

alanlarinin geniglemesi stireci olarak tarumlanmigtir. ®

Kentlesme dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yagayan nufusun
artmasidir. Yani Kentlesme dar anlamda demografi bir harekettir. Ama, kentlegsme
olgusu, bu nifus hareketini yaratan ekonomik ve toplumsal dedismelerle de ilgilidir.
Bu unsurlari da hesaba katan genis tanimlama,sanayilesmeye ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve buglnki kentlerin blylmesi
sonucunu doguran, toplum vyapisinda, artan oranda o6rgltlegme,igbdlumi ve
uzmanlagma yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgl degisikliklere yol

acan bir niifus birikimi streci olarak® tanimlanabilir

Eyup igbir ise tlkelerin, gelismis ve gelismekte olan aynminin yapilmasindaki

lgutlerden birinin yerlesme alaniarinin durumu oldugunu séyler.

® Tiirkge Sozliik, 5.685
° Tirkiye'de Kentlesme, Komisyon Raporu,Ankara Mimarlar Odas! Yayinlari, Ankara 1971,
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Buradan hareketie, kentlegmenin Glkelerin geligmisglik durumu belirlenirken gbz
dniinde tutulan bir faktdr oldugunu séyler.

Diger bir tamma gbre kentlegsme, bir llkenin yerlegmelerinde tanm digi
Gretim oranmnin bilyimesi, tim Oretimin denetim wve koordinasyonunun
yofunlagmasi ve merkezilesmesi nedeniyle bazi yerlesmelerin blylklak
yoduniuk,heterojenlik, tegkilatianma, isbolimi wve ihtisaslasma ile entegrasyon
derecelerinin artmas seklindeki bir sosyal hareketlilik ve sosyal yap: degigmesidir'*

Bu tanimlamalardan hareketle kentlegme olgusunun dzellikleri kent sayisinin
artigl, kentlerde yagayan insan sayisinin artigi, kentlerde yagayan insan sayisinin
toplam nifusa oraninin bliyiimesi, Gretim biciminin degigmesi yani tanimsal Gretimin
giderek azalmast, tanmsal Gretimin yerini sanayi ve hizmet fonksiyonlarinin almasi,
toplumda uzmanlagmanin ve ighdlimunin artmasi olarak belirlenebilir. Zaten
insanlann birlikte yagamasina neden olan birbirinin ihtiyacini kargitama geregdi de bu
ozelliklerle ortigmektedir. Kentler, aslinda modem hizmetlerin gereklerinin yerine
getirildidi, “kentte yagamanin hissedildigi® alanlardir. 2

Kentlegmenin tanmsal retimden daha ileri bir Gretim dizeyine gecis olarak
tanimlanmasinin nedeni ise tretim bigiminin degdigmesinin énemidir. Bunun sonucu
olarak, tim Uretim denetleme iglevieri kentte toplanacak ve kentlerin bilylimesine ve
yoduniuk kazanmasina, heterojenlik ve bitlnlegme deracelerinin artmasina yol
acacaktir’

Bu gelismelerin sonucunda hem nifusun toplandigt yer olmasi hem de
Gretim denetleme isglevierinin kentte toplanmast nedeniyle llke ekonomisinin
merkezi bu kentler olmaya baglayacaktir.

'° Eyiip Isbir, Sehirlegme ve Meseleleri, Gazi Biiro Yayinlan, Ankara, 1991, s.4
' Asuman Yiicel, Sosyal Gelisme ve Kentlesme, Harp Akademileri Komutanligilgin
Hazirlanan Konferans Metni, Istanbul 1988, s. 13

Zemn Toprak , Kent Yénetimi ve Politikas), Anadolu Matbaacilik, Izmir 2001, s.8

3 Rugen Keles, Kentlegme Politikas), Imge Kitabevi, Ankara 2000, .19



2, Kentsel Gelisme Siireci

Uygarligin baglangici kentlegsmeyle birliktedir. Avrupa’da kentlegme
hareketinin baglangici deniz ticareti ve bunun getirisi ile deniz tagimaciiginin
geligmesi olarak verilebilir. Agagida bu konu kisaca incelenmistir.

llkgaglardaki yerlesime yol agan en énemli etken verimli topraklar ve uygun
dogal kosullardir Bunun icinde kentler farkli farkh béigelerde ortaya ¢ikabilmislerdir.
likga§ insanlan zenginlestikten sonra giivenlik amaciyla kentlerini kale ile
cevirmislerdir.

Ortacagdin 6zelligi ise kentlegmenin yavaglamasidir. Bu dénemde sehirler pek
cok agidan ( haberlesme ticaret kiltir ve idare merkezi gibi) merkez olan
sehirlerdir'®. Bu dénemin savunma gereksinimi kentleri kapall hale sokmustur.
Ancak ilerleyen savas teknikleri bunu da énemsiz kllml§tlr; Bu arada din de Ortagag
icin unutulmamas) gereken bir unsurdur. Cink{, dini liderler kent hayatini
dizenlemekte ve kent hayatinda ayncaliklara sahipti. Ayrica,Hach Seferleri de
Avrupa kentlerinin gelismesinde etkendir™.

Sanayi Devrimiyle birlikte kentler gé¢ almaya baslamistir. Endustrilegsmeyle
birlikte makinelesme beraberinde geldi. Dolayisiyla gelen nifus artisi ve
uzmanlagsma verimliligi arttirdi. Yeni hammadde arayisi da ulagim olanaklarini ve
dogal olarak da kentlerin gelismesine yol acti.

Osmanlrdan ginimize Turk toplumunda ise, bolgese! gelismislik farklan
sorun olmugtur. Buna ek olarak soylenebilecek bir diger unsur da gelir dagihmi
bozukluklandir. Bu farkliliklar gé¢ olgusunu da dogurmaktadir. Geligmis bolgelerin
olanaklarindan yararlanmak isteyen insanlar,bu bélgelere goé¢ etmektedir. Bu da

kisaca i¢ gb¢ demektir.

Esasen, yapilan arastirmalar sonucunda kentlesmenin Turkiye'ye 6zgi
nedenleri saptanmigtir. Bunlar; itici-gekici,iletici ve siyasal nedenlerdir. itici-cekici

" Eyiip Isbir, a.g.e,s.17
15 Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, s. 2




nedenlerden kastedilen gey kirsalin iticiligi ve kentin gekiciligidir. Kirsal kesimde
yagayan insanlar tanmia ugrasmaktadir. Gerek tanmdan saglanan gelirin da§okiGga
gerek tanmdaki makinelesme gerekse de tanmdaki verimliligin dasik olugu k&yliyG
tarimdan uzaklagtirmigtir. Ancak, tanmdan uzaklagan bu igglici kentlere gb¢
etmeye baglamighr. Buna neden olarak sanayi kesimindeki (icretlerin tarima gore
yiiksek olusu ve kentin her tirll agtdan daha fazla olanaklara sahip olmasinin(en
azindan egitim, kitlr,sadlik) kentleri gekici kilmasi gbsterilebilir. Tanmdan kopan bu
iggicli kente gelirken bir sektérden digerine gegmemektedir. Bu daha ¢ok bir
alandan digerine niifus hareketi olarak gdriilmelidir. Bunun icin kenti zorlamayan i¢
gog, niteliksiz igglict transferi degil, sermaye transferi olma kogullaninda
saglanabilir®®.

Tirkiye’de altyapi olanaklannin iyilegtiriimesiyle birlikte kentiere ulagim
kolaylagmigtir. Ayrica ulagim olanakiannin yaninda haberilegsme olanaklarinin da
geligmesi, kirsalin kent hakkinda bilgi sahibi olmasini kolaylagtimustir. Bunlar,
Turkiye'deki kentlegmenin iletici nedenleri adi altinda toplanmaktadir. Bu faktorierin
de etkisiyle kentler hakkinda hem bilgi sahibi olunmus hem de ulagim kolayhginin
etkisiyle kente gelig adeta tegvik edilmistir. Burada Gnemle degdiniimesi gereken
nokta, devletin yliksek maliyetine ragmen karayolunu tercih etmesi ve karayoluna
yatinm yapmasidir. Geligmis Ulkelerde demiryolu agina biiydk énem verilmektedir.
Ulkemizde ise bu unsur bir inmal edilmiglik icindedir. Oysa ki demiryolunun maliyeti
karayoluna gére daha dislktr ve demiryollan karayoluna gore daha gliveniidir.

Her llke ydnetimi kentlesmeyi tegvik edebilir ya da caydirabilir. Bunlar
kentlegmenin siyasal nedenleridir. Bazi merkezler &zellikle segilip geligtirilebilir.
Tirkiye icin secilmis bu merkez Ankara'dir. Aynca, yonetim ve hukuk yapisinin
ozellikleri de kentlesmeyi tesvik edebilir ya da caydirabilir’’. Ulke yonetimi
ckaracadi tesvik yasalanyla , kentlegsmeyi belli alanlara ya da yeni kurulacak
kentlere dogru ybneltebilir. Omegin, 1946'da Ingiltere’de cikarilan Yeni Kentier
Yasasryla kentlesme Londra gevresinde kurulacak yeni kentlere yonlendirilmek
istenmigtir'®.  Kentlesmeyi caydinci bir hukuksal kurala 1982 Anayasasrnda
rastianmaktadir. 1982 Anayasasi'nin 23. Maddesinde; yerlesme ve seyahat

®y.a.g.e,5.16
7ya.g.e,s.24
'® Rusen Keles, a.g.e, 5.25




Ozgurlligli duzenlenmig, yerlesme dzgurlGgunin saghkh ve dlizenli kentlegmeyi
gergeklestirmek amaciyla sinirlanabilecegi belirtiimigtir.

Ulkemizde kentlesme son derece hizhidir. Ancak gb¢ sonucu olugan konut
talebini konut arzi kargilayamayinca yasadigi yolla konut edinilme yolu segilmekte
ve sonug gecekondulagma olmaktadir. Buna ek olarak imar planlannin yetersizligi,
kentlerde olugan altyap: ve ulagim sorunlan kentlegmeyi olumsuz etkilemektedir.
Imar planian kentlegme ilkelerine ters olarak uygulamada degistirilebilmektedir.
Aynca gé¢ sonucu kente gelen insanlar kalifiye oimadiklanndan ya igsiz kalmakta ya
da seyyar saticilik,ayakkabi boyacii§i gibi marjinal sektdrlerde ¢ahgmaktadiriar.
Sonug olarak, yerel ybnetimler bu gibi sorunlan cézmede yetersiz kalmakta ve
sorunlar blyumektedir.

C. Planh Ddnemlerde Sanayilegme ve Kentlegme Politikas:
1. Bes Yilhk Planlarda Sanayilesme ve Kentlesme Politikasi
a. I. Beg Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Bu planda sanayilegme gotzetilerek, sanayi sektdriinin geligimi 8n planda
tutulmustur. Kisaca, planin éncelikli hedefi sanayi sektériiniin gelismesidir. Verimi
artirmak i¢in sanayicilerin toplulagtinimasi ve sanayi bdlgeleri dnerilir. Aynca,
ekonomik farkhliklar ortadan kaldinimak istenmis ve dengeli bir bblgesel kalkinma
yaklagimi iginde bolge planlamasi ve kalkinmasi 6ngériimagtar,

I. Plan’da kentlerin biylmesi sunacad is olanakiariyla orantih olmasi
gerekti§i sOylenmig,bdigeler arasi dengesizlife dikkat ¢ekilmis ve giderilmesi
amaclanmigtir. Aynica, kentlegsmenin de bdlgeler arast denge ilkesine uygun
gerceklesmesini istemigtir.

b. Il. Bes Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972)

I.Plan’la ayn: ilkeleri paylagmaktadir. Organize Sanayi Bolgeleri acikga yer
almaktadir. Sanayi alanlaninin  kurulup geligtirilmesi amagclarir. 1968 il
programinda sanayi yatinmlanni azgeligmis bolgelere gekmek icin kullanilacak vergi

' Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam: (1963-1967) , 5.35
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indirimi, kredi olanaklari, Organize Sanayi Bolgeleri gibi tegvik araglanyla geri kaimig
bélgelerin gekici kilinmasinin saglanacag: sdylenmigtir.

Il. Plan’da kentlegme, desteklenmesi gereken bir olgu olarak dagGnGimagtar.
Cinki, kentlesmeye ekonomiyi itici gli¢ olarak bakiimistir®™®. Aynca, geri kalmisg
bélgelerin kalkinmasi ve bdlgelerarasi dengesizligin giderimesinde kentlesme bir
ara¢ olarak gorilmigtir. Kentlere ekonomik geligmenin merkezi olarak bakilir.
Biylik kentlerin daha da biiyGimesi ise,ekonomik ve toplumsal gelisme igin olumiu
sayilmigtir®'.

c. Il Bes Vilik Kalkinma Plani (1973-1977)

Bu plan Milli Yikselme dlkisinin gerceklesmesi igin sanayiye agifik
vermektedir. Yatinmlarda artig hedeflenir . Azgeligmig bolgelerde sanayilegmeyi
dizenleyici bir arag olarak Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi hedeflenir2. Ili.
planda sanayi yine vanimak istenen noktadir.?

Bu planin en énemli noktasi belli béigelere ybnelik hazirlanan kalkinma
planlan uygulamalanina son verilecedidir. Geri kalmig bolgelerdeki sorunlarin yerel
yénetimlerce gdzillece§i dugtinuimistur. Ancak, bu planda blylkkentlerdeki nifus
yidilmalan énlenmek istenmis ve bu planda da kentlesme is olanaklanyla
sinirlanmak istenmigtir.

d. IV. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

Bu plan ekonomide bilyimeyi hizlandirmak, igsizligi azaltmak ve gelir
dagiimini iyilestirmek amacini tagir. Organize Sanayi Bolgeleri sanayilegmede bir
arag olarak goérulir. Sanayi ve altyapinin Glke yiizeyine dagiimasini 8ngriir.

Bu planda, blyiikkentlerin dilkenin kalkinmasina yénelik olumiu ekonomik ve
sosyal etkilerinin arttirlacadi dastnUimastir. Ayrica, bllylkkentler bu etkiyi
cevrelerindeki ekonomik ve toplumsal geligmeye de yayacaklardir. Kentleri

* [kinci Bes Yillik Kalkinma Plani (19868-1972), 5.263

?! Rugen Keleg, a.g.e, 5.56

2 {jetincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977), s. 975
% Emre Kongar, a.g.e, 5.284



yaganabilir kilmak bu plandaki amaglardandir. Bu planda imar planlannin kentlerin
sorunlanna ¢5zim getiremedigi ve ekonomik ve toplumsal kosullann degigimine
ragmen duradan bir yapida oldudu tespiti yapiimistir®®, Onemli sanayi ve blyik
altyap: projelerinin yapildid: alanlarda ortaya gikabilecek yerlesme ve kentlesme
sorunlarinin ¢éziimdne yer verilmigtir.

e. V. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985-1989)

Bu planda da sanayinin (ilke ylizeyinde yayginlagtinimas: istenir. Geligmekte
olan bdlgelerde kurulacak sanayi tesislerinin 6zendiriimesi istenir. Tanm alanlannda
sanayi tesislerinin kurulmasinda dikkatli davraniimasint ister. Organize Sanayi
Bolgelerinin sanayi potansiyeli ve ulasim olanaklan olan yererde kurulmas:
gerektidini sdyler. Ayrica plan,kicilk sanayi sitelerini de tegvik eder.

Bu plan, kirsaldan kentlere olan goglin strecegini ve kentlesmenin devam
edecedini oOngbrir. Kentlerdeki hizmet standardini yikseltecek yatnm ve
politikalann desteklenmesi gereklili§i belirtiimigtir. 50000 ila 500000 arasi niifusiu
boélgelerin kentlegmesinin desteklenmesi ve bu bolgelerde ekonomik canlilik
yaratiimas istenmisgtir®>.

f. VL. Bes Yiliik Kalkinma Plani (1990-1994)

V1. Planin, V. Bes Yillk Kalkinma Plan’'ndan 6nemli bir bigimde aynimadig
gortiliir. Sanayinin bdlgeler arasinda daha dengeli olarak dagitimas: igin Organize
Sanayi Bolgeleri kurulacaktr®. Orgitlenmis sanayi bolgeleri, daha g¢ok
anakentlerde,yani kentler iginde sanayi kuruluglarimin dizenli yerlegmesini ve bu
yoldan sanayilesmenin desteklenmesini amaglar®’.

Bu planda da 50000 ila 500000 arasi niifusiu kentlerin desteklenmesi
dugantimigtir. Aynca bu planda, kentlerde kaliteli ve saghkli yagam kosullannin

% Dorduncii Bes Yillik Kalkinma Plant (1973-1983), s.77
Besmcn Besg Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989), s.164
Altmcn Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), s.315
7 Rugen Keles, a.g.e, 5.279
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olugturulmasinin énemi wvurgulanir. Kentler arasi uzmaniagma desteklenir. Bu
planda kiy1 kentlerindeki yapi yodunlagmasi kirsal yerlegimierdeki yodunlagmayla
birlikte engellenmek istenmigtir. Kent planiamasiyla ilgili bitlin yasalann,bir yasa
iginde toplanmasi &énerilir.

g. VIL. Bes Yilik Kalkinma Plam (1896-2000)

Vii. Plan,sanayilegmeyi kalkinmanin ana unsurlanindan biri olarak kabul
etmektedir. Sanayi yapisinin 6zel kesim agirhkh olarak olusturulacag: soylenir.
Sanayide, kalite ve standardizasyon gelistirilecek ve modem teknoloji kullanimi
yayginlagtinlacak, kiglk ve bhylk sanayi bitiinlegmesi saglanacaktr®.
Ozellestirmeye hiz verilerek sanayideki yapisal sorunlar bir program dahilinde
¢Ozulecektir. Sanayinin tegvikinde, faaliyet bazinda destek uygulanacaktir. AR-GE
faaliyetleri desteklenecektir”®. Sanayinin ihtiyag duyaca@: insangiici yefistirilecek,
mevcut tesislerin Organize Sanayi Bolgeleri'ne taginmasi 6zendirilecektir.

Bu planda, 1 milyondan fazla nifuslu kentlere olan gbci yavaslatma egilimi
vardir. Bunun i¢in sanayilesme, kamu yatinmlar ve 6zendirme politikalanyla bu
gbcin engellenebilecedi digintimustir. Kir ve kent kalkinmasimin birikte
digtnGimesi gerektigi sdylenmigtir

Kentler arasi uzmanlagmaya bu planda da 6nem verilir. Ayrica, kentlere géc
eden kigilerin uyum sorunlanina da deginilmekte ve bu konunun kalkinmayi
yavaslathd s6ylenmigtir.

h. VIil. Bes Yillik Katkinma Plani (2001-2005)

Bu planda sanayilesme; madencilik,imalat sanayii ve KOBI’ lerin geligtiriimesi
baghklarinda toplanmigtir. Madencilik sektériinin, sanayinin ihtiyaci olan
hammaddeyi kargilamasi ve yurt icinde iglenerek Ulke ekonomisine katkida
bulunmas) hedeflenmigti. Maden arama faaliyetierinde ileri teknolojiler
kullandacaktr™. Yerli firmalar yurtdiginda maden arama konusunda tegvik

8 yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan (1996-2000), s.67
®y.a.g.ps.Ti
¥ Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani {2001-2004), 5.117

11




edilecektir. Aynca, madencilikle ilgili kamu kuruluglannin faaliyetlerini tek bir
bakanlik tarafindan ydnlendiriimesi icin yasal diizenleme yapilmasi istenir. Bu
stphesiz, eggidimi ve hizmetin verimliligini artbracaktir.

Bu planda Gimrik Birligi'nin aksamadan iglemesinin sadlanmasinin yaninda
Awvrupa Birligi ile sinai mevzuat bakimindan uyum saglanmasi igin cahgmalar
yapilacaktir’!. Tirkiye sanayiinin avantajlan sayilmig ve uluslar arasi piyasalarda
intisaslagmanin Snemi wvurgulanmigtir. Bu arada, makro ekonomik istikrarsizlik,
ulustar arasi standartlarda Gretim yapilamamasindaki eksiklikler ve kalifiye isgtic
eksiklikleri sanayinin bazi sorunlan olarak gosteriimigtir. Ancak, bu ve bu gibi
sorunlar mevcutken, ileri teknolojileri kullanacak kalifiye eleman sikintiss da bir diger
sorundur. Planda da degdinildigi lzere AR-GE faaliyetlerine yeterince 6nem
veriimemesi daha pahaliya teknoloji ithal etmemize yol agmakiadir. Bu plandaki
amaglardan biri de zaten AR-GE’ ye daha fazla 6nem vermek ve teknoloji Gretebilir
hale gelmektir?,

Proje finansman zorluklan AR-GE faaliyetlerine yine de gereken &nemin
verilememesine yol agabilmektedir. Ancak, Tark mallanmn AB’ de serbestce
dolagimini salama amaciyla hedeflenen ulusal kalite altyapisi son derece
olumludur. Bunun sayesinde sektdrierde kalite artigi beklenebilir Avrupa Birigine
paralel standardizasyon sistemi igin plan, 6ncelikle teknik mevzuatin hazirlanmasi
ve uygulanmasi hakkindaki kanun ve dier mevzuatin ¢cikanimas: gerektigini séyler.

KOBI' lerin ise katma deger icindeki paylan ve rekabet glcli arttinlamaya
cahsilacaktir®, KOBI' lerin ézellikle finans agtsindan desteklenmesi istenir. Yine
KOBI' lerin kullandidi teknoloji diizeyi ve Griin kalitesi yikseltilip, igletmeler arasi
igbiriginin artmasi gerektigi sOylenir.

Bu planda, saptanan sorunlardan en onemlisi, ileri teknoloji kullanma
gereksinimi ve bu teknolojiyi kullanabilecek nitelikli isglictinin azii§idir. Bu sorun igin
nitelikli igglica yetigtimeye ydnelik egitim programian ve AR-GE faaliyetlerine
gereken 6nemin verilmesi 6nerilebilir.

3 y.a.g.p,s.121
2 yag.p, 5122
y.a.g.p,s.124
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Bu planda, Glkemizdeki kentlesme sireci konusunda, kent yoksullugunun kir
yoksulluguna tercih edildidi bir go¢ olgusu oldugu tespiti vardir. 2005 yih sonuna
kadar toplam ndfusun %78’inin kentlerde yasayacadi tahmin edilmektedir. Hizli
kentlegsme ve sosyal dedismenin devam edecedi tahmin edilmekte, bunun kitirel
yozlagma ve deger yargilarinda bir aginmaya yol agmamasi igin kent ve kentlilik
kaltarindn olusturulmasina ¢aligilacaktir®. Bu arada, sanayilesmenin kentlesmeyi
olumiu etkilemesini saglamak icin orta baylkllkteki kentierde sanayi bolgeleri
olugturulacak, Organize Sanayi Bbigeleri'nin yurt genelinde yayginlagtinimas: igin
c¢alismalar yapilacaktir.

2. Bes Yillik Kalkinma Planlan Hakkinda

Tarkiye, Bes Yilhk Kalkinma Planlan araciifiyla geligmesini ydnlendirmmek
istemigtir. 1950-1960 yillan arasindaki dénemde sanayilesmede yasanan
bagansizhklarin nedeni merkezi karar alma organinin yoklugunda arandi ve bu
sebeple de Deviet Planlama Tegkilah kurulmugtur. 1950-1960 yillan arasinda
tannmda yaganan geligmelerin ve Uretim artisinin sanayiye kaynak aktariminda
bulunacadi bekienmis ama bu gergeklesmemigtir. Aynca, ekonomide bir planin
yoklugundan dolayi sanayilegme uzun vadeli olmayan politikalaria yénlendiriimeye
caligimaktaydi. Planli dénemlerile ekonomide plansiz faaliyetierin sona ermesi ve
tam istihdamin gergeklesmesi hedeflenmigtir. Planiarda sanayilesmig toplum hedefi
sirekli vurgulanmigtir. Ancak, hizmet sektorindeki ylksek gelisme hizi, sanayinin
ekonomide beklenen agirhdi kazanamamasina yol agmigtir. Tanm sektdriinin
ekonomideki payinin azalmasina kargin hizmet sektérinin hedeflenenden daha
fazla biyadagini gérmekteyiz. Aynca, planlarla tanm ve sanayi kesimindeki
gerceklesen buylime hizlan hedeflenenin altinda kalmigtir. Bunun sebepleri,
saptanan hedeflerin gercekg¢i olmamasi, hesaplama hatalan,belli unsurarin gézden
kaginimas: ve ekonomi politikalanndaki bagansizlar olarak yorumianabilir. Ancak,
bitiin planiarda ortak olan &zellikler, enflasyonun yikict etkisine paralel olarak
maliyetlerin artmas) buna ek olarak ta planlardan siyasi istismarlar yliziinden ortaya
cikan sapmalardir. Bu sebeplerle pianlarda strekli hedefierin gerisinde kalinmigtir.

¥y.ag.p,s.170
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Kentlesme konusunda ise, kentlesme politkkasinin kent planlanmasi geklinde
dasundldaginGg gormekteyiz. Ayrica, merkezi ve yerel politikalar arast uyum tam
olarak  sa§lanamamigtr.  Aynica, kentlesme  konusundaki  hedeflerin
gergeklesmemesine gesitli yetersizlikler sebep olarak gdsterilmigtir.

"Planlarda kentlegme konusunda 8nem verilmesi gereken bir dijer konu da
icgdciin kontrolsiiziGinin engellenmesidir. Kalkinma Planlari’nda i¢ gd¢ konusuna
daha fazla 6nem verilebilirdi. Yatinm kararlanna nifus hareketlerinin olasi etkilerinin
de gbz &niine alinmasinin 6nemine degdinmeliyiz. Dolayisiyla, gd¢l olugturan
bolgesel gelismiglik farklan giderilmelidir ve planlarda hedeflenen bliyime hizian
daha rasyone! bir bicimde saptanmalidir. Bize goére, gb¢ verebilecek bdlgelerde
yapilacak sanayi yatinmlan ve dolayisiyla yaratilacak istihdam olanaklan icgdcl
kontrol altina alinabilmesine olanak taniyacaktir. Bu, hem sanayinin yurt geneline
yayilmasini saglayacak, hem de bolgesel gelismiglik farklannin gideriimesine
katkida bulunacaktir.

I SANAYILESME-KENTLESME ILiSKISI
A Sanayilesmenin Kentlegsmeye Etkisi

Dlinya, Sanayi Devrimi ile birlikte hizh bir kentlegme sirecine girmigtir.
Sanayi Devrimi dncesinde, daha ¢ok kirsal kesimde yaganmaktaydi. Ancak, Sanayi
Devrimi sonrasi, hizli bir kentiegme gériimagtiir. Zamanila, kentlerde yagayan niifus
milyonlarla ifade edilmeye baslanmigtir. Omegin, Sanayi Dewrimi dncesi, 40.000
dolayinda olan Londra'nin nifusu 18.yiizyilda 250.000, 20. Yizyilda 10.000.000
civanna yakselmistir. Gelismis (ikelerdeki bu kentlegme hareketi, gelismekte olan
dlkelerde 20.yGzyil baglarina dogru gbriilmeye baglamigtir. 20007 yillarda ise
dinya nifusunun %70'inin kentlerde yagadidi tahmin edilmektedir.

Sanayi faaliyetlerinin kentsel alanlar (izerinde ilk bakigtaki etkisi nifusun
artmasi geklinde gdzlemlenebilir. Clinkd, bilindigi Gzere sanayinin yarathidi is
olanaklar ve Ucretlerin tanm sektdriinden elde edilebileceklere oranla daha yliksek
olmasi,sanayi alanlannin toplandifi kentlere bir niifus hareketini baglatacaktir.
Sanayilegsme ekonomik ve toplumsal gelismeyi hizlandirarak kentlesme Gzerinde
dnemli bir rol oynamaktadir, Sanayinin etkisiyle gelisen kentlerde, sanayi 6ncesinin
tanmsal fonksiyonlannin da degisti§i gbzlenir. Bu da sanayilegme-kentiesme
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etkilegimi anlamina gelir. Aynica, sanayilegmeyle kent yasantisinda uzmanlagma ve
igbSiimi de 6nem kazanmaktadir. Sanayilegmeyle birlikte kentin geliri artmakta ve
bu da yeni yatinmlara firsat vermektedir. Bu, dogal olarak kentleri ¢ekici kilmakta ve
nifus hareketlerini kente ydneitmektedir.

Geligmis Glkelerde sanayilesme ekonomik kalkinmanin bir unsuru olarak
goriimektedir. Sanayilesme, ekonomik kalkinma ile birlikte kentiegmeyi tegvik edip
ona yén veren bir unsurdur®™®. Bu, ayni zamanda kentiegmeye de olumiu bir etki
yapacaktir. Bu ylzden de hizh bir sanayilegme benimsenir. Geligmekte olan
tlkelerde ise, sanayi kentleri, dzensiz bir gekilde gd¢ alan kentlerdir Bu kontrols(iz
nifus hareketinin 6zellikle kentlesmeye, gecekondulagmay: olugturmasi acisindan,
olumsuz bir etkisi vardir. Bu nifus hareketinin en dnemli nedeni gelismekte olan
(lkelerde,Glkenin ekonomik yapis: dedismeden ¢ok hizh bir kentlegmenin olmasidir.
Yani, sanayilegsme blylk kentlerde toplanmis ve yeni istihdam olanaklannin
bulunmasi nifusu bu bblgelere ydneltmig ama bu hareket son derece kontrolsiiz bir
bicimde gerceklegince kentlerdeki hizmetier, konut ve altyap: olanaklan yetersiz
kalmig ve sonugta ¢arptk ve bir¢ok sorunla birlikte geligen kentler ortaya gikmigtir.

Toparlanacak olursa, dianya hizli bir kentlesmenin icindedir.  Ancak,
kentlegme birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Ortaya gikan pek ¢ok sorun
arasinda oncelikli olarak konut ve yerlesme sorunu dikkat cekmektedir. Gelismekte
olan dlkelerde yagayan insanlann Snemli bir kismi kot sartlarda yagamini
strdGrmektedir. Yagamak icin son derece riskli ve sadliksiz konutlarda insanlar
altyapidan,tibbi,sosyal ve kiltiirel birgok olanaktan yoksun olarak yagamaktadir.
Aynca, temiz su gebekesinden yoksun olarak yagayan insaniarin sayisi
azimsanamayacak kadar c¢oktur. Kugkusuz, birgok sorunlarla birlikte yaganan
olumsuziukiara ekonomik glclikler de eklenmektedir. Dolayisiyla, toplumdaki
kutuplagma artmaktadir. Bu kutuplagmayla kent kditiiriine adapte olamayan insanlar
birbirleri arasinda varog kultiriinG olugturarak bu ugurumu biiyttmektedirler.

Bir tanima godre kentlilegsme, kentlegmeyle birlikte gelen yapi degisikligine
uyum gbsterebiime, kentli olma kentli olarak yagama yetenek ve derecesini ifade
eder®®. Kentlilegme siirecine uyum saglayamayan insanlar, igsizlik,yabancilagma ve

® - Mesut Ayan, Sanayinin Kentlesmeye Etkisi Seydigehir Ornegi, lzmir 1982, 5.58
% Asuman Yiicel ,Sosyal Gelisme ve Kentlegsme, s. 13
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kentsel hizmetlerden yeterince yararilanamama gibi sebeplerle belli bir gerilimli
ortam yaratmigtir. Dizensiz kentlegmeler ve hatal mimari, hatalh mimari tasarruflar;
intihar,ruhi bunalim ve ahlaki ¢bzillmeleri de beraberinde getirmigtir. Kentlesme ve
kentlilegme slirecindeki tiim bu soruniar ¢dzim beklemeye devam etmekte ve tim
diinya kentleri az ya da gok sorunlar yumag: haline gelmistir.

B. Tirkiye’de Sanayilegme-Kentlesme lligkisi

Tirkiye, dinyada yasanan konut ve yerlesme sorunlannm benzer gekilde
yasamaktadir. Turkiye 20. Ylzyilin ortasindan itibaren hizli bir kentlegmeye girmigtir.
DIE Nafus Sayimlarina gére, 1927 yiinda 13.6 milyoniuk néfusun 2.2 milyoniuk
kesimi sehirlerde yagamaktaydi. 1950 yilinda ise Glke nifusu 20.9 milyon olmus,
sehiri nilfus ise 4.9 milyon olmustur. 1927'de kentsel nifusun toplam nifusa oram
%16.9 iken 1950 yilinda %18.5’e yikselmigtir. Bu slirece kadar istikrarl bir bliyime
gbsteren kentsel nifus 1850’den sonra hizli bir gehirlesmenin etkisiyle daha hzh
artmaya baglamigtir. 1960'da kentsel niifusun toplam nifusa orani %25.1'e, 1970'de
%33.3'e, 1980°de %45.4'e, 1997'de ve 2000'de gecici sonuglara gore %65
seviyesine kadar ylkselmigtir. Bu geligim srekli kir aleyhine olmustur.

Ulkemizde kalkinma planlanna varigina ragmen dengeli bir sanayilesme ve
kentlegme saglanamamigtir. Sanayi yerlegsmeleri daha ¢ok belli bdigelerde ve
Ozellikle de Bati bblgelerinde yogunlagmaktadir. Sanayinin yer se¢imi bu ¢ercevede
oldudu igin, kalkinma planlan ve yerel zenginlikleri degerlendirme amaciyla biyik
kamu yatinmiar I¢ ve Dogu Anadolu gibi kirsal yerlesimiere ybniendirilebilir®”,

Turkiye'de nifusun yanya yakimt sanayinin adiik kazandidi bélgelerde
toplandigini  gormekteyiz. Sanayinin de 6zellikle biiyilkk kentlerde toplandigini
dastniirsek, biiylk kentlerdeki nifus artigini sanayilegmeye baglamamiz ¢ok ta
yaniltict olmaz. Turkiye'de sanayinin blylk dnem tagidig bdlgeler Marmara ve Ege
olarak ele alinirsa , 1997 Nifus Sayimi sonuglanna gére, 1990-1997 déneminde
Marmara Bolgesinde binde 27.67°lik bir nGfus artigi géralir. 2000 Nifus Sayimi
gecici sonuglarnna gdre ise, 1990-2000 aras! dénemdeki artig binde 26.61°dir. Ege
Bolgesinde ise,1990-1997 déneminde niifus artigi binde 15.04 oraninda olmugtur.

37 Mesut Ayan, a.g.e, s.. 66
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2000 Nafus Sayimi gegici sonuglanna gore ise, 1990-2000 arasi dénemdeki artig
binde 16.45 olmugtur. Buradan sanayinin toplandidi boigelerin halen gb¢ almaya
devam ettigini sdyleyebiliriz®.

Bu iligkiyi il dlgedinde degerlendirirsek, sanayinin nemli bir unsur oldugu
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Gaziantep, Igel, Istanbul, lzmir, Kocaeli ve Konya
illerinde 1990-2000 déneminde niifusun degisik oraniarda artmaya devam eftigini
goriiyoruz. Zonguldak ve Karabllk gibi sanayi sehirlerindeki nifus azalmasini
sektdrel bir gerileme olarak agiklanabilir.

Tarkiye'de icgbc cok yliksek boyutlarda gercekiesmektedir. Ancak, kentlerin
meveut yapisi yetersiz oldugundan kentlegme plansiz bir gekilde gergeklegmekte ve
kentler gd¢ hareketleri karsisinda yetersiz kalmaktadir. Go¢ hareketlerinin
kontrolsiziG§t ve blyGkiiguinin yaninda yerel ybénetimlerin idari ve mali
olanaklannin yetersizliji birgok sorunu ortaya c¢ikarmakta ve ¢bzimsiz
birakmaktadir. Omegin altyapi olanaklan, nifusu artan kentlere yetmemektedir.
Goziim olarak yikip yeniden yapma yolu segilince maliyetler blylik boyutlara
ulagmaktadir. Aynca, mevcut yollar biyliyen kentlere yetersiz kaimakta ve kent ici
ulagim bazen g¢ekilmez hale gelebilmektedir. Sonug olarak su soylenebilir; gdg
hareketlerinin kontrol edilememesi, kentlerdeki carpik kentlegmelere siyasi prim
verilmesi ve olugan sosyal soruniarnn ¢6ziilememesi sonucunda sorunfar blyimekte

ve dogal olarak da kalkinma planiannin ¢bziim 6nerileri yetersiz kalmaktadir.

Ulkemizde go¢ hareketleri kontrol edilememekte ve diizenlenememektedir.
Bu kontrolsiiz nifus artiglan ekonomik ve sosyal sorunlan da beraberinde
getirmektedir.

Iegogin  kontrol edilebilmesi igin 6nerilecek husustar ele alimirsa, 6ncelikle,
nifus sayimianna gdre gd¢ veren boigeler tespit edilmelidir. Daha sonra gb¢ verdigi
belirlenen bdlgelerde gd¢iin nedenieri tzerine sosyolojik aragtirmalar yapiimahdir.
Bunda amag gb¢ln altinda yatan nedenleri ortaya koymak olmalidir. Omegin, gég
eden kigiler mevcut gelirlerini daha da arttirmak i¢in mi yoksa mevcut geliriyle asgari
yagsamsal gereksinimlerini kargilayamadid: icin mi go¢ ettikleri arastinimalidir.

% 1990-1007 yillanna ait veriler igin www.die.gov.tr (07.06.2002) 1980-2000 yiltanna ait veriler igin
2000 Genel Nifus Sayimi Gegici Sonuglan, DIE Matbaasi, Yayin No:2514, Ankara 2001, 5.1
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Géglin sosyal etkileri saptandiktan sonra getirilebilecek ¢dzim &nerilerine
kolaylik sadlamasi igin gé¢ veren bdlgelerde ekonomik aragtirmalar da yapiimahdir.
Bu aragtirmalar, yapiabilecek yatinm olanaklarinin belilenmesi, dogal kaynaklann
tespit edilmesi ve yatinmiar icin fizibilite etttierinin yapiimasini icermelidir. Batdn bu
aragtirmalarda amag, icgd¢l kontrol altina alabilmek ve gd¢ veren bdigelerde
istihdami arttirmak olmalidir. Do§al kaynaklar, tanimsal olanaklar, kurulabilecek
fabrika, sanayi kuruluglan ya da tanima dayal dretim kuruluglan ve yapilabilecek
bitin yatinmlarin saptanmas: olduk¢a &nemlidir. Bitiin bunlar bdigedeki ekonomik
olanaklarin saptanmasi demektir ve Gretim gekli mevecut olanaklara ve fizibilite
etitlerine gére belifenmelidir. Aynca bu projeler uygulamaya konulurken siyasi
etkilemelere kapal tutuimahdur.

Bahsedilen tlrde yatinm olanaklan yoksa ya da yiiksek maliyetiyse o
bdlgede hayvanciik, el sanatlan , dokumaciik , hahcmk gibi alanlardan
uygulanabilidigi olan faaliyetler 6zendiriimeli ve bunlara deviet¢ce slibvansiyon
uygulanmalidir.

Bitln buniann yaninda gbg¢ eden insanlann gbc¢ ettikleri yerlerde yeniden
isthdam edilmeleri son derece dnemlidir. Devlet, bunu dzendirmelidir. Deviet, kendi
eliyle yeni yerlesim bblgeleri belirleyebilir ve bu alanlardaki yerlesim igin bazi vergi
indirimleri ya da tegviklerle gé¢ hareketini yavaglatabilir.

Aynca, sanayi kuruluglan daha ¢ok kent diginda, ana yollar {izerinde ve
nispeten daha az degerli toprakiar Uzerinde kuruimaktadir. Bu da sanayinin
diizensiz geligimini beraberinde getirmektedir. Bu dizensiziik ilgisiz sanayi
kuruluglannin bir araya getimekte ve Uretimin verimliligini digGrmektedir. Bu
diizensiz sanayi yerlesim bdlgeleri antma tesisi veya cevresel koruma tedbirlerinin
alinmamasina yol agmaktadir. Bu tir diizensiz sanayi bélgeleri kirletici kaynaklar
olmaktadir. Bu dizensizli§i ortadan kaldirmak, sermayenin akilci kullanimir
saglamak, dizenli kentlesmeye yardime) olmak ve gevre kirliligini minimize etmek
agisindan Organize Sanayi Bélgeleri ideal ¢6zim yolu olabilir.

T.C. YOKSEKOCRETIM KURULD
BOKDMANTASYON




iKinci BOLOM
ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE HUKUKI YONO

I ORGANIZE SANAYi BOLGELERI
A. Tanimlamalar

Organize Sanayi Bélgeleri planhi dénemlerle birlikte sanayiyi tesvik
araglanndan biri olmugtur. Bir tamnima gére Organize Sanayi Bolgesi, kapsamh bir
plan geregince, parsellenip yol, su, elektrik vb altyap: tesislerine sahip kilinmig arazi
pargalarinin beraberce yararlanabilecekleri her tarli hizmetlerle birlikte mitegebbis
. heyet yaranna sunulduu organizasyonlardr. 3 Esen Onat ’ a gore Organize
Sanayi Béolgeleri, minferit sanayi igletmelerinin, elverigli bir plan dahilinde
geligtiriimesi icin altyapi ve hizmet tesisleri tamamlanarak, belirli standartiaria
isletiimek Gzere organize edilmig sanayi bolgeleridir.*

Organize Sanayi Bolgesi Kanunu' ndaki taruma gbre Organize Sanayi
Bolgesi; sanayinin uygun gorilen yerierde yapilmasini saglamak, kentlegmeyi
ybnlendirmek, cevre sorunlanm onlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, imalat sanayi thrlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestiriimeleri
amactyla, sinirlan tasdikli arazi parcalannin gerekli altyapi hizmetleriyle ve ihtiyaca
gdre tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparkiar ile donatilip planii bir gekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olugturulan ve bu kanun
hikumlerine gdre igletilen mal ve hizmet Gretim bdlgelerini anlatir.

Mahmut Ozdemir, Birlegmig Milletler in Organize Sanayi Bdigelerini, birbiri
ile uyumiu Gretim yapan kigik ve orta 6igek sanayi kuruluglannin plani bir alanda
ve ortak altyapi hizmetlerinden yararianacak gekilde standart fabrika binalan icinde
toplanmalan olarak tammiladigini belitmektedir.

Bir diger tanim ise g$Oyledir; Organize Sanayi Boigesi, adir sanayi
kompleksleri diginda, kigitk ve orta bigekli imalat sanayi threrinin, belirli bir plan

® Giingdr Onal, Organize Sanayi Bolgeleri ve Uygulamadaki Durum, Eskigehir Sanayi
QOdas) Yayinlan No:2, Eskisehir 1874. 21

“0 Esen Onat, Organize Sanayi Bolgeleri, Tirkiye Ticaret Odalan,Sanayi Odalan ve Ticaret
Borsalan Bifli§i Yayini, Ankara 1969, .15
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dahilinde yerlegtiriimeleri ve geligtirilmeleri igin, sinian tasdikli ¢iplak arazi
pargalannin gerekli altyapi hizmetleriyle ve ihtiyaca gbre tayin edilecek, sosyal
kurumiarla donatildiktan sonra, planh bir gekilde ve belirdi standartlar dahilinde
sanayi igin tahsis edilebilir ve igletilebilir hale getirilerek organize edilmis sanayi
bblgesidir. 4!

Diger bir tanima gére Organize Sanayi Bélgeleri, ulagim, su, elektrik,
kanalizasyon, banka, kantin, ilkyardim ve benzeri imkanlarla donatiimig uygun bir
alanda teknik ve genel hizmetlerin de sadlandi:, ekonomik bir &igek iginde
gruplanmis fabrika yerlegim birimleridir. 42

Bu tanimlamalardan hareketle Organize Sanayi Boigeleri hakkinda yeni bir
tanimlama gdyle olabilir; Organize Sanayi Bdlgeleri, altyap: olanaklanni ortaklaga
kullanan, kicik ve orta buyliklikteki sanayi kuruluglarinin Gretim yapti§i bunun
yaninda miitegebbislerin yararlanabilecedi sosyal kurumlar gibi birgok olanag
bunyesinde barindiran yerierdir. Bu tamimlara Manisa Organize Sanayi Bolgesi
6meginde oldugu gibi kendi enerjisini Uretme ve sanayi kuruluglarinin bbdlgedeki
enerji kisittamalanndan etkilenmesini engellemek eklenebilir.

B.  Organize Sanayi Bdlgeleri'nin Ozellikleri

Bir 6nceki bélimde yapilan tanimlamalardan hareketle Organize Sanayi
Bolgeleri ' nin dzelliklerinden birincisi sanayi kuruluglannin birbiriyle uyumlu olmasi
birbirini tamamiayici nitelikte olmall ya da ayni Gretim dalinda faaliyet gdstermelidir.
Bu sekilde gerceklegen isbirligi ve birlikte Gretim gOphesiz verimlili§i arttiracak ve
maliyetleri digtirecektir. Bir sanayi kurulugu i¢in yapacad: tretimin hammaddesine
ya da ara Griinlere bu denli yakinlik son derece avantajli bir durumdur.

Organize Sanayi Bolgeleri 'nin bir dijer dzellidi, sanayi kuruluglannin kigik
ve orta blyliklikte olmasidir. Adir sanayinin yer almamasinin nedeni, bunlarnn
kuruluglarinin farkh sekil ve usullerde yapimasidir. Kiigik ve orta biyuklikteki

“ Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Kigiik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel
Mudiirligu, Organize Sanayi Bolgeleri ile figili Mevzuat, Afsar Matbaacilik, Ankara 1998,
s.2

2 Mahmut Ozdemir, a.g.e , 5.8
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sanayi kuruluglannin bir arada ve igbirligi icinde yapacaklan dretim, ¢iktimin da
artmasini sadlayabilecektir.

Organize Sanayi Bblgeleri planh bir yerde yerlegmelidir. Oncelikle, Organize
Sanayi Béigesi’ nin kurulacagi arazi dizenli sanayi parsellerine béltinmelidir. Plansiz
bir yerlegimin ilk olumsuz etkisi ekonomik ve mali kayiplardir. Plansizlik diizensiz
gelismelere neden olabilecedi gibi sanayi kuruluglarinin birbiriyle uyumiu oimast
ilkesiyle de celismektedir. Plansiz yerlesim glphesiz gevre sorunlanna da yol
acacaktir. Organize Sanayi Bolgeleri’ nin cevre korumasina getirebilece§i yarariar
ileride tartigilacaktir.

Sanayi kuruluglannin ulagtrma,su, kanalizasyon,elektrik gibi altyapi
olanaklarindan birlikte yararlanmasi Organize Sanayi Bblgeleri’ nin bir dijer
dzelligidir. Altyapimin ortak kullanimi bir dizenlili§i saglayacaktir. Ortak kullanimin
cevre koruma konusundaki olumlu etkilerinin yaninda sehir ve bélge planiamasi
acisindan da katkilan olacaktir. Sanayi kuruluglannin kent icinde diizensiz dagilm
altyapinin etkin kullammini engelleyecektir. Sanayi kuruluglanna , Organize Sanayi
Bélgeleri' nde altyapi tahsis edilmesi sehrin altyapisini rahatlatacaktir.

Organize Sanayi Bolgeleri’ nin bir diger 6zelli§i de sanayilerin belirli fabrika
standartian iginde yer almalandir. Bu fabrikalar, ABD, Ingiltere ve Kanada gibi
tilkelerde alanin ingasi sirasinda hazirlanip sanayiciye verilmekte, Hollanda, Belcika,
talya ve Fransa gibi llkelerde ise, sanayiciye yatinm igin kredi veriimektedir.
Fabrikalarin belirli standarflar icinde olmasi, kiigiik ve orta biyiiklikteki sanayi
kuruluglannin yerlegecegi duginilirse oldukga anlamiidir.

Organize Sanayi Bolgeler’ nde altyapi, ulagim gibi ortak kullanilacak
unsurlar diginda kafeterya, konferans salonu, makine ve elektrik tamir atélyeleri,
ilkyardim merkezi, postane gibi unsurlar da bulunmalidir.

Organize Sanayi Bbligeleri’ nin amaglan ise; orta ve kiglk dlcekli sanayi
isletmelerinin gelisimini saglamak, ekonomik agidan farkhlagan boigeler arasinda
dengeli kalkinmayi gergeklestimek ve sanayi kuruluglanini gehir merkezinden
¢ikararak sanayinin uygun, planh ve programh gelisimini sadlamak seklinde
degerlendirilebilir.
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Genel olarak, Organize Sanayi Bolgelerinin diizenli sanayilesmeyi
sadlamasi, bunun yaninda daginik yerlegen sanayi kuruluglannin yarataca§ yiksek
maliyetleri dGzenlemesi / azaltmasi, sanayi bdigelerinin kent iginden ¢ikarak ayn bir
alanda bulunmasi, sanayinin yarataca§i ulagim olanaklannin ve ticaretin artig
siphesiz Organize Sanayi Bolgeleri'nin bulundugu kent icin dnemli artilandir.

C.  Geligsmis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Organize Sanayi Béigeleri

1800’ i yillarla birlikte hizhi bilimsel ve teknolojik geligmelerin sonucu olarak
sinai faaliyetlerde gerceklegen artigla, sinai faaliyetier ilk olarak yerlegim bdlgelerinin
yakinlannda yer almaya baglamigtir. Bu ekonomik geligmenin yant sira fiziki ve
sosyal nedenlerin etkisiyle sinai kuruluglar bir arada kurulmakta ve bu da plansiz bir
sekilde geligen sanayi boigelerinin olusmasina yol agmaktayd:.*®

Kuzey Amerika’' da tekstil imalathanelerinin bu gekilde bir arada kurulmast ve
sonrasinda gelen fiziki yerlegmeler sanayi bolgelerinin ilk 6mekleri olmugtur. 1885
yilinda Kuzey Amerika’ da ekonomik kalkinma ile ilgili hazirianan bir rapor sanayi
bolgesi fikrini ortaya atan bir belgedir. IngilizZler bu raporu benimsemigler ve
Manchester City’ de 1869 yilinda ilk planh sanayi bdlgesi uygulamasi hayata
gecmistir. Sanayi bélgesi fikrini ortaya atan Amerika’da ise uygulamalar daha ge¢
baglamasina ragmen daha ileri adimlar atiliyordu™. 1905 ve 1909 yillarinda &zel
muitegebbislerce Chicago’da gergeklegen “Central Manufacturing” ve “Clearing” adl
bdlgeler ilk modern sanayi bblgesi 6mekleridir.

Sanayi Bélgelerinin, yiksek standartlarla igletilebilecek sekilde
planlanmasiyla Organize Sanayi Bolgesi kavramu ortaya cikmuistr. *° Organize
Sanayi Bélgeleri yapilan bliyok yatirnmiarla ¢aliganlara iyi gecim olanaklarn yaratmig,
sosyal ve sosyo-ekonomik diizende dénemii iglevier GUstienmeye baglamis ve altyap
tesislerinin sanayi kuruluglannca kullanimasimi saglamigtir. Organize Sanayi
Boigesi kavrami olugmadan 6nce, sanayiler cevreye yaptd olumsuz etkiler ve
sanayilerde cahigan iggilerin agir cahsma kosgullan nedeniyle biiylk olumsuziuklar

“* Esen Onat, a.g.e, 5.9
“yage, s9
* Mahmut Ozdemir, a.g.e,, 5.6
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tagimaktadir. Sanayi bolgelerinin dlUzenlenmesiyle sadece ekonomik fayda
saglanmamig, bunun yaninda sanayiye karg! bu kéth diglince ve sanayinin olumsuz
etkilerinin ortadan kaldinimas: disiinGimGgtir. Bu diglnce bir anlamda Organize
Sanayi Bolgeleri’ nin, sanayinin toplum yaranna fakat toplumdan uzak olmasi
dashncesinin gergeklegmesinde bir arag olabilecedine igaret etmektedir.

Organize Sanayi Bdlgeleri hem sanayinin toplulagmasini saglamakta hem de
altyap: olanaklarindan ortaklaga yararlanarak gevre kirlenmesine kargi bir dnlem
niteligi tagimaktadir. Sonucta, Organize Sanayi Bélgesi icinde yer alan sinai
igletmeler birbirlerini tamamlayarak birbirlerinin migterisi olma niteligini tagiyorlar ve
ayrica ayn ayn geligtirildiginde ekonomik olmayan hizmetler , Organize Sanayi
Bolgeleri’ nde ortaklaga daha ucuza gerceklesebilmektedir. Organize Sanayi
Bolgeleri yarattiklan yGksek standart ve verimle sanayiye kargi olan olumsuz
diginceleri degigtirmeye baglamigtir. 1. Dinya Savagl’ yla birikte , Organize
Sanayi Bélgeleri bolgeler arasi geligmiglik farkhliklarini giderme, geri kalmig
bdlgelerde sanayi canlandirma ve dengeli ekonomik biiylime amaglan igin tegvik
niteliginde kullaniimigtir. Bu digiince, Ingiltere’de giineye oranla geri kalmig Kuzey
Ingiltere ‘ye sanayinin yayiimasina da yaransgtir.

Ingiltere’de Ii. Diinya Savagi sonrasi ¢ikanlan Sanayiin Yayiimas: Kanunu
(1945) ve Sehir ve Bolge Planlamasi Kanunu (1947) hikimete sanayii geri kalmis
bblgelere yaymasi igin genis yetkiler vermigtir.

1960’ I yillardan sonra gelismekte olan Glkeler de , Organize Sanayi
Bdlgeleri’ ni sanayi tegvik tedbirlerine almiglardir. Tarkiye’ de de Organize Sanayi
Bolgesi kavramt itk kez 1961 yilinda kullamimaya baslamig ve 1. Bes Yillik Kalkinma
Plan: (1963-1967)' ndan itibaren sanayiin geligtiriimesi ve boigesel kalkinmanin
gerceklestiriimesi kavramlan stirekli olarak yer almaya baglamistir.  Turkiye’ de ,
Organize Sanayi Bolgeleri’ nin geligimi kavram ilerideki konularda incelenecektir.

Il. Dinya Savagi sonrasi geligmig Ulkeler, geri kalmig llkeleri ekonomik
yénden bagdimh kimak, politik ydnden de kontrol altinda tutmak istemekteydi.?
Ancak, gelismemis Ulkeler, kendilerinde bulunan zengin hammaddeyi, geligmig

“y.a.g.e,s.7 )
7 Akin Siiel,OSB Geligtirilmesinde DP lle Yontem Denemesi,EQ Yayini,lzmir 1982,5.19
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tlkelere sunmadiklan takdirde o Glkelerde sorun yaratabileceklerinin farkina
varmigtir. Dolayisiyla, gelismekte olan Glkelere aretilmig mal ihrag etmek yerine bilgi
ve sermaye ihra¢ edilmeye baglanmigtir. Clnk(, olasi bir problem ve kaynak
transferinin durmasi geligmis Ulkelerde ciddi sorunlar yaratabilmekteydi. Bilgi ve
sermayenin gelismekte olan ilkelere akmasiyla bu lkelerde sanayi kuruluglannin
sayisi artmigtir. Ancak, bu sanayi kuruluglan genelde tiketim mallan Gretiimekteydi.
Bu tercih, tiketim mallan sanayiinin kentler yakininda ve diizensiz yerlegmesine
neden olmugtur. Bu sanayinin yaninda zamania dretim mallan sanayii de yer almaya
baglamigtir.

Geligmekte olan {lkelerin bazilan (6zellikle plant kalkinma yéntemini
benimseyenler) geri kalmig bblgelere yatinm yapmak, bu alanlardaki kaynaklan
harekete gegirmek, igsizli§i azaltmak amaglanyla sanayiyi Glkenin geri kalmig
bdlgelerine kaydirmak ve desteklemek istemisler ama aldiklan tedbirler geligmis
dlkelerinki kadar etkili olamamistir. ® Bu gelismenin omegi Hindistan' da
géruimastir. Omegin, 1955 ve 1956 yillarinda Hindistan’ da 10 adet Organize
Sanayi Bélgesi ingasina baglanmig bu sayt 1961’ de 80 ‘ e ulagmigtir. “° Hindistan’
da Organize Sanayi Bolgeleri merkezi ydnetimin tahsis etti§i kaynaklar araciligiyla
yerel yonetimlerce gergeklegtiriimekteydi. Bu bolgelerde altyapt yaninda her bblgede
ortak bulunan depo, kantin, kres, ortak kullanima ac¢ik atdlyeler ve yiksek fiyath
araglar gibi unsurlar bulunmaktaydi. * Diger gelismekte olan ilkelerde ise belli
prensiplere goére isleyen Organize Sanayi Bolgeleri ve kayda deder geligmeleri
bulunmadigini gérityoruz. ©*

Geligmis ve gelismekte olan dlkelerdeki Organize Sanayi Bolgeleri
arasindaki en 6nemli fark finansman sorunundan kaynaklanmaktadir. Organize
Sanayi Bolgesi yatinmlarinin blylk ¢apta olusu geligmekte olan Ulkeler igin
yatinmin gergeklegsmesini gliglestirmekte ya da gergekliegse bile birgok eksik ve
sorunla gergeklesmesine yol agmaktadir. Sanayilesmis Glkelerde Organize Sanayi
Bolgeleri sanayinin yerlegmesini planlayan bir ara¢ olarak gorilirken

8 y.ag.e, .20

Muhittin Giirbliz, , Organize Sanayi Bdlgelerinin Tamnu ve Turkiye' deki
Geligimi,Eskigehir 1970, s.3
%0 Bzdemir Yarar, Miiessir Bir Kalkinma Araci Olarak Organize Sanayi Bdlgeleri, Ankara
1966, 5.6
51 Akin Siiel, a.g.e, 5.21

24




sanayilegmekte olan Glkelerde ise sinai geligmeyi sadlamak i¢in kullanilan bir arag
niteligindedir. Ancak, yine de gelismekte olan (lkeler de dadinik bir sanayilesme
yerine plan dahilinde kontrolli bir bicimde yaritllecek Organize Sanayi Bolgesi
uygulamalanm benimseyebiimektedirler.  Zaten sanayilesmek ve sanayinin
yerlegmesini planiama kavramlan birlegtiriimeli ve birlikte digtntimelidir.

D. Organize Sanayi Bélgeleri’ nin Mekan Diizenleme, Kentsel Geligmeyi
Yonlendirme ve Kalkinma Araci Olarak incelenmesi

Sanayi kuruluglannin belli bir plan ve program olmaksizin kentlerde
toplanmasi kentlerdeki yerlesime ve gevre duzenine ydnelik bozucu etkiler yapmaya
baglamigtir.** Bu olumsuzluklar insanlann sanayii kent iginde istememesine ve
sanayiye karsi olumsuz bakisina neden olmustur. Aynca, sanayi birimlerinin
konumian kentlerin geligme yonlerini belirleyicidir. Sanayi kuruluglan, kuruldugu
yerin cewresinde imar planlannda &ngodrilmese bile konut alanlan
olugturabilmektedir. Bu etki sanayinin ¢ekici etkisindendir. Ama bu etki carpik
kentlegme sorununa yol acabilimektedir® Buna ek olarak, insanlann yerlegim
merkezlerinde sanayi bdigesi istememesi, sanayi bdlgelerinin mekan diizenlemesi
agisindan da organize edilmesini bir gerekli kilmigtir. Bununla Organize Sanayi
Bolgeler’ nde kurulacak igletmeler siki bigimde denetlenecek ve gevre glizelliginin
korunmasiyla yiiksek standartlarnin uygulanmasina yol agabilecektir.

Sanayi birimlerinin birbirinden kopuk ve ayn ayn yerlerde olmasi gliphesiz
maliyetlerin ylkselmesi icin bir etkendir. Sanayinin bir arada bulunmasi yani
sanayinin toplulastinimasi, sanayinin bahsedilen olumsuz etkilerini azaltan bir
ybntemdir. Bu ybntemle, sanayinin ¢evreye olumsuz etkilerini dnlemek daha kolay
ve ucuz olmaktadir.®® Sanayinin toplulagtinimasinda &nerilen model ise Organize
Sanayi Bolgeleri’ dir. Organize Sanayi Bolgeleri ile gevre korumaci dnlemier, altyapi
olanaklar ucuza mal edilebilmekte ve tretimin maliyeti diigsmektedir.

=2 = Mahmut Ozdenmir, a.g.e, 5.12

% Asuman Gezik ve Ayda Eraydin, Tiirkiye’de Organize Sanayi Bblgeleri(1961-1981),
DPT Sosyal Planlama Dairesi Bagkanhd:. Ankara 1982 , s.51

Esen Onat, a.g.e, s.10
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Bu geligimin Organize Sanayi Bolgesi’'ni cazibe merkezi haline getirerek ¢ekim
gicl olugturmasindan endige edilmektedir. Bagka bir ifadeyle, plansiz ve
dizensiz(kontrolstiz) kentlegmenin Organize Sanayi Bbigeleri gevresinde
toplanabilecedi endigesi duyulmaktadir. Bunu engelleyebilmek igin ise kararlilikia
uygulanacak ve sanayilegme-kentlegme iliskisinde bir istikran yakalayabilecek imar
planlaninin &zeliikle ¢evre dizeni imar planlannin kabul edilmesi gerekmektedir.
Imar Planlannin uygulanmasinda ise sorumlu kigilerin siyasi istismar ve etkilere
kapal tutulmasi gereklidir. Bunu saglayacak hukuki diizenlemelerin bir an énce

gergeklesmesi gerekir.

Bir toplumda Gretimin artmasi, refahin artigini ve kalkinmay: getirecektir. %
Geligmekte olan Ulkelerde orta ve kigilik dlgekli igletmeler kalkinmada &nemlidir.
Tarkiye gibi gelismekte olan (lkelerde bunun igin orta ve kiigiik Olgekli sanayi
kuruluglannin tegviki kadar bunlann toplulagtinimig sanayi bbigelerinde yani
Organize Sanayi Bolgelerinde yer almasi sadlanmahdir. Ancak, bu yapilirken
ekonomik analizler, fizibilite etitleri ve CED ihmal edilmemelidir. Aksi takdirde, Gilke
ekonomisine katki saflamayan ve atil kalan Organize Sanayi Boigeleri ortaya
¢ikabilmektedir. Bunun igin Organize Sanayi Bolgeleri'ni kalkinma modeli olarak
gbrlip sayica arttirmak ¢bziim degildir. C6zim ancak , llke ekonomisine optimum
katkiyi saglayabilecek yerlerde Organize Sanayi Béigeleri kurmaktir.

E. Organize Sanayi Bolgeler?’ nin Gevre Sorunlan Karsisinda
Saglayacad Yararlar

Sanayi, Ulkeler agisindan kagmilmazdir. Ancak, sanayinin ¢evreye verdigi
zararlar g6z ardi edilemez. Cevre koruma bilincinin eksikligi stiphesiz ilk akla gelen
etmendir. Ancak, gcevre korumanin bir maliyeti oldugu da bilinmektedir. Dodaya ve
¢evreye zarar vermeyecek bir sanayinin ortaya cikigi igin bu kapsamda yapilacak
etkinlikler bir plana baglanmalidir. Aksi takdirde, plansiz bir sanayilesmenin, plansiz
bir kentlegme ile bir arada toplandi§ bir ortam yaganmaz olacaktir. Ancak, gavre
korumanin saglanabilmesi icin dncelikle gevre koruma bilincinin olugmasi gerekir.
Bu agidan, ¢evre koruma bilinci konusunda insanlann egitilmesi ve bilinglendiriimesi
gerekir.

% Mustafa Keten, a.g.e, 5.7
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Ulkemizde sanayinin belli bir plan dahilinde gelismemesi ya da yapilmig olan
planiara yeterince uyulmamasi (lkemizde cewre kirlenmesinin diger etmenleri
arasindadir. Az érice de deginil¢tigi gibi gevre korumanin bir maliyeti vardir. Bu
maliyeti azaltmak igin Onerilebilecek olan sanayi kuruluglarinin Organize Sanayi
Béligeleri icinde yer almasi ve altyapt olanaklarindan ortaklaga yarartanmalandir.
Organize Sanayi Bolgeleri’ nde sanayi kurulusiannin birlikte yer almasi ilk olarak
sanayi kuruluglarnnin dizensiz yerlegsmelerini engelleyecektir. Bununla birlikte
yapacagi en énemli yarar ¢evre koruma faaliyetlerinde maliyetleri diisirmesi, cevre
koruma faaliyetlerinin daha etkin gergeklegsmesini saglamas: ve hepsinden énemilisi
cevre koruma bilincinin omegini olusturmasidir.  Kuglk ve orta biylklUkteki
isletmeler kentlesme hareketlerine bagh olarak kent merkezlerinde ya da gevresinde
igyerlerini genigletmek istediklerinde yer darh@, kirlilik ve c¢algma cevresinin
bozulmasi gibi problemierle karsilagmaktadiriar. ¥ Bu gibi soruniarin ve genel olarak
cevre soruntannin ¢ozUml icin de, sanayi kuruluglarinin Organize Sanayi
Bolgeler’nde yerlesmesi ¢6zim olabilecektir. Bdylelikle hem kent merkezlerinde
bahsedilen kirilik, yer darhigi ve ¢aligma c¢evresinin bozulmasi gibi sorunlar
yasanmayacak ve kentsel yerlesim sanayinin olumsuz etkilerini daha az hissedecek
hem de sanayinin dizenli bir bigimde yerlesmesi saglanabilecektir.

Burada énem verilmesi gereken bir diger konu da Organize Sanayi Bélgeleri’
nin kurulugs asamasinda ver segimi yapilirken, kurulacak cevreye verebilecegi
zararlar i¢in énceden 6nlemier alinmasidir. Bunun i¢in de énerilecek olan Organize
Sanayi Bdlgeleri kurulmadan yapilacak Cewresel Etki Degerlendirmesi (CED)
cahgmasidir. Bu CED raporu, Organize Sanayi Boigesi'nde kurulmasi planianan
faaliyetlerin cevreye olasi biitin etkilerini dikkate alacak derecede kapsaml olacaktir
ve yatinm kararindan 6nce ¢evre kirliligi konusundaki olasi sakincalarn gosterecek
ve cevre konusundaki alinmasi gereken 6nlemleri sunacaktr.

Cevre koruma konusunda onemie dedinilecek nokta kaynaklann etkin
kullaniminin énemidir. Kaynak kullaniminin optimizasyonu igin Organize Sanayi
Bolgeleri’ ne gerekli finansman ve teknik olanaklar saglanmalidir.

% Zerin Toprak, “Gayri Sthhi Miiessese Kapsamina Giren Kugik Istetmeler ve Cevre
Sorunian (zmir Biyiikkent Biitiinii I¢in Bir Yaklasim”, Tiirk Idare Dergisi, Arahk 1991, s.104
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Organize Sanayi Bélgeleri icerisinde temiz ve gevreyle uyumiu teknolojiler
kullarmimahdir. Ancak bu teknolojilerin ve ¢evre kirliligini 6nlemek icin yapilan
uygulamalann dizenli bir gekilde yetkili mercilerce kontre!ii gok énemlidir. Cevre
bilincinin olugmasi, ¢evre korumay: liks gdren dagincenin asiimasi igin gevreye
saygil, baganl Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalan biyik énem tasimaktadir.
Ayrica, yasanabilir bir cevre icin cevre korumasi likks degil bir gereklilik olarak
gériimelidir.

Etkin yonetim modeli gelistirilememis bir Organize Sanayi Bolgesi'nde hava,
su,toprak ve guraiti kirliligi yaninda sanayi kazalarn olabilir. Bunlan engellemek igin
cevresel yonetim gereklidir. Bu uyumlu bir ¢evre yonetim sitemi icin dnemli bir
adimdir.

Avrupa Komisyonu Cevre Genel Mudarluga Life Programi cercevesinde
[stanbul’ da basilan Tirkiye'de Organize Sanayi Bélgeleri’ nde Cevre Yonetim
Sistemi’ nin Kurulmasi konulu kitapgikta Organize Sanayi Bdigeleri’ nde c¢evre
yonetim sisteminin uygulanmas: i¢in 3 temel segenek bulundugu sdylenmektedir.
Bunlardan birincisi; ¢evre yonetim sisteminin bélge yonetimlerinin, isletmelerin cevre
performanslanni denetleme olanadinin bulunmadi§i olmadigi durumda Cevre
Yonetim Sisteminin bélgedeki igletmeler tarafindan uygulanmasidir. ikincisi, bélge
ybnetiminin kendi tesisleri ve hizmetleri icin uygufadi§i cevre ybnetim sistemi olan
altyap: segenegidir. Uciinclisii ise, bolgede bulunan tim isletmeleri ve bdige
tesislerini kapsayan bir ¢evre ybdnetim sistemi olan kapsamh secenektir. Bugiline
kadarki uygulamalar, dikkate alindiginda ise Organize Sanayi Bélgeleri’ nin altyap
secenegine daha ¢ok Onem verdigi soylenmektedir. Ancak, bunun en OSnemli
sakincasi bazi isletmelerin buna uymasi digerlerinin uymamasidir. Bunun igin, baz
yerlerde bolge ydnetiminin isletmeler {izerinde sinirh bir kontroi yetkisi oldugu ve
cogu yerde ise uyumun ulusal standartlar ve cesitli yaptinm araclanyla
sadlandigindan bahsedilmektedir. *

Tarkiye'de ise ¢evre yodnetimi, boélge yonetimlerinin gevre konusundaki
duyarhhdina ve bilgisine biwakilmigtir Ancak bdlge yodnetimlerinin igletmelerin
cevreye olan tutumunu degistimekteki yetki eksikligi ve ¢evreye olan duyarihgin

*® Aviupa Komisyonu Genel Mudirugi Life Programi, Turkiye’de Organize Sanayi
Bdlgeleri’nde Gevre Yonetim Sisteminin kuruimas: Merkat, Istanbul 2000, s.4-5

28




tiketici davraniglanni etkileyecek diizeyde olmamasi sirketlerin cevreye karsi
verdikleri Snemin az olmasina neden olmustur. %

Onerilen altyapi tercihinin uygulanmasi ve bunun gevresel ¢aligmalar icin
o6rnek olugturabilmesi, bolgelerdeki sirketierin ¢evre konusunda daha ¢ok sorumluluk
almasinin saglanmasi, altyapi segeneginde bélge yonetim ofisleri kati atik bertarafi,
atik su gibi altyapinin sundugu hizmetler igin gevre yénetim sistemi getirilmigtir.*°
Bolge yonetimleri isletmeleri bu kapsamda bir ¢evre ydnetim sistemi uygulamaya
tesvik edebilir. Ancak, az énce de deginildigi gibi bundaki sakinca bazi isletmelerin
uymasi bazilarinin uymamastidir.

Yukanda da deginildigi gibi c¢evreye olan duyarilik heniliz tiketici
davraniglarnimi etkileyecek diizeyde degildir. Ancak, bu konuda béige yonetimine
buylk goérevier dismektedir. Aynca, Organize Sanayi Bolgesi'ndeki igletmelerin
yapacaklan ihracatlarda — 6zellikle Avrupa Birligi tlkelerine yapilacak ihracatlarda-
cevre korumasina onem veren, ¢evreyle dost Urtnler tercih edilecektir. Bu unsur,
yasal dizenlemeye gerek kaimadan meydana gelebilecek olumiu bir gelismedir.
Ancak, yasal duzenlemeler ise gevre korumasina dnem veren isletmelere pazar ve
hammadde saglamada ya da vergi indirimleri saglayacak ¢oziimler ¢ercevesinde
olabilecektir.

Bu konuda son olarak, Manisa Organize Sanayi Boigesi’ ndeki gevre
ybnetimi faaliyetleri incelenecektir. Manisa Organize Sanayi Bélgesi tarafindan
hazirlanan bir rapora gére, atik su ve yagmur suyunun toplanmasi ve bertarafi ayn
sekilde yapiimaktadir. Manisa Organize sanayi Boblgesinde sanayi tesislerinden
kaynaklanan evsel atklar Kirtik mevkiindeki katt atik depolama alanina
géturtiimektedir. Ancak, sanayici evsel nitelikteki atiklanini toplama ve tagima igini
tagerona devredebilmektedir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi’ nde tehlikeli ve tibbi atiklar konusunda bir
caligma yoktur ancak bu atiklann toplanmasi, bertarafi, depolanmasi ve taginmasi
konusunda gerekli bilgi ve yonlendirme yapiimaktadir. Guriltii kiriligi konusunda
ilgililer Cevre Kanunu kapsaminda bilgilendiriimektedir.

% y.a.g.e, s.6
“y.age, s4
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Hava Kirlenmesi ve Kontrolii Yénetmeligi ¢ercevesinde ise Manisa Organize
Sanayi Bblgesi’ nde yer alan tesislerin baca gazi emisyznlan konusunda yasal
mevzuat ve emisyon andlizlerinin yapilmasina yénelik olarak firmalarca
bilgilendirme, ydnlendirme ve koordinasyonu yapiimaktadir.

Sanayi tesislerinin baglanti izinleri dizenlenmeden énce firma igindeki ve
bdlge altyap: tesislerine atik su ve yagmur suyu baglantilan kontrol edilmekte ve
olasi bir yanlishikta bunlann dizeltiimesi firmadan yazih olarak istenmekte ve bu
yanhghklar duzeltilince gerekli izin belgeleri verilmektedir. Ayrica zararh kimyasal
madde ve trinler icin Bakanlik¢ga gdnderilen formlar konusunda da galhigmalar
yapiimaktadir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi’ nin ¢evre yonetim sistemi ile ilgili
uygulamaya yénelik talimatlarin hazirfanmas: Organize Sanayi Bolgesi Yonetmeligi’
nin yaririige girmesiyle mimkiin olacaktir. Cevre korumasinda gerekli énlemieri
almasi ve etkinli§i saglayabilmesi icin, sanayinin Organize Sanayi Bélgeleri’ nde yer
almaya baglamasi olumiu bulunmaktadir ve son yillarda Organize Sanayi Bolgeler’
nde cevre korumaci , hammadde kullamminda verimi arttirict énlemierin alinmakta
oldugu gérilmektedir®'.

i. TURKIYE’DE ORGANIZE SANAYi BOLGELERI
A. Organize Sanayi Bolgesi Kurulma Nedenleri, Tarkiye Igin Onemi

Sanayi ve Ticaret Bakanlidi Kugiik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri
Genel Mudirligince hazilanan Organize Sanayi Bolgeleri ile ilgili mevzuat isimli
kitapcikta baslangicta Organize Sanayi Bolgesinin tarumi yapildiktan sonra,
Organize Sanayi Bolgelerinin faydalan Ozetle; Organize Sanayi Boigelerinde
birbirini tamamlayici ve birbirinin yan Grlinlini teskil eden endUstrilerin bir arada ve
bir program dahilinde Gretim yapmasi rasyonalizasyonu ve kar artigimi saglama,
sehirlerin planli gelismesine katkida bulunma , sanayinin azgelismis boigelere
yayginlaglinimasinda tesvik unsuru olma, dagmik ve diizensiz yerlegen sanayi
kuruluglanni planit bir yerlegme dizeni icinde toplanip ortak altyapi ve sosyal

5! Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayi Faaliyeterinin Cevresel Etkileri, Manisa
Organize Sanayi Boigesi Yaym, Manisa 2001, s.4-5
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olanaklardan yararlfanmasim saglama, tanm alanlannin sanayide kullaniimasin
engelleyip sanayiyi tanm dis1 alanlara yoénlendirerek sanayiler arasi iligkileri
gelistirme, ortak kullanmlan antma tesisiyle cevre kidiligini onleme, ayn .ayn
gerceklestirildiginde ekonomik olmayan hizmetlerin ortaklaga gerceklesmesine ve
yeni yatnmlar icin glvenli bir ortam yaratimasina katkida bulunma olarak
belirtilmigtir.®? Organize Sanayi Bolgeleri’ yle hedeflenen amaglardan biri bolgesel
dengesiziikler yaratmadan geri kalmis béigeleri tegvik ederek sanayi yatinmiarini bu
boéigelere gcekmek, llke kalkinmasini saglamaktir.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler icin sanayi yatinmlan son derece
onemlidir. Ancak, bu yatinmlar gerek kamu sektorii gerekse de 6zel sektér eliyle
yapilirken maliyetier blylik 6nem tasir. Maliyetler kadar, sermayenin etkin kuifanimi
da dnemlidir. Organize Sanayi Bolgelerinde birbirini tamamlayan sanayilerin bir
arada bulunmasi bu agidan faydahdir. Aynca, Organize Sanayi Boélgeleri’ nin
azgelismis bdlgelere ybnelik bir tesvik unsuru olarak kullaniimas: son derece
énemlidir. Turkiye’de sanayinin gelismis oldugu bdlgeler bati bdlgeleridir. Dogu
bélgelerinde ise cografi yapinin elverigsizliginin de etkisiyle sanayi yeterince
gelismemis ve gecim adirikia tanm ve hayvancifikla saglanir oimustur. Oysa ki
sanayinin katma degeri tanm ve hayvanciia gére daha faziadir. Bunun icin de,
tlkenin dogu ve batisi arasinda gelismislik farki olusmustur. Dogu bédigelerinde,
sanayinin gelistirimesi hedeflenecekse bu; daginik, diizensiz ve birbirinden kopuk
sanayi kuruluglanyla degil bolgede sanayinin gelisimine katkida bulunabilecek
Organize Sanayi Bolgesi modeliyle gergeklesebilecektir. Organize Sanayi Bolgeleri
yére halkina saglayaca@ is olanaklanyla kisi basina disen gelir Gzerinde bir artig
saglayabilecektir. Bu sayede tarim ve hayvancilikla gecimini saglayamayan yére
halkinin gé¢ etmesi yavaslatilabilecektir.® Bunun yaninda, tanm ya da sanayiden
birini se¢cmek yerine tanmsal Gretimde artisi yakalayip sanayilegme strecinin
hizlanmasina atkida bulunulmalidir®. Bu arada, Organize sanayi Bélgesi'nin yeri
segilirken verimii tanm alanlarinin korunmasina 6zen gosteriimelidir. Dolayisiyla

8 gsanayi ve Ticaret Bakanh§ Kiigiik Sanatlar ve Sanayi Bdigeler ve Siteleri Genel
Mudiiriiga, a.g.e, s.2
8 Bu soylenenden tanm ve hayvanciiktan tamamen vazgecimesi gerektigi
anlagiimamahdir. Organize Sanayi Bolgeleri icgégiin izim yavaslatmak igin tavsiye edilen
Xoiiardan sadece biridir. Diger bir yol da tanm ve hayvanciliin desteklenmesi olabilir.

* Omer Giirkan, “21.yiizyila Dogru Tiirkiye-Tanmsal ve Sinai Gelisme Oniinde Blokaj Etkisi
Yaratan Fakitrerin Turkiye'nin Gelecegi Agisindan Onemi”, iktisat-igletme ve Finans
Dergisi, YIl.7, say! 73, Nisan 1992, s. 49.
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Organize Sanayi Bolgeleri béigede yeni bir denge unsuru olabilecektir. Ancak, faal
Organize Sanayi Bolgelerine karsin birgok Organize Sanayi Bolgesi tamamiyla
bitirlememis durumdadir. Bunun yaninda Organize Sanayi Bélgesi projeleri ¢ok
yavag ilerlemektedir ve projelerin tamamiyla bitmesi uzun yillar alabilmektedir.
Aynica, Organize Sanayi Bolgelerine bakildiginda birbiriyle ¢cok baglantilii olmayan
sanayilerin birarada olabildigini gériyoruz. Bu siphesiz birlikte Gretim ve birbirinin
yan (rinleriyle bir arada Gretim yapma ve karliligi bu yolla artirma ilkesine aykiridir.
Bu bagdlamda ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri de iyi bir alternatif olabilir.

Pek c¢ok Organize Sanayi Bolgesinde standart fabrika buyuklikleri
belilenememigtir. Bunun nedeni standart biy(kliikte parsellerin belirlenememesi ve
bazi sanayicilerin birden fazla parsel satin alabiimesiyle, degisen buyukliklerde
fabrika binalarinin ortaya gikabilmesidir.** Omegin Manisa Organize Sanayi Bélgesi
|. Bélgedeki Uretime gecgen, insaat safhasindaki ve proje safhasindaki toplam 145
parsele karsilik 67 tesis kurulmus, Manisa Organize Sanayi Bolgesi Il. Bdlgesinde
ise Uretime gec¢en,insaat safhasindaki ve proje safhasindaki toplam 42 parsele
kargthk 19 tesis kurulmugtur. ®® Organize Sanayi Bélgeler’nde her yatinmcinin
istedigi kadar parsel satin almasi birbirinden ¢ok farkh biyukilkteki igletme
alanlanni ortaya cikarabilmektdir.5

Sanayilesme sonucunda kentlesmenin arasinda yakin iligkiler vardir.
Sanayilesme sonucunda kentlesmenin ortaya ¢ikabilecegi incelenmistir. Organize
Sanayi Bolgeleri cevresinde yeni yeriesim bdigelerinin ortaya ¢ikmasina oncllik
edebilir. Organize Sanayi Bolgeleri, kentlesmeye planiama agisindan biyik katkilar
saglamaktadiriar. Altyapi olanaklan, sanayi bélgeleri icin ve yerlesim alanlan igin
ayn ayn ve daha rasyonel olarak kurulabilmektedir. Sanayi faaliyetlerinin sanayi
bdigelerinde toplanmasiyla kent icinde diigiik maliyetli ama sosyal faydasi ylksek
egitim, sadhk ve eglence gibi faaliyetler daha fazla gergeklesebilecektir. Ayrica,
sanayinin olumsuz etkileri ve basta hava,su kiriligi gibi unsurlardan da kentin
etkilenmemesine ve kentte daha saglikh bir ortamin olugsmasina yol acacaktir. Bitiin
gelismekie olan llkelerde oldugu gibi Turkiye'de de sanayinin olumsuz etkileri

% Asuman Yiicel, Tirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri Uygulamasi, DPT Yayinian,
Ankara 1986, s.2

% Sanayi ve Ticaret Bakanhg KSS Genel Midiniga, Organize Sanayi Boigeleri Sanayi
Parselleri Baghkli Tablo, www.sanayi.gov.tr (15.01.2002) .

& Zerin Toprak, “Gayri Sihhi Milessese Kapsamina Giren Kigiik igletmejer ve Cevre
Sorunian (izmir Biiyiikkent Biitiinii igin Bir Yaklagim)”, s.98




hissedilmektedir. Sanayinin kentlere yakin yerlerde hatta kentlerin iginde yer almasi
kentlileri bagta ¢evre sorunlan olmak Gzere, trafik, ulasim gibi altyap1 sorunlanyla
kargi karsiya birakmaktacir. Bu bakimdan sanayinin desantralizasyonu gereklidir.-
Ancak, maliyetin pek ¢ok unsurun dniine gegtigi gelismekte olan Glkelerde maliyeti
azaltacak ve hatta daha karh Uretim yapilmasina olanak taniyabilecek Organize
Sanayi Bdlgeleri uygulamalan ¢dzim olabilecektir. Organize Sanayi Béigeleri'nin
kentsel alanlann diginda yer almasi, kentlilerin sanayinin olumsuz etkilerini daha az
hissetmesini saglayabilecektir. Ayrica, sanayinin toplulagtnimasi ve Organize
Sanayi Bolgeleri uygulamalan antma tesislerinden ortaklasa kullammi
yayginlagtirabildigi takdirde ¢cevre sorunlarina da bir ¢dziim olabilecektir.

Geligmekte olan Ulkelerde ve Turkiye'de yatinmci, bir sinai igletme
kurabilmek i¢in arazi satin almali, altyap: ihtiyaclanm tamamiamall, igletme binasini
inga etmeli, makine ve techizatini saglamali, isglicini egitime tabi tutmal ve bir
sermayeye sahip olmaldir. Butiin bunlarnin toplamt da yatirme! igin bayuk bir kilfet
olmaktadir.®

Tegviklerde yoksun geligen sanayi ise bahsedilen olumsuz etkileriyle
“istenmeyen komsu” oluyordu. Yerlesim merkezlerinin de digina itilen sanayi
nispeten daha ucuz kirsal kesime yerlesiyordu. Ancak, beliri bir plan olmadan
gelisen bu sanayinin lke ekonomisine istenen katkiyi saglamasi zordu. ® Bu
gelismelere paralel olarak Organize Sanayi Béigeleri fikri tartigiimaya bashyor ve
sanayiye katacag: yararlar belirtiliyordu. Sonugta 1961 yihinda Bursa, Organize
Sanayi Bélgesi uygulamasi icin pilot bolge secildi. Sanayi faaliyetleri bir kent igin
‘kent dogurucyu” etkiye sahiptir. Bunun yaninda kentin ana formu sanayiye gore
belinenmektedir. CUnkd, sanayi kent icin ana sektérdlr. Sanayinin yer segimi
kentsel arazi kullammi, konut alanlan, ulagim agi ve altyapt ile yakindan ilgilidir. o
Dolayisiyla sanayinin yersegimi  disUnidlirken kentsel alanlardan bagimsiz
disinilemez. Sanayinin kente getirecegi hareket, is seyahatleri, sanayinin altyap!
Gzerindeki kapasite artigi, konut gereksinimi gibi faktorler yersecimi asamasinda
planlanmalidir. Sanayi ve yerse¢iminin OSB baglaminda incelenmesi ileride
yapilacaktir.

% Esen Onat, a.g.e, s.11
69

y.a.g.e,s.11
® Akin Siiel, a.g.e, .23
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Tarkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri iki ana hedefe yonelmigtir. Bunlar
sanayinin azgelismis bolgelere yénlendirimesi ve daginik, dizensiz sanayi
kuruluglannin belli bir plan dahilinde toplulagtinimasidir. Sanayinin azgeligmis
bolgelere yonlendiriimesi daha ¢ok bdigeler arasi gelismiglik farklanni giderme
amacina yonelikti. Dolayisiyla, bunun daha ¢ok sosyal bir amaci oldugunu
sOyleyebiliiz Ancak yine de ilk yillardaki Organize Sanayi Bélgesi talepleri hep
geligmis bolgelerden gelmigtir. Bu, bdlgesel gelismiglik farkhiiklanim giderme
amaciyla geligik bir durum yaratmaktadir. Sanayi kuruluglannin toplulagtinimas: ise
daha cok ekonomik nitelikli bir amactr. Sanayinin toplulagtinimasi ile maliyetier
dusecek ve bu yolla daha cok sosyal nitelikli yatinm yapilmas: igin bir firsat
dogabilecektir. Sanayinin toplulastinimasiyla saglanacak ekonomik faydanin ancak
dolayh bir sosyal etkisi olabilir.

Organize Sanayi Béigeleri'nin, sanayinin yaratacad olumsuz etkilerin
dnlenebilmesinin yaninda “kent gelistirici” bir unsur oclabilmesi niteligiyle olumlu
etkileri vardir. Bunlann yaninda, goz ardi ediimemesi gereken nokta, Organize
Sanayi Bolgeleri'nin kentlere getirecedi hareket ve yaratacad: istihdam nedeniyle
icgd¢ tzerinde yapabilecegi olumlu etkidir. Kalkinma planlarinda bir kalkinma model
olarak sunulan Organize Sanayi Bélgeleri'nin olasi sosyal etkileri de kalkinma
planiarinda yer almah ve degerlendiriimelidir. Bursa Organize Sanayi Bolgesinin
basans: {izerine girigilen Organize Sanayi Bolgesi kurma yangi altyapi gibi pek ¢ok
eksikle kurulan Organize Sanayi Bolgeleri'ni ortaya cikarmigtir.

Son olarak deginilecek nokta ise ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri’ nin
onemidir. Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri sadece belli bir sanayi koluna bagh
isletmelerin yer alacagi bir modeldir. Bu modelle benzer dalda Uretim yapilacak,
igbirligi ve dayanigma artacak ve maliyetler daha da digebilecektir.

B. Organize Sanayi Bolgeleri’nin Kurulma Asamalan

Organize Sanayi Boéigesi Kanuna gére, yer secimi yénetmeligine uygun
yerlerde bakanhigin ( Sanayi ve Ticaret Bakanhigi) onay: ile Organize Sanayi Bolgesi
kurulabilir. Organize Sanayi Bolgelerinde yer segimi, ilgili kurum ve kuruluglarn
temsilcilerinin  kathmiyla olusan yer secimi komisyonunun yerinde . yaptidi

T.C. YOKSEKOCRETIM KURULD
DOKURMANTASYON MERKEZ




incelemeler ve eder varsa 1/25000 olgekli cevre diizeni plani kararlan dikkate
ahnarak oybirligi ile yapilir ve Organize Sanayi Bolgesi ilan edilir. Belirlenen mulkiyet
siirfarinda Saghk Bakanlhidinca 6ngonilmis saghk koruma bandi birakilir. Aynica,
korunmasi gereken yerlerle sanayi kurulmasina izin veriimeyen alanlarda Organize
Sanayi Bélgesi kurulmasi mimkiin degildir. Organize Sanayi Bolgeleri’ yle ilgili yer
secimi esaslan kriterleri ve yer se¢imini etkileyen faktdrler bir sonraki baghkta
ayrintili bicimde incelenmigtir.

Yer se¢iminin kesinlegmesinden sonra, Organize Sanayi Bélgesi sinirlan
icerisindeki mevzi imar ve parselasyon planian ve degisiklikleri Organize Sanayi
Bolgesi tarafindan ydnetmelie uygun olarak haziranir ve Sanayi Bakanhgr’nin
onayina sunulur. Daha sonra |l idare Kurulu karanyla da yirtriige girer. Onayh imar
planlan ilgifi kurumiara bilgi verme amaciyia génderilir.

Yarirtige giren mevzii imar plamina gére arazi kullanimt, yapi ve tesislerin
projelendiriimesi, ingast ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler Organize Sanayi
Bolgeleri’nce verilir ve denetlenir.

Eger yersecimi Hazine veya kamu kurum ve kuruluglanna ait arazilerden
yapilirsa ve bu arazilerin talep ediimesi ve baskaca bir sakinca bulunmamasi
halinde Deviet ihale Kanunu'na gére tespit edilen yer, rayice gére belirlenerek fiyat
Gzerinden pesin ya da taksitle 6denmek lizere pazarlik usulince Organize Sanayi
Bdlgesi'nce satin alinabilir. Bu konudaki esas ve usuller Sanayi ve Maliye
Bakanliklarinca ortaklaga belirlenir. Belirienen arazinin 6zel milkiyette bulunmasi
halinde ise nzaen satn alma ya da kamulastrma vyoluyla arazi iktisap
edilirtkazanilir).

Organize Sanayi Bolgesi'nin tiizel kisilik kazanmasi igin kanuna gére, il 6zel
idaresinin, Organize Sanayi Bolgesi'nin iginde bulunacad ililce veya belde
belediyesinin, biiyitk sehirlerde ise ayrica biiyiik sehir belediyesinin, il ve iicelerde
bulunma durumuna gére sanayi odasi, ticaret odasi veya ticaret ve sanayi odasinin,
sanayici dernek ve kooperatiflerinin biri veya fazlasinin temsilcilerince imzal ve
valinin olumiu gériigling iceren kurulug protokoliinin Bakanlikga gerekir. |htisas
Organize Sanayi Béigeleri’nde ise konuyla ilgifi mesiek kurujuglan ve tegekkillerinin
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temsilcileri talepleri halinde mitegebbis heyete dahil edilider’. Organize Sanayi
Béigeleri ,OSB Kanununa gére kamu yaranyla kamulastirma yapabilen veya
yaptirabilen dzel fiukuk tiizel kisisidir. Kamulastirma karan alinirken kamu yararnnin
net bir bicimde belifrenmesi ve kamulagtirma bedelinin rayice uygun Gdenmesi
gerekir.

OSB mevzi imar planlan belifenirken ve hatta kamulagtirmadan 6énce kamu
yaran belirlenirken yatinmcinin da bu karan alma surecinde etkisinin arttinimas:
gerekir. Cankl yatinm kararn, yatinm yapacak olani birinci derecede ilgilendiren bir
karardir. Ayrica, kamulastirma asamasinda belirlenen kamulastirma bedeli de rayice
uygun ddenmelidir. Ge¢ 6denen kamulastirma bedelleri enflasyonun etkisi sonucu
kisileri magdur edebilmektedir.

Bu arada Organize Sanayi Bolgesi'nin yerlesme alan segilirken niifus, gelir
dizeyi, sanayiye boéigedeki gereksinim gibi sosyo-ekonomik konular dikkate
alinmalidir. Bunun yaninda Organize Sanayi Bdlgesi'nin kurulacagi yerin cografi
6zellikleri de son derece énemlidir. Cografi olumsuzlukiar maliyetieri arttirici bir etki
yaratabilir. Omegin, zeminin bozuklugu ya da alanin deprem ya da sel tehdidinde
bulunmasi yatinm kararni etkileyebilir ya da ek maliyetier getirebilir.  Ayrica,
Organize Sanayi Bolgesi gevresinde bir hareketlilik yaratacaktir. Bu hareketliligin
olasi etkileri belifenmeye ¢aligiimalidir ve ona gére de hareket ediimelidir.

C. Organize Sanayi Bolgesi'nin Organian

Organize Sanayi Bélgesi'nin mitegebbis heyet , yonetim kurulu, denetim
kurulu ve bélge midariGli olmak Ulizere doért orgamt vardir.  Mitesebbis
Heyef(isletme agamasinda genel kurul); Organize Sanayi Bélgesi'nin olusumuna
katilan kurum ve kurulusglannca, mensuplan tarafindan belirlenecek velerden
olugur. En fazla 15 asil ve 15 yedek tiyesi olabilir ve Gyeleri 2 yil icin segilirler. Ama,
secildikleri sire icinde temsil eftikleri kurum ve kurulugtaki gérevi sona ererse
Qyelikleri de dismus olur. Mitesebbis Heyet, en az 3 ayda bir bagkan, onun
yoklugunda da bagkanvekili baskanliginda toplanir. Kararlar salt ¢goguniuklia alinir.
Esitlik durumunda baskanin verdigi oya itibar edilir. Mitegebbis Heyet' in Gyeleri

" Mitegebbis heyet'e kimlerin girecegi lkinci Bolum' de Organize Sanayi Bolgeleri'nin
Organian baghginda incelenecekdir.
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mazeretsiz Ust Uste G¢ toplantya katilmaz, mazereti olsa bile bir yil icindeki
toplantilann yansindan fazlasina katiimazsa tiyelikten gekilmis sayilir. ™

Miitesebbis Heyet' in gorevieri ise su gekildedir;

¢ Organize Sanayi Bdlgesi'nin kurulug amacini gergceklestirmek igin gerekli
karar ve 6nlemieri almak,

e Yersecimi, raporunda belirtilen hususlan yerine getirmek,

e Kanun, yonetmelik, kurulug protokoli vb. diizenlemelerle verilen gorevieri
yapmak,

o Yoénetim ve denetim Kurulu ¢aligmalanni ve hesaplarini ibra etmek,

e Organize Sanayi Bolgesi'ne ait para ve dider kaynaklar kurulug amacina
uygun olarak kullanmak.

Yoénetim Kurulu , mitesebbis heyetten az dért toplamda ise 5 asil ve 5 yedek
tyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu Gyeleri, 2 yil icin segilir. Y6énetim Kurulu
iiyeleri ayda en az iki kere topianir. Bir baskan ve bir bagkan vekili vardir. Toplants
salt coguniukla yapilir. Mazeretsiz Gst Uste G¢, mazeretli ise alti ay icindeki
toplantilarin en az yansina katiimayan Gyeler Gyelikten cekilmis sayilir. Kararlar, sait
¢odunlukia alimir, esitlik haline bagkanin oyuna itibar edilir. Yénetim Kurulu’ nun
gorevi; kanun, ydnetmelik, kurulus protokoll vb. diizenlemeler ile mutesebbis
heyetin kararlan g¢ercevesinde Organize Sanayi Bélgesi'nin sevk ve yonetimini
yUriitmektir. ™

Denetim Kurulu’ nun gorevi, bitgenin sarf uygulamasini denetlemek, yilda bir
defa genel denetleme raporu ve en az (¢ ayda bir ara rapor dizenleyerek
mitesebbis heyete sunmaktir. Denetim kuruiu, miitegebbis heyet Uyelerinin
segecedi iki asil ve iki yedek Uyeden olusur ve Qyeleri 2 yil igin segilir. 74

Bélge Mudurliigi, bélge midani ve yeteri kadar idari ve teknik personelden

olusur. Bdlge mudlrini, mitesebbis heyet atar. Bolge mudurh, yénetim kurulu

2 4562 sayih kanun, m.7
73

y.a.g.k, m.8
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kararlan dogrultusunda Organize Sanayi Bolgesi'nin sevk ve yonetimini yarGtir ve
verilen dider gorevieri yapar.™

D. Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Segimi Esaslan ve Yer Se¢imini
Etkileyen Faktorler

Her yatinmci acisindan igletmenin kurulacad) yer son derece 6nemlidir.
Segcilen yerin uygun olmasi demek ise igletme orada kuruldugunda maksimum karin
oldugu yer demektir. Bir bodlgede sanayi yatnmian yapimadan énce altyap:
olanaklan incelenmelidir. Mevcut altyapi olanakiarinin yetersiz kalma olasiigi
durumunda oncelik altyapi ingasina verilmelidir. Ayrica, isletmecilik agisindan
kurulacak sanayi kurulusunun yakinlannda hammadde kaynaklan yeterli oranda
bulunmah, yapilacak uretim icin yakin cevrede Pazar bulunmal, isletme icin gerekii
isthdamin da yakin cevreden kolaylikla saglanabilecek olmasi 6nemlidir. Bu
unsurlar hem tek tek sanayi kuruluglarinin yer seciminde etkilidir hem de sanayi
bolgelerinin yer seciminde énemlidir. Organize Sanayi Bélgelerinde énemli bir amag
maliyeti digirmek olduguna gére uygun yer sec¢imiyle de bunun saglanabilecek
oldugu unutulmamalidir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Kigik sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri
Genel Mudariigtince hazidanan Organize Sanayi Bolgeleri Yer secimi
Yoénetmeliginin amaci Organize Sanayi Bolgeleri’'nin yer secimi asamasini
dizenlemektir. ® Yer secimi Ettdi;
it ve iicenin genel degerlendiriimesi,
Esik analizleri
Alternatif alanlann degerlendiriimesi

A

Sonu¢ agamalarnndan olugur.

Kurulacak OSB igin incelenen il ya da ilge hakkinda cografi, jeolojik,
ekonomik ve sosyal yapi ile kiltirel, tarihsel ve dogal variklar, kentlesme ve

®yagk mi0
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planiama kararlan hakkindaki bilgiler ilgili valilik, kaymakamlik, il muddrakler,
belediyeler ve diger yerel kurumiardan saglanir ve etitte kullanilir. Organize Sanayi
Bdigeleri Yersecirmi Yonetmeligi, Organize Sanayi Bolgeleri’nde yersegimi etiidii ve
yersecimi safthalanni kapsar. 21.05.2001 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan
Organize Sanayi Bolgeler Yersegimi Yénetmeligiyle 28.06.1997 tarihli yonetmelik te
yuraritkten kalkmigtir. Eski yénetmelikte olmayan bazi kavramlar yeni yonetmelikte
yerini almigtir. Omegin, yeni yénetmeligin 5. Maddesinde Organize Sanayi Bélgesi
kurmak isteyen kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanacak ve icerigi Sanayi
Bakanhginca belifenen Organize Sanayi Boigesi gerekce raporunun Bakanhkga
uygun gornilmesi gereklidir. Bu bir bakima, Organize Sanayi Boélgesi kurma
agsamasinda bahsedilen kurum ve kuruluslardan gelecek Organize Sanayi Boigesi
taleplerine acgik olmak demektir. Dolayisiyla, sadece merkez yasal karar alicilar
tarafindan Organize Sanayi Bolgesi kurma calismalan baglatimayacaktir. Organize
Sanayi Bdéigesi kurulmasiyla ilgili gelen taleplerin incelenmesi durumu son derece
olumlu bir gelismedir. Yersecimi etiidii Sanayi Bakanhdinca, yaptirilir. Ancak,yeni
yonetmelikte, yersec¢imi etidiunin hazifanmas: sirasinda gereksinim duyulacak
faaliyetlerle ilgili butin masraflarin Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulusuna katilacak
kurum ve kuruluglarca karsianacad belirtilmigtir. Bu masraflarin 6zel Organize
Sanayi Bolgelerinde ise 6zel hukuk tuzel kisileri ya da gercek kisilerce saglanacag:
belirtilmistir.

Yapilacak esik analizinde ise amag, Organize Sanayi Bolgesi kurulabilecek
alternatif alanlan belifremektir. Esik analizi 1/100.000 ve 1/250.00 ol¢ekli topografik
haritalar Gzerinde cesitli bilgilerin Gst Gste cakistinimasi sonucu elde edilir. Yeni
yonetmelikte esik analizinde kullanilacak haritalar topografik haritalar olarak
belirk-zn‘migtir.77 Topografya haritalannin kullaniimasiyla, esik analizleri daha ayrintih
ve zeminin Ozelliklerine daha fazla 6nem verilerek yapilacaktir. 1/100.000 olgekli
esik analizi icin 1/100.000 olgekli topografik haritalar kullanilir. Bu haritalann
saglanmasinda valilik, kaymakamitk ya da diger resmi kurumlar yardimci olurlar.

1/100.000 dicekli esik analizinde belirtilen bilgi ve belgeler Kdy Hizmetleri
Genel Midirigu, Orman Bakanhd Merkez ve Yerel Tegkilatlan, Deviet Su igleri
Merkez ve Yerel Tegkilatlan, Bayindirhk ve iskan Bakanh@ Merkez ve Yerel

e w 2o

77 Topografya;, Tirk Dil Kurumu sdzligline gdre, engebeleri belirtecek bicimde bir kara
pargasint, kagit dzerinde gizgilerle gosterme igidir.
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Tegkilatian, Kuitir Bakanhigi Merkez ve Yerel Tegkilatlan, Turizm Bakanhg Merkez
ve Yerel Tegkilatlan, Karayollan Genel Mudirliga Merkez ve Yerel Tegkilatian,
Meteoroioji Genel Mudéirligia Merkez ve Yerel Teskilatlari, TEAS ve TEDAS Genel
Muduarukleri Merkez ve Yerel Tegkilatlari, Tanm ve Koy isleri Bakaniigi Merkez ve
Yerel Tegkilatlan, Cevre Bakanhid§i Merkez ve Yerel Tegkilatlan ve Ozel Cevre
Koruma Kurumu baskaniidi, Enerji ve Tabii Kaynakiar Bakanhi§i Maden igleri Genel
Madurlagi, BOTAS Genel Mudariaga ve MTA Genel MaduriGgince ilfilge geneli igin
sadlanir. Bu bilgiler 1/100.000 oicekli ilfilge haritasina iglenir. Aynca bu haritaya
yénetmeligin 14. Maddesinde belirtilen karayollan, demiryollari, limanlar, yerlesim

merkezleri gibi bilgiler de iglenmelidir. ™

1/100.000 olcekli hazidanan Esik analizieri haritasinda hicbir kurumun
yatinm ve proje alanina girmeyen egimi ve zemini yapiagmaya uygun sanayi
yerlesimine elverisli ve bunlann yaninda Yonetmeligin 15. Maddesine belirtilen
Olcitlere uyan alanlann belirenmesine yoénetmelikte altematif alanlarin
belirenmesidir. Eski yénetmeligin 13. Maddesinde sayilan niteliklerden biri de
alanin dere ve kuru dere yataklanyla bolinmemesiydi. Ancak yeni Yénetmelikte bu
unsur sayimamistir Yeni yonetmelikte alamin dere ve kuru dere yataklarnyla
bélinmemesi unsurunun sayimamasi son derece olumsuz bir gelismedir.
Gegtigimiz yil izmir Atatiirk Organize Sanayi Bélgesinde yasanan sel , izmirin bir
cok yerlesim ve sanayi alaninin dere yataklannda kuruldugu ve sel tehdidi alinda
bulundugu gergegini ortaya ¢ikarmisgtir.

Sanayi ve yerlesim alanlannin yerse¢cimine daha ¢ok 6nem verilmelidir.
Yanhs yersecimi ile dogal olguiar birlesince ortaya ¢ikan can ve mal kayiplan

toplumsal yapi ve ekonomiye blyiik zararar vermektedir.

Yeni yonetmeligin 16. Maddesinde 6zel Organize Sanayi Bolgelerinin de
éneri alaninin 15. Maddedeki Ol¢litlere gore de@eriendirilecegini gériiyoruz. Ozel
Organize Sanayi Bélgelerinin de bu inceleme kapsaminda oimasi, Organize Sanayi
Bélgeleri konusunda belli standartiarin olugmasina katki saglayabilecektir. Ayrica,
6zel Organize Sanayi Bolgelerinin de &éneri alanlannin bu &lciitiere gbre
degerlendirilerek kuruimasi sehir planianna uygun kentlegsmenin sadlanmasina da
katkida bulunacaktir. Oze!l Organize Sanayi Béligesi 6neri alamnin Organize Sanayi
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Bélgesi yeri i¢in uygun olup oimadigin raporun sonucunda belirtilir. Eger 6nerilen
alan, Organize Sanayi Bélgesi kurulmasi igin uygun bulunmazsa 23. Maddeye gore
bu durum valilige bildirilir ve yerse¢imi komisyonu-toplanmaz.

Yoénetmeligin 15.ve 16.maddelerine gére belifenen alanlar yerinde incelenir
ve kurulacak Organize Sanayi Bolgesi icin alternatif olabilecekler 1/25.000 6lgekli
esik analizine tabi tutulur. 1/25.000 olgekli esik analizlerinde 1/25000 Oolgekli
topografik haritalar kullanilir. Bu haritalann sadlanmasinda valilik, kaymakamlik ya
da diger resmi kurumiar yardimci olmaktadir. 1/25.000 &lcekii topografik haritalara,
Organize Sanayi Bolgesi yeri icin altematif olabilecekler ve 13.ve 14.maddedeki
bilgilerden bu paftalar iginde yer alanlar isienmektedir. 1/250.00 élgekli esik analizi
ve yerinde yapilan inceleme sonucunda Organize Sanayi Bolgesi kurulabilecek
nitelikte olan alanlann fotograflan cekilir ve 20.maddede de belirtilen basliklar
1giginda Gzellikleri belirienir. ( Omegin, mevki,sehir merkezine uzakhigi gevresindeki
didger yerlesimier ve buniarin uzakhklanyla hangi yénde oldukiari, blyuklaga, anayol
ile baglantisi gibi) Bu sayilan ozelliklerden biri fotografi ¢ekilen alanin, sehrin
geligme yonine gére konumudur.”” Sehrin geligme yénini dikkate alan bir
inceleme, sanayilesme ve kentlesmenin, sehir planfannda ayn alaniarda
dasunilimesi ile ilgili olabilir. Zaten, Organize Sanayi Bélgesi’'nin kentin gelisme
alanina yakin bir yerde kurulmasi da anlamsizdir. Altematif alanlarin 6zelliklerine
gére bir degerlendirme yapiir ve iclerinden en uygun olan birkag: raporun
sonucunda Organize Sanayi Bélgesi yeri olarak onerilir. Eger, 15.maddeye gore,
Organize Sanayi Bolgesi icin alternatif alan bulunamazsa bu durum gerekgeleriyle
birlikte raporun sonunda belirtilir. Bu durum yaziyla valilige bildirilir ve yersecimi
komisyonu toplanmaz.

Yonetmelikte, yersecimi komisyonuna Uye gonderecek kurumlara, Sanayi
Bakaniidinca belirlenen yersecimi tarihi ve alternatif alaniara iligkin harita ve bilgiler
génderilir ve komisyona temsilci gdndermeleri istenir. Bu komisyon belirlenen tarihte
toplanmaktadir. Komisyonun baskanhk ve sekreterya igleri Sanayi Bakanhidinca
Ostlenilir. Komisyonun Gyeleri, alternatif alanlar Gzerine ilgili aragtirmalan yapacaktir
ve gerekli tim bilgi, belge ve dokiimarni yaninda getirecektir. Toplantida ise her (iye
kurumu adina goris belirtecektir. Talep olmasi durumunda Bakanlikga belirlenecek
gondlld kurulug temsilcileri géziemci olarak komisyona katilabilir. Bu gondili
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kuruluglann hangi olgitlerie Bakanlik tarafindan belirlenecegi de yénetmelikte yer
almasi gereken bir unsurdur. Gerekli gérilirse komisyona (iye gonderecek kurumlar
listesinin .kapsami genigletilebilir. Buna Sanayi Bakanhgi yetkilidir. Komisyor:
alternatif alanlan yerinde inceler. Inceleme sirasinda yeni altematiflerin
onerilebilmesi mimkindir. Sonucta incelenen alanlardan biri Organize Sanayi
Bolgesi yeri olarak segilir. Komisyon toplantisinda, alternatif alanlann &6zellikleri,
kurulug goriglerini ve sonu¢ bolimind iceren yersegimi raporu yazilir. Bu rapora,
Organize Sanayi Bolgesi kurulus yeri olarak segilen alanmin 1/25.000 olcekli haritast,
varsa kadastro paftasi da eklenir. Organize Sanayi Bélgesi alani se¢imi komisyon
Oyelerinin oybirligi ile karara baglanir. Ancak, komisyon alternatif alanlardan higbirini
Organize Sanayi Bolgesi yeri olarak uygun bulmayabilir. Bu durum Bakanhga yazi
ile bildirilir. *

Hazirlanan yersec¢imi raporu, varsa Sanayi Bakanligina sonradan génderilen
gorugler, ihtisas Organize Sanayi Bolgesinin s6z konusu olmasi halinde
komisyonca secilen alan icin hazianan CED Raporu ve Cevre Bakanhgindan
alinacak CED olumlu belgesi, segilen arazi mera ise Tanm ve Kdéy lsleri
Bakaniginin uygun goérisi (Ozel Organize Sanayi Bolgeleri harig), Sanayi
Bakanh@ginca degerlendirilecektir. Sonrasinda ise Organize Sanayi Bélgesi yeri ve
alan biyukligi kesinlestirilir ve yatnm programina teklif edilir®'. Kesinlesen
Organize Sanayi Bdlgesi yerinin uygun bulundugu yersecimi raporu ve varsa
Bakanhda sonradan gonderilen kurulug gdriiglerinde belirtilen sartlaria birlikte ilgili
valilige talimat yazisiyla génderilir. Organize Sanayi Bolgesi yeri kesinlegtirilemezse
27.maddede belirtilen diger alternatif alaniar degerlendirmeye alinir. Organize
Sanayi Bolgesi Yerse¢imi Yonetmeliginin hikUmlerini Sanayi ve Ticaret Bakani
yaratar.

Bu agamalarda dikkat edilmesi gereken bir husus gizliliktir. Gizlilik ilkesine
uyulmadi§i takdirde eger segilen arazi hazine arazisi degilse arsa spekiilatorieri
harekete gecmekte ve daha sonra araziyi satn almak olanaksiz hale
gelebilmektedir. Yersegiminin yol acti§i arsa spekilasyonu arsa degerinin artiginda

8y agy, m.28

81 Afet Isleri Genel Midiiniginun ilgili genelgeleri dogruttusunda hazirlanacak imar planina
esas goziemsel jeolojik etiid raporu da eklenir. Gozlemse! jeolojik etit raporunun da yer
segiminde etkili olmasinda 17 Agustos 1999 depreminin etkisi vardir.
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bir aragtir ve baski gruplannin bu siregte etkisi g6z ardi edilmemelidir. ® Bu
ylizden gizlilik 6zellikle maliyetlerin artmamasi igcin 6énem verilmesi gereken bir
husustur:*Organize Sanayi Bélgesi'nin kurulacagi alan dogru bir bigimde belirlenms!i
ve segilen arazinin saglanabilirligi, ulagim olanaklan, arazi fiyatlar, altyapinin
maliyeti ve altyapiy! kurmanin kolaylik ve giglikleri zemin yapis! ve jeolojik etiitleri
bulunan alanin sosyo-ekonomik gelisme durumu ve olanaklan, isgici miktan gibi
konular da incelenmelidir. ® Batiin yapilan incelemeler maliyetieri azaltmak ve
optimum yerseg¢imini saglamak igindir. Bunun i¢in komisyon (yeleri gerek siyasi
gerek de diger biutin c¢ikarlann etkisinden uzak tutulmalidir. Komisyon uyeleri
yersec¢imini yaparken kamu yararini, toplumun cikarlarini gdéz 6ntine almah ve
endustriyel gelisimin bélgeye ve llke ekonomisine yarar saglamasi amaglarina gére
hareket etmelidir. Ayrica, son zamanlarda giindeme gelen deprem ve dogal afetler
etlitleri de yersegimi siirecinde yerini almalidir. 17 Agustos 1999 depreminde Gebze
Organize Sanayi Bodlgesinde meydana gelen hasarlar bu konunun géz ardi
edildigine isarettir. COnkl, sanayinin zarar gérmesi Gretimin dasmesi ve Uulke
ekonomisinin etkilenmesi gibi apagik etkisinin yaninda igsizlik gibi olusacak olasi
soruniarin da dolayl bir sosyal etkisi olabilecektir. Dolayisiyla dogal afetlerin olasi
etkilerini g6z ard1 ederek kurulan sanayi bélgeleri, dogal afetlerin yikici etkisini de
bastan kabul etmek anlamina gelmektedir.

Buradan sonra yersegimi ile ilgili genel &icitlere de de@inmek faydal
olacaktir. Klasik Yerseg¢imi Teorisi'ne gére 6nce uretimin tipi segilecektir. Daha sonra
da Uretim icin optimum yerin neresi olduguna bakilacaktir. Bu teoriye gére, pazar
alani ile hammadde sahalan arasindaki iretim maliyeti ve pazara tagima ucretlerinin
minimum oldugu yer tercih ediimektedir. *

Kisaca yerseg¢imi teorisinin amaci, firmanin karini maksimize etmesi igin
uygun yerin belirenmesidir. Hammadde ve pazar yerini dikkate alarak bir malin en
ucuz nerede (Uretilebilecegi arastiriirr. Daha sonra, yersegimi teorisindeki
gelismelerle sanayi kuruluglarinin belli bir yerde toplanmasi ve belli éigedin Ustiinde

82 Zerrin Toprak, "Gayri Sihhi Milessese Kapsamina Giren Kiigiik igletmeler ve Gevre
Sorunlan (Izmir Biiyiikkent Biitiinii lgin Bir Yaklasim)”, s.98

8 Asuman Yiicel, Tiirkiye’de Organize Sanayi Bblgeleri Uygulamasi, s.10-11

® llhan Tekeli, “Yer Se¢imi Teorileri,Endiistrilesme Politikasi ve Organize Sanayi Bélgeleri
Uzerine”, Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Mimarhk Dergisi Sayi:5, Ankara
1970, s.50
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Gretim yapmalan kar maksimizasyonu agisindan olumiu oldugu anlagiimigtir. * Bu
geligme Organize Sanayi Bolgesine yonelik bir geligmedir. Kiasik yersecimi
teorisinde hannimadde ve pazar arasindaki Gretim maliyetinin ve tagima’lcretierinin
minimum oldugu yer secilecektir. Segilecek bu alanda kolektif bigcimde birbirinin
musterisi olan ve birbirini tamamlayan Organize Sanayi Bélgeleri modeli kar
maksimizasyonunu arttirmak icin bir ydontem olarak gorulebilir.

Tirkiye’de sanayilegsmenin ilk asamasinda yerseciminin ilkeleri yeterince
dikkate alinmamigtir. Bunun sonucu olarak ta kilenmeler meydana gelmistir. Ayrica
sanayi yurt geneline dengesizce dagiimis ve yanhs yerse¢imleri yGziinden de atil
kapasiteler olusmustur.®® Onceki bélimlerde islendigi gibi Organize Sanayi Bolgeleri
sanayi kuruluglarinin c¢evreye yapabilecegi olumsuz etkileri azaltmakta bir arac
olarak kuifanifabilecektir. Cinki, ¢evre koruma faaliyetierinin maliyeti topluca Uretim
halinde daha ucuza getirilebilmektedir. Sanayinin kuruimasinda 6zel sektér ve kamu
sektoni isbirlidi icinde ¢aligmahdir. Ancak, Sanayi Bakanhgimin yersecimi konusunda
tavsiye nitelijinde koydugu kriterlere kamu kuruluglannin yeterince uymadigi
distniilirse 6zel sektérden buna uymasini beklemek anlamsiziasmaktadir. Ozel
sektdre sanayi yatinmfan konusunda yol gésterici olmasi gereken kamu sektériinin
6ncelikle kendi koydugu dlcitlere kendinin uymasi ve bununla bir uygulama modeli
ortaya koymasi gerekir.

Organize Sanayi Bolgeleri konusundaki versegimi hususunda ginitk ve
tesadifi ¢dzimlerin uzun ddénemde sorun yaratacadi acgiktir. Organize Sanayi
Bolgesi yersecimi yapilirken ciddi etiit ve planlamalar yapiimalidir. Bu planiamalar
kentsel, bdlgesel ve hatta tlkesel dicekte olmaldir. Sanayi bulunmayan bdigelerde
kurulacak sanayi bolgeleri o bélgede kullaniimakta olan altyapiy1 zoriayabilir. Bu
nedenle Organize Sanayi Bolgelerinin olasi etkileri d6nceden tahmin ediimeye
calisiimalidir. Aynca, yersegimi etiid(i yapilirken atil kaynaklann degerlendiriimesi
de planianabilir.

Organize Sanayi Bolgelerinin yersegimi konusunda 6nemli olan itk konu
Organize Sanayi Bolgesi'nin {lkenin neresinde kurulacad ve geligtirilecedidir. Bu

65 Asuman Yiicel, Turkiye'de Arazi Kullanim ve Sanayi Yersegiminde Kamu Sektérii-
Ozel Sektor Higkileri, Organize Sanayi Bolgeleri, DPT Yaymnlan, Ankara 1987, s.11
% y.a.ges.13




konu bdlgesel planlama ile ilgilidir. Yapilacak bolgesel planiarda Organize Sanayi
Bolgeler’nin kurulma yerleri belirtilecektir. ® Bunun yaninda Organize Sanayi
Bolgesinin - kuruima karan ekonomik+bir karardir. Fiziki plancilar, yersecimini
yaparken bdlgenin ne gibi 6zellikler tagidigini disiinmek ve fnevcut olanaklan
degerlendirmek zorundadir. ® Ayrica, Organize Sanayi Bélgesi kolay ulagilabilir bir
yerde olmahdir. Organize Sanayi Bolgesi hem i¢g hem de dig pazara hizmet edecek
sekilde planlaniyorsa bdlge en azindan karayollan Gzerinde olmalidir. Havayollarinin
olanaklanndan yararlanan bir Organize Sanayi Bolgesi dis pazarlara daha kolay
ulagabilecektir. * Aynca, ulagim olanaklan degerlendirildiginde demiryollarinin
maliyetinin daha dtigiik oldugu goérilecektir Organize Sanayi Béigesi, mevcut
demiryollanna yakin olmalidir. Ancak ilkemizde demiryollan modernize ediimelidir.
Kurulacak Organize Sanayi Béigesi mevcut ulasim olanakiarina bir ytk getirecektir.
Bu yUkl hafifletmek icin Organize Sanayi Bélgesi kurulmadan ¢dzim getiriimelidir.
Aynca, Organize Sanayi Bolgesi'nin ulagim olanaklanna yapacag: bir etki, ulagim
olanaklannin Organize Sanayi Bélgelerine goturiilerek genigletiimesi olabilir.

Organize Sanayi Boligeleri, kent planianyla uygun dasgmelidir ve
butanlesmelidir. Ayrica, makro dizeyde konum yerlerinin secimi ile ilgili bazi
prensipler yer almah, bu prensipler konumlandinima yapilacak bolge i¢in de gecerli
oimal, karari veren merkezi organ ile uygulayan yerel kurulugun, organizasyon ve
anlayis bakimindan ortak tretim yapabilecek diizeyde olmasi gerekir. *

Organize Sanayi Bélgesi kuruimadan 6nce 4 amag goze ¢arpmaktadir.

1. $ehirsel arazi kullanimi kararlarinin gergekiestiriimesi,

2. Bayuk sehirlerde sanayinin desantralizasyonu,

3. Bdigeler arasi sanayi dagilimini istenilen yénde etkilemek,

4. Qzel tegebbisleri tegvik etmek ve sanayilesmeyi hizlandirmak.

Son olarak Organize Sanayi Bolgesi'nde haberlesme olanaklarinin énemine
deginilecektir. Organize Sanayi Bolgesi'nde posta, teigraf, telefon, faks, internet vb.

87 - Giing®r Onal, a.g.e, 5.58

Esen Onat, a.g.e, .24

 Manisa Organize Sanayi Bolgesi ulusiar arasi lzmir Adnan Menderes Havaalanina, lzmir
Limanina,izmire yakin bir yerdedir. Aynca Manisa OSB' si izmir-Bursa-istanbul karayolu
uzennde kurulmustur.
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gibi haberlesme olanaklan onceden kurulmahdir. Bu olanaklardan gerektigi gibi
yararlanamayan bir Organize Sanayi Bolgesi distnilemez. Aynca, Organize Sanayi
Bolgesi yerseciminde “arazinin bagka bir bigimde kullanilabilmesi konusunda da
incelemeler yapilabilir. Sanayinin planli Organize Sanayi Bélgelerinde toplanmasi
kentsel yerlesim icin de bir dizenlilik yarathd gibi Organize Sanayi Boélgelerine
sunulan aityap: olanaklanndan kentsel yerlesimier de yararianabilecekierdir.

. ORGANIZE SANAYi BOLGELERI’NIN HUKUKI YONU
A Organize Sanayi Béigesi Kanunu

12 Nisan 2000 tarihinde kabul edilen 4562 numaral Organize Sanayi Bolgesi
Kanunu Ulke agisindan biylk 6nem tasiyan Organize Sanayi Bolgesi konusunda,
hukuki eksikligi gidermeye yoneliktir. Organize Sanayi Bolgesi Kanunu, Organize
Sanayi Bélgelerinin kurulug, yapim ve isletiime esaslanni diizenleyen bir kanundur.
Organize Sanayi Boigesi konusunun yénetmeliklerle degil de basgh basina bir
kanunla dizenlenmek istenmesi olduk¢a sevindiricidir. Organize Sanayi Bdigesi
Kanunu, Organize Sanayi Bolgesi'ndeki tim kuruluslann goérev, yetki ve
sorumiuluklanin belideyen bir kanundur.

Organize Sanayi Bélgesi Kanunuyla ilgili olarak kurulug, nitelik ve organlan
ile ilgili olan maddeler énceki konularda islenmistir. Ozetle, Organize Sanayi Bélgesi,
yersecimi ydnetmeligine gbre uygun gorilen yerlerde Sanayi ve Ticaret Bakanhgnin
onayi ile kurulur. Organize Sanayi Bolgesi kamu yararina kamulagtirma yapabilir.
Organize Sanayi Bdlgesi kurulmas: icin secilen bolge 6zel miilkiyette ise rizaen
satin alma ya da kamulagtirma yoluyla bu araziler iktisap edilir(kazamiir,edinilir) .
Organize Sanayi Béigesi, kamu yararnina kamulastirma yapabilen veya yaptirabilen
dzel hukuk tizel kigisidir. ** Kamu yarannin olup olmadigina ise mitesebbis heyetin
baswurusu Gzerine Sanayi ve Ticaret Bakanhigi karar verir. Ancak, arazi bedeli
6deme ylkumliligt ve arazi milkiyeti edinilirken yapilan masraflar Organize Sanayi
Bolgesi tiizel kisiligince yapiimak zorundadir.

Organize Sanayi Bolgesi Kanununa gore, Qrganize Sanayi Bolgesi'nin
organian; mutegebbis heyet, yénetim kurulu, denetim kuruiu ve bdige miduiriGgadar.
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Mutesebbis heyet (isletme asamasinda genel kurul), Organize Sanayi Bolgesi'nin
olusumuna katilan kurum ve kuruluglann yetkili organlannca Gyeleri arasindan
belirfleyecedi Gyelerden olusui. Organize Sariayi Bolgesi Kanununa goére mitegebbis
heyet, Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulug amaglarnni gergeklestirmek icin gereken
karar ve tedbirleri alan ve kanun, yénetmelik vb. tarafindan verilen gérevieri yerine
getiren, yonetim ve denetim kurulu ¢alismalarini ve hesaplarini ibra eden( aklamak,
temize cikarmak) ve Organize Sanayi Bolgesi'ne ait parasal ve diger kaynaklan
amacina uygun kullanmakla ylikimii ve géreviidir.

Yonetim kurulu ise, mitesebbis heyetten en az 4'G kendi Uyesi olacak
sekilde 5 asil ve 5 yedek liyeden olusur ve dyeleri 2 yil icin segilir. Yénetim kuruly;
kanun, yonetmelik, kurulug protokoli vb. ile miutesebbis heyetin kararian
cercevesinde Organize Sanayi Bélgesinin sevk ve ydnetimini yaratar.®

Denetim kurulu, mitegebbis heyet tiyeleri arasindan 2 yil sire ile 2 asil ve 2
yedek dyeyi denetim kurulu icin secer. Denetim kurulunun gérevi, bltcenin sarf ve
uygulamasini denetiemektir. Ayrica, denetim kurulu yilda bir kere genel denetleme
raporu, 3 ayda bir de ara rapor diizenler ve mitesebbis heyete sunar. *

Bolge Muduriigia ise bdlge mudiri ve yeteri kadar teknik personelden
olusur. Bolge muidurli, yonetim kurulu kararan ve talimatlan dogrultusunda
Organize Sanayi Bdigesi'nin sevk ve yénetimini ylriiten ve diger goérevieri yapan
kigidir. %

Organize Sanayi Bdlgesi, yonetim kurulu bagkani veya bagkan vekiline
temsil edilir. Organize Sanayi Bolgesi'nin gelirleri ise sunlardir;

e Mutegsebbis heyete katilan kurum ve kuruluglann verdigi igtirak paylan,

o Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosterecek katlimcilann ddedigi
aidatlar,

¢ Yoénetim aidatlan,

o Arsa altyapi katithm paylan ve hizmet kargihiklarn

%2 ya.gk m7
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« Bdlge iginde kurulacak igletmelerin projelerinin tasdik ve vize bedeller,

» Arsa satigindan saglanan gelirler,

+ Banka faizleri ve gecikme cazalan,

« Bodlgeye ait ortak mulklerin binalan ve hizmet gelirleri,

» [lan ve reklam gelirler,

e Organize Sanayi Bolgesi altyapt ve sosyal tesislerin ihalesi icin
hazifanan dosyalann satig bedelleri ve bdlge iginde kurulacak olan
igletmelerin projelerini tasdik ve vize bedelleridir.

Muitesebbis heyet tarafindan, yonetim kurulu baskan ve lyeleriyle denetim
kurulu Gyelerinden kamu personeli olanlara toplanti basina huzur hakki, digerlerine
de huzur hakk: veya ayhk 8denebilir. * Bu édemelerin miktan her yil mitesebbis
heyetce belifenir ve ddemeler miitegebbis heyetin kendi kaynaklarindan yapiliir.
(Sanayi Bakanhgindan ahnan krediler disinda) Bélge midara ve diger personeller
1475 sayih is Kanunu hitkiimlerine baghdiriar.

Katihmcilara yapilacak arsa tahsisi yonetmelik hitkiimlerine gére mitegebbis
heyetce yapilir. Tahsis ve satis yapilan arsalar amaci diginda kullanilamaz. Bu
arsalarin borcu tamamen ddenmedikge satin alinamaz, devredilemez ya da temlik
edilemez. (bir hakkin bagkasina gecirilmesi) Ancak, arsa tahsisi veya satisi yapilan
firma tasfiye edilirse tahsis hakki ortaklaga devredilebilir.

Organize Sanayi Boigesi tarafindan katiimciann ortak yararlanmasina
ayrilan yerlerin giderleri Organize Sanayi Boigesi tarafindan karsilanir. Altyapt tesisi
kurma ve isletme hakki da sadece Organize Sanayi Bélgesinin yetki ve
sorumiulugundadir. Katilimcilar, altyap gereksinimlerini Organize Sanayi Bélgesi'nin
tesislerinden karsilamaldir. Organize Sanayi Bolgesi izin vermedikge bunun aksi
olanaksizdir.

Organize Sanayi Boélgesi tazel kisiliginin, Organize Sanayi Bélgesi
Kanununun uygulanmasiyla ilgili iglemleri de vergi, resim ve hargtan muaftir.

% 4562 sayii kanun, m.17
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Mutesebbis heyet, yonetim ve denetim kurulu Gyeleri ve bdlge midird ile batin
personel kendi kusurlarindan meydana gelen zarardan 6tlrG sorumiuduriar.

Sanayi Bakanh@, Organize Sanayi Bolgesi kurulug protokoliini imzalar.
Kurulug protokolit ise mitesebbis heyetlerce hazirlamir. Organize Sanayi
Bolgelerinin her turli hesap ve iglemleri villik olarak Organize Sanayi Bdlgesi
yonetimince yeminli mali migavirlere incelettirilir.

Bélgede kurulacak bitin isletmelerin 2/3'G tretime gectidini belgelerse veya
bélgenin kredi borcu tamamen 6denirse katihmcilar ve miitegebbis heyet Gyeleri ile
birlikte en gec¢ 6 ay icinde yapilacak ilk genel kurul toplantisinda mitesebbis heyet,
yonetim ve denetim kurullannin gérevieri sona erer. Uretime gegen katiimcilanin salt
coduniugu mitesebbis heyetin géreve devam etmesini isteyebilir. Bu durumda
mitesebbis heyet gorevine devam eder. Bu durumda mitegebbis heyete katilacak
katihmeci sayisi mitesebbis heyetin Gye sayisinin yarisindan bir fazla olur. Genel
kurul olustuktan sonra mitesebbis heyet, yonetim ve denetim kurullan Organize
Sanayi Bolgesi ile ilgili hicbir karar alamaz. Karar alsalar bile bunlar uygulanmaz.
Genel kurutun toplanti esas ve usulleri ile yonetim ve denetim kurulu segimine iligkin
esas ve usuller yénetmelikle belirlenir. Genel kurul, Organize Sanayi Bélgesi'nin en
ideal sekilde isleyisi ile ilgili gerekii karar ve tedbirleri alir ve Organize sanayi
Bolgesi'nin yonetim kurulu ile denetim kurulunu oIU§turur.97 Organize sanayi
Béigeleri Uygulama Yé&netmeligine gére yonetim kurulunun Organize Sanayi
Bolgesini temsil ve ilzam etme ve Organize Sanayi Bolgesinin sevk ve idaresini
yiriitme, denetim kurulunun ise Organize Sanayi Bolgesi defterlerini inceme, gerekli
kayitlann tutuimasimi sadlama, bitge, bilango, gelir cetvellerini inceleme gibi
gérevieri vardir.

Organize Sanayi Boigesi Kanunu, dzel hukuk tiizel kisileri ve gergek kisiler
tarafindan da Organize Sanayi Boélgesi kurulmasina izin vermektedir. Ancak bu
Organize Sanayi Bélgeleri, Organize Sanayi Bolgesi Kanunundaki usullere uymak

zorundadir ve ayrnica kamulastirma yapamaziar

7 24713 sayih yonetmelik, m.154
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Organize Sanayi Bolgeleri kendi aralarinda ortak sorunlari ¢cézmek ve kendi
aralaninda yardimlagmak igin Gst kuruluglar kurabilirler Bunlann gérev ve ¢alisma
sekilleri ydnetmelikle belirlenir.

Organize Sanayi Bélgesi Kanunundaki éngérilen yénetmelikler Organize
Sanayi Bolgesi uygulama yonetmeligi adi altinda bir yil iginde gikanlir. Sanayi ve
Ticaret Bakanhd Organize Sanayi Boligesi Kanunu uygulamasiyia ilgili mevzuat
cercevesinde gerekli dnlemieri aimaya ve dizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Organize Sanayi Bolgesi Kanunuyla Organize Sanayi Bolgesi yonetimlerine
cok ve genis yetkiler verilmistir. Ancak, kanunda bununia beraber birgok sorumiutuk
da ylklenmistir. Organize Sanayi Boigesi yonetimine verilen yetkilerle hemen her
sorun Organize Sanayi Bélgesi tarafindan ¢dziilecektir. Bununla birgok burokratik
engelin kalkacagt duglnilirse yapilan sevindiricidir. Ancak, dikkat edilmesi gereken
konu, Organize Sanayi Bolgesi yonetimlerinin burokratik engel yaratan unsurlar
haline gelmemesidir.

Organize Sanayi Bdlgesi Kanununda mevzii imar ve parselasyon planiarn
degisiklikleri, Organize Sanayi Bélgesi tarafindan yénetmelige uygun hazirlanmasi
ve il idare kurulu kararnyla yirtriige girmesi ayrica mevzii imar planina gére arazi
kullanimi, yap ve tesislerin projelendiriimesi, ingasi ve kullamimiyla ilgili ruhsat ve
izinler Organize Sanayi Boigesi'nce verilir ve denetlenir hikimleri belediyeleri bu
surecte digladig: ve bu yetkilerin belediyelerden alinip Organize Sanayi Bdlgelerine
veriimesi  elestiriimistir® Bu elestiriierin  dayana@ belediyelerin  finansal
kaynaklarinin {ruhsat,izin belgesi gibi belgeleri verme yetkisinin Organize Sanayi
Bolgesi yonetimine verilmesi gibi) azaltimasidir. Diger bir elestii noktasi ise
beledivelerin Organize Sanayi Bolgeleri'yle ilgili kararlara etkin katlamamasi
noktasindadir. Bu nokiada belediye gibi siyasi nitelikli organlan karar alma
strecinden diglamanin ya da onlara clumsuz bir gézle bakmanin yaniis oldugu
séylenecektir. Omegin,partilerin uzlagmasi karar almay! kolaylagtinr. Belediyelerin
karar aima strecinde yer aimasi dogru olandir.

% Fethi Aytag, “Belediyelerimizi Olumsuz Etkileyebilecek Bir Kanun: Organize Sanayi Boigesi
Kanuny”, Mali Hukuk Dergisi Eyili-Ekim 2000 say: 89
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Genel anlamiyla kanun, Organize Sanayi Bolgesi konusuna agiklik
getirmekte ve uygulamada kolayliklar saglamaktadir. Aynica, Organize Sanayi
Béolgelerinin tlizel kisiliklerinin bulunmasi ve kendilerine ait gelirerinin bulunmasi
Organize Sanayi Bolgelerindeki 6zerklik icin dnemiidir. Sanayinin dizenli gelismesini
saglamak icin Organize Sanayi Bélgesi Kanununun énemi acgiktir. Organize Sanayi
Bélgesi Kanununda yapilan Organize Sanayi Bolgesi tanimina gore, Organize
Sanayi Bolgelerine kentlegsmeyi yénlendirme ve ¢evre sorunlarni ¢dzmede bir arag
olarak bakilmaktadir. Organize Sanayi Bélgelerinin kent i¢indeki yerlesim ve sanayi
bdigelerinin ayn yerlerde toplulastinimasini saglayabilecedi bir gercektir. Ancak,
gelismekte olan bolgelerde kurulan basanit Organize Sanayi Bolgesi projelerinin
yaratacag@: nifus hareketleriyle birlikte kanunda éngérilen kentlesmeyi yoniendirme
amac birbirine daha yakindir.

Organize Sanayi Bolgeleri, Organize Sanayi Bélgesi Kanununa gobre,
Organize Sanayi Bélgeleri Yersecimi Yonetmeligine uygun gorilen yerlerde Sanayi
ve Ticaret Bakanh@inin onay! ile kurulur. * Organize Sanayi Bolgeleri Yersecimi
Yonetmeliginin 29.maddesine gore , Organize Sanayi Bolgesi yeri belirienirken
ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurulacaksa CED olumiu belgesinin eklenecegi
belittiimistir. Organize Sanayi Bolgesi kuruima asamasinda CED istenmemektedir.
Ancak, Organize Sanayi Boigesi i¢inde kurulacak olan fabrika, igletme ya da girket
icin CED ya da CED On aragtirma raporu istenebilmektedir. Yani, CED Yoénetmeligi
uyarinca, bu ybdnetmeliin hikimlerine tabi olan faaliyetleri gerceklestirmeyi
planlayan yatinmcilar faaliyetin tirine gére CED ya da GED On aragtirma raporu
hazifamakia ytkimitdir. CED Yodnetmeligi kapsamindaki faaliyetlerin gevreye
yapabilecegi etkilerin belirenmesi, dederlendirilmesi ve belilenen olumsuz etkilerin
énienmesi igin CED gergeklestirilir. CED uygulanacak olan faaliyetlerin listesi CED
Yénetmeliginde Ek I'de verilmigtir. CED On aragtirmasi uygulanacak olan faaliyetier
listesi de yine CED Yonetmeliginde Ek i'de goruimektedir. Organize Sanayi
Bolgesi'nde faaliyetin gergeklestiriimesinden énce GED Yénetmeligine tabi bir
faaliyetin sahibi bir dilekce ile faaliyetin gerceklesecedi ilin valiligine bagvurur. Bu
dilekgede projenin 6zeti, faaliyet icin 6nerilen yer veya yerlerin miilkiyetine iligkin
belge, imar ve vaziyet plani ve varsa faaliyeti tanitan belgeler bulunur. Valilik
belirtilen yerde faaliyetin gergeklestiriimesini, mevzuat bakimindan bir sakincasi olup
oimadi§im kamu kurum ve kuruluglan aracih@iyla inceler. Eger valilik faaliyeti
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mevzuat agisindan uygun bulursa, faaliyet sahibi, gerceklestirecedi faaliyet EK I'de
yer aliyorsa Sanayi ve Ticaret Bakanligina, Ek I' de yer aliyorsa valilije bagvurur.
Faaliyet sahibine-bakanlik CED format: valilik i€e CED On aragtirma raporu format
verir. Faaliyet sahibi de bu formati esas alarak gerekli islemleri yapmaya baglar.
GED Raporu formata uygun bulunursa bunu incelemek ve degerlendirmek Gzere
inceleme ve Degerlendirme Komisyonu kurulur ve belirtilen tarihler icinde komisyon
kararni verir. Eger GED On aragtirma raporu hazirlaniyorsa, benzer gérevie CED
On Aragtirma Komisyonu kurulur. Sonugta, CED olumiu veya olumsuz gérisiinG
CED haziffanacak faaliyetierde Sanayi ve Ticaret Bakanligi, CED On arastirma
kapsamindaki faaliyetlerde ise It Cevre Kurulunca verilecektir. GED, yeni kurulacak
faaliyetierin gevreye olasi etkilerini degerlendirmek, zararli etkilerini ise 6nlemek
amaciyla sosyo-ekonomik fakidrier de dikkate alinarak hazifanmasi gereken bir
unsurdur, '@

Organize Sanayi Bélgesi Kanununa gére, Organize Sanayi Bélgelerinde bilgi

ve bilisim teknolojilerinden yararlaniimasi gerektigi séylenmektedir®"

. Ancak, buna
gére Organize Sanayi Béligelerinin timine bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmalarnni yaymak icin iki yol vardir. Birincisi, Organize Sanayi Bolgelerindeki
bilgi ve bilisim teknolojileri icin bir standart koymak veya devietin bu teknolojilerin
kullamimasinda yardimeci olmasidir. Ancak, daha akilci olan ilk bagta Organize
Sanayi Bélgeleri igin belli standartlan olusturmak daha sonra teknolgjilerin
modemizasyonunda devietin yardimini almaktir. Bu konulann Organize Sanayi

Bélgesi Kanunu yaninda yonetmeliklerle diizenlenmesi daha faydal olacaktir.

B. Organize Sanayi Bélgeleri Uygulama Yoénetmeligi

Organize Sanayi Balgeleri Uygulama Yénetmeligi'nin amaci Organize Sanayi
Bolgeleri'nin kurulug, yapim ve igletiimesi ile ilgili usul ve esaslan diizenlemektedir
ve 4562 sayii Organize Sanayi Bodlgeleri Kanunu'na dayanmaktadir'.  Bu
yonetmelikte Organize Sanayi Béigeleri kurmak isteyen kurum ve kurulusfarnn
hazirfayacag: Organize Sanayi Boélgesi gerekge raporunun valiligin onay! ve Sanayi
ve Ticaret Bakanhdg’nmin uygun gémesiyle, yer secimi yapimak Gzere

' By konuda aynntih bilgi igin bakimz, Zermin Toprak, Gevre Yonetimi ve Politikas:,
Anadolu Matbaaciik, 1zmir 1998, 5.198-225
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degerlendirmeye alinacagi soOylenmektedir. Yer se¢iminin ise Yer Seg¢imi
Yénetmeligine gére yapilacag: belirtilmistir. Yer sec¢iminin Hazine ya da kamu kurum
ve kuruluslannin arazilerinden yapiimas: halinde belirlenecsk kamulagtirma
bedelinin pesin ya da taksitle ve pazarlik usuliiyle Organize Sanayi Bolgesi
tarafindan satin alinabilecedi de yodnetmelikte belirtiimigtir. Organize Sanayi
Bolgesi’'nin yeri kesinlestikten sonra kurulug protokolinin Sanayi ve Ticaret
Bakanh§rnca onaylanmasiyla Organize Sanayi Bolgesi'nin tlizel kisilik kazanacagt
belirtilmisti. Kamu yaran kararinin ise Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan
verilecegi belirtilmigtir'®.

Organize Sanayi Bolgelerinin organlar, Organize Sanayi Bolgesi
Kanunu’'nda deginildigi gibi mitesebbis heyet ya isletme agsamasinda genel kurul,
yénetim kurulu, denetim kurulu ve bolge midardGgadiar. Organize Sanayi
Bolgeleri’nin organian énceden incelendidi icin burada tekrar deginilmeyecektir.

Organize Sanayi Bolgeleri’nde gorev yapacak personelde hem genel sartlar
hem de gbrevin niteligine gére Ozel sartlar aranmaktadir. Ayrica yénetmelikte,
Organize Sanayi Bélgeleri igin hazidanacak imar planinda, Organize Sanayi
Bolgesinin 6zelligi ve gelecekte gereksinimlerine gére Sanayi ve Ticaret Bakanhg
tarafindan hazirlanan imar plam teknik sartnamesine gore sanayi parselleri,
sosyal,idari ve teknik donati alanlan, antma alani , Saghk Bakaniiginca belirlenen
saghik koruma bandi ve benzerleri ile birlikte arazi kullanim kararlan olugturulur.
Bunun yaninda, Organize Sanayi Bolgesi imar plani simin esas alinarak duzenieme
sinin belirlenir'™.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Ydnetmeligi kanununda yiriritige giren
imar planina gore arazi kullamimi, yap: ve tesislerinin projelendiriimesi, ingasi ve
kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinlerin, Organize Sanayi Bolgeleri tarafindan verilecegi
ve denetlenecedi belirtiimektedir. Bu tir ruhsat ve izinlerin Organize Sanayi
Bolgelerine verilmési belediyelerin gelir kaynaklanm azalti§: yéniindeki elestirilere
daha once yer verilmigtir. Ayrica, arsa tahsislerinin de Organize Sanayi Bolgeleri
mitesebbis heyetleri tarafindan yapilacak olmasi Organize Sanayi Bélgelerine
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verilen dnemi gdstermektedir. Arsa tahsisi i¢in gereken nitelikier ve Organize Sanayi
Bélgeleri'nde kurulamayacak nitelikler yénetmelikte yer almaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri’nin kuruluguna katilacak kurum ve kuruluglarin
Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan belienen kurulus masraflarina katimayi
Bakanhga taahhiit etmek zorundadidar. Sanayi ve Ticaret Bakanhdr’ndan kredi
alacak Organize Sanayi Bolgeleri de katiima payini yatirmak zorundadir. Bu
krediler Sanayi ve Ticaret Bakanhg: biitgesinde yer alir.

Organize Sanayi bolgeleri kendi aralannda yardimiasmak ve ortak
sorunlanmi ¢dziime kavusturma amaciyla Gst kuruluslar kurabilirier. Ust kurulusiar
Sanayi ve ticaret Bakanhgrnin st kurulus protokolini onaylamasiyla kurulur. Ust
kurulusta tizel kisiligini kazanmig en az 9 adet Organize Sanayi Bélgesinin
katihmiyla kurucular kurulu meydana gelir. Kurucular kurulu itk toplantisinda bir
bagkan bir de bagkan vekili secer. Kurucular kurulu, ilkk genel kurula kadar gérev
yapmaktadir ve ilk genel kurulda segilecek yonetim kuruluna gorev ve yetkilerini
devir ve teslim etmektedir. Yénetmelikte dst kurulusun organian Genel kurul,

yonetim kurulu, denetim kurulu ve genel sekreter olarak belidenmistir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yénetmeligi Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’'nda oldugu gibi, Organize Sanayi Bolgelerinin kurulug, yapim ve igletiimesi
ile ilgili usul ve esaslan dizenlemektedir. Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yoénetmeligi, Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu dogrultusunda, uygulamaya
ydneliktir ve uygulamada karsilasilabilecek her tirl( konuyu dizenlemektedir.

C. 4737 Sayih Endiistri Bélgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

Kanunda deginildigi gibi bu kanunun amaci, yatinmian tegvik etmek,
yurtdisinda caltigsan Turk igcilerin tasarruflannm Tirkiye'de yatinma yonlendirmek ve
yabanci sermaye girigini saglamak Uzere endustri bdlgesi kuruimasina, yénetimihe
ve igletimesine iligkin izin ve tesvikleri kapsamaktadir.'® 4737 sayih kanunla,
 Endustri Bélgeleri Koordinasyon Kurulu, Bagbakaniik Mustesannin bagkanlidinda
toplanir. Maliye, Baymdnqu ve Iskan, Tanm ve Koy igleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji

' 4737 sayil kanun,m.1
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ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Cevre Bakanliklan mistegarian, DPT, Dig Ticaret ve
Denizcilik mistesarlan, Koy Hizmetleri Genel Midirii ve Tirkiye Odalar ve Borsalar
Bir:Ji temsilcisi kurulda yer alir. Kurul gerekirse, kamu kurum ve kurulwslarinin
goruslerine bagvurur ve 4737 sayih kanunla verilen gorevieri yerine getirir.

Kanuna gdre, Sanayi ve Ticaret Bakanhdimin onerisiyle, Endstri Bdigeleri
Koordinasyon Kurulunca belirlenen yerlerde, Bakanlar Kurulunca endustri blgeleri
kurulabilir. Endistri bélgesi kurulmasindaki amag, Glke ekonomisinin geligmesini ve
teknoloji transferini saglamak, retim ve istihdami arttirmak, yatirnmlan tegvik etmek
ve yabanci sermaye girigini artirmaktir.'®

Enduistri bdlgelerinin yonetimi ve igletimesi endistri bolgesi olarak tespit
edilen yerin iginde bulundugu ilin valisi baskanhidinda, ilgili belediye bagkanian ve
Endistri Bolgeleri Kurulunca lye bakanhk ve kuruiuglann temsilcilerinden olugan

komisyonca yarattiltr

Endistri bolgelerinde yatinm yapmak isteyen yerli ve yabanci gercek ve tizel kigiler
Sanayi ve Ticaret Bakanligina basvuracaktir. CED raporu Gzerinde yapilan
inceleme ve degerlendirme sonucu CED hakkinda olumlu karan alinan ve yatinm
kabul edilen faaliyetler icin gereken izin, ruhsat ve onaylar verilmeden &énce
baswvuruyu yapan kurulusun yatinmda kullanacagi sabit yatinm tutarinin %0.5'inden
fazla olmayacak sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek tutar Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Merkez Saymanlik Muduriigi hesabina yatirlir. Bu yatinlan para endistri
bdigelerinin yoénetim ve isletiimesinde kullanilacak bir katki payidir. Yatinlan bu tutar
genel bitceye 6zel gelir olarak kaydedilir. Endustri bélgesi icin yapilacak arazi temini
ve altyapi ile ilgili giderler bu amagcla ayrilan édenek ve az 6nce bahsedilen 6zel
ddenekten karsilanacaktir. Ozel ddenegin kullaniimayan kismu bir sonraki seneye
devredilir.

Kamulagtirma 6denegdi Sanayi ve Ticaret Bakanh@t biitcesinden kargilanan
endistri bdlgesi arazisi Hazine adina tapuda tescil ettirilir. Bu kanun dahilindeki
harcamalara 1050 sayih Muhasebe-i Umurﬁiye Kanunu ve 2886 sayili Deviet ihale
Kanunu hikumileri uygulanmaz. Ancak, denetlemenin hangi usule gore yapilacag:
belirtiimemigtir. Bu eksiklik kugku dogurabilecek niteliktedir.

108 y.a.g.k,m.3
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Endistri bélgeleri ilan edilen yerde yatinm yapmak isteyen yerli ve yabanci
gercek ve tazel kigiler CED - raporunu hezrlayip Cevre Bakanh@na sunmak
zorundadiriar. Bu faaliyetler yer tetkiki karanndan muaftir. Ancak, yatinm yapilacak
olan alanda yer tetkikinin yapiimasi CED’ in én asamasidir. Yer tetkiki, faaliyet
yapiimasi planlanan yerin, valilikge mevzuat bakimindan engel tegkil edip
etmediginin aragtinimasina yoneliktir. Ancak, yer tetkikini bu stiregten ¢ikarmak
mevzuatlara aykin olan ama bir anlamda géz yumulan faaliyetierin ortaya ¢ikmasina
neden olabilecektir. Bu anlamda yatinmlan tesvik amaciyla ¢ikanlan bir kanunun
mevzuati dikkate almasi yani CED Yonetmeliginin eksik uygulanmasina sebep
olmamast gerekirdi.

CED Raporu sunulduktan sonra, faaliyetin niteligine gére Enduistri Bolgeleri
Koordinasyon Kuruluna {iye Saglk, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlklan,
faaliyetin gerceklestirilecegi yerin belediye bagkani ve bilimse! kuruluglarin
temsilcilerinden olusan inceleme ve degerlendirme komisyonu olusur. Raporun
Cevre Bakanhgina ulagmasindan itibaren 2 ay icinde nihai karar verilmelidir. Eger
rapor duzeltiimek icin faaliyet sahibine geri verilirse, faaliyet sahibi bunu 15 gin
icinde duzeltmelidir.

inceleme ve degerendimme sonucu, CED olumiu karan verilirse ilgili
kurumtarin higbir igiemine gerek duyulmadan 15 gin icinde gerekli ruhsat, onay ve
izinler verilirr. Bu diuzenleme sonucunda endistri bélgesinde yeni ise baglayan
gercek ve tizel kigilerin bu bdlgelerdeki yatinmlarina iligkin yatinm ve tegvik
karamamesi cercevesinde hangi tesviklerin verilecegi ve verilecek tiim tegviklerin
hangi yatinmlara ne gekilde ve ne 6élgiide uygulanacad: hususlarinda Bakanlar
kuruiu yetkilidir.

Endistri bélgelerinin icinde kalan 6zel mulkiyet arazi ve arsalann yatinm
faaliyetine tahsisi icin acele kamulagtirma yapilabilecedi soylenmektedir. Bu gekilde
kamulagtinlan arazi Hazine adina tescil edilir. Yatinmiarin daha ¢abuk bir gekilde
gerceklestiriimesi amaciyla kanuna konuldugu distndlen bu husus magduriyetler
dogurmamaidir. Kamulagtirna bedelinin objektif dicltiere gére belifenmesi kisa
sirede zor olabilir. Kamulagtirma Kanununda acele kamulagtrma, Milli Midafaa

T.C. YOKSEKOERETIM KURULD
TOKOMANTASYON MEREHZ]



Mukellefiyeti Kanununda yurt savunmasi ile ilgili durumlarda ve kanunda
bahsedildigi gibi olaganistil bazi hallerde bagvurulacak bir yéntemdir.

Endustri Bolgeleri Koordinasyon Kurulu ve komisyonun galismalan enduistri
bélgesinin secimi, yatinm izninin veriimesi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi bitcesine
6zel édenek kaydedilen tutarlann uygulanmasina iligkin diger hususlar Sanayi ve
Ticaret Bakanh@inca ¢ikanlacak yonetmelikle belirienir.

Bu kanuna gére, 4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gére
kurulan Organize Sanayi Bélgelerinden Sanayi Bakanhiginin uygun gérdikleri |
Endustri Béigeleri Koordinasyon Kurulu teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca Endustri

Bdlgesi ilan edilebilir.

Endlstri bolgesi kurulacak yererde Organize Sanayi Bolgesi varsa,
6ncelikle mevcut Organize Sanayi Bolgesi endiistri bolgesi ilan edilebilir. Endistri
boélgesi olarak ilan edilen Organize Sanayi Bdigeleri mevcut organlan araciligiyla
sevk ve idare edilir. Bu bolgelerde, kanunun tarumladi1 yatinmlari gerceklestiren
yatinmcilar bu kanun ile getirilen tesviklerden yaralanacakiardir.

Bu kanun yatinmcian tesvik etmek ve yurtdisindaki Tark iscilerin
tasarruflanini yatinma yonlendirmeyi amaglamasiyla olumludur. Yabanci sermaye
girisini hizlandirmak ve yatinmi arthirma amaciyia bahsedilen CED ile ilgili hikiimier
ve harcamalann denetleme digi birakilmasi hikimleri olumsuzdur. Aynca, mevcut
Organize Sanayi Bélgeleri’nin de Endustri Bélgesi Kanununca, Endistri Bolgesi
kapsamina alinmasinin getirecegi fayda tarismahdir. Omegin CED icin yapilan ver
tetkiki konusuna 6nceden Organize Sanayi Bolgesi kapsaminda olan faaliyetier ve
sonradan Organize Sanayi Bolgesi Kanunuyla yer tetkikinden muaf tutulan
faaliyetlerin bir arada Gretim yapmalarinin en azindan mevzuat agisindan geligmeler
dogurabilecedi unutulmamalidir. Aynca, endiistri bélgesi olarak ilan edilen Organize
Sanayi Bélgelerinin mevcut organian korunacak hatta bu organiar araciligtyla sevk
ve idare edilecektir. Bunun sonucunda, dogrudan endistri bélgesi olarak kurulan
alanlarla, Organize Sanayi Bolgesi'nden endustri bdlgesi yapilan alanlar arasinda
yonetim acisindan farkli uygulamalar gortilebilecektir.
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D. Kalkinma Planlaninda Organize Sanayi Bolgeleri

Organize Sanayi Bolgeleri icin kalkinma planian buyiik 6nem tasir. Organize
Sanayi Bolgelerinin hukuki dayanaklarindan biri de bes yillik kalkinma planiandir. ™7
Organize Sanayi Bolgesi kurma calismalan bes yiiik kalkinma planlama donemi
Oncesinde baglasa bile kalkinma planilan Organize Sanayi Bolgelerinin
kurumsallagtinimasina katkida bulunmugtur. '®® 1962 yilinda Bursa Sanayi Odas;,
Bursa Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulmasi i¢in girisimde bulunmustur. Ama,
Organize Sanayi Bélgeleri’nin pianli bir tegvik ¢ergevesinde ele alinmasi kalkinma
planiari ile birliktedir. ' '

.Bes yilhk Kalkinma Planinda, sanayilesme surecinde yapilacak butln
yatinmlann bélgeler arasi dengeli bir kalkinmayi g6z 6nine almasi gerektigi
s@ylenir. Turkiye’'nin geligimi igin secilen yol sanayilesmedir. Bu kalkinma planinda
endistrivel tegvik alt bashginda  sanayi bélgelerinin secgilecegi ve dizenii
yerlesmelerin kurulacag: bundaki amacin sanayide verimi artirmak ve dengeli bir
bolgesel kalkinmayt sagiamak oldugu sdylenmistir. Bursa ve Manisa Organize
Sanayi Bolgeleri 1. Kalkinma Plani déneminde kurulmustur.

iI. Bes Yilhk Kalkinma planinda, sanayi bdigeleri bolgeler arasi dengesizligi
gidermede temel hedeflerden biri olarak gériimustur. Bunun igin de, sanayi tegvik
tedbirlerinin kapsaminin genigletiimesi 6ngériilmastir. Plandaki ifadeye gbre, 6zel
tesebbiisi de az geligmis bolgelere ¢ekmek icin, mali ve ekonomik tegviklerin yani
sira ucuz su ve enerji kullanma imkanini da saglayan sanayi bolgelerinin kurulacag:
sdylenmigtir. Planda “endistri isletmelerinin gelismelerini saglamak Uzere, geligme
potansiyeli bulunan kentlerin yakin cevresinde aityapist haziflanmig endustri
bolgeleri kurulacaktr” ifadesi vardir. Bundan Organize Sanayi Bt:)lgeleri’nin
Tarkiye’'nin belli bélgelerinde yogduniastiniabilecegini ve altyap: olanaklariyla da
desteklenecegini ¢ikarabiliriz.

7 pahmut Ozdemir, ag.e ,5.16

1% Tiirkiye’de ve Diinya’ da Sanayi Bolgeleri ve Uygulamalari, Tiirkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Bifdigi Sanayi Dairesi- Sanayi Bolgeleri Mudirligi
Ankara 1983, 5..32

% Asuman Yiicel, Turkiye’de Organize Sanayl Boigeleri Uygulamas), DPT Yaynlan,
Ankara 1986, s.4
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lll. Bes Yilhk Kalkinma Planina gore hafif nitelikli endistrilerin yerlegsmesi igin
kurulacak Organize Sanayi Béigeleri, gelisme potansiyeline sahip kentsel
merkezlerde sanayi faaliyetlerinin dizenlenmesi amaciyla bir tegvik aract olarak
kullanilacaktir. Bu kalkinma plaminda Organize Sanayi Boigelerinin bdlgesel
kalkinmaya yardimci olma amacindan ziyade Organize Sanayi Bolgeleri sanayiyi
tegvik ve kentlesme araci olarak ta gériimustir.

IV. Bes Yilthk Kalkinma planinda, geri kalmis bdlgelerin yatinmiardan az pay
aldigimi ve Ill. Bes Yilik Kalkinma Planinda bdlgesel dengesizliklerin arthd
belirtiimigtir. Az geligmis bolgelere sanayi yatinmlar yapimasi planlanmig ama
Organize Sanayi Bobigeleri plandaki ifadeye gore bélgesel gelisme amaclarina
hizmet edecek sanayi kompleksi tlrindeki agir sanayi ve yan sanayilerinden olugan
kapsamli sanayi yerlegsmeleriyle bitlinlestirilecektir denmektedir.

V. Bes Yilhk Kalkinma Planinda, Organize Sanayi Bolgelerine ¢ok dnem
verilmigtir. Organize Sanayi Bdigelerinin yersecimi, kurulug iglemleri, gbrev ve
yetkilerinin dizenlenmesi, konut alanlarnnin saglanmas: ve rezerv alanlannin
belirenmesi gibi konular aynntii olarak incelenmigtir. Organize Sanayi Bélgesi
Yersecimi Yoénetmeliginin yoklugunda bu a¢ik kalkinma planinda gideriimek istenmis
olabilir. Organize Sanayi Bélgesi bulunan yerlerde tamamlayici nitelikte kigiik
sanayi sitelerinin de kurulmasindan bahsedilmektedir. Organize Sanayi Bélgeleri bu
kalkinma planina gére, sanayi potansiyeli olan ve énemli ulagtirma olanaklari olan
yerlesim merkezlerinde kurulacaktir.

VL. Bes Yillik Kalkinma Planinda, Organize Sanayi Bélgelerinin ¢evresinde
konut ve yan sanayi gibi unsurlann planiama ve kamulastirma asamalarnnda dikkate
alinacagl belirtilmigtir. Gereksinim halinde tamamlayici nitelikte kig¢lk sanayi
sitelerinin kurulmasi da desteklenecektir.

Vil. Bes Yilhk Kalkinma Planinda, VI. Plan déneminde bitirilen Organize
Sanayi Bolgesi projelerinden ve yeni Organize Sanayi Béligesi projelerinden
bahsedilmektedir. Bu planda énemii bir konudan da bahsediimektedir. Bu konu
mevcut tesislerin Organize Sanayi Bolgelerine taginmasinin 6zendirilmesidir.
Doluluk oram disitik olan Organize Sanayi Bdlgelerinin bulundugu yérelerde,
Organize Sanayi Bolgesi disgindaki yatnmlarin  zorunlu  olmadikca
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desteklenmeyecedi belirtiimigtir. Bu sanayinin daginik yerlegmesinin éniine gegmek
igin oldukga dnemlidir. Ayrnica, GAP Bolgesindeki Organize Sanayi Bbigeleri'nin plan
doéneminde tamamlanacag ve kigik sanayi sitelerinin yapimina da 6nem verilecegi
sbylenmektedir. Organize Sanayi Bélgeleri'nin geri kalmis bolgelere ybnelik bir
bolgesel kalkinma araci olarak goriilmeye devam edildigini sbyleyebiliriz. Organize
Sanayi Bolgeleri 6zel sektdr yatinmiarini segilecek bdlgesel gelisme merkezlerine
yonlendirmek icin dizenli kentlegme ve endistriyel faaliyetler igin digsal ekonomiler
saglama gibi olumlu &zellikleri olan Organize Sanayi Bolgelerinden yararlanilacagi
sBylenmigtir. Bu agiklamalardan Organize Sanayi Bélgeleri'nin dizenli kentlegmeyi
gerceklestimeye ybnelik bir arag oldugunu sOyleyebiliriz. Kalkinmada o&ncelikli
ydrelerde devam eden Organize Sanayi Bdigesi projeleri bu plan déneminde
bitirilecek ve ihtisaslagmalan saglanacaktir. Bu da yukanda bahsedilen bdlgesel
kalkinma araci yaklagimina bir érmektir. Ayrica, bu planda ihtisas Organize Sanayi
Bolgeleri kurulmasina da o6nem verilecegi ve son teknolojileri kullanmalannin
saglanacagi stylenmektedir.

VIil. Bes Yilhk Kalkinma Planinda Tirkiye genelindeki mevcut 43 Organize
Sanayi Bélgesinin 10'u Ege, Qu I¢ Anadolu, 6’si Marmara, 6'si Karadeniz, 5'i
Akdeniz, 40 Gilineydodu Anadolu, 3'G Dogu Anadolu Bolgesinde bulundugu
sOylenmigtir. Etlt-proje, kamulagtirma ve ingaat safhalannda bulunan 43 Organize
Sanayi Bélgesi projesinden 46'si Marmara, 36'st Ege, 18'i Akdeniz, 31'i I¢ Anadolu,
37'si Karadeniz, 18'i Dogu Anadolu ve 6'si Giineydou Anadolu Bélgesi'nde
bulundugu sdylenmigtir. Bu planda orta boy igletmelerin yayginlagtinimasi amaciyla
Omek Sanayi Siteleri uygulamalannin baglatilacag sbylenmektedir. Yesilirmak
Havza Geligim Projesi kapsaminda Organize Sanayi Bblgesi yatinmlarina gereken
6énemin verilecedi sdylenmektedir. 1999 sonunda tamamlanan 43 Organize Sanayi
Bélgesi'nin 13'Gnin kalkinmada dncelikli ybrelerde oldudu soylenmigtir. VIll. Bes
Yilik Kalkinma Plani’'nda sadece durum tespitiyle yetinildigi ve Organize Sanayi
Bolgeleri'ne gereken dnemin verilmedigi gdriimektedir.

Tablo 1’e bakildiginda, kalkinma planlar ddneminde baglayan ve biten proje
sayllarinda dengesizlik oldugunu gdrmekteyiz. Ornegin, Il. Bes Yilik Kalkinma Plani
déneminde 5 Organize Sanayi Bolgesi projesi baglatiimis ama biten sadece 1
Organize Sanayi Bolgesi projesi olmugtur. IV. Bes Yillik Planda 9 Organize Sanayi
Bolgesi projesi baglamig ama biten sadece 2 Organize Sanayi Bolgesi projesi




olmustur. 1962-1983 yillan arasina bakarsak baglayan 29 Organize Sanayi Bolgesi
projesine kargilik biten Organize Sanayi Bolgesi projeleri sadece Bursa, Erzurum,
Konya ve Manisa Organize Sanayi Bolgeleridir. '° IV. Beg Yillik Kalkinma Plan’nin
sonuna denk digen 1984 yili itibariyle sadece 4 Organize Sanayi Bolgesi projesi
bitirilebilmigtir. Bu 4 Organize Sanayi Bblgesi'nden 2'si de zaten IV. Beg Yillik
Kalkinma plani iginde bitirilmistir. Bu Organize Sanayi Béigeler’nden sadece
Erzurum |. Derecede Kalkinmada &ncelikli yoreler icinde yer almaktadir.

TABLO 1
ORGANIZE SANAYi BOLGELERI HAKKINDA OZET BILGILER (Ocak 2002)
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V. Bes Yillikk Kalkinma Planr’ yla birlikte ise biten Organize Sanayi Bolgesi
sayilarinda bir artig gdzlenmektedir. Bu plan déneminde 12 proje baglatiimigtr.
Biten Organize Sanayi Bolgesi sayisi ise 4'dir Bunlar Tekirdad/Cerkezkdy,
Bursa/inegdl ve Eskigehir I+’ dir.

1% Bkz. Tablo 11
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VL. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde 76 gibi ¢ok biiydk sayida Organize
Sanayi Bolgesi projesi baglatimigtir. Biten Organize Sanayi Bdlgesi projesi ise
dénemli bir bagsandir. Denizli, Elazi§, Hatay/llskenderun, Kayseri, Ankara, lzmir
Atatlirk, Kocaeli/Gebze, Bilecik, Bolu, Malatya, Mansa Il, Tokat, Antalya, Afyon,
istanbul/Tuzla, Konya I, Mardin ve Usak Organize Sanayi Béigeleri'ne bakildiginda
I. Derecede kalkinmada Oncelikii ybrelerden sadece Elazi§, Malatya, Tokat ve
Mardin ‘i goriiyoruz. IV.ve V. Bes Yilik kalkinma Planlarinda Organize Sanayi
Bélgeleri'nin kalkinma araci olmasindan ziyade sanayi potansiyeli olan yerlere
ydnlendirilmesi ediliminin yansimasi olarak degerlendirilebilir. 1996 programinda ise
18 Organize Sanayi Bolgesi projesi baglamig bitirilen bir tek Corum Organize Sanayi
Bdlgesi olmugtur. '**

VIii. planda Organize Sanayi Bolgeleri'ne bilyiik 6nem verilmigtir. Kalkinmada
6ncelikli yorelerde ve GAP bélgesindeki Organize Sanayi Bolgelerinin bitirilmesi
gerektigi belirtilmistir. 138 Organize Sanayi Bdlgesi projesi bu plan déneminde
baglamistir. Bu olduk¢a biyiik bir rakamdir. 23 Organize Sanayi Bodlgesi projesi
bitirilmigtir. Cankin/Korgun, Sanliurfa, Samsun, Trabzon/Arsin, Bartin, Kinkkale, Kilis
Organize Sanayi Bolgesi projeleri kalkinmada Organize Sanayi Boigeleri’nin yeniden
bir ara¢ olarak dasuniimeye baglandigi izilenimini vermektedir ve plandaki egilimi
dogrulamaktadir.

VIIL. planda ise su ana kadar 7 Organize Sanayi Bolgesi projesi baglatiimig
ama biten 14 Organize Sanayi Bélgesi projesi olmustur. Bu yeni yahnmlardan &énce
daha 6nce baglamis Organize Sanayi Bolgesi projelerini bitirmeye ydnelik bir
eylemdir. Aynca, biten 14 Organize Sanayi Bolgesi'nden Adiyaman, Amasya, Elazi§
li, Erzincan, Kirgehir, Ordu, Sinop |, Osmaniye Organize Sanayi Bolgesi projeleri bu
dénemde biten Organize Sanayi Bbligesi projeleri iginde |. Derecede Kalkinmada
Oncelikli ydreler olarak dikkat gekmektedir. 2002'de su ana kadar biten 2 Organize
Sanayi Bolgesi projesi vardir

Kalkinma planlaninda, Organize Sanayi Bélgelerinin sanayi gelisme
potansiyeli olan yerlere yonlendiriimesi egilimiyle, geri kalmig bblgelere ybnelik bir
kalkinma aract olmasi e§iliminin bir arada disintlmesi lazimdir. 1. Derecede

" Corum, 1. Derecede Kalkinmada oncelikii yoredir.
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Kalkinmada Oncelikli yorelerde kurulacak Organize Sanayi Bolgesi projeleri yéreye
ekonomik acidan canhlik kazandiracak ayrica isﬁhdam olanaklarn yaratacaktir. Ama,
bu Organize Sanayi Bblgeleri icin geligme potansiyeli de dikkate alinmahdir.
Omegin, hammadde ve pazar olanaklanm dikkate aimadan kurulacak Organize
Sanayi Bolgeleri geri kalmig bélgelerde kalkinmayi saglayamayacadi gibi dGlke
ekonomisine de katki saglayamayacaktir.

E. Sanayi ve Ticaret Bakanhg Kurulus Kanunu

Sanayi ve Ticaret Bakanh@i Kurulug Kanunu’ nun 2/d maddesine gbre,
sanayi bolge ve sitelerinin kurulmasina izin vermek, bu kuruluglan denetlemek, bu
konularda ilgili kurum ve kuruluglarla igbirfli§i yapmak ve gerekli mevzuati
hazirlamak, kiiciik sanayi ve el sanatlan ile ilgili her tlirli arastirma, geligtime ve
koordinasyon hizmetlerini ylriitmek, Organize Sanay! Bolgeleri ile kliglik sanayi
sitelerinin kurulmasi ile ilgili batin faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak gérevieri
Sanayi ve Ticaret Bakanhidina verilmigtir. Organize Sanayi Bolgesi Kanunu' nun 4.
Maddesinde Organize Sanayi Bolgeleri'nin kurulusu ile ilgili hikimlerde de buna
benzer hiikiimler vardir. Organize Sanayi Bolgesi Sanayi ve Ticaret Bakanhdi'nin
onay! ile kurulur. Organize Sanayi Bolgeleri’nin kurulusu ile ilgili izin verme
konusunda yetkili olan ve Organize Sanayi Bdlgeleri ile ilgili tim konulardaki
koordinasyonu saglayacak kamu kurulusu Sanayi ve Ticaret Bakanli§’' dir. Bu
kapsamda Sanayi Bakanhg: diger kuruluglarla igbirli§i yapabilecektir. Aynca, Sanayi
ve Ticaret Bakanifi Kurulug Kanunu'na gdre, Organize Sanayi Bolgeleri'ni
destekleyecek ve denetleyecek kamu kurulugu da Sanayi ve Ticaret Bakanligy’ dir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhd Kurulug Kanunu’ un 11. Maddesinde, Ana
Hizmet Birimlerinden Kuglk Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel
Madarlaga’ nin gorevieri belitilmigtir. Bu maddede” gesitli illerde yapilan Organize
Sanayi Bolgesi ve klglik sanayi sitelerinin mevcut ise imar planlanna uygun
planlamak, kiiglik sanayi sitelerinin altyapilaninin tamamini, Ustyaptlannin ise
%70'ine kadar olan kismint kredi ile desteklemek, Organize Sanayi Bdigelerini
kredilendirmek, ingaatlanin kontrol etmek ve denetlemek, ilgili kurum ve kuruluglaria
igbirligi icerisinde plan ve hedeflerine paralel olarak gerekli mevzuat dizenlemelerini
yapmak ve bitlin faaliyetieri koordine etmek, kiigiik sanayi siteleri ile Organize
Sanayi Bolgeleri yerse¢iminin, Hazine ve diger kurum ve kuruluglanna ait
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arazilerden yapilmas: halinde, arsa bedelinin, ilgili bakanlk veya kurum ve
kuruluglant ile yapilacak protokol esaslarina gore geri ddemesini saflamak®
hikimleri yer almigtr. Bu madde, 4/4/1991'deki degigikiikle bu halini almigtr.
Onceki maddede Organize Sanayi Bélgeleri'nin altyapilannin kiglk sanayi
sitelerinin ise Ustyapilannin desteklenecedi belirtilmigtir. Dizeleme ile kiiglik sanayi
sitelerinin altyapisinin tamamini Ustyapilannin %70’i kredi ile desteklenecektir. Bu
kiigik sanayi siteleri igin olumiu bir gelismedir. Organize Sanayi Bdlgeleri'nin ise
altyapilannin kredilendirilecedi maddenin eski halinde belirtiimigtir. Dizenleme ile
Organize Sanayi Bdlgeleri'nin kredilendirilece§i belirtilmigtir. Bundan altyapi ve
Ustyapinin bir arada kredi ile desteklenecedi anlagilirsa bu da yine olumiu bir
geligmedir. Ancak degisiklikten ne anlagiimasi gerektigi agik degildir. Bu maddeden
de anlagilacad gibi Sanayi ve Ticaret Bakanhgdi Organize Sanayi Bolgesi ile ilgili
batiin faaliyetleri koordine edecek kamu kurulugudur.
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UcONCU BOLOM
BOLGESEL DENGESIZLIK VE ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ ROLU

I. BOLGESEL DENGESIZLIK KAVRAMI

Bélgesel dengesizlifin tanimina gegmeden énce bbige kavraminin tanmmini
vermek faydall olacakbr. Tark Dil Kurumu sdézligiine gbre bdlge; sinirlar,
yonetimsel ya da ekonomik birlige, toprak,iklim ve bitki dzelliklerinin benzerlidine ya
da Uzerinde yagayan insanlann ayni soydan gelmis olmalanna goére belirfenen
toprak pargasidir. Tark Dil Kurumunun verdigi bolge kavramiyla ériiigen bir diger
tarumlamada bbige, genellikle kentten genig, bir (ilkenin timinden kigik mekan
parcasidir. Bdlgenin digedi, bblgenin amagclanna gére dedigir ve bdlge sinidarmnin
cizilmesinde cografi, ekonomik, toplumsal, ydnetimsel oi¢iitler ve bazen bunlarin
bircodu 6igiit olarak kullanilir gekline tanimlanmigtir. '*2 Bu tanimlardan gikanlacak
ortak bir nokta, bélgenin gehirden blylk ve Ullkeden. kiaglik mekan pargalan

oldugudur.'

Bolge kavramindan bahsedilirken, zaman, ele alinan sorun ve de
digek bakimindan izafi oldugu noktalar gbz 6nine alinmahdir’*. Bdlgenin sinirian
amacina gore ve pek ¢ok 8iglt dikkate alinarak belirlenebilir. Omegin, Tirkiye'de
givenlik sebebiyle Olagantisti Hal Bolgesi kavrami vardir. Tanimlaria drtigen bir
sekilde Olagantstll Hal Bolgesi, Olagantsti Hal Bolge valilijine bagh bir dizeni
ifade eder. Bu. Ulke igindeki geligmis bolgelerde, sanayilesme ve kentlesme
dereceleri yiksektir. Ayrica, kisi bagina digen gelir yiiksektir. Buna karsilik,
gelismemis bolgelerde sanayilegsme ve kentlesme derecesi azdir. Bununla beraber
tanm onemlidir ve kigi bagina dasen milli gelir dastktur. Geligmiglik Slcita, sanayi
gelirierinin toplam gelire orani olarak alinabilir.

Ulke icindeki gesitli bdigeler arasinda, cografi, iktisadi, sosyal ve kltiirel
bakimlardan cesitli derecelerde farkliliklar olabilir. Bu farkliiklar, bolgeler arasi
dengesizlikleri doguran nedenleri hazirlar. Bolgesel dengesizligi hazirlayan nedenler

"2 Rusen Keles, a.g.e, 5.237

"% Fehmi Yavuz, Rugen Keles, Cevat Geray, §ehircilik-Sorunlar, Uygulama ve Politika,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari No: 412, Ankara 1978, .76

" Tanju Polatkan, Bolgesel Geligme ve Politikasi, D. P.T. Yayim, No: 560, Ankara, 1968,
s. 17. '
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arasinda, dogal veya cografi dengesizlikier gdsterilebilir. Bu tir dengesizligin baslica
nedeni dogal kaynaklarin ve fiziksel gartlarin bir sonucudur. Omegin kiyilara, maden
bélgelerine yakinlik, iklim gartlarinin zorlugu béigesel dengesizlidi olugturabilir.. Bu
konuya Tarkiye'den bir 6rnek verirsek, kiyilara uzak ve iklim sartlarinin zor oldugu
dogu béigeleri, kiyllara yakin ve daha iliman bir iklime sahip olan bati béigelerine
gbre geri kalmistir.

Bolgesel dengesizligin bir dider nedeni, iktisadi veya fonksiyonel
dengesizliklerdir. Buna gére, ayni Uretim faktorleri farkh pazarlan olan farkl
bélgelerde farkli kazanglar saglayabilir. Bolgesel dengesizligi doguran bir diger
neden de, kamu hizmetlerinden yararlanma dizeyindeki farliiklardan dogan
dengesizliklerdir.""> Bu farkliliklar bazen davranislari ve deger yargilan arasindaki
farkhlikiari da igerebilir. Bu dengesizlik turt sosyo-kuitiirel dengesizliktir.

Bugiin gesitli Glkelerde,refahin dagiimasinda, farklihklarin gérilmesi yeni bir
116

olgu degildir' ®. Bu dengesizliklerin kaynagi sanayi devrimi hatta onun da éncesinde
aranabilir. Sanayi devrimiyle bu farkhlikiar belirginlesmistir. .Ayrica, bdlgesel
dengesizlikler sadece azgelismis Ulkelere ait bir sorun degildir gelismis ilkelerde de
geri kalmis bolgeler gérilebiimektedir. Ornegdin azgelismis ya da gelismekte olan
Turkiye’de geri kalmig olan ve bdlgesel dengesizligi olusturan bélgeler Dodu ve
Guneydogu Anadolu bélgeleriyken, gelismis bir iilke olan italya’da Giiney Italya geri
kalmig bir bélge olarak bélgesel dengesizli§i olusturmaktadir. Geri kalmis bélgeler
gerek iktisadi gerekse de sosyo-kiltirel agidan geri kalmistir. Ancak, gelisme
sireciyle birlikte, bu sekilde bolgesel dengesizliklerin ortaya c¢ikmasi dogaldir.
Onemli olan, bu dengesizlikieri bir an 6nce minimize etmektir. ' Ancak, gelismekte
olan ilkelerde, bélgesel dengesizlikler bilyime egilimindedir. '*® Gelismekte olan
ulkelerde ortaya gikan geligmis bélgeler 6nemli oranlarda gé¢ almaktadir. Bu gogle
birlikte insan glct de gelismis olan béigelere gelmekiedir. Dolayisiyla, azgeligmis
tlkedeki gelismis bolgeler, bolgesel dengesizlikler devam ettikce gé¢ almaya devam
edecektir.

"'SFehmi Yavuz, Rugen Keles, Cevat Geray,a.g.e, Ankara 1978 , 5.102

"% Bilent Agma, “Gineydogu Anadolu Bélgesinde Sanayilesme’, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, 1990, Sayi: 11, s. 31

17 Zeynel Dinler, Bélgesel iktisat, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa 1986, s. 186

"8 Fehmi Yavuz, Rugen Keles, Cevat Geray, a.g.e, s.102-103
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Turkiye'de kamu yatinmlarindan daha az pay alan Dogu bélgelerinden, kamu
yatinmlarindan daha ¢ok pay alan Bati bdlgelerine bir gb¢ hareketi vardir.
Turkiye'deki bdigesel dengesizlikler bir sonraki baslikta incelenecektir.

Boélgesel dengesizlikler ya bélge kaynakiarinin iyi kullanilamamasindan ya da
bolge ekonomileri arasindaki farkliliklardan meydana gelir. ''° Bu dengesizlikleri
doguran cografi, iktisadi, ve sosyal nedenlerin aralarinda iligkiler vardir. Ornegin,
cografi elverigsizlik nedeniyle geri kalmig bir bolgede yapilan yatinmiarin karlii§inin
daha az olacagl dusindlebilir. Ya da cografi elverigsizlik nedeniyle yatinm
yapmanin zor olmasi burada yatirim i¢in gereken faktér fiyatiarini yikseltecektir.

Burada énemli olan bir konu, bir Gilkedeki béigesel dengesizlikler gideriimeye
caligilirken izlenecek yoldur. Cinkd, 6zel sektér yatinmlarinin geri kalmis béigelere
yoneltiimesi zordur. Geligsmis bdlgedeki yatinm sahiplerinin geri kalmig bdigedeki
yatinmcilara oranla hem i¢ pazara hem de dis pazara daha kolay ulasabilme
olanaklar oidugu dasunilirse dogal olarak da bélgeler arasi geligmiglik farklarinin
bllyumesi kaginiimazdir. Bu ortamda deviete dnemli gérevier dismektedir. Ozel
sektér yatinmiarini geri kalmis bélgelere yoneltmek igin bazi vergi indirimleri, faktor
saglamada kolayliklar getirilebilir. Gelismis bolgelere yonelen gégle birlikte yetismis
insanlar da bu bélgelerde toplanmaktadir. Onun igin, geri kalmis béigelerde de
yetismis insanlarin istihdam edilecegdi is olanaklarn olusturulmal, kamu ve o&zel
sektor yatinmiarn uyum iginde yapilmaiidir. Ancak, devietin bile, kamu yatinmlarinda
kullanilacak yetismis insani, azgelismis bdigelere goénderirken ek maas gibi
6zendirici tedbirlere bagvurdugu dusunilirse bundan geri kalmis bélgelerin sadece
ekonomik yénden degil sosyal ve kiltirel agidan da geri kaldi§i sonucuna
varabiliriz.

Bdigeler arasi dengesizligin yol acgabilece@i sosyal ve ekonomik sorunlar vardir.
Bolgeler arasi dengesizlikler giderilirken, gelismis bélgelerin gelisme hizlannin
dasuralmemesi, geligmemis bolgelerde yasam dlzeyinin yikseltimesi ve gesitli
bélgelerin gelisme hizlan arasinda bir uyum saglanmasi yoluyla denge kurulabilir.'®

Bolgesel gelismenin saglanmasi sosyal, siyasal ve ekonomik 6geleri iceren bir

1% Mustafa Erkal, Blgeler arasi Dengesizlik ve Dogu Kallkinmasi, Hasmet Yayinlan,
Istanbul 1978, .92
120 Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikas, s.62
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sistem batinlagl icinde sorunlara ne derecede miidahale edildigine ve kalkinma
amaglan icin toplumdaki farkh katmanlarin ortak amaclar dogrultusunda ne

derecede harekete gegirilebildigine baghdir'®'

. Gelismenin basglamasiyla birlikte
ortaya ¢ikmasi dogal olan bélgeler arasi dengesizliklerin giderilmeye c¢aligilmasinda
bu dengesizlikleri tamamen ortadan kaldirmak yerine belli éigilerde tutmanin sosyal

ve iktisadi agidan daha akilci oldugu belirtiimektedir.'?

Devlete bolgeler arast dengesizlikieri gidermede énemli goérevier
dusmektedir. Devietin bu dengesizlikleri gidermede bir unsur olmasi dogal kabul
edilmektedir. Deviet alacagi 6nlemlerle geri kalmis bolgelere yénelik bazi yatinmilar
tesvik edebilir ya da gelismis bélgelerde yatirim yapmay giglestirebilir. Ayrica, geri
kalmis bélgelerde sanayi yatinmlarinin gergeklesmesi énemlidir. Organize Sanayi
Bélgelerinin bu stregteki roll ileride islenecektir.

. BOLGESEL DENGESIZLIK VE TURKIYE

Bolgesel dengesizlikle ilgili genel konular ve béigesel dengesizligin genel
nedenleri incelendikten sonra, bu sorun Tirkiye baglaminda incelenecektir. Bir
ilkede, gelismenin baslamasiyla bdlgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikabilecegi
sOylenmisti. Yani, gelisme surecinin basiamasiyla ulke i¢inde bazi béigeler arasinda
geligsmiglik farklan olusabilir. Turkiye'de ise Dodu ve Giineydodu Anadolu Bélgeleri
Turkiye'nin gelisme stirecinde geri kalmis bélgeler olarak ortaya ¢ikmiglardir. Bunun
yaninda, Glkenin batisindaki altyapi yatinmlan dogusuna gére daha fazladir.
Turkiye’de yer alti zenginliklerinin daha yogun olarak bulundugdu bdlgeler daha
blyuk bir gelisme potansiyeline sahipken bu kaynaklarin buiunmadigi bélgeler

nispeten geri kalabilmektedir'®®

. Turkiye, hem sanayilesmesini hizlandirmak hem de
bélgeler aras| dengesizlikleri azaltmaya ¢aligmaktadir. Planh kalkinma dénemiyle
birlikte bélgesel dengesiziikler yaratmadan geri kalmig bélgelerin kalkinmalarinin

tesvik edilmesi ve sanayi yatinmiarini bu bélgelere ¢ekmek ve dolayisiyla dengeli

2! Ahmet Saltik, “Kalkinma Sirecinde Sosyal Bilimcinin Roli”, Van Valiligi ve 100. Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Kavgaginda Dogu ve Giineydogu Anadolu Sempozyumu,
Van 1997, s. 95

% Zerin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi , 5.62 '

12 Servet Mutlu, Dogu Sorunun Kékenleri: Ekonomik Agidan, Ocak 1998, s. 16.
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kalkkinmay:r sadlama amaciyla Organize Sanayi Bélgeleri uygulamasi
baglatiimigtir. "¢

Bolgesel dengesizligin  gideriimesinde  kiglik igletmelerden de
yararlanilabilecegi sOylenmektedir. Kiiglik igletmelere ydnelik makro onlemler
alindig: takdirde kirsal kesimden bliylik sanayi merkezlerine gb¢iin durdurulabilecegi
tespiti yapilmis ama buna kargihk dtkemizdeki kigiik igletmelerin gevre ve diizensiz

kentlegme sorunian yarattg séylenmigtir. '

Her tlkede olabilecedi gibi Glkemizde de bdlgeler arasinda nifusun miktar
ve yodunluu acisindan farkhliklar vardir. Aynca, nifusun tanm veya sanayi
sektériinde istihdam edilme durumu bdigelerin geligmiglik durumu agisindan ipucu
verecektir. Nifusun daha fazla oldugu bdigeler kamu yatinmlanndan daha fazla pay
alabilme olanagina sahiptir. Tablo 2'de géruldigu tzere, 1997 yili niifus sayimlarina
gére, Dogu Anadolu Bélgesi'nde 5.614.907, Gineydodu Anadolu Bélgesi'nde ise
6.128.973 kigi yagamaktadir. 2000 Yilh Genel Nifus Sayimi gegici sonuglanna goére
de Dodu Anadolu'da 6.147.603, Gineydodu Anadolu’da 6,604,205 kisi
yasamaktadir.'® Bu da Glke nifusunun yaklagik %18'inin bu bolgelerde yagadigini
gostermektedir. Ancak, burada dikkat geken nokta Giineydogu Anadolu Bbigesi'nin
1990-2000 doneminde binde 24,73'lik bir niifus artigidir. Bu oran Tirkiye genelinde
1990-2000 dénemine ait en yiksek ikinci nGfus artig1 oranidir. Bu artigta terdriin
etkisinin azalmasiyla geri dénen nifusun pay: gbz ardi edilmemelidir. Ancak, bu
arada gb¢ alan bélgeler Marmara, Ege ve Akdeniz sirasiyla binde 26,61, binde
16,45 ve binde 21,630k nifus artislarina sahiptir. Bu oranlar bizi bélgelerin halen
gd¢ almaya devam ettidi sonucuna gotirmektedir. Go¢ alan bdigelerin gé¢ almaya
devam etmesi durumunda nifusun belli bdigelerde toplanmasi sonucu ortaya
¢ikacaktir. Dolayisiyla gog veren ve niifusu azalan boigelerde kamu yatinmiarn
yavaglayabilecektir. Tirkiye'nin 1990-2000 dénemindeki nifus artig hizi binde 18,34
olduguna gdre Marmara ve Akdeniz’in bu ortalama (izerindeki, Ege'nin ortalamaya

124 Bigesel Gelisme Ozel Intisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinian No: 2502, Ankara
2000, s.248

"% Zemin Toprak, Niikhet Ayaz, “Gevre Koruma ve ls kogullannda Topiumsal Kalkinma
Hedefine Ekonomik-Politik Bir Yakiagim®, Ortadofju Teknik Universitesi Milli Prodiiktivite
Merkezi 3. Ergonomi Kongresi, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlan, Ankara 1991, s.37

125 2000 Niifus Sayim Gegici Sonuglan, Deviet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara 2001,
s.1
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yakin niifus artig hizi ve Dogu Anadolu bdlgesindeki bu ortalamanin altindaki nifus
artig! Dodu Anadolu Bélgesi'nden gé¢iin devam ettigini gdstermektedir.

TABLO 2
BOLGELER ITIBARIYLE NUFUS
1990-1997 1990-2000
ARAS! YILLIK [ARASH YILLIK
NOFUS ARTIS |NOFUS ARTIS
HiZi (Binde) [HIZ)({ Binde)
{BOLGELER 1980 1997 Mma
AKDENIZ 7.026.489 8058311 8723830 19,27 21,63
DOGU ANADOLU 5346.208 5614907 6,147,603 690 1392
EGE 75084977 8.452087| 8953375 15,04 16,45
G.DOGU ANADOLU () £.150.464 6128973 6,604,205 2431 2473
IC ANADOLU 9913306 10.580.657] 11,625,169 916 1592
KARADENIZ 8.135.984 78439066| 8,439,355 5,16 365
MARMARA 13.205.607 16.186.673[ 17,351,417 27,67 26,61
TURKIYE 56.473.036 62.865.574| 67,844,903 15,08 18,34

Kaynak: 1990 ve 1997 Niifus sayimian igin www.die.gov 1r{04.04.2002) 2000 Nifus Sayimt igin 2000 yiht Niifus
Sayimi Gegici Sonuglan, Deviet Istatistik EnstitisQ Matbaasi, Yayin Numaras: 2514, Aralik 2001, s.1

(*) $inak ili Gugllkonak iigesinde Nufus Tespitl kesin sonuglar henliz befilenememigtir. Bu nedenle iige merkezinin
1997 nlfusu toplama dahil edilmemis ve arhig hizi hesaplanirken kapsam digs birakiimigtir

Ancak, GSYIH ve Kisi bagina GSYIH verilerine baktigimizda Dogu ve
Gineydodu Anadolu Béligelerinin son 2 sirada yer aldifii gériiyoruz. GSYiH,
DIE'nin tanimina gére bir ekonomide yerlesik olan Uretici birimlerin belli bir
dénemde, yurtici faaliyetleri sonucu yaratmig olduklan tim mal ve hizmetlerin Gretim
degerleri toplamindan bu mal ve hizmetlerin Giretiminde kullanilan girdiler toplaminin
digtimesi sonucu elde edilen degerdir. Tablo 3'de, gbruldigil gibi, 1987 yili
fiyatlariyla GSYIH miktarianina bakildifinda 1990-1999 dénemleri arasinda Dogu ve
Glneydodu Anadolu'da GSYIH'da ¢ok 8nemii bir artig olmamigtir. Bu iki bolgeden
Dofu Anadolu Bolgesinde GSYIH hemen hemen aym seviyede seyretmigtir.
Gineydogdu Anadolu Bélgesi'nde ise artis biraz daha belirgindir. Ama buna karsilik
6zellikle Marmara Bolgesi'ndeki GSYIH artiglan buydk ve dnemli miktarlarda
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olmustur. Ege Bolgesi'nde de artig dnemli orandadir. Dogu Anadolu’da nifus artig
hizinin dasik olmasi ve sanayinin dier bolgelere gbre daha az gelismig olmasi
GSYIH' nin belirgin bir sekilde artmamasina neden olmugtur.

TABLO 3
GAYRI SAFi YURTIGI HASILA
(1987 Yili Fiyatianyla Milyon TL Bélgeler itibariyle)

o “’“’“‘m

w1wmuammwmwpwmm 058 va 1660 yrkanmn verien ignse lora Gore Gayn Sai W Hasia 1008-1009, Devial Sttsik Enstiosd
mhymmwzsﬁkimnm 5.183

EIEEE

Bunun yaninda, dretken nifusun da Dodu ve Gilineydogu Anadolu
Bélgeleri'nde daha az oldugunu sdyleyebiliriz. Clnkd, Tablo 4'e baktigimizda, 1987
fiyatlanyla kisi bagina diigen GSYIH'nin 1990-1999 arasi dénemde Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu’'da en dagiik oldugunu goriiyoruz. Ama, bunda sanayinin
bu béigelerde daha az toplanmasi sebep olarak gdsterilebilir. Kisi bagina GSYIH'da
da yine Ege ve Marmara bagi cekmektedir. 1990-1999 yillan arasindaki kigi bagina
GSYIH oranlarinda Doju ve Giineydogu Anadolu &nemli bir artig
gerceklestirememigtir. Bu da bdlgesel dengesizliklerin gideriimesi igin bir olanak
yaratmamigtir. GSYIH'de Dogu ve Giineydodu Anadolu‘da en azindan Marmara ve
Ege kadar belirgin bir artig saglayamamasi bdlgeler arasi dengesizlikleri gidermede
bir istikrann yakalanamadi§i sonucunu vermektedir
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TABLO 4
Kisi BASINA GAYRI SAFi YURTICI HASILA
(1987 Yih Fiyatlanyla TL Bélgeler itibariyle)

[EOLGELER | 3857 1609) 1930 3501 1682 9953 7954| 3506 696 [} 1529
el %&%&%
- e
EGE 1.763.388] 1.761873) 1mm 1.687.368 1913373 2105466 uam
Bl P e e s M M M M M o R
Gl i W W Wi N M i i o e W W W
i W W W M M I o W Wi Wi i N
s e v e | s e T T e | e
TORKIVE | mﬂ@ 1670657 1.602.763] 1.628.754] 1.719.567
Kaynak: 1897 yilma kadar otan verser ign waw.0e.gov.Ir (19.04 2002) 1058 ve 1669

Matbaasi, Yaymn Numarasi: 2515, Ankara 2001, ¢.189

Aynca, 1983-1997 déneminde, GSYiH'nin 1987 fiyatlaniyla yillik ortalama
blyime hizi %4,9 olmustur. Glineydogu Anadolu Bolgesi, bu blylime hizinin
tizerinde kalirken Dou Anadolu Bélgesi altinda kalmigtir. 1983 yilinda GSYIH'ye
olan katkisi %3,9 olan Gineydogu Anadolu Bélgesi’'nin katkisi 1997'de %5,3'e
clkmistir. Ancak, Dodu Anadolu Béigesi'nin payr %4,5 iken 1997 ‘de %33'e
dismustir. Glneydogu Anadolu Bolgesi'ndeki artig sevindiriciyken, Dogu Anadolu
Bolgesi'ndeki bu diigis olumsuzdur. '

Kamu yatinmlan da bélgesel dengesiziik konusunda énemli bir Slcittiir.
Hazine Mistegarid’nin verilerine gére 1991-2001 yilan arasinda kamu yatinm
tahsislerinden Akdeniz %15, Ege %14, Gineydogu Anadolu %7, Marmara %29, ¢
Anadolu %20, Dodu Anadolu %7 ve Karadeniz %8 pay almigtir. Kamu yatinm
tahsislerinden en biyik payi Marmara Boigesi almigtir.'”® Dogu ve Gineydodu
Bolgeleri'nin aldi§i paylann toplami Marmara Bolgesi'nin tek bagina aldi§i paymn
yaklagik yansina denk dasmektedir. Bunda, Tarkiye'de kamu yatirimiann
dadiiminda bir dengesizligin oldugunu soyleyebiliriz. Cografi elverigsizlikler dogu
boigelerimizde yatinm yapilmasini giglestiektedir. Ancak, genel kani TUrkiye'nin
kaynaklannin dogu kalkinmasi igin harcandigidir. Bu verilerden durumun hig de dyle
olmadidi gbriimektedir. Bélgesel dengesizligin giderilebilmesi icin dogu bbligelerine
daha fazla pay ayriimalidir. TUrkiye igin bolgesel geligme temel amag¢ olduguna gore

12IDPT Béigesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiidigi, 1983-1997 Dbneminde
Bolgesel Geligmeler, Ankara 1999, s.3

12 By veriler www.hazine.gov.tr adresinden alinmigtir. (05.05.2002)
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yatinmlar gesitli tegviklerle geri kalmig illere ve de bdlgelere génderilmelidir. Clnka
yatinmilarin boigesel dagilimi da son derece ©nemli bir konudur'”®. Ancak, bu
yapilirken geligmis bolgelerin gelisimini engellenmemelidir. Ayrica, do§u
bélgelerinde yapilan kamu yatinmlannin GSYIH'yi istenilen diizeye gekmek igin
yeterli olmadi§in sbyleyebiliriz.

Ayrica, kigi bagina digsen kamu yatinmiarina baktgimizda (1983-1997),
Tarkiye ortalamasi 100 kabul edilirse Ege, l¢ Anadolu, Giineydodu Anadolu
Bdlgeleri ortalamanin tizerinde kalmaktadir. Ege 148, I¢ Anadolu 112, Giineydogu
Anadolu 110 endeks dederi almigtir. Kigi bagina kamu yatinminin en diiglik oldugu
bblgeler Dogu Anadolu (74) ve Karadeniz (65) olmustur.™ Dogu ve Giineydogu
Anadolu ‘nun uzun yillar siiren geri kalmighginin bunda etkisi olabilir. Burada dikkat
¢ekilecek husus, tegvik belgeli yatinmlardir. Ancak, 1990-2001 dénemi arasinda
yapilan tegvik belgeli yatinmlarda Dodu ve Gineydodu Anadolu Bolgesi'nin en
geride oldufu gériimektedir. **' Ancak Karadeniz Bolgesi, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’dan sonra en az yatinm tegviki alan bolgelerdir. Tegvik beigeli yatinmiar
adirhkli olarak Marmara Bbigesinde toplanmigtir. Marmara Bélgesi'ndeki bu
yatinmlarin Turkiye genelindeki tesvik belgeli yatnmlann baytk bir miktanni
olugturmaktadir. Buradan, devietin yatinmlan geri kalmis bélgelere cekmek igin
uygulamaya koydugu tesvik uygulamasinin amacina ulagamadigini ve tegviklerin
gelismig bolgelerde adirlik kazandidim sonucunu gikarabiliriz. Bu, stiphesiz bblgesel
dengesizligi arttinci bir durumdur. Bu duruma diger bir kanit, 1983-1997 arast
Tirkiye'deki tegvik belgeli yatinmlann kisi bagina endeks de§eri 100 iken, bu
degerin (zerine sadece Akdeniz (110) ve Marmara’nin (165) gikmasi gosterilebilir.
Marmara Boigesi geligmig bir bolge olmasina ragmen yatinmiara verilen tegvik bu
bdlgede en fazla olmugtur. Dodu Anadolu ‘da ise endeks dederi 33’e kadar
dasmastir. Bu da tegvik uygulamasinin amacini tartigihir hale getirmistir. **2. Ayrica,
kigi bagina genel biitce gelirlerinin dagilmina bakildifinda Dogu Anadolu ve
Glineydodu Anadolu'nun endeks dederleri oldukga dugiiktir. Ayrica, bdlgelerin
bitce geliferine yaptiklan katkiya baktigimizda, Gineydogu Anadolu ve Dogdu
Anadolu Bolgeleri'nin en az katk: yapti§ini gdrmekteyiz.

' siireyya Hig, Turkiye Ekonomisi. Genigletiimis ve Gbzden Gegirilmis 2. Baski Filiz
Kitabevi, istanbui, 1994, s, 42

ed* d Bdlgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidarliga, a.g.e, s. 3

31 By bilgiler www.hazine.gov.tr adresinden alinmigtir. (05.05.2002)

%2 DPT Boigesel Geligme ve Yapisal Uyum Genel Miidiri§o, a.g.e, 5.3



Gelir dagihmi konusu da bolgesel dengesizligi yaratan konulardan biridir.
1994 yilinda DIE tarafindan yapilan hane halki sayisinin ve kullanidabilir gelirin
bolgelere gdre dagihimi isimli aragtrmada yillik kullamlabilir gelirin %38,6'sinin
Mamara Bolgesi'nde bulundugu, Dodu Anadolu %5,7, Glneydodu Anadolu’da
%4,5'lik bir payr oldugu gorilmektedir. Bu iki béigenin %10,2’lik bir paya sahip
oldugu goriimektedir. Dodu ve Glineydoju Anadolu Bolgelerinde, gerileyen
ekonomik faaliyetier bunda neden olarak gdsterilebilir.

Tablo 5'den de gdriilecedi gibi, kullanilabilir gelirin ancak %10,2'sine yakin
bir kismina sahip olan Dogu ve Gineydoju Anadolu Béblgeleri ile tek bagina
kullanilabilir gelirin %38,6'sina sahip olan Marmara Bdlgeleri’'nin aralarinda biiyk bir
farkin oldugu gériimektedir.

TABLO 5
1994 YILINDA HANEHALKI SAYISININ VE KULLANILABILIR GELIRIN
BOLGELERE GORE ORANSAL DAGILIMI (%)

Hanehalk Pay1 Yillik Kulamlablllr Gelir

Thrkiye 1000 100,0
|Marmara , 26,6 38,6
jEge 15,7 139

Akdeniz 12,5 11,0
llq Anadoly 179 154
[Ka:adeniz 12,8 109
{Doju Anadolu 741 57

Glneydofju 74 45

Anadolu

Kaynalcwww.die.g

ov.1r (15.04.2002)

Gelir dlizeyi dojrudan yasam seviyesiyle ilgilidir. Buradan Dodu ve
Gineydodu'da yasam seviyesinin diigik oldugu sonucunu gikarabiliriz. Ayrica, gelir
dizeyi dislOk olan bdigelerin deviet bitgesindeki vergi payr da digik olacaktir.
Nitekim Tarkiye'de de Dogu ve Gilineydodu Anadolu Boigeleri en az vergi pay! olan
bdlgelerdir.
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Gelismekte olan Ulkelerde refahin artmasiyla birlikte, gelirin toplumun tam
kesimlerine dagitimasi gerekir. Bunun aksi olursa, toplumda huzursuzlukiar
olugabiiir. Gelir dagiiminda, dasiik gelirilerin biiydk goguniuk olugturmasi, gelirin
daha ki¢lk bir toplulukga paylagildigini gosterir. Bu toplumsal egitsiziigi yaratan en
onemli nedendir. Ulkemizde de gelir dagihiminda bu gibi sorunlar vardir. Bu
sorunlarin giderilememesi ve uzun yillar stirmesi toplumsal bariga ybnelik bir tehdit
olugturmaktadir.

Ulkemizde, gelir dagiiminin adaletli bir bicimde dagitilamamasinda en
onemli etkenlerden biri yasanan kronik enflasyondur. Ancak, stk sik degisen
hikimetler ve kararhlikla uygulanamayan programlar bu sorunun daha da
blylmesine yol agmigtir. Bunun igin ¢6zGm, enflasyonu kabul edilebilir seviyelere
indirmek igin ulusal bir politika geligtiriimesi ve hikiimet degisikliklerine ya da siyasal
goris aynhklanna ragmen kararhlikia uygulanmasi olacaktir.

Genel olarak Turkiye ile ilgili difer verilere bakti§imizda, DIE verilerine gbre
1988 ve 2001 dénemleri arasinda istihdamin sektorler arasinda dagiliminda en gok
cahsanin tanm ve hizmetler sektériinde oldugunu gériiyoruz. Bir Ulkenin geligmislik
Slcitlerinden biri olan sanayi sektériinde ¢aligan sayisi ise bu dénemde artmasina
ragmen tanm ve hizmetler sektdriine gore geride kaldi§ini gérityoruz. 2001 yilinin
. geyredi itibariyle toplam istihdamin %37.9'u hizmetier sektérinde, % 17.2'si
sanayi sektériinde, %39.7si tanm sektdriinde %5.2’si ingaat sektdrtindedir."®

1970-2000 arasi dénemde kent ve kir nifusu verileri ile ilgili olarak Tablo
6’ya bakilirsa; kent ntfusu oraninin hizla artti§i buna karsiik kir nifusunun da hizla
distigh goralecektir.

' Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumiar Ekim-Aralik 2001, Devlet Istatistik Enstitiisi
Yayini, Ankara 2001, s.127
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TABLO 6

KIR VE KENT NUFUSU
i
TOPLAM KENT KIR

YiL NUPUS NUFUSUY (1) % NOFUSU %

1570 35.605.156 11.550.844 324 24054512 67,6

1976 40.347.719) 15.181.918 378 25.165.801 62,4

1980 34736 957 18.824.657 421 25.912.000 57,9

1988 50.664.450 23.928.262 4732 26.738.196 5258

1880 €8.473.035 30515.681 54,0 25.957.354 16,0
1958 (2) 62.171.000 37.852.589 80.9 24.317.021 351
2660 (2) 67 332,000 37548543 70,6 19.762.457 28,3}

Kaynakww.die.gov.r ve www.dptgov.tr (06.04.2002)
(1) Kent, 20.0C0 ve daha fazia nifusu clan yerlegmedis.

{2) Y1l sonu itibariyle tahmin.

Sehirlerde yagsayan nifusun artmasi bir geligmiglik olgltidir. Ancak,

Uikemizdeki gé¢ sorunu ve buna bagh olarak gelisen gecekondu sorunu bu

kentlesmenin olumiu ydnde olmadigim anlatmaktadir. Dolayisiyla, bu veriler

yorumianirken gé¢ ve gecekondu sorunlan géz ardi edilmemelidir.

1965-2000 arasi demografik hizlaria ilgili Tablo 7'ye baktigimizda Tirkiye'de
kaba dogum hizi, kaba o6lum hizinin ve bebek &lim hizlanmn distigiana

gérmekteyiz. Bunlar gliphesiz gelisme strecinde olmasi gereken unsurlardir.

TABLO 7
DEMOGRAFIK HIZLAR
Niifus Athig | Sehirlegme |[Kaba Kaba Bebek 4ilim | Toplam Dogugta
Hazs (%) - Hizs (2){%)- |Dogum |Olim Hizst |Hizs (Binde) {Dogurgan [Ortalama
Hizt (Binde) Qrami Yagam
{Binde) - (Gocuk) Siiresi
(Yil)
1965-1970 252 6,03 30,0 13,5 158,00 531 54,91
1970-1975 2,50 5,62 345 11,8 140,40 4,46 57,88
1975-1280 2,08 4, 32,2 10,0 110,79 433 61,20
1980-1985 2,49 491 30,8 9,0 82,98 4,05 63,00
1985-1990 217 499 299 78 65,22 3,76 65,58
1990-1996 {1} 185 4,40 235 6,7 50,56 2,80 67,28
1996-2000(2) 1,62 4,67 21, 8,9 39,02 2,45, 68,55

Kaynak: Kaynak: www.die.gov..tr ve
www.dpt.gov.ir (06.04.2002)

{1) DIE ve DPT Nifus Tahminleridir.
(2) Kent, 20000 ve daha fazia nufusu olan

yertegsmedir.




.  BOLGESEL DENGESIZLIKLERi GIDERMEDE OSB’LERIN ROL{
? Turkiye'zie yer alan sanayi yatinmian istanbul, Kocaeli, Bursa, Bzt Anadolu
ve Gukurova bdigelerinde yoguniagmistir. Sanayilesmis bdigelerde altyapi olanaklar
da diger bolgelere orania daha geligmis durumdadir. Organize Sanayi Bélgeleri yurt
capinda gucli, hizli, ve yaygin sanayilegmeyi 6zendirmek, dizenli sehidesmeyi
sa@lamak ve planh bir ortam yaratmak amagclarna hizmet etmektedir. '** Geligmekte
olan béligelerde yatinmiann tek basianna yapiimasi durumunda altyapinin kuruimasi
ve bunun gibi pek ¢ok masrafin yapimas: verimlilik ve karllik ilkelerine ters
digebilmektedir. Cunku, bu sekilde bir sanayinin kuruimasi gesitli yénierden masrafii
olabilmektedir. Organize Sanayi Bdigeleri, birbirini tamamiayan ve birbirinin yan
arand olan sanayilerin bir arada fikrinin Gretim yapmasi demektir. Bu gekilde ¢aligan
Organize Sanayi Bolgelerinin daha verimli ve daha karli c¢ahsabilecegdi aciktir.
Tarkiye'de Organize Sanayi Boélgesi olugmasindan itibaren, Organize Sanayi
Bélgelerine sanayiyi azgelismis bélgelere yaymada bir arag goziiyle bakilmistir.
Organize Sanayi Bolgesi, 6zendirici bir dnlem ya da butinayle bir dizenleme tedbiri
olabilmektedir. *** Sanayilesme ve kentlesmeyi bir arada yaritmek igin alinan bir
O6nlemdir.

Organize Sanayi Bolgeleri, kiiglik ve orta dicekli sanayi isletmelerinin tegvik
edilip geligtiriimesi igin bir olanak tamimaktadir.®® Organize Sanayi Bolgeleri
gecimini agirikli ofarak tanim ve hayvanciiikia saglayan béigelerde sanayiye agirlik
verilmesini saglamak ve ayrica yeni isthdam alanlarn saglama amaclan agisindan
énemlidir. Aynca, basta bahsediidigi gibi, Organize Sanayi Bolgeleri gelismekte olan
bélgelerde de sanayinin dizenli geligmesini saglayabilecektir. Azgelismis bdlgelerde
kullanilamayan, atil kalmis ya da kullaniimasi pahali olan kaynaklarin harekete
gegirilmesi igin Organize Sanayi Bolgeleri olanak hazirlayabilecektir. Organize
Sanayi Bdlgeleri sayesinde, sanayinin {lke genelinde dengesiz dagiimi ve

-

134 Organize Sanayi Bolgeleri Durum Tespit Raporu, Organize Sanayi Boigeleri ve Kiigiik
Sanayi Siteleri Ozel litisas Komisyonu Organize Sanayi Boigeleri Alt Komisyonu , DPT
Yayinlan, Ankara 1990, s.6

5 Erding Tokgdz, Sanayilegmede Bdigesel Dengesiziikler ve Tiirkiye, Haceltepe
Universitesi Yaymnian, Ankara 1976, 5.35-36

138 Mahmut Ozdemir, a.g.e, s.43
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dolayisiyla ortaya gikan sosyo-ekonomik sorunilar Organize Sanayi Boigeleri ile
daha kolay ve gabuk ¢dziimlenecektir. %

Turkiye’de batt bdlgelerinde toplanan sanayiyi azgelismis yorelere kaydirmak
icin Organize Sanayi Bolgeleri projelerinin yapimi stiirmektedir. Tablo 8'de gorildGga
gibi, 2001 sonu itibariyle, kalkinmada éncelikli illerde, toplam 23 Organize Sanayi
Bolgesi faaliyettedir. Tarkiye genelinde 2001 sonunda biten 65 Organize Sanayi
Bolgesi projesi vardir. Turkiye genelindeki Organize Sanayi Bolgelerinin toplam
sayisinin yaklasik % 35’1 toplam alanin ise %22’si kalkinmada oncelikli illerde
toplanmigtir. Bu olduk¢a énemili bir orandir ve Organize Sanayi Bolgelerinin bdigesel
kalkinmadaki 6nemini ortaya koymaktadir. 2002 yii yatinm programinda ise
kalkkinmada oncelikli yoérelerde 72 , toplam 202 Organize Sanayi Bolgesi
planlanmaktadir. 2002 yatinm planinda, Kalkinmada &ncelikli illerdeki Organize
Sanayi Bolgesi yatinmiarnnin adedi, toplam Organize Sanayi Bélgesi yatinmlarinin
adedinin %35,64'0, toplam alanin ise %34,18'i olarak distunulmuagtir. 2002 yatinm
planinda hedeflenen Organize Sanayi Bolgesi projelerinin tamamiyla gergekiegsmesi
durumunda Artvin ve Canakkale( Bozcaada ve Goékgeada ilgeleri) disinda Organize
Sanayi Bolgesi oimayan kalkinmada oncelikli il kalmayacaktir. Bu Organize Sanayi
Bolgeleri'nin kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapacag: etkiler zamanla gézlenmelidir.
Yukanda bahsedilen kalkinmada oncelikli yorelere yénelik Organize Sanayi Boigesi
projelerinin halen énemini korudugu gériimektedir. Ancak burada dénemli olan
kalkinmada 6ncelikli illerde sadece Organize Sanayi Bélgesi yapmak degil onun tam

kapasiteye yakin bir gekilde galismasint saglamak oimalidir.

2001 yii sonu itibariyle biten Organize Sanayi Bélgelerinin 10 tanesi
Marmara, 11 tanesi Ege, 9 tanesi Akdeniz, 14 tanesi i¢ Anadolu, 9 tanesi Karadeniz,
5 tanesi Dodu Anadofu ve 7 tanesi Glineydogu Anadolu Bdlgesinde toplanmuigtir.
Dogu ve Gineydodu Anadolu Bdlgelerindeki toplam Organize Sanayi Bélgesi
sayisinin 12 oldugunu goérityoruz. Bu Tirkiye genelindeki Organize Sanayi
Bolgelerinin %18'sine denk diigmektedir. Toplam 202 adet Organize Sanayi Bolgesi
planlanan 2002 yatinm programi devletin Organize Sanayi Bélgelerine verdigi dnemi
gostermekiedir. Bolgesel dengesiziiklerin gideriimesi icin Organize Sanayi

37 Ercan Dillgerogiu, *Organize Sanayi Bolgeleri ve Tiirkiye Uygulamast”, Tirkiye 9. Diinya
Sehircilik Giinii, Eskisehir 1985, 5.102

T.C. YOKSEKGGRETIM KURULY
POKOMANTASYON MERKEZ!



Béigelerinin ofabildigince gelismekte olan bdigelere kaydiriimast her agidan faydal
olacaktir.

TABLO 8
KALKINMADA ONCELIKLi YORE KAPSAMINDAKI iLLERDEKI
ORGANIZESANAYi BOLGELERI(OCAK 2002 )

s r———ere—————————
TTADD 2001 SONU VLE BRENLER 7002 YILI YATIRIM PROGRAMINDA OLANLAR
— I ———
ADET ALAN % ABET (=) ALAN % %
Hoxtar () Vietar (-) JAdat (=)
— — S_—
T ADIYAMAN 7 Y .03 - > 3 -
3. AGRI " - 7 700 032 0,50
3. AMASYA 7 75 0.48 3 718 0.37 148
. ARDARAN " s n 7 50 047 | 050 |
5. ARTVIN T 5 - B
Nlaadhi e i
5. BARTIN 1 50 .31 7 - . 0.50
7. BATMAN 3 N 1 150 032 | 050 |
sl L
3. BAYBURT 3 - B 1 500 158 0,50
—— =8
@. . " 1 80 0.25 0,50
10, ) - - 7 - 5 0.50
71 CANAKKALE () - - 3 - B B
| BT T 110 .68 7 s s 0.50
13. 1 280 1.81 2 881 2,09 .80
14, g%nmm ; - 5 523 85 50
75, ELAZIS 7 200 1,24 210 88 40
_ 0.00 Ariima 5 12.50
6. ERZINCAN T 348 2.16 B 5 s 3
- pp— —— — —
17, ERZURUM T 160 0.62 P 360 1.20 5,50
8. GUMUSHANE . - 5 1 78 024 | 050 |
19, HAKKAR] - 5 7 T D14 050
70, ODIR 5 p 3 1 200 0.63 .50
b — —3
&L‘"‘.‘% 3 - - 1 300 0.55 0,50
—E2L 208
TARA - . 3 0 032 0.50
ity — |-
73. KARS 3 5 5 F 200 0.63 0.59
24, KASTAMONU . =~ 5 2 00 0.32 0,60
[25. KIS 7 90 0.56 Noksan Kal | s 0,50
28, KUS sy
TMALATYA 1 300 186 350 10 0.69
il 0.00 At 5 12,50
27 MARDIN 7 300 1.88 A 5 12,50
28, MUS : z . 7 30 0.65 0.50
29, SERT p - . 1 160 %32 | 050
30, SINOP 1 300 0.62 2 78 0.56 0.59
. Ens " " 3 1050 325 1,45
3Z SANLIURFA 1 ~288 117 1134 358 ] 0.50
0.00 At - 12,60
33, JIRNAK p - - Z - - 0.59
36, TOKAT. 1 50 031 555 .07 248
38, TUNCELL - - - 1 100 a2 0,50
36, VAN - - - 1 2 = 0.50
Bl
37. YOZGAT 1 150 0.63 p - - -
38, ZONGULDAR 3 - - G 7040 328 207
35, OBRANIYE 3 100 0.62 1 > - 0,50
40, AKSARAY " " 2 288 0.50 0.59
41, GIRESUN " S s 1 70 0.2 0,50
42. KARANAN 3 - - 1 C 126 0.50
kit i e ikl ol L
43. IGRIKKALE 1 750 053 1 490 128 0,50
R : 0 I : - o
45. NEDE 1 =261 1.62 252 0.62 0.50
f———————— p— ——— M——— S —— S ~——
48, ORDY 1 5 0.37 160 0,92 0.59
o7, RZE - - - P 5 0.50
48, NEVBEHIR - - - 3 - 69
49, TRABZON 7 100 .62 - - 59
50, SAMSUN 1 150 0.83 354 12 a8
TOPLAM F) 3890 2224 72 10,621 3018 | 35,64
0,00 A Angma 00
TORKIVE TOPLAKD 58 16139 00 202 31,682 160 100
VIV .47(30.01 21 [] Antma 100
Topiam balge stammn T @ topiam alamna cranwir. Artma lefinde g6 adet olarek cramdir,
£tld karakte Ua yor atan iar adet olorak topiamiara dahil
(") Toptam adedin Tirkiys toplam adedine oramdiy
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Turkiye’de azgeligmis yorelerin adiikhi olarak tanm ve hayvanciliikia
ugragh@r dastndlarse hayvanciigin gelistiriimesi icin hayvancilik Organize Sanayi
Béigeleri kurulmahdir. Bu gekilde hayvanciiik cagdas standartfara uygun ve verimli
bir sekilde igletilebilecek ve hayvancilikia ilgili yan sanayilerin bir bolgede toplanmasi
saglanabilecektir.

Sanayi her llke agisindan énem tasimaktadir. Ozellikie gelismekte olan
Glkelerde bu dnem daha fazladir. Ancak, sanayilegen ve sanayilesmis Ulkelerin ortak
sorunu sanayinin béigelere dengesiz dagilimi olabilmektedir. Bunun icin sanayi
bdlgeleri hem azgeligmis bolgelere sanayiyi yaymak hem de yatinmciya saglayacagi
cesitli kolayhklaria bu bélgeler icin 6zendirici bir nitelik tasimaktadir.

Bunlann yaninda, azgelismis yorelerdeki Organize Sanayi Bolgelerinde
yatinm yapacak olanlar icin pazar olanaklarinin bulunmasi da énemlidir. Yatirimciyi
yurtici ve yurtdist pazarlarla bagdlantisini sadlamak icin ulagim ve haberlesme
olanaklannin da saglanmasi gerekir. Pazar olanaklan dikkate alinmadan kurulacak
Organize Sanayi Bolgeleri atil kalabilecektir.

Sonug olarak, sanayinin diizenli gelismesi ve kaynaklann verimli kullaniimasi
ilkelerinin 1g1g1 altinda azgeligmis boigelerde Organize Sanayi Bélgesi kuruimasi
olduk¢ca mantikhdir. Bu yapilirken Organize Sanayi Bélgesi kurulacak vyerin
hammadde, dogal kaynaklar, enerji, istihdam olanakian da dikkate alinmahdur.
Ancak, bu sekilde kurulacak bir Organize Sanayi Béigesi hem yéreye hem de Ulke
ekonomisine katki sagdlayabilecektir
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DEKi ORGANIZE SANAYi BOLGESI UYGULAMASINDAKI
DURUM

L ORGANIZE SANAYi BOLGELERI’'NDE TESVIK

Tegvik tedbirleri hakkinda genel olarak, girisimcinin tesvik unsurlan ile
verecedi yatinm karannin, tegvik unsurian olmadan verecegi yatinm karanna gére
daha karli olacaginin ve tesvik miktannin girigimcinin istenilen kari vermesini
saglayacak minimum miktar oldugunun gdésterilmesi gerektigi sdéylenmelidir. Ancak,
bu tegvik tedbirlerinin sosyal sistemin istenilen amaca ulagsmak igin yapacagd
fedakarliklarin simidanni agmamasi gerekir. '

Tegvik unsurian, 2 ayn tanimda, parasal ve parasal olmayan tegvik araglari
3 ve mali ve fiziki tegvik unsurlan'® biciminde tanimianmigtir. Parasal olan ve mali
tesvik unsurian benzer seylen ifade etmektedir. Bu tesvik unsurlarina émek olarak,
vergi indinmleri, krediler ve yatinm hibeleri gosterilebilir. Parasal oimayan ve fiziki
tesvik unsurlan da benzer seyleni ifade etmektedir. Bu tir tesgviklerin konusuna
agirlikh olarak altyapi yatinmian girmektedir. Organize Sanayi Boélgeleri aityapi
yatinmlarinin gergeklegmesi, altyapinin kurulmasi ve girisimcilerin bu altyaps
yatinmlann dikkate alarak yatinm yapmalarnim sagladigi icin parasal oimayan ya da
fiziki tesvik unsurlan iginde gosterebiliriz. Altyapinin 6nceden kurulmasi ve
yatinmcinin bu sekilde tesviki, Organize Sanayi Bélgeleri'nin sayesinde maliyetleri
de diigtrecektir. Ayrica Organize Sanayi Bolgeleri kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin
tesvik edilmesine yarar. Bunun yaninda yatinmliarin, Organize Sanayi Boélgesi igcinde
yaptimasi halinde de ayrica bazi tegvikler uygulanabilir. ' Omegin, ayni yérede
yapilacak bir yatinmin Organize Sanayi Bdigesi iginde veya diginda yapiimasi
durumuna goére farklt vergi uygulamalan getirilebilir. Béyle bir uygulama, yatinmian
Organize Sanayi Bélgesi i¢ine ¢ekmede, sanayinin toplulastinimasini saglamada
yardimci olacaktir.

% ihan Tekeli,agm, s.51

1%y a.g.m, .53

1% Asuman Yiicel, Tiirkiye'de Arazi Kullammi ve Sanayi Yersegiminde Kamu Sektoru-
Ozel Sektor lligkisi, Organize Sanayi Bolgeleri, S.12-13

14 Mahmut Ozdemir, a.g.e, s.52
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Tiurkiye'de 1980 sonrasinda, blylk capta yatnm tesvikleri yapmayi
Ozendirici ve destekleyici tedbirler ahnmigtir. Organize Sanayi Béigeleri yatinm
tedbirlerinden en fazla yararlandinimak istenilen alanlar aras:nda gosterilmistir. 142
Organize Sanayi Béigeleri’'nin geri kalmig boigeferin kalkinmaiarnni tegvik etmede bir
ara¢ oldugundan bahsedilmistir. Organize Sanayi Bolgesi mitesebbis heyetlerine,
Sanayi Bakanhdi Organize Sanayi Bélgesi ve Kigcik Sanayi Sitesi ve Isletme
Giderleri Fonu'ndan duslk faizli ve uzun vadeli krediler verilmektedir. Bunun
yaninda sanayiciler igin altyapisi tamamlanmis sanayi parselleri hazirlanmisgtir.
Ayrica, cevre kirlilidini 6nlemede bir ara¢ olarak kullanilabilecek olan Organize
Sanayi Bélgeleri'nde antma tesisleri de tegvik edilebilmektedir. Bu da gevre kiriligini
énlemede, dnemii bir unsur olabilecek nitelikte bir uygulamadir.

Tablo 9 a bakh@imizda, Organize Sanayi Bdlgelerine verilen kredilerin
orani, geri 6deme ve faiz orani sartlannda degismeler oldugunu gbrmekteyiz.
1.1.1987 tarihine kadar iller, Kalkinmada 6ncelikli iller(1. ve 2. Derecede kalkinmada
éncelikli yore olmak tzere), normal iller ve geligsmis iller olarak aynimistir. BGtun
illerde kredi orani %99’u bulmakta ve 5 yilt geri 6demesiz olmak lzere toplam 15 yil
sureyle kredi verilmistir. Ancak, Kalkinmada 6ncelikli yorelerle, diger iller arasindaki
tek fark Katkinmada 6ncelikli yérelerde faiz oraninin daha duisuk olmasidir.

"2 Mehmet Cavhi, “Yatinm Tesvikier”, HABITAT Ul Sanayi ve Ticaret Bakanhigs Organize
Sanayi Boigeleri ve Kiigitk Sanayi Siteleri Sempozyumu, istanbul 1996, s.13
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TABLO 9
'ORGANIZE SANAYi BOLGELERINE VERILEN KREDILERIN KREDi ORANI,
GERIi ODEME VE FAiZ ORANI SARTLAR!

A) 1.1.1807 tarihine kadar:
T~ T —v.
Katkmsmada Oncelikl! Yarelr Normal ___ Geligmiy
1.D.KO.V. 2.D. K.O.Y. INer [3
| Kredi orani % 89 % 89 % 98 % 89
Gerl Odems 5 Yi O 5 Y1l O 5YIO 5 Yl G
Toptamx 15 yul Toplam: 15 yul Toplam: 15 y Toptam: 15 yu
Faiz Oram % 12 % 12 % 15 % 15
—_— | ]
| 8)1,1.1897 - 1,1.1897 tarihier) arasy :
1
Kalicnmada Onceiikll Yéreler Normal Geliymey
1. D.K.O.Y. 2. D.KO.Y. INer [Ber
= — e —
Kred] oram % 98 % 83 % 83 % 80
Geri Odema 5 Yi Gdemesiz 4 Y1l Odemesiz 3 Y11 Odemesiz 2 Yit Gdemesiz
Toptanx 15 yil Toplame 13 yo Toptam: 11 yit Toplame 9 yd_
Faiz Oram % 15 % 18 % 20 % 22
S i
[ ©11.1.1997:1,1.2000 tarphieriayamy ;
T T
1.Derecedn Kakmmada Normal Geligmiy
Oncelikil Yoreler _lllnr Tier ©)
Kredi aram % 99 %85 % 80
Gerl Bdems 5 Y1 Odemesiz 3 Y1 Odemesiz 2 Yii Gdemasiz
Toptam: 15 yil Toplanme 11y Toplane 8 yi
Faiz Qranm % 25 % 40 % 80
EE
D) 1.1.2000 tarihindon itibgren ;
T Al
.
Kakmmada Oncetikil Yore Normal Galigmiy
" Kapsammdaki [Ger Ther Bor (*)
—_
Kredi oram % 89 %8S % 80
Geri Odeme 5 Yd Odemesiz 3 Vil Odemestz 2 Yil Odemesz
Toplam: 15 yil Topiam: 11 yd Toptam: 8 yi|
Faiz Oram %10 %15 %20
e —
Q' v Kocash llierl e Adana. Ankare, Antalya (), Burss ve lmmr
kgchir Belediye smutert ici Galismis Yoredir.
{**) 23.2.1984 tarih va 98/10758 sayd Bakanter Kuruju Karar.
Kaynak: www.sansylgov.tr  (31.01.2002)

1.1.1987-1.1.1997 tarihleri arasinda, yine iller, Kalkinmada &éncelikli y6reler
(1.ve 2. derecede kalkinmada 6ncelikli yére olmak Gzere), normal iller ve gelismis
iller olarak aynimigtir. Ama gelismis ve normal illerdeki kredi orani, geri 6deme ve
faiz oranmi sartlan kalkinmada oncelikli yorelere gére daha ylksek tutulmustur.
Bunda amag¢, yatinmlan kalkinmada &ncelikli yérelere ¢ekmektir ve genel olarak
uygulamanin mantig§i olumiudur.

1.1.1997-1.1.2000 tarihleri arasinda ise iller 1. derecede kalkinmada 6ncelikli
iller, normal iller ve geligmis iller olarak aynimigtir. 2. derecede kalkinmada 6ncelikli
ydre ler burada gérulmemektedir. Bu donemde yatinmiann, kalkinmada oncelikli
ilere kaydirilma istegi daha belirgindir. Faiz oranlarinin 1. derecede kalkinmada
oncelikli yorelerde %25, normal illerde %40, geligmis illerde %50 olarak belilenmesi
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ve geri 6deme srelerinin 1. derecede kalkinmada 6ncelikli yorelere gére daha kisa
tutulmasi bunun géstergesidir.

1.1.2000 tarihinde gegilen yeni uygulamayla iller, kalkinmada 6ncelikii yére
kapsamindaki iller, normal iller ve geligmis iller olarak belirlenmigtir. Bu dnemde
dikkati ¢eken nokta faiz oranlarnin indiriimesidir. Kalkinmada oncelikli yodrelerde
%10 , normal illerde %15 ve gelismis illerde %20’lik faiz oranlan benimsenmigtir. Bir
onceki donemde yiikseltilen faiz oranlannin daha kabul edilebilir bir seviyeye
indirilmeéi olumiudur. Tablo 10°da Organize Sanayi Bolgeleri'ndeki vergi destekleri
incelenmis ve Organize Sanayi Bdlgesi tlizel kisiligi ve Organize Sanayi
Bolgelerinde yer alan igletmelere vergi destekleri konusunda farkli uygulamalar
getiriimigtir. Bu bakimdan Tablo 10 agiklayicidir.

TABLO 10
ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE VERGI DESTEKLERI

VERGI TUR ORGANIZE SANAY] | ORGANIZE SANAYI AGIKLAMA
BOLGESI TUZEL KiSILIGI | BOLGESINDE YER
ALAN ISLETMELER
DAMGA VERGIS! MUAF DEGIL MUAF DEGIL 488 sayih Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili
tablonun IV-l/1 fikras! (2) sayih istisnaiara gore
FEMLAK VERGISI MUAF MUAF 1319 sayli Kanunun 5/f maddesine gore
(Insaatin bitiminden itibaren (Insaatin bitiminden
5 yil) _itibaren S yil)
CEVRE TEMIZLIK MUAF DEGIL MUAF DEGIL Maliye Bakanh§imn 07.11.2000 tarih ve 51896
VERGISI saylll yazisi.
Atiksu antma tesisi MUAF DEGIL 4562 sayil OSB Kanununun 21. Maddesi
isietenter MUAF

Sanayi abonelerine gre | Sanayi abonelerine gdre[TEDAS Yonetim Kuruiunun 26.10.1998 tarih ve
yaklagik % 50 indirimil | yaklagik % 50 indinmil ]22-454 sayili Karan.

MUAF WUAF DEGIL 4562 sayill OSB ve 2464 sayili Belediye gelirieri
Kanunu.
(OSB'nin kendi binalannda tiikketecegi elektrik igin)
MUAF MUAF DEGIL 3065 sayill KDV Kanununun 17/k maddesi
uyarinca
(Arsa ve igyeri digindaki teslimieri ve bdige digindaki arsa ve igyeri teslimlen KDV'ye tabi)
MUAF DEGIL MUAF DEGIL Je802 sayili Gider vergileri Kanunu 28. Madde
2.fikra
2279 sayh Kanun 30.maddesi
MUAF MUAF 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80.
Maddesi
MUAF MUAF DEGIL Kurumiar Vergisi Kanununun 7. maddesine eklenen

(OSB'nin esas faaliyetleri digindaki faliyetleri nedeniyle ]25 numarah bent hitkmane gore
elde edecegi gelirlen kurumlar vergisine tabidir.)

Kaynak:www.sanayl.
gov.tr (31.01.2002)
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Organize Sanayi Bdigeleri’nde kredi destedi ve vergi indirimleri gibi tegvikler
yatinmciy: Organize Sanayi.Bolgeleri icine ¢ekmeye yaradi§i diglide sanayinin
dizenli geligmesine katkida bulunacaktir. Burada deginilecek konu antma
tesislerinin daha fazla tesvik ediimesidir. Antma tesislerinin Organize Sanayi
Bélgelerinde kurulmasi bu yatinmin kiffet olarak goéren yatinmcilarin da igine
gelebilmektedir.

. TURKIYE'DE ORGANIZE SANAYi BOLGELERI’NDE GENEL DURUM

Organize Sanayi Bolgeleri'yle ilgili yapilan agiklamalarda son durumu
irdelemek faydah olacaktir. Onceden yapilan agikiamalardan hatirlanacad: Gzere
2001 sonu itibariyle biten toplam 65 Organize Sanayi Bélgesi projesi vardir.
Bunlardan 23 tanesinin kalkinmada oncelikli yorelerde oldugu s6ylenmisti. Alan
olarak 2001 sonu itibariyle 16.139 hektara ulagan toplam OSB alaninin 2590 hektari
yani yaklasik %22'lik bir kismi kalkinmada 6ncelikli yérelerde bulunmaktadir. Yillar
itibariyle toplam OSB alanlanyla ilgili Sekil 1’e bakildiginda toplam OSB alaninin
giderek artan bir durumda oldugu gértlmektedir.

SEKIL 1
YILLAR iTiBARIYLE TOPLAM ORGANIZE SANAYi BOLGESi ALANLARI

Yillar itibariyle Toplam OSB Alanlan

17000 S Btiaa — i N
18000 —t — — +—p
15000 ool o - R N R 7
14000
13000
12000
11000
10000
2000
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7000
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o

1982 1984 1988 1988 1980 1982 1984 10968 1888 2000 2002

Yillar

Biten OSB
Alani(hektar)

i,

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanh@ verilerine dayanarak tarafimdan hazirianmigtir.
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Ancak, Organize Sanayi Bolgeleri'yle ilgili hedef, her ile bir Organize Sanayi
Bolgesi kurmak dedil talep esasina dayall bir yatinm politikasinin uygulanmasi
olmalidir'®®. Canki, her #2 kurulacak Organize Sanayi Bélgesi mutlaka o ile biyilk
katki sa@layacak anlamina gelmemektedir. Hammaddeye uzak ve ydrenin
potansiyellerine ters bicimde ya da siyasi amagclarla ve poptlist kaygilaria kurulan
Organize Sanayi Bolgelerinden (ke ekonomisine katki sadlamasim bekiemek
anlamsizdir. Bu baglamda, 2001 sonunda biten 65 Organize Sanayi Bolgesi
projesinin 23'Unin toplandi@i kalkinmada o6ncelikli yorelerdeki Organize Sanayi
Bdigelerinin bu amacgla kuruimamis olmast gereklidir. Organize Sanayi Bolge
yatinmlari pahali ve uzun yillar alabilen yatinmiardir. Ulkenin kisith kaynaklarini
siyasi amagclaria harcamak oldukga olumsuz bir geligmedir.

Tablo11’e bakildiginda, 1962-1983 yillan arasinda biten sadece 4 Organize
Sanayi Bdlgesi projesi vardir. 90'i yillann basindan itibaren Organize Sanayi
Bolgesi yatinmlan hiz kazanmigtir. Tabloda dikkati geken ilk konu 90’h yiltarn ilk
yansinda biylUk miktarda Organize Sanayi Bolgesi projesinin baslatidigidir. Ama
90’h yiltann ikinci yansinda egilim daha ¢ok yeni Organize Sanayi Bolgesi projesi
baglatmak degil, baslamis olanlan bitirmektir. Aynca, birgok Organize Sanayi
Bolgesi projesinin tamamiyla bitiriimesinin 10 yildan fazla bir sireyi alabildigi de
goralmektedir. Buradan,zaten Ulkemizde yavas ilerleyen Organize Sanayi Bdlgesi
yatinmiarina popdilist kaygilaria kurulan Organize Sanayi Bélgelerini katip, Organize
Sanayi Bolgesi yatinmiarinin hizini kesmemek gerekmektedir.

143 Zerrin Toprak, Gayri Sihhi Milessese Kapsamina Giren Kigiik isietmeler ve Cevre Soruntan
(izmir Biiyiikkent Biitiinil igin Bir Yaklagim), s.102



TABLO 11

1962 - 2001 YILLARI ARASINDA BITEN ORGANIZE SANAY| BOLGELERI

- LU L) E—
L 1952 - 1983 YRLARI ARASINDA BIYENLER
. _|BURSA 196268 150
. |ERZURUM1 197482 100
. [KONYA{ 1671-60 150
. |MANISAT VT1T8 180
TOPLAM 550]
L 1857 YILINDA BITENLER
- JYEKIRD RKEZKOY | 197587 440
L. |BURSAINEGOL | 97787 300
M R (i+] 197987 280
—
TOPLAM 1.030]
W1, 1588 VILINDA BITERLER
1, ANTEP | . | 97188 260
1 TOPLAH
IV. 1990 YRLINDA BITENLER
. |DENZUL 197890 400
.| HATAY-JSKENDERUN | 185390 180
. |ELAZIGT 198590 100
i._[KAYSERI1 1977-90 600
_— TOPLAM 1
V. 1391 YILINDA BITENLER
1. [ANKARAL  § kL] 400
| TOPLAM
VL 1892 YILINDA BITENLER
1. [IZWMIR-ATATURK 1980-92 600 1
2. [KOCAELI-GEBZE 1988-92 230
TOPLAM
VIL. 1993 YAINDA BITENLER
1, _|BILECIKY — 197788 150
2. [BOLUI 197793 80
. |WALATYAL 197693 300
4. |MANISAN 1987-93 200
5, | TOKAT 1 197683 50
TOPLAM 760
Vi, 1894 YILINDA & R
. [ANTALYAT T978-04 ()
. |AFYONT 1981-54 75
. {ISTANBUL-TUZLA (DERD 158394 40
4 |KONYAI 1977-54 300
. |MARDIN 197694 300
8. |USAKT 198504 360
TOPLAM 1.671
IX. 1995 VILINDA BITEMLER
[GORUMI . 1 1977-88 780
"—'l__ﬂ-ns_ 1 TOPLAM
X. 1996 YILINDA BITENLER
1._JADANAL 1977-96 500
2 |AYDIN 1385-98 150
3. [BURDUR] 1982.96 70
TOPLAM 7.
X1 1997 YILINDA BITENLER
1. |GANKIIRI-KORGUN 198197 110
2. |DE DAK 199797 322
3. |MERSIN-TARSUS | 1986.97 100
a. “MENEMEN (DERT) 1988.97 200
8. |NIGDE 158497 281
8. |SAMSUN 198297 150
7. | TRABZON-ARSIN 1988.67 100
TOPLAM 1
XA 1998 VOLINDA BRENLER
1. ANTEP 1} T 198788 500
¥ TOPLAM
XOL 1999 VAINDA BITENLER
7. [BURSA-M.KPASAL 199198 197
2. |ISPARTA (S.DEMIREL) 199299 252
3. |MERSIN-TARSUS It 1997-99 280
4. [KOTAHYAT 198599 170
. URFAL 169199 286
.| YOZGATI 1980-99 150
. |BARTINI 1994-99 50
TOPLAM 1.
'XIV. 2000 YILINDA
1. [ANTEP 101 798400 540
2. |ISTANBUL OKSB 159000 800
3. |ISTANBUL- (Oudulls) 199500 460
4 JKIRIKKALET 5 186100 150
5. s 199100 80
TOPLAM 2.
XV. 2001 YOINDA BHENLER
| 1. [ADANAT (Haci 195301 600
2. _[ADWAMAN] 189901 150
3. _[AMASYAL 199301 75
4. VEDIK OKSB 199101 477
ANKARA IV (OSTIM)_ 155801 250
BURSADEMIRTAS 199001 478
ELAZIG 1T 188301 100
159001 348
(X R 1990-01 200
10._| KONYAEREGL] 189801 100
M SAUI 188801 165
92, [ORDU 1980-01 60
13, |OSMANIYE 199401 700
14 |SINOP 1 199101 100
TOPLAM 3
—
Kaynakwew.sanayi gov i/ 15.01. 2002 GENEL TOPLAM / 16138
R R —
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Organize Sanayi Bolgelerinin kisi basina diigen GSYiH'ye etkisini dlgmek
icin Erzurum (1982), Tekirdag (1987), Gaziantep(1988), Elazi§(1990), Kayseri
(1990), Bilecik (1993), Bolu (1993), Malatya (1993) , Tokat (1993), Mardin (1994} ve
Usak (1994) Organize Sanayi Bélgelerinin b|t|§ yilanndan sonraki kigi ba§ma disen
GSYiH oranlanna bakmak faydali olacaktir. *

1982 yilinda biten Erzurum Organize Sanayi Bolgesi projesnden sonra 1987
yilinda sabit fiyatlaria kigi bagina diigen GSYiH 592,955 civarindadir. 1999 sonunda
636.472 ’ye ulasan miktar, bu sire iginde degisiklikier géstermistir. Ornegin, 1983'te
656.647 ile bu donemin en yiksek degerine ulagan kisi basina GSYiH miktar
Organize Sanayi Bolgesi'nin verimliliginin dénem i¢inde dedistigi sonucunu verebilir.
2000 Genel Nifus sayimi gegici sonuglarina gore, Erzurum’da yillik niifus artig hizi
binde 10.52 olmustur. Ancak Erzurum’'da bu dénemde kir nifusu azalirken kent

nufusu artmugtir.

Tekirdag-Cerkezkdy Organize Sanayi Bdlgesi ise 1987 yilinda bitmigtir.
Tekirdag-Cerkezkoéy Organize Sanayi Bélgesi ise 1987 yilinda bitmistir. Organize
Sanayi Bolgesi'nin bittidi yilda kisi basina digen GSYiH 1,747,855tir. 1999 yilinda
2,492.844’e ulasan kisi bagina GSYiH'ye Organize Sanayi Bolgesi'nin buyik etkisi
oldugunu sodylemek yanlis olmayacaktir. Tekirdag'da 2000 Genel Nufus sayim
gecici sonuglanna gore nifus arhg hizi binde 28.99 olmustur. Bunda Organize
Sanayi Bélgesi'nin etkisini goz ardi etmemek lazimdir. Aynca, kent nifusunun bu
dénemde binde 41.94 artmasi Organize Sanayi Boélgesinin kentlegmeye olan
etkisini ortaya koymaktadir.

1988 yiinda biten Gaziantep Organize Sanayi Bdlgesi kisi bagina digen
GSYiHde belirgin bir artig saglayamamustir. Ancak, bunda Gaziantep'te kisi basina
diisen GSYIH'nin zaten gok diiglik olmamasi ve Gaziantep’te ekonomisi kigik bir
yére olmamasi gercekleri goz onine alindiinda Gaziantep Organize Sanayi
Bdlgesinin etkisinin daha degisik ol¢ltlere gére degeriendirme geregi dogmakiadir.
Omegin, Gaziantep'te 1990-2000 yillan arasindaki nifus artis hizi binde 24.72
olmustur. Bu da Organize Sanayi Bolgesi'nin kenti cazibe merkezi haline getirdigine

' Bu yapilan degerendirmede illere, 1997 ywna kadar ki veriler www.die.gov.tr,
(07.06.2002) 1998 ve 1999 yilina ait veriler ise DIE tarafindan hazidanan illere gore Gayri
Safi Yurtigi Hasila 1998-1999, Devlet istatistik Enstitiisii Matbaasi, Yayin Numarasi: 2515,
Ankara 2001, s.199 isimli kitaptan alinmigtir.
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bir érmektir. Zaten, bu dénemde kent nifusunun binde 32.19 artmas: da buna bir
kanit olarak gdsterilebilir.

Elazig’da ise Organize Sanayi Bélgesi'nin bittigi 1990 yiinda kisi bagina
disen GSYiH 1.310.533'thr. 1999'da ise 1.221.049’a gerilemigtir. Bu Organize
Sanayi Bdigesi’nin yeterince basanli olmadidina hatta basansiz olduguna bir
isarettir. 2000 Genel Niifus sayimi gegici sonuglarina gore Elazi§’da nifus arhis hizi
binde 13.97'de kalmigtir. Bu donemde Elazi§'da kent nifusunun artmas: ve kdy

nifusunun azalmasini 969 hareketinin devam ettigi seklinde yorumlayabiliriz.

1990'da Kayseride 985290 olan kisi bagina GSYIH 1999 sonunda
1.288.844 oimustur. Bu artigta Organize Sanayi Bdigesi'nin katkisinin oldugu bir
gercektir. Ancak, Organize Sanayi Bolgesinin kenti cazibe merkezi haline
getiremedigi nifus artig hizinin binde 10.6’da kaldigindan anlagiimaktadir.

Bilecik'te 1990'da kisi basina disen GSYiH 2.058.666'dir. 1997'de ise
3.159.798'ya ulagiimistir. 199'da bu rakam 2.914.285 olmustur. Burada da Organize
Sanayi Bélgesi'nin kisi bagina disen GSYiH'da biyik etkisi oldugu gérulmektedir.
Bilecik ilindeki binde 10.02 ’lik nifus artisinda da Organize Sanayi Béigesi’'nin etkisi
net bicimde goriimese bile kent nifusundaki binde 31.82'lik artis Organize Sanayi
Bdlgesi'nin etkisi acgik¢ca gériimektedir

1993 yiinda biten Bolu Organize Sanayi Bolgesi projesi ilde kigi basina
digen GSYiHyr 1.431.458'den 1999'da 1.749.764'e taginmasina katkida
bulunmustur. Ancak, 1990- 2000 yillan arasi niifus artig hizi binde 2.90°da kalmstir.
Kent nifusunun binde 28.26°ik artisi Organize sanayi bélgesinin kentlegsmeye
yaptigi etkiyi ortaya koymaktadir.

Malatya 1993 yilinda 1.138.317'lik bir kisi bagina GSYiH miktanina sahiptir.
1999'da bu 1.122.384'e dugmustiir. 1999'da da disis devam etmis ve Kigi bagina
diien GSYIH 994.900'a gerilemigtir. Buradan, Malatya Organize Sanayi Bolgesi
projesinin basanii oimadigi sonucunu c¢ikarmak yaniis oimayacaktir. 1990-2000
arasindaki binde 19.22'lik nifus arig hizinda Organize Sanayi Bolgesi'nin yarattig:
yeni is olanaklannin etkisi olabilir. Malatya’da bu dénemde kent niifusu binde 30.25
artmistir,
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Tokat Organize Sanayi Bélgesi projesinin bittigi 1993 yilinda kisi basina
digen: GSYIH 963.949'dur. 1999'da ise bu oran ancak 1.112.898%e gikabilmistiz. Bu
ilde Organize Sanayi Boigesi'nin hentiz belirgin bir etkisi oimanmstir. Aynca, 1990-
2000 arasinda niifusun binde 14.15 arthigi gériiimektedir.

Mardin Organize Sanayi Bolgesi projesi 1994 yilinda bitirilmistir. Bu yilda
660.467 olan kisi bagina GSYIH 1999'da 726.609'a yikselmigtir. Nifusun binde
23.34'luk artigi da dikkate alinirsa bu artiglarda 6nceligin terdriin bitmesiyle
ekonominin canlanmasi ve yerli nifusun geri dénmeye baglamasinin etkisini ilk
siraya koymak daha mantiklidir.

Usak 1994 yilinda 1.120.032lik bir GSYiH'ye sahiptir. Bu miktar 1999'da
1.252.577ye gkmig ve 2000 Genel Nifus sayimi gegici sonuclanna gore, 1990-
2000 arasinda binde 10.53'luk bir nifus artigi saglanmigtir. Usak’'in heniiz belirgin
olmayan kisi bagina GSYIH artisinin bir miktannin Organize Sanayi Bélgesi'nden
saglandidi gercekdir.

Tirkiye geneline bakildiginda ise 1987°de 1.421.616 olan kisi basina disen
GSYiH 199 ‘da 1.802.763’e yikselmis,1999'da ise 1.719.567°ye gerilemistir. illere
bakildidinda kisi basina disen GSYIHnin bazi yérelerde belirgin bazi yérelerde
belirgin oimayan bir bigimde artti§: goraimektedir. Hatta baz illerde Organize Sanayi
Bolgesi kurulduktan sonra gerileyen kisi bagina GSYIH oranlan Organize Sanayi
Bolgesi’'nin istenilen katkiyr saglayamadigini gdstermektedir. Bu agikiamalardan
sonra potansiyeli olan yerlerde Organize Sanayi Bolgesi kurma geredi daha iyi
anlagiimaktadir. Secilmis illerdeki niifus degerlerinin incelenmesinin nedeni
kentlegsmeyle Organize Sanayi Bolgesi iligkisini kurabilmek icindir. Organize Sanayi
Bolgesi'nin kurulmasindan sonraki belirgin nGfus artigi kentin Organize Sanayi
Bolgesi ile bir cazibe merkezi haline geldigine bir igaret olacaktir. Ayrica, Organize
Sanayi Bolgesi ile sadlanan nifus artisi o kentten gogiin yavagladiini hatta geri
doénusiin bagladigina bir isaret te olabilecektir.



. KUGUK SANAYI SITELERi VE KUCUK SANAYi SITELERI-ORGANIZE
SANAYi BOLGESI ILISKILER}

Bir tanima gére Kucik Sarfayi Sitesi, * kiglk sanayicilerin daha verimli bir
gekilde imalatta bulunabilmeleri igin, plantanmis bir ortam ve kapladigi arazi dahil
ihtiyag duyulan batin fonksiyonlan en iyi gekilde yerine getirebilecek tarzda
dizenlenen tip igyerleri ile is yerlerinin genel hizmetlerini karsilayacak kafeterya,
teshir ve konferans salonlan gibi benzeri tesisleri ihtiva eden gelistiriimis bir

donatimdir.”'*®

Diger bir tanima gére ise “Klgiik Sanayi Sitesi, degisik iskollaninda Gretim ve
tamirat yapacak olan kiclk sanayicilerin, ugrasilan geregi ihtiya¢ duydugu butin
fonksiyonlan yerine getirmeye imkan bulabilecekleri ve saglikll ¢cevre kosullarnnda
verimli olabilecekleri, sehir planiarna uygun secilen araziler Gzerinde planianan ve
her tarla altyapi, Ustyapt tesisleri ile inga edilen kicgik sanayi isletmeleri
toplulugudur. '

Bu tanimlamalarda gbze carpan ilk nokta verimliligin dnemidir. Kiicik Sanayi
Siteleri ile saglanmak istenen ilk amac¢ verimliliktir. Bu tammlarda Ki¢lik Sanayi
Siteleri hakkinda dikkat ¢geken bir diger konu bir igletmenin gereksinim duyabilecegi
bitlin fonksiyonlann bir arada bulunabilecegi yerler oldugudur. Burada Orgénize
Sanayi Bélgelerinde bulunan birlikte Gretim ve birbirinin musterisi olma ilkelerine
benzer bir yaklagim gérilmektedir.

Kicik Sanayi Siteleri’nin de Organize Sanayi Bolgeleri gibi altyapi olanaklan
saglanmaktadir. Organize Sanayi Bélgeleri'nde ilgili altyapimin ortak kullanimi ile
ilgili bltlin faydalan Kuclik Sanayi Siteleri icin de sayabiliriz Kliglik Sanayi Siteleri
biyik sanayiye basglangi¢ nitelijinde oldugundan son derece o6nemilidir. Ayrica,
Kagik Sanayi Sitesi icinde yapitan tamir ve bakim hizmetleri de olumiu hizmetlerdir.
Kiciik Sanayi Siteleri'nde tamir,bakim hizmetlerinden baglayarak kiclik ve orta

'3 Zerrin Toprak, “Gayri Sihhi Miiessese Kapsamina Giren Kugiik igletmeler ve Gevre
Sorunian (lzmir Biiylikkent Biitlinii 1¢in Bir Yaklagim)”, s.88

%8 can Eryllmaz, Kentsel Yerlegsim Dokusu igerisinde Kiigiik Sanayi Sitelerinin Fiziksel
Planiamasi ve KOSGER, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Organize Sanayi Boigeleri ve Kugiik
Sanayi Sitelen Sempozyumu, Istanbul 1996, s.61
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sanayiye gecise olanak taniyan, verimliligin ve rekabetin de katkisiyla buyiik
faydalar saglayabilen yerlerdir. Kagikk Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi
Bélgeieri’nin birbirini: tamamlamas! ve bir bitinlik iginde ele alinmasi gerellidir.
Omegin, Klgilk Sanayi Siteleri’nde Organize Sanayi Bolgelerine yonelik yan sanayi
hizmeti verilebilecektir. Kiicik Sanayi Sitelerinin temel kurulug amaglarindan biri,
Kicik Sanayi Sitelerinde Uretilen yan mamdllerin Organize Sanayi Bolgelerinde
faaliyet gosteren biyik igletmelerce kullanimasini saglamaktir. Organize Sanayi
Bolgelerinde oldugu gibi burada da kilit nokta bdlgenin potansiyellerini dikkate
alarak Kiciik Sanayi Siteleri yatinmlarini yapmaktir. Kiiglik Sanayi Siteleri Organize
Sanayi Boélgelerine yakin olmalidir. Clinkii KlGgiik Sanayi Siteleri'nde temel amag
kiicik sanayi igletmelerince Uretilen yarnn mamullerin Organize Sanayi Bolgelerinde
faaliyet gosteren daha buylk sanayi isletmeleri tarafindan kullaniimasini saglamak
ve bu sekilde ana sanayi-yan sanayi iliskisini gelistirerek Glke ekonomisinin
etkinligini ve verimliligini artirmaktir. '** Aynica, Kk Sanayi Siteleri igin diger bir
sorun, Klguk Sanayi Siteler’nin genigiemeye uygun olmayan yerlerin segilmesidir.
Dolayisiyla dnemii olan nokta, Kigiik Sanayi Sitesinin yersecimi yapilirken, kiciik
sanayi igletmelerinin gelisip, blyGmelerine olanak taniyan ve Organize Sanayi
Bolgelerine yakin yerlerde kurulmasina énem verilmelidir.

Tablo 12”den 2002 yili Ocak ay; itibariyle toplam 349 Kiiclik Sanayi Sitesi'nin
faaliyette oldugu gériimektedir. Bu Kiclk Sanayi Siteleri’nde toplam 81.463 igyeri
bulunmaktadir. En ¢ok Kiigiik Sanayi Sitesi i¢ Anadolu Bélgesi'nde bulunmaktadir.
Biten Klictik Sanayi Siteleri’nin %16’s1 Dogu ve Glineydodu Anadoiu Boéigeleri'nde
yer almaktadir. Bolgesel dengesizligi gidermede Kicik Sanayi Sitesi ve Organize
Sanayi Béigeleri’'nin birbirine yakin yerlerde ve yore potansiyellerini dikkate alarak
kuruimalan Glke ekonomisine daha ¢ok katki saglayacaktir. 2002 yatirim planinda
toplam 141 Kigik Sanayi Sitesi ve bu Kiigik Sanayi Siteleri iginde kurulacak 19.909
isyeri planlanmistir.

"7 Murathan Beyazt, Tiirkiye'de Kiigiik Sanayi Siteleri: Mevcut Durum,Sorunlar ,
Oneriter, Turkiye Esnaf ve Sanatkariar ve Kiigiik Sanayi Arastirma Enstitlisii (TESAR)
Yaymu No:17, Ankara 1995, s.79-80
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TABLO 12
KUGUK SANAYI SITELERININ COGRAFI BOLGELERE GORE DAGILIMI

(OCAK 2002)
BITEN PROJELER 2001 SONU 2002 YIL1 YATIREA PROGRAMINDA OLAN
BOLGE AL TSYER| ADED! % VSYERI ADEDI %
ADET [73) ADET x)
[MARMARA (11 L) 55 12708 6 3 7,641 )
EGE(B1L) 57 13041 7 78 3.400 18
DENIZ(B L )
MEDITERANEAN 37 11610 14 18 PX 13
ANADOLU {13 1L.) 79 17257 21 13 1236 6
KARADENIZ {181l ) 85 12732 16 32 4814 23
IDOGU ANADOLU {14 IL) 34 6.181 8 24 3.133 18
G.006U ANADOLU (S 1L ) 2 7.044 ) 14 2520 15
%u?ﬁmm ®0) 349 81463 100 i 19.909 100
(mm?%mﬁl%mwm
ORANIDIR.

Kaynak: www sanayi.gov.tr



BESINCi BOLUM
MANISA ORGANIZE SANAYI BOLGESI

L MANISA ORGANIZE SANAYI BOLGESI ILE iLGILI GENEL BILGILER
A Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin Kurulusu

Manisa, Organize Sanayi Béigesi kurulmadan 8nce kapall bir ekonomik
yapiya sahipti. Kiglik imalathanelerde Oretim yapiimaktaydi. Ancak, modem
demiryolu ve karayollarinin ingasiyla birlikte bu imalathanelerin 6nemi, geligmis
dretim merkezleri kargisinda kapali ekonomiden kaynaklanan  Ustiinltklerini
yitirmiglerdir. Karayollannin geligmesiyle, izmire giden yolun (stiinde olmasi ve
[zmir Limanrnin Ege Bolgesi Gzerindeki etkisi Manisa’nin sanayicilere, izmirde
olmayan bir avantaji saglamasini engellemigtir.

Manisa’nin, Organize Sanayi Bélgesi kurulmadan ©6nceki nifusunun
%42.8'inin 0-14 yag grubunda oldugu ve bunun ileride dnemili bir igglicli potansiyeli
olugturabilecegi ve dolayisiyla da iktisadi yagamin canlandinimasi gerektigi ayrica
Manisa'daki iktisadi faaliyetlerin gogunlugunun kigik atdlyelerde yer aldigi'*
saptanmistir. Bunun yaninda Manisa'daki bu iktisadi faaliyetierin Gretime degil de
hizmete yonelik olmasi ve Manisa'yi bir Gretim merkezi haline getirememesi
Manisa’'nin kapali ekonomi niteligini degigtirememigtir. Bu kapall ekonomi ve
Manisa'nin mevcut ekonomik yapisinin artan iggiici potansiyeli de dikkate
alindiinda yagsam standardim yikseltemeyecegi ve iktisadi yasamin bu sebeple
degiigmesi gerekti§i da saptanan gergekler arasindadir. '*® Manisa'da bu agamada
kurulmas! planianan Organize Sanayi Bolgesi'nin kenti hizmet afirikh (retim
bigiminden Gretim adirlikh bir kent haline getirmeyi amacladigi sGylenebilir.

Aynica, Izmirin sanayi merkezi olarak geligmesi ve bunun lzmir Limani'na
baglanmasi, lzmirdeki sanayi alanlarinin dolmaya yaklagmasi ve arazi fiyatlarinin
yikselmesi buna bagli olarak da izmirde kurulacak bir sanayi boigesinin pahaliya
mal olacadinin anlagiimasi ve o dénemde |zmir-Manisa karayolunun tamamianmak

%% Manisa Organize Sanayi Bolgesi Tesis ve Geligtirme Projesi, Dojus Matbaacilik,
Ankara 1964, s.17
“yag.e, 51819
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Gzere olmasi kurulacak bir sanayi bolgesi i¢in Manisa’nin avantajli hale gelecegini
gbstermigtir. 1

Bunlarin ardindan sdylenmesi gereken Manisa’nin lzmire olan cografi
yakinh§i, ulagim olanaklannin gelismesi ve hammadde saglamada kolaylikiar
sajlamasi nedenleriyle Manisa'da kurulacak bir sanayi bolgesini, hem bir
gereksinim hem de bir zorunluluk olarak gérmek yanhs bir saptama olmayacaktir.
Kentin artan iggicl potansiyeline sanayi bdlgesiyle cevap verilecek, kentin
ekonomik yapisi degisecek, Glke ekonomisine katki sadlar hale gelebilecektir.
Aynca, yatinmin izmir'e oranla nispeten daha ucuz olmasi Manisa'da kurulacak olan
sanayi bdlgesi fikrini daha da cazip hale getirdigi dGstnGimagtr.

Bahsedilen amaglar, edinilen bu avantajlar ve saglanan faktorier
dogrultusunda, Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulmas i¢in, Manisa Ticaret
Odas: tarafindan 17 Adustos 1963 tarihinde Tirkiye Odalar ve Borsalar Birdi§i'ne
fizibilite etldl yaptinimasina karar veriimigtir. 1964 yiinda Manisa Organize Sanayi
Bolgesi Tesis ve Geligtirme Projesi Sanayi Bakanh@rna sunularak yapilabilirigi
belifenmigti. 1 Haziran 1966 tarihinde Sanayi Bakanhgrnin istedigi kredi
taahiitnamesi Manisa Ticaret Odasr’nca imzalanmig ve daha sonra Manisa Ticaret
Odasi ve Tirkiye Halk Bankasi arasinda kredi sdzlesmesi imzalanmigtir.

Kredi anlagmas: yapildiktan sonra arsa alimi yapiimis ve 1968 yilinda altyapi
ingaatina baglanmigtir. 1970 yii Ocak ayindan itibaren ise sanayicilere yer tahsisi
yapiimaya baglanmigtir.

1986 yilinda ise doluluk oraninin %90’a yaklagmasiyla Bakanlar Kurulu
karanyla Manisa Organize Sanayi Bolgesi ll. Bolge icin arsa aimina baglanmigtir.
1991°de de altyap: insaatinin bitmesiyle I1. Bolge faaliyete gegmistir. **!

Manisa |. Boige’ de oldugu gibi Il. Bolge’ de de doluluk oraninin %90'a
varmasi Gzerine lll. Bdlge’nin kurulma gereksinimi olusmugtur. Bu amagla calismalar
1997 yihnda baglatimis ve 1998'de lll. Boige igin yapilan kamulagtirma iglemleri

%0 v.a.g.e5.19
5! Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi Organize Sanayi Bblgesi, Manisa Ticaret ve Sanayi
Odasi Yayini, Manisa 2001, s.1,2
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sonuglanmigtir. Altyapi ¢aligmalannin da tamamiandi§i Manisa Organize Sanayi
Bolgesi lll. Bélge’ de arsa tahsisleri devam etmektedir ve yaklagik (gte bir oraninda
arsa tahsisi yapiimigtir. Bugin i¢in Manisa Organize Sanayi Bolgesi IV. Bolge ile
ilgili ®n hazirlik caligmalan yapiimaktadir ve 5.000.000 metrekare olmasi planlanan
IV. Boige’ nin yersegimi icin gerekli bagvurular yapimigtir. 2 Manisa Organize
Sanayi Bolgesi V. Bdlge alani, mevcut | il ve lll. Bélgelerin toplam alanina yaklagik
olarak egittir. Bu da IV. Bblgenin 6nemini ve Manisa Organize Sanayi Boélgesi'nin
bagarisim gdstermektedir.

B. Manisa Organize Sanayi Blgesi’'nin Amaci ve Konumu

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin amact “ orta ve blylk 6igekli sanayi
tesislerinin bir plan dahilinde bolgede toplanmasinin temini ve sagladif: dig ticaret
hacmi ile Manisa ve Glke ekonomisine katkida bulunmak ve binyesinde yer alan
tim sanayicilere en Gst diizeyde hizmet vermek” olarak belilenmigtir. '

Organize Sanayi Boélgesi tanimlannda genel olarak kiagik ve orta
biylklikteki sanayi kuruluglannin yer aldigi sdylenmektedir. Manisa Organize
Sahayi Bolgesi'nin orta ve bliyiik sanayi tesislerine hizmet verme amacinda olmasi
genel Organize Sanayi Boigesi tanimlariyla bir geligiklik dogurmamaktadir. Her ne
kadar Manisa Organize Sanayi Boblgesi'nin iginde kigiik isletmeler bulunsa da (50
kisiden az calisani bulunan igletmeler) Manisa Organize Sanayi Bdlgesi'nde genel
edilim biyik ve orta blyilklukteki sanayi kuruluglannin yer almasidir. Gerek
Tirkiye’de gerekse de diinya da bunun émekleri vardir. Manisa ve Bursa Organize
Sanayi Bolgeleri buna gtizel birer &mektir. Aynca, belli bir baytkiugiin tzerindeki
sanayi kuruluglannin Organize Sanayi Boélgesi'ne dahil edilmesi konusunda bir
egilim bulunmasi da yanhs degildir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin konumu, sanayiciler igin baylk
kolayliklar saglayabilecek niteliktedir. Manisa'ya 5.5 kilometre Izmire 31 kilometre
uzakhkta bulunan Manisa Organize Sanayi Bolgesi sanayicilerin yurti¢i ve yurtdist
pazarlara aglimasinda konumu itibariyle avantajlar saglamaktadir. Canka, Manisa

152
y.a.g.e,s.1,2
Byage, s4
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Organize Sanayi Bélgesi uluslar arasi lzmir Adnan Menderes Havaalani’'na ve Izmir
Limani'na yakindir. Aynca, Manisa Organize Sanayi Bolgesinde gerektiginde
kullanilabilecek bir havaalani da bulunmaktadir. Bununia beraber Manisa Organize
Sanayi Boblgesi onemli demiryollanimin {izerindedir. Manisa Organize Sanayi
Boigesi'nin lzmir-Bursa-istanbul karayolu Gzerinde bulunmas! bblgenin bir diger
avantajidir. Manisa Organize Sanayi Bdlgesi'nin Izmire olan yakini§: ise baslh
bagina bir avantaj olarak gdsterilebilir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin 6nemli bir pazar béigesinde kuruldugu
ve Manisa ilinin hammadde ve igglch agisindan Manisa Organize Sanayi Bolgesi
icin 8nemli bir kaynak oldugui séylenebilir.

C. Manisa Organize Sanayi Boblgesi’nin Alani, Ydénetimi ve Manisa
Organize Sanayi Bélgesi'nde Faaliyet Gosteren Firmalann Sektorel
Dagilimi

Manisa Organize Sanayi Bolgesi |. Bolge 1.739.000 metrekare
baytklugindedir. Toplam 145 parselde 64 firma bulunmaktadir. Faaliyet halindeki
64 fimanin 9'u gida, 4’0 dokuma ve giyim, 3’0 orman, 2’si basim ve ambalaj, 1’i
deri, 7’si plastik, 3'G kimya, 2'si seramik ve pigmis kil 4't demir-¢elik, 8'i demir dig
metal, 8 madeni egya, 2'si kagit-karton, 2'si beyaz egya, 6'si elektronik ve 3't
otomotiv sektdriindedir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi [Il. Bolge 1.500.000 metrekare
buytkligindedir Toplam 42 parselde 18 firma bulunmaktadir. Bunlardan 15°i
faaliyet halinde 3'G de ingaat agamasindadir. Faaliyet halindeki 15 firmadan 4G
otomotiv, 2 ‘ser tanesi kagit-karton ve madeni egya, 1'er tanesi de gida, orman,
cimento, isitma drinleri, elektronik, elektrikli makine ve elektrikli ev aletleri
sektbrierinde faaliyet géstermektedirler.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi Ill. Bdlge 1.850.000 metrekare
buytkligindedir ve mevcut 61 parselde 60 firmanin faaliyet gdstermesi
planlanmaktadir. $u anda Manisa Organize Sanayi Bolgesi lll. Bblge’ de 3 fima
faaliyettedir. Bu G¢ fima plastik enjeksiyon, dayanikli tiketim mallan, bisiklet
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sektorierinde faaliyet gdstermektedir. 3 firna ingaat ve tahsis 12 firma da proje
safhasindadir. **

Manisa Organize Sanayi Boigesi, Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi meclis
dyelerinin arasindan segilen 4, bolgede faaliyet gbsteren sanayicilerin kendi
aralannda segtikleri 2 ve Boige MudurG’'nii dahil oldugu 7 kisilik Yonetim Kurulu'nca
yonetilmektedir. Y6netim Kurulu, Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu, kurulug
protokolli, Organize Sanayi Bbigeleri Uygulama Yénetmeligine gére vb. uyanca,
Manisa Ticaret ve Sanayi Meclis (iyelerinden olugan 40 kigilik Mitegebbis Heyet' in
aldi§ kararlan uygulamaktadir. Denetim Kurulu ise Manisa Ticaret ve Sanayi Odas!
Biitce Komisyonu tarafindan olusturulmaktadir.

D. Manisa Organize Sanayi Bdlgesi ‘nde Mevcut Altyap: Tesisleri ve
Sosyal Tesisler

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nde beton ve asfait yollar, yagmur suyu
sebekesi, pis su toplama sebekesi, telekom gebekesi, internet pop servisi, telekom
data servisi, elektrik ve su dagitim sebekelerinin yaninda atik su antma tesisi, antma
¢amuru depo sahas) ve birlegik elektrik 1si Gretim santrali de bulunmaktadir.

Atik su antma tesisi, 1993'te faaliyete gegmistir. Atk su antma tesisi 6500
metrekip/glin kapasitelidir ve Manisa Organize Sanayi Bélgesi'nin evsel ve
endiistrivel atiklarimin bir bdliminiG antmaktadir. Atk su antma tesisinin
kapasitesinin yetersiz kalmasi (zerine 15.000 metrekiip/giin atik su antma kapasiteli
antma tesisinin Il. Kismi da 2001'de faaliyete girmigtir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nde faaliyet gdsteren sanayicilerin elektrik
kesintilerinden etkilenmemesi amaciyla kurulan birlesik elektrik-1s1 Gretim enerji
santrali Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ndeki sanayicilerin bu sebeple kayba
ugramasini engelleme amacindadir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi birlesik
elektrik-1s1 Giretim santrali sanayiciye enerjiyi TEDA$tan ucuza satma amacindadir.
Bu sliphesiz sanayici i¢in bliyllk bir avantaj doguracaktir. Enerji santralinin,
sanayiciyi elektrik kesintileri nedeniyle iiretim kaybina ugratmamasi yaninda enerjiyi

' Manisa Sanayi ve Ticaret Odasi Organize Sanayi Bolgesi, Manisa Sanayi ve Ticaret
Odasi Yayini, Manisa 2002, s.10
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TEDA$'tan ucuza satma hedefi sanayiciye avantajlar sadlayacaktir. Yalniz, Manisa
Organize Sanayi Bolgesi kendi enerjisini Ureten tek Organize Sanayi Bdlgesi
dedildir. Bursa, lzmir Atatirk ve Denizli Organize Sanayi Boigelerinde de enerji
santralleri bulunmaktadir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nde idare binasi, karakol, dispanser, PTT,
spor tesisleri, bankalar, egitim ve konferans merkezi, Bolige Trafik Denetleme Sube
MadariGg§a, Manisa Organize Sanayi Bolgesi Lokali, TSE Laboratuan, cami, depolar,
Gumrik Madaragd, gamrik komisyonculan, havaalani, internet erigim noktasi ve
Tirk Telekom Data Merkezi sosyal tesisler olarak bulunmaktadir.

Manisa Organize Sanayi Bblgesinde cevre temizli§i, kati atik toplama,
itfaiyeve acil servis hizmetleri sosyal hizmetier arasindadir.

il MANISA ORGANIZE SANAYI BOLGESININ KENTLESMEYE,
EKONOMIYE VE GEVRE KIRLILIGININ ONLENMESINE ETKILERI
A. Manisa Organize Sanayi Bélgesi’nin Kentlesmeye Etkileri

Organize Sanayi Bolgelerinin duzenli kentlesmeyi ve sanayinin
desantralizasyonunu saglamada énemli iglevierinin oldugu bilinmektedir. Bunlarin
yaninda Organize Sanayi Bolgesi'nde saglanacak yeni ig olanaklan istihdam
oraninin artmasini saglayacaktir. Organize Sanayi Bolgesi ile o kentte iretimin
yapisinin degigmesi olasiii vardir. Manisa igin bu Uretim yapisi degigikliklerinin
geligsiminde bahsedilimigti.

Bu anlatilanlarin etkisiyle, o kentin bir cazibe merkezi olmasi ve nifusunun
surekli bir bicimde arhgina etki edebilmesi olasiigt da bulunmaktadir. Bu bdlimde,
Manisa ilinde diger sartlar sabitken Organize Sanayi Bélgesi’'nin nifusa ve
kentlesme oranlarina yapt§i etki incelenecektir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi kurulmadan 6nce, 1955 yilinda yapilan
Genel Nafus Sayiminda Manisa ilinin nifusu 562.155'tir. 1960 yiinda ise
Manisa’nin nifusu 657.104’e ylkselmistir. 1%

13 Turkiye Istatistik Yilig: 1964/1965, Deviet Istatistik Enstitiisi Matbaasi Yayin No:510,
Ankara 1967, s.56
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1970 yiinda sanayicilere yer tahsisi yapilan Manisa Organize Sanayi
Boigesi'nde, 1975 yilinda yapilan Genel Ndfus Saymm sonuglanna gore ise
Manisa’nin nifusu 872.375'e ylikselmigtir. Bu niiffus sayiminin sonucuna gbére
kentlerin nGfusu 341.486’dir. Yani, kentlerin nGfusunun Manisa'nin toplam niifusuna
orani %39 civanndadir. 1%

1980 yilinda ise Manisa'nin toplam niifusu 941.941'dir, kent nlfusu ise
396.297'dir'™” Kenterin, Manisa toplam nifusuna orani %42'dir. 1975-1980 dénemi
arasinda kentsel nifusun yillik artisi binde 29.77'dir

1985 yilinda Manisa’'nin toplam niifusu 1.048.297'ye ylikselmigtir. Bu sayim
sonuglanna gore, kentsel niifus 506.395'tir.'™® Bu da Manisa'da toplam nafusun
%48'inin kentlerde yagadigini ve kir 6zelliginin %52 ile korundugunu gostermektedir.

1990 yih Genel Nifus Sayiminda, Manisa’nin toplam nifusu 1.154.418'e
ctkmistir. Bu sayima gére kentsel niifus, 590.374 olarak belirlenmigtir'®®. Bu da
kentlerin nGfusunun, Manisa ilinin toplam nifusuna oraninin %51’'e yaklagtgini
gostermektedir. 1990 yili itibariyle Manisa'nin toplam nifusunun yarnsindan fazlasi
kentlerde yasamaktadir. 1985-1990 yillan arasinda Genel Nifus Sayimlarina gbre,
bu dénemde kentsel niifus yillik binde 30.69 atmigtir'®.

1997 Genel Nufus Sayimina gére ise, Manisa’'nin toplam nifusu 1.232.015%e
yikselmigtir. Bu sayim sonucuna gére kentsel nifus 696.026'dir."®' Bu nifus
aymiyla birlikte kentse! nifusun toplam niifusa orant %56 civarina yikselmistir.

1% Genel Niifus Sayimi 12.10.1980 Sosyal ve Ekonomik Nitelikler, Deviet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi Yayin No: 1072, Ankara 1984, 25
B7ya.g.e, s.25
' 1990 Genel Niifus Saymm Nifusun Sosyal ve Ekonomik Etkileri, Devlet Istatistik
Enstitlisi Matbaasi Yayin No: 1616, Ankara 1983, s.28
%y a.ge, s.28
%0y a.g.e, s.28
® www.die.gov.tr internet sitesinden alinmigtir.
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2000 yih NGfus Sayiminin sonuglarina gére, Manisa ilinin toplam nufusu ise
1.260.169 olmug, kentsel niifus ise 714.760 olarak belirlenmistir'®2. Bu da toplam
nifusun %57’ye yakin bir oraninin kentlerde yasadiini gbstermektedir. Bagka bir
ifadeyle 1985- 2000 arasi 15 yillik bir dénemde kent nifusu hizia kir aleyhine
geniglemektedir

1990-2000 yillan arasinda Manisa'da kentsel nifus yilhk binde 19.11
artrugtir. Manisa ndfus itibariyle, 2000 Nifus Sayimi Sonuglanna gbre nifus
buytkiGgande Tarkiye genelinde 12.sirada yer almaktadir.™®

Nifus sayimlarindaki kentsel niifus oraninin ¢gok fazla agikiayici olmamasiyla
birlikte Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin Manisa'daki kentsel nifusun dizenli
artigina bir etkisi oldugu kabul edilebilir. Ancak, Ege Bdlgesi'nde 2000 niifus sayimi
genel sonuglanna godre kentsel niifusun %61, Tlrkiye genelinde ise %65 civannda
oldugu kabul edilirse Manisa ilindeki %57 civarindaki kentsel niifusun ortalamalara
yakin bir bigimde gergeklestigi gbériiimektedir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin Turkiye genelindeki Organize Sanayi
Bolgelerine gore, daha fazla bir gegmisi olduguna gbre Manisa Organize Sanayi
Bolgesi'nin bittii 1975 yilindaki %39 kentsel nulfusun 2000 yilinda %57’ye
yikselmesinde, Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin de katkisinin oldudu
sdylenebilir.

Bunun yaninda Manisa’nin kentsel nifus yodunlugunun(kent niifusu/Manisa
Toplam alani) 1975'te 26.4, 1980°de 30.6, 1985'te 39.1, 1990'da 45.6, 1997'de 53.8,
2000 yilinda ise 55.2'ye yikselmistir. Bu rakamlarin da artiginda Manisa Organize
Sanayi Bolgesi'nin etkisi oldudu iddiasinda bulunulabilir.

Burada yapilan agiklamalan desteklemesi agisindan, Manisa Organize
Sanayi Bélgesi'nin ekonomiye olan etkilerini incelemek faydali olacaktir. Ekonomik
yénden yapilan incelemelerle kentin cazibe merkezi olup olmadi§i ve Manisa
Organize Sanayi Bolgesi'nin bundaki etkisini 6igmek daha kolay olabilecektir.

162 2000 Niifus Sayimi Gegici Sonuglan, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi Yayin
Numarasi: 2514, Ankara 2001, s
18y a.g.e,5.3-4
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B. Manisa Organize Sanayi Bblgesi’'nin Ekonomiye Etkileri

1987 yilindan itibaren Manisa iline ait GSYIH rakamianndan Manisa
Organize Sanayi Bélgesi'nin Manisa ekonomisine yapti§i katkiyi ¢ikarabiliriz. Bu
incelemeyi yaparken digier sartlann sabit oldugunun kabul etmemiz gerekir. GSYIH
sabit fiyatlarla 1987 yilinda 1.808.217 olan GSYIH 1980'da 2.247.267, 1997 yilinda
3.036.718, 1998'de ise 3.127.602'ye ¢ikmig ancak 1999'da 3.008.825'e gerilemigtir
ve 1999 yili sonu itibariyle Manisa GSYIH' ya en yiksek katkiyi yapan 7. ildir'®.
Manisa'nin tekstile dayali ufak sanayi igletmelerinden ve agiriikli olarak tanma
dayanan yapisinin, Manisa Organize Sanayi Bdlgesi ile dedismeye bagladifini
sdylemek yaniltici olmaz. Ozellikle, bugiin %100 doluluga ulagan Manisa Organize
Sanayi Bolgesi Il. Béige'nin 1991'de faaliyete girmesinden sonra Manisa ili igin
GSYIH miktannda belirgin bir artig olmugtur. Diger sartiar sabitken bu artigta Manisa
Organize Sanayi Bdlgesi'nin de etkisinin bulundugu iddia edilebilir.

Kisi bagina GSYIH miktarlanina bakildijinda da belirgin bir artigtan séz
edebiliriz. Manisa ilinin hizh bir nufus artis hizina sahip oimamas: da bunda etkilidir.
Ancaki bu artigta diger gartlar sabitken Manisa Organize Sanayi Boigesi'nin de
etkisinin oldugu sdylenebilir. 1987 yilinda sabit fiyatlarla GSYIH 1.668.297, 1990 ‘da
1.954.591, 1997'de 2.474.913, 1998'de 2.524.281'e ¢ikmig 1999'da 2.410.918%e
dugmigtiir ve Manisa sabit fiyatia kisi bagina diigen GSYIH siralamasinda 1999
itibariyle 9. siradadir.'® Kisi bagina diigen GSYIH miktarinda gbriilen bu artiglarda
Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nde yapilan Gretimin etkisi vardir. Bu nedenle, hem
GSYIH hem de kisi bagina digen GSYIH'nin Tirkiye geneline gdre oldukga iyi bir
seviyede olmasinda ve kigi bagina digen GSYIH'nin 1999 itibariyle Turkiye
ortalamasinin (1.719.567) Ustiinde ¢tkmasinda, diger sartlar sabitken , Manisa
Organize Sanayi Bolgesi'nin etkisi oldugu iddia edilebilir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ndeki istihdam rakamlarna bakildiginda
1996'da 14.104, 1997'de 13.251, 1998'de 13.888, 1999'da 10.696, 2000'de 12.687

184 1690-1997 arasi veriler icin www.die.gov.tr (04.04.2002), 1998 ve 1899 yillanmin verileri
igin illere Gtre Gayri Safi Milli Hasila 1998-1999, Devlet [statistik Enstitiisii Matbaasi Yayin
Numarasi: 2515, Ankara 2001, s.188-192

Sy ag.e, 5.199-203
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2001'de 11500 toplam ¢aligan oldugu gérilmektedir.'®® Her ¢aliganin ddrt Kisilik bir
aileye sahip oldugu dustntilirse bu rakamiarin 6nemi daha iyi kavranacaktir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nden yapilan ithalat ve ihracatlan yani
Manisa Organize Sanéyi Bdlgesi'nin dig ticaret hacmini inceledigimizde de Manisa
Organize Sanayi Bolgesi'nin dnemi gorilecektir. Manisa’nin uluslar arasi havaalani
ve limani olmadijindan dolayi DIE'nin ihracat ve ithalat oranlarnda Manisa
Organize Sanayi Bolgesinin dig ticaret hacmi yeteri kadar gdrilememektedir.
Omegin, Istanbul ve Izmirden yapilan ihracata bakarsak Tirkiye genelindeki
ihracatin %65'inin bu illerden yapilacag gorilecektir. Ancak, bu ihracati saglayacak
dretimin [stanbul ve lzmirde yapiimasi olanaksizdir. Dolayisiyla Manisa Organize
Sanayi Bélgesi'nin verilerine gére dis ticareti DIE'nin Turkiye genelindeki dig ticaret
rakamlanina oranlamak daha akilci olacaktir.

1996 yilinda Manisa Organize Sanayi Bolgesi verilerine gére 762.000.000
dolarhk bir ihracat yapilmigtr. 1996 yilindaki Turkiye'nin toplam ihracati
23.224.465.000 dolardir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi’'nin dolayisiyla Turkiye'nin
toplam ihracatinin yaklagik %3'Gnin Manisa Organize Sanayi Bbigesi'nden yapildig:
gdrilecektir Ayni yil Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ne yapilan ithalat 851.000.000
dolar, Tirkiye'ye yapilan ithalat 43.626.642.000'dir. Yani, 1996 yili igin Manisa
Organize Sanayi Bolgesi'ne yapilan ithalat Tirkiye toplam ithalatinin %2’sine yakin
bir miktan gdstermektedir

1997 yilinda ise Manisa Organize Sanayi Boigesi verilerine gore
513.000.000 milyon dolar olan ihracat Tirkiye genelinde 26.261.072.000°drr. Yani,
Tarkiye’nin toplam ihracatinin %2’si Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nden
yapilmigtir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nde 1997 yilinda 628.000.000 dolarlik
Tarkiye'de ise 48.558.721.000 dolarlik ithalat yapimigtr. Bunun da Turkiye
ithalatinin %1.2’si oldudu gdrilmektedir.

1998'de Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nden 528.000.000 dolarlik ihracat
Tarkiye'den ise 26.973.952.000 dolariik ihracat yapimigtir. 1998'de de Turkiye
ihracatinin %2'ye yakin bir miktaninin Manisa Organize Sanayi Bblgesi'nden
yapidigi gbrilmektedir. 1998'de Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ne yapilan ithalat

155 Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi Organize Sanayi Bolgesi, Manisa2002, s.15
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704.000.000 dolar Tirkiye’'nin ithalati 45.921.392.000 olmugtur. Turkiye ithalatinin
% 1.5’luk kismu Manisa Organize Sanayi Bdlgesi'nden yapilimigtir.

1999'da ise Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nden 657.000.000 dolarik
thracat Turkiye'de ise 25.587.225.000 dolarlik ihracat yapilmighr. Tarkiye ihracatinin
%?2.5'a yakin bir kismt Manisa Organize Sanayi Boigesi'nden yapiimigtir. Manisa
Organize Sanayi Bolgesi'ne yapilan ithalat ise 536.000.000 dolardir. Tirkiye’'nin
yaptigi ithalat ise 40.686.746.000 dolar oimugtur. Tarkiye ithalatimin %1.3'lik bir
kisminin Manisa Organize Sanayi B6lgesi'ne yapildi§im gorayoruz.

2000 yiinda ise Manisa Organize Sanayi Bélgesi'nden 795.000.000 dolar,
Tarkiye'den ise 27.775.000.000 dolar dederinde ihracat yapilmigtir. Bu da Tarkiye
ihracatinin yaklagitk %2.8ik kisminin Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nden
yapildigini gostermektedir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ne yapilan ihracat ise
837.000.000 dolardir. 2000 yiinda Turkiye'ye 54.503.000.000 dolar degerinde
ithalat yapilmigtir. Tirkiye've yapilan ithalatin %1.5'luk kismn Manisa Organize
Sanayi Bélgesi'ne yapilimigtir.

1996-2000 dbneminde Manisa Organize Sanayi Bélgesi'nden
3.255.000.000.000 dolarlik ihracat, 3.556.000.000.000 dolarhk ithalat yapilmigtir.
Ayni  ddénemde, Tirkiye'den 12.982.100.000.000.000 dolarlik ihracat,
23.329.700.000.000.000 dolarlik ithalat yapilmigtir. Yani, 1996-2000 déneminde
Tarkiye ihracatinin %2.5’'u ithalatin ise %1.5'u Manisa Organize Sanayi
Bolgesi'nden yapiimigtir. '

Manisa’nin, Manisa Organize Sanayi Bdlgesi ile dedigsmeye baglayan
ekonomik yapisinin GSYiH, Kisi bagina GSYiHya yaptdi etkilerin dnemii
oranlardadir. Aynca, Turkiye ithalat ve ihracatinin gok 6nemli oranlarnnin Manisa
Organize Sanayi Bélgesi'nden yapildigini gériiyoruz. Bu nedenle, Manisa Organize
Sanayi Bolgesinin hem Manisa hem de Tirkiye geneli i¢in vazgegilmez bir
ekonomik deder oldugu gorilecektir. Aynca, isthdamin da Manisa igin oldukga
6nemli bir rakami gdstermesi de Manisa Organize Sanayi Bélgesi’hin Manisa icin

7 Manisa Organize Sanayi Boigesi ile ilgili veriler icin Manisa Sanayi ve Ticaret Odast
Organize Sanayi Bolgesi, Manisa 2002, Tiirkiye ile ilgili veriler igin Dig Ticaret
istatistikleri 1999, Devlet Istatistik Enstitilsii matbaasi Yayin Numarasi:2431, Ankara 2001,
49-53 ve www.hazine.gov tr
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6nemini acikga ortaya koymaktadir. Sanayi yatnmlannin {lke ekonomisi igin
oldukga dnemli oldudu agiktir. Ozellikle Manisa Organize Sanayi Bdlgesi gibi
basanl Manisa Organize Sanayi Boigesi projeleri de iilke ekonomisine biylk
katkilar sadlamaktadir. Dier Organize Sanayi Bolgelerine rahatiikia verilebilen
tesvik kredileri Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin gereksinimi olmadidi
gerekgesiyle veriimemektedir. Bu da Manisa Organize Sanayi Bolgesinin artik
bagaril bir Organize Sanayi Bolgesi sayilabilecegine igarettir.

C. Manisa Organize Sanayi Bolgesi’'nin Gevre Kirliliginin Onlenmesine
Etkileri

Organize Sanayi Boigeleri sayesinde gevre kirliligi yaratan unsurlann bertaraf
edilmesi yolunda olanak vyaratidi§i sylenmigtir. Manisa Organize Sanayi
Bolgesi'nde ise altyap: tesisleri, atik su ve yagmur sulannin ayn ayn toplanmasi ve
bertarafinin ayn gekilde yapiimasi mantiiyla kurulmugtur. Atik su altyap: tesisleri
aracih@lyla sanayi tesislerinden kaynaklanan evsel ve endistriyel nitelikli atik sular
Merkezi Biyolojik ve Kimyasal Atk su Artima Tesisi'nde antimaktadir.® 1993
yiinda faaliyete giren Merkezi Biyolojik ve Kimyasal Antma Tesisi 6500
metrekiip/gin kapasitelidir. Ancak, zamanla Manisa Organize Sanayi Bdlgesi'nde
artan kapasiteyle atik su antma tesisi yetersiz kalmig ve atik su antma tesisinin
ikinci kisminin ingasi gereksinimi ortaya gikmistir. 1998'de ingasina baglanan atik su
antma tesisinin ikinci kismi 2001 yili sonu itibariyle hizmete girmigtir. Bdylelikle
Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nde atik su antma tesisi 21.500 metrekip/gin
kapasiteye cikarimigtir. Atk su antma tesisinden su an icin sadece Manisa
Organize Sanayi Bolgesi yararlanmaktadir. Atik su Antma Tesisinde antilan atik
sular Cevre Mevzuati Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi'ne uygun olan antilmig sular
Gediz nehrine veriimektedir. Manisa Organize Sanayi Bdigesi Merkezi Biyolojik ve
Kimyasal Atk su Antma Tesisinde fiziksel, biyolojik ve kimyasal antma
yapilabilmektedir. Atk su arnitma tesisinin kapasitesi itibariyle ¢evre kirliligi ile
miicadelede etkin bir rol oynamaktadir ve sanayinin cevre ile bangik bir geligin
icerisinde olabilecegine giizel bir drnek tegkil etmektedir.

1% Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayi Faaliyetlerinin Gevresel Etkileri,s.2
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Aynca, antma tesisinden gikan %25 kuruluk oranindaki gamur keki Aritma
Gamuru Depo Sahasinda depolanmakta ve bertaraf edilmektedir.'®® Antma Camuru
Depo Sahasi Tlrkiye’'nin zemin gegirimsizligi saglanan ve endiistriyel antma ¢amuru
depolanabilecek ilk atik camur depolama sahasi olmasi itibariyle 6nem
kazanmaktadir.

Bu arada, Manisa Organize Sanayi Bélgesi kendi enerjisini Ureten
Turkiye'deki birkag Organize Sanayi Bdigesi’nden biridir. Manisa Organize Sanayi
Bolgesindeki Biresik Elektrik-ist Uretim Santrali, Manisa Organize Sanayi
Bolgesinde yaganan elektrik kesintilerinin, sanayicileri tretim kaybina ve kalite
bozulmasina neden olmasi nedeniyle kurulmugtur. Birlegik Elektrik-Isi Uretim
Santrali 2001 yii Adustos ayinda Uretime gegmigtir. Birlesik Elektrik-Isi Uretim
Santral’nin buglin icin mevcut kapasitesi 434.400.000 kWh/iyil'dir ve Manisa
Organize Sanayi Bolgesi'nin gu anki enerji kullanma miktannin 289.000.000 kWh/yil
olduju disindldGginde fazla kapasitenin, Manisa Organize Sanayi Bdlgesi Iil.
Bolge’nin tamamiyla dolmasi olasiligt Gzerine planlandigi sdylenebilir. Bu da son
derece 6nemli bir gelismedir. Ancak Uretim fazlasi olan enerji TEDAS tarafindan
satin alinabilmektedir. Ancak su an igin Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ndeki fazla
enerji, TEDAS’a fiyat anlasmazligi sebebiyle satlamamaktadir. Manisa Organize
Sanayi Bolgesi'nin enerji kapasitesine ylk bindirmesi bir yana yaratti§i fazla enerji
de onemli bir artidir. Manisa Organize Sanayi Bolgesi Birlesik Enerji-lsi Uretim
Santrali enerjiyi TEDAS'tan ucuza mal etme hedefindedir. Bu da sanayici i¢in biiyiik
bir avantajdir. TEDAS'tan yararlanmayan ve kendi enerjisini tireten Organize Sanayi
Bdlgeleri konusunda belli Gicitler getirilmelidir. Bunun yaninda Organize Sanayi
Bolgelerinde rnizgar ve glines enerjisi gibi temiz enerjinin kullanilabilirdigi
aragtnimalidir. Birlegik Elektrik-Isi Uretim Santrali dizel yakitla ¢alismaktadir ve
enerji santralinin yaratabilecedi baca gazi emisyonunun gevre kirliligine olan etkisini
azaltmak igin desiiifiirasyon baca gazi antma sistemi de bulunmaktadir. Cevre
kirliligine olan etkiyi azaltmasi acisindan baca gazi antma tesisi de oldukca dnemli
bir yer tutmaktadir. Ayrica, Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ndeki sanayi tesislerinin
evsel nitelikli atiklan, katt atik toplama araciyla Katr Atk Depolama Sahasina
gotirtimektedir. Ayrica, Manisa Organize Sanayi Bolgesi tarafindan tehlikeli ve tibbi
atiklarla ilgiti firmalara gerekli bilgi veriimekte ve yénlendirmeler yapiimaktadir.
Gurilta Kirlili§i konusunda ise Garliltt Kontroli Yonetmeligine uyulmasi konusunda

1%° Manisa Sanayi ve Ticaret Odasi Organize Sanayi Bolgesi, Manisa 2001, s.20
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gerekli bilgilendirmeler yapilmaktadir. Aynca, hava kirlili§i hakkinda, baca gazi
emisyonlar konusunda, baca gazi emisyonlan konusunda gerekli bilgiler firmalara
verimekte ve bu konudaki esgidim saglanmaktadir.'™ BGtin bu bahsedilen
unsuriann tam anlamiyla uygulanmasi Manisa Organize Sanayi Bodigesi'nin ¢evre
kirliliine olan etkilerinin azaltiimasi konusunda biiyiik yarariar sadlayacaktir.

Organize Sanayi Bolgeler, tek basina yapilidiinda yiksek maliyet
yaratabilen ¢evre koruma faaliyetlerinin uygulanabilmesine olanak taniyabildigi
Olcide baganh saylimaktadir. Manisa Organize Sanayi Bélgesi'nde bir biitiin olarak
¢evre kiriliji kargisinda gerek artma tesisi ve gerekse de tek tek aldigi Snlemler ve
yaptidi ybnlendirmeler sayesinde c¢evre kirilijinin dnlenmesine katkilar
sadlamaktadir. Cevre kirliligini 6nlemenin bireysel digiince agamasindan kolektif
uygulama agamasina gegiginde® Organize Sanayi Bolgeleri'nin énemi bilyUktar.
Manisa Organize Sanayi Bolgesinde ise g¢evre kifiligini énleme faaliyetleriyle
baganl bir &rnek olarak gtze carpmaktadir.

.  MANISA ORGANIzZE SANAYI BOLGESI'NIN GENEL
DEGERLENDIRILMESI

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin oncelikle Manisa'ya yaptidi etkiyi
Olgebilmek gerekir. Manisa ili, Organize Sanayi Bdlgesi kurulmadan dnce kapali bir
ekonomi niteliginde, gegimini adirlikla tanmdan saglayan ve sanayi kurulugu olarak
ta birka¢ tekstil fabrikasindan olugan bir yapiya sahipti. Ancak, lzmir-Manisa
karayolunun ingasi ve Manisa Organize Sanayi Béigesi'nin faaliyete gecmesi, hem
Manisa’'nin tretim yapisinda de@ismeye yol agmis hem de Manisa’nin lzmirle olan
badlantisim glglendirmigtir.

Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin yaratti§ sanayi Uretimiyle kentin
GSYiHya yaptigi katki artmig ve Manisa Organize Sanayi Bolgesi kentin
ekonomisinde dnemli bir yer tutmustur. Ayrica, Manisa Organize Sanayi Bélgesi |.
Bolge’nin 1991'de faaliyete gegmesiyle Manisa ilinin GSYIH ve kisi bagina GSYIH
miktariannin artiginda etkisi oldudunu iddia edebiliiz Manisa Organize Sanayi
Bolgesi'nin kuruimasindan sonra, Manisa ‘nin nifusunun artma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bu nifus arhiginda Manisa Organize Sanayi Bélgesi'nin etkisi oldugu

'® Organize Sanayi Bélgeleri ve Sanayi Faaliyetlerinin Cevresel Etkileri, 1-2
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sOylenebilir. Manisa Organize Sanayi Bdlgesi’'nin kentlegme ve nifus yoguniugunun
artmasinda bir etken oldudu iddiasinda bulunulabilir Dolayisiyla, bu bilgilerden
Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin Manisa'yi bir cazibe merkezi haline merkezi
haline getirdigi sdylenebilir. Bunun yaninda lll. Bolge’nin henlz tam doluluga
ulagsmamasi ve IV. Bdige'nin de yer se¢imi agamasinda olmasi nedeniyle ilerleyen
yillarda Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin Manisa ve (lke ekonomisine yaptig
katkinin artacad dagtiniilebilir.

Son bes yil igerisinde Manisa Organize Sanayi Bolgesi’ verilerine gére
yapilan ihracatlar, ayni dénemde Turkiye'nin yaptii toplam ihracat rakaminin
yaklasik %2.5'unun ithalatin ise %1.5’Inin Manisa Organize Sanayi Bdlgesi'nden
yagildigini gdstermektedir.

Manisa Organize Sanayi Boblgesi kurulmadan o6nce Manisa, Izmirin
etkisinde bliyimeye caligan kapah bir ekonomi seklinde tarif edilmigtir. Manisa
Organize Sanayi Bélgesi kurulmadan &nce yapilan tespitierde, |lzmir'in sahip oldugu
liman sayesinde Manisa (izerinde hakimiyet kurdugu ve Manisa'nin sanayicilere
lzmirde bulunmayan higbir avantaji saglayamadi§i ve Manisa’nin ekonomik
faaliyetierinin Gretimden ¢cok hizmete yonelik yapildii ve Manisa’nin bir dretim
merkezi olmadij tespitinde bulunulmustur.'' Ancak, bugin Manisa Organize
Sanayi Bolgesi hem istihdam kapasitesi hem ekonomik dederleri hem de sanayinin
desantralizasyonunu saglamada ulagtid: bagan Manisa’y! Tiirkiye genelinde énemli
bir yere koymaktadir.

Bu anlatilanlara ek olarak, Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nin antma
tesisinin kapasitesi ve birlegik enerji-ist enerji santralinin baca siiftirasyon sisteminin
saglanmasi gevre kiriligi ile mlcadeledeki duyariifi gbstermektedir Aynca, gevre
kirliligi ile macadelede bolge yonetimince gerekli bilgilendime ve eggadim
calismalannin yapilmasi da olumiu geligmelerdir

Manisa Organize Sanayi Bolgesinin amacinda “orta ve bly(k® sanayi
tesislerine hizmet ettii séylenmektedir. Genel Manisa Organize Sanayi Bélgesi
tanimlannda ise Organize Sanayi Bolgesi “kUglk ve orta” blyiklikteki sanayi
tesislerinin toplandi§i yerler olarak tanimlanmaktadir. Manisa Organize Sanayi

7! Manisa Sanayi Bolgesi Tesis Gelistirme Raporu, s.18-19
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Bolgesi tarafindan kigik igletmeler pek tercih edilmemektedir. Ancak, belediyenin
isranyla birka¢ kigik igletme Manisa Organize Sanayi Bolgesinde yer almigtir.
Esasinda Manisa Organize Sanayi Bblgesi'nin belidedi§i amacin genel Organize
Sanayi Bdlgesi tanimianyla gelismedigini s6ylemek mimkiindGr. Clnkd{, belli bir
baydklagan Gzerindeki igletmelerin bir arada toplanmasi da Organize Sanayi Bolgesi
olugturabilir. Bu durumda kigik igletmeler, bu igletmelerin misterisi olamazlar ve
dolayisiyla Organize Sanayi Bolgesi i¢indeki “birlikte Gretim” ilkesine ters dGgilebilir.
Dolayisiyla, Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nde bily(k ve orta bly(klikteki sanayi
kuruluglannin toplanmast genel Organize Sanayi Bolgesi tamimlanyla bir celigki
olusturmamaktadir.
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SONUG

Organize Sanayi Bélgeleri, altyapi olanaklarini ortaklaga kullanan, kiglk ve
orta bulyGklikteki sanayi kuruluslannin  Gretm yaph§ bunun yaninda
mitegebbislerin yararlanabilecedi sosyal kurumlar gibi birgok olanag binyesinde
banndiran yerlerdir. Organize Sanayi Bolgeleri ile birlikte Oretim ve Dbirbirinin
magterisi olma ilkeleri 6n plana gikmakta ve kaynaklarnin etkin kullanimi ve verimiili§i
saglamak icin bir olanak yaratiimaktadir.

Tarkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri'nin kuruimasi planh dénemierie birlikte
baglamaktadir. Turkiye'nin ilk Organize Sanayi Bolgesi olan Bursa Organize Sanayi
Bolgesi I. Beg Yillik Kalkinma Planr'nin iginde ,1962 yilinda baglamig 1986 yilinda
bitiriimigtir.

Ancak, 90'h yillann bagina kadar ¢ok fazla Organize Sanayi Boligesi
kurulmamgtir. 90'h yillardan sonra ise Organize Sanayi Bblgesi sayisinda hizl bir
artig olmustur. Organize Sanayi Bélgelerinde ki bu hizli artig sonrast bu konuyu bir
kanunla dizenleme gereksinimi olugmug ve 12 Nisan 2000 tarihinde Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu kabul edilmistir. Kanunda, Organize Sanayi Bolgesi
organlan mutesebbis heyet, ydnetim kurulu , denetim kurulu ve bdlge midariga
olarak belirlenmigtir. Kisaca, matesebbis heyet Organize Sanayi Bélgesi'nin kurulug
amacinin gerceklestiriimesi icin gerekli tedbirleri alan organdir. Yénetim kurulu ise,
mitesebbis heyet kararlanyla kanun, ydnetmelik ve bunun gibi diizenlemeler
cergevesinde Organize Sanayi Bolgesi'nin yonetimini Gstlenmigtir. Denetim kurulu
ise, butgenin sarf ve uygulamasini denetler ve l¢ ayda bir ara rapor hazirlar. Boige
midariaga ise yénetim kurulunun aldifi karar ve talimatlar dogrultusunda Organize
Sanayi Bolgesi'nin yonetimini (stlenen organdir ve yeter kadar ybnetsel ve teknik
personelden olugmaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunundan dnce kurulmus olan Organize Sanayi
Bélgeleri, kanundan sonra organlan itibariyle uyum sorunu yasamigtir. Bagka bir
deyigle, Kanun oncesinde kurulmus Organize Sanayi Bolgeleri’'nin olugturdugu
yonetim yapisi ile Kanunun getirdigi yap! arasinda uyumsuziuklar yaganmigtir.
Omegin, dazenleme dncesindeki Organize Sanayi Boligeleri adirlikh olarak sanayici
eliyle kuruldugu igin, Organize Sanayi Bélgesi kanunundan sonra Vali'nin
mitesebbis heyete baskan olabilmesi sanayicileri rahatsiz etmigtir. Ancak, bugiin
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bile bu tiir yapi daha ¢ok merkezi-idari kararlarla kurulmus olan Organize Sanayi
Bélgelerinde go6rilmektedir. Buradan, Turkiye'deki Organize Sanayi Bdlgelerini
merkezi-idari kararlarla %urulan ve Marisa Organize Sanayi Bélgesi gibi yatinmeci
istediyle “kurulan Organize Sanayi Bolgeleri olarak ikiye ayirabiliriz. Yatinmel
istegiyle kurulan Organize Sanayi Bélgelerinde Valinin miitesebbis heyet bagkani
oldugu yapiy1 gérmek zordur.

Yatinmci eliyle kurulan Organize Sanayi Boélgelerinde genellikle Vali'nin
mitesebbis heyet'e bagkanlik etmesine sanayiciler sicak bakmamaktadir. Manisa
Organize Sanayi Boélgesi deviet eliyle kurulmadig: igin béyle bir durum
gorilmemektedir. Kamu birokrasisinin - mitesebbis heyetlerde bulunmasi,
sanayicilerde iglerin yurimeyecegi ve verimliyligin disecedi inancini dogurmaktadir.
Ancak, mitesebbis heyetin tamamen sanayicilerden olugmasi durumunda ise isin
maliyet kismi 6n plana g¢ikmaktadir. Bu sefer de sanayiciler kendi ¢ikarlarn ve
istekleri dogrultusunda kararlar aldirmak istemektedir.

Yonetim kurulu, mitesebbis heyetin kararlarini uyguladigi i¢in yonetim kurulu
sanayicilerin agirhkta oldugu bir organ olsa bile, sorunlara nesnel bakabilen bir
mitesebbis heyetin aldigi kararlar uygulamasi daha mantiklidir. Mitesebbis heyetin
nesnel kararlar alabilmesi igin sorunlaria ilgili teknik nitelikli kigiler, tniversiteler ve
sivil toplum érgutlerinden de kisilerin de miitesebbis heyette bulunmasi gerekliidir.
Bu tur dyelerin de mitesebbis heyete girmesi, kararlann sanayici agirlikii bir
mitegebbis heyetin kararlarindan daha nesnel alinmasini sadlayacagi aciktir.

Kisaca, Organize Sanayi Bélgelerinde nesnel karar alinabilen, aciklik ve
denetlemeye elveriglilik ilkelerinin uygulandidi bir yénetim modeli olmalidir. Bunun
icin de mitesebbis heyetin olusturuimasi sistemi nesnel kararlar alinmasini
saglayacak tarzda diizenlenmelidir.

Organize Sanayi Bolgeleri’ yle ilgili bir diger sorun kamulastirmadir. Organize
Sanayi Bélgeler’nin kamulagtirma vyetkisi olmasina ragmen kamulastirma
asamasinin uzunlugu géze garpan ilk sorundur. Kamulastirma agamasinin uzunlugu
sorunu, Manisa Organize Sanayi Bolgesi lll. Bolge'de de yagsanmigtir. Bu baglamda,
Manisa Organize Sanayi Bolgesi lil.Bélge’de arsa spekilasyonu ve dolayisiyla.
kamulagtirilacak arsalarin degerlerinin  ylkselmesi sorunu da yasanmstir.
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Kamulasgtirma agamasinda, arsa sahiplerinin belirenmesinde bazi hukuki problemler
yasanabilmektedir. Kamulastirilacak arsalarin sahiplerine ddenecek bedel bazen
~‘rayicinden yukarilara ¢ikabilmektedir. Bunda gerek arsa sahiplerinin kendi
aralarinda durumdan haberdar olmasi gerek de arsa spekilasyonunun etkisi vardir.
Bu agidan, daha 6nce yapilan agiklamalarda, kamulastirma agamasinda gizliligin
saglanmasinin  gerekliligi  tespitinin  dogruluju burada ispatlanmaktadir.
Kamulastirmadan sonra agilan bedel artinmi (tezyid-i bedel) davalarinda ise bazen
dava siiresinin uzunlugu bazen de bedel artinmi tutarlarinin yiiksek miktariara
ulagmasi kamulastirmada yasanan diger olumsuziuklardir. Dier yandan, Organize
Sanayi Bolgesi kurulacak yerdeki arsa fiyatlan arsa spekilasyonu sorunu
yasanmasa bile yiksek olabilmektedir. Bu durumda, kamulastirma agamasinda
dénem verilmesi gereken gizlilik konusunun 6nemi daha da net gértimektedir.
Burada gizliligje uyulmamasi zaten ylksek olan arsa fiyatlarini daha da yukarilara
cekebilmektedir. Bunun yaninda, talebin yodun oldudu gelismis yérelerde kurulan
Organize Sanayi Bolgelerinde bos parsel olmasina ragmen mitesebbis heyetlerin
spekulatif distnceyle hareket etmesi ya da kendisine yer tahsis edilen yatinmcinin
gereken siirede yatinma baglamamasi ve gergek yatinmcilarin bu durumlardan
magdur olabilecedi gériilmektedir Bu tir sorunlarin yagsanmamasi igin 6zellikle de
mitesebbis heyetlerin spekiilatif dusiince ile hareket etmesini engellemek igin
denetim kurullarinin yetkilerinin artinimasi énerilecektir.

Organize Sanayi Bolgesi mitesebbis heyetleri’ nin faaliyetleri kamu
denetgileri ya da nesnel yapida olusturulabilecek bir denetim da mekanizmasiyla
s6z konusu denetim yapilabilir. Yatinmcinin belirlenen sirede yatinma baglamasi
icin ise uygulanacak yaptinmlara caydirici nitelik kazandirilabilir. Ayrica, kamu
y6netimindeki burokrasi strecinin uzuniugu da yatinmciyr magdur edebilmektedir.
Ornegin, Manisa Organize Sanayi Bélgesi'nde doluluk orani %90’a varinca baglayan
calismalar, kayiplar yaratmistir. (Manisa Organize Sanayi Bélgesi Il. ve lil. Boige).
Kamu yénetirhiyle ilgili blrokratik iglerin gecikmesi buna neden olabilmektedir.
Yersegimi asamasindaki uzunluktan kaynakianan sorunlar nedeniyle Manisa
Organize Sanayi Bélgesi IV. Bélge ¢aligmalan simdiden basglatiimigtir. Bu olumlu bir
gelismedir.

Kamulagtirma yapilan araziler daha sonra yatinmciya satiimaktadir.
Yatinmciya satis bedeli, yonetim kurulunca belilenmektedir. Ornegin, Manisa
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Organize Sanayi Bélgesinde bu bedel pesin ve taksitli satig igin ayn ayn
belirlenmigtir.

Oiganize Sanayi Bolgesi disinda mustakil bigimde kurulmus fabrikalar da
Organize Sanayi Bélgesi kurulduktan sonra Organize Sanayi Bdlgesine dahil
olabilmektedir. Mistakil olarak kuruimus olan sanayi kuruluglarinin Organize Sanayi
Bolgelerinde toplanmasi igin gerekli &zendirici 6nlemier alinmalidir. Omegin,
Manisa Organize Sanayi Bélgesi ll. ve Ill. Bélge’nin tamamlanmasiyia bu tir sanayi
kuruluglari da Organize Sanayi Bolgesine dahil olmuslardir. Bu konuda Manisa
Organize Sanayi Bolgesi Il. ve lll. Bélge'ye disanda mistakil bicimde kurulmus
sanayi kuruluglannin dahil olmasi nedeniyle Manisa Organize Sanayi Bolgesinin,
sanayinin toplulastiriimasi ¢aligmasinda basarili oldugu tespiti yapilabilir. Sanayinin
toplulagtinimasi kentlegsmenin diizenli olabilmesi icin de &n koguldur. Ancak, valilik
ve belediyelerin Organize Sanayi Boélgeleri konusuna yeterince énem vermemesi
nedeniyle ya da kacak olarak Organize Sanayi Bolgesi diginda sanayi yapilagmalari
gorilebilmektedir. Organize Sanayi Boélgeleri konusunda yerel yonetimierin yeteri
kadar bilgilenmedigi gézlemlenmektedir. Bunun igin, Sanayi Bakanhg: ve DPT gibi
konuyla ilgili kamu kurumlan binyesinde Organize Sanayi Bélgelerinin 6nemini
anlatan seminer ya da egitim programlan verilebilir.

Yatinmi yapacak sanayicide Organize Sanayi Boélgesinde yer almanin
avantajlariyla ilgili goriis olugmalidir. Bunun i¢in, Organize Sanayi Bélgelerinde yer
alan sanayicilere verilecek tegvikler ve Organize Sanayi Bolgesi disinda kurulacak
sanayi kuruluglarinin tesvikler diginda birakilmasi, Organize Sanayi Bolgesi disinda
yatinmin maliyetinin yiksek olabilmesi bu konudaki 6énemli artilardir.

Organize Sanayi Boéigelerinde altyapinin hazir durumda oldugu araziler
sanayiciye sunulmaktadir. Altyapiyi kurmak tek basina bir sanayici igin blyik bir
masraftir. Altyapinin hazir bigimde sanayiciye sunulmas: Organize Sanayi
Béigelerini bu konuda sanayici igin avantajii konuma getirmektedir. Ayrica, Organize
Sanayi Bélgesi icinde kuruldujunda, sanayi tesisleri, bazi vergi, har¢ gibi
unsurlardan muaf tutulabilmektedirler. Bu da 6nemli bir avantaj olarak gésterilebilir.

Organize Sanayi Bélgeleri'nin basta yer se¢imi agamasi olmak {izere kurulug
asamalarinin uzuniugu ve genel olarak da Organize Sanayi Bolgeleri'nin tamamiyla
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bitiriimesinin uzun zaman almasi Organize Sanayi Bolgeleri konusundaki diger
olumsuziuklardir. Organize Sanayi Béigeleri'ni tamamiyla bitiriimesinin uzun zaman
almasi yatinmin maliyetini de yukseltecek bir unsurdur. Dolayisiyla , yersegimi
asamasi ve ingaat asamalarinda ilgili bitin kurum ve kuruluglar arasi esgidim
saglanmaldir.

Sanayi kuruluslannin kapsamh bir plan dahilinde altyapisi hazirlanmig
parsellerde yerleserek birlikte Uretim yaptiklarn alanlar Organize Sanayi Bélgeleri
olarak tanimlanabilir. Insanlann yerlesim bélgelerinde sanayi kuruluslann
istememesi nedeniyle Organize Sanayi Bolgesi fikri &nem kazanmaya baglamistir.
Organize Sanayi Bolgeleri, daginik ve diizensiz yerlesen sanayi kuruluslarinin planli
bir yerlesme diizeniyle ortak altyapi olanaklarindan faydalandiklan yerlerdir. Sanayi
kuruluglannin Organize Sanayi Boigelerinde toplanmasi kentlerde 6nemli
rahatlamaya yol agacaktir. Ornegin, sanayi kuruluslarinin olumsuz etkileri daha az
hissedilecek, kentte sanayi yatinmlarinin yerine sosyal hizmet niteliginde baska
hizmetler yapilabilecektir. Bunun yaninda altyapi kullanimi da 6nemli élgiide
rahatlayacaktir.

Ozellikle gelismekte olan bolgelerde yatinmlarin tek basina yapiimasi
olduk¢a masraflidir. Ancak, birlikte ve birbirini tamamilayici sekilde tretim ilkeleriyle
Organize Sanayi Bolgelerinde toplanan sanayi kuruluglan verimlilige ve kaynaklann
etkin kullanimina katkida bulunacaklardir.

Ayrica, gelismekte olan bdigelerde, sanayinin dizenli gelismesi igin de
Organize Sanayi Bélgeleri iyi bir modeldir. Organize Sanayi Bélgeleri yeni istihdam
olanaklar yaratilabilecek ve vyapilan (retimle yoéreye ekonomik canlilik
getirilebilecektir.

Ancak,burada o6nemle belirtimesi gereken konu Organize Sanayi
Béigelerinin gelisme potansiyeli olan yerlerde kurulmasi ve siyasi istismar ya da
popilist amagclarla gelisme potansiyeli olmayan yerlerde Organize Sanayi Bolgeleri
kurulmamasidir.

Bu arada, hayvanciligin énemii bir ge¢im kaynagi oldugu yoérelerde kurulacak
hayvancilik Organize Sanayi Bélgeleri bu konudaki verimlili§i artinlabilecektir.
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Hayvancilik Organize Sanayi Bélgeleri verimliligin artmasi kadar saglanan gelir artisi
ve yaratti§y istihdam potansiyeli agisindan da olumlu bir etki yaratabilecekdir.
Hayvancilik Organize Sanayi Bolgeleri modelinde bu sektdrie ilgili faaliyet gésteren
kuruluglarin bir araya toplanmasi ve birlikte Gretim ilkesine uygun hareket etmeleri
gerekmektedir.

Organize Sanayi Bdlgeleri sayesinde, yatinmciya altyapisi hazirlanmig
parseller sunulmaktadir. Bu siphesiz énemii bir avantajdir. Ayrica, yatinmcinin
géziinde Organize Sanayi Bélgesi iginde (retim yapmanin avantajli oldugu
disincesi yar almaldir. Aksi takdirde, yatinmiarin Organize Sanayi Bélgeleri i¢inde
toplanmasimi beklemek zordur. Ancak, tesvik uygulamalari ve saglanan vergi
destekleri de bunu saglamak i¢in bir aragtir. Organize Sanayi Bolgeleri'ndeki
tesviklerin icine, antma tesisleri daha fazla girmelidir.

Organize Sanayi Bélgesi Kanunuyla birlikte, Organize Sanayi Bélgesi i¢inde
yer alacak sanayi kurulusuna verilecek baz izin belgeleri ya da ruhsat gibi belgeleri
verme yetkisi belediyelerden Organize Sanayi Béigeleri’ne verilmistir. Bununia,
belediyelerin finansal kaynakiarinin azaltiidigi sdylenmigtir. Organize Sanayi
Bélgeleri'nin 6zerkliginin sagianmasi yolunda bu karar dogrudur. Ayrica,
belediyelerin Organize Sanayi Bdligeleri'yle ilgili kararlara etkin katilamadigi
noktasinda ise belediyelerin bu sirecten tamamen diglanmasi hatalidir. Siyasi
sistemde, partilerin uzlasmasi daha kolay karar alinmasini sadlayabilecektir.
Dolayisiyla belediye gibi siyasi nitelikli kurumlarin Organize Sanayi Bélgelerinin
karar alma surecinde diglamak hatali kabul edilebilir.

Organize Sanayi Bolgesi projeleri mutlak surette imar planlanyla uyum
icerisinde olmalidir. Organize Sanayi Boélgelerinin yaratacagi konut talebi, imar
planlarinda &ngérimlenmelidir. Organize Sanayi Bolgeleri sayesinde sanayi
toplulastiniabilecekiir. Ve bu baglamda sanayinin toplulagarak bir bittn arz etmesi,
kent icindeki konut, yerlesim ve diger ekonomik faaliyetlerin daha kolay
yurithlebilmesini saglayabilecekti. Bu arada, kent igcinde yer alan sanayi
kuruluglarinin buyimeye kapali yapisi ve kent icinde yarattii olumsuz etkileri
nedeniyle sanayi kuruluglari “istenmeyen” ilan edilebiimektedir.
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Sanayi kuruluslanni kent iginden ya da yakinindan Organize Sanayi Bélgelerine
dahil etmek kentin, sanayinin olumsuz etkilerini daha az hissetmesini saglayacak, bu
olumsuzluklarin Qiganize Sanayi Bélgelerinde alinacak énlemierle giderilebilmesine
olanak taninacaktir. Sanayi kurulusglari kent iginde kuruiduu zaman mevcut
altyapinin kapasitesi yetersiz kalabiimektedir. Bu 6zellikle ulasim alaninda kendisini
gosterebilmektedir. Organize Sanayi Bélgeleri sanayinin toplulastinimasini
saglamasiyla kentlesmenin daha dizenli ve planh bir gekilde gelismesine olanak
taniyacaktir. Kentlesmenin planh ve diizenli bir bigimde geligmesi igin kurulacak
Organize Sanayi Bélgeleri kadar, imar planlanyla ve gevre mevzuatinin getirdigi
gereklere uyularak Organize Sanayi Bélgelerinin ve olasi etkilerinin diizenlenmesi
gereklidir.

Sanayi, c¢evre kirliligi yaratabilmektedir. Sanayi kurulugiarinin Organize
Sanayi Bélgelerinde toplanmasi bu c¢evre kiriligini kontrol altina almada ve
6nlemede ileri teknolojilerin kullaniimasini saglayabilecektir. Cevre korumasi igin
oncelikle, ¢cevre koruma bilincinin olugsmasi gerekir. Organize Sanayi Bélgeleri'nin
belki de en énemli faydasi g¢evre kirliligini 6nlemedeki maliyetleri dusturmesidir.
Bununla ¢evre koruma faaliyetleri yapilabilir bir fiyata inmektedir. Organize Sanayi
Bélgeleri'nin ¢evresel etkileriyle ilgili olan ve de gevre kirliligine karsi alinabilecek
6nlemleri ele alan bir ¢evre yonetimi Organize Sanayi Bdlgelerinde kurulabilir.
Ancak, bu gevre ydnetiminde yer alacak kKisilerin o konuda uzman olmasi gereklidir.
Yani, mitesebbis heyetin (iyelerinden olusan ya da gevre koruma konusunda egitim
almamis kigileri gevre ydnetiminin igine sokmak tutarli olmayacaktir. Ancak, gevre
koruma bilincinin olusmamasi ve Turkiye'de c¢evreye olan duyarlilik tiketici
davraniglanni etkileyecek diizeyde olmadigi icin Organize Sanayi Bélgelerinde
kurulacak g¢evre ydnetimleri béigedeki sanayi kuruluslarina yaptirm uygulayabilmeli
ve gevre korumadaki yetkileri agikca belirienmelidir.

Aynca, Organize Sanayi Bolgeleri mevcut teknolojik olanakiardan en Ust
duzeyde yararlanmalidir. Universitelerden de bu konuda teknik destek alinmalidir.
Manisa Organize Sanayi Bdlgesi'nin bu konuda avantajli oldugu séylenebilir. Canki,
Manisa'da Celal Bayar, Izmirde de Ege ve Dokuz Eyliil Universitelerinden gereken
destek saglanabilecektir. Manisa Organize Sanayi Béigesi iginde yer alan TSE
Subesi de lretimde standardin saglanmasina yardimci olacaktir. lleri teknolojileri
kullanmak, Gretimde ve kalitede artigi getirecektir. Organize Sanayi Bélgeleri'nde de
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ileri teknolojilerin kullanilabilmesi igin devletin bu konudaki destedi 6nemlidir.
Organize Sanayi Bolgelerinde belli bir teknolojinin kullaniimast i¢in standartlar
konabilir. Bu standarda uyulmas: konusunda ise devletin destegini almak daha
akilcidir. Organize Sanayi Bélgeléri'nde kullanilacak ileri teknoloji sayesinde yiiksek
kalitede Uretim yapilabilecektir. Saglanan bu yiksek kaliteyle, Organize Sanayi
Bolgeleri icindeki sanayi kuruluslannin dig pazara agilmasi daha kolay olabilecektir.
Dig pazarlara agilabilmek igin Gretimin cevre korumaya énem vermesi ve iretimin
cevre kirliligi yaratmamis olmasi kosullari da aranabilmektedir. Organize Sanayi
Bolgesi'nin ¢evre korumada sagladigi avantajlar burada kolaylastirici bir unsur
olacaktir.

Organize Sanayi Bélgeleri Ki¢iik Sanayi Siteleri birbirleriyle yakin iligki icinde
olmaldir. Kuglk Sanayi Sitesinde bulunan kigik sanayilerin yaptigi Gretim
Organize Sanayi Bolgeleri tarafindan alinabilmeli — Organize Sanayi Bélgeleri igin
yan Urln niteligindeki tretimler gibi- ve Organize Sanayi Bélgeleri ile Kiiglik Sanayi
Siteleri arasindaki iligki saglanmalidir. Bunun yaninda, bu iligkiyi saglamak igin
Organize Sanayi Bdéligeleri ve Kiglik Sanayi Siteleri birbirine yakin yerlerde
kurulmahdir. Hem Organize Sanayi Bolgeleri'nde hem de Kugik Sanayi Siteleri'nde
hammaddeye yakinlik, birbirinin misterisi olma ve birlikte tretim ile verimlilik dnemli
unsurlardir. Ayrica, K¢tk Sanayi Siteleri'nde verilen tamir ve bakim hizmetleri de
gerek sanayi gerekse de kentte yasayanlar icin 6nemlidir. Bu tamir ve bakim
hizmetlerinden baslayan ve kii¢lik ve orta sanayiye gecisi sadlayan, verimliligin ve
rekabetin de katkisiyla bilytuk faydalar saglanabilecek yerler Kigiik Sanayi
Siteleri’dir. Saglanacak bu faydanin daha da artabilmesi i¢in Kigik Sanayi Siteleri,
Organize Sanayi Bélgeleri ile hem mekansal yakinliga sahip olmali hem de yapilan
dretim Organize Sanayi Bdélgeleri’nde kullanilabilmelidir.

Organize Sanayi Bdlgelerine kalkinmayl yoénlendirme araci olarak
bakiimaktadir. Bu gorius, gelismekie olan ydérelerde yapilacak olan sanayi
yatinmlarinin bir bitin olarak Organize Sanayi Bélgeleri araciliflyla yapilmasi
anlaminda olumiudur. Ancak, geligmekte olan yorelerde kurulacak Organize Sanayi
Bolgelerine mutlaka yoreyi zenginlestirecek bir unsur olarak bakiimamalidir.
Tarkiye’de basarili olan Organize Sanayi Bélgelerini gelisme potansiyeli olan
yerlerde kurulanlar oldugu gérulecektir. Gelisme potansiyeli olmayan yerde
kurulacak bir Organize Sanayi Bélgeleri’'nin atil kalma tehlikesi vardir.
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Bununia birlikte, intisas Organize Sanayi Bélgeleri de, 6nem tagiyan bir diger
konudur. Geligmekte clan yérelerde, éinerilen hayvancilik Organize Sanayi Bolgesi
modeliride oldugu gibi yére icin 6nem tasiyan bir sektdrde faaliyet gésteren samayi
kuruluslarinin toplanacagi bir model yére i¢in daha akilci olabilecektir.

Bunun yaninda talep esasina dayall bir Organize Sanayi Bélgesi sistemi
kurmak gereklidir. Bundan kasit, devlet eliyle kalkinmada 6ncelikli yérelerde kurulan
bazi Organize Sanayi Bélgeleri gibi, verimli olamayan projeleri hi¢ baglatmamaktir.
Bu tir, devlet eliyle ve Organize Sanayi Boigesi'nin gelisme potansiyeli dikkate
alinmadan yapilan projeler hem zaman hem de kaynak israfidir. Cinkl, Organize
Sanayi Bdélgesi projeleri olduk¢ga masrafi ve uzun yillar alabilen projelerdir.
Dolayisiyla, tlkenin kaynakiannin, verimli olabilecek ve iilke ekonomisine en st
dizeyde katkiyr saglayabilecek nitelikte olan Organize Sanayi Bélgesi projelerine
harcanmasi en mantiklisi olacaktir. Her ne kadar Organize Sanayi Bélgeleri
sanayinin toplulagmasini saglamada, kentlegsmenin dizenli bir bicimde geligmesini
saglamada ve verimliliJi saglamada bir ara¢ olarak kabul edilse bile gelisme
potansiyelinden yoksun Organize Sanayi Bdlgesi projeleri de bekienen faydayi
sa@layamayan yerler olarak ortaya g¢ikabilmektedir. Dolayisiyla Organize Sanayi
Bolgelerinin bahsedilen avantajlarini  olusturabilimek igin Organize Sanayi
Bolgeleri'ni geligme potansiyeline sahip yerlerde kurmak gerekmektedir.

Bagarili Organize Sanayi Bolgeleri, Glke ekonomisine énemli katkilan ve
kentlesmenin dizenli bir bicimde ger¢eklesmesini saglayabilme olanagini verdigi
icin 6nemlidir. Onun i¢in Organize Sanayi Boélgeleri konusu biylik 6nem
tagimaktadir. Bunun igin 6neriimesi gereken, gelisme potansiyeline sahip yerlerde
Organize Sanayi Bolgesi yatinmlarina énem vermek, kalkinmada dncelikli yorelerde
planlanan Organize Sanayi Bolgelerinde bu konuya daha da &zenli yaklagsmaktir.
Bu ydrelerde oncelikli olarak intisas Organize Sanayi Bolgesi kurma olanakiarinin
arastinimasi énem tagimaktadir.
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