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OZET

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyince, yerel ve bolgesel yonetimler
arasinda smirdtesi isbirliginin olusturulabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in
giiclii yerel ve bolgesel yonetimlerin olmas:1 gerektigi kabul edilmektedir. Bu
nedenle caliymamizda, Avrupa kitasinda ve Tiirkiye’de yerel ve bdlgesel
yonetimlerin giiclendirilmesine ve smurdtesi isbirliginin gelistirilmesine
yonelik politika ve ¢caliymalar degerlendirilmistir.

Sinirdtesi isbirligi uygulamalarina iliskin genel ¢erceve ve temel
ilkeler, Madrid Cerceve Sozlesmesi ve Ek Protokolleriyle diizenlenmigtir. Bu
temel dokiimanlarda, bolgesel, kentsel ve kirsal kalkimma, ¢evre koruma,
kamu faaliyet ve hizmetlerinin ilerletilmesi, ortak acil ihtiyaclar gibi
alanlarda  smrdtesi isbirlii aracihgiyla ¢oziimler gelistirilmesi

ongériillmektedir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yiiriirliige giren Cer¢eve Stzlesme hiikiimleri
kapsaminda yiiriitiilen gesitli sinirdtesi isbirligi uygulamalar: bulunmaktadur.
Dogu — Bat1 Trakya Belediyeler Birligi (TRAKYAKENT), Meri¢ Belediyeler
Birligi, Smur Valilikleri Smirdtesi isbirligi A#, bu kapsamda yiiriitiilen
calismalardandir. Hem belediyeler diizeyinde hem de valilikler diizeyinde
yapilan bu ¢aliymalarin, simir-bélgelerinin kalkinmasi, ortak sorunlarm
¢oziimlenmesi, hosgorii ve igbirlifi anlayismin gelismesi yoniinde dnemli

katkilar saglamasi amaclanmaktadar.

Tiirkiye’de simirétesi igbirligi alaninda yiiriitiilen diger iki cahsma
ise; 2004 — 2006 yillarinda uygulanmak iizere programlanan Interreg III/A
Yunanistan — Tiirkiye Smirétesi isbirligi Programi ve Tiirkiye — Bulgaristan
Simirdtesi Isbirligi Programudir. Tiirkiye - Yunanistan smirdtesi igbirligi
programi, isbirligi yapilacak alan konusunda iki {ilkenin uzlagamamas
nedeniyle uygulanamamaktadir. Tiirkiye - Bulgaristan sinirdtesi isbirligi

programi uygulanmaktadir.



Calhiymamzda inceleyip degerlendirdigimiz sinirétesi igbirligi politika,
program ve uygulamalari; smirin her iki tarafindaki ey kuruluslara,
birbirlerini tamma ve diyalog kurma firsati taminmas: ve birlikte ¢caliyma
kiiltiiriiniin  geligtirilmesinin gereklilifini ortaya koymustur. Mevcut
simrétesi isbirligi uygulamalarmna iliskin yapilan degerlendirmede; smr-
‘bolgelerinin kalkinmasi ve ortak sorunlarimin ¢dziimlenmesini saglayacak

isbirligi girisimlerinin nasil yapilacagina dair dneriler gelistirilmigtir.



ABSTRACT

It is accepted by the European Union and Council of Europe that
there should be strong local and regional authorities in order to settle and
develop transfrontier co-operation within local and regional authorities.
Therefore in this study, the policies and research needed to strengthen local
and regional authority and to empower transfrontier co-operation between

the European continent and Turkey are evaluated.

The general concepts and basic principles relating to the
implementation of transfrontier co-operation are set out in the Madrid

outline for convention and additional protocols.

In these basic documents, different approaches are envisaged for
regional, urban and rural development, the protection of the environment,
the strengthening of public infrastructure and services, and the urgent need

to find mutually acceptable solutions to these issues.

In Turkey some transfrontier co-operation programs were
implemented within the framework of convention put in place before 2001.
Union of East-West Trakya Municipality, Union of Meri¢ Municipalities, and
the Border Governorships Open-Border Cooperation Network, are some

initiatives within this concept.

These studies, which are carried out not only at the municipal level,
but also at governorship level, aim to contribute to the development of
border regions, to find solutions to common problems, and to promote the

move towards the development of mutual understanding and cooperation.

Two studies that were carried out in Turkey on transfrontier co-
operation are; Greece-Turkey transfrontier co-operation programme -
Interreg 111, planned to be implemented between the years 2004 — 2006, and
the Turkey-Bulgaria transfrontier co-operation programme. The Turkey-

Vil



Greece transfrontier co-operation programme couldn’t be implemented due
to the lack of clarity of many issues between the two countries. The Turkey-

Bulgaria transfrontier co-operation program is on target.

In our study, the transfrontier co-operation policies, programmes and
their implementation are researched and evaluated with the help of partner
institutions from both sides getting to know each other better, and it showed
us that the establishment of dialogue and a common work culture is a great

need.

On the evaluation regarding present transfrontier co-operation
implementations; recommendations has been put forward regarding the
development of transfrontier regions and how to overcome common

problems.
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GIRIS

“Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasinda Sirdtesi Isbirligi ve
Tiirkiye Uygulamas1” konusu, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin yerel ve
bolgesel yonetimlere yonelik politikalarmin 6nemine ve etkinlifine istinaden
secilmigtir. Bu g¢alismayla; yerel ve bolgesel yonetimler, bunlarin olusturdugu
kurumlarin ve programlarin yapisi ile sinirdtesi isbirligi uygulamalan irdelenerek
katki saglanmasi amaglanmigtir. Caligmanin birinci boliimiinde; Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birliginin kurulug antlagmalarinda diizenlenen hedefler ve organlar ortaya
konmustur. Kurucu Antlagmalarda Avrupa Birliginin hedefi; {iye devletler arasinda
ekonomik ve siyasi iligkiler ile sosyal haklar ve dig politika alanlarinda birlikteligi
saglayan hukuki temeller olusturulmast olarak tammlanmigtir. Avrupa Konseyi
kurulug antlagmasinda ise, Avrupa devletlerini birlestirici rol iistlenecek Avrupa
Konseyinin, adalet ve uluslar aras: isbirlifine dayanan barg, bireyin 6zgiirlig,
siyasal Ozgilirlik ve hukukun istiinltigii prensipleri temelinde sekillenmesi
hedeflenmistir. Her iki kurulugun da, refah diizeyinin yiiksek ve barisin hakim
oldugu bir Avrupa’y: hedefledigi, biitiin dokiimanlarda yer almaktadir. Bu b&liimde,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin amaglarimi yerine getirmek icin etkinlik
gosteren organlar ele alinip yapilarina iliskin bilgiler verilmistir.

Ikinci béliimde ise; Avrupa Konseyinin yerel ve bolgesel ySnetimlere iliskin
politikalarinin hukuksal araglar1 olan antlagmalardan; yerel yonetimlere iligkin temel
ilkeleri agiklayan ve yerel yonetimleri giiglendirme ve koruma gabasinin sonucunda
ortaya ¢ikan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti; bolgesel yonetimlerin
zerkliginin genel gergevesini diizenleyen Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik
Sarti Taslag; Avrupa’da yerel ve bolgesel ySnetimler arasinda simrdtesi igbirligi
uygulamalarina iligkin genel gergeve ve temel ilkeleri diizenleyen Avrupa Yerel
Topluluklar ve Yonetimler Arasinda Simrotesi Igbirligi Cergeve Sozlesmesi ve
Cergeve Sozlesme ilkelerine katki saglayan iki ek protokol irdelenmisgtir.

Ucgtincti bslimde; Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin simrdtesi isbirligi
alanindaki araglari, benzerlikleri ve farkhliklan ele alinarak her iki uluslar arasi
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kurulusun simirétesi igbirligi politika ve uygulamalarinin genel gergevesi ortaya
konulmaya ¢alisilmigtir. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin destekledigi
programlar ve simrétesi igbirlifi uygulamalar degerlendirilmigtir. Avrupa Birliginin
destekledigi programlar gergevesinde, yapisal politika ve yapisal fonlara iliskin
bilgiler verilerek, Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda Tiirkiye’de uygulanan
bolgesel kalkinma programlarimin uygulamalar irdelenmigtir. Uygulanacak bolgesel
kalkinma programlarindan; Dogu Anadolu Kalkinma Programu, GAP Bélgesel
Kalkinma Programi, Diizey II Bolgeleri Kalkinma Programlan ve Tiirkiye’nin
Yunanistan ve Bulgaristan ile smnirlari olan illeri kapsayan sinirétesi igbirligi
programlan ele alinarak, programlarin oncelikleri, hedefleri ve bu kapsamda
yiiriitiilen ve ytiriitiilecek projelere iligkin bilgiler verilmisgtir.

Avrupa Konseyinin destekledigi programlardan; yerel ve bslgesel yonetimler
arasinda isbirligini destekleyen ve yerel ve bolgesel yonetimlerin kapasitelerini
gelistirmek amaciyla egitim programlari uygulayan Avrupa Yerel ve Bélgesel
Yénetimler Egitim Kurumlan letisimagimin (ENTO); Avrupa’da 6zellikle Orta ve
Dogu Avrupa’da bulunan yerel ve bolgesel yonetimler arasinda bilgi ve deneyim
ahigverisi ve isbirligi programlariyla demokratik ve 6zerk yerel yonetimleri
gelistirmeyi hedefleyen Yerel Demokrasi Ajanslari Derneginin (LDAs); Balkan
tilkkelerin tamaminda kurulan ulusal yerel yonetim derneklerinin olusturuldugu ve
belediyelerin yOnetsel, yasal ve mali kapasitelerinin geligmesini hedefleyen
Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri Iletigimaginin (NALAS);
Orgiitsel yapisi, organlan ve ¢aligmalan ele alinmigtir.

Ttrkiye’de siirdtesi igbirligi uygulamalarinin degerlendirildigi dérdiincti
boltimde; Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simrotesi isbirligi
Cergeve Sozlesmesi temel alarak kurulan “Dogu — Bat: Trakya Belediyeler Birligine
(TRAKYAKENT)”; Avrupa Birligi Mali Igbirligi kapsaminda bolgesel kalkinma
programlari arasinda olan Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Simrotesi Isbirligi
Programina ve Tiirkiye - Bulgaristan Simrdtesi Isbirligi Programina; iliskin bilgi,
gelisme ve uygulamalar irdelenerek Tirkiye’nin durumu ortaya konulmaya
cahisiimigtir,



BIiRINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGIi ve AVRUPA KONSEY1i

1.1. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin Kurulus Amaglan

Merkezi Strasbourg’da olan Avrupa Konseyinin kurulug antlagsmasi 5 Mayis
1949'da Londra'da imzaya agilmug ve 3 Haziran 1949'da yiirtirltige girmistir. Avrupa
Konseyine 2005 yil1 itibariyla kirk alt1 tiye tilke bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi Kurulus Antlasmasini imzalayan on bir kurucu tiye tilke';
adalet ve uluslararas: igbirlii lizerine kurulu barigin Gnemine; bireyin 6zgiirliigii,
siyasal 6zgiirliik ve hukukun Ustlinliigti prensiplerine dayanan; Avrupa devletleri
arasinda iligkilerin iyi oldugu ve birlestirici rol iistlenen bir birlik kurulmasinin
gerekliligi ve ihtiyac1 dogrultusunda bir tegkilatin kurulmasina karar vererek, Avrupa
Konseyi Kurulus Antlasmasim kabul etmiglerdir”.

Avrupa Birligi, tiye {ilkelerin ortak ilkeleri olan 6zgiirliik, demokrasi, insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkeleri iizerine
kurulmugtur. 2005 yili itibartyla yirmi bes liye iilkeli Avrupa Birliginin temelleri ve
kurumsal yapisi;; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kuran Paris
Antlagmasi (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu (EURATOM) kuran Roma Antlasmas:t (1957), Avrupa Tek Senedi
(1986), Maastricht Avrupa Birlii Antlagmas1 (1992), Amsterdam Antlasmas: (1997)
ve Nice Antlagmasi (2001) ile sekillenmistir.

! Kurulug Antlasmasmi, Belgika Kralhg, Danimarka Kraligi, Fransa Cumhuriyeti, frlanda
Cumburiyeti, italya Cumhuriyeti, Liksembourg Biiylik Dukaligi, Hollanda Krallig1, Norveg Krallig,
Isveg Kralify ve Biytk Britanya ve Simali irlanda Kralligi, imzalayarak Avrupa Konseyini
kurmuglardir.

? Statute of the Council of Europe, ETS 1, 05.05.1949, 5.3, www.coe.int/Treaty/, “Avrupa Konseyi
Statlisi”, Avrupa Antlagmalan Serisi 1, www.avrupakonseyi.org.tr, 18.06.2005, “Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Yerel Yonetimlerimizin Avrupa Platformu”, Yusuf Erbay,
Zerrin Yener, Istanbul 1999, 5.29-30.



Avrupa Birliginin temelini olusturan, /8 Nisan 1951 tarihli Paris
Antlagmasi kabul ederek Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran alti kurucu
iiye iilkenin devlet bagkanlar;’ Avrupa’min ancak, fiili bir dayanisma meydana
getirecek somut c¢aligmalar ve ekonomik kalkinmaya yonelik ortak temellerin
olugturulmast i¢in; temel {iretimleri artirmak suretiyle yasam standardim yiikseltmeyi
ve bariggil cabalari daha ileri gotlirmeyi amaglayan; ekonomik bir topluluk kurarak,
kokli bir toplulugun temellerini olusturarak ve ortak bir gelecegi yonlendirecek
kurumlarin temellerini atarak; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurmaya karar

vermislerdir®.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma
Antlasmaswla®; Avrupa’da ortak bir girisim ile iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismesini saglamayi; halklarin yasam ve ¢alisma kosullarim iyilestirmeyi;
biiytimede istikran, ticarette dengeyi ve rekabette diirtistliigii saglamayi1; degisik
bolgeler arasindaki gelisme farkhiliklarnimi azaltmay: ve daha az gelismis bélgelerin
kalkinmalarindaki gecikmeyi gidermeyi, ekonomilerin birligini giiglendirmeyi; ortak
ticaret politikas1 aracilifiyla uluslararasi ticaretteki kisitlamalarin asamali olarak
kaldirmay1 amaglayan Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasina karar
verilmigtir®. Avrupa Birliginin olusumunda ikinci onemli adim olan Avrupa
Ekonomik Toplulugunu kurarak, Avrupa halklar1 arasinda barnig ve Ozgiirliigiin
gliclendirildigi ve Avrupa biitiinlinde ekonomik ve sosyal gelismiglik diizeylerinde
yaganan farkliliklarin giderildigi bir Avrupa hedeflenmektedir.

25 Mart 1957 tarihli Roma Antlasmasiyla iki tegkilatin, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun kurulmasina karar verilmigtir.

%, Paris Antlagmasini, Federal Almanya Cumhurbagkani, Altes Ruayal Belgika Prensi, Fransa
Cumhurbagkani, italya Cumhurbagkani, Altes Ruayal Liksembourg Bilylik Disesi, Majesteleri
Hollanda Kraligesi, imzalayarak Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu kurmuglardir.

* AAvrupa Komir ve Celik Toplulufunu Kuran Antlasma, ILAntlagma metni, s.3, Avrupa
Topluluklarna iligkin Temel Belgeler, cilt 1: Avrupa Topluluklarm: Kuran Temel Antlagmalar
gAKCT, AET, AAET), hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/att.pdf/

Roma Antlasmasini, Majesteleri Belgika Krali, Federal Almanya Cumhurbagkami, Fransa
Cumburbagkani, italya Cumhurbagkam, Altes Ruayal Liksemburg Bilylikk Digesi, Majesteleri
Hollanda Kraligesi, imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugunu kurmuglardir.
¢ B. Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma, 1. Antlasma metni, .95, Avrupa Topluluklarina
Iligkin Temel Belgeler, cilt 1: Avrupa Topluluklarm: Kuran Temel Antlagmalar (AKCT, AET,

AAET), hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at1.pdf/



Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Roma Antlasmasiyla’; niikleer enerjinin,
tiretimin gelistirilmesi ve yenilenmesini saglayacak temel kaynak olmasi; yliksek
diizeyde enerji kaynagi olarak niikleer endiistrinin gelisme sartlarim yaratilmasi;
atom enerjisinin bariggil gelisimini amaglayan uluslararas: oOrgiitlerle igbirligi
yapilmasi; hedeflerini gergeklestirmek amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmustur®, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ile niikleer sanayilerin
tiye devletlerde hayat standardiun yiikseltilmesi ve iligkilerin gelistirilmesine katkida
bulunacag kabul edilmisgtir.

Kurucu Antlagmalar ile Avrupa Birliginin temellerini olugturan her ii¢
toplulugun olusumunda nihai hedefin diinya ve Avrupa bangsi oldugu ve barisin
devamlilif: i¢in halklarin ekonomik ve sosyal refahimin yiikseltiimesi oldugu beyan
edilmigtir. Avrupa Konseyi kurulus antlagmasinda ise bans, 6zgiirlik, hukukun
iisttinltigli prensiplerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi ana amag olarak kabul
edildigi beyan edilmigtir.

1.2. Avrupa Birli3i ve Avrupa Konseyinin Uyeleri

2005 yih itibariyla, 1952 tarihli Avrupa Birliginin yirmi bes tiye tilkesi®, 1949
tarihli Avrupa Konseyinin kirk alt1 tiye iilkesi'® bulunmaktadir. Avrupa Birligine {iye
tilkeler; 1952 tarihli kurucu tye iilkeler Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya
ve Likksemburg; 1973 yilindaki birinci genislemeyle {iye olan Danimarka, Ingiltere
ve Irlanda; 1981 yilindaki ikinci genislemeyle iiye olan Yunanistan, 1986 yilindaki
tiglincli geniglemeyle iiye olan Ispanya ve Portekiz, 1995 yihndaki dérdiincii
genislemeyle diye olan Avusturya, Finlandiya ve Isveg, 2004 yilindaki besinci

7 Roma Antlasmasin, Majesteleri Belgika Krali, Federal Almanya Cumhurbagkam, Fransa
Cumhurbagkam, italya Cumhurbagkani, Altes Ruayal Liksemburg Bilyik Digesi, Majesteleri
Hollanda Kraligesi, imzalayarak Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kurmuglardir.

% C.Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlagma, I-Antlasma metni, 5.326, Avrupa
Topluluklarina iligkin Temel Belgeler, cilt 1: Avrupa Topluluklarmi Kuran Temel Antlagmalar
(AKCT, AET, AAET), http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at] .pdf/

® www.eu.int, Member of European Union, 13.06.2005.

10 www.coe.int, Member of Council of Europe, 13.06.2005.



genislemeyle iiye olan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi'!,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin {iye
olmasiyla toplam yirmi bes tiye iilkeli Avrupa Birligi olmustur. Avrupa Birliginin
geniglemesi 2004 yilina kadar bir ile dort iilke arasinda degisirken, 2004 yilindaki

son geniglemeyle on yeni {ilkenin fiye olmasiyla en biiylik genisleme yasanmigtur.

Avrupa Konseyi Mayis 1949 tarihinde Belgika, Danimarka, Fransa, Irlanda,
Italya, Litksembourg, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Ingiltere’nin kurulus antlasmasini
imzalamasiyla kurulmustur. Avrupa Konseyineu; Agustos 1949'da Tiirkiye ve
Yunanistan; Izlanda ve Almanya (1950), Avusturya (1956), Giiney Kibris Rum
Yonetimi (1961), Isvigre (1963), Malta (1965), Portekiz (1976), Ispanya (1977),
Lichtenstein (1978), San Marino (1988), Finlandiya (1989), Macaristan (1990),
Polonya (1991), Bulgaristan (1992), Estonya, Litvanya, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Romanya (1993), Andora (1994), Letonya, Arnavutluk, Moldova,
Ukrayna, Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya (1995), Rusya Federasyonu ve
Hirvatistan (1996), Giircistan (1999) ve Ermenistan ve Azerbaycan (2001), Bosna-
Hersek (2002), Sirbistan-Karadag (2003), Monaco (2004) tiye olmustur. Avrupa
Konseyine iilkeler yillar itibariyla bir, iki veya {i¢ tilke olarak {iye olurken, 1993
yilinda bes iilke ve 1995 yilinda bes iilke ile en biiyiik genislemesi gergeklesmistir.

Avrupa Konseyine aday tilke; Belarus (12.03.1993) dur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi nezdinde gbzlemci statlisii tagiyan iilkeler; ABD
(10.1.1996), Japonya (20.11.1996), Kanada (29.5.1996), Meksika (1.12.1999),
Vatikan (7.3.1970) dir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi nezdinde gézlemci statiisti tasiyan tilkeler;
Israil (2.12.1957), Kanada (28.5.1997), Meksika (4.11.1999) dur.

' Giney Kibris Rum Yonetiminin smur komsusu oldupu Kuzey Kibrms Tirk Cumhuriyeti ile
yagamakta oldugu otuz yili agan ihtilaflar ¢6zlimlenmeden, BM Genel Sekreterliginin yiirlitttit
caligmalar sonuglanmadan, Tiirkiye’nin ftyelik sfirecinde komsulariyla iligkilerinin iyi olmasi kogulu
Fundemde tutuimasimna kargin, AB (yesi olmas: diigiindiiriictidiir.

2 The Council of Europe’s Member States,

www.coe.int/T/E/Com/About Coe/Member_states/default.asp.




Avrupa Konseyi on kurucu iiye iilke ile kurulmus olmasimna kargin, kurulus
antlagmasinin yiiriirliige girisinden iki ay sonra tiye olan Tiirkiye ve Yunanistan ile
toplam on iki kurucu tiye ﬁlke ile, Avrupa Birliginin iki kati {iye iilke ile
kurulmustur. Avrupa Birliginin Almanya disindaki kurucu tyeleri Avrupa
Konseyinin de kurucu iiyeleridir. Almanya ise, 1950 yilinda Konseye {iye olmusgtur.
Avrupa Konseyi kirk alt1 tiye tilke ile Avrupa Birliginin yaklagik iki kat: tiye tilkeyle
daha biiyiik bir alanda ¢aligmalarim siirdiirmektedir.

Caligmamizda her iki uluslar aras: kurulugun amaci, organlar, faaliyetleri ve
ozellikle sinirdtesi igbirligi faaliyetleri ortaya konularak Avrupa kitasinda yerel
yonetimlerin durumunu ve faaliyetlerini anlamak, sinirdtesi isbirligi alanindaki

politikalarim irdelenmek hedeflenmistir.

1.3. Avrupa Topluluklar1 Kurucu Antlagmalar1 ve Avrupa Konseyi Kurulus

Antlagsmasi
1.3.1. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu ve Paris Antlagsmas:

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran ve aym zamanda bugilinkii
Avrupa Birliginin temelini olusturan Paris Antlagmasi, 18 Nisan 1951 tarihinde
Paris’te imzalanmig ve 25 Temmuz 1952 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun gorevleri Paris Antlagmasinin 2 nci

maddesinde'®; “Uye devietlerin genel ekonomik durumlart uyum iginde ve 4 iincii
madde de belirtilen sartlar ¢ergevesinde ortak bir pazarin kurulmas: ile, iiye
devletlerde ekonomik genislemeye, istihdam ve yagsam standardimn yiikselmesine
katkada bulunmaktur.
Topluluk, istihdamin stirekliligini koruyarak ve tiye iilkelerin ekonomilerinde 6nemli
ve siirekli bozulmalara meydan vermekten kaginarak, iiretimin miimkiin olan en
yiiksek verimlilik seviyesinde en rasyonel dagilimim bizzat temin edecek sartlar,
asamal: olarak, gergeklestirmekle ylikiimliidiir” gseklinde diizenlenmisgtir.

13 A.Avrupa Komiir ve Gelik Toplulugunu Kuran Antlagma, a.g.e, 5.6.



Toplulugun tiye {ilkelerde ekonomik genigleme, istihdam ve yasam
standardinin yiikseltilmesi temel gdrevini yerine getirmek i¢in ¢aligmalar yiiriitmesi
Ongoriilmiistlir.

100 maddeden olugan Paris Antlagmasinin birinci baslikta antlagma metni yer
almakta olup, ikinci baglikta toplulugun kurumlari dort béliimde yer almaktadir.
Ugtincii baglikta ise ekonomik ve sosyal hiiktimler on béliimde diizenlenmistir. Son
boliim olan dordiincii baglikta genel hiikkiimler yer almaktadir.

1.3.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Roma Antlagmast

Avrupa Ekonomik Topluluguna hukuken ve fiilen uluslararasi bir kurulug
olma niteligini kazandiran Roma Antlagmasi, 1 Ocak 1958 tarihinde yliriirliige
girmistir.

248 maddeden olusan Roma Antlagsmasimn birinci bdliimiinde ilkeler, ikinci
bolimde Toplulugun temelleri, tiglincti bdliimde Topluluk politikalar, dordiincii
bolimde denizasini bolge ve topraklarin ortakligi, besinci boliimde Toplulugun
kurumlari, altinci bliimde genel ve son hiikklimler diizenlenmigtir.

Roma Antlagmasimin 2 nci maddesinde Avrupa Ekonomik Toplulugunun
gorevi'; “Ortak pazarin kurulmas: ve iiye iilkelerin ekonomik politikalarimn giderek
yaklastirilmas: suretiyle, Toplulugun biitiinil i¢inde ekonomik etkinliklerin uyumlu
olarak gelismesini, siirekli ve dengeli yayilmay, artan istikrari, yagam diizeyinin
hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devietler arasinda daha siki iligkiler
gergeklestirmek” seklinde 6zetlenmigtir.

Avrupa’nin siyasal biitlinltife ulagsmasini hedefleyen Avrupa Ekonomik
Toplulugu; ekonomik dengenin saflanmasimi ve iiye tlilkeler arasinda mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest¢e dolastifn bir ortak pazar ve giimriik
birliginin kurulmasini 6ngérmektedir.

14 B. Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma, a.ge., 5.99.



Roma Antlasmasinin ikinci bslimiinde Toplulugun temel ilkeleri *°;
e Mallarin Serbest Dolasimi; glimriik birligi, ortak gilimrik tarifesinin
olusturulmasi, iiye devletler arasinda miktar kisitlamalarinin kaldiriimasi,
e Tarim ve tarim iiriinleri ticaretinde ortak pazarin kurulmasi,
e Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi; isciler, yerlesme ve
tesebbiis kurma hakki, hizmetler (=sinai nitelikteki faaliyetleri, ticari nitelikteki
faaliyetleri, serbest meslek faaliyetlerini igerir), sermaye, tagimacilikta serbest

dolagimin saglanmasi, seklinde diizenlenmistir.

Roma Antlagmasinin {iglincti béliimiinde Toplulugun politikalanl(’ yer
almaktadir. Ortak Kurallar ¢ergevesinde; rekabete iliskin kurallar (= tesebbiislere
uygulanan kurallar, damping, devletler tarafindan yapilan yardimlar), vergi
hitkiimleri ve mevzuatin yakimnlagtinilmasina iligkin hiikiimler diizenlenmistir.
Ekonomi Politikasina iliskin olarak; ekonomi ve para politikasi alaninda igbirligi
(ckonomik ve parasal birlik), konjonktiir politikasi, Gdemeler dengesi, ticaret
politikasi, konularinda diizenlemeler yapilmigtir.

Paris Antlasmasiyla, ekonomik gelismeye iligkin genel ¢cerceve
diizenlenmigken, Roma Antlagmasiyla, ekonomik toplulufun kurulmasi ve
faaliyetlerini slirdiirmesi igin gerekli kogullara iligkin hiikiimler genisletilerek
diizenlenmistir.

1.3.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Roma Antlagmas

25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan Antlagmayla kurulan Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu ile  niikleer sanayilerin kurulmasi ve geligimine iliskin
hiikiimler diizenlenmistir. Topluluk atom enerjisinin bariggil amaglarla kullanmmim
gelistirmeyi amaglamaktadir.

15 B. Avrupa Ekonomik Toplulufunu Kuran Antlagma, a.ge., 5.105-144.
16 B, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma, a.ge., s.155-189.



Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'’;
(a) aragtirmalarn gelistirmek ve teknik bilgilerin yayilmasimi temin etmek;
(b) halkin ve isgilerin saghgim korumak i¢in tek tip giivenlik standartlar1 olusturup
uygulanmalarini saglamak;
(c) yatirnmlan kolaylastirmak ve &zellikle tesebbiislerin girigsimlerini tegvik ederek,
Topluluk i¢inde niikleer enerjinin gelismesi i¢in gerekli temel tesislerin yapimim
saglamak;
(d) maden filizlerinin ve niikleer yakitlarin, Topluluktaki tiim kullanicilara, diizenli
ve adil bigimde arzini saglamak;
(¢) uygun denetimlerle, niikleer maddelerin asil amaglarinin  disinda
kullanilmamalarim temin etmek;
(f) Ozel fisyon maddeleri ile ilgili olarak kendisine taninan miilkiyet hakkin
kullanmak;
(g) 6zel donamim ve malzeme ortak pazar kurulmasi, niikleer yatinmlar igin
sermayenin serbest dolasim1 ve Topluluk i¢inde uzmanlarin istihdam serbestisi
suretiyle genis piyasalara agilma ve en iyi teknik araglardan yararlanma olanaf
saglamak;
(h) diger iilkeler ve uluslararas: Orgiitlerle, niikleer enerjinin barngcil amaglarla
kullanimindaki gelismeyi tegvik edici biitiin iligkileri kurmak,
gorevlerini yerine getirmekle yiiktimlii kilinmstir.

1.3.4. Avrupa Konseyi Kurulus Antlasmasa

Avrupa Konseyi Kurulus Antlagmasimin 1 inci maddesinde'®, Konseyin
amacinin; Uyeleri arasinda, ortak miraslan olan ideal ve prensipleri korumak ve
yaymak, siyasi ve ekonomik ilerlemelerini saglamak i¢in daha giicli bir birlik
meydana getirmek oldugu diizenlenmistir. Konseyin bu amacina, Konsey organlar
aracihifiyla, ortak ¢ikarlan ilgilendiren sorunlarin incelenmesi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, bilimsel, yasal ve idari konularla ilgili antlagmalar yapilmasi ve ortak
¢oziimler bulunmasi, insan haklari ile temel &zgiirliiklerinin korunmas1 ve
geligtirilmesiyle saflanacafi Ongoriilmistir. Uye dlkelerin, Avrupa Konseyi

17.C. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, a.g.e, Roma Ant. madde 2, s. 329-330.
18 Statute of the Council of Europe, a.g.e, 5.3, Avrupa Konseyi Statiisl, www.avrupakonseyi.org.tr.



caligmalarina katilmalarinin, onlarin Birlesmis Milletlerin ve taraf bulunduklan diger
uluslararas: kurulug ve birliklerin faaliyetine engel olusturmayacagi ve iilkelerin
ulusal savunmayla ilgili konularinin, Avrupa Konseyinin ilgi alanina girmeyecegi

diizenlenmistir.
1.4. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Kurumlar

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu kurulus antlagmalariyla, Topluluga verilen gorevleri
yiiriitecek kurumlar'®;
Topluluk biinyesinde bir araya gelen iilkelerin halklarimin temsilcilerinden olusan
Avrupa Parlamentosu,
Uye iilkelerin her birinin kendi iiyelerinden birini delege ettigi Konsey,
Yeterlilikleri esas alinarak segilen ve bagimsizliklan siiphe gotiirmeyen on yedi
tiyeden olusan Komisyon,
Onii¢ yargigtan olusan ve bu antlagmalarin yorum ve uygulanmasinda hukuka
uyulmasim saglayan Adalet Divami,
Damigma gérevini yerine getiren Ekonomik ve Sosyal Komite,
Antlagmalarla kendisine verilen yetki sinirlar i¢inde hesap denetimi yapan Sayistay,
Ayrica, Maastrich Antlasmasiyla kurulan ve yerel ve bolgesel yénetimlerin

temsilcilerinden olugan damigma gérevini yerine getiren Bdlgeler Komitesi, dir.

Paris Antlagmasiyla kurulan Topluluk kurumlarina, Roma Antlagmasiyla yeni
bir kurum olarak danmigma gorevi yapan Ekonomik ve Sosyal Komite eklenmigtir.
Ayrica, Roma Antlagmasiiin 134 {incti maddesiyle’’, Komisyon gdzetiminde
damigma nitelikli bir Bilimsel ve Teknik Komite kurulmustur. Bilimsel ve Teknik
Komite, Komisyonun gdriisii alindiktan sonra Konsey tarafindan bes yillik siire igin
atanan 33 dyeden olugmaktadir. Bilimsel ve Teknik Komitenin goriisliniin
alinmasinin zorunlu oldugu haller antlasmada diizenlenmistir.

¥ A.Avrupa Koémilr ve Celik Toplulufunu Kuran Antlasma, a.ge, madde 7, s.11, B. Avrupa
Ekonomik Toplulufunu Kuran Antlagma, a.ge., madde 4, s.100, C. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu,
a.g.e, madde 3, s. 330.

% C. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, a.g.e, s. 397.



Avrupa Konseyine kurulug antlagmasiyla verilen gérevlerini yerine getirecek
kurumlar®’;
46 tiye tilkenin disisleri bakanlarindan veya onlarin daimi diplomatik temsilerinden
olusan Avrupa Konseyinin karar organi olan Bakanlar Komitesi,
46 tiye {ilkenin ulusal parlamentolarim temsil eden 315 tiyeden ve 315 yedek iiyeden
olusan Avrupa Konseyinin danigma kurulu olan Parlamenterler Meclisi,
Parlamenter Meclisi tarafindan alt1 yilhigina segilen yargiglardan olusan Avrupa
Konseyinin son yargilama mercii olan Insan Haklar: Mahkemesi,
46 iiye iilkenin yerel ve bolgesel yonetimlerin temsilcilerinden olusan Avrupa
Konseyinde yerel ve bolgesel yonetimlerin sesi olan Yerel ve Bélgesel Yonetimler
Kongresi,
Avrupa Konseyi organlarinin ¢aligmalarini koordine eden ve bes yilligina segilen
Sekreterlik, olarak dlizenlenmistir.

Bu boliimde her iki uluslar arasi kurulugun gorevlerini yerine getiren
kurumlan kargilastirmali olarak ele ahnmusgtir.

1.4.1. Avrupa Parlamentosu ve Parlamenterler Meclisi
1.4.1.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Birligine liye iilkelerin se¢ilmiglerinden olusan Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birliginin kurucu Antlagmalariyla verilen damigma ve denetim yetkilerini

kullanmaktadir’. Parlamento fiyeleri, Avrupa Birligine iiye iilkelerin vatandaslar
tarafindan dogrudan segimle bes y1l gérev yapmak iizere se¢ilmektedir.

2! Statute of the Council of Europe, a.ge, madde 10, s.5, Avrupa Konseyi Statist,
www.avrupakonseyi.org.tr. Council of Europe, Institutions, www.coe.int/DefaultEN.asp

2 Pparis Ant, madde 20, s. 18, A.Avrupa Komir ve Celik Toplulufunu Kuran Antlasma, I.Antlagma
metni, Avrupa Topluluklarina Iligkin Temel Belgeler, cilt 1: Avrupa Topluluklarm: Kuran Temel
Antlagmalar (AKCT, AET, AAET), http:/ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at] pdf/, Amsterdam Ant,
madde 189/1, .61, -Bitinlestirilmiy Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlagmalar, iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayni, No:162, Istanbul.

10



Yilda bir kez olagan toplant1 yapan Avrupa Parlamentosu, {iyelerinin salt
¢ogunlugunun veya Konseyin ya da Komisyonun talebi iizerine olaganiistii
toplanabilmektedir®.

Segilmiglerden olusan Avrupa Parlamentosundaki siyasi gruplar ve sandalye
say11ar124;
Avrupa Halk Partisi ve Avrupali Demokratlar Gurubunun (PPE-DE; Group of the
European People’s Party (Christian Democrats) and European Democrats) 266
sandalyesi,
Avrupa Sosyalistleri Partisi Grubunun (PSE; Socialist Group in the European
Parliament) 201 sandalyesi,
Avrupa Liberal, Demokrat ve Reformist Parti Grubunun (ALDE; Group of the
Alliance of Liberals and Democrats for Europe) 89 sandalyesi,
Yesiller, Avrupa Ozgiirlitk Baglagiklign Grubunun (Verts/ALE; Group of the Greens/
European Free Alliance) 42 sandalyesi,
Avrupa Birlesik Solu, Kuzeyli Yesil Sol Konfederatif Grubunun (GUE/NGL;
Confederal Group of the European United Left — Nordic Green Left) 41 sandalyesi,
Bagimsizlik / Demokrasi Grubunun (IND/DEM; Independence / Democracy Group)
35 sandalyesi,
Uluslar Avrupas: i¢in Birlik Grubunun (UEN; Union for Europe of the Nations
Group) 27 sandalyesi,
Bagimsiz Uyelerin (NT) 29 sandalyesi, vardir.

Avrupa Parlamentosu, tarim, biitge, tiiketiciler, kiiltiir, giimriik, kalkinma,
ekonomik ve parasal isler, egitim, genglik, istthdam sosyal isler, enerji, genisleme,
yatinm/girisim, gevre, dis iligkiler, dig ticaret, balik¢ilik, gida giivenligi, disisleri ve
giivenlik politikasi, insani yardim, insan haklarn, kurumsal isler, ulasim, kamu
sagligi, bolge politikasi, vergilendirme, aragtirma ve buluglar, adalet vb. konularda.
olusturulan komisyon toplantilar: yoluyla ¢alismalarim yiiriitmektedir.

B Pparis Ant, a.g.e, madde 22, 5.20, Amsterdam Ant, a.g.e, madde 196, 5.63.
% Members of the European Parliament, www.euparl.ew.int/, Haziran 2005.
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Avrupa Parlamentosunun yetkilerini #i¢ bashk altinda; Avrupa
Topluluklarinin yasama gérevini yerine getirmesinde yardimei olmak ve bu géreve
katilmak, biitceyi goériigmek ve kabul etmek, Komisyon ve Konseyi denetlemek,
seklinde toplayabiliriz”.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Topluluklarn Kurulus Antlagmalari hiiktimleri
¢ercevesinde yasama gorevini; Konsey ile ortaklaga hareket ederek yerine
getirmektedir. Ayrica Konsey ve Komisyon tarafindan da, tiiziikler hazirlamakta,
yOnergeler ¢ikarmakta, kararlar alinmakta, tavsiye ve goriisler bildirilmektedir®®.

Tiiziikler genel kapsamli olup, biitiin unsurlariyla baglayici ve biitlin liye
tilkelerde dogrudan uygulanmaktadir.

Yonergeler, sonuglan agisindan her ilgili iiye tilkeyi baglamakta ancak sekil
ve yontem se¢imini ulusal makamlara birakmaktadir.

Kararlar, ilgilileri i¢in biitiin unsurlariyla baglayici olmaktadir.

Tavsiye ve goriigler baglayici olmamaktadir.

Avrupa Parlamentosunda tiye iilkelerin temsilci sayist diizenlenmistir. Buna
gbre, Amsterdam Antlagmasinda Avrupa Parlamentosu iiye sayistun 700’1
gecemeyecedi diizenlenmesine karsin, Nice Antlagmasinda toplam {iye sayisinin
732’yi agamayacad1 diizenlenmistir. Aralik 2005 tarihi itibartyla yirmi bes tiyeli
Avrupa Parlamentosunda {ilkelerin sandalye sayilarnn toplami 730’dur. Nice
Antlagmasiyla Konferans tarafindan kabul edilen Avrupa Birliginin genislemesine
iliskin Bildiride; 1 Ocak 2007 tarihi itibariyla yirmi yedi iiye tilkeden olusan Birligin,
732 iiyeli Avrupa Parlamentosunun iilkelere gore dagilimi asagidaki tabloda
diizenlenmigtir.

% Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tirkiye, Beta Yaymlari, Istanbul 1998, s.124, Avrupa Birligi
ve Tiirkiye, Bagbakanlik D1g Ticaret Miistesarlif1 Yayimm, Ekim 1999, s.25-26.
% Amsterdam Ant, a.g.e, madde 249, 5.75.
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Tablo 1: Uye Ulkelerin Avrupa Parlamentosundaki Sandalye Sayis

Uye Ulkeler Avrupa Parlamentosu | Avrupa Parlamentosu
Sandalyeleri Sandalyeleri
(Haziran 2005)* (1 Ocak 2007)*®
Almanya 99 99
Ingiltere, Fransa 78 72
Italya 77 72
Ispanya 54 50
Polonya 53 50
Romanya 33
Hollanda 27 25
Belgika, Yunanistan, Portekiz 24 22
Cek Cumhuriyeti, Macaristan 24 20
Isveg 19 18
Avusturya 18 17
Bulgaristan 17
Danimarka, Slovakya, Finlandiya 14 13
Irlanda, Litvanya 13 12
Letonya 9 8
Slovenya 7
Estonya, Giiney Kibris Rum Ydnetimi, 6 6
Liiksemburg
Malta 5 5
Toplam 730 732

Tablo 1 (Kaynak: Bu tablo tarafimdan Nice Antlagmasi Nihai Senet AB’nin
Geniglemesine Iligkin Bildiri ve Avrupa Parlamentosu web sayfasindan

yararlanilarak hazirlanmigtir.)

%7 Members of the European Parliament, www.europarl.eu.int, Haziran 2005,

? Nihai Senet, Konferans Tarafindan Kabul Edilen Bildiri 20, s.41, Avrupa Birligi Antlasmasi Avrupa
Topluluklarin Kuran Antlagmalar ve Ilgili Bazi Kararlann Degistiren Nice Antlagmasi, Iktisadi

Kalkinma Vakfi Yayini, No:174, Istanbul.
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Nice Antlagmasiyla Parlamento iiyelerinin sayisinda bir siurlama
getirilmigtir. Yirmi bes iiye {ilkeli Avrupa Birligi Parlamentosu 730 iiyeden
olugmasma kargin, yirmi yedi iiye iilkenin temsilcilerinden olusacak Avrupa
Parlamentosunun 732 iiyeden olugmasi kurali geregince tiye iilkelerin temsilci

sayilarinda diistisler yasanacaktir.
1.4.1.2. Parlamenterler Meclisi

Avrupa Konseyine {iye {iilkelerdeki siyasi egilimleri temsil eden
Parlamenterler Meclisi kendini, Avrupa'daki tiim demokratik devletlerde Avrupa
diizeyince isbirligini yaymakla yiikiimlii gormektedir. Parlamenterler Meclisi,
Avrupa Konseyine {iye kirk alti tilkenin ulusal parlamentolan tarafindan segilen veya

atanan parlamenter temsilcilerinden olugsmaktadir.

Parlamenterler Meclisi, Avrupa Konseyi Kurulus Antlagmasi uyarinca yetki
alanina giren konulan gOrliglip tartisarak sonuglarim tavsiye Kararlan
(recommendations) seklinde Bakanlar Komitesine géndermektedir. Parlamenterler
Meclisi, goriig bildirmesi i¢in Bakanlar Komitesi tarafindan havale edilmis veya
Meclisin Onerisi lizerine Meclis giindemine alinmasi1 Komitece onaylanmug olan,
Avrupa Konseyinin ana amaglarina uygun olan ve yetkisi i¢ine giren her konuyu
tartismakta ve bu konuda tavsiyelerde bulunabilmektedir®.

Parlamenterler Meclisindeki ulusal delegasyonlar, kendi parlamentolarindaki
siyasi partileri veya gruplan temsil edecek sekilde olusturulmaktadir. Parlamenterler
Meclisini olusturan siyasi gruplar ve iiyeleri’’;

Sosyalist Grubun (SOC - Socialist Group) 209 iiyesi,

Avrupa Halklar1 Partisinin (EPP/CD - Group of the European People’s Party) 184
tiyesi,

Avrupa Liberal ve Demokrat Birlesiminin (ALDE; Alliance of Liberals and
Democrats for Europe) 99 iiyesi,

% Statute of the Council of Europe, a.g.e, madde 22, 5.3, Avrupa Konseyi Statiisi,

www.avrupakonseyi.org.tr/antlasmalar,
30 http://assembly.coe.int/default.asp, Haziran 2005.

14



Avrupa Demokratik Grubunun (EDG - European Democratic Group) 75 iiyesi,
Birlesik Avrupa Solu Grubunun (UEL - Group of the Unified European Left) 24
liyesi,

Parlamenterler Meclisindeki temsilcilerden herhangi bir siyasi gruba katilmayan
bagimsiz tiyelerin sayis1 36 olup,

asil ve yedek iiye olmak tizere toplam 627 iiye ile ¢aligmalarini yiiriitmektedir.

Avrupa Konseyi Kurulus Antlagsmasinn 22 — 35 inci maddelerinde
Parlamenterler Meclisinin olusumu, gérevleri ve g¢alismalar1 diizenlenmistir.
Parlamenterler Meclisi 1i¢ ayda bir Strasbourg’da acgik oturum seklinde
toplanmaktadir. Meclis Bagkam, ii¢ y1l gorev yapmak tizere kendi liyeleri arasindan
secilmektedir. Ayrica Parlamenterler Meclisi; Avrupa Konseyi Genel Sekreterini,
Genel Sekreter Yardimcisini, Parlamenterler Meclis Genel Sekreterini, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin hakimlerini ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserini de
segmektedir’’.

Parlamenterler Meclisi ¢alismalarimi, siyasi igler, hukuki isler ve insan
haklari, sosyal, saglk ve aile isleri, kiltiir, bilim ve egitim, ¢evre ve tarim, yerel ve
bolgesel isler, ekonomik isler ve kalkinma, g¢, siginma ve demografi, kadin ve
erkek firsat esitligi ve iiye iilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri konularim
isleyen komiteler eliyle yiiritmektedir’®>. Parlamenterler Meclisinin, goriisme ve
tartigmalar sonucunda aldifi kararlar, tavsiyeler seklinde Bakanlar Komitesine
génderilmektedir.

Parlamenterler Meclisinin Avrupa Konseyine iye {ilkelerin ulusal
parlamentolar tarafindan kendi liyeleri arasindan segilen veya atanan 315 asil ve 315
yedek iiyeden olusacag diizenlenmistir. 2005 Haziran ayi itibariyla Parlamenterler
Meclisinde gorev yapan {yelerin sayis1 627 olup, ii¢ yedek {iiyenin ismi
belirlenmemistir. Uye iilkelerin biiyiiklitkleri ve niifusuna gore Parlamenterler
Meclisinde 2 ile 18 arasinda temsilcileri bulunmaktadar.

3! The Council of Europe at a Glance, www.coe.int, 20.06.2005, Statute of the Council of Europe,
a.g.c, madde 22-25, 5.7-8, Avrupa Konseyi Statilsll, www.avrupakonseyi.org.tr/antlasmalar
32 The Council of Europe at a2 Glance, www.coe.int, 20.06.2005, www.assembly.coe.int
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Uye {ilkelerin Parlamenterler Meclisindeki temsilci sayilari; Andora,
Lichtenstein, Monoca, San Marino (2), Giliney Kibris Rum Yénetimi, Estonya,
Izlanda, Letonya, Litksembourg, Malta, Slovenya, "Eski Yugoslav Cumhuriyeti
Makedonya" (3), Amavutluk, Ermenistan, irlanda, Litvanya (4), Bosna Hersek,
Hirvatistan, Danimarka, Finlandiya, Giircistan, Moldova, Norveg¢, Slovak
Cumbhuriyeti (5), Avusturya, Azerbaycan, Bulgaristan, Isveg, Isvigre (6), Bel¢ika,
Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Hollanda, Portekiz, Sirbistan ve Karadag
(7), Romanya (10), Polonya, Ispanya, Tiirkiye, Ukrayna (12), Fransa, Almanya,
Italya, Rusya Federasyonu, Ingiltere (18), olarak diizenlenmistir®.

1.4.2. Avrupa Birligi Konseyi ve Bakanlar Komitesi
1.4.2.1. Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birliginin en Uist diizeydeki karar verme birimi olan Avrupa Birligi

Konseyi, iiye {ilkelerin bakan seviyesindeki birer temsilcisinden olugmaktadir.

Konsey, Kurucu Antlagma hiikiimlerine uygun olarak>*; tiye iilkelerin genel
ekonomik politikalarinin koordinasyonunu saglama, karar alma yetkisine sahip olma,
kabul ettigi kararlar i¢inde yer alan kurallarin uygulanmas: i¢in Komisyona yetki
verme, yetkileriyle donatilmigtir. Konsey, bu yetkilerin kullamimim bazi kosullara
baglayabilmektedir. Ayrica, Konsey, bazi 6zel durumlarda yiiriitme yetkisini
dogrudan kullanma hakkim sakli tutabilmektedir. Bu uygulamalarin, Komisyonun
Onerisi {izerine ve Avrupa Parlamentosunun da goriigii alindiktan sonra, Konsey
tarafindan oybirligiyle Onceden belirlenecek ilke ve kurallara uygun olmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Bagkanin daveti ile kendiliginden veya iiyelerden biri yada Komisyonun
talebi {izerine toplanan Avrupa Birligi Konseyine, Konsey ¢alismalarim hazirlama ve

33 The Council of Europe at a Glance, www.coe.int, Haziran 2005, www.assembly.coe.int

3 Roma Ant, madde 145, s. 215, B.Avrupa Ekonomik Toplulufunu Kuran Antlagma, I.Antlasma
metni, Avrupa Topluluklarma Iligkin Temel Belgeler, cilt 1: Avrupa Topluluklarim Kuran Temel
Antlasmalar (AKCT, AET, AAET), http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/atl.pdf/, Amsterdam Ant.,
a.g.e, madde 202, s.64.
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Konsey tarafindan verilen gérevleri yerine getirmekle sorumlu kilinan iiye tilkelerin
Daimi Temsilcilerinden olusan bir komite yardimei olmaktadir®. Avrupa Birliginin
karar orgam olan Konsey, Avrupa Komisyonundan ortak amaglarin gergeklesmesi
icin yararh gérdligli biitiin arastirmalarin yapilmasim ve uygun gérecegi her tiirlii

oneriyi kendisine sunmasim isteyebilmektedir®®,

Avrupa Birligi Konseyi, aksine hiikiim bulunmadik¢a, {iye tam sayisimn
cogunlugu ile karar almaktadir. Nitelikli cogunluk gerektiren Konsey kararlar i¢in
tiye tilkelerin oylarmn dagilimi 1 Ocak 2005 tarihi itibariyla; Almanya, Fransa,
Italya ve Ingiltere’nin yirmi dokuzar oyu, Ispanya ve Polonya'nin yirmi yedi oyu,
Hollanda’min on {i¢ oyu, Belgika, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve
Portekiz'in on ikiser oyu, Avusturya ve Isveg'in onar oyu, Danimarka, Irlanda,
Slovakya, Litvanya ve Finlandiya'min yediger oyu, Liikksemburg, Estonya, Giiney
Kibris Rum Yonetimi, Letonya ve Slovenya'min dérder oyu, Malta’nin ti¢ oyu, olarak
diizenlenmistir.

Konseyin nitelikli gogunluk ile karar alabilmesi i¢in; 321 oydan 232'sinin
karar lehinde olmasi ve bu 232 oyun en az iiye iilkelerin {igte ikisi (2/3) tarafindan
verilmis olmas1 gerekmektedir. Bu durumda herhangi bir Konsey iiyesi, nitelikli
oygoklugunu olusturan {iye lilkelerin, Birlik niifusunun %62’sini temsil ettigini
dogrulanmasim talep edebilmektedir. Bu sartin saglanmamasi halinde, s6z konusu
karar kabul edilmemis say1lmaktadir®’.

35 Amsterdam Ant, a.g.e, madde 204, 207/1, 5.65.

36 Amsterdam Ant, a.g.e, madde 208, s. 66.

37 paris Ant., a.g.e., madde 27, s.22, Amsterdam Ant, a.g.e., madde 205, .65, Nice Antlasmasg age.,
AB Gemslemesme Ihskm Protokol madde 3, 5.27.
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Tablo 2: Avrupa Birligi Konseyinde Uye Ulkelerin Oy Agirhigt

Uye Ulkeler Oy Agirh@ Oy Agirhi
(Haziran 2005)*® | (1 Ocak 2007)*

Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya 29 29
Ispanya, Polonya 27 27
Romanya 14
Hollanda 13 13
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, 12 12
Macaristan, Portekiz
Isveg, Avusturya 10 10
Bulgaristan 10
Danimarka, Slovakya, Finlandiya, 7 7
Irlanda, Litvanya
Estonya, Gliney Kibris Rum Yonetimi, 4 4
Liikksemburg, Letonya, Slovenya
Malta 3 3
Toplam 321 345

Tablo 2 (Kaynak: Bu tablo tarafimdan Nice Antlagmasi AB Antlasmasina ve Avrupa
Topluluklarimt Kuran Antlagmalara Eklenen Protokol ve Nice Antlagmasi Nihai
Senedi AB’nin Genislemesine liskin Bildiriden yararlanilarak hazirlanmigtir.)

Avrupa Birligi Konseyine liye tilkelerin oy agirlign kurucu antlagmalarda bir
kisitlama olmamas: nedeniyle, 1 Ocak 2005 tarihi itibariyla yirmi yedi liye olmasina
ragmen, Avrupa Parlamentosunda oldugu gibi bir {ist sinir olmamasi nedeniyle yeni

tiyelerin oy agirhig1 belirlenmis ve mevcut {iyelerin oy agirhgi aym kalmigtir.

38 Nice Ant, a.g.e., AB Geniglemesine Iliskin Protokol, madde 3, s.27, Distribution of votes in the
Council in relation to a qualified majority, http://ue.eu.int/en/summ.htm.
* Nice Ant, a.g.e., Konferans tarafindan kabul edilen bildiriler, s.42.
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1.4.2.2. Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi karar orgam olan Bakanlar Komitesinde her iiye iilkenin bir
temsilcisi bulunmaktadir. Bakanlar Komitesinin olusum, gérevleri ve faaliyetleri
Avrupa Konseyi Kurulug Antlagmasinin 13 - 21 inci maddelerinde diizenlenmistir.
Bakanlar Komitesinde liye tilkeler digigleri bakanlar1 tarafindan temsil edilmekte
olup, Disisleri bakanlarinin hazir bulunmamasi halinde, tiye {ilkenin Strasbourg'daki
daimi temsilcisi olan bilyiikel¢iler tarafindan temsil edilmektedir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyinin tegkilat ve i¢ 6zellikleriyle ilgili olan
her konuyu, uyulma zorunlulugu ile ¢6zmektedir. Bu amagla gerekli idari ve mali
tliziikler diizenlenmektedir. Ayrica, Bakanlar Komitesi, gerekli gordiigii konularda
damgma veya teknik 6zellikte komite ve komisyonlar olugturmaktadir®.

Konseyin merkezi olan Strasbourg’da Bakanlar Komitesi yilda en az iki defa
toplanmaktadir. Bakanlar Komitesi toplantilar1 gizli oturumlarda yapilmakta olup, bu
toplantilarda yapilan tartigmalarin  sonuglari hakkinda bilgi yayinlanip
yaymlanmamasina Bakanlar Komitesi karar vermektedir. Bakanlar Komitesi,
Parlamenterler Meclisi oturumlarimin agilmasindan &nce ve bu oturumlarin
baslangicinda zorunlu olarak toplanmaktadir, Bu oturumlarin disinda Bakanlar
Komitesi yararli gordiigli zamanlarda toplanti yapmaktadir. Bakanlar Komitesi,
Avrupa Konseyinin biitge ve galisma programim onaylamaktadir*!.

Avrupa Konseyi Kurulus Antlasmasimn 15 inci maddesinde*’; Bakanlar
Komitesinin, Parlamenterler Meclisinin tavsiyesi iizerine veya kendi inisiyatifiyle
Avrupa Konseyinin amaglarimi gergeklestirmek icin faaliyetlerde bulunacag
diizenlenmistir. Bakanlar Komitesinin kararlari, hiikiimetlere, tavsiyeler seklinde

%0 Statute of the Council of Europe, a.g.e, madde 16-17, 5.7, Avrupa Konseyi Statiisii,

www.avrupakonseyi.org.tr/antlasmalar, Haziran 2005.

I Statute of the Council of Europe, a.g.e, madde 21, 5.9, Avrupa Konseyi Statiisil,
www.avrupakonseyi.org.tr/antlasmalar, Haziran 2005.

% Statute of the Council of Europe, a.ge, madde 15, s.6, Avrupa Konseyi Statiist,
www.avrupakonseyi.org.tr/antlasmalar, Haziran 2005, The Council of Europe at a Glance,
www.coe.int, Haziran 2005.
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gonderilmektedir. Ayrica Komite kararlariyla sekillenen sézlesmeleri (convention)
ve antlagmalann (agreements) onaylayan {ilkeler iizerinde yasal baglayicilifi
bulunmaktadir. Sézlegsmeler ve tavsiye kararlarn (recommendations), Bakanlar
Komitesine karsi sorumlu hiikiimet uzmanlar1 tarafindan hazirlanmaktadir. Bu
sekilde siyasi ¢ikarlarin teknik ve sektdrel goriiglerle etkilesimi saglanmaktadir.
Bakanlar Komitesi, bu kararlar baglaminda yapilanlarin bildirilmesini hiiktimetlerden
isteyebilmektedir. Bakanlar Komitesi aym zamanda giincel politik konularda

beyannameler ve 6nergeler kabul etmektedir.

1.4.3 Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonunun, yeterlilikleri esas alinarak segilen ve bagimsizliklar
sliphe gotlirmeyen, her {iyenin bir vatandasinin yer aldifi; Roma ve Paris
Antlagmalarinda on yedi diyeden ve Maastrich ve Amsterdam Antlagmasiyla yirmi
tiyeden olustudu diizenlenmistir. 2004 yilinda yasanan biiyilk genislemeyle yirmi
bes tiye tilkeli Avrupa Birliginde, her tiye lilkenin bir temsilcisinin Komisyona temsil
edilmesi gerekmektedir. Ocak 2007 itibariyla Bulgaristan ve Romanya’nin iiye
olmasiyla Avrupa Birligine yirmi yedi iilke iiye olacaktir.

Bu durumda; Konsey, Avrupa Birligine yirmi yedinci iiye devletin katilim
anlagmasini imzalamasini takiben, Komisyon iiyelerinin sayis1 ve birbiri ardina gorev
yapacak olan Komisyon fiyelerinin oluyumunu otomatik olarak belirlemek igin
gerekli ttim kriterler ve kurallari igeren, esitlik prensibine dayanan bir rotasyon
diizeni igin uygulamaya iliskin diizenlemeleri oybirligiyle kabul edecegi
diizenlenmigtir®.

Komisyon ilyeleri gérevlerini Birligin genel ¢ikarlar1 dogrultusunda, tam bir
bagimsizlikla yerine getirmektedir. Komisyon, ortak pazarin tam olarak igleyisini ve
gelismesini saglamak amaciyla, kurucu antlasmalarda diizenlenen hikiimler

 Nice Ant, a.g.e, AB Antlasmasina ve Avrupa Topluluklarmi Kuran Antlagmalara Eklenen Protokol
madde 4, s.27.
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uyarmnca, diger Birlik Kurumlan tarafindan belirlenen tedbirlerin ve kararlarin
uygulanmasim saglamaktadir™,

Komisyon caligmalarini destekleyici ¢aligmalar yliriiten Danigma Komitesi
iyeleri Konsey tarafindan atanmaktadir. Komisyonun idari personelinin ¢ogu
Komisyonun merkezinin bulundugu Briiksel'de, bir kismu ise Liiksemburg'da gorev
yapmaktadir. Komisyon biinyesindeki yaklagik otuz genel miudirliik ve diger
béliimlerde biinyesinde toplam yaklagik 15.000 gorevli ¢alismaktadir®®. Komisyon,
Damgma Komitesi iiyeleri ve idari personelinin destegiyle faaliyetlerini

siirdiirmektedir.

Avrupa Komisyonun sosyal alandaki gorevleri, Birlik iiyesi iilkeler arasinda
sosyal alanda, &zellikle; istihdam, is hukuku ve ¢alisma kogullari, temel ve ileri
diizeyde mesleki egitim, sosyal giivenlik, i kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
koruma, is saghigi, sendika kurma ve igveren ile ig¢iler arasinda toplu sézlesme
yapma hakki ile ilgili konularda yakin igbirli3i saglamak seklinde diizenlenmigtir. Bu
amagla, Komisyona tiye tilkelerle ¢aligmalar yapma, goriisler beyan etme ve gerek
ulusal diizeyde gerekse uluslar arasi organizasyonlan ilgilendiren sorunlar hakkinda
goriismelerde bulunma gorevi verilmistir*S.

Birlik ¢ikarlarmi ve kurucu antlagmalarin uygulanmasini  koruyan
Komisyonun Avrupa Konseyinde kargilign bulunmamaktadir. Bu gérevler Avrupa
Konseyinin organlari tarafindan paylagilarak yerine getirilmektedir.

“ Roma Ant,, a.g.e, madde 155, 5.220.

* Amsterdam Ant, a.g.e., 5.139, Avrupa Topluluklarinin ve Europol*tin Kurumlarinm ve Baz1 Organ
ve Birimlerinin Merkezlerinin Yerlerine Dair Protokol.

“ Roma Ant, a.g.e, madde 118, s. 184, Amsterdam Ant, a.g.e, madde 140, s.48.
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1.4.4. Avrupa Adalet Divan1 ve insan Haklar1 Mahkemesi
1.4.4.1 Avrupa Adalet Divam

Avrupa Birliginin en yliksek yargi organi olan Adalet Divani, Avrupa Birligi
kurucu antlagmalarinin ve uygulama yonetmeliklerinin yorum ve uygulamasinda
hukuka uyulmasim saglamaktadu®’.

Avrupa Adalet Divanminda, her iiye devletten bir hakim bulunmaktadir.
Hakimlerin timiiniin katiimiyla toplanan Adalet Divam, baz1 hazirhk
sorusturmalarim yapmak yada davalara bakmak tizere, daireler yada biiyiik daire
bigiminde toplanabilmektedir. Adalet Divamimin g6revlerini yerine getirilmesine
yardimci olmak amaciyla savcilar galigmaktadir. Savcilar, Adalet Divaninda agilan
davalar hakkinda gerekgeli goriislerini tam bir tarafsizhik ve bagimsizlikla agik
oturumda sunmakla gérevlendirilmistir*®.

Adalet Divam1 hakim ve savcilari, bagimsizhiklar1 siiphe gotiirmeyen,
tilkelerinde en yiiksek adli gorevleri yerine getirmek i¢in gerekli kogullara sahip yada
yeterlilife sahip oldufu herkesge kabul edilen hukukgular arasindan, iiye iilke
hiikiimetlerinin ortak karariyla alt1 yillik bir siire i¢in secilmektedir. Ancak, her ii¢
yilda bir, hakim ve savcilar kismi olarak degistirilmektedir®.

Adalet Divam, Birlik Antlagmalarinin yorumu konusunda; Birlik kurumlan
ve Avrupa Merkez Bankas: iglemlerinin gegerlilii ve yorumu konusunda; Konsey
tasarruflaniyla olusturulan kuruluglann statiilerinde Ongoriilmesi sartiyla, bu

statiilerin yorumu konusunda karar verme yetkisine sahip kihnmgtir’".

Adalet Divami her durumda aym bicimde uygulanan bir Avrupa Birligi
hukukunun olugmast igin ¢aligarak, Avrupa’min Dbiitiinlesme siirecini
hizlandirmaktadir.

7 paris Ant, a.g.c., madde 31, 5.25, Amsterdam Ant, a.g.e., madde 220, 5.68.

“ Paris Ant, a.g.c., madde 32-32a, 5.26, Amsterdam Ant, a.g.e., madde 221-222, 5.68, Nice Ant, a.g.e.,
madde 2/27-2/28-3/9, s.11-17.

“ Paris Ant, a.g.e., madde 32b, 5.27, Amsterdam Ant, a.g.e., madde 223, 5.68, Nice Ant, a.g.e., madde
2/29,s.12.
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1.4.4.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklan ve Temel Ozgiirliikklerin Korunmasina iligkin S6zlesme
ile kurulan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin merkezi Strasbourg’dadir. Insan
Haklar1 Mahkemesinin olusum ve ¢aligmalarina iligkin hiikiimler S6zlesmenin ikinci
boliimiinde diizenlenmistir. Konseye tiye iilkelerin sayisina esit olan Mahkemenin
yargi¢ sayist Haziran 2005 tarihi itibariyla 46°dir. S6zlesmenin 1 Kasim 1998 tarihli
11 Nolu Protokol ile yapilan degisiklikle insan Haklar1 Mahkemesi siirekli olarak
caligmaktadir.

Avrupa Konseyi, insan haklarimin daha iyi korunmasim igin; temel hak ve
ozgiirliikklerin korunmasim etkin bir sekilde denetlemeyi; insan haklarina ve insan
haysiyetine y6nelik yeni tehditleri tanimlamay1; insan haklarimin énemi konusunda
kamu bilincini gelistirmeyi; insan haklar1 egitimini ve bu konuda meslek adami

yetistirmeyi tegvik etmeyi; temel hedefler olarak belirlemistir’.

Insan Haklanmn Mahkemesi yargici olabilmek igin yargiglarin, tistiin ahlaki
vasiflara ve yiiksek bir hukuki goreve atanmak igin gerekli niteliklere sahip veya
ehliyetleriyle taninmis hukukgu olmalar1 gerekmektedir. Mahkemeye kendi adlarina
katilan yargiglar, gbrev slireleri igerisinde, bagimsizhiklari, tarafsizliklan ve daimi

gorevin gerekleri ile bagdasmayan herhangi bir gorev tistlenememektedir™.

Avrupa Insan Haklann Mahkemesi Yargiglari, her tiye ilke icin, o tiye iilke
tarafindan gosterilen ve li¢ aday iceren bir liste tizerinden Parlamenterler Meclisi
tarafindan oy ¢oklugu ile alt1 yillik siire icin segilmektedir. ilk segilen yargiglardan
yarisinin gorev siiresi {i¢ y1l sonunda sona ermektedir. ilk {i¢ yillik siirenin sonunda
gorevleri sona erecek olan tiyeler, ilk se¢imlerin yapilmasindan hemen sonra, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri tarafindan g¢ekilen kura ile saptanmaktadir. Yargi¢larin

0 Roma Ant, a.g.e, madde 177, 5.231, Amsterdam Ant, madde 234, s.71.
3! The Council of Europe at a Glance, www.coe.int, 20.06.2005, “Avrupa Konseyi, 800 milyon
Avrupali”, 5.27, www.avrupakonseyi.org.tr, 20.06.2005.

2 Convention for the Protection of Human Rights and Fundemantel Freedoms, as amended by
Protocol No.1, CETS No: 005, madde 21, s.11, hitp://conventions.coe.int/treaty/, Insan Haklar1 ve
Temel  Ozgirloklerin  Korunmasina  iligkin = Sozlesme, Avrupa  Antlagmalan 5,
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olanaklar olglisinde yarisiin her {i¢ yilda bir yenilenmesini saglamak igin,
Parlamenterler Meclisi bir sonraki se¢ime gegmeden 6nce segilecek yargiglardan bir
veya birkaginin gérev siiresinin veya siirelerinin ii¢ yildan az veya dokuz yildan ¢ok
olmamak sart1 ile, alt1 yil disinda bir siire olmasina karar verebilmektedir®>. Bu
uygulamalarla Mahkemede go6rev yiirliten yargiclarin rotasyonu ve dinamikligi
saglanmig olmaktadir.

Genel kurul halinde toplanan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 6niine gelen
bagvurular incelemek tizere ii¢ yargichh Komiteler, yedi yargich Daireler ve on yedi
yargigh bir Biiylik Daire seklinde toplanmaktadir. Mahkemenin Daireleri belirli
siireli Komiteleri olusturmaktadir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi durusmalan
kamuya agiktir. Istisnai durumlarda alinan Kararlar dogrultusunda kapali durugmalar
yapilmaktadir™,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarimn baglayicilign ve uygulanmast;
tiye iilkeler, taraf olduklar1 davalarda Mahkemenin kesinlegmig kararlarina uymayi
taahhiit etmektedir. Ayrica Mahkemenin kesinlesmis karari, kararin uygulanmasini

denetleyecek olan Bakanlar Komitesine gonderilmektedir™.

1.4.5. Sayistay

Avrupa Birliginde hesaplarin denetimi yapan Sayistay, tiye iilkelerin birer
temsilcisinden olusmaktadir. Sayigtay {iyeleri, kendi {ilkelerinde dis denetim
kurumlarinda galisan veya calismus olan, yada bu gorevi yiiriitebilecek niteliklere
sahip kisiler arasindan segilmektedir, Sayistay iiyeleri Konsey tarafindan alt1 yilligina
atanmaktadir. Uye iilkelerin onerileriyle hazirlanan “Sayistay tiye listesi” Avrupa
Parlamentosunun goriigii alindiktan sonra Konsey tarafindan nitelikli oygokluguyla

www.avrupakonseyi.org.tr, 20.06.2005, The Council of Europe at a Glance, www.coe.int, 20.06.2005,
Biz Kimiz, www.avrupakonseyi.org tr, 20.06.2005.

53 CETS NO: 005, a.g.e., madde 22-23, 5.13, Avrupa Antlagmalar 5, a.g.e.

4 CETS NO: 005, a.g.e., madde 27, s.11-12, Avrupa Antlagmalan 5, a.g.e.

% CETS NO: 005, a.g.e., madde 46, s.16, Avrupa Antlagmalar1 5, a.g.e.
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kabul edilen kisiler goreve atanmaktadir. Sayistay liyeleri gorevlerini Birlifin genel
¢ikarlan dogrultusunda, tam bir bagimsizlikla yerine getirmektedir™®.

Sayistay’in yapacagi mali denetimin kapsami ve nasil yapilacag: Birlik
kurulus antlagsmasinin 248 inci maddesinde diizenlenmis’cir5 7,

Sayistay, Birligin biitiin idari gelir ve gider hesaplarim1 denetlemektedir.
Sayistay ayrica, kurulus belgeleri aksini OngGrmeyen Birlikce kurulan biitiin

kuruluslarin gelir ve gider hesaplarini incelemektedir.

Sayistay, biitlin gelirlerin alinip alinmadigimi ve biitiin harcamalarin yasal ve
diizenli olarak yapilip yapilmadifi ve mali idarenin iyi yonde olup olmadigim
denetlemektedir. Bunlar: yaparken 6zellikle usulsiizliik halleri igin rapor tutmaktadir.

Denetim, belgeler iizerinde ve gerekirse, Birligin kurumlarinda ve {iye
iilkelerde yerinde denetim seklinde yapilmaktadir. Uye {ilkelerde denetim, ulusal
mali denetim kuruluglariyla veya bu kuruluglarin gerekli yetkiye sahip olmamalari
halinde yetkili daireleriyle igbirligi halinde yapilmaktadir. Sayistay ve iiye iilkelerin
ulusal denetim organlari, bagimsizhiklarim korumakla birlikte kargihikli giiven
anlayistyla igbirligi yapmaktadir. Bu organlar veya birimler, denetlemede yer almak
niyetinde olup olmadiklar1 hakkinda Sayistay’1 bilgilendirmektedir.

Birligin kurumlan ve ulusal mali denetim kuruluglan veya bu kuruluslarin
gerekli yetkiye sahip olmadii durumlarda, yetkili devlet daireleri, gérevini yerine
getirmesi i¢in gerekli her tiirlit belge ve bilgiyi Sayistay’a vermektedir.

Sayistay, her mali yilin kapanmasindan sonra yillik bir rapor hazirlamaktadir.
Bu rapor diger Birlik kurumlarina verilir ve bu kurumlarin Sayistay’in gézlemlerine
cevaplar ile birlikte, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaymlanmaktadir.

% The Court of Auditors, www.eca.eu.int/eca/treaty/eca_treaty_index en.htm, Articles 246 to 247,
(disp_cdc_en.pdf), Amsterdam Ant, a.g.c., madde 246-247, 5.73.

7 The Court of Auditors, www.eca.elL.int/eca/treaty/eca treaty index en.htm, Articles 248,
(disp_cdc_en.pdf), Amsterdam Ant, a.g.e., madde 248, s.73-74.
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Sayigtay yilik raporlarimi, 6zel raporlarimi yada goriiglerini kendisini

olusturan tiyelerin salt cogunluguyla kabul etmektedir.

Avrupa Konseyinde, Sayistay’in yaptifn gorevleri yapan bir kurum
bulunmamaktadir.

1.4.6. Ekonomik ve Sosyal Komite

Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite sivil
toplumun ekonomik ve sosyal sektdr temsilcilerinden olugmaktadir. Ekonomik ve
Sosyal Komite, Birlik karar alma siirecinde damigmanlik rolii tistlenmektedir.

Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite iiyelerini, {iye {ilkelerin &nerileriyle
hazirlanan listeyi nitelikli oygokluguyla kabul ederek, dért yil gérev yapmak {izere
atamaktadir. Komitenin olusumda, gesitli ekonomik ve sosyal kesimlerin uygun bir
sekilde temsil edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Birlik faaliyetleriyle ilgili olan
konularda, ekonomik ve sosyal sektorleri temsil eden Avrupa kuruluslarimin
goriislerini alabilmek igin, Konsey Ekonomik ve Sosyal Komiteye damigmaktadir.
Komite kurulug antlagmalariyla diizenlenen hiikiimler ¢er¢evesinde uzmanlik
gruplari olusturmaktadir®®.

Ekonomik ve Sosyal Komite galigmalarim alt1 boliim; tarim, kirsal kalkinma
ve gevre; ekonomik ve parasal birlik, ekonomik ve sosyal uyum; istihdam, sosyal
isler ve vatandaglik; dis iligkiler; tek Pazar, tiretim ve tliketim; ulagim, enerji, altyap
ve toplumun bilgilendirilmesi; aracihifiyla yiiriitmektedir®.

Avrupa Konseyi ve Komisyonun, Ekonomik ve Sosyal Komiteye danigmasi
zorunlu oldugu durumlarda, Komite Bagkanina tebligat yapilarak goriis bildirilmesi
talep edilmektedir. Komiteye, goriistinti bildirmek i¢in en az bir ayhk siire
taminmaktadir. Komitenin ve uzmanlik grubunun goriigleri, bunlarla ilgili

%8 European Economic and Social Committe, www.esc.ew.int/pages/en/home.asp, Roma Ant, a.g.e.,
madde 195, 5.237, Amsterdam Ant, a.g.e., madde 259-261, s.78.
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tutanaklarla birlikte Konsey ve Komisyona sunulmaktadir. Komitenin kendisine
taninan siire igerisinde gérﬁsﬁﬁﬁ bildirilmemis olmasi diger faaliyetlere engel
olmamaktadir. Ayrica Konsey ve Komisyon uygun gordiikleri her durumda
Komiteye damgsabilmektedir. Komite de uygun goérdiigti durumlarda kendi
inisiyatifiyle goriis verebilmektedir. Avrupa Parlamentosu gerekli gordiigii konularda
Ekonomik ve Sosyal Komiteye damsabilmektedir®.

Tablo 3: Ekonomik ve Sosyal Komitede Uye Ulkelerin Uyeleri

Uye Ulkeler Uyeler Uyeler
(Haziran 2005)®' | (1 Ocak 2007)%

Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya 24 24
Ispanya, Polonya 21 21
Romanya 15
Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, 12 12
Macaristan, Portekiz, Hollanda, isveg,
Avusturya
Bulgaristan 12
Danimarka, Slovakya, Finlandiya, irlanda, 9 9
Litvanya
Estonya, Letonya, Slovenya 7 7
Giiney Kibris Rum Yénetimi, Liiksemburg 6 6
Malta 5
Toplam 317 344

Tablo 3 (Kaynak: Bu tablo tarafimdan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitenin
http://eescmembers.esc.eu.int sayfasindaki iiye listesinden ve Nice Antlasmas
Konferans Tarafindan Kabul Edilen Avrupa Birliginin Genislemesine Iliskin
Bildiriden yararlanilarak hazirlanmigtir.)

* European Economic and Social Committe, www.esce.eu.int/how/index_en.asp, Aralik 2005.

60 European Economic and Social Committe, www.esc.eu.int/pages/en/home.asp, Amsterdam Ant,
a.g.e., madde 262, s.79.

S! European Economic and Social Committe, Liste de Members,

http://eescmembers.esc.eu.int/eescmembers.aspx?culture=en
2 Nice Ant, a.g.e., Konferans tarafindan kabul edilen bildiriler, s.42.
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Birlik Kurucu Antlagmalarinda Ekonomik ve Sosyal Komitenin toplam iiye
sayisinin 350’yi agamayacag hikkme baglanmistir®. Birligin yirmi yedi tiye iilkeli
olacagi 2007 yilinda, yapilan iist sinir agilmamig olup toplam 344 tiyeli Ekonomik ve

Sosyal Komite ¢aligmalarini siirdiirecektir.
1.4.7. Bolgeler Komitesi ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

1.4.7.1 Bilgeler Komitesi (Committe of the Regions - CoR)

Maastricht Antlasmasiin 198a maddesi uyarinca 1994 yilinda kurulan
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (CoR)*, Avrupa Birliginde yerel ve bolgesel

yonetimlerin sesi olan politik bir meclistir.

Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi (CoR), Avrupa Birli§i mevzuatinin yerel ve
bolgesel diizeyde uygulanmas: dolayisiyla, AB hukukunun gelisiminde yerel ve
bolgesel yonetimlerin temsil edilmesini saglamaktadir. Bélgeler Komitesi (CoR) iiye
devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiglendirilmesini
hedeflemektedir.

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyine, yerel ve bdlgesel diizeyde
dogrudan etkisi olacak yeni tasarilarda Bolgeler Komitesine damisma ve goriis alma
zorunlulugu getirilmigtir. Maastricht Antlagmasiyla Bolgeler Komitesine damigma ve
g0riis alma zorunluludu getirilen beg alan; ekonomik ve sosyal uyum, Avrupa altyapi
sebekesi, saglik, egitim ve kiiltiirdiir. Amsterdam Antlagmasiyla farkli bes alan daha
eklenmigtir, bunlar; istihdam politikasi, sosyal politika, ¢cevre mesleki egitimi ve
ulagimdir. Maastricht ve Amsterdam Antlagmasiyla diizenlenen alanlarin digindaki
alanlarda, Komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu nemli gordiikleri ve yerel
ve bolgesel uygulamas1 s6z konusu olan konularda Bélgeler Komitesine danigarak
gorlislini  almaktadir. Bolgeler Komitesi kendi girisimiyle de goriis
bildirebilmektedir®.

¢ Nice Ant, a.g.e, madde 2/40, s.14.

% The Committee of the Regions, www.cor.eu.int/en/presentation/Role.htm, Haziran 2005.

% The Committee of the Regions, www.cor.eu.int/en/presentation/Role.htm, Haziran 2005,
Amsterdam Ant, a.g.e., madde 265, 5.79.
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Bolgeler Komitesi ii¢ temel ilkeye gore ¢aligmalarim yiirittmektedir®:

Subsidiarity (=hizmetin halka en yakin birim tarafindan yerine getirilmesi,
hizmette yerellik, hizmette halka yakinhk, yetki ikamesi); Bu ilke Bolgeler
Komitesini olusturan Antlasma ile aym zamanda yazilmis olup, anlami Avrupa
Birliginde kararlarin halka en yakin diizeyde alinmasidir. Avrupa Birliginde
gorevlerin; ulusal, bélgesel ve yerel yonetimlerden gérevlerin 6zelliine gére daha
uygun olan seviyede goriilmesidir.

Proximity (=yakinlk); Devletin tim kademelerinde “halka yakin” olma
amagclamr, dzellikle halkin isteklerinin yansitildif1 galigmalar organize edilmektedir.

Partnership (=Ortaklik); Avrupa’da yOnetimin, ulusal, bdlgesel ve yerel
yonetimlerin birlikte caligmasidir; tlim karar verme siireglerinde birlikte karar
vermeyi kapsamaktadir.

Bolgeler Komitesinde, yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden en fazla 350
asil ve yedek iiyenin olacad: diizenlenmistir. Her tiye tilke delegelerini dért yil gérev
yapmak lizere kendine 6zgili yontemlerle se¢mektedir, ancak delegelerin politik,
cografi ve bolgesel/yerel dengelerine 6zen gostererek segilmesi gerekmektedir.
Bolgeler Komitesi tiyeleri yerel ve bolgesel segilmisleri temsil etmektedir®’.

Bolgeler Komitesinde Avrupa’nin ana politik goériislerini yansitan dort politik
grup; Avrupa Sosyalistler Partisi (PES; Party of the European Socialists), Avrupa
Halklann Partisi (EPP; European People’s Party), Avrupa Liberal Demokrat ve
Reform Partisi (ELDR; European Liberal Democrat and Reform Party) ve Avrupa
Ittifaki Partisi (EA; The European Alliance Group) temsil edilmektedir®.

Bélgeler Komitesi tiyeleri alt: komisyonda®;
Bolgesel Biitiinlesme Politikast Komisyonu (COTER; Commission for Territorial
Cohesion Policy)

% The Committee of the Regions, www.cor.eu.int/en/presentation/Role.htm, Haziran 2005.
" Nice Ant, a.g.e., madde 2/42, s.14.
8 www.cor.eu.int/en/presentation/political_groups.htm, Haziran 2005.
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Ekonomik ve Sosyal Politika Komisyonu (ECOS; Commission for Economic and

Socail Policy)

Stirdiirdlebilir Kalkinma Komisyonu (DEVE; Commission for Sustainable

Development)

Kiiltiir ve Egitim Komisyonu ((EDUC; Commission for Culture and Education)

Anayasal Isler ve Avrupa Yonetisimi Komisyonu (CONST; Commission for

Constitutional Affairs and European Governance)

Dig Iligkiler Komisyonu (RELEX; Commission for External Relations),
¢aligmalarim yiiriitmektedir.

Tablo 4: Bslgeler Komitesinde Uye Ulkelerin Uyeleri

Uye Ulkeler Uyeler Uyeler
(Haziran 2005)" | (1 Ocak 2007)"!

Almanya, Ingiltere, Fransa, talya 24 24
ispanya; Polonya 21 21
Romanya 15
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, 12 12
Macaristan, Portekiz, Hollanda, Isveg,
Avusturya
Bulgaristan 12
Danimarka, Slovakya, Finlandiya, Irlanda, 9 9
Litvanya
Estonya, Letonya, Slovenya 7 7
Giiney Kibris Rum Y6netimi, Liikksemburg
Malta 5 5
Toplam 317 344

Tablo 4 (Kaynak: Bu tablo tarafimdan Bdlgeler Komitesi web sayfasinda Ulusal
Delegasyonlar boltimiinden ve Nice Antlagmasi Konferans Tarafindan Kabul Edilen
Avrupa Birliginin Geniglemesine liskin Bildiriden yararlamlarak hazirlanmistir.)

 www.cor.eu.int/en/presentation/cor comission.htm, Haziran 2005.

70 www.cor.eu.int/en/presentation/national_delegation.htm, Haziran 2005.
" Nice Ant, a.g.e., Konferans tarafindan kabul edilen bildiriler, s.43.
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1.4.7.2. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yinetimler Kongresi

Avrupa Konseyinde yerel ve bolgesel yonetimleri, 1957 yilinda olugturulan
“Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferans1” temsil etmigtir. Bakanlar
Komitesinin 1994 yilinda aldigi karar uyarinca Konferans, “Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi” ne doniiserek yerel ve bdlgesel yonetimleri temsil
etmektedir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin'* gorevieri;
Avrupa'nin bélgelerinin ve belediyelerinin sesi olmak,
Yerel ve bolgesel secilmis temsilcilerin, problemlerini tartigtiklari, deneyimlerini
paylagtiklar1 ve goriiglerini hitkiimetlere ifade edecekleri bir forum saglamak,
Yerel ve bélgesel politikanin tiim yonleri ile ilgili olarak Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi ve Parlamenter Meclisi'ne damigmanlik yapmak,
Yerel ve bolgesel yonetimleri temsil ederek ulusal ve uluslar aras: tegkilatlarla yakin
isbirligi yapmak,
Isleyen bir demokrasi igin temel teskil eden halka ulasabilmek i¢in agik oturumlar ve
konferanslar diizenlemek,
Biitlin konsey fiiyesi tilkelerde ve iiyelik i¢in bagvuruda bulunan tilkelerde yerel ve
bolgesel demokrasinin durumu hakkinda {ilke raporlart hazirlamak ve &zellikle,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ilkelerinin nasil uygulandigin izlemek,
Avrupa Konseyi’nin tiim (yelerinde ve ozellikle yeni demokrasilerde yerel ve
bolgesel etkin yonetim yapilarimn kurulmasim tegvik etmek,
Vatandaglarin yerel ve bolgesel demokrasilerde etkin katilimim saglamak igin
girisimlerde bulunmak,
Avrupa politikasinin gekillendirilmesinde yerel ve bolgesel yonetimlerin ¢ikarlarim
temsil etmek,
Bang, hoggorii ve siirdiiriilebilir yonetimler igin bolgesel ve sir asin igbirligini
tesvik etmek,
Yerel ve bolgesel segimleri izlemek, seklinde diizenlenmigtir.

2 www.coe.int/T/E/Clrae/ 1. Presentation/ Erbay, age, s.46, The Council of Europe at a Glance,
www.coe.int, 20.06.2005, Biz Kimiz, www.avrupakonseyvi.org.tr, 20.06.2005.
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Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinde iiye iilkelerin ulusal

delegasyonlarimn; delegelerin {ilke topraklar1 biitiiniintin cografi dagilimini dengeli
bicimde temsil etme, {iye lilkelerdeki yerel ve bolgesel yonetim bi¢imlerini esit
temsil etme, iiye tilkelerdeki yerel ve bolgesel yonetimleri olusturan politik giigleri
temsil etme, lye tilkelerdeki yerel ve bolgesel yonetimleri olugturan organlarda kadin
— erkek dengesini egit temsil etme, kosullarnnm yerine getirerek olusturulmas:
diizenlenmigtir.
162 nolu Tavsiye Karariyla (Recommendation); Kongre ulusal delegasyonlarinin
secimle géreve gelmeleri, delegasyon tliyelerinin cinsiyet dagilimimnin dengelenmesi
ve ulusal delegasyonlarda onlimiizdeki ii¢ yil iginde kadinlarin en az %30
temsiliyetinin saglanmasi gerektifine karar verilmisgtir.

Kongre iiyesi iilkeler’’; Andora, Lihtenstayn, San Marino (2), Giiney Kibris
Rum Y&netimi™, Estonya, Izlanda, Letonya, Litksembourg, Malta, Slovenya, "Eski
Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya" (3), Irlanda, Ermenistan, Arnavutluk, Lityanya
(4), Bosna Hersek, Hirvatistan, Danimarka, Finlandiya, Giircistan, Moldova, Norveg,
Slovak Cumbhuriyeti (5), Avusturya, Azerbaycan, Bulgaristan, Isveg, Isvigre (6),
Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Hollanda, Portekiz, Sirbistan-
Karadag (7), Romanya (10), Polonya, Ispanya, Tiirkiye, Ukrayna (12), Fransa,
Almanya, Italya, Rusya Federasyonu, Ingiltere (18); asil ve yedek iiye ile temsil
edilmektedir.

Avrupa Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi” yilda bir kez Strasbourg'da
toplanmaktadir. Kongre, Yerel Yonetimler Odasi ve Bélgesel Yonetimler Odasi,na
aynlmustir. Kongre meclisi, 315 asil ve 315 yedek tiyeden olusmakta ve bu iiyelerden
her biri, Konsey lyesi iilkelerde bulunan 200,000’den fazla yerel ve bolgesel

 www.coe.int/T/E/Clrae/, 28.06.2005.

™ 25-27 Mayis 2004 tarihlerinde yapilan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Genel
Kurulunda, Gitney Kibris Rum Yonetiminin 2 asil 2 yedek liye, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyetinin 1
asil 1 yedek tiye ile temsil edilmesi karara baglanmigtir,

™ Brochure of The Congres of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, Public
Relations Division, April 2001, Brochure of The Congres of Local and Regional Authorities of the
Council of Europe, Directorate of Communication and Research, October 2003,
www.coe.int/T/E/Clrae/, 28.06.2005.
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yOnetimlerden birini temsil etmektedir. Odalar sira ile iki yillik bir siire i¢in Kongre
baskanini1 segmektedir.

Kongre islerini d6rt resmi komite;
Avrupa'da yerel ve bélgesel demokrasinin gelismesi ile ilgili ilerleme raporlar
hazirlamakla 6zel olarak gérevli Kurumsal Komite;
Medya, genglik,spor ve iletisim i¢in Kiiltlir ve Egitim Komitesi;
Cevre igleri, alan ve kent planlamasi i¢in Stirdiiriilebilir Kalkinma Komitesi;
Istihdam, vatandaslik, toplumlar aras: iligkiler, halk saglig1 ve kadin-erkek esitligi ile
ugrasan Sosyal Dayanisma Komitesi, gergevesinde yiirlitmektedir’.

Yiriitme Komitesi’’, genel kurul toplantilan arasinda Kongre adina
calismalan yliriitmektedir. Yiriitme Komitesinde, her ulusal delegasyondan iki
temsilci bulunmaktadir. Yiirtitme Komitesi, politik gruplarn bagkanlarimi damigsmak
lizere toplantilara davet etmektedir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Biirosu’®, Kongre ve
Yiriitme Komitesinin toplanti halinde olmadifi d6énemlerde Kongrenin
¢alismalarinin devamlhilifim1 saglamakla sorumlu kilinmistir. Kongre Biirosu,
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin genel kurula hazirlanmasindan,
iki oda caligmalarimin diizenlenmesi ve aralarinda esgiidiimiin saglanmasindan,
biitcenin hazirlanmasi ve Dbiitge kaynaklarimin dagitilmasi  sorumlulugunu
tagimaktadir. Kongre Biirosu, Avrupa Yerel ve Boélgesel Yonetimler Kongresi
Bagkani ve oda biirolarinin iiyelerinden olugmaktadir. Kongre Biirosuna burada oy
hakki olmayan Kongre Bagkam bagkanlik etmektedir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, yerel ve bélgesel
yonetimlerle ilgili politikalarin gergevesini olugturan Avrupa Konseyi S6zlesme ve

7 The Congress divides its work up amongst four statutory committees,

www.coe.int/T/E/Clrae/ 1. Presentation/, Haziran 2005.

7 Congress of Local and Regional Authorities of Europe (CLRAE), Rules of Procedure, Rule 15,
Strasburg 2002, Erbay, age, s.58.

™ CLRAE; Rules of Procedure, Rule 16, Erbay, age, s.59.
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Sartlarinda belirleyici bir rol listlenmektedir. Bunlar; Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 (1985), Avrupa Smir Otesi Igbirligi Sézlesmesi (1980), Yabancilarin
Sosyal Yagama Yerel Diizeyde Katilmalar1 S6zlesmesi (1992), Avrupa Bolgesel ve
Azinhik Dilleri Sarti (1992), Avrupa Kentsel Sartt (1992), Genglerin Yerel ve
Bolgesel Hayata Katilim Sart1 (1992), dir.

1.4.8. Avrupa Yatirnm Bankasi ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas:
1.4.8.1. Avrupa Yatirnm Bankasi

Uye tilkelerin ortagt oldugu Avrupa Yatinm Bankasimin gérevi, sermaye
piyasasna ve kendi 6z kaynaklarina basvurmak suretiyle, Birligin yararlari
dogrultusunda ortak pazarin dengeli ve istikrarli bir bigimde gelismesine katkida
bulunmaktir. Bu amagla Banka, kar amaci1 giitmeksizin hibe ve krediler vererek,
ekonominin biitiin sektérlerinde asagidaki projelerin finansmanini;

(a) az gelismis bolgelerin kalkinmasma yonelik projeleri;

(b) her bir tiye tilkenin sahip oldugu araglarla finansmam saglanamayacak nitelik ve
¢apta olan, ortak pazarin agamali olarak gelismesiyle ortaya ¢ikan yeni faaliyetlerin
gelistirilmesine veya isletmelerin modernizasyonuna yada doniistiiriilmesine yonelik
projeleri;

(c) boyutlarin ve niteligi itibariyla her bir tiye devletin sahip oldugu araglarla
finansmam saglanamayacak olan bircok {iye devletin ortak yararma hizmet eden
projeleri; kolaylagtirmaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi, gorevlerini yerine getirirken, yapisal fonlara ve Birligin
diger mali araglarina wuygun olarak, yatirim programlarmin finansmanini
kolaylagtirmaktadir™.

Avrupa Birliginin finans kurumu olan Avrupa Yatinm Bankasi, Birligin
hedeflerini gergeklestirmesine yardimci olacak yatinmlann finanse etmektedir.
Merkezi Liiksemburg’da olan Avrupa Yatinm Bankasi tlizel kigilie ve mali
Ozerklige sahiptir.

™ Roma Ant, a.g.e., madde 130, s.191, Amsterdam Ant, a.g.e.,madde 267, s.80.
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1.4.8.2. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 sosyal islere iliskin ¢ok yanli kalkinma
bankasidir. 1956 yihinda Avrupa Konseyi tiyesi sekiz iilke tarafindan kurulmustur.
Banka, Avrupa’nin en eski ¢ok tarafli finans kurumudur. Banka yasal ve finansal
bagimsizhiga sahiptir.

Bankanin ana amaci, Avrupa {ilkelerindeki sosyal problemlerin ¢dziimiine
yardimcei olmaktir. Miiltecilerin varliklari, mtilteci hareketliginden kaynaklanan go¢
eden veya yer degistiren bireyler veya niifus hareketliligi, dogal ve ekolojik felaket
magdurlarinin karg1 kargiya olduklan diger giigliiklerin ¢ozlimiidiir. Banka bu tiir
sorunlarin ¢oziimlenmesi amaciyla projeler gelistirmektedir. Banka, is olanaklan
agisindan dezavantajli olan bolgelerde ve diigiik gelir gruplarina sahip insanlarin
yasadi31 bolgelerde sosyal altyapmin olusturulmasi projelerini yiiriitmektedir®.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasina iiye olan otuzsekiz iilke, bankanin
sermayesine farkli diizeylerde katilmaktadir. Banka kurucu {iyesi olan Tiirkiye’nin
31.12.2004 tarihi itibartyla sermayeye katilim oram %0.002°dir®!.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasinin organlari; bir bagkan ve her bir iiye
{ilkenin temsilcisinden olugan Yonetim Kurulu, Bankanin faaliyetlerine iliskin genel
yonelimi olusturmaktadir. Bir bagkan ve her bir {iye tilkenin temsilcisinden olusan
Idari Konsey, yiriitme yetkisini Yo6netim Kuruluna devretmekte olup, idari
politikalar1 belirlemekte ve uygulanmasim kontrol etmektedir. Ayrica yatirim
projelerini onaylamaktadir. Bankamin yasal temsilcisi olan JIdareci, Bankanin
hizmetlerinin basi ve Idari Konseyin genel kontrolii altinda Banka personelinden
sorumlu kilinmigtir. Yonetim Kurulu tarafindan atanan {i¢ iyeden olusan Denetim
Kurulu, dis denetmenler tarafindan hazirlanan yillik hesaplar1 kontrol etmektedir®.

8 Council of Europe Development Bank, Articles of Agreemnet, Article IL.

81 nttp.//www.coebank.org/en/presentation/pagemembers.htm, 13.04.2005.
8 http://www.coebank.org/en/presentation/pageorganes.htm, 13.04.2005.
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Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, tiye {ilkelere, yerel ynetimlere ve finans
kurumlarina sosyal projelerin finansmani igin kredi ve hibeler vererek galigmalarim
yiirlitmektedir.

1.5. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile iligkileri

1.5.1. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerine Tarihsel Bakis

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkileri, Tiirkiye’nin Temmuz 1959 tarihli
Avrupa Ekonomik Topluluguna tam tiyelik bagvurusu ile baglamugtir. Tiirkiye’nin bu
bagvurusuna Avrupa Ekonomik Toplulugu; Tirkiye'nin kalkinma diizeyinin tam
tiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigi bildirilmis ve tam iiyelik
kosullar: gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi
Onerilmistir. S6z konusu antlagma 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara'da
imzalanmustir®.

Ankara Antlagmasi, hazirhik donemi, gegis donemi ve nihai dénem olarak iig
devre ongbrmiistiir. Gegis doneminin sonunda ise giimriik birliginin tamamlanmasi
planlanmistir. Antlasmada 6ngoriilen hazirlik déneminin sona ermesiyle birlikte, 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliie giren Katma Protokolde
gegis doneminin hiiktimleri ve taraflann tistlenecegi yiiktimliiliikler belirlenmistir.
Ancak gerek Ankara Antlasmas:t gerek Katma Protokol ongdriildiigti sekilde
uygulanamamstir. Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye devam
etmig, diger bitiin hikkiimleri atil kalmugtir. Tiirkiye 14 Nisan 1987'de Avrupa
Birligine tam tiyelik miiracaatinda bulunmustur. Avrupa Birlii Komisyonu tam
tiyelik miiracaatina 1989 yilinda verdidi cevapta, kendi, i¢ pazarim tamamlama
stirecinden 6nce yeni bir {iye kabul edemeyecegini bildirip, giimriik birliginin
tamamlanmasim Snermigtir. 1993 yilinda Giimriik Birligi miizakereleri baglamis ve
Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriikk Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
yirtirlige girmistir®™.

¥ Avrupa Birligi Genigleme Strecinde Turkiye, s.7, AB Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
Eylul 2003, Tirkiye - AB iligkilerinin Tarihgesi, 26.08.2002, www.deltur.cec.eu.int,
¥ Avrupa Birligi Genisleme Stirecinde Tiirkiye, s.7, AB Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
Eyliil 2003, Tiirkiye - AB fligkilerinin Taribgesi, 26.08.2002, www.deltur.cec.eu.int,
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1999 yilinda yapilan Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligine aday iilke olarak kabul ve ilan edilmis, diger aday iilkelerle esit
konumda olacag: agik ve kesin bir dille ifade edilmistir®.

2002 Aralik ayinda diizenlenen Kopenhag Zirvesi; “Avrupa Birligi Konseyi,
2004 Aralik ayinda Komisyon Raporu ve tavsiyesine dayanarak Tiirkiye’nin
Kopenhag kriterlerini yerine getirdifine karar verdigi takdirde, Avrupa Birligi
Tiirkiye’yle tiyelik miizakerelerini gecikmeksizin baglatacaktir” sonucuna varmigtir.
Bu sonuglar Haziran 2004’de Briiksel’de yapilan Konsey Zirvesinde de teyit
edilmigtir®.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siireci, Avrupa Komisyonu tarafindan

hazirlanan Ilerleme Raporlanyla sekillenmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, aday {ilkelerin tam {iyelik hazirliklarin
degerlendiren Ilerleme Raporlari hazirlanarak Avrupa Konseyine sunulmaktadir.
llerleme Raporlari Kopenhag Kriterlerine; siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve
tyelik yiiktimliiliiklerini (istlenebilme yetenegine; iligkin degerlendirmeler
icermektedir. Avrupa Komisyonu ilk kez 1998 yilinda Tiirkiye Ilerleme Raporunu
hazirlamigtir®’.

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye’ye yo6nelik hazirladifi en son 2005 yih
Ilerleme Raporu ¢aliymamiz gercevesinde ele almmustir. Tiirkiye’nin tyelik
yikiimliiliklerini yerine getirme kabiliyeti otuziic boliimde degerlendirilmigtir.
Ilerleme Raporunun 22 nci bolimde “bolgesel politika ve yapisal araglann
koordinasyonuna” iliskin olarak; Tirkiye 2002 yilinda Istatistiki Bolge Birimleri

% Avrupa Birligi Genisleme Stirecinde Turkiye, s.8, AB Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi,
Eyliil 2003, Ttirkiye - AB Iligkilerinin Tarihgesi, 26.08.2002, www.deltur.cec.eu.int,

% “Turkiye’nin Katilima Dogru flerleyisine iliskin Avrupa Komisyonu Tavsiye Karari”, Avrupa
Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosuna Yonelik Komisyon Bildirimi, Briiksel, 6.10.2004, COM

(2004) 656 final, hitp://www.abgs.gov.tr/uploads/files/Tavsive_Karari.pdf. s.1.
%7 Giincel Haber, 5.3, 2004 Y1l flerleme Raporu, Kasim 2004, No.3.
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Simflandirimasi® (IBBS — NUTS) yapilmustir. Tiirkiye; Diizey 3 diizeyinde 81 adet
(81 il) istatistiki boélge birimi, Diizey 2 diizeyinde 26 adet (komsu illerin
gruplandirilmasi) istatistiki bélge birimi; Diizey 1 diizeyinde 12 adet (Diizey 2’lerin
gruplandirilmasi) istatistiki bslge birimi; olarak tanimlanmugtir.

Bolgesel orgiitlenme alaninda bu ¢alismanin disinda bir gelisme bulunmadig:
ve Diizey 2 istatistiki bélge birimlerinin, merkezi, bélgesel ve yerel diizeylerde kalan
herhangi bir idari yapiya uymadig1 degerlendirilmistir. Bolgesel politika ile ilgilenen
kurumlar olugturulmas: tavsiye edilmisgtir®.

Yasal gergeve agisindan Kamu YOnetimi Temel Kanunun 2004 yilinda
Cumhurbagkan1 tarafindan tekrar gézden gegirilmek {izere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine iade edilmesine karsin; Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu
ve 11 Ozel Idaresi Kanununu kabul edilerek uygulanmaktadir. Yapilan bu reform
caligmalarina kargin, Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik kalkinmada katilimci
yaklagimlar konusunda simirh deneyimi olan, olduk¢a merkeziyet¢i bir devlet olarak
degerlendirilmektedir™.

Avrupa Komisyonu tarafindan, Tirkiye’de kamu yonetimine ademi-
merkeziyet¢i bir yapt kazandirmaya yonelik yasal gercevenin olugturulmasinda
ilerlemeler saglanmis olup, bu ilerlemelerin bdlgesel politikalarin olugturulmasinda

katilime1 yaklagimin benimsenmesine yardimei olacag: sonucuna variimigtir®!.

% Bakanlar Kurulunun 28/8/2002 tarih ve 2002/4702 sayili karariyla; bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapiimasi, bolgesel politikalarm
gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilagtinlabilir
istatistiki veri tabam olusturulmas: amaciyla dlke capinda Istatistiki B8lge Birimleri Simiflandirmasi
tammlanmgtir. Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandinlmasinda iller Diizey 3 olarak tammlanmus;
ekonomik, sosyal ve cofrafi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bilgesel kalkinma planlan ve
niifus bityiiklikleri de dikkate alinarak Diizey 1 ve Diizey 2 olarak gruplandirmak suretiyle Istatistiki
Bolge Birimleri Simiflandiriimas: yapilmagtir.

% Tirkiye 2005 Ilerleme Raporu, (COM (2005) 561), s.118, Avrupa Komisyonu, SEC (2005) 1426, 9

Kasim 2005.

* Tirkiye 2005 llerleme Raporu, (COM (2005) 561), 5.119, Avrupa Komisyonu, SEC (2005) 1426, 9

Kasim 2005.

*! Tarkiye 2005 ilerleme Raporu, (COM (2005) 561), 5.120, Avrupa Komisyonu, SEC (2005) 1426, 9

Kasmm 2005,
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Turkiye’nin Avrupa Birligi hukuki diizenini kabul etme ve uygulamasi
hususundaki kabiliyetinin 2004 yihi itibariyla diizenli olmasa dahi, ilerlemeler
gosterdigi kabul edilmigtir.

Ele almamiz gereken diger bir belge ise, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu
tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligs Belgesidir. Tiirkiye ile Katilim Ortakhifimn
kapsadig1 ilkeler, Oncelikler ve kogullara dair Konsey Kararna iligkin Avrupa
Topluluklar1 Komisyonunun Onerisi Belgesinde; “Kamu Yo6netimi” béliimiinde;
“QOzellikle daba dnce kabul edilen mevzuatin uygulanmasi basta olmak tizere, etkin,
seffaf ve katilime yerel yonetimin temin edilmesi®®” kisa vadeli éncelikler igerisinde
yer almaktadir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 2004 yilinda baglayan ve 2005
yilinda da devam eden yerel yonetim reformu kapsaminda; 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 sayihi Belediye Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu
ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunlan kabul edilmistir. Yeni kanunlarin
uygulamasinda ikincil mevzuatin yaymnlanmasi biiyilkk 6nem tagimaktadir. Ancak
uygulamalan yonlendirecek ikincil mevzuatin bir kismui; belediye meclisleri ¢alisma
yonetmeligi ve belediye hizmetlerine géniilli katilim gibi yayinlanmis olup; norm
kadro ilke ve esaslar1 ve kent konseyleri gibi y6netmelikler heniiz yayinlanmamustir.
Ikincil mevzuatin yayinlanmasinda ivedilik saglanmasi yeni yasalarin uygulanmasim
da saglayacaktir.

Calismamizin {iglincli boliimiinde ele aldigimiz “Avrupa Birligi Mali Isbirligi
Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlar™ kapsaminda; bdolgesel politika ve
yapisal araglarin koordinasyonuna iligkin olarak “bolgesel esitsizliklerin azaltilmasini
amaglayan, ekonomik ve sosyal uyum icin stratejik cercevenin hazirlanmasina
devam edilmesi ve katilim &ncesi Avrupa Birligi fonlanmn 6ztimsenmesi i¢in gerekli
yasal ve idari gergevenin olugturulmasi®>” kisa vadeli 6ncelikler arasinda yer almustir.
Orta vadeli dncelikler arasinda, “bolgesel politikalarin hem merkezi hem de bdlgesel

7 «Tiirkiye ile Katihm Ortakhiginm kapsadig ilkeler, Oncelikler ve Kosullara Dair Konsey Karar1
Igin Oneri”, (SEC (2005) 1426), Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 5.6, 9 Kasim 2005, COM (2005)
559.

% «Tarkiye ile Katthm Ortakliginm kapsadig Iikeler, Oncelikler ve Kosullara Dair Konsey Karar
Igin Oneri”, (SEC (2005) 1426), Avrupa Topluluklari Komisyonu, s.16, 9 Kasim 2005, COM (2005)
559.
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diizeyde uygulanmasmna yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesine devam
edilmesi®*” diizenlenmigtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerini gekillendiren bir diger 6nemli belge
ise; 29 Haziran 2005 tarihli “Tirkiye Igin Miizakere Cergevesi®™™ belgesidir.
Miizakereler kapsaminda otuz bes konu bagliginda gériismeler yapilacaktir.

Avrupa Birligi ile miizakerelerin ilk adim1 AB Miiktesebatinin Ekim 2005
tarihi itibartyla taramasiyla baslatilmigtir. Miizakereler kapsaminda otuz bes konu
basliginda gériismeler yapilacaktir. Tiirkiye i¢in 2005 yili katilim 6ncesi mali yardim
programi, toplam tutar1 2005 i¢in 300 milyon Euro’ya, 2006 igin 500 Euro’ya ulagan,
bir ulusal program ve iligkili goklu-iilke harcama programlar, iletisim ve y6netimini

igermektedir%.

Tiirkiye’nin 1959 yilinda baslayan Avrupa Birligi iiyesi olma ¢aba ve
girisimlerinde bugiin gelinen durum ilgili belgeler degerlendirilerek c¢alismamizin
genel gergevesinde ortaya konulmaya galisiimistir.

1.5.2. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinde Tiirk Ulusal
Heyeti

Tiirkiye’nin Kongre’deki yerini ve faaliyetlerini iligkin degerlendirme
yapabilmek icin Tiirk Ulusal Heyeti Baskan1 ve Canakkale i1 Genel Meclisi Uyesi
Yavuz MILDON ile yapilan goriigme ve degerlendirmeleyle hazirlanmistir.
Kongre'nin 1994 yilinda kurulmasindan beri, Tiirk Ulusal heyeti aktif bir tiye olarak
yer almigtir,

% «Tarkiye ile Katthm Ortakhginin kapsadig ilkeler, Oncelikler ve Kosullara Dair Konsey Karari

I¢in Oneri”, (SEC (2005) 1426), Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, s.24, 9 Kasim 2005, COM (2005)
559.

% Tuarkiye Igin Mizakere Cergevesi, http:/www.abgm.adalet.gov.tr, Negotiating framework for
Turkey, www.euturkey.gov.tr, '

% Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Komisyon Bildirimi (2005 Genisleme Strateji Belgesi), s.7, 9
Kasim 2005, COM (2005)561.
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Tiirk Ulusal Heyeti belediyelerden alti, il 6zel Idarelerinden de alti olmak
{izere toplam on iki liyeden olugmaktadir. Heyet iiyeleri, Tiirkiye Belediyeler
Birligi'nin goriisii alindiktan sonra Igigleri Bakanlig: tarafindan Avrupa Konseyi'ne
bildirilmektedir. Baglangigta, vilayetleri temsil eden {iyelerden birisinin Vali olmasi
ve Vali'nin heyet baskanligim yiirtitmesi, 1997 yilinda yapilan ilk Yerel ve Bolgesel
Demokrasi raporunda yogun olarak elestirilmis ve Tavsiye Kararinda da heyetin
sadece segilmis tiyelerden olugmasi gerektigi maddesi yer almusgtir.

Ik heyet bagkam olan Vali Ismet Giirbliz Civelek'ten sonra Igisleri
Bakanligi'nin bir 6nergesi ile heyetin olusturulma esaslarn degistirilmig ve heyet
sadece se¢ilmis liyelerden olusturulmustur. Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Bagkam
Yilmaz Biiylikersen'den sonra Canakkale il Genel Meclisi tiyesi Yavuz Mildon
heyetin bagkanh@im yiirtitmektedir. Bu husus Kongre'nin Genel Kurulu éncesinde
kabul edilen ibra Kararlarinda defalarca takdir edilmis ve &rnek gosterilmistir.
Bugiin, 6rnegin Hollanda heyetinde bulunan ve Kralice'nin atadifi Belediye
Bagkanlar1 ve Valiler, Kongre'de tartigilan baglica hususlardandir. 2000 yilinda bu
durumun diizeltilmesi i¢in ilgili tilkelere taninan siire 2006 yilinda sona erecektir ve
iiyeleri arasinda segilmis olmayan iiye olan iilkelerin heyetleri kabul edilmeyécektir.

Tirkiye, Avrupa Konseyi kriterlerine uygun olarak ulusal heyetini
olugturmaktadir. Bolge ve siyasi parti dagiliminin yaninda heyette her zaman bayan
iiyeler de yer almaktadir. Asil tiyelerle ayni sayidaki yedek tiyeler de zaman zaman
Kongre ¢aligmalarina katilmaktadir.

Tiirk Ulusal Heyeti Kongre'nin g¢aligmalarinda 6énemli gorevler almaktadar.
Uye tilkeler icin izleme raporlanmi hazirlayan raportor olarak yer almalarnin
yaninda, baz lilkelere giden se¢im izleme heyetlerinde de yer alarak dnemli deneyim
sahibi olmuglardir. Kafkasya ve Balkan {ilkeleri, Avrupa Konseyi'nin baglica
faaliyetlerine konu olmakta olup, Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyinin ¢aligmalari
arasinda en belirgin farki olusgturmaktadirlar. Tiirk Ulusal Heyeti iiyeleri bu iilkelerle
ilgili ¢caligymalarda her zaman yer almaktadirlar.

41



Avrupa Birligine aday, ama Avrupa Konseyi'nin 1950 yilindan beri tyesi
olan Tiirkiye'nin, bu kurulustaki Onemli pozisyonundan daha etkin olarak
faydalanabilmesi igin, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi nezdindeki Tiirk Ulusl
Heyeti, Parlamenterler Meclisindeki, aym {iye sayisina sahip milli heyetle igbirligi
icerisinde, Tirkiye'nin dis politikasina uygun bir anlayisla, tilkemizde ve diinyada
yerel demokrasinin geligmesine katkida bulunmaktadir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA KONSEYi ANTLASMALARI

2.1 Avrupa Konseyi Politikalarinin Hukuksal Araglar:

Avrupa Konseyi, 46 tiye lilke ve 800 milyon Avrupalinin insan haklarn,
demokrasi ve kanun diizenine iliskin ortak yiiktimliiliikleri yapilandirmaktadir. 1949
yilindaki kurulusu itibariyla, Konsey ortak mirasi olan insan haklar1 ve demokrasiye
bagl kalarak barig ve isbirligi igin bir gili¢ olmustur.

Bu béliimde, Avrupa Konseyinin Avrupa kitasim sekillendiren “konsey
antlagmalarinin™ genel gergevesi ortaya konulmustur. Avrupa kitasindaki {ilkelerin
yerel ve bolgesel yonetimlerin idari-mali yapilarina ve faaliyetlerine temel dayanak
olan s6zlesme ve antlagmalar irdelenmigtir. Bu sekilde, yerel ve bolgesel yonetimler
arasinda sinirtesi igbirliinin yasal dayanagimn, mevcut iligkilerin durumunun ve
igbirligi oniindeki engellerin saglikli degerlendirilebilmesi igin, Avrupa’da yerel ve
bolgesel yonetimler igin 6ngoriilen yap1 ortaya konulmaya galigilmigtir.

Avrupa Konseyinin yerel ve bélgesel yonetimlere iligkin politikalarimin
hukuksal araglarindan; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Bolgesel
Yonetimler Ozerklik Sarti Taslagi ve Avrupa Yerel Topluluklar ve Yonetimler
Arasinda SinirStesi Isbirligi Cergeve Sozlegsmesi ve Ek Protokoller ele alinmagtir.

Ayrica bu baghik altinda, Konseyin yerel ve bdolgesel yonetimlere iliskin
politikalarim destekleyici diger politikalanimin hukuksal araglarina iligkin temel

bilgiler veﬁlmisﬁr.

Insan Haklari ve Temel Ozgiirlitklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme;
Avrupa Konseyine iiye iilkeler, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da “Insan Haklan ve
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Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina fligkin S6zlesmeyi'” imzalamislardir. Sézlesme 3
Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliife girmistir. S6zlesme metni, 21 Eyliil 1970'de
yiiriirliige giren 3 sayili Protokol, 20 Arahk 1971'de ylriirliige giren 5 sayili
Protokol ve 1 Ocak 1990'da yliriirliie giren 8 sayili Protokol, 21 Eyliil 1970’te
yiiriiriiige giren 2 sayili Protokol, 1 Ekim 1994'te yiirlirltige giren 9 sayili Protokol
ile degisikliklere ugramistir. Sozlesme, 1 Kasim 1998 tarihinden yiiriirliige giren 11
sayili Protokol ile son halini almigtir. S6zlesmeyi imzalayan devletler, kendi yetki
alanlar1 i¢inde bulunan herkese bu So6zlesmede diizenlenen hak ve 6zgiirliikleri
tamidiini kabul etmektedir.

Sozlesme ile korunan haklar ve 6zgiirliikler; yasama hakki, igkence yasagi,
zorla galigtirma yasag, 6zgtirliik ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki, cezalarin
yasalligi, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi, diiglince, vicdan ve din
Ozgiirliigt, ifade 6zgiirliigli, dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigli, evlenme hakki,
etkili bagvuru hakki, ayirmcilik yasagi, dir. S6zlesmede bu hak ve ozgiirliiklerin
icerigi ve korunma kosullari diizenlenmistir. S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasim
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi g6z etmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti; 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzaya agilan
Avrupa Sosyal Sarti® ve 1988 yilindaki Ek Protokol ile istihdam kosullar: ve sosyal
dayanigmaya iliskin hiikiimler diizenlenmigtir. 21 ve 22 Ekim 1991 tarihinde
Torino’da yapilan Bakanlar Konferans: sirasinda, Sartin kabul edildigi tarihten bu
yana ortaya ¢ikan temel sosyal degisimleri dikkate almak igin Sartin igeriginin
giincellestirilmesine ve uyarlanmasina karar verilmistir. Avrupa Sosyal Sartt Katma
Protokol ile 1996 tarihi itibariyla son halini almigtir. Avrupa Sosyal Sartinda
diizenlenen haklari; istthdam kosullarimi ilgilendiren haklar ve sosyal dayamgma
haklan olarak gruplandirabiliriz.

' Insan Haklan ve Temel Ozgorluklerin Korunmasma iliskin  S6zlesme,
www.avrupakonseyi.org.tt/antlasmalar/, 20.06.2005, The Council of Europe at a Glance,

www.coe.int, 20.06.2005, Biz Kimiz, www.avrupakonseyi.org.tr, 20.06.2005.
% Avrupa Sosyal Sarti, www.avrupakonseyi.org.tr/antlasmalar/, 20.06.2005, The Council of Europe at
a Glance, www.coe.int, 20.06.2005, Biz Kimiz, www.avrupakonseyi.org.tr, 20.06.2005.



Sartta istihdama iliskin; herkese, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasammm
stirdiirme firsati, tiim ¢aliganlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma
hakki, tiim ¢aliganlara, yeterli adil bir ticret alma hakki, 6rgiitlenme 8zgiirliigii, sosyal
giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim alma hakki, istihdam ve meslek konularinda
cinsiyete dayah ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki, is
akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki, onurlu ¢aligma hakki, tiim
caliganlarin toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve danigma hakki, gibi
¢aligma hayatina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.

Sartta sosyal dayamsmaya iligkin; herkesin, yoksulluga ve toplumsal
diglanmaya karsi korunma hakki, konut edinme hakki, ¢ocuklar ve genglerin
ugrayacaklari bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel korunma hakki, her yash
insanin sosyal korunma hakki, herkesin sosyal refah hizmetlerinden yararlanma
hakki, Oziirlillerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitlinlesme ve
toplumsal yasama katilma hakki, gibi sosyal dayanigmanin saglanmasina ve glivence
altina alinmas1 amagch hiikiimler diizenlenmistir.

Bakanlar Komitesi, Sarti imzalayan iilkelere y®nelik diizenli raporlar
hazirlayarak; ulusal yasalarim1 veya uygulamalarimi Sart ile uyumlu hale getirecek
sekilde degistirmelerini tavsiye etmektedir.

Ulusal Aznliklarin Korunmas: Igin Cergeve Sizlesme; Avrupa Konseyine
tiye Ulkelerin Devlet Bagkanlar1 ve Bagbakanlari, 9 Ekim 1993 tarihinde Viyana'da
kabul ettikleri bildirimi temel alarak; Avrupa Konseyi 1995 yilinda, genel olarak
ulusal azinliklar1 koruyan c¢ok tarafli hukuken baglayici ilk belge olarak “Ulusal
Aznliklarin Korunmas: igin Cergeve Sozlesme®” sini kabul etmistir.

Sozlesme ile ulusal azinliklar ve bu azinliklara mensup fertlerin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasinin, insan haklarinin uluslararasi korunmasimin ayrilmaz

bir pargasi oldufu ve sdzlesme hiikiimlerinin, anlayiy ve hogsgorii temeliyle iyi

3 Ulusal Azinliklarm Korunmas: igin Cergeve Sozlesme, www.avrupakonseyi.org.ir/antlasmalar/,
20.06.2005, The Council of Europe at a Glance, www.coe.int, 20.06.2005, Biz Kimiz,

www.avrupakonseyi.org.tr, 20.06.2005.
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komsuluk, dostane iligkiler ve Devletler arasinda igbirligi ilkelerinin uyum iginde, iyi
niyetle uygulanacag: kabul edilmisgtir.

Devletlerin, topraklan {izerinde yasayan tiim fertler arasinda etnik, kiiltiirel,
dilbilimsel veya dinsel kimliklerine bakilmaksizin hoggérii ve kiiltlirler arasi
diyalogu, karsilikli sayg:1 ve anlayis ile isbirligini tegvik etmek icin 6zellikle egitim,
kiiltiir ve medya alanlarinda etkili tedbirler almasi diizenlenmistir.

Bakanlar Komitesi tarafindan Sézlesmeyi imzalayan iilkelerde S6zlesmenin
uygulanmas: kontrol edilmektedir. Bagimsiz uzmanlardan olugan komite iiye
lilkelerin uygulamalarina iliskin bes yilda bir rapor hazirlamaktadir. Bu raporlar
Bakanlar Komitesi tarafindan degerlendirilerek, tilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedigi belirlenerek, tavsiyelerde bulunmaktadar.

Avrupa Kiiltiir Antlagsmasi; Avrupa Konseyi iiyesi {ilkeler, ortak
medeniyetlerin oldugu Avrupa’min kiiltlirlinti korumay1 ve gelismesini tegvik eden
ortak bir hareket tarz1 olugturmak igin Avrupa Kiiltiir Antlasmasim®, 19 Aralik 1954
tarihinde imzalamigtir. Her liye {ilkenin Avrupa’nin ortak kiiltiir hazinesi i¢in, ulusal
Olgekte kendine diisen sorumlulugu ve milli payim siirdiirmek ve bunun gelismesini
tesvik etmek igin kendine 6zgii tedbirler alabilmesi diizenlenmistir.

Her tiye iilkenin olanaklan 6lgtisiinde; vatandaglarimin diger {iye iilkelerin
medeniyet, tarih ve dillerini incelemeye tesviki ve diger iiye iilkelerin de kendi
tilkesinde bu gibi incelemede bulunmalarn konusunda kolaylik géstermesi hiikiim
altina alinmigtir. Aynca her tiye {ilkenin, Avrupa kiiltiirii i¢in bir kiymet ifade edip
kendi kontrolii altinda bulunan egyalar1 Avrupa'nin ortak kiiltiir hazinesinin ayrilmaz
bir bollimii olarak degerlendirerek, onlar1 korumak igin gerekli tedbirleri almas1 ve
bu esyalanin incelenmesinin kolaylagtirmas1 diizenlenmigtir. Bu Anlagma
hiikiimlerinin uygulanmas ile ilgili teklifler ve yorumlarla olusan konular Avrupa
Konseyi Kiilttir Uzmanlar1 Komitesi toplantilarinda incelenmektedir.

4 Avrupa Kiitlir Antlagmasi, www.avrupakonseyi.org.tr/antlasmalar/, 20.06.2005, The Council of
Europe at a Glance, www.coe.int, 20.06.2005, Biz Kimiz, www.avrupakonseyi.org.tr, 20.06.2005.
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Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunmast Sozlesmesi; Avrupa iilkelerinde
planlama politikalarinin gelismesi sonucunda 6 Mayis 1969 tarihinde Londra’da
imzalanan Avrupa Arkeolojik Mirasin Korunmas: S6zlegmesi®, yaganan degisimler
ve konuyla baglantili diger s6zlesmelerde dikkate alinarak, 16 Ocak 1992 tarihinde
degistirilerek arkeolojik mirasin korunmasina iligkin temel ilkeler diizenlenmistir.

Sozlesme ile Avrupa’nin ortak hafizasinin kaynagi, tarihi ve bilimsel
incelemeler igin bir arag olarak arkeolojik mirasi korumak amaglanmaktadir.
Sozlesmeyi imzalayan {ilkeler; arkeoloji ile ilgili yerlerin korunmasi ve
gliclendirilmesi igin politikalar hazirlanmasi; kalkinma projelerinin  muhtelif
asamalarina, arkeologlarin katilmasimi saglayarak arkeolojinin gereksinimleri ile
kalkinma planlarinin uyusturulmasim ve biitiinlestirilmesine ¢alismayi; arkeoloji
mirasina olumsuz etki yapmalar olas1 kalkinma planlarmun iptali, arkeolojik alanin
uygun bilimsel incelemeye konu olmas: igin yeteri kadar zaman ve kaynak tahsisi
icin arkeologlarla, sehir ve bolge plancilarini sistemli bir sekilde danismada
bulunmalarnm saglamay1; g¢evrenin tizerindeki etkilerin degerlendirilmesi ve bunun
sonucunda alinacak kararlarda, arkeoloji alanlarinin ve durumlarinin tam bir sekilde
dikkate alinmasimi saglamayi; kalkinma galigmalart sirasinda arkeolojik mirasa ait
elemanlarin bulunmas1 halinde uygun olan hallerde bunlarin bulunduklar yerlerde
korunmalari i¢in hiikiim getirmeyi; arkeolojik alanlarin halka agilisinda, dzellikle gok
sayida ziyaretginin kabulll i¢in kurulan yapisal diizenlemelerin, bu tiir alanlarin ve
cevresinin arkeolojik ve bilimsel niteliklerini olumsuz etkilememesini saglamayi,
taahhiit etmektedir.

Diger sozlesmelerde oldugu gibi bu sézlesme kurallarimin uygulanmas: igin
donemsel raporlanin uzmanlar komitesince hazirlamp, Bakanlar Komitesine
verilecegi ve rapor dogrultusunda her tiirlii tedbir Snerilmesi diizenlenmistir.

5 Avrupa Arkeolojik Mirasin Korunmasi Sozlesmesi, www.avrupakonseyi.org.tr/antlasmalar/,
20.06.2005, The Council of Europe at a Glance, www.coe.int, 20.06.2005, Biz Kimiz,

www.avrupakonseyi.org.tr, 20.06.2005.
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Avrupa Mimari Mirasimin Korunmas: Sozlesmesi; mimari mirasin
korunmasi ve bu korunmanin yayginlastirilmasi hususunda ortak bir politikanin ana
ilkeleri bakimindan bir anlagmaya varilmasinin énemini kabul ederek ve konuyla
ilgili kararlar1 g6zeterek, 3 Ekim 1985 tarihli Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi® imzalanmigtur.

S6zlesme kapsaminda anitlar, bina gruplan ve oren yerlerinin korunmasina
iliskin diizenlemeler yapilmigtir. Her bir taraf, 6ncelikle korunacak amt, bina gruplar
ile Oren yerlerinin tespiti igin tarihsel varliklarin envanterlerini olugturmaktadir.
S6zlesmeyi imzalayan {ilkeler, mimari mirasin korunmasi amaciyla, anitlarin, bina
gruplarimin ve ren yerlerinin korunmas: igin tilke ve bdlgeye 6zgii 6nlemler almayi,
mevcut blitge olanaklar i¢inde, mali destek saglamay: taahhiit etmektedir.

Bakanlar Komitesi, sozlesme hiiktimlerinin uygulanmasimin denetimini
uzmanlar komitesi araciligiyla yliriitmektedir. Hazirlanan raporlar dogrultusunda tiye
iilkelere tedbirler 6nerilmektedir.

Avrupa Konseyine iiye iilkelerin kabul ettigi bu s6zlegsmeler ile; insan haklar
ve temel Szgiirliiklerin korunmasina; istihdam kosullarimi ilgilendiren haklara; sosyal
dayamgmanin saglanmasina ve giivence altina alinmasina; ulusal azinliklarin
korunmasina; Avrupa kiiltliriinii korunmasina ve gelismesini tesvike; Avrupa
arkeolojik mirasinin korunmasina; Avrupa mimari mirasin korunmasina; yonelik ilke
ve esaslar diizenlenmigtir. Bu diizenlemelerle Avrupa kitasinda insanlarin demokratik
iilkelerde, sosyal devlet ilkeleri ger¢evesinde, yaganabilir kentlerde yasama hakki
giivence altina almmugtir. Ancak uygulamada aksakliklar ve olumsuzluklar
yasanmaktadir.

6 Avrupa Mimari Mirasm Korunmasi Sozlesmesi, www.avrupakonseyi.org tr/antlasmalar/,

20.06.2005, The Council of Europe at a Glance, www.coe.int, 20.06.2005, Biz Kimiz,
www.avrupakonseyi.org.tr, 20.06.2005.
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2.2. Avrupa Konseyinin Yerel ve Bolgesel Yonetimlere Ilisgkin Politikalarinin
Hukuksal Araglan

2.2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’, Avrupa’da yerel yonetimlere iligkin
temel ilkelerini agiklayan bir belgeyle gliclendirme ve koruma ¢abasinin sonucunda
ortaya ¢ikmuistir.

Avrupa Konseyinin yerel yonetimlere verdigi 6neme istinaden; 1957 yilinda
Avrupa diizeyinde yerel yonetimleri temsil eden “Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Daimi Konferansi”olugturulmugtur. Bu organ, politik nemi nedeniyle 14
Haziran 1994 yilinda Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresine (CLRAE)
dontigtiirtilmiistiir,

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi, 1968 tarih ve 64
sayili karariyla yerel yonetimler konusunda ilkeler deklarasyonu Onermigtir. Bu
deklarasyonu temel alan Damigma Meclisi, Bakanlar Komitesine 1970 tarih ve 615
sayil tavsiye kararim gondermistir. Avrupa’da yerel yonetimlere iligkin anayasal
dtizenlemeler ve idari geleneklerdeki iilkesel farkliliklarin var olmasi nedeniyle, bu

tavsiye karariyla yerel yonetimlerin temel ilkeleri ve genel gercevesi belirlenmistir.

Daimi Konferansin 1981 tarih ve 126 sayih Kkarariyla, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti taslagi “Avrupa Sozlesmesi” statiisinde Bakanlar
Komitesine sunulmustur. Taslak metin 6-8 Kasim 1984 tarihleri arasinda Roma’da
yapilan yerel yonetimlerden sorumlu Avrupa Bakanlarinin 6 nci Konferansinda
sunulmus ve ilkeler {izerinde anlagilmigtir.

7 03.11.1992 Tarih ve 21364 Sayih Resmi Gazete, www.yerelnet.org.tr, “Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sarti”, Sartin Ingilizce metni igin bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/, ETS No:122.,
Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Antlagmalan ve Agiklayici
Metinleri, Edit6r: Prof.Dr.Zerrin Toprak Karaman, s.8-11,

http://conventions.coe.int/T /EN/Reports/Html/122.h
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Damisma Meclisinin ve Roma Bakanlar Konferansinda yapilan tartismalar ve
Oneriler 1518inda, Bakanlar Komitesi Haziran 1985°te Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sartimn bir “sozlesme” seklinde olmasim benimsemistir. Bakanlar
Komitesi, Ozerklik Sartimin Avrupa Yerel ve Bolgesel Daimi Konferansindan
gelmesini dikkate alarak, Daimi Konferansin 20 nci Genel Kurul toplantisinda, 15
Ekim 1985°te imzaya agilmasi gerektigine karar vermisgtir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartint imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi
Ulkeler®; Avrupa Konseyinin amacinn iiyeleri arasinda ortak miraslar: olan ideal ve
ilkeleri korumak ve gergeklestirmek igin daha ileri bir birlik saglamak, bu amacin
gerceklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlasmalar yapmak, yerel
yonetimlerin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden biri oldugu, vatandagslarin
kamu iglerinin sevk ve idaresine katilma hakkimin Avrupa Konseyine iiye iilkelerin
timiintin paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugu, bu hakkin en dogrudan
kullamm alammin  yerel diizeyde oldugu, gercek yetkilerle donatilmis yerel
yonetimlerin varligimn hem etkili hem de vatandaglara yakin bir yinetimi
saglayacag1, degisik Avrupa iilkelerinde ézerk yerel yinetimlerin korunmasi ve
gliclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyet¢ilige dayanan
bir Avrupa olugturulmasinda onemli bir katki saglayacag:, bunun demokratik bir
sekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklar: bakimindan, bu sorumluluklarin
kullaniimasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu sorumluluklarin
karsilanmasi igin gerekli kaynaklar bakimindan genis bir ozerklige sahip yerel
Yonetimlerin varligin gerektirdigi, temel ilkelerini kabul etmiglerdir.

Ozerlik Sartinda, 6zerk yerel yonetimler ilkesinin ulusal mevzuatla ve uygun
oldugu durumlarda anayasa ile tanmacag diizenlenmistir’.

Ozerk yerel yonetim; yerel yonetimlerin, kanunlarla belirlenen simrlar
gergevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir béllimiinii kendi sorumluluklan altinda ve
yerel niifusun ¢ikarlan dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve olanag olarak

¥ Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, a.g.e, Onsdz, ETS 122, a.g.e, Preamble, s.2.

® Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, a.g.e, madde 2, ETS 122, a.g.e, 5.2
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tanimlanmigtir. Bu hakkin, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine
gére serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine kargi sorumlu ydiriitme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar tarafindan kullanilacagi
hiikkiim altina alinmugtir. Bu hiiktim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda,
vatandaglardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan
katilimina olanak veren Oteki yoOntemlere bagvurulabilmesini higbir sekilde
etkilemeyecektir'®. Secimle goreve gelen karar ve yiiriitme organlarina sahip 6zerk

yerel yonetimlerin yerel kamu hizmetlerini yerine getirmesi diizenlenmistir.

Sartin “Gzerk yerel yonetimin kapsanu” béliimiinde'’; yerel yonetimlerin
temel yetki ve sorumluluklarinin anayasa ya da kanun ile belirlenecegi, bu hitkmiin
yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar i¢in yetki ve sorumluluklar
verilmesine engel teskil etmeyecegi diizenlenmisgtir.

(1) Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlar
icinde olan ve bagka herhangi bir yonetimin go6revlendirilmemis oldugu tiim
konularda faaliyette bulunma konusunda tam takdir hakkina sahip kilinmigtir.

(2) Kamu sorumluluklarmin genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
yonetimler tarafindan kullamlacags; sorumlulugun bir bagka ySnetime verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonominin g6z 6niinde bulundurulmas:
gerekliligi diizenlenmistir.

(3) Yerel yonetimlere verilen yetkilerin tam ve miinhasir oldugu; Kanunda dngériilen
durumlarin diginda, bu yetkilerin merkezi yOnetim veya bolgesel yoGnetimler
tarafindan zayiflatilamayacag ve sinirlandiramayacag hikkme baglanmgtir.

(4) Yerel yénetimlerin merkezi veya bdlgesel yonetim tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kogullarla uyumlu olarak kullamlabilmesinde yerel
yonetimlere olanaklar 6l¢iistinde takdir hakki taninmasi kabul edilmisgtir.

10 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, a.g.e, madde 3, ETS 122, a.g.e, s.2-3.
1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, a.g.e, madde 4, ETS 122, a.g.e, s.3.
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(5) Yerel yonetimlerle ilgili tiim konularin planlama ve karar alma siirecinde; yerel
yonetimlere olanaklar Slgiisiinde zamaninda ve uygun bi¢imde damgilmasi karara
baglanmigtir.

Yerel yonetimler kanunla, belirlenen simirlar ve verilen gorevlerini yerine

getirmede tam yetkili kilinmgtir.

Yerel yonetimlerin simirlarina iligkin  degisiklikler, mevzuat hiikiimleri
gercevesinde ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden
damgilmadan degigiklik yapilamayacag: diizenlenmigtir'>. Bu sekilde merkezi veya
bolgesel yOnetimin, yerel yonetim smur degisiklikleri tasarruflarini bu yerlesim
yerinde yasayan halkin goriisiinti almadan uygulamasi olanakli degildir.

Sartin “yerel yonetimlerin gorevierine uygun idari érgiitlenme ve kaynaklar”
boliimiinde’®; yerel yonetimler kanunla diizenlenmis genel hiikiimler gergevesinde,
yerel ihtiyaclar1 kargilamak ve etkin yOnetim saglamak amaciyla Ozglirce
teskilatlanmalar1 giivence altina alinmigtir. Yerel yonetimlerde; nitelikli ve liyakatli
personelin  istihdamina olanak verecek g¢aligma kosullarmin  saglanmasi
diizenlenmistir.

Yerel yonetimlerin niifus ve mekansal biiylikliigii ile yerlesim yerinin
6zelligine uygun hizmetler yerine getirmesine olanak saglayan teskilat olusturma ve
yerel kamu hizmetlerinin géreve uygun Kkalifiye personel eliyle gorme hakki
tanmmugtir.

“Yerel diizeyde sorumluluklarin kullamima kosullarina” iligkin boliimde'?;
yerel secilmiglerin gbrevlerini serbestge yerine getirme olanad: saglanmasi, gorevin
yiirtitiilmesi sirasinda yapilacak masraflarin uygun bigimde kargilanmasi ile yapilan
igin karsihiginda {icret ve sosyal sigorta primlerinin 6denmesine olanak saflanmasi

12 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, a.g.e, madde 5, ETS 122, a.g.e, s.3.
13 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarts, a.g.e, madde 6, ETS 122, a.g.e, s.3.
14 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarts, a.g.e, madde 7, ETS 122, a.g.e, s.4.
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hiikiim altina alinmigtir. Kanunla veya temel hukuki ilkelerle yerel segilmis kisilerin
gorevleriyle bagdagsmayacak islev ve faaliyetler belirlenmistir.

Ozerklik Sartinda “yerel yonetim faaliyetlerinin idari denetimi®”
diizenlenmistir. Yerel yonetimlerin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya
anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yoOntemlerle gerceklestirilebilecegi, yerel
yonetim faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal
ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacagi hiikiim altina alinmustir. Ust
makamlar, yerel yOnetimlerin yetkili olduklar1 islerin geregine gore yapilip
yaptmadifim idari denetimine tabi tutabilmektedir. Yerel y6netimlerin idari
denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin
Onemiyle orantili olarak simrlandinimasimi saglayacak bigimde yapilmasi

diizenlemistir.

“Yerel yonetimlerin mali kaynaklarina” iliskin bolimde'®; temel ilkeler;
ulusal ekonomik politika gercevesinde, yerel y6netimlere kendi yetkileri dahilinde
serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanmasi; yerel yonetimlerin
mali kaynaklarinin anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olmasi;
yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimiinii oranlarim
kendilerinin kanunun koydugu simrlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve
harglardan saglamasi; yerel yoOnetimlere saglanan kaynaklarin dayandigi mali
sistemler, gorevin yiiriitlilmesi i¢in gereken harcamalardaki gergek artiglarin
miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tamimaya yetecek Olglide cesitlilik arz
ctmesi ve esneklik tasimasi; mali bakimdan daha zayif olan yerel ydnetimlerin
korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin ve kargilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz
dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya y&nelik mali egitleme yontemlerinin veya
buna es Onlemlerin alinmasim gerekliligi, bu yo&ntemler ve o6nlemlerin yerel
yonetimlerin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkim
azaltmasi; yeniden dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere tahsisinin nasil yapilacag:
konusunda, kendilerine uygun bir bi¢imde damgilmasi; miimkiin oldugu &lgiide, yerel

' Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, a.g.e, madde 8, ETS 122, a.g.e, s.4.

16 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarty, a.g.e, madde 9, ETS 122, a.g.e, s.4.
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yOnetimlere yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu
tagimamast, hibe verilmesi yerel yonetimlerin kendi yetki alanlari i¢inde kendi
politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel 6zgiirlikklerine halel
getirmemesi; yerel yonetimlerin sermaye yatirimlarinin finansmani igin kanunla
belirlenen smirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebilmesi; geklinde

diizenlenmistir.

“Yerel yinetimlerin birlik kurma ve birliklere katima hakki'””; yerel
yonetimler yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, bagka yerel yonetimlerle igbirligi yapabilmeleri ve kanunlar
cergevesinde birlikler kurabilmeleri diizenlenmigtir. Her devlet, yerel ydnetimlerin
ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin birliklere {iye olma ve uluslararasi
yerel yOnetimler birliklerine katilma hakki tamimugtir. Ayrica, yerel ySnetimlerin,
kanunlarla muhtemelen Ongoriilen sartlar dahilinde, bagka devietlerin yerel
yonetimleriyle igbirligi yapabilmeleri; diizenlenmisgtir.

Ozerklik Sartinda “ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi’®” 11 inci
madde de; yerel yonetimlerin yetkilerini serbestge kullanmasi; anayasa veya ulusal
mevzuat tarafindan belirlenmis olan &zerk yoOnetim ilkelerine uyulmasimn
saglanmasi amactyla yargi yoluna bagvurma hakkina sahip olmasi; gseklinde
diizenlemistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan 6zerk yerel ydnetim
ilkeleri, Sart1 imzalayan {ilkede mevcut bulunan yerel yonetimlerin tiim kategorileri
i¢in uygulanmaktadir. Buna kargin, her bir devlet, onay, kabul veya tasvip belgesini
sunarken, bu Sartin yerel veya bolgesel yoOnetimlerin hangi kategoriler igin
uygulanmasimi  6ngérdiifiinli veya uygulama diginda birakmayr ©6ngordiigi
kategorileri belirleyebilmektedir. Ayrica, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine daha
sonra yapabilecegi bildirimlerle, yeni yerel veya bolgesel yonetim kategorilerini de
Sartin kapsamina dahil edebilmektedir'®.

7 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarts, a.g.e, madde 10, ETS 122, a.g.e, s.5.
18 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, a.g.e, madde 11, ETS 122, a.g.e, 5.5.
12 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, a.g.e, madde 13, ETS 122, a.g.¢, s.6.
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Ozerklik Sartim genel olarak degerlendirdigimizde asagidaki noktalar dikkati
¢ekmektedir. 15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da imzaya agilan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerlik Sartimn dért devletin onaylanmas: sart1 sonucunda 1 Eyliil 1998
tarihinde yiiriirltige girmistir. Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1, Haziran 2005 tarihi
itibartyla, Fransa 15 Ekim 1985 tarihinde imzalamig ve Sirbistan-Karadag 24 Haziran
2005 tarihinde imzalamiglar ancak onaylamamuslardir. Konsey tiyesi kirk bir iilke
Sarti onaylamigtir. Uye iilkelerden sadece tigli Sart: imzalamamistir. Konseyin
kurucu tilkeleri arasinda olan Fransa’nmin, Sart1 1985 tarihinde imzalamasina kargin
aradan otuz y1l gegmesine ragmen onaylayip yiiriirliie girmemigtir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti yerel yonetimlerin faaliyetlerine
iligkin dtizenlemeler igeren uluslar arasi bir dokiimandir. Sartta 6ncelikle 6zerk yerel
yonetimin tammi ve kapsami yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin simrlarinin
korunmasi ve gorevlerine uygun tegkilatlanmasi diizenlenmigtir. Bir¢ok iilkede ciddi
tartigma ve elestirilerin yasandif1 “idari denetimin” yapilma kosullan1 ve igerigi
belirlenmigtir. Sartta bu konulara ek olarak, yerel yonetimlerin yasal dayanagi ve
korunmasz; yerel yonetimlerin mali kaynaklan ve birlik/ dernek kurma ile diger yerel
yOnetim birlik veya derneklerine katilma konular ele alinmigtir.

Sarttin 4 {incli maddesinin Gglincii fikrasinda diizenlenen “yerindelik” ilkesi;
ilk kez uluslar aras1 bir belgede diizenlenmistir.

Sartin 10 uncu maddesinde diizenlenen “yerel yonetimlerin birlik kurma ve
birliklere katilma hakki” caliymamiz igin 6nem tasimaktadir. 5253 sayili Dernekler
Kanunu tigiincli maddesinde tiizel kisiliklere dernek kurma hakk: verilmigtir. Béylece
yerel yonetimlere dernek kurma ve iiye olma hakki tammmagtir. 5335 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu ile Birliklerin 6zel bir kanunu olarak Birliklerin kurulus,
organlari, mali kaynaklari ve ¢aligmalarina iligkin diizenlemeler yapilmigtir. Bu yeni
kanunlar, yerel ySnetimlerin birlik kurma ve birliklere katilma hakki konusunda
hukuksal dayanak olmasiyla beraber, kanunlarin uygulamadaki yansimalan biiyiik
O6nem tagimaktadir.
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Avrupa Konseyinin diger hukuksal araglarn gibi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartimin uygulanma diizeyinin tespitine iliskin olarak, Sartin temel ilkeleri
temel alinarak, iiye tilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin durumuna iligkin
raporlar hazirlanmaktadir. Bu raporlar genel kurulda goriisiilerek tye tilkelere
yonelik tavsiye kararlari yayimnlanmaktadir. Hazirlanan titke raporlarina 6rnek olmasi
amaciyla, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi raportorlerinin
Tiirkiye’de yerel ve bdlgesel demokrasinin durumu raporlan ve tavsiye kararlan ele

alinmagtir.

2.2.1.1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bilgesel Yonetimler Kongresi “Tiirkiye’de
Yerel ve Bilgesel Demokrasinin Durumu” Raporu

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 1996 tarihli 31
nolu karan ve Bakanlar Komitesinin 2000 tarihli 1 nolu karar ile; Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Konseyine iiye iilkelerde yerel ve bolgesel
demokrasilerin durumu hakkinda Sistematik Monitoring (izleme) raporlan
hazirlamaktadir. 2005 yili itibaryla 36 {ilke arastinlmigtir. Bu aragtirmalar,
raportdrler tarafindan yada Kongrenin veya Odalarin Kurumsal Komiteleri tarafindan
atanan raportdrlerce yapilmaktadir. Arastirma raporu odanin genel oturumunda yada
Oneri yapilan odada gériisilerek, ilgili {ilkeye yonelik tavsiyelerde bulunulmaktadir.
Ulke Aragtirmalar1 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin ve 1997
tarihli Kongre tarafindan taslagi hazirlanan Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sartinin
prensiplerinin ve standartlarmin 15181 altinda yapilmakta ve 6nerilerde bu Sarta gore
formiile edilmektedir.
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1997 Tarihli “Tiirkiye’de Yerel ve Bilgesel Demokrasinin Durumu”
Raporu ve 29 Sayih Tavsiye Karari®’:

Avrupa Konseyi Yerel ve lBiilgesel Yonetimler Kongresinin, Tiirkiye’de yerel
ve bolgesel yonetimlerin durumuna iligkin ilk iilke raporu, 1997 yilinda hazirlanmig

olup, 29 nolu Tavsiye Karar yaymlanmigtir.

Kongre; Tiirkiye’deki yerel ve bolgesel demokrasinin durumu hakkinda rapor
hazirlamakla gorevli Kongre Calisma Grubu tarafindan verilen ve 18 Kasim 1996’da
yenilenen yetkiye dayanarak; Kongre raportérleri Tiirkiye’de ilk incelemelerini
yapmak {izere farkli kurumlarla goriisgmeler yapmuslar ve rapor hazirlamiglardzr.

Tiirkiye’de yerel yonetimler mevzuatina iligkin degerlendirmeler yapilmigtir:
e Tiirkiye, Avrupa Konseyinin 1950 yilindan beri iiyesi olup, Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti Tiirkiye’de 1 Nisan 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ylirlirlige girdigi tarihten bu yana Tiirk
Idare Mahkemelerinde dikkate alinmaktadir.

e Tiirk Hiikkiimetinin yakin bir gelecekte yerel yonetimler alanindaki diger Avrupa
Konseyi s6zlesmelerini; Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda
Smurdtesi Igbirligi Cergeve Sozlesmesi?' ve Ek Protokollerini; Yabancilarm
Kamusal Yasama Yerel Diizeyde Katilimimin Yabancilarin Desteklenmesi
Sozlesmesini; Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartim ve Avrupa Ulusal
Aznliklarin Korunmasi1 Hakkinda Cergeve S6zlesmesini; imzalayarak yiiriirliige
koyacagim {imit edilmektedir.

e Yerel ve bolgesel yonetimleri diizenleyen yasalarin 6nemli bir béliimii oldukca
eski diizenlemelerdir. (1924 ve 1930 tarihli yasalar, Osmanli imparatorlugu
doéneminden kalan il yonetimini diizenleyen yasa gibi)

® CLRAE, Strasbourg 7 April 1997, CG (4) 3 Part II, Fourt Session, (Strasbourg, 3-5 June 1997),
Report on the State of Local and Regional Democracy in Turkey, Rapporteur: Mr.Haluden Skard

(Norway), www.coe.int/T/Congress/. .
A Tirkiye, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smurdtesi Isbirligi Cergeve
Sozlesmesini, 4/2/1988 tarihinde imzalamgtir,
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Raporda, Tiirk yerel ve bolgesel yoOnetimlerine iligkin degerlendirmeler

yapimgtir:

Tiirk yerel ve bolgesel yonetim sistemi, Fransiz sisteminden esinlenilerek
merkezilesmis devlet yapisi gergevesinde yapilanmugtir.

Yaklagik 36.000 Tiirk koyiinde yerel demokrasinin belediyeler ve biiyiiksehir
belediyelerinde oldugu oranda etkili olmadig: degerlendirilmistir.

i1 Ozel Idarelerinin merkezi sisteme tabi oldugu, Il Genel Meclisini yoneten
fakat segimle gelmeyen ve Meclis karartyla bu gérevden uzaklagtirilamayan
Valinin demokratik anlamda megruiyeti bulunmamaktadir.

Mevcut yerel yonetimlerin finansman sisteminin, yerel ve bolgesel yonetimlerin
kendi baglarina hareket edebilme olanag: saglamaya yetmedigi ve bundan dolay:
yerel y6netimler Devlet yardimlarina bagimh kilinmigtir.

Belediye bagkanlarmin igisleri Bakam tarafindan gorevden uzaklastirilmas:
olasilifi ve yerel kararlarin onaya tabi olmasi, yerel ve bolgesel ydnetimler
tizerinde agir bir Devlet kontroliinlin var olduunun goéstergesi olarak kabul
edilmistir.

Tiirk siyasal sisteminin daha saglikli ¢aligmasi, insan haklari ve demokrasinin
gelismesi ve sistemin Avrupa standartlariyla, 6zellikle de Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartiyla uyumlu hale gelmesi igin, yerel ve bolgesel
yonetimler alaninda ciddi reformlarin gerektigi konusunda Tiirkiye’deki siyasal
otoriteler, yerel yoneticiler ve akademisyenler arasinda fikir birligi
bulunmaktadir.

Yerel y6netim reformu igin genel bir istek olmasina ragmen, halihazirdaki
siyasal sartlarin kisa donemde boylesi bir reform i¢in perspektif olugturmaya
yetmemektedir.

Tiirkiye, Avrupa ile biitiinlesme siirecinde Atatitk doneminden beri
gergeklestirdigi reformlar ve yagadif: tecriibeler sayesinde, demokrasiye gecis
stirecini yasayan Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri igin olduk¢a Snemli katkilar
saglayabilecektir.

Tirkiye raportorleri; Tirk Hiikiimetini yerel ve bélgesel ydnetimler

reformunu ele almaya davet etmigtir. Reform tasarisi iizerinde daha ayrintih
tartigmalar i¢in difer Avrupa {ilkelerinden uzmanlardan faydalamilmasimn yararh
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olacag diisiiniilmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Tiirk yetkililerinin,
Ttiirkiye’deki kamu gorevlilerinin egitimi konusunda anlagmalar1 halinde, &zellikle
kat1 merkeziyet¢i bir sisteme sahip iken yerel yonetim reformu gergeklestirmis
bulunan Fransa ve Ispanya gibi {iilkelere yapilacak inceleme gezilerinin

diizenlenmesinin yararli olacagy, tavsiyelerinde bulunmugtur.

2001 Tarihli “Tiirkiye’de Yerel ve Bolgesel Demokrasinin Durumu”

Danisma Raporuzz:

Bu rapor, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin, Tiirkiye’ye
iliskin olarak vermis oldugu 1997 yih 29 numarali tavsiye kararimin uygulamaya

konulusu ile ilgili gelismelerin izlenmesi amaciyla hazirlanmsgtir.

Raporun ilk boliimiinde, Tiirkiye’de Yerel Demokrasinin durumuna iligkin
tespitler yapilmgtir:

e Yerel yonetim reform siireci, biitlinliyle merkezi yonetimin kontroliinde olmayip,
sivil toplum kuruluslar1 ile kamu kurum ve kuruluglanyla diyalogla
yiirtitilmektedir.

e Anayasanin 73 ve 127 nci maddelerinin degistirilmesi 6nemini korumaktadir.

e Tirkiye’nin “Avrupa Yerel Topluluklar ve Yonetimler Arasinda Simrdtesi
Isbirligi S6zlesmesini” imzalamas: 6nemli bir gelisme olup, sinir bélgelerindeki
topluluklarin ortak sorunlara ¢6zlim aramalarina yardimci olacaktir.

e Yerel Yonetimler Yasa Tasarisinin hazirlik siirecinde tartigilmig ve taslak internet
ortaminda yayinlanmigtir. Tasarmn 2001 yilimin sonuna dogru Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek yasalagtinlmasi olasihigimn yiiksek
oldugu disiintilmektedir.

e Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan desteklenen
programlar yerel yonetimlerin gelismesinde Onemli yere sahip oldugu
diisiintilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin destekledigi “Yerel

2 CLRAE, Strasbourg, 22 November 2001, CG/ INST (8) 24, Institutional Committee, Information
Report of Local and Regional Democracy in Turkey — Follow up to Recommendation 29 (1997),
Rapporteurs: Mr.Anders Knape (Sweden), MrHans-Ulrich Stdckling (Switzerland),
www.coe.int/T/Congress/.
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Giindem 21 Programi”min basarisi yerel yonetimlere katilimda etkili bir gelisme
olarak kabul edilmektedir.

o Belediyelerin mali faaliyetlerinde seffaflik olmadifs  goriilmektedir.
Belediyelerde yapilan toplantilar ve alinan kararlarin yetersiz oldugu, belediye
bagkanlarinin demokratik itibarlarinin ¢ok zayif oldugu diisiintilmektedir.

e Yeni Mahalli Idareler Yasa Tasarisimn, eski tasarlardan geri oldugu ve 1998
tarihli tasarinin daha giiglii bir tasar1 oldugu goriisii belirtilmektedir. Anayasanin
127 nci maddesi hiikiimleri ile korunan idari vesayet yetkisi yeni tasarida da
korunmaktadir.

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilatinin, yapms oldugu sikayetler
dogrultusunda belediye bagkanlarinin agiga alinmasi1 ve gérevden uzaklagtirilmasina
iliskin tespitler yapilmugtir:

Mevcut yasalar uyarinca, belediye bagkanlar1 da dahil olmak {izere segilmis
kisilerin agi3a alinmasi igin ortada g¢ok giiclii gerekgelerin bulunmasi gerekmektedir.
A¢18a alinma veya gérevden el ¢ektirme durumlarina yol agacak kosullarin yasada
¢ok acik bir sekilde tanimlandig: belirtilmigtir. Bir belediye bagkanim goérevden el
cektirme veya belediye bagkanini agi§a alma kararimin tarafsiz yargic ve savcilarin
verecegi bir karardan kaynaklanmasi1 gerektigi konusunda genis bir anlayis birligi
vardir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresine ulagsan rakamlar 2000
yilinda 23 belediye bagkaninin gérevden alinmalan ile ilgili rakamun 2001 yilinin
Agustos ay: itibanyla 21°dir. Bu sekilde gérevden alinmalarimin g¢ogunlugunun
“riigvet ve yolsuzluk sorugturmas1” veya “yargi organlar tarafindan tevkif edilme”
gerekgesine dayandifn goriilmektedir. 2000 yilinda dort, 2001 yilinda ise iki
gérevden alma olgusu “terdrist Orgiitlere destek” gerekcesine dayandirilmugtir.
Gorevden alinan veya isine son verilen bagkanlarin dokuz farkl: siyasi parti mensubu
olduklar1 belirlenmigtir.

Raportorler Tiirkiye’ye tavsiyelerde bulunmuglardr.

Yerel Ozerklik ve Siyasi Konular hakkinda; 1997 yiindan bu yana yerel
yonetimler konusundaki kamuoyu biling diizeyinde 6nemli derecede artiglar olmug
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ve anilan yeni yasa tasarisi sivil toplum kuruluglar ile, gazeteler ve basinda, siyasi
partiler arasinda genis bir sekilde tartigilmistir. Gergek bir reformun basarilmasinin
gerekliligi tizerinde siyasi bir goriig birligi olustugu gézlenmistir. Ttirk Belediyeler
Birligi de bu yasa tasarisi ile ilgili olarak hem parlamentodaki, hem de hiiklimetteki
politikacilar ile yakin ¢aligma igerisinde olunmas: tavsiye edilmistir.

Anayasa hakkinda; Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 1997
yilindaki 29 sayili Tavsiye Belgesinde Anayasanin 127 nci maddesinin
degistirilmesini 6nerdigi tekrar hatirlatilmaktadir.

Yerel Diizeyde Katilim ve Seffaflik hakkinda; taslak yasa ile ilgili olarak
asagida belirtilen hususlar raportdrler tarafindan &zellikle kaydedilmigtir. Belediye
meclis ve komisyon toplanti tutanaklar1 belirli bir ticret karsilifinda isteyen herkese
verilebilir. Ug ayhk mali tablolanin gerek Igigleri  Bakanliginda, gerekse
belediyelerde kamu oyunun incelenmesine sunulmasi gerekmektedir. 1997 tarihli 29
sayih Tavsiye Belgesinde de isaret edilmis oldugu gibi; yerel toplum temsilcilerinin
il genel meclisleri ve belediye meclislerine katilma diizeylerindeki artig, seffaflik ve
giivenilirligin 6nemli bir ara¢ oldugu kabul edilmesine karsin; bu olgunun
demokratik olarak se¢ilmis temsilcilerin yetkisinde olmasi gereken karar verme
siirecini hantallagtirip bloke etmemesi gerektigi vurgulanmistir.

Swrétesi Igbirligi hakkinda; yerel yoénetimler igin daha fazla demokrasi
yOniinde ileri atilmig bir olumlu adim olarak degerlendirmekte ve bu aracin simr
toplumlarinin  ortak sorunlarma ¢6ziim aramalarma olanak verecegi umut
edilmektedir.

Yerel Yonetimlerin denetimi hakkinda; Raportorler, Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresinin 1997 yilindaki 29 sayih Tavsiye Belgesinde Anayasanin
127 nci maddesine iligkin 6nerisi hatirlatilarak; yerel ve bdolgesel yOnetimlerin
eylemlerinin anayasaya ve yasalara uygunlufunun sorgulanmasi igin yerel
yOnetimlerinin denetimi tavsiye edilmigtir.
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Yerel ve Il Yonetimleri hakkinda; 29 sayih tavsiye belgesinde vurgulanmug
oldugu gibi; yetkilerin valilere aktarilmasi, merkezi idareyi vatandaglarin daha da
yakinina getirecek olmasi nedeniyle olumlu bir adim olarak goriilmektedir. Ancak
yetkilerin demokratik olarak segilmis yerel ve bolgesel ydnetimlere aktariimasinin
yerine gecebilmesi higbir geklide miimkiin degildir. Raportdrler pek ¢ok Tiirk yerel
se¢ilmis temsilcinin yeni yasa tasarisiyla belediyelere ¢ok kisitli sayida yeni yetkiler
verildigi ve bunlarin biiyiik kisminin halen kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
yerine getirilmekte oldugu yoniindeki endigelerini paylagsmaktadir.

Yerel ve Ozel Idarelerinin Finansmam hakkinda; Raportorler, Tiirkiye’deki
ekonomik krizin belediyeleri de ¢ok olumsuz etkiledigini ve mevcut ddeneklerin
biiyiik bir boliimiiniin borglarnn 6demek i¢in kullamildiginin farkinda olduklarim
belirtmiglerdir. Raportérler, yeni yasa tasarisinda yerel yonetimlere aynlan toplam
gider paymin %5.5’ten %20 diizeyine ylikseltilmesinin &ng6riilmils olmasim
memnuniyetle karsilamaktadir. Raportorler, konuyla ilgili Tiirk meslektaslarinin hali
hazirda ¢ok smirh oldugu agikga gorillen yerel olanaklarin gelistirilmesiyle
yaratilabilecek kaynak {iretme kapasitesinin artinhnam gerektigi yoniindeki
goriiglerini paylagsmaktadir. Yerel meclislere yerel vergileri zorla toplama hakk:
taninmasi olanakh kilinmalidir.

Valilerin Yetkileri hakkinda; yeni yasa tasarisina gore valilere, se¢ilmis il
genel meclislerine ve belediyelere verilen yetkilerden daha fazla yetki transferi
yapilacaktir. Raportorler, valilerin hem merkezi y6netimin, hem de yerel ydnetimin
temsilcisi olmalan gerekirken daha ¢ok devletin temsilcisi olarak davrandiklarina
inanmaktadir. 1997 tarihli 29 sayili Tavsiye Belgesinde de alt1 gizilerek belirtilmis
oldugu gibi; Valilerin karar verme giicli, yerel diizeyde hi¢bir demokratik denetim
olmadan merkezi yOnetim tarafindan verilmigtir. Raportorler il diizeyindeki
meclislerden sorumlu olacak idarecinin iller tarafindan segilebilmesinin gerekliligine
inanmaktadir.

Koyler hakkinda; kdylerde gergek bir yerel demokrasi sisteminin iglemesine
izin verilmesinin kdylerden ¢ogunlukla belirli biiyiik sehirlere dogru siirmekte olan
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bliyiikk go¢ egilimini durdurmaya da Onemli katkilarda bulunabilecegi
diigiiniilmektedir. 1997 tarihli 29 sayili Tavsiye Belgesinde de isaret edildigi gibi
1924 tarihli 442 sayili K6y Kanununda reform yapilmas: tavsiye edilmektedir.

Meclisler ve Yetkili Idari Komite ve Enciimenler hakkinda; 1997 tarihli 29
sayilt Tavsiye Belgesinde de alt1 gizilerek Snemi vurgulanmis oldugu gibi; yerel is ve
konularin yiiriitiilmesinden sorumlu olan ve kendilerine “yetkili idari komite ve
enclimen” adi verilen komisyon {iyelerinin gogunlugunun kamu gorevlilerinden
olustugu goriilmektedir. Raportorler, kamu gorevlilerinin yetkili idari komite ve
enciimen toplantilarina ancak damigman konumunda katilabilmelerinin gerektigi
gorlistin{i tasimaktadirlar. II Daimi Enclimeni ve Belediye Enclimeni ilyelerinin
cogunlugunun devlet memurlarindan olustuu ve bunun degigmesi gerektigi
diigtintilmektedir.

Egitim hakkinda; Raportorler, Tiirk Belediyeler Birliginin yerel yetkilileri
egitmek amaciyla seminerler diizenlemis oldugunu &grenmekten memnuniyet
duymaktadir. Raportérler, yerel konularda kamuoyunun biling diizeyini artirmaya
yonelik olarak yiiriitiilen Avrupa Birligi ve Birlesmig Milletler Kalkinma Programi
proje ve programlarim giigli bir sekilde desteklediklerini belirtmektedir.

Gérevden Uzaklagtirmalar hakkinda; Raportorler, secimle gelen yerel
temsilcilerin Igisleri Bakam: tarafindan g6revden uzaklagtimlmas: usuliiniin
degistirilmesi gerektigine inandiklarim belirtmektedir. Gérevden alma veya gérevden
uzaklagtirma yetkisinin, 1997 tarihli 29 sayili tavsiye belgesinde de belirtildigi iizere,
kararlarin yetkili idari organlarin talebi iizerine hizhi bir sekilde gegici kararlar
verebilme yetkisiyle donatilmasi gereken adli makamlara birakilmasi gerektigi
vurgulanmugtir.

Yerel Segimler hakkinda,; vatandaglara, yerel veya tagradaki (il genel meclisi)

secimlerinde aday olmak igin yerel listeler olusturma hakkinin taminmasi
gerekmektedir. Aym zamanda, ulusal diizeyde Orgiitlenmis olma zorunlulugu
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olmaksizin, yerel veya bolgesel siyasi partilerin de yerel veya il genel meclisi
segimleri icin kendi aday listelerini sunabilme hakkinin taninmasi gerekmektedir.

Giiney Dogu Anadolu Hakkinda, son iki yilda Giiney Dogu Anadolu’daki
durumda bir iyilesme gerceklesmigtir. Giivenlik giliclerinin baskilarimin hafiflemis
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte heniiz halkin tamami kdylerdeki evlerine
donmemigtir. Evlerine dénmiis olanlarin da hareket 6zgiirliiklerini tam anlamiyla
kullanabildiklerini sdylemek miimkiin degildir. Raportérler, Anayasanin 26 ve 28
inci maddelerinde yapilan en son degisikliklerin Tirkiye’deki kiltiirel ve dil
haklarinda gelismelere yol agmasi beklenmektedir.

“Tiirkiye’deki Yerel ve Bolgesel Demokrasinin Durumuna” iliskin 176
(200S) sayih Tavsiye Karar::

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin iki raportdrii; Andres
KNAPE (Isve¢) ve Hans-Ulrich STOCKLING (Isvigre) tarafindan ve Avrupa
Konseyi Bagimsiz Uzmanlar Grubu Uyesi, Prof.Dr Chris HIMSWORT’iin
katkilariyla 12 Eyliil 2005 tarihinde “Tiirkiye’deki Yerel ve Bolgesel Demokrasinin
Durumu Uzerine Taslak Rapor™” hazirlanmig ve 7 Ekim 2005 tarihinde yapilan
Kurumsal Komite toplantisinda kabul edilmek {izere sunulmustur. Kongre
raportOrleri tarafindan 13 Eylil 2005 tarihinde “Tiirkiye’deki Yerel ve Bélgesel
Demokrasinin Durumu Uzerine Taslak Tavsiye Karar®*, 7 Ekim 2005 tarihinde
yapilan Kurumsal Komite toplantisinda kabul edilmek tizere sunulmugtur.

Kongrenin 12 nci Sonbahar Oturumunda, 8 Kasim 2005 tarihinde Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Daimi Komitesinde, raportérler tarafindan

3 CLRAE, Strasbourg, 2005, CG/ INST (11) 13, Institutional Committee, Preliminary Draft Report
on Local and Regional Democracy in Turkey, Rapporteurs: Mr.Anders Knape (Sweden), Mr.Hans-
Ulrich Stdckling (Switzerland), 12 September 2005, www.coe.int/T/Congress/.

# CLRAE, Strasbourg, 2005, CG/ INST (12) 4, Institutional Committee, Preliminary Draft
Recomandation on Local and Regional Democracy in Turkey, Rapporteurs: Mr.Anders Knape
(Sweden), Mr.Hans-Ulrich Stockling (Switzerland), 13 September 2005, www.coe.int/T/Congress/.




hazirlanan taslak tavsiye karari tartigilmig ve Tirkiye’deki Yerel ve Bolgesel
Demokrasinin Durumu Uzerine 176 (2005) Sayil Tavsiye Karar1 kabul edilmigtir®.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Andres Knape (Isveg) ve
Hans-Ulrich Stockling (Isvigre) tarafindan hazirlanan Tiirkiye’deki yerel ve bolgesel
demokrasinin durumuna iliskin raporu dikkate alarak; Bakanlar Komitesinden
Tiirkiye’deki yerel ve bdlgesel demokrasinin su andaki durumu ile ilgili agagidaki
sonuglann dikkate almasim istemekte ve Tirk otoritelerini asagidaki tavsiyelere
uymaya davet etmektedir.

Genel Reform Siirecine iligkin olarak; Kongre Tiirk Hiikiimetinin yerel ve il
yOnetiminin modernizasyonu konusunda kurumsal degisiklikler yapmak i¢in Snemli
yasal degisiklik programi uyguladifini kabul etmektedir. Yeni yasal degisikliklerin
uygulamasina halen devam edildiginden, etkilerinin degerlendirilmesi miimkiin
olmamaktadir.

Kongre uzun siiredir beklenen dort temel kanunun; Belediye Kanunu,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu, ytirtirliige girdigini not etmektedir.

Yapilan goriigmeler sonucunda, Hiikiimetin daha ileri yasal diizenleme
Onerileri oldugu; Tiirkiye’de yerel y6netim reformunun gok genis kapsamli Snlemler
paketiyle (k6y yOnetimi, belediye gelirleri, kamu hizmetleri gibi) uygulanarak etkili
olabilecegi diisiintildiigli anlagilmaktadir. Buna ek olarak, bir anayasa degisikliginin
tasarlandifn anlagilmaktadir. Bu gelismelerin uzun donemde iilke i¢inde y&netsel
iligkilerin diizenlenmesi ve belediye bagkanlarinin gérevden uzaklagtinlmas: ile ilgili
Igisleri Bakammmn yetkisinin yeniden dﬁzénlenmesi icin O6nemli araglar oldugu
distintilmektedir.

25 Debated and adopted by the Standing Committee of the Congress on 8 November 2005 (see

Document CG (12) 25, draft recommendation presented by A. Knape (Sweden, L, EPP/CD) and H.-U.
Stockling (Switzerland, R, ILDG), rapporteurs), www.coe.int/T/Congress/.
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Ayrica yerellesme reformlarimin Tiirkiye’deki politik ¢evredeki herkesin
ortaklaga aldigi bir karar olmadifi; baz1 kisiler tarafindan yerellesmenin iilkenin
birlik ve biitiinltigiinii ve kamu hizmetinin tamamlayicilifini bozabilecegini
tartisildigy goriilmiistiir.

Oncelikle bu yeni dort kanunun tamamen uygulanmasiyla ve ikincil
diizenlenmelerin  ¢ikartilmasiyla daha fazla ilerleme kaydedilecegi kabul
edilmektedir. Kongrenin bu asamadaki gériisli; bu kanunlarin Parlamento
giindeminde olanlarla birlikte degerlendirilerek, yerel yoOnetim alandaki gergek
yonetsel degisikliklerin goriilmesinin gerekli oldugu, seklidedir. Ancak yasanan
degisimin asla kiiclimsenmemesi gerektigi belirtilmistir.

Avrupa Yerel ve Bilgesel Yonetimler Kongresi; Tiirk hikiimetinin, Tiirkiye
Belediyeler Birligine damsarak yerel ve bolgesel yOnetimlerin yasal temellerini
reforme etmeye ve modernlesfirmeye devam etmesini; dort yeni kanunun diger
kanunlarla Ozellikle mali kaynaklara iligkin kanunla, tamamlanmasini; Tiirk
otoritelerinin, eger gerekli goriiliirse, yerel finansman konusunda Avrupa Konseyi
uzmanlarina danigmasini; tavsiye etmektedir.

Yerel ve Il Yonetiminin (Il Ozel Idaresi) Mevcut Durumu ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina Uyumuna; iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Reform
programu baglamig olmasina ragmen kabul edilen ve uygulanmaya konulan kanunlar
agisindan bakildiginda, Kongrenin daha onceki raporlarindan bu yana gok az bir
degisiklik oldugu kabul edilmektedir.

Ozerk yerel yonetim kavramina (Madde 3) iligkin olarak Kongre; baz
biiyliksehir belediyeleri ile biiyiikk belediyelerin kamu iglerinin Snemli bdliimiinii
diizenleme ve yOnetme hakkina yaklagiyor durumda olmalarina ragmen; valilerin
devam eden hakimiyeti, kii¢lik belediyelerin smnirli fonksiyonlar1 ve kdy idarelerinin
zayifliklar1 nedeniyle, Tiirkiye’de yerel y6netimin 6zerklifinin genel yapisimin hala
yetersiz oldugu degerlendirmesini yapmaktadir.




Ozerk Yerel Yonetim Kapsamna (Madde 4) iliskin olarak; kanunda
belediyelerin yasal yetkileri genis kapsamli olmasmna karsin; Kongre, merkezi
yOnetimin vesayeti nedeniyle, belediyelerin yetkilerini “tam ve miinhasir” olarak
tamimlamamaktadir. Belediyelerin islevlerinin kapsaminin, proje gelistirmek i¢in
saglananlar diginda kapsamli olmadif: ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi
beklenen bir ¢ok islevin uygulamada 6zellestirilmis oldugu degerlendirilmistir.

Kongre bu degerlendirmeler gergevesinde; Tiirk hiiklimetine yeni yasalara
uygun olarak giiclerini yerel yonetimlere kademeli olarak aktarmak igin yerel
yonetimlerle birlikte ¢aligmay1 tavsiye etmektedir. Ayrica kiigiik belediyelere ve
kéylere 6zel 6nem verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kongrenin uygun ydnetsel yap: ve kaynaklara (Madde 6) iliskin gériisii; genel
olarak kaynaklarin yerel diizeyde “etkili yonetim” yapmak i¢in yetersiz oldugu
seklindedir. Ozellikle liyakat ve yetenege gore yiiksek nitelikli personel istihdamim
garanti edecek bir sart bulunmadig: belirtilmistir. Kongre, yliksek kalitede personel

alinmasi i¢in gerekli adimlarin atildigindan emin olunmasini tavsiye etmektedir.

Sorumluluklar: kullanma kosullari (Madde 7) ve yerel yonetimlerin idari
denetimi (Madde 8); ile ilgili yaptifa degerlendirmede 6ncelikle, uygulamadaki bir
iyilesme; 1990’lardan sonra bir ¢ok belediye baskan1 gorevden uzaklagtirilmis veya
gérevden alinmig olmasina karsin 2002 yilinda 16 uzaklastirma, 2003 yilinda 12 ve
2004 yilinda 4 gorevden uzaklagtirma gergeklestigi belirtilmistir. Ancak &nceki
raporlarda olan Anayasa ve yasa maddeleri ile ilgili elestiriler halen gegerliligini
korumaktadir.

Kongre; merkezi yonetimin vesayetinin ve yerel yonetimlerin denetiminin
halen tam olarak kaldinilmadig: belirtmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
127 nci maddesinde “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biittinltigli ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin

saglanmasi, toplum yararmin korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
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karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Kongre, hiikiimet ve parlamento diizeyinde Anayasanin 127 nci maddesinin;
merkezi y6netimin yerel yonetimler {izerindeki vesayet yetkisinin azaltmasinin nasil

yapilacaginin diigiiniilmesini tavsiye etmektedir.

Yerel yinetimlerin mali kaynaklari (Madde 9); Kongre tarafindan
Tiirkiye’deki birka¢ biiyiik belediye disinda yerel Ozerkligin ¢ok ©nemli bir
probleminin mali kaynaklarin yetersizlifinin neden oldugu degerlendirmesi
yapilmaktadir. 2004 yilinda yapilan birinci grup yeni yasal diizenlemeler kurumsal
degisiklige yonelik olup, yerel gelirler ve mali kaynaklara iligkin kanunun
cikarilmamas: bilyiik bosluk yaratmaktadir. Ayrica, bugiin i¢in yerel ySnetimlerin
sorumluluklariyla uyumlu yeterli mali kaynagimin oldugunu ve bunlar1 serbestce
harcayabildigini s6ylememiz miimkiin degildir. Kongre, yerel yonetimlerin mali
kaynaklarinin yerel olarak belirlenen vergi ve {icretlerden daha ¢ok merkezi
yonetimden gelen genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paydan oldugunu
belirtmektedir.

Kongre yerel yonetimlerin mali kaynaklariyla ilgili olarak; yerel yonetimlerin
finansmam ile ilgili kanun ¢ikarilmasimi ve uygulanmasini tavsiye etmektedir. Yerel
yonetim reform slirecindeki en 6nemli konunun bu oldugu ve kisa dénemde
uygulanmasi halinde etkili olabilecegi belirtilmigtir. Kongre; kiiglik belediyelerin
merkezi yonetim yardimlarina asir1 bagimlilifinin kademeli olarak azaltilmasim ve
yeni yasamin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 9 uncu maddesi uyarinca

yerel yonetimlerin kendi vergi ve ticretlerini belirleyebilmesini tavsiye etmektedir.

Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Birlik Kurma Hakkina (Madde 10) iliskin
olarak; Kongre yerel yonetimlerin birlik kurma hakk: oldugunu ve bu hakkin yeni
birlikler yasas: ile genisletildigi; ayrica belediyelerin Tiirkiye Belediyeler Birligine
tiye oldufu; belediyeler, belediyelerin gorev alanlar ile ilgili uluslararasi
kuruluslarin iiyesi veya kurucu iiyesi olabildigi, ancak bu faaliyetlerin sadece Tiirk
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dis politikas: ve uluslararasi anlagmalarla uyumlu olarak ve onceden igisleri
Bakanlii’nin iznini alarak yapilabildigi, seklinde yapmaktadir.

Kongre; yerel yonetim birliklerinin &zellikle kiiglik belediyelerin kendi
baglarina yerine getiremedikleri hizmetleri vermesini; Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin
yerel yoOnetim politikalariin belirlenmesinde merkezi yOnetimin stirekli ortag:
olmasini ve hiikiimet tarafindan tiim ilgili dokiimanlarin hazirlanma siirecinde Birlige
damsilmasim; uluslararas: birliklere iiyelikte 6nceden Igisleri Bakanlhii izninin
alinmasi kuralinin kaldirilmasini; tavsiye etmektedir.

Kongre; il dzel idaresinin yerellesmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapildigim
tespit etmigtir. Bunlar; atanmig valinin il genel meclisinin bagkam olmasina son
verilmis ve il genel meclisi {iyeleri arasindan bagkan segilmektedir. Il enciimenine
vali bagkanlik etmeye devam etmekte ve enclimendeki atanmis personel sayist mali
birim yetkilisi ve valinin segecegi bir bagka yetkili eklenerek genisletilmistir. Buna
karsin, Kongre merkezi yonetimin vilayet iizerinde ¢nemli derecede kontroliiniin

devam ettigi belirlenmistir.

Kongre, il diizeyinde daha fazla yerellesmenin diigiiniilmesini; il diizeyinde
kamu hizmetlerinin 6nemli bélimiintin kendi kapasitesi ile kargilama yetenegine
sahip bir yapimin kurulmasini; tavsiye etmektedir.

Bu degerlendirmeler ve tavsiyeler ¢ergevesinde Kongre; Bakanlar Komitesini
bu tavsiyeleri Tiirk otoritelerine ulagtirmaya ve bunlari uygulamalarim istemeye;
Tiirk otoritelerinin Kongrece konan Onerilere bakmasim1 ve kendi uygulamalarini
Kongrenin Oniimiizdeki oturumlarmin birinde sunmaya davet etmeye; Avrupa
Konseyi ve Parlamenterler Meclisini, Tiirkiye’yi izleme (monitoring) diyaloglarinda
Kongrenin yerel ve bolgesel demokrasi konusundaki sonuglarim dikkate almaya;
davet etmektedir.
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2.2.2. Avrupa Bélgesel Yonetimler Ozerklik Sart1 Taslag

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 8 No’lu Karari ile
Kongrenin Bolgesel Yonetimler Odas1 ve Yerel Yonetimler Odasinin igbirliginde,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina paralel bir Avrupa Bolgesel Yonetimler
Ozerklik Sarti®® hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Avrupa Konseyinin yapist
geregince, Parlamenterler Meclisi ile igbirligi i¢inde Sartin hazirhk g¢aligmalarn
baglatiimugtur.

1996 yilinda yapilan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
toplantilarinda Avrupa’daki biitiin bolgelerin goriisli de alinarak “Taslak Sartin” ilk
sekli hazirlanmistir. Daha sonra 6zellikle Britksel Ozgiir Universitesi Kamu Hukuku
Boliimii Ogretim Uyelerinin bagkanhipinda olusturulan ¢alisma grubu, ve bir gok
uzmanin gorligi de dikkate alarak, 17-18 Nisan 1997°de Paris’te yapilan
goriismelerde Taslak Sarta son sekli verilerek Kongreye sunulmustur.

Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart: Taslaginda®’; genel oyla segilen
ve gergek yetkilerle donatilmig temsilcilerce yonetilen bolgelerin 6nemi ve
gerekliligi vurgulanmig; ve Avrupa iilkelerinin hukuki ve kurumsal gelenekleri
arasinda varolan derin farkliliklarina ragmen bu sartta belirlenen ilkeler temelinde

Avrupa Devletlerinde bolgesellesme siirecinin yayilmas: istenmisgtir.

Taslak Sartta “Bolgesel Ozerklik™®® ilkesinin, anayasa ile taninmas1 ve
bolgesel 6zerkligin kapsamimn yalmzca anayasa, bolgesel statiiler, ulusal hukuk ve
uluslararas: hukuk kurallarina dayandirilmas: diizenlenmisgtir.

26 «Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslagi”, www.yerelnetorgtr, Taslak Sartin

Ingilizce metni igin bkz. www.coe.int/ CLRAE, Recommendation 34(1997), Avrupa Konseyi,
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Antlagmalari ve Agiklayici Metinleri, Editor:
Prof.Dr.Zerrin Toprak Karaman,s.19-22.

27 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslagy, a.g.e., Giris, Rec 34 (1997).
28 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart1 Taslag, a.g.e., madde 2, Rec 34 (1997).
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Taslak Sartta “ozerk bolgesel yonetim®”; her devletin smurlan iginde,

se¢imle olusturulmug organlara sahip, yonetsel agidan merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda bir yerde bulunan, rgiitlenmesini kendi basina gergeklestirme
ayricaliina sahip, kamu gérevlerinin 6nemli bir béliimiinii, hizmette yerellik ilkesine
uygun olarak, halkin ¢ikarlar dogrultusunda ve kendi sorumluluklar: altinda yiiriitme
hak ve yetenegine sahip yOnetimler olarak tamimlanmaktadir. Ayrica &zerk bodlgesel
yonetimin kapsamimin, her devletin ulusal hukuku tarafindan belirlenmesi
diizenlenmistir.

“Bolgesel Isler’®”; bolge yonetimlerine, anayasa, ulusal yasalar ve
uluslararas1 hukuk kurallarn ile tanimlanmis ya da verilmis olan yetki ve
sorumluluklara ek olarak, bolgenin c¢ikarlannm ilgilendiren islerden bdlge
yonetimlerine yasaklanmig olmayan ya da o6zel olarak bagka yonetimlere
birakilmamis olanlarin tiimii olarak tamimlanmigtir. Bolge yOnetimlerinin; yetki ve
sorumluluklarim, yasalarin ¢izdigi cer¢evede, yurttaglarin ¢ikarlari, hizmette yerellik
ilkesi, ulusal dayanisma ve Avrupa dayanigmasi ilkelerini temel alarak kullanmasi
diizenlenmistir.

Bolgesel yonetimlerin “yerel yonetimlerle iligkilerini®'”; Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti hiikiimleri ve temel ilkelerine uygun olarak kurmasi
diizenlenmigtir. Bolgelerin, yerel ydnetimlerle iligkilerinde hizmette yerellik ilkesine
uygun hareket etmesi ve yasal smurlar cergevesinde bélgelerin, yetki ve
sorumluluklarindan bir kismim s6zlesme hiikiimleri uyarica yerel y&netimlere
devredebilmesi diizenlenmistir.

“Bélgeler arasi ve simwrétesi iligkiler’?” bolimiinde; yetki ve sorumluluk
alanlarinda bolgelerin, ulusal yasanin belirledigi kurallar ¢ergevesinde, bolgeler arasi
ya da smirdtesi igbirligi faaliyetlerini yiirtitme hakkina sahip olmasi; smirétesi bir
alanin pargasi olan bolgelerin, uluslararas: ve ulusal hukuk kurallarina uygun olarak
ortak danigma organlar1 ve/veya yliriitme organlari olugturabilmesi, bu organlarin

2 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart: Taslagy, a.g.e., madde 3, Rec 34 (1997).
30 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart1 Taslagy, a.g.e., madde 6, Rec 34 (1997).
3! Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart1 Taslagy, a.g.e., madde 7, Rec 34 (1997).
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faaliyetleri konuya iligkin mevcut anlagmalarda ortaya konan ilkelere uygun olarak,
bélgesel bir organ tarafindan gergeklestirilmiscesine, yetkili mahkemelerin usullerine
tabi olmasi; bolgelerin bolgeler arasi ya da sinirdtesi iligkilerinin, uygulanabilirlikleri

Olgiistinde, ilgili uluslararas1 anlagmalara tabi olmasi; diizenlenmistir.

“Devlet islerine katiima®” iligkin olarak; merkezi yOnetimce alinan
kararlardan, boélgesel 6zerkligin kapsaminda degisiklikler yapma olasilig1 tasiyor ya
da bolgenin ¢ikarlarimi ilgilendirdigi durumlarda, bolgelerin karar alma siirecine
katilabilmesi diizenlenmistir. Ayrica bélge yOnetimlerinin, merkezi yOnetim
tarafindan yiirlitiilen islere katilimim saglayan tartisma ve damigma usullerini
kullanmasina olanak saglayan mekanizmalarin olugturmasi 6nerilmisgtir.

Bolge yonetimlerinin organlarr’®®; karar siireglerine yurttas katiliminin farkh
bi¢imlerini diglamaksizin her bolgenin, bir temsili meclisi bir de yiirlitme orgam
olmasi; meclisin, serbest, genel ve gizli oyla dogrudan halk tarafindan secilen
tiyelerden olugmasi; segilmis bolge temsilcilerine, uygun 6deneklerin tahsis edilmesi
olmak tizere, gorevlerini 6zgiirce yerine getirebilecekleri ¢alisma sartlari saglamasi;
temsilciler meclisinin ya da yiirlitme organinin {iyeleri, adli davalar diginda, merkezi
ydnetimce, gorevlerini 6zgiirce yerine getirmelerine engel teskil edebilecek herhangi

bir tedbire maruz birakilmamasi; diizenlenmistir.

Bolge Maliyesine iligkin ilkeler™ ise; bolgelere yetki ve sorumluluklariyla
orantili, kendi politikalarim1 yiirlitmeyi miimkiin kilacak, ongoriilebilir miktarda
parasal kaynak saglanmasi; bolgelerin mali kaynaklari, gbrevin yiiriitiilmesi icin
gereken harcamalardaki gercek artiglarin ve genel ekonomik gidisatin miimkiin
oldugunca .izlenebilmesine olanak saglayacak &lgiide gesitlilik arz etmesi ve esneklik
tagimasi; 6z yetki ve sorumluluklarin yeriné getirilmesi agisindan, bolgelerin mali
kaynaklarinin serbestge kullanabilecekleri 6z kaynaklardan olugmasi gerektigi;
farkh bolgelerde yasayan insanlarin yasam standartlarimi uyumlagtirmak amaciyla,
potansiyel kaynak ve gereksinmeleri dikkate alan bir takim akcal denge

32 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart1 Taslagy, a.g.e., madde 8, Rec 34 (1997).
% Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart1 Taslagy, a.g.e., madde 9, Rec 34 (1997).
3 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart1 Taslagy, a.g.e., madde 12, Rec 34 (1997).
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mekanizmalar1 olusturulmas: gerektigi; kural olarak transfer ve hibelerin kogulsuz
olmasi ve bolgelere yapilan mali transferlerde ve bolgeler icin devlet biitgesinden
ayrilan paylarin dagitilmasinda, bolgelerin gergek ihtiyaglarina uygun olarak agikc¢a
tespit edilmis Olgiitlere dayali olarak Onceden belirlenmis olan kurallarin
uygulanmasinin zorunlu olmasi; bolgeler yasal smrlar igerisinde, sermaye
yatinmlarinin bor¢lanma yoluyla finansmam i¢in, geri 6demeyi 6deme donemi
igerisinde kendi gelirleriyle yapabilme kabiliyetlerini g6sterme kosuluyla, sermaye
piyasasina girebilmesi; belirlenen biitge kurallarina ve standart muhasebe
yontemlerine uygun davranmak zorunlulugu olmasi;; olarak yedi ilkeyle
diizenlenmistir.

Oz kaynaklarm”; anayasanin ya da yasanin belirledigi olgiiler iginde,
bolgelerin kendilerinin toplama hakkina sahip olduklari vergi, resim ve harglardan
olustugu belirtilmistir. Taslak Sartta ayrica, bolgesel yonetimlerin 6z kaynaklarina
iligkin ilkelerde diizenlenmistir. Bunlar; bolgelerin, bolgesel vergi ve resimlerin
oramim belirleme yetkisine sahip oldugu; vergi koyma yetkisine sahip olmadiklar
yerlerde, bolgelerin, anayasa ya da yasanin belirledigi ol¢iiler i¢inde, bagka kamu
yonetimlerinin vergileri {izerine ek ylizdeler koyabilmesi; bdlgelere anayasa ya da
yasalar uyarinca genel biitce gelirlerinden verilmekte olan paymn, 6z kaynaklar
arasinda sayimasi; bu kaynaklann paylasimi ve tahsisine iligkin kural ve
diizenlemeler hususunda tiim bolgelere damgilmas: igin uygun yol ve yontemler
belirlenmesi; akilcilagtirma, etkinlik ve koordinasyonun saglanmasi igin, bolgesel
vergi yOnetimi, gelirin sahipligini ve kullammim etkilemeksizin, birden fazla
yOnetimin ya da bélge digindan bir yonetimin sorumluluguna verilebilmesi; dir.

Bolgesel Simrlarin Korunmasima®  iliskin olarak; i¢ hukukta var olan
dogrudan demokrasi y6ntemleri sakli kalmak koguluyla, bolgesel sinirlarin, o
bolgede yasayanlarin oluru alinmaksizin degistirilmemesi; boélge smirlarimin
tiimiiniin yeniden g6zden gegirilmesi durumunda, i¢ hukukta gegerli olan kurallara

35 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart: Taslagy, a.g.e., madde 14, Rec 34 (1997).
36 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti1 Taslags, a.g.e., madde 18, Rec 34 (1997).

37 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart1 Taslagy, a.g.e., madde 16, Rec 34 (1997).
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uygun olarak, her bolge halkinin ayr ayr1 goriiglerinin alinmas: yerine, tiim ilgili
bolgelere damgilmasi yoluna da gidilebilmesi; seklinde ilkeler belirlenmigtir.

Bolgesel Yonetimlerin Eylemlerinin Denetlenmesiyle® ilgili ilkeler; bolgeler
tarafindan alinan kararlarin denetiminin ancak anayasa ve yasayla belirlenmig
durumlarda ve yontemlerle gergeklestirilebilmesi; bolgesel ybnetimin eylemlerinin
denetlenmesinin sadece yasaya uygunlugun saglanmasi amacina yonelik olabilmesi;
bolgelerin yetki ve sorumluluklari dahilinde ve yetkili kilindiklarn isler igin
yerindelik degerlendirmesine tabi tutulmalarm da  igerebilmesi, olarak

diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan temel ilkeleri ve diizenlemeleri igeren Bélgesel
Yonetimler Ozerklik Sarti Taslagma iligkin rapor, Yerel ve Bolgesel Yénetimler
Kongresi Bolgeler Meclisi tarafindan Budapegte’de Subat 2005 tarihinde yapilan
Avrupa Konseyi Bakanlar Konferansinda sunulmustur. Raporda metnin, Tavsiye
Karar1 veya bir Uluslararas1 Sozlesme olarak kabulii 6neri olarak sunulmus fakat
tiye tilkelerin Bakanlar1 her iki 6neriyi de uygun bulmayarak sadece bir deklarasyon
yapilmasim kararlagtirmiglar ve bdlgesellesmenin bir sézlesme olarak kabulii ileri ki
bir tarihe ertelenmistirr Buna ragmen, deklarasyon, Avrupa Konseyi Bolgeler
Meclisinin ¢aligmalarimi yiirlitmesine ve iilkeler i¢in Bolgesel Demokrasi Izleme
Raporlar1 hazirlamasina imkan vermektedir. Tiirkiye, bu tartigmalarda agik bir tavir
almamig fakat Ingiltere ve Fransa gibi tilkeler olas: bir s6zlesmeye karsi yogun bir
kampanya yiiriitm{islerdir.Bolgesellesmenin, ortak projelerin hayata gecirilmesindeki
olumlu etkileri dolayisiyla, 6nilimiizdeki yillarda, tilkelerin kendi 6zel sartlarina gére
gelismesi kagimilmaz olacaktir.

38 Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart: Taslags, a.g.e., madde 19, Rec 34 (1997).
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2.2.3. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasimnda Smur Otesi Isbirligi

Cergeve Sozlesmesi

Avrupa kitasinda yerel ve bolgesel yonetimler arasinda smirdtesi igbirligini
y6nlendiren ve ¢aligmamizin temel gergevesini olugturan Madrid Cergeve Sozlegmesi
ve Ek Protokolleri bu baglik altinda ele alinmigtir. Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasinda Simr Otesi Igbirligi Cergeve Sozlesmenin temelleri®’; Avrupa
Konseyi Danigma Meclisinin 1966 Eyliil ay1 470 nolu Teklifiyle yerel yonetimler
arasinda igbirligi fikri ile olusmustur. Bu fikir temel alinip, birgok konferansta
tartigthp  gelistirilmigtir. 1979 yilinda da Taslak ¢alisma olarak Parlamenterler
Meclisinde benimsenerek, 96 nolu gorlige takiben; Bakanlar Komitesi, 21-23 Mayis
1980 tarihlerinde toplanan, Yerel Yonetimlerden sorumlu Dérdiinci Avrupa
Bakanlar1 Konferansi miinasebetiyle S6zlesmeyi imzaya agmgtir.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sirdtesi Isbirligi
Cerceve Sozlesmesi, Avrupa Konseyi cergevesinde 21 Mayis 1980 tarihinde
Madrid’de imzaya agilmasi nedeniyle “Madrid Sozlesmesi” olarak da ifade
edilmektedir.

Avrupa Konseyine iiye tilkelerin imzasina agik olan bu S6zlesme, onay, kabul
veya uygun bulmaya tabidir. Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine teslim edilmektedir.

Avrupa Konseyine tiye tilkeler; Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimler
arasindaki igbirlifinin, s6z konusu ydnetimlerin gérevlerini daha etkin bir gekilde
yerine getirmelerini kolaylagtiracagini ve 6zellikle sinir bélgelerinin gelismesine ve
kalkinmasina katkida bulundugunu gdsteren gegmis tecriibeleri g6z 6niine alarak; bu
tlir bir igbirligini miimkiin oldugu kadar ileriye gétiirme ve bdylece sinir bolgelerinin

% 10.05.2000 Tarih ve 24045 Sayili (1. Mikerrer) Resmi Gazete, www.yerelnet.org.tr, “Avrupa Yerel
Topluluklar veya Yonetimler Arasi Sinir Stesi Isbirligi Sozlesmesi”, Sozlesmenin ingilizce metni igin bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/, ETS No: 106, Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi Antlagmalari ve Agiklayict Metinleri, Edit6r: Prof.Dr.Zerrin Toprak Karaman,

s.31-33, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/106.htm.
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ekonomik ve sosyal gelisimine ve Avrupa halklarimi birlestiren beraberlik ruhuna
katkida bulunma kararliligiyla, Avrupa Yerel Topluluklar veya Y6netimler Arasinda
Sinirdtesi Isbirligi So6zlesmesini hazirlayarak kabul etmigler ve s6zlesme 21 Mayis
1980 tarihinde imzaya agilmgtir®.

Sozlesmeyle, Avrupa’da yerel ve bolgesel yOnetimler arasinda simirétesi
igbirligi uygulamalarina iligkin genel ¢ergeve ve temel ilkeler diizenlenmistir.

Sozlesmeyi imzalayan iilkeler; {ilkelerindeki yerel topluluk veya yonetimler
ile sozlegsmeyi imzalayan diger {ilkelerdeki yerel topluluk ve yOnetimler arasinda
isbirligini kolaylagtirmay: ve tegvik etmeyi taahhiit etmektedir*..

Sozlesmede simir otesi igbirligi; iki veya daha fazla s6zlesmeyi imzalayan
tarafin yetki alam icindeki yerel topluluk veya yoOnetimler arasinda komguluk
iligkilerini gii¢clendirmeye ve tegvike yonelik her tiirlti uyumlu eylem ve bu amag igin
gerekli her tiirlii anlasma veya diizenleme olarak tanimlanmustir®.

Sozlesmeyi imzalayan {ilkeler, Avrupa Konseyi gergevesinde yerel topluluk
veya yonetimler arasinda yapilmis gergeve anlagsmalardan esinlenen her tiirlii girigimi
desteklemektedir. S6zlesmenin taraflari, sozlegsmenin ekinde belirtilen sinirGtesi
igbirligi model ve gergeve anlagma, statii ve mukaveleleri esas alabilmektedir. Bu
model ve gergeve anlagma, statii ve mukaveleler, sadece yonlendirme amacina
hizmet etmekte ve bir anlasma degeri tasimamaktadir®.

Sozlesme Taraflar1 yapmig olduklar1 devletlerarasi anlagmalarla, sinir Gtesi
igbirligi ile ilgili yerel topluluk veya yonetimlerin yetkilerini kullanabilecekleri

“ Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simirdtesi Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Giris,
ETS No:106, a.g.e., s.2.

1 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Siirdtesi Igbirligi Sozlesmesi, a.g.e, madde 1,
ETS No:106, a.g.¢., s.2.

2 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Igbirligi Sozlesmesi, a.g.e, madde
2/1, ETS No:106, a.g.e., s.2.

“ Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Sozlegmesi, a.g.e, madde
3/1, ETS No:106, a.g.e., s.3.
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kapsam, sekil ve simnirlart belirlemektedir. Her anlagsma, ayrica, hiikiimlerinin

uygulanacag yonetim veya organlari belirlemektedir™.

Sozlesmeyi imzalayan biitiin taraflar, smirbtesi igbirliginin gelismesini ve
sorunsuz bir gekilde isleyisini engelleyebilecek hukuki, idari ve teknik zorluklar
gidermek igin gaba gostereceklerini ve diger akit taraf veya taraflarca, durumun
gerektirdigi Slgiide damsacaklarini taahhiit etmektedir®.

Madrid Cergeve Sozlesmesi hiiklimleri uyarinca simirdtesi igbirligi iligki ve
faaliyetleri olan tiim yerel topluluk veya yonetimlere; sézlesmenin tarafi olan iilkeler,
ulusal diizeyde isbirligi yapiliyormusgasina ayni olanaklar ve kolayliklar sunmay:
garanti etmektedir*.

Madrid Cergeve Sozlesmesinin ekinde diizenlenen ¢erceve ve model
anlagmalara, sozlesmeyi imzalayan iilkelerin faaliyetlerine 6rnek olma ve Ongorii
saglama iglevi yliklenmigtir.

2.2.3.1. Sozlesmenin Ekleri

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simrotesi Isbirligi
Cergeve Sozlesmenin eklerinde; yerel ve bolgesel diizeyde sinirStesi igbirligine
iliskin devletleraras1 model anlagmalar, yerel topluluk veya yonetimler arasindaki
smirdtesi igbirligine temel teskil edecek gergeve anlasma, mukavele ve statiilere,
iligkin dizenlemeler yer almaktadir.

“ Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, madde
3/2, ETS No:106, a.g.e., s.3.

% Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Szlesmesi, a.g.e, madde 4,
ETS No:106, a.g.e., s.4.

46 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirstesi Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, madde 5,
ETS No:106, a.g.e., s.4.
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a. Devletleraras1 Model Anlagsmalar

Devletlerarast  anlasmalar ~ sistemi®’,

Devletlerin, yerel y6netimlerin
faaliyetleri bakimindan uygun gordiigti icerik, sekil ve limitlerin tanimlanmasi ve

sorun yaratabilecek hukuki belirsizliklerin bertaraf edilmesi amacini tagimaktadir.

Sozlesmenin eklerinde diizenlenen model anlagmalar araciligiyla;
htikiimetlere, simrdtesi igbirliginin gelistirilmesi amacina yo6nelik devletlerarasi
anlasmay1 temel almak ve s6z konusu anlasmayr gesitli segeneklerden biriyle
destekleyerek, sinirdtesi igbirligini, kendi ihtiyaglarina en uygun gergeveye oturtma
olana@: saglanmaktadur.

Swmrdtesi Isbirliginin  Gelistirilmesine Yonelik Devletlerarasi Model
Anlasma® ile; Taraflar, bolgesel ve yerel dilzeyde sinirdtesi igbirligi olanaklarim
arama ve gelistirme yliklimliiliigtind tistlenmektedir. Anlagma kapsaminda, sinir Stesi
isbirligiyle, simrn her iki tarafinda yer alan bolgeler arasinda komsuluk iligkilerine
dayal isbirligini gelistirmek ve giiclendirmeye yonelik; her tiirli uyumlu idari,
teknik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tedbirler alinarak; bu alanda ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin ¢éziimlenmesi amaciyla uygun anlagmalar yapilmaktadir. Bu igbirliginin,
bolgesel ve kentsel kalkinma kosullarim iyilestirme, dogal kaynaklari koruma,
felaket veya afet durumunda karsilikli yardimm saglama ve kamu hizmetlerini
iyilestirme amacina yonelik olmasi gerekmektedir.

Siniritesi Bolgesel Damismaya Yonelik Devletlerarasi Model Anlasma®
ile; Taraflar bolgeler arasindaki sinurdtesi goriis aligverigini gelistirmek igin, bir
karma komisyon ve gerekirse, sinirdtesi damigma konulariyla ilgilenmek tizere bir ya
da daha g¢ok bolgesel komite kurabilmektedir. Sinirdtesi danisma cergevesinde;
kentsel ve bolgesel kalkinma, ulagtirma ve iletisim (kamu tagimacihig, yollar ve

47 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smurdtesi fsbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
1 .Devletleraras1 Model Anlagmalar, Girig notu, ETS No:106, a.g.e., s.8.

“ Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sm1r6tw Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Smurdtesi Igbirliginin Gelistirilmesine Yonelik Devletlerarast Model Anlasma, ETS No:106, a.g.e.,
s.10.

* Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Siurbtesi igbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Smirdtesi Bblgesel Danismaya Yonelik Devletleraras1 Model Anlagma, ETS No:106, a.g.e., s.11.
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otobanlar, miisterek hava alanlari, su yollari, deniz limanlar1 vb.), doganin korunmasi
(koruma gerektiren yerler, dinlenme alanlari, dogal parklar vb), suyun korunmasi
(kirlilik denetimi, aritma tesisleri vb), &grenim, egitim ve arastirma, afetlerde
kurtarma ¢aligmalarinda kargilikli yardim (yangin, sel, salgin hastalik, ugak kazalari,
deprem, dag kazalar1 vb.), sinir galisanlarim ilgilendiren sorunlar (ulagim olanaklari,
konut, sosyal giivenlik, vergilendirme, istihdam, igsizlik vb), tarim sisteminin
gelistirilmesi, gibi konular ele alinabilmektedir.

Yerel Siniritesi Danismaya Yonelik Devietlerarast Model Anlasma® ile;
Taraflar sinirlarin her iki tarafindaki yerel yonetimler arasinda bilgi degisimini ve
danigmalarin gelistirilmesini saglamak i¢in, ortak yarar saglayacak sorunlan birlikte
incelemeleri ¢agrisinda bulunmaktadir. Her iki taraf bu c¢aligmayr “damigma
komiteleri” araciligiyla ylirlitmektedir. Ilgili yerel ynetimler, damigma komitelerinin
¢aligmalarina yardimci1 olmak {izere, i¢ hukuk cergevesinde kendilerine tamnan
yetkilerin simn1 dahilinde, aralarindaki igbirligi i¢in bir yasal gergeve olugturmak
amaciyla dernekler kurabilmektedir.

Yerel Yonetimler Arasinda Swmwritesi Isbirligi Sozlesmelerine Yonelik
Devletlerarast Model Anlasma®® ile; yerel yonetimler arasindaki siurdtesi igbirligi,
idari, ekonomik veya teknik sozlegmelerle yiiriitiilmektedir. Sinrotesi igbirligi
s6zlesmeleri, yerel yOnetimler tarafindan, i¢ hukuk cercevesindeki yetkilerinin
sinurlar1 dahilinde yapilmaktadir. S6zlesmeler, mal ve hizmet temini, ortak faaliyette
bulunma, taraf devletlerden birinin medeni veya ticari hukukuna tabi dernekler
kurulmas: veya bu derneklere iiyelik ile ilgili hiikiimleri icermektedir. S6zlesme
yapilmasi veya degistirilmesiyle ilgili 6neriler, aym zamanda, devletlerin her birinde
st diizey makamlarin miidahalesini diizenleyen olagan kurallara tabi olmaktadr.
Bununla birlikte, sézlesme igin taraf | yonetimlerden herhangi bir onay
istenmemektedir. Bir list diizey makam tarafindan alinan ve bir sinirdtesi igbirligi
s6zlesmesinin yapilmasim veya uygulanmasmi Onleyebilecek ya da feshine neden

% Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirotesi Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Yerel Smurdtesi Damgmaya Yonelik Devletlerarast Model Anlagma, ETS No:106, a.g.e., 5.14.

3! Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smurdtesi Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Yerel Yonetimler Arasinda Simrdtesi Isbirligi S6zlegmelerine Yonelik Devletlerarasi Model Anlasma,
ETS No:106, a.g.e., s.15.
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olabilecek her karar igin, ilgili diger devletlerdeki {ist diizey makamlara 6nceden
danigilmasimi gerektirmektedir.

Yerel Yinetimler Arasindaki Simirétesi Isbirliginin Organlarina Iliskin
Devletlerarast Model Anlagsma® ile; yerel yonetimler veya diger kamu kurumlari, ig
hukukun bir dernek veya konsorsiyum aracilifiyla yerine getirmesine izin verdidi
amaglarla, diger tarafin iilkesinde kurulan yerel yonetim dernek ve
konsorsiyumlarina, sz konusu tarafin i¢ hukukuna uygun olarak katilabilmektedir.
Dernek veya konsorsiyumlarin kurulug belgeleri, dernek statiisii ve bu statiide
yapilacak degisiklikler, katilan tiim yerel yonetimlerin {ist diizey makamlarimin
onayina tabi olmaktadir. Aym durum, mevcut bir dernek veya konsorsiyuma katilma
durumunda da gegerli olmaktadir. Dernek veya konsorsiyumun tiiziigiinde, dernek ve
konsorsiyumun hukuki iligkilerini diizenleyen kurallar, amaci, tiyeleri, yOnetim
organlarinin belirlenme sekli, genel kurulun olugsumu ve ¢aligma usulleri, biitce ve
hesaplara iligkin hiikkiimler diizenlenmektedir.

b. Yerel Yonetimler Arasinda Cerceve Anlagmalar, Statiiler ve Sozlesmeler

Sozlesmenin ekinde, yerel simirdtesi igbirligine iligkin farkli diizey ve yapilar
iceren gergeve anlagmalar, statiiler ve sozlesmeler diizenlenmigtir. Yerel y6netimler
i¢in Ongoriilen ¢ergeve anlagmalar sistemi, devletleraras1 model anlagmalarla uyum
icinde diizenlenmis olup, her g¢erceve anlagsmanin giris bSliimiinde, devletleraras:
anlagmalara atifta bulunulmaktadir. Cergeve anlagmalar, degerli bir rehber olmakla
birlikte, onlar1 kullanan yerel yonetimlerce karsilagilan ihtiyaglara gére
degistirilmektedir.

Yerel Yonetimler Arasinda Danisma Grubunun Kurulmasina [liskin
Cerceve Anlasma® ile; Anlagmaya taraf yerel y6netimler “damigma grubu” kurarak;

2 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smurdtesi Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Yerel Yonetimler Arasindaki Smirétesi Igbirliginin Organlarina iligkin Devletlerarasi Model Anlagma,
ETS No:106, a.g.c., 5.17-18.

3 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smurdtesi ibirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Yerel Yonetimler Arasinda Danigma Grubunun Kurulmasina iligkin Cergeve Anlasma, ETS No:106,
a.g.e., s.58.
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iyeleri arasinda belirlenen alanlarda, bilgi deZisimi, eggiidiim ve damsmay1
saglamaktadir. Anlagmaya katilan her yerel y6netim, damgma grubunda, kendisi
tarafindan atanan liyelerden olugan bir heyetle temsil edilmektedir. Yerel y6netim
heyetlerine, damsma grubunun kabul ettifi durumlarda, 6zel sosyo-ekonomik
kurumlarin temsilcileri ve uzmanlari da eslik edebilmektedir. Danigma grubu yetkili
kilindig1 konularda ¢aligmalar ve aragtirmalar yiirlitmektedir. Damiyma grubunun
lizerinde uzlagma sagladigi tiim konular ile grubun ilgili makam veya gruplara
yonelik olarak yapilmasina karar verdigi tiim tavsiyeler tutanaklarla kayit altina
alinmaktadr.

Stmirétesi Yerel Kamu Islerinin Yonetiminde Esgiidiime Iliskin Cerceve
Anla,sma” ile; Anlasma metninde; anlasmanin amaci, ilgi alanlan ile sinirinin her
iki tarafinda veya her {i¢ tarafinda kapsadifi cografi alan belirlenmekte ve
anlagmanin amaglarina ulagilmasimi saglayacak yollar tammlanmaktadir. Her
anlagmanin 6zel durum ve ihtiyaclarina uygun olarak, esgiidiimiin saglanmasi
amaciyla damgma grubu olusturulmaktadir. Anlagmaya taraf olan ydnetimlerden
herhangi birinin, anlagma hiikiimlerinin uygulanmadiZina dair goriigii olmasi halinde,
konu diger tarafa aktariimaktadir. Taraflar bir anlagmaya varamazlarsa, uyusmazlik,
yapilan taahhiitlere uyulmasim saglamakla gérevlendirilen, bir uzlagtirma kuruluna
iletilerek ¢oziimlenmektedir. Taraflar, yapilan taahhiitlere uyulmasim saglamak
amactyla, her bir tarafga atanan esit sayida tarafsiz uzmandan olusan 6zel bir kontrol
organi kurmaya karar verebilmektedir.

Stirotesi Ozel Hukuk Dernekleri Olusturulmasina Yonelik Cerceve
Anlasma™ ile; bir tilkedeki yerel yonetimlerin, kendi iilkesindeki 6zel hukuka tabii
dernege tiyeligine uygulanan ayn kural ve kosullarla diger bir devletteki 6zel hukuka
tabii dernege liye olabilecegi 6n kabuliiyle hareket edilmektedir. Ancak mevcut
durumun bdyle olmamasi halinde, bu olanagin, ilgili devletler arasinda bir

* Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Snirdtesi Isbirligi S6zlegmesi, a.g.e, Ekler,
Yerel Yonetimler Arasinda Danigma Grubunun Kurulmasma 1liskin Cergeve Anlagma, ETS No:106,
a.g.e., s.60.

%5 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Smurdtesi Ozel Hukuk Dernekleri Olugturulmasina Yonelik Cerceve Anlasma, ETS No:106, a.g.e.,
.62,
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devletleraras1 anlagsma yoluyla agik bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Ozel
hukuka tabii derncklerin, dogal olarak merkezlerinin bulundugu {ilkenin
mevzuatindaki kurallara uymalar1 gerekmektedir. Dernegin tiiziigiinde; adi, merkezi,
amaci, kurucu {iyeleri ve yeni liyelerin katilimina iligkin kogullar ve faaliyetlere
iligkin htiktimler yer almaktadir. Taraflarin, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, bir
sinirdtesi  igbirligi derneBinin kuruldugunu bildirmesi ve dernegin tiiziigiinii

gondermesi gerekmektedir.

Swuur Bolgelerindeki Yerel Yonetimler Arasinda Mal ve Hizmet
Saglanmasima Yonelik Cerceve Sizlesme (Ozel Hukuk Tipi)“ ile; yerel
yonetimlerin, diger tilkelerin yerel ySnetimleriyle bu tiir bir s6zlesme yapma hakki
oldugu varsayimindan hareket edilmektedir. Durumun b6yle olmamas1 halinde, bu
olanagin devletleraras: bir anlasma gergevesinde agikga saglanmasi gerekmektedir.
Suir bolgelerindeki yerel yonetimler arasinda mal ve hizmet saglanmasina yonelik
gergeve sdzlesme; yerel ydnetimlerce satig, kiralama, i s6zlesmeleri, mal ve hizmet
tedariki, igletme imtiyazi verilmesi vb. durumlar igin kullamlabilecek bir s6zlesme
tiirli olmaktadir. Anlagmada taraflar belirtilerek anlagmanin hangi yerel ySnetimlere
acik oldufu belirlenmektedir. Ayrica sézlesmenin konulari; &zel konular, cografi
alanlar, tlizel kigiler (belediyeler, yerel yetkileri olan ulusal organlar vb.) ve &zel
yasal bigimlere atifta bulunarak belirlenmektedir. S6zlesmenin siiresi, yenileme
kosullari, sona erme tarihi, uygulama yeri ve tabii olacagi mevzuat belirlenmektedir.
Ayrica mali konulara iligkin hiikktimler de diizenlenmektedir.

Sunir Bolgelerinde Yerel Yonetimler Arasinda Mal ve Hizmet Saglanmasina
Yonelik Cerceve Sozlesme (Kamu Hukuku Tipi)* ile; kamu hizmetleri veya kamu
isleri (veya ilgili tilkelerden biri tarafindan “kamu” niteliginde sayilan hizmetler veya
igler) veya bir yonetimden, smirnn diger yamndaki y6netime yonelik mali katki,
saglanmasina iligkin imtiyazlar veya sdzlesmelerle ilgili dlizenlemeler yapilmaktadir.

% Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinwrotesi Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Smir Bolgelerindeki Yerel Yonetimler Arasinda Mal ve Hizmet Saglanmasma Yonelik Cergeve
Mukavele (6zel hukuk tipi), ETS No:106, a.g.e., 5.62-63.
57 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Igbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Smur Bolgelerindeki Yerel Yonetimler Arasinda Mal ve Hizmet Saglanmasina Yonelik Cergeve
Mukavele (kamu hukuku tipi), ETS No:106, a.g.e., 5.64.
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Bu tlir “siurdtesi” sozlesmelere, biitiin tilkelerde izin verilmemektedir. Bunun
sonucu olarak, bu tiir diizenlemelerin yapilmasi olanaginin ve bu diizenlemelerden
yararlanma kosullarinin Onceden bir devletlerarasi anlagma ile saglanmasi
gerekmektedir. Sozlesmenin, {ilkelerden en az birindeki bir yerel ydnetime ait bir
kamu miilkiyeti, bir kamu hizmeti veya bir kamu tesisi kurulmasim veya
yOnetilmesini 6ngordiigii durumlarda, verilen glivenceler ilgili iilke veya iilkelerde
uygulanan kurallara uygun bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetimler Arasindaki  Swmrdtesi Igbirligi  Kurumlarimin
Olusturulmasina Iliskin Cerceve Anlasma’® ile; yerel yonetimlerin bir araya gelerek
kamu hizmet birimi veya tesis olusturma ve isletme amaciyla yasal temellere dayal
bir kurulus olusturabilmesi varsayilmaktadir. Bu tiir bir kurulusun olusturulmasi ve
isleyisi, uygulanan mevzuat ve bu tiir bir isbirligini olanakli kilan mevcut
devletleraras: anlagmalarin hiikkiimlerine dayanmaktadir. Bu kapsamda olugturulacak
kurulusun dernek statiistine sahip olmasi halinde; dernegin kurucu iiyeleri, dernege
yeni iiyelerin katilim kosullari; dernegin adi, merkezi, siiresi, konusu, faaliyetleri,
mali kaynaklan, dernegin faaliyetleri {izerinde mali ve teknik denetime, iligkin
hiikiimlerin diizenlenmesi gerekmektedir.

2.2.3.2. Cergeve Sozlesmeyi imzalayan Devletlerin Sézlesmenin Uygulama
Alanina lligkin Beyanlan

Madrid Cergeve s6zlesmesindeki hitkiimler uyarinca; Cerceve Sézlesmenin 2
nci maddesinin 2 nci fikrasinda; “2.2. Isbu Sozlesme bakimindan, “yerel topluluk
veya yonetimler” terimi, yerel ve bolgesel gorevieri ifa eden ve her bir Devletin i¢
hukukunda bu sekilde tammlanan topluluklar, yonetimler veya organlar anlaminda
kullamlacaktir. Bununla birlikte, biitiin devletler, sozlesmeyi imzalarken veya Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine yapacag bildirimden sonra, sozlesmenin uygulama
kapsamina almak veya disinda tutmak niyetinde oldugu topluluk, yénetim veya
organ, konu ve sekilleri belirleyebilecegi” diizenlenmisgtir.

% Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smrotesi Isbirligi Sozlesmesi, a.g.e, Ekler,
Yerel Yonetimler Arasmda Smirbtesi Igbirligi Kurumlarinin Tesisine Iligkin Cergeve Anlasma, ETS
No:106, a.g.c., 5.65.
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Ayrica Cergeve Siozlesmenin 3 iincii maddesinin 2 nci ve 5 inci fikrasinda
ise; “3.2. Taraflar, devietlerarasi anlasma yapimasimi gerekli gorirlerse, bu
anlagmalar, diger hususlarin yamsira, sinwrotesi ighirligi ile ilgili yerel topluluk veya
yonetimlerin yetkilerini kullanabilecekleri kapsam, gekil ve swurlar ile anlagma
hiikiimlerinin uygulanacag yonetim veya organlar: belirleyebilecedi”;

“3.5. Bu amagla, herhangi bir taraf, isbu sozlesmeyi imzalarken veya Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine gonderecegi bildirim sonrasinda, kendi i¢ hukukunda,
ilgili yerel topluluk veya ydnetimleri kontrol veya denetleme yetkisine sahip

organlar: belirleyebilecegi” dlizenlenmistir.

Devletlerin Cergeve S6zlesmenin yukarida belirttigimiz ikinci ve iiglincii
madde hiikiimlerine gore; s6zlesmenin kapsami, hangi idarelerde uygulanacad: ve
denetleme yetkisine sahip organlarina iliskin beyanlarimi inceleyerek s6zlesmenin

uygulama alan: belirlenebilecektir™®.

Belgika; “Britkksel Sehri Bolgesinin”, Cergeve S6zlesme ve ileride ilave
edilen protokollerin uygulama alanina dahil olmadigimi bildirmisgtir.

Danimarka; Cergeve Sozlesmenin sadece yerel ve bolgesel belediye
yOnetimlerinde etkili oldugunu bildirmigtir.

Finlandiya; S6zlesmenin belediyeler ve Finlandiya’da smirdtesi igbirligi
yapmaya yetkili belediye federasyonlarinda uygulanacagim bildirmisgtir.

Fransa; Sézlesmenin 10 Kasim 1982 tarihinde imzalandig: deklere edilmis
ve 14 Subat 1984 tarihinde onaylanmigtir. Ancak, Daimi Temsilcilerin 24 Ocak 1994
tarihli s6zl{ notlartyla geri ¢ekilmis ve bu durum Genel Sekreterlikge 26 Ocak 1994
tarihinde kaydedilmistir. Fransa Cumbhuriyeti Hiikiimeti, S6zlesmenin 3 {ncii

% hitp://conventions.coe.int, 10.09.2002, “European Outline Convention on Transfrontier Cooperation
Between Territorial Communities or Authorities”.



maddesinin 2 nci paragrafim refere ederek, iilkeleraras1 antlagma kararlarinin kendi
tasarrufu altinda uygulanacagini belirtmektedir.

Almanya; Avrupa Yerel Topluluklar ve Yonetimler Aras1 Smurdtesi Isbirligi
Cergeve S6zlesmesinin Berlin’de uygulanacag: ve Almanya Federal Cumhuriyetinde
etkilerinin giinden giine 6nemli gii¢ olacag: bildirilmistir.

Macaristan; Cergeve Sozlesmenin mahalle, kent, baskent ve gevresindeki
bolge, 6zerk ilge, birimlerinde uygulanacag: bildirilmistir. Ayrica S6zlesmenin 3 ncii
maddesi 5 inci paragrafina gore, Metropoliten Kamu Yonetimi Ofisi ve Iige Kamu
Yonetimi Ofisi denetleme yetkisine sahip organ olarak belirlenmistir.

Italya; Sozlesmenin 3 iincti maddesi 2 nci paragrafim refere ederek,
Hiikiimetin, Italya yasal sisteminde bulunan y&netimler; bélgeler, iller, belediyeler,
dag topluluklan, belediye ve il dernekleri, ¢aligmalarinin yliriitiilmesini ve hizmet
kosullar1 i¢in bunlan igeren anlagmalari karar baglayabilecegini; Italyan yerel
yonetimleri, simirdan 25 km uzaga kadar yerlesmis olan komsu-bitisik dis tilkelerle
bu Sozlesmenin kapsadifi anlagmalarin sonuglandirilmasiyla yetkili kilindigs;
bildirilmistir.

Letonya Cumhuriyeti; Avrupa Cergeve Sozlesmesinin 3 {incti maddesinin 5
inci paragrafim yerine getirirken, Letonya Cumhuriyeti yerel topluluklar ve
yonetimlerin damigma ve eylemlerini denetleyen yetkili yonetimin; bolgesel kalkinma
ve c¢evre koruma bakanhifi ve yerel hiikiimet igleri idaresinin oldufu beyan
edilmektedir.

Malta; Sozlesmenin uygulama alaninin yasa ile kurulan yerel meclislerle
sinirh oldugu beyan edilmektedir. Malta Hiiklimeti, S6zlesmenin 3 {incii maddesi 2
nci paragrafina goére, ilkelerarasi antlagma kararlanmin tasarrufu altinda
uygulanacafini belirtmektedir. Malta Cumhuriyeti, S6zlegsmenin 3 {incii maddesi 5
inci paragrafina gore yerel topluluklar ve yonetimlerin damigma ve eylemlerini
denetleyen yetkili yonetimin “Yerel Meclisler Boliimii” oldugunu beyan etmektedir.

85



Hollanda; Hollanda Krallif: Hiikimeti 26 Ekim 1981 tarihinde kabul ettigini
beyan etmigtir.

Slovakya; Slovakya Cumbhuriyeti, S6zlesmenin 3 iincli maddesi 2 nci
paragrafini refere ederek, iilkeleraras: antlagmalarin kararinin kendi tasarrufu altinda
uygulanacagim belirtmektedir.

Ispanya; Ispanya Kralligi, Sézlesmenin 3 tincli maddesinin 2 nci paragrafina
gore, lilkeleraras1 antlagmalarin kendi tasarrufu altinda uygulanacagini ve yerel
yOnetim veya kurumlar tarafindan imzalanan gegerli sinirStesi igbirligi antlasmalarim
hiiktimet partilerinin uygun bulmasim beyan etmesine gereksinim duyduklarim
belirtmektedir. Ispanya Kralligy, S6zlesmenin 3 {incii maddesi 5 inci paragrafina
gbre yerel topluluklar ve yOnetimlerin damsma ve eylemlerini denetleyen yetkili
yonetimin; “Dis Isleri Bakanlih ve Kamu Y&netimi Bakanh@i” oldugunu beyan
etmektedir.

Isve¢; Sozlesmenin belediyeler, ilge meclisleri, yerel federasyonlar
yOnetimleri ve kurumlariyla sinirli olacag: belirtilmistir.

Thrkiye; Sozlesmenin Tiirkiye’nin diplomatik iligkileri bulunan {ilkelerin
yerel yOnetimleri ile kurulacak igbirliginin, Tiirkiye’nin yerel yonetimlerinden, il
Ozel idareleri, belediyeler, koyler ve bu amagla kurulmus yerel ySnetim birlikleri ve
derneklerinde uygulanacag: belirtilmigtir.
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2.2.3.3. Yerel Topluluklar ve Yonetimler Arasmda Smurdtesi isbirligi Avrupa

Cerceve Sizlesmesine Ek Protokol

Strasbourg’da 9 Kasim 1995 tarihinde, simir bélgelerindeki yerel topluluklar
veya yerel yonetimler arasinda sinirdtesi igbirliginin 6nemine istinaden ve yasanan
degisim ve gelismeler gercevesinde simrdtesi igbirlifine yonelik yeni 6nlemler
almayi kararlagtirdiklarindan “Yerel Topluluklar veya YOnetimler arasinda SinirStesi
Isbirligi Avrupa Cergeve Sozlesmesi Ek Protokoliinii” kabul etmiglerdir®.

Ek Protokolii imzalayan tikelerin her biri, yerel topluluk veya yerel
yonetimlerinin diger tilkelerin aym sorumluluga ve statiiye sahip yerel topluluklan
veya yerel yOnetimleriyle, simrdtesi igbirlifi anlagmalan yapma hakkina saygi
gostereceklerdir®’.

Sinirdtesi igbirligi anlagmasi ¢ergevesinde kabul edilen kararlar, yerel
topluluk veya yerel yOnetimler tarafindan ulusal hukuk kurallarina gore
uygulanmaktadir. Bu sekilde alinan kararlar, yerel topluluklar veya ySnetimlerce
ulusal yasal sisteme gore alinmis olan Snlemlerle aym yasal gii¢ ve etkiye sahip
olmaktadir®2. Bu hiikiim ile karar yetkisi giiglendirilmektedir.

Yerel topluluklar veya yonetimler tarafindan yapilan simirétesi igbirligi
anlagmalan, tiizel kigilifi olan veya olmayan smurbtesi igbirligi kurumu
kurabilmektedir. Yaratilan kuruma verilen sorumluluklar ve ulusal yasa sisteminin
hiikiimleri dikkate alinarak bu kurumun anlagmay: yapan yerel topluluklar veya
yOnetimlerin ait oldugu ulusal yasa sistemleri igerisinde bir kamu tiizel kisiligi mi
yoksa 6zel hukuka tabi tiizel kisilik mi olacag: anlasmada diizenlenmektedir®.

6 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda SimirStesi Isbirligi Cergeve S6zlesmesine Ek Protokol,
Girig, Protocol No: 159, 5.2, www.avrupakonseyi.org.tr, http://conventions.coe.int/ ,

61 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinurdtesi Isbirligi Cergeve Stzlesmesine Ek Protokol,
madde 1/1, Protocol No: 159, s.2, www.avrupakonseyi.org.ir, http://conventions.coe.int/,

62 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simrdtesi Isbirligi Cergeve S8zlesmesine Ek Protokol,
madde 2, Protocol No: 159, 5.2, www.avrupakonsevi.org.tr, http://conventions.coe.int/ ,

6 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirétesi Isbirligi Cergeve Soziesmesine Ek Protokol,
madde 3, Protocol No: 159, s.3, www.avrupakonseyi.org.ir, http://conventions.coe.int/ ,
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Tiizel kisilige sahip smnur6tesi igbirligi kurumu olusturulmas: halinde, kurum
merkezinin  bulundugu  s6zlesme tarafimn  ulusal kanunu tarafindan
tanimlanmaktadir. Sinirétesi isbirligi kurumu, amacina uygun olarak ve bagh oldugu
ulusal hukuk tarafindan Ongoriilen kosullarda yerel topluluklar veya yonetimler
tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirmektedir. Simrdtesi igbirligi
kurumunun faaliyeti kendi statiisii ve merkezinin bulundugu devletin hukukuna gére
yonetilmektedir. SinirStesi igbirlii kurumu genel kapsamh veya fertlerin hak ve
Ozgiirliiklerini etkilemeye uygun onlemler almaya yetkili kilinmaktadir. Sinirttesi
igbirlii kurumunun miilkiyeti, yerel topluluklar veya yonetimlerin biitgelerinden
finanse edilmektedir. Kurum, mali nitelik tasiyan yiikiimliiliikler ortaya
koyamamaktadir. SinirStesi igbirligi kurumu hazirladiklar1 yillik biitge gergevesinde
caligsmalarin yiirﬁtmektedir“.

Sinirtesi anlagsma gergevesinde alinan kararlar yerel topluluklar ve
yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Karar ve uygulamalarinin yerel
topluluk ve ydnetimlerin tabi oldugu yasal denetime tabi oldugu diizenlenmigtir®.

Bu Protokoliin higbir hiikmiine gekince konulamayacag: diizenlenmistir®,
Ek Protokol ile yerel topluluk ve yonetimlerin simrdtesi igbirligi amagh

olusturacags kurumlarin; olusumunun yasal boyutu, ¢aligma alanlari, ilkeleri ve
siurlan diizenlenmigtir.

b Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cergeve St6zlesmesine Ek Protokol,

madde 4, Protocol No: 159, s.3, www.avrupakonsevi.org.tr, hitp://conventions.coe.int/
6 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirotesi Igbirlisi Cergeve S6zlesmesine Ek Protokol,

madde 6, Protocol No: 159, 5.3, www.avrupakonseyi.org.tr, hitp://conventions.coe.int/
6 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesine Ek Protokol,

madde 9, Protocol No: 159, s.4, www.avrupakonseyi.org.tr, http://conventions.coe.int/
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2.2.3.4. Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smirétesi Igbirligi Avrupa

Cergeve Sozlesmesine Ek Protokol 2

Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirétesi Isbirligi Avrupa
Cergeve Sozlesmesine Ek Protokol 2’nin giris bolimiinde®’ ikinci bir ek protokol
yapilmas: gerekligi belirtilmigtir. 9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokolle, simirdtesi
igbirliginin ger¢eklesmesine iliskin uygulamalarin yasal etkileri ve smirdtesi igbirligi
anlagmalariyla olusturulan isbirligi kurumlarimin yasal statiilerine iligkin
dtizenlemeler yer almaktadur.

Avrupa Yerel Topluluklar ve Yonetimler Arasinda Smmrdtesi Isbirligi
Sozlesmesi ve Ek Protokolde, komsu {iilkelerdeki yerel topluluk ve yonetimler
arasinda swmnirStesi isbirlifi diizenlenmistir. Yerel topluluk ve yOnetimlerin artan
isbirligi sadece komsu {ilkelerin yerel yonetimleriyle degil, ortak ¢ikarlara sahip
komsu olmayan yerel topluluk veya yonetimler arasinda veya dernekleri arasinda iki
tarafl: sinirétesi igbirligi caligmalar1 yapilabilmelidir.

Uye iilkelerin devlet bagkanlar1 1993 yilindaki Viyana Deklarasyonunu goz
Ontinde tutarak, Avrupa’da yerel topluluklar ve y6netimlerin siurdtesi igbirliginin
bagarih ve toleransh bir gekilde yaratilmasina iligkin Avrupa Konseyinin tanimlanan
roliinii kabul etmektedir.

Bu 6n kabuller dogrultusunda 5 Mayis 1998 tarihinde Strasbourg’da
Sinirétesi Isbirligi S6zlesmesine ikinci Ek Protokol kabul edilmistir.

Bu Protokol ile; “bolgelerarast igbirliginin”; komsular arasindaki sinirdtesi
igbirligi iligkilerden bagka, iki veya daha fazla akit tarafin bslgesel topluluklar veya
yOnetimleri arasinda iliskilerin olusturulmasimin eylemleri ve diger tilkelerin bolgesel
topluluk ve yonetimleri ile isbirlifi s6zlesmelerinin sonuglarim kapsayici anlamu
oldugu kast edilmektedir®,

& Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimier Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cergeve Stzlesmesine Ek Protokol 2,

Girig, Protocol No: 169, s.2, hitp://conventions.coe.int/
o8 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smurbtesi Isbirligi Cergeve S6zlesmesine Ek Protokol 2,
madde 1, Protocol No: 169, s.2, http://conventions.coe.int/
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Ek protokolii imzalayan akit taraflardan her biri, bolgesel topluluklar veya
yonetimler arasinda diger devletlerin aym sorumluluga ve statiiye sahip
yonetimleriyle igbirligi anlagmalar1 yapma hakkina saygi g6stermesi, bolgelerarasi
igbirligi anlasmalarimn ve ortak sorumluluk alanlarimn diizenlenmesinin ve konunun
tartigmaya agilmasi hitkmii diizenlenmistir. Bélgelerarasi igbirligi anlagmalari, sadece
taraf olan bolgesel topluluk veya yonetimleri sorumlu kilmaktadir®.

Cergeve Sozlesme ve Ek Protokolde “sinirStesi igbirligi” hilkkmii yerine
“bolgeler arasit igbirligi” hiikmii konularak, bolgeleraras: igbirliginde Cergeve
Sézlesme ve Ek Protokol hiikiimleri uygulanacaktir’®,

Bu Protokoliin higbir hitkmiine gekince konulamayacag) diizenlenmistir’’.

Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda SinirStesi Isbirligi Avrupa
Cerceve Sozlesmesine Ek Protokol 2 ile, Cerceve Sozlesme ve Ek Protokolde
diizenlenmeyen “bdlgeleraras: igbirligi” diizenlenmigtir. Avrupa’da “bolgeleraras:
igbirligi”nin yapilma kosul ve uygulama ilkeleri diizenlenmistir.

o Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Stmurdtesi Igbirligi Cergeve Sozlesmesine Ek Protokol 2,
madde 2, Protocol No: 169, 5.2, http://conventions.coe.int/
o Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Stmrbtesi Igbirligi Cergeve S8zlesmesine Ek Protokol 2,
madde 5, Protocol No: 169, 5.3, hitp://conventions.coe.int/
n Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simirbtesi Isbirligi Cerceve S6zlegmesine Ek Protokol 2,
madde 7, Protocol No: 169, s.3, http://conventions.coe.int/.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim Haziran 2005 tarihi itibaryla 2
devlet onaylamadan imzalamig ve 41 devlet onaylamistir. Avrupa Yerel Topluluklar
ve Yonetimler Arasinda SimirStesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesini 3 devlet
onaylamadan imzalamis ve 33 devlet onaylamugtir. Avrupa Yerel Topluluklar ve
Yonetimler Arasinda Simirdtesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi Ek Protokolii 6 devlet
onaylamadan imzalamig ve 17 devlet onaylamigtir. Avrupa Yerel Topluluklar ve
Yonetimler Arasinda Simrdtesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi Ek Protokol 2’yi 6
devlet onaylamadan imzalamis ve 14 devlet onaylamugtir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIiGI VE AVRUPA KONSEYININ
DESTEKLEDIGi PROGRAMLAR

3.1. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin Smrétesi Isbirlizi Alamindaki
Politika ve Araclarimin Benzerlikleri ve Farkhliklart!

Bu boliimde her iki uluslar aras1 kurulusun, yerel ydnetimlerin ve siirétesi
igbirliginin gelisimine yonelik destekledigi programlar ele alinacaktir. Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birlifinin destekledigi programlart degerlendirmeden o6nce,
kuruluglarin simrétesi igbirligi alanindaki politika ve araglarimin benzerlikleri ve
farkliliklan ele alinarak genel bir gergeve olusturulmaya ¢alisiimugtir.

1950 yilindan itibaren sinirétesi igbirligi, Avrupa’nin biitiiniinde ekonomik ve
sosyal kalkinmanin geligmesinde 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi; Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin politik déniigtimii
ve Avrupa’ya entegrasyonu siirecinde sinir6tesi isbirligine, temel arag olarak biiyiik
dnem verilmistir’.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi igin sinirdtesi isbirligi; her iki kurumun
dogasindan kaynaklanan farklhiliklar1 olmasina kargin, yerel ve bolgesel kalkinma
arasindan dengeyi saflama ve uluslararasi sinirlarda var olan engellerin sonuglarin
azaltmada her iki kurumun da kullandi1 arag olmaktadir’,

Avrupa Konseyinin sinirétesi igbirliginde odaklandif: alanlar; taslak uluslar
arast kanunlar ve sinirbtesi isbirligine iligkin standartlar1 olusturmak; simirdtesi

! Council of Europe, Similarities and Differences of Instruments and Policies of the Council of Europe
and the European Union in the Field of Transfrontier Co-operation, CoA (2005) 3, 1 July 2005,
Memorandum of the Secretariat prepared by the Directorate of Co-operation for Local and Regional
Democracy Directorate General I — Legal Affairs.

2 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.4.

* Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.4.
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igbirligi fikrini gelistirmek; yasal danigmay: saglamak, egitim destegi veren yapiyi
olusturmak ve sirdtesi igbirligine iligkin verileri yaratmak; seklinde siralanmugtir®.

Avrupa’da smurétesi igbirliginin gelistirilmesi i¢in temel esaslari igeren,
Avrupa Yerel Topluluk veya Yonetimler Arasinda SinirStesi Isbirligi Cerceve
Sozlesmesi, Madrid’de 1980 yilinda kabul edilmistir. Avrupa’da simrotesi igbirlidine
iligkin yasalarin anayasasi niteligindedir. Simrétesi igbirligine iligkin temel esaslarin
diizenlendigi Madrid Cergeve Sozlesmesine 1995 yilinda Ek Protokol ve 1998
yilinda Ek Protokol 2 ile iki protokol eklenmigtir’. Avrupa kitasindaki tilkeler igin
her {i¢ uluslar aras1 metin simrétesi igbirligi olusturulmas: ve gelistirilmesinde temel
ve dayanak olmaktadir. Caligmamizin ikinci boliimiinde yukarida sayilan uluslar
arast dokiimanlara iligkin ayrintili bilgiler verilmistir.

Avrupa Konseyi, simrdtesi igbirlii fikrinin gelismesi igin, bu konularda
seminer ve konferanslar organize etmektedir. Bu toplantilara merkezi ydnetim ile
yerel ve bolgesel yonetimlerin temsilcileri katilmaktadir, ayrica simrétesi igbirligi
alaminda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglari da katilmaktadir®. Diizenlenen
toplantilar araciliiyla degisik kurumlarin temsilcilerinin bir araya gelerek gortis
aligverisinde bulunma ve konuyu tartigma olanag saglanmaktadir.

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyinden farkli olarak sirdtesi isbirligi
girisimlerine finansal ve teknik destek saglamaktadir. Avrupa Birliginin smirétesi
igbirliginin gelistirilmesi amaciyla yiiriittiigli finansal destek Yapisal Fonlar programi
altinda yiiriitlilmektedir. Program kapsaminda Interreg, Phare, Tacis ve Card
programlar1 uygulanmaktadir. D&rt program arasinda en bilyiigli olan Interreg
kapsaminda, Avrupa Toplulugu igindeki ortak smir bolgelerinde, Topluluk iiyesi
tilkelerle, smirlari bulunan {ilkelerin sinir bolgeleri arasinda ve Toplulugun kendi
igindeki bolgeler arasinda igbirliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Phare sinirdtesi
igbirligi programu ile Avrupa Birligine komgu bbolgelerle ozellikle aday iilkelerle
simrotesi isbirliginin gelismesi amaclanmaktadir. Tacis and Cards programlari

4 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.4.
3 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.4.
¢ Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.4.
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Avrupa Birligi diginda sumurdtesi isbirligini tesvik etmektedir’. Cahismamizin
dordiincti boltiimiinde her iki uluslar aras1 kurulusun destegi ile gelistirilen Balkan
tilkeleri ve Tiirkiye arasindaki simirtesi igbirligi girisimleri ele alinmaktadir.

Hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Konseyi, sinirétesi igbirligi alanindaki
benzer amaglara ySnelik faaliyetler ile entegre ve istikrarli bir Avrupa’nin olusumu
igin ¢abalamaktadir. Her iki uluslar arasi kurulusun sinirStesi igbirligi araglari,
g6niilld ve istege bagli olup herhangi bir zorlama s6z konusu olmayip, simrdtesi
igbirliginin kurumsallagsmasim1 saglayan yapimin olugumunu desteklemektedir.
Bununla birlikte, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin smrdtesi isbirligi
araglarindaki benzerlikler yaninda farkliliklarda bulunmaktadir®,

Terminoloji; her iki kurulug simrdtesi igbirligi alanina iligkin olarak farkli
terminoloji kullanmaktadir. Avrupa Konseyinin simirdtesi igbirligi terminolojisi,
uluslar arast sinirlarla ayrilan topluluklar arasinda sinirdtesi igbirligi ve yerel ve
bolgesel yonetimler arasinda uluslar arasi iligkileri i¢cermektedir. Avrupa Birligi
kurumlari — Avrupa Komisyonu ve Bolgeler Komitesi- simirétesi igbirligini, komgu
bolgeler aras: igbirligiyle bolgesel kalkinmanin tamamlanmasi, yerel ekonomik ve
sosyal merkezlerin gelismesi seklinde tammlamaktadir®.

Avrupa Konseyinde simiritesi isbirliginden sorumlu aktiorlerinden biri;
Yerel ve Bolgesel Demokrasi Yonlendirme Komitesi (CDLR — The Steering
Committee on Local and Regional Democray) dir. Komite, Konsey ve Bakanlar
Komitesinin yardimlariyla faaliyetlerini yiirtitmekte olup, yerel ve bolgesel diizeyde
demokrasinin desteklenmesi projelerinin uygulanmasindan da sorumlu kilinmgtir.
Sinirdtesi Isbirligi Uzmanlan Komitesi (LR-CT — The Committee of Experts on
Transfrontier Co-operation), Yerel ve Bolgesel Demokrasi Yonlendirme Komitesinin
(CDLR) sinirétesi igbirligine yonelik amaglar dogrultusunda yiiriittigii faaliyetlerine
yardimc1 olmaktadir. Simrdtesi Igbirligi Uzmanlari Komitesi (LR-CT) Madrid

Sozlesmesi ve Ek Protokollerin uygulanmasinin izlenmesinden sorumiudur. Buna ek

7 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.5.
8 Council of Furope, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.5.
® Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.5.
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olarak simirdtesi igbirliginin gelistirilmesinde kargilagilan sorunlarin ¢6ziimii igin
oOneriler gelistirmektedir. Diger bir aktor ise; Merkezi ve Dogu Avrupa’da Simirétesi
Isbirliginin Gelistirilmesi i¢in Danigmanlar Komitesi’dir. Komite, Merkezi ve Dogu
Avrupa’da politik sistemin degismesiyle sirdtesi isbirliginin geligmesi igin yeni
alanlarin olusumu sonrasinda kurulmugtur. Avrupa Konseyinin smirétesi igbirliginde
onemli bir diger aktdrii ise Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE —
Congress of Local and Regional Authorities) dir. Kongre yerel ve bolgesel yonetim
temsilcilerinden olusan bir damgma komitesidir. Kongrenin Oncelikleri, barig ve
toleransin  geligtirilmesi ve bodlgesel ve sinrdtesi igbirligiyle kalkinmamn

dengelenmesidir'®.
a) Avrupa Konseyinin Smrdtesi Isbirligi Alanindaki Yasal Araglar

Avrupa Cerceve Sozlesmesi ve Ek Protokolleri; Madrid Cergeve Stzlesmesi,
i¢c hukukun tamimladif1 yasal ¢er¢evede siirin her iki tarafindaki yerel topluluk ve
yOnetimler arasinda sinirdtesi igbirligi anlagma kararlarimi gelistirmeyi ve bu iligkileri
kolaylagtirmay:r amaglamaktadir. Madrid Cerceve So6zlesmesi iki temel isgbirligi
bigimini belirtmektedir. Bunlar; birlikte yapilmig eylemler ve bilgi degisimi; &zel
kanuni baglarin olusturulmasim kapsayan diizenleme ve anlasma kararlaridir!’.

Madrid Cergeve Sozlesmesi ile bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, ¢evre
koruma, kamu faaliyet ve hizmetlerinin ilerletilmesi, ortak acil ihtiyaglar gibi
siirdtesi isbirligi alanlanindaki goziimler gelistirilmektedir'2.

Madrid Cerceve S6zlesmesine 9 Aralik 1995 tarihinde imzaya agilan Ek
Protokol ve 5 Mayis 1998 tarihinde imzaya agilan Ek Protokol 2 eklenmigtir. Avrupa
Konseyi, Madrid Cerceve Sozlesmesi Ek Protokol 3’{in hazirliklarimi yiirtitmektedir.
Ek Protokol 3 ile yerel ve bélgesel yonetimlere aym yasal gergevede faaliyet

1% Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.9-10.
' Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.¢, 5.10.
2 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.11.
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gbstermesine olanak saflayan “Avrupa — Bélgesel Isbirligi Grubunun® olugturulmasi

amaglanmaktadir®.

Avrupa Konseyi Politik Deklarasyonlary, Bakanlar Komitesinin politik
deklarasyonlar, sinirdtesi igbirliginin gelismesine iligkin olast Konsey kararlarinin en
Snemli araglannm olusturmaktadir. Konseyin politikalann sadece politik
deklarasyonlar ile ifade edilmemesine ve belirtilmemesine karsin, deklarasyonlarin
iceriginin simirdtesi igbirliginin tiim Avrupa kitasinda geligmesine iliskin olmasindan
dolayl, bu deklarasyonlar diger Konsey kurumlarinin ve iiye tilkelerin spesifik
girigimlerini ve uygulamalarimi tesvik etmektedir. Bu g¢ergevede politik
deklarasyonlar; 6zerkligi ve desantralizasyonu giiglendirerek, i¢ hukuka uygun olarak
yerel yonetimlerin gii¢lii hale getirilmesi konusunda biiylik 5nem tagniaktadu“.

Avrupa Konseyinin sinirdtesi igbirlifine yonelik politik deklarasyonlarindan
bir ka¢ini; Avrupa’da demokrasi ve birligi destekleyen 9 Eyliil 1993 tarihli Viyana
Deklarasyonu, Bolgesel Isbirligi ve Biiyliyen Avrupa’da Demokratik Istikrarin
Birlegimi konulu 3 Mayis 2002 tarihli Vilnius Deklarasyonu, Giiney-Dogu Avrupa
Ulkeleri arasinda Smirdtesi ve Bolgeleraras: Isbirligine iligkin 6 Kasim 2003 tarihli
Chisinau Politik Deklarasyonu, olarak belirtebiliriz".

Tavsiye Kararlar;; Bakanlar Komitesinin {iye {ilkelere yOnelik tavsiye
kararlari, Konseyin hizmetlerini yiiriitmesi i¢in ¢ok Onemli aragtir. Bakanlar
Komitesinin {iye iilkelere yonelik sinirdtesi igbirlifini ve gelismesini amaglayan
birgok tavsiye karari bulunmaktadir. Bakanlar Komitesinin {iye iilkelere yonelik;
simir bolgelerde komgularin dillerinin &grenilmesine iligkin 2 Subat 2005 tarihli
(Rec2005)3E sayih Tavsiye Karar; yerel topluluk veya yonetimler arasinda
bolgelerarast ve swmrdtesi igbirligi Oniindeki engellerin azaltilmas1 ve iyi
uygulamalara y6nelik 19 Ocak 2005 tarihli (Rec2005)2E sayih Tavsiye Karari;
simirdas alanlarda meydana gelen teknolojik ve dogal afet durumlarinda karsilikli
yardimlagsma ve sivil korumada smirétesi igbirligine iligkin 6 Mart 2002 tarihli

13 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.11.
14 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.12.
15 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.12-13.
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(Rec2002)3 sayili Tavsiye Karar; kiiltlirel alanda yerel topluluklar veya ydnetimler
arasinda simrdtesi igbirliinin tegvikine iligkin 12 Ocak 2000 tarihli (Rec2000)1

sayih Tavsiye Karari; 6rnek olarak verilebilir'®,

Avrupa Konseyi, Madrid Cergeve S6zlesmesi ve Ek Protokoller ile sinirétesi
igbirligine iligkin genel gergeveyi olusturmustur. Ikincil mevzuat olarak kabul
edebilecegimiz politik deklarasyonlar ve tavsiye kararlan ile uygulamaya y6nelik
yonlendirmeler ve tesvikler yapilmaktadir. Bir biitlin olarak diisiinmemiz gereken
yasal araglar arasinda uyumluluk s6z konusudur.

Avrupa Konseyinin Avrupa’da Swurétesi Isbirliginin Gelistirilmesi ve
Tegvikine Yonelik Etkinlikleri; Avrupa Konseyi simrdtesi igbirligi fikrinin
gelistirilmesi, smirdtesi igbirliginde daha iyi uygulamalarin geligtirilmesi ve
deneyimlerin paylasilmas: amaciyla konferanslar, seminerler ve toplantilar
diizenlemektedir. Bu etkinlikler ulusal veya bolgesel diizeyde diizenlenmekte olup,
merkezi yOnetim, yerel yOnetim ve yerel topluluk temsilcileri ve uzmanlar
katilmaktadir. Avrupa Konseyinin sinirdtesi isbirligine iligkin bir diger araci ise
yayinlar; cesitli raporlar, ¢alismalar, analizler ve elkitaplan olmaktadir!’.

b) Avrupa Birliginin Smrétesi Isbirligi Alanindaki Araclar:

Avrupa Birligi simrétesi isbirligi ile simir bolgelerindeki izalosyonu dnlemeyi
amaglamaktadir. Simr bolgelerindeki ekonomik ve sosyal az gelismisligi, bu
alanlarda kurulacak finansal destek igeren simrdtesi igbirligi program ve
girisimleriyle gidermeyi amaglamaktadir. Avrupa Birlidinin smirétesi igbirligi
programlan Yapisal Fonlardan (Structural Funds) finanse edilmektedir'®.

Avrupa Komisyonunun Bolgesel Politika Genel Miidiirltigli, Avrupa Birligi
bélgesel politikasimin uygulanmasindan sorumludur. Bélgesel politika Avrupa Birligi
i¢ simrlarina iligkin simirdtesi igbirligini kapsamaktadir. Genel Miidiirliik ¢ temel

' Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.13.
17 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.14.
18 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.15.
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fonu ytirtitmektedir; yirmibes iiye {ilkede yiiriitiilen Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF-European Regional Development Fund); aday iilkelerde g¢evre koruma
yardimlarim ve ulagim aglarimin geligtirilmesini kapsayan Katthm-Oncesi Yapisal
Politika Araglar1 (ISPA-Instrument for Structural Policies for Pre-Accession); yillik
gayri safi milli hasilas1 Avrupa Birligi ortalamasimin %90 altinda olan onii¢ iiye
tilkeye yonelik ulasim ve gevre projelerine destekleyen Uyum Fonu (Cohesion
Fund); dur. Bu fonlardan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Birligi i¢
sirlarinda  sinurdtesi  igbirligini  gelistirmede Interreg ana finansman aracim
uygulamaktadir'®.

Avrupa Birliginin bolgesel politikada diger Onemli akt6rii ise Bolgeler
Komitesi (CoR-Committee of the Regions) dir. Bolgeler Komitesi de simmrdtesi
igbirliginin Avrupa Birliginin dis smir komgulanyla igbirligini igermesini
desteklemektedir®. Bolgeler Komitesinin (CoR) yapisi, rolii ve ¢alismalarina iliskin
bilgileri ¢aligmamizin birinci bsliimiinde detayl1 olarak degerlendirilmigtir.

Smurdtesi igbirliine iligkin Avrupa Birligi eylemlerinin yasal prensipleri;
Uyum Politikasi, Komguluk Politikas1 ve Aday Ulkeler igin Katiim-Oncesi
Politikasiyla sekillenmektedir?’.

Interreg Topluluk Girisimleri Programy; Interreg, Yapisal Fonlar altinda
Toplulugun finanse ettigi en biiylik girisimdir. 1990 yillarindan itibaren Toplulugun
siirdtesi igbirligine finansal yardim saglama araci olarak kullanilmugtir. Interreg III
2000 — 2006 donemi igin, Interreg II 1994 — 1999 donemi igin, Interreg I 1990-1993
donemi igin, programlanmmgtir. Interreg I ve Interreg II programlari, simr
bolgelerinin kalkinmasinin desteklenmesi ve Avrupa Birligine daha iyi entegrasyonu
saglamamn bir araci1 olarak simrétesi igbirligine odaklanmistir. 1990°h1 yillarda
Interreg I ve Interreg II kapsaminda toplam 90 projeye 6.5 milyar Avro verilmigtir.

' Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.16.
? Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.16.
2! Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.16.
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Interreg III girisiminin biitgesi, Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonundan finanse
edilmektedir®.

Phare Suritesi Isbirligi Programu; 1994 yilinda olusturulmus ve Avrupa
Birligi bolgeleri ile aday iilkelerin siir bolgeleri arasinda sirdtesi isbirligini
amaglamaktadir. Phare, Dogu Avrupa’daki aday tilkelerin Avrupa Birliine iiye
tilkelerle ve kendi aralarinda entegrasyonu destekleyen bir program olarak
diizenlenmigtir. Phare programimin birinci agamasi, 1994 — 1999 yillarim kapsayan
on bes {ilke sinirina yonelik projelerin yaklagik toplam maliyeti 1 milyar Avro’dur.
Ikinci asama, 2000 — 2006 yillart igin Interreg IlI’¢ denk gelmesi amaciyla
programlanmigtir. 2000 — 2003 déneminde 343 projenin toplam tutar1 yaklagik 654.3
milyon Avro olup, Phare smirétesi igbirligi program altinda finanse edilmistir?.

Phare simirdtesi igbirligi programi, altyapt ve gevre projeleri, kurumsal
yapilanma, yerel ve daha az biiyiiliikteki ekonomiler, sosyal ve kiiltiirel projelerin
finansmanina odaklanarak desteklemektedir. 2003 yilinda Phare simrdtesi
igbirliginde toplam biitgesi 33 milyon Avro olan dig smr girisimleri
desteklenmistir™®,

Tacis Sumwrdtesi Isbirligi ve Cards; Tacis sirdtesi isbirligi programi 1996
yilinda kurulmus ve Dogu Avrupa Ulkelerinden Rusya, Ukrayna, Moldova ve
Belarus’da uygulanmaktadir. Tacis sinirdtesi igbirligi programi, simr bdlgelerinde
kalkinmanin gelistirilmesi, ¢evre korumayla ilgili projelerin ve dogal kaynaklarin
yonetimi, ekonomik biiylime ve 6zel ticaretin yiikselmesi konularindaki ¢alismalar
desteklemektedir. Yerel yonetimler arasinda sinirdtesi igbirligini gelistirici kiiglik
Olgekli projeler desteklenerek, biiyiik projelerin gergeklestiriimesine yardime:
olunmaktadir. Tacis sinirStesi igbirligi faaliyetleri {i¢ programlama asamasinda
uygulanmaktadir. 1996 — 1999 dénemi biitgesi 110 milyon Avro, 2000 — 2003

2 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.17.
3 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.18.
# Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.19.
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déneminin yillik biitgesi 30 milyon Avro’dan toplam 120 milyon Avro ve iigiincii
donem ise 2004 — 2006 yillarim kapsamaktadur®.

Farkh fonlar altinda finanse edilen Interreg III/A ve Tacis sinirotesi igbirligi
programi arasinda basarisiz koordinasyon nedeniyle 2004 yilinda komsuluk
politikast i¢in yeni bir ara¢ diizenlenmistir. Halen on {i¢ ¢esit program idare
edilmektedir. Cards programu Bat: Balkan iilkelerinde simrétesi igbirliginin
gelistirilmesi amaglamaktadir®®.

2007 sonrasinda uygulanacak simirétesi ishirligini destekleyen yeni arag;
Avrupa Birligi, 2007 — 2013 donemi igin, sinirdtesi igbirligini destekleyen yeni bir
yapmn olusturulmasi ve bunun Birligin yeni araglann olmasimi planlamaktadir.
Olusturulacak bu yeni araglann taslak biitgesi lizerinde caligmalar yiiriitiilmektedir.
Ongoriilen yeni araglar; Avrupa Birliginde sinirdtesi igbirligini destekleyen “Avrupa
Sinwrdtesi Igbirligi Toplulugu (ECCG - European Crossborder Co-operation
Grouping)”; Uyelik perspektifinde olan iilkeler i¢in diizenlenen “Katilim-Oncesi
Destek Araci (PAI — Instrument for Pre-Accession Assistance)”; ve Avrupa
Birliginin diger komsular: igin diizenlenen “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci
(ENPI — European Neighbourhood and Partership Instrument)”; dir?’.

“Avrupa Smmrdtesi Isbirligi Toplulugu —-ECCG”, bolgesel ve yerel
topluluklar arasinda simirétesi igbirligini Topluluk seviyesinde destekleyen yeni bir
arag olarak planlanmakta ve islevlerinin nasil olacag) hala tartisiimaktadir?®.

Diger iki arag “Katilim-Oncesi Destek Arac1 — PAI” ve “Avrupa Komsuluk
ve Ortaklik Aract — ENPI”; Avrupa Birligi sinirlarinda sinirStesi igbirliginin daha
6nemli hale getirilmesini amaglamaktadir. | Her iki arag ile iiye iilkeler ile iiye
olmayan {ilkeler veya sadece liye olmayan iilkeler arasinda sinirdtesi igbirliginin
desteklenmesi konusunda teknik ve finansal yardim sajlanmasi amaglanmaktadir.

% Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.19.
% Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.19.
7 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.20.
3 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.20.
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“Katihm-Oncesi Destek Aract — PAI” nin bélgesel ve smirétesi ibirligi bileseniyle,
mali kapasite, kurumsal yapilanma ve yatirim saglanmasi planlanmaktadir. “Katilim-
Oncesi Destek Araci — PAI”, kitada dengeli kalkinmann, giivenligin ve istikrarin
kuvvetlendirilmesini amaglayacaktir. Program Bat1 Balkan iilkeleri olan Tiirkiye,
Bulgaristan ve Romanya’da uygulanacaktir®.

Benzer olarak “Avrupa Komsuluk ve Ortakhik Araci — ENPI”, smurdtesi
igbirligini tegvik etmenin Onemini savunmaktadir. Bu program smir komgular
arasinda simrotesi igbirligini tegvik edecektir. Program Avrupa Birliginin tiim
komsularina; Avrupa Komsuluk Politikasinin yararlanicilarina, 6rnegin Bati’daki
Yeni Bagimsiz Ulkeler, Giiney Kafkasya ve Giiney Avrupa Ulkelerine, agik

olacaktir®’.

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyinden farkli olarak sinirttesi isbirliginin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi amaciyla destek programlar uygulamaktadir. Bu
programlar aracilifiyla Avrupa Birligi mali ve teknik destek saglamaktadir. Avrupa
kitasindan bélgesel kalkimmanin dengelenmesi ve  biitiinlesmenin saglanmasi
hedeflenmektedir. Uygulanan programlarda yasanan sorunlar nedeniyle, Avrupa
Birligi 2007 yilinda {i¢ yeni program uygulamaya baslayacaktir.

Her iki uluslar arasi kurulugun simrdtesi igbirlii alamindaki politika ve
araglarmna iligkin benzerliklere ve farkliliklara iligkin bu agiklamalarin ardindan, bu
boliimiin diger bagliklarinda kuruluslarin destekledigi programlara iligkin Srnekler
verilmektedir.

% Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.20.
% Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.20.
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3.2. Avrupa Konseyinin Destekledigi Programlar

Avrupa Konseyinin destekligi programlar gergevesinde; Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Egitim Kurumlari Iletisimagi (ENTO; European Network of
Training Organisations for Local and Regional Authorities); Glineydogu Avrupa
Ulusal Yerel Yénetim Dernekleri Iletisimagn (NALAS Network; Network of
National Association of Local Authorities of South East Europe); Yerel Demokrasi
Ajanslar1 Dernegi (LDAs; Association of Local Democracy Agencies); yapisi,
faaliyet alanlar1 ve kurulus amaglan diizenlenmigtir. Ayrica, kuruluslarin yiiriittiigi
caligmalarin Ornek uygulamasi olarak Yerel Demokrasi Ajanslari Derneginin
Sinirétesi Isbirligi Faaliyetleri degerlendirilmigtir.

3.2.1. Avrupa Yerel ve Bilgesel Yonetimler Egitim Kurumlarn fletisimag
(ENTO; European Network of Training Organisations for Local and Regional
Authorities)

Avrupa Yerel ve Boélgesel Yonetimler Egitim Kurumlan Iletisimag -
ENTO?, 1994 yilinda kar amac1 giitmeyen bir organizasyon olarak sirsiz siire i¢in
kurulmustur. Genel merkezi Strasbourg’da olan Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Egitim Kurumlan Iletisimag: - ENTO nun ¢aligmalarimi ve organlarim
diizenleyen Tiiziik hitkiimleri 28/09/1994 tarihinde yiiriirliide girmistir.

ENTO, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda belirlenen hedefler
dogrultusunda, Avrupa’daki yerel ve bélgesel yOnetimler arasinda isbirligini
desteklemeyi, yerel ve bdlgesel yonetimlerin kapasitelerini gelistirmeyi ve bu amagla
egitim programlart uygulamayr amaglamaktadi’>. ENTO, Avrupa Konseyinin
simrdtesi  igbirligi  fikrinin geligtirilmesi yOniindeki hedeflerini destekleyici
¢aligmalarini tlim Avrupa kitasi igin yiiriitmektedir.

3! presentation of ENTO, www.ento.org.tr/www/engligne/gb/ento-presentation.html,, Mayis 2005.
32 The Statute of ENTO, article 2, www.ento.org.tr/www/engligne/gb/ento-statut.html.
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ENTO, kurulus tiiziigiinde belirtilen amaglar1 gergeklestirebilmek igin;
seminerler diizenlemekte, iiyeleri arasinda bilgi paylagimm saglamakta ve ortak ilgi
konularim aragtirmaktadir. Ayrica yerel ve bolgesel yonetimlerin ilgili oldugu
konularda, egitim merkezlerinin diizenledigi seminerlerle destek ¢alismalart
yiiritmektedir®.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Egitim Kurumlarn Iletigimag -
ENTO’ya iiyelik gruplara; asil, yedek, kurumsal ve fahri iiyeler olarak ayrilmstir®,

Yerel ve bolgesel yonetimlerin egitimlerinde dogrudan etkileri olan, yerel
yOnetimin pargasi veya yerel yonetimlerin yan kurulusu olan kar amaci giitmeyen
kurulusglar asil iiye olmaktadir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin egitimlerini gelistirmeyi amaglayan kurum,
kurulus, idareler veya bireyler yedek ilye olabilmektedir.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri veya temsilcisi ile Iletisimagimin faaliyet
alaninda 6neme sahip olan Avrupa kuruluslarimin temsilcileri kurumsal iiye
olabilmektedir.

ENTO c¢aligmalarina hizmet eden bireyler fahri iiye olabilmektedir. Kurum ve
kuruluslarmn tiye oldugu iletisimagimin faaliyetlerine, uzman bireyler fahri tiye olarak
katilabilmektedir. Fabri tiyeliklerle, kurumun uzmanlik kapasitesinin geligtiriimesi
saglanmistir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Egitim Kurumlan Iletisimag: -
ENTO’da sadece asil liyelerin oy verme haklarn bulunmakta olup, yedek tiyelerin,
kurumsal fiyelerin ve fahri tiyelerin kararlari ise tavsiye niteligi tagimaktadir. Bu yap1
ENTO’nun giiglii ve yetkin bir kurulus olmasim saglamaktadir.

33 The Statute of ENTO, article 3, www.ento.org.tr/www/engligne/gb/ento-statut.html.
34 The Statute of ENTO, article 8, www.ento.org.tr/www/engligne/gb/ento-statut.html,
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ENTO Biirosuna, Iletisimagina asil ve yedek iyelik i¢in yazili bagvurular
yapilmaktadir. Biiro bagvuruyu aldigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde sonuca
baglamaktir. Biironun asil ve yedek iiyeliklere iligkin almis oldugu kararlara karsi,
bir {iye veya bir bagvuru sahibi, bu kararin Genel Kurulda goriistilebilmesi igin,
ENTO Baskam adina yazilmus taahhiitlii bir mektupla bagvurabilmektedir. Boylece
tiyelik bagvurusunun Genel Kurulda goriigilerek karara baglanmasim
saglayabilmektedir.

Kurumsal tiyelerin listesi Genel Kurul tarafindan karara baglanmaktadir.
Fahri tiyeliklere iligkin karar Genel Kuruldaki mevcut veya temsil edilen tigte ikilik
cogunluk ile karar alinmasi gerekmektedir®.

Genel Kurul toplantilarina Iletisimaginin biitiin tiyeleri katilmaktadir. Bagkan,
Iletisimag tiyelerini yilda bir kez, kendisinin belirledigi tarihte olagan toplantiya
¢agirmaktadir. Aym sekilde Bagkan, Genel Kurulun olaganiistii oturumlarini
Biiro’nun talebi veya oy verme hakk: olan diyelerin (1/3) tigte birinin talebi iizerine
toplantiya ¢agirmaktadir. Uyelere bu tlir oturumlarin 15 giin &ncesinden yazili
tebligat ile glindem ve ¢agrn metni génderilmektedir. Giindem konular1 Bagkan ve
Btironun ortak karartyla olusturuimaktadir®®.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Egitim Kurumlan Iletisimag Genel
Kurulu, iletisimagmn faaliyetlerine iligkin ¢ergeveyi belirleyen kararlari almakta ve
bu kararlan Biironun yiiriirliife koymasin1 izlemektedir. Genel Kurul, Bagkanin yillik
yOnetim raporunu, saymanin mali raporunu, gerektiginde denetgilerin raporunu,
Iletisimaginin hesapIanm ve yillik biitcesini onaylamaktadir. Genel Kurul kararlari,
Tiiziikte aksi bir hitkiim olmadif1 hallerde mevcut veya temsil edilen olagan {iyelerin
cogunlugu ile alinmaktadir®’.

ENTO Biirosu; bagkan, iki bagkan yardimcisi, sayman ve iiyelerden meydana
gelmektedir. Bliro tiyelerinin sayis1 besten az ve dokuzdan fazla olamamaktadir.

35 The Statute of ENTO, article 9, www.ento.org.tr/www/engligne/gb/ento-statut html.
36 The Statute of ENTO, article 11, www.ento.org.tr/www/engligne/gb/ento-statut.html.

%7 The Statute of ENTO, article 12, www.ento.org.tr/www/engligne/gb/ento-statut.html.
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Biiro tiyeleri lletisimaginin asil tiyeleri arasindan mevcut veya temsil edilen tiyelerin
yeterli gogunlugu ile iki yillik bir stire igin segilmektedir. Ayrica, Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri veya temsilcisi Bironun resen fiyesi olarak, Iletisimagmnmn

¢aligmalarma iliskin tavsiye kararlar vermektedir®®.

Biiro, ENTO’nun y6netimine iligkin olarak, Genel Kurulun yetkili olmadigi,
tiiziik veya oylama ile Bagkana yetki verilmedigi alanlarda her tiirlii gerekli karar
almaktadir. Biiro, Genel Kurula sekreterlik hizmetleri vermektedir™.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yénetimler Egitim Kurumlan fletisimag: Bagkam,
Iletisimagimn parasal olmayan menfaatlerinin tiiziik ile uyum iginde olmasim ve
bunlarin korunmasini saglamaktadir. Bagkan veya Bagkan Yardimcilarindan biri,
hukuki konularda digeri de hukuki olmayan konularda Birligin tek temsilcisi olarak
hareket etmek igin tiiziik cercevesinde yetkilendirilmektedir®.

Sayman®!, fletisimaginin gelir ve gider hesaplarim1 tutmaktadir. Hesaplarin
yillik denetimi yapilmaktadir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Egitim Kurumlan Iletigimag, yerel ve
bolgesel yonetimlerin egitim ihtiyaglarimin giderilmesi amaciyla yiiriittiigii
programlarla, yerel ve bolgesel yOnetimlerin kapasitesinin arttinlmasim
hedeflemektedir. Ayrica yerel ve bolgesel yoOnetimlerin segilmis ve atanmg
personelinin eBitimi amaciyla ¢aligma yliiriiten kurumlar arasinda igbirliginin
gelismesi amaciyla ¢ahigmalar yiiriitmektedir. Ortak ozelliklere sahip ve birbirine
yakin iilkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerine egitim verecek merkezlerin
olusturulmasi amaciyla konunun muhataplarini biraraya getirerek nasil bir
yapilanmanin olmasi gerektigi tartigmalarina firsat yaratmaktadir. ENTO’nun
ylriittigli bu tlir faaliyetlere; Tiirkiye, Azerbaycan, Rusya ve Ermenistan
bdlgesindeki yerel ve bolgesel yonetimlere yonelik egitim yiirlitecek bir merkezin

38 The Statute of ENTO, article 13, www.ento.org.tr/www/engligne/gb/ento-statut html.

% The Statute of ENTO, article 14, www.ento.org.tr/'www/engligne/gb/ento-statut. html,
“0 The Statute of ENTO, article 135, www.ento.org.tr/www/engligne/gb/ento-statut. html,

*1 The Statute of ENTO, article 17, www.ento.org.tr/www/engligne/gh/ento-statut.html.

112



olusturulmas: ¢aligmasi, drnek olarak verilebilmektedir. Bu kapsamda konunun
taraflar1 biraraya getirilmekte, konunun tartigilmasi ve Onerilerin gelistirilmesi
saglanmaktadir. Bu amagla diizenlenen toplantilar ENTO’nun kolaylastiriciliginda
yapilmaktadir.

3.2.2. Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri iletisimag (NALAS
Network; Network of National Association of Local Authorities of South East
Europe)

2001 yil itibanyla, Glineydogu Avrupa’daki (Balkanlar) iilkelerin tamaminda
ulusal yerel yonetim dernekleri kurulmustur. Balkanlarda yasanan onemli siyasi
degisimler siiresinde ulusal dernekler, iilkelerinde demokratik yasamin gelismesinde
6nemli rol iistlenmislerdir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin 2001 yili Genel
Kurulunda, Uskfip’te Kastm 2000 yilinda yapilan “Giineydogu Avrupa Kentler ve
Bolgeler Formu” sonuglar1 temel alimarak 111 sayih Tavsiye Karar1 (2001)
alinmigtir. 111 sayih Tavsiye Kararinda (2001); Giineydogu Avrupa’da yerel
demokrasinin gelisiminde Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri
Iletisimagimin (NALAS Network) nemli bir rolii oldugu kabul edilmistir.

111 sayih Tavsiye Karar (2001) uyarinca; Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi (CLRAE) “Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri
Iletisimagi — NALAS Network” olusumunu desteklemektedir. Ayrica, Isveg
Hiikiimetinin destegiyle olusan Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti (Stability Pact of
South-East Europe) NALAS’1n olusumuna da dolayli destek olmugtur®,

NALAS lletigimag:®; tiyelerinin yani belediyelerin yonetsel, yasal, mali ve
ckonomik kalkinma alanlarinda Kkapasitelerinin ve niteliklerinin gelismesini

*2 Background to the project, www.nalas-see.org, CLRAE, 12 th Plenary Session, CG (12) 12 Part I,
Development of the Network of Associations of Local Authorities of South East Europe (NALAS),
s.3, Twelft Session, Strasbourg, 31 May — 2 June 2005, Rapporteur: Mr. Goran ANGELOV, The
former Yugoslav Republic of Macedonia.

3 About the Network, www.nalas.see.org, www.coe.int/T/E/Clrae/ 7. Support programmes/3. NALAS/
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saglamayi; tyelerini ilgilendiren konularda, temsilcilerinin merkezi yonetimle etkili

igbirligini geligtirmeyi, hedeflemektedir.

Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri {letisimagimin (NALAS
Network) temel amact; tiye tilkelerde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda
diizenlendigi sekliyle demokratiklesmeyi desteklemek ve ulusal yerel ydnetim
derneklerini, yerel yonetimlerin haklar ve gorevlerinin savunulmasi siirecinde

merkezi yonetimin partneri gibi kabul edilmesini saglamaktir**,

Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Demekleri Iletisimagn (NALAS
Network) amaglarina ulasabilmek igin, ulusal yerel yonetim dernekleri arasinda bilgi,
deneyim ve en iyi uygulamalarin paylagimi ve degisimi amagh, ulusal yerel ySnetim
derneklerinin {ilkelerindeki kapasite ve rollerini gelistirme amagh, caligmalar
ylriitmektedir. Ayrica uluslar arasi fonlara bagvuracak projelerin hazirlanmasi
konulu egitim seminerleri, konferanslar ve yuvarlak masa toplantilann organize
etmektedir. Iletisimag: iiyeleri arasinda teknik isbirligi ve eglestirme programlarinin
gelismesini destekleyen galigmalar yiriitmektedir®.

Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri Iletisimagn (NALAS
Network) sekreterya hizmetlerini, 2002 yilinda Bulgaristan Ulusal Belediyeler
Dernegi (NAMRB, National Association of the Municipalities in the Republic of
Bulgaria), 2003 yilinda Romanya Yerel Yonetimler Federasyonu (FALR, Romanian
Federation of Local Authorities), 2004 yilinda Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti
Makedonya Yerel Ozerklik Dernegi (ZELS, Association of Units of Local Self-
Government of The Former Yugoslav Republic of Macedonia), 2005 yil1 Nisan ayina
kadar Amavutluk Belediyeler Dernegi (Association of Municipalities of Albania),
ylrtmistiic®.

Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri iletisimagn (NALAS
Network) Tiiziigli, Kongrenin 11. Genel Oturumunda, 27 Mayis 2004 tarihinde,

# Objectives of Network, CLRAE, CG (12) 12 Part II, a.g.e, 5.4, www.nalas-see.org.
* Objectives of Network, CLRAE, CG (12) 12 Part I1, a.g.e, 5.4, www.nalas-see.org.
% Secretariat, Functioning of Network, CLRAE, CG (12) 12 Part I, a.g.e, 5.6, www.nalas-see.org.
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Glineydogu Avrupa’daki on iki ulusal yerel y6netim dernegi ve Kongre basgkam,
Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti birinci ¢alisma grubu bagkam, Avrupa
Stirdiiriilebilir Bolge Kalkinma Vakfi Bagkani ve Yerel Demokrasi Ajanlar: Dernegi
Bagkani tarafindan imzalanmgtir. Iletisimagimin kurulug kongresi gelecekte
yapilacak caligmalar ve kurumsallagma agisindan biiyiik nem tasimaktadir®’.

Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri iletisimagt (NALAS
Network) tiyeleri; Arnavutluk Belediyeler Dernegi, Moldova Yerel Topluluklar ve
Belediye Bagkanlari Dernegi, Bosna — Hersek Kentler ve Belediyeler Dernegi
Federasyonu, Sirbistan Kentler ve Belediyeler Dernegi, Kosova Belediyeler Dernegi,
Slovenya Belediyeler Dernegi, Slovenya Belediyeler ve Kentler Dernegi,
Makedonya Cumhuriyeti Yerel Ozerklik Dernegi, Huvatistan Cumhuriyeti
Belediyeler ve Kentler Dernegi, Yunan Kentler ve Belediyeler Merkez Birligi,
Bulgaristan Ulusal Belediyeler Dernegi, Moldova Belediye Bagkanlari Dernegi
Ulusal Ligi, Romanya Yerel Y6netimler Federasyonu, Belediye ve Kentler Siirekli
Konferansi, Montenegro Belediyeler Birligi, dir*.

Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri fletisimagimn (NALAS
Network) 14 Mayis 2005 tarihinde kurulus kongresinin yapilmasi planlanmasina
karsin gergeklestirilememis olup, ileri bir tarihe ertelenmigtir. Balkan {iilkelerinin
yerel yOnetimlerinin desteklenmesi amaciyla olusturulan fletisimagimin yliriittiigt
calismalarla ulusal yerel yonetim dernekleri arasinda etkin ve siirekli bir iletisim
saglamaktadir. Ulusal yerel yonetim dernekleri arasinda olugturulmasi hedeflenen
yapi, bu bolgedeki yerel ve bolgesel yonetimler arasinda kurulacak sinirdtesi
igbirligini kolaylagtiracaktir. Ozellikle Balkan tilkelerinin yasadig olumsuzluklarin
agilmasinda ve bir birlerine hosgér[i ile bakabilmelerinde letisimag faaliyetlerinin
olumlu etkisinin olmas1 beklenmektedir.

47 First General Assembly of NALAS, Functioning of Network, CLRAE, CG (12) 12 Part II, a.g.e,

8.7, www.nalas-see.org.
* The associations involved in the Network, CLRAE, CG (12) 12 Part II, a.g.e, 5.5, www.nalas-

See.org.
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3.2.3. Yerel Demokrasi Ajanslari Dernegi (LDAs; Association of Local

Democracy Agencies)

Yerel Demokrasi Ajanslar1 Dernegi®®, kar, siyasi ve dini bir hedef giitmeyen
uluslararasi bir sivil toplum orgiitiidiir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresinin destegiyle kurulan dernegin tliziigti, kurucu tiyeler tarafindan 14 Arabhik
1999°da Strasbourg’da onaylanmis ve 5 Aralik 2001 tarihindeki Olagantistli Genel
Kurulda gézden gegirilmistir. Dernefin merkezi Strasbourg’dadir.

Dernek, Avrupa’nmin tamaminda 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa’da bulunan
yerel ve bolgesel yonetimler arasinda bilgi ve deneyim aligverisi ile ilgili birimler
arasinda yiiriitiilecek igbirlifi programlan aracilifiyla demokratik gélismeyi ve
Avrupa ile entegrasyonu gelistirmeyi hedeflemektedir™’.

Yerel Demokrasi Ajanslar Dernegi’’;
Belediyeler, bolge yonetimleri ve sivil toplum orgiitleri ile Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi (CLRAE) arasinda iliskileri kolaylastirmaya,
Mevcut yerel demokrasi ajanslarinin ve yenilerinin kurulmasim desteklemeyi,
Avrupa’da yerel ve bolgesel yonetimler arasinda ortakliklar desteklemeyi,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin ilgili béliimleriyle yerel demokrasi ajanslar
arasinda igbirligini tegvik etmeyi,
Dernegin aktif iiyelerinin personelini proje yonetimi ve proje liderligi tekniklerinde
egitmeyi,
Avrupa’da belediyeler-arasi, bolgeler-arasi ve toplumlararas: iligkilere dayah
uluslararasi igbirligini geligtirmeyi,
Yerel Demokrasi Ajanslar: faaliyetlerini ilerletmeyi, amaglamaktadir.

* Presentation of LDAs, www.Idaaonline.org, The Statute of the Association of Local Democracy

Agencies, www.Idaaonline.org/1-IstilnfoAL DA/index_alda_1.htm,, Mayis 2005.
*® The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, Preamble, www.Idaaonline.org/1-

IstilnfoAL DA/index alda_1.htm.,
3! The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 3, www.Idaaonline.org/1-

IstiilnfoALDA/index_alda 1.htm,
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Dernek tliziikle diizenlenen amaglarina ulagsmak igin; Yerel Demokrasi
Ajanslar1 Programina katilmay: yada yerel demokrasi ajanslar faaliyetlerine yardim
etmeyi isteyen farkli tilkelerdeki ortaklara gerekli yardimi saglama, Dernegin
hedeflerine uyan inisiyatifler arasinda gelismeyi kolaylastirma, &zellikle Avrupa
Konseyine iiye iilkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinde ve yerel yonetimlerle ilgili
kurulug ve sivil toplum 6rgiitlerinde bilgi ve biling artirici kampanyalar: baglatma,
Dernegin faaliyet alaninda ¢aligma yiirtiten hiikiimet kuruluslari, Avrupa Birligi
kurumlar1 ve sivil toplum Orgiitleri ile iligkileri gelistirme, ¢aligmalarim
yiirtitmektedir*.

Dernek; tiyelerini fahri, kurumsal ve aktif {iyeler olarak simrlandinlmigtir®,
Fahri Uyeler; Birligin faaliyetlerini desteklemek amaciyla yonetim kurulu
tarafindan davet edilen saygin kisilerden olusmaktadir.

Kurumsal Uyeler; yonetim kurulunda temsil edilen kuruluglarin tiyelerinden
olusmaktadir. Bunlar; Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Bagkam tarafindan
atanan bir iiye, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan atanan bir iiye, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri tarafindan atanan bir iiye (onaya tabiidir), Avrupa
Komisyonu tarafindan atanan bir liye (onaya tabiidir), Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi Bagkam,dir. Ayrica, Yerel Demokrasi Ajanslarina destek veren
diger kuruluglar Dernegin kurumsal iiyeleri olmalar1 amaciyla Genel Kurula davet
edilebilmektedir.

Aktif Uyeler; Demegin faaliyetlerine katilmak isteyen ve Dernegin
hedeflerine ulagmas: igin ¢aliyma ylirliten kurumlardir. Bunlar, Yerel Demokrasi
Ajanslarimin ortaklar1 olan belediyeler, bdlge yonetimleri, yerel ve bdlgesel
yOnetimlerin ulusal ve bolgesel birlikleri veya sivil toplum &rgiitleridir.

52 The Statute of the Association of Local’ Democracy Agencies, article 4, www.Idaaonline.org/1-

IstiinfoALDA/index_alda_1.htm,
33 The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 6, www.Idaaonline.org/1-

IstilnfoAL DA/index_alda 1.htm,
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Uyelerin kabulii ile ilgili kararlar, temsil ettikleri kuruluglar tarafindan
atanacak yasal iiyelerin disinda ydnetim kurulu tarafindan alinmaktadar.

Dernegin organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Biiro,dur.

Genel KuruP’; Yerel Demokrasi Ajanslari Kurulu olarak dernegin tiim
tiyelerinden olusmaktadir. Genel Kurulun olagan toplantilar1 Bagkan tarafindan yilda
bir kez ve gerektiginde Birligin menfaatleri dogrultusunda toplanmaktadir.
Olaganiistii toplantilar ise Bagkan tarafindan Yonetim Kurulunun, Biironun veya
Birlik tiyelerinin ii¢te birinin talebi tizerine, talebin yapildig1 tarihten itibaren en fazla
iki aylik zaman zarfinda yapilmaktadir.

Tiiziikte aksine hiiklim olmadif: siirece, Genel Kurul kararlari mevcut veya
temsil edilen Bagkan ve toplanti Sekreteri tarafindan imzalanan tutanaklarin kaydina
giren liyelerin ¢ogunlugu ile alinmaktadir. Genel Kurulda sadece mevcut veya temsil

edilen iiyeler oy verebilmektedir.

Genel Kurul, Dernegin faaliyetlerinin gercevesini belirlemekte ve bu
faaliyetleri geligtirmek igin tavsiyelerde bulunmaktadir. Faaliyetlerin icra edilmesini
izlemekte ve yillik yonetim raporunu onaylamaktadir. Genel Kurul; yénetim kurulu
tiyelerini segmekte ve ydnetim kurulunun yillik raporunu onaylamaktadir. Ayrica
biitge kesin hesabim ve tahmini biitgeyi onaylamaktadir. Yénetim Kurulu disinda bir
denetgi atamaktir.

Dernegin oy verme hakki olan onbir ile onbes iiyeden olusan bir Yonetim
Kurulu bulunmaktadir. Yonetim Kurulu; Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Bagkam tarafindan atanan {iye; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Baskam
tarafindan atanan {iye; Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan atanan {iye (onaya
tabiidir); Avrupa Komisyonu tarafindan atanan iiye (onaya tabiidir); Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi Bagkani; Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler

34 The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 11-14,

www.Idaaonline.org/1-IstilnfoAL DA/index alda 1.htm,
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Kongresi Biirosu tarafindan atanan ti¢ Kongre iiyesi, ancak ii¢ {iyeden birinin Yerel
Demokrasi Ajanslarinin  bulundugu {ilkelerden birinin temsilci olmasi sarta
baglanmistir; Genel Kurul tarafindan belediyeleri ve bdlgeleri temsil etmek iizere
cografi dengeyi gozeterek segilen sayisi li¢ ile dokuz arasinda degisen liyelerden;
olusmaktadir. Yerel Demokrasi Ajanslar1 Delegeleri Danigma Komitesi Bagkani
Yonetim Kurulunda daimi bir konuktur ve tavsiyelerde bulunma yetkisine sahip
olarak Yo6netim Kurulunda yerini almaktadar.

Yonetim Kurulu toplantilari gerektiginde Baskan veya iyelerinin
¢ogunlugunun talebi iizerine yapilmaktadir. Bagkanin tek oyunun oldugu Yonetim
Kurulu kararlar1 basit ¢ofunlukla alinmaktadir. Yonetim Kurulu, Dernegin
yonetiminden sorumlu kilinmustir.

Yonetim Kurulu; dernek baskanindan, dernegin birinci ve ikinci bagkan
yardimcilarindan, dernegin muhasibinden, dernegin sekreterinden, Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan atanan tiyelerin birinden, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan atanan iiyeden, olusan liyelerin arasindan bir Biiro’®
segmektedir. Biiro iiyeleri, YoOnetim Kurulunun g6revde kaldign siire igin
secilmektedir. Bagkamin tek oya sahip oldugu Biiroda kararlar basit ¢ogunlukla
alinmaktadur.

Bagkan’’, Dernegin hedeflerinin ve amaglarinin takipeisi olarak, Genel Kurul,
Yonetim Kurulu ve Biiro toplantilarina bagkanlik ederek ve Dernegi yasal islemlerde
ve tlim resmi islerde temsil etmektedir.

Mubhasip®®, Dernek hesaplarinin mali ve biitge islerini izleme konusunda 5zel
olarak sorumlu kilmmustir. Birlik Sekreteri ve muhasebeci ile beraber Muhasip,

% The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 15, www.Idaaonline.org/1-
IstilnfoALDA/index_alda_1.htm,
% The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 15, www.Idaaonline.org/1-
IstilnfoALDA/index_alda 1.htm,
7 The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 15, www.Idagonline.org/1-

IstilnfoALDA/index alda 1.htm,
% The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 15, www.Idasonline.org/1-

IstiinfoALDA/index alda_1.htm,
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Genel Kurula sunulmak tizere yil sonu mali raporunu hazirlamakta ve fonlarin
artinnlmas1 igin yardimci olmaktadir. Muhasibin tuttugu hesaplar, Genel Kurulun
atadifis Denet¢i tarafindan yillik olarak denetlenmektedir. Denetgi, hesaplarin
onaymndan sorumlu olan olagan Genel Kurula, yapilan denetleme hakkinda yazili bir
rapor sunmaktadir, Denet¢i Yonetim Kurulunda higbir gorev ifa etmemektedir.

Yonetim Kurulu tarafindan atanan Dernek Direktorii®, Dernegin
faaliyetlerini yonetmekten sorumlu kilinmigtir. Direktor, Dernegin biitiin organlarinin
tutanaklarinin taslagimin ¢ikarilmasinda Dernek Sekreterine yardimci olmaktadir.
Dernek Sekreteri, Direktoriin yardimiyla toplantilar1 diizenlemekte ve kayitlari
tutmaktadir.

Yerel Demokrasi Ajanslari Delegeleri Damsma Komitesi®’; biitiin Yerel
Demokrasi Ajanslar1 delegelerini kapsamakta olup, Yonetim Kurulunda tavsiye
goreviyle daimi konuk olan bir Bagkan segmektedir. Yonetim Kurulu, Danigma
Komitesine Yerel Demokrasi Ajanslarimin yonetimi ve Dernegin faaliyet
programlarinin uygulanmasi ile ilgili tiim sorunlar1 damigmaktadir.

Demnegin kaynaklan®'; iiyelik aidatlar, spesifik projeler igin degisik
ortaklardan yapilan maddi katkilar, Dernegi destekleyen ulusal ve uluslararas: kamu
kuruluglarindan nakdi veya ayni katkilar, géniillii katkilar, bagislar ve miraslar,
Dernegin mal ve varliklarindan gelen gelirlerden, olusmaktadar.

Uluslar arasi bir sivil toplum kurulugu olarak c¢aligmalarim yiiriiten Yerel
Demokrasi Ajanslari Derneginin, Avrupa Konseyinin destekledigi diger
organizasyonlar gibi ana amaci yerel ve bdlgesel yonetimlerin demokratiklesmesine
destek olmaktir. Dernegin c¢alismamiz igin Onem tagiyan simrdtesi isbirligi
faaliyetleri ele alimp degerlendirilmisgtir.

% The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 15, www.Idaaonline.org/1-

IstiilnfoALDA/index_aida_1.htm,
% The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 16, www.ldaaonline.org/1-

IstilnfoAILDA/index_alda 1.htm,
%! The Statute of the Association of Local Democracy Agencies, article 20, www.Idaaonline.org/1-

IstilnfoAl DA/index_alda_1.htm,
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3.2.4. Yerel Demokrasi Ajanslar1 Derneginin Simirétesi isbirligi Faaliyetleri

Yerel Demokrasi Ajanslar1 Dernegi, Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel
Yonetim Dernekleri ve Boélgelerde Siirdiriilebilir Kalkinma igin Avrupa Vakfi
isbirliginde, “Simrdtesi isbirligi ve Giineydogu Avrupa’da [lletisimag: igin
kurumlarin olusturulmas1” programi gelistirilmigtir. Program kapsaminda, Yerel
Demokrasi Ajanslart Dernegi iiyeleri arasinda olan Yerel Demokrasi Ajanslarinin

sirdtesi igbirligi uygulamalar1 degerlendirilmistir.

Sisak Yerel Demokrasi Ajansimin sinirdtesi isbirligine iliskin deneyimleri®;
2003 yilinda “sinirdtesi igbirligi ve etnik gruplar arasi diyalog, 2002/2003” programi
uygulanmugtir. Programin ortaklar1 Zavidovici Yerel Demokrasi Ajansi ve
Zavidovici’deki “zena-zeni” isimli kadin grubudur. Program kapsaminda uluslar
aras1 konferans ve seminerler diizenlenmis ve kadinlarin yetkilendirilmesi konusunda

deneyim ve bilgi degisimi yapilmigtir.

2003-2004 programi kapsaminda “Banovina’daki gazetecilere egitim
programi” diizenlenmistir. Program kapsaminda atblye ¢aligmalar1 ve g¢aligma
ziyaretleri yapilmustir. Programin ortag: Prijedor Yerel Demokrasi Ajansi’dir.
Programin amaci, Hirvatistan’in Banovina bolgesi ve Bosna-Hersek’in Prijedor
bolgesindeki gazeteciler arasinda simirétesi igbirligini gelistirmektir.

Osijek Yerel Demokrasi Ajansinin swmrdtesi igbirligine iliskin
deneyimleri®; 2001 yilinda baslayan “Tuna-Drava-Sava bolgesinde simrdtesi
igbirligi” programi 2002, 2003 ve 2004 yillarinda uygulanmigtir. Bu kapsamda
yuvarlak masa toplantilari, seminerler ve seyahatler diizenlenmigtir. Programin
ortaklari, Hirvatistan, Macaristan, Bosna ve Hersek ile Sirbistan ve Karadag’dan
segilen ve istekli olan gehirler, iller, ticaret odalan ve sivil toplum kuruluglaridir.

6 Cooperation Association of LDAs/FEDRE/NALAs, Transborder co-operation and networking for
institution building in South and Eastern Europe, Transborder co-operation activities of LDAs,
CG/ASS/AADL(10)33, Strasbourg, 5" of December 2003, 5.2.

% Cooperation Association of LDAs/FEDRE/NALAs, Transborder co-operation and networking for
institution building in South and Eastern Europe, Transborder co-operation activities of LDAs,
CG/ASS/AADL(10)33, Strasbourg, 5* of December 2003, 5.3-4.

121



2001 yihnda uygulanan programin sonucunda, bolgedeki iligkiler yeniden
gbzden gecirilmis ve ekonomi, kiiltiir ve sivil toplum alanlarindaki iligkiler yeniden
kurulmustur.

2002-2003 yilinda uygulanan programin sonucunda, bolgede hakim olan iyi
iligkiler; ekonomi, kiiltir, sivil toplum, medya, sivil toplum kuruluglar1 ve egitim
alanlarinda daha somut olarak kurulmugtur. Okullar ve {iniversiteler arasinda
igbirligine odaklanilmig, Macaristan ve Tuzla’ya yapilan ziyaretlerle kurumlar arasi
ve insanlar arasinda igbirligi gelistirilmis ve yakinlagtirlmstir.

2003-2004 yilinda uygulanan programin amaglar1 ise, Tuna-Drava-Sava
bolgesinde agik isbirlifini genisletmek, hedef kitleye egitim vermek ve nitelikli
bilginin verilmesini siirdiirmek, mevcut ¢esitli AB programlarina (Phare, Interreg,vd)
iligkin bilgileri paylagsmak, sinirétesi isbirligi ¢aligmalarin1 uygulayan yerel
yOnetimleri desteklemek, olarak belirlenmisgtir.

Verteneglio Yerel Demokrasi Ajansimn simirdtesi isbirligine iliskin
deneyimleri®; 2001 yilnda “siurdtesi igbirlii girisimlerinin  Istria’da
stirdiiriilebilirligi” programa uygulanmugtir. Program kapsaminda, diizenlenen
toplantida simirStesi igbirlifi ve yerel yonetimlerin uluslar aras1 iligkilerdeki rolil
tartigtlmigtir. Istria’min konumundan kaynaklanan, deniz sinir1 nedeniyle tarihi olarak
Slovenya ve italya arasinda biliyik problem bulunmaktadir. Bu problemin
¢oziimlenmesi amaciyla, Istria toplumunun, Slovenya’dan ii¢ sahil toplumunun ve
Italya’dan iki sahil toplumunun imzasiyla Istria-Karst-Sea Bolgesi projesi
olusturulmustur. Bu gallsmayla bolgede var olan birgok sorun yapilan bagarili
goriisme ve toplantilar araciligiyla ¢6ziimlenmistir. Bu program Isve¢ Kalkinma ve
Isbirligi Ajansi ortakhginda yratiilmstiir.

# Cooperation Association of LDAs/FEDRE/NALAS, Transborder co-operation and networking for
institution building in South and Eastern Europe, Transborder co-operation activities of LDAs,
CG/ASS/AADL(10)33, Strasbourg, 5™ of December 2003, 5.6-9
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Oncelikle mevcut durum belirlenmis, sorunlar agik¢a ortaya konmus ve
sinirdtesi igbirliginin avantajlar belirlenmigtir. Bu bdlgedeki insanlar igin, egitim,
kiiltlir ve sosyal glivenlik alanlarindaki sorunlar biiylik Onem tasimaktadir.
Olugturulan Istria-Karst-Sea Bolgesi ile taraflar arasinda iyi iligkilerin ve iletigimin
kurulmasi saglanmistir.

2002 yilinda “Smrdtesi Isbirligi ve Ahlaklar-Arasi Diyalog — Gelecegin
Avrupa’simin Aktorleri” programi uygulanmigtir. Program ile geng insanlarin liderlik
ve organizasyonel yeteneklerini gelistirmeleri amaglanmigtir. Genglerin ihtiyag ve
ilgilerini gelistirmelerine y6nelik bir¢ok girisim uygulanmgtir. Genglerin deneyim
sahibi olmamalar1 ve genellikle marjinal ¢aligmalar yiirtitiildtigiinden bu girisimlerin
birgogunun sonuglari zayif olmustur. Toplumun Snemli bir pargas: olan genglerin
rolii ve goniilliiliigt agiklamak amaciyla genglerin katilimiyla egitim programlarn ve

atdlye caligmalar diizenlenmigtir.

Program, Isve¢ Kalkinma ve Isbirligi Ajansi, Liechtenstein, Basel ve
Finlandiya hiiktimetlerinin ortakh@inda yliriitiilmiigtiir. Istria’da elli ile altmsg yildir
yaklasik 30.000 ve iizerinde kisi ¢aliymak amaciyla her giin simr komgusu iilkeye
gitmekte ve pasaportunu gostermektedir. Birgok insanin ailesinden miras kalan
stnirin her iki tarafinda tiziim baglar1 bulunmaktadir. Bu ve bunun gibi nedenlerden
dolay1, Avrupa entegrasyonunun onemi ve gerekliligi seminerlerde ele alinmig ve
yapilan seminerle halkla paylasgilmigtir. Seminerlerin sonuglari miikemmel olarak
kabul edilmistir.

2003 yilinda “topluluklarin gelenek ve vesayeti: igsizligi 6nlemenin tek yolu
(sinurdtesi isbirligi — farkli gerceklerin karsilagtirilmasi)” programm uygulanmlstlr;
Program kapsaminda “topluluklarin gelenek ve vesayeti: igsizligi onlemenin tek
yolu” konulu li¢ giinlik seminer diizenlenmistir. Belediyelerin ve sehirlerin bu
konudaki deneyimleri ve topluluklardaki yonetim yapisimn gelismesi konularinda
goriigmeler ve tartismalar yapilmistir. Genglerin komsu iilke italya’ya ¢aligmak icin
glinliik ve haftalik gogleri igsizlik probleminin 6nemli bir sonucudur. Program, Greve
sehri, Portogruaro sehri ve Verteneglio turist ofisi ortaklifinda ger¢eklesmistir.
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Seminer ile amaglanan sonuglarin ve gdrevlerin ¢ok basinda olundugu
belirtilmigtir. Kurs l¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bslimde bu sektérdeki
kurumlarin temsilcilerinin katilimiyla tartigma oturumu diizenlenmistir. Boylece
bolgeler, kirsal turizm ve ciftgilerin kalkinmasi igin temel koruma politikalari,
deneyimleri ve hatalan birbiriyle paylagmalari ve birbirlerini anlamalar1 saglanmistir.
Ikinci boliimde, sarap ve giftgiler, hiikiimetce belirlenen fiyatlar konularindaki
topluluk onlemleri tartigtlmigtir. Yaklagik elli katiimemnin oldugu toplantida
egitmenler tarafindan hazirlanan konular katilimcilar tarafindan tartigtlmustir. Ugtincii
béliimde konsorsiyumun ve derneklesmenin rolii tartigilmigtir. Her ii¢ béliimdeki
egitimde igsizlifin 6nlemesinin gruplarda tartigilmast i¢in benzer konular secilmistir.
Bolgede teknik personel arasinda igbirligini baglatmak ve biraraya gelme olanag
yaratimagtir.

Gilney ve Merkezi Swrbistan Yerel Demokrasi Ajansi®; 2001- 2002
yillaninda “Bulgaristan, Makedonya ve Sirbistan simir bolgeleri arasinda smirétesi
isbirliginin gelitirilmesiyle bolgesel kalkinma” programn Dogu — Bati Enstitiisii
ortaklifinda uygulanmigtir. Programun sonucunda, ii¢ bolgenin yerel yonetim
temsilcilerinin olusturdufu daimi uzmanlar galisma grubu kurulmustur. Calisma
grubu; gevre koruma, egitim ve genglik, kiiltiir, ekonomik kalkinma, bilgi ve iletisim
teknolojileri, siirdtesi kalkinma, konularinda ¢aligma yiiriitmiistiir. Bu ¢aligmayla,
yerel topluluklarin komsularna iligkin ekonomik kalkinma, kiiltiir, gevre koruma ve
yerel yonetim kamu hizmet kurumlann yo6netimine iligkin daha fazla bilgiye

ulagmalar1 amaglanmigtir.

Yerel Demokrasi Ajanslari arasinda simrdtesi igbirligi uygulamalarmin
toplumun farkli kesimlerine yonelik oldugu gorilmektedir. Ozellikle bu
uygulamalar, bolgelerdeki sorunlarin giderilmesinde sinirétesi igbirliginin etkili bir
ara¢ oldufunu géstermektedir. Sinirtesi isbirligi uygulamalarmn bagarih sonuglar
yaratmasim istiyorsak, toplumlar ve y&netimler arasinda iletigimi-diyalogu

% Cooperation Association of LDAs/FEDRE/NALAs, Transborder co-operation and networking for
institution building in South and Eastern Europe, Transborder co-operation activities of LDAs,
CG/ASS/AADL(10)33, Strasbourg, 5 of December 2003, s.11.
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saglamamiz bilyiik 6nem tagimaktadir. Yerel ve bolgesel yonetimler ile toplumlara
gerekli zaman taminarak, konusmalari, tartigmalari ve birbirlerini anlama firsati
saglanmasi gerekmektedir. Bunun igin yuvarlak masa toplantilart ve atSlye
caligmalar1 diizenlenmelidir. Yerel Demokrasi Ajanslari Derneginin kolaylagtiricilig
ve destegiyle yiriitiilen sinirétesi isgbirligi faaliyetleri, diger yerel ve bolgesel
yOnetimlerin uygulamalarina 6rnek olmaktadir. Bu tiir iyi uygulamalarn diger
yOnetimlerle paylagilmasi biiylik yarar saglayacaktir.

3.3. Avrupa Birliginin Destekledigi Programlar

Avrupa Birliginin desteklii programlar gergevesinde; o6ncelikle Avrupa
Birligi smurdtesi igbirlifi programlarimin Yapisal Fonlardan finanse edilmesi
nedeniyle Avrupa Birligi Yapisal Politika ve Fonlarina iligkin genel bilgiler
verilmigtir. Avrupa Birliginde sinirttesi isbirlidi, yerel ve bolgesel kalkinma arasinda
dengeyi saglamamn bir araci olarak goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de Avrupa
Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yfiriitiilen programlar ele alinmistir.

3.3.1. Avrupa Birligi Yapisal Politika ve Fonlan

Avrupa Birligi kurucu antlagmalarinda, ekonomik biitiinlegmelerin bagariya
ulagmas: igin bolgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliliklarinin giderilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Avrupa Birliginde bdlgesel politika aracilifiyla, bolgeler
aras1 dengesizliklerin giderilmesi ve bu amagla olusturulacak politikalarla yagam
standartlarmdaki farkliligin miimkiin oldugunca azaltdmas: hedeflenmektedir®,

Birlik dyesi tilkeler arasinda veya bir {ilkenin bdlgeleri arasinda ekonomik
gelismiglik farkliliklari nedeniyle yasam standartlarinda da farklihiklar
bulunmaktadir. Avrupa Birliginde ekonomik ve sosyal uyumun artinlmasi ve
bolgeler arasindaki farkhibiklarin azaltilmasi amaciyla yapisal fonlardan
faydalamlmaktadir.

% Ulrich Brache, Avrupa Birliginin Bolgesel Politikasi ve Tirkiye’nin Uyumu, Editér: Hiirrem
Cansevdi, istanbul Kalkinma Vakfi Yaymi, Istanbul, Kasim 2001, s.8
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Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1 dort gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

Avrupa Bilgesel Kallanma F onu® (ERDF — European Regional Development
Fund); ile altyapi yatirimlari, yeni is olanaklar1 yaratilmasimi saglayan yatirimlar,
yerel kalkinmaya iliskin projeler ile kiigiik ve orta olgekli firmalann projeleri

desteklenmektedir.

Avrupa Tarimsal Yinlendirme ve Garanti Fonu®® (FEOGA - European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund); kusal kalkinma politikasini
desteklemektedir. Bu fon kapsaminda, tarimsal igletmelerde yatirimlar, geng ¢iftciler
icin baglangic destegi, mesleki egitim, dezavantajli bolgeler igin telafi edici
6demeler, tarimsal gevre tedbirleri, tarimsal firlinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi,
ormanlarin gelistirilmesi, erken emeklilik sistemi destegi, kirsal alanlarin kalkinmasi
ve uyumlagtiriimasi tedbirleri uygulanmaktadar.

Avrupa Sosyal Fonu® (ESF — European Social Fund); ile istihdamimn tesvik
edilmesi, ayrimcilida ve toplumsal dislanmaya karsi miicadele edilmesi igin kaynak
saglanmaktadir. Ogretim ve mesleki egitimin seviyesinin yiikseltiimesi, yeni
istihdam alanlarinin arastiriimasi, emek piyasasinin daha iyi iglemesini saglamak igin
sistemlerin ve yapilarn iyilestirilmesi, gen¢ igsizlere, uzun siiredir igsiz olanlara,
sosyal agidan dezavantajli gruplara ve kadinlara yonelik mesleki egitim ve istihdam
yaratma programlari alanlarindaki ¢alismalara destek olunmaktadir.

Balikgihgr Yonlendirme Mali Arac’® (FIFG — Financial Instrument Jor
Fisheries Guidance); balikgiik endiistrisinin geligtirilmesi igin kullamilmaktadir.

§7 Ulrich Brache, a.g.c., s.45, AB Bolgesel Politika, 5.5, Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu Tirkiye
Temsilciligi, Brosilir, Ankara 2000, “AB ve Yerel Yonetimler” Uluslar arasi Egitim Semineri
Bildiriler, s.128, Ttirkiye Belediyeler Birligi — Hollanda Belediyeler Dernegi Yaymi, Mart 2003,
“Avrupa Birligi: AB Politikalar1” www.deltur.cec.eu.int, 14 Ekim 2004,

68 Ulrich Brache, a.g.e., 5.46, AB Bolgesel Politika, a.g.c., 5.5, “AB ve Yerel Yonetimler” Uluslar
aras1 Egitim Semineri Bildiriler, a.g.e., 5.129, “Avrupa Birli3i: AB Politikalari” www.deltur.cec.cu.int,
14 Ekim 2004.
% Ulrich Brache, a.g.e., .45, AB Bolgesel Politika, a.g.e., 5.6, “AB ve Yerel Yonetimler” Uluslar
aras1 Egitim Semineri Bildiriler, a.g.e., s.128, “Avrupa Birligi: AB Politikalar1” www.deltur.cec.eu.int,
14 Ekim 2004.
™ Ulrich Brache, a.g.e., s.47, AB Bolgesel Politika, a.g.e., 5.6, “AB ve Yerel Yonetimler” Uluslar
aras1 Egitim Semineri Bildiriler, a.g.e., 5.126, “Avrupa Birli3i: AB Politikalari” www.deltur.cec.ewint,
14 Ekim 2004.
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Balikgilik sektdriiniin uyumuna yardim etmeye yonelik Ortak Balikgilik Politikasi
tedbirleri finanse edilmektedir. Bu amagla; filo modernizasyonu, ¢iftlik balik¢iliginin
gelistirilmesi, deniz alanlarimin korunmasi, balik¢i limanlarinda altyap: tesislerinin
insa edilmesi, balik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, {irlinlerin tanitimi,
calismalar1 desteklenmektedir.

Yapisal Fonlar, Topluluk Girigimleri programlar: olarak adlandirilan Interreg
III, URBAN II, EQUAL ve Leader + programlarim da finanse etmektedir. Bu
girisimler, bolgesel kalkinmanin ortak sorunlarina yenilik¢i ¢ziimler geligtirmeye
caba gostermektedir. Uye tilkeler arasinda ve bolgeler arasinda deneyimlerin

paylasilmasi ve sinirdtesi igbirligini gelistirmeyi ve stirdiirmeyi hedeflemektedir.

Interreg III; farkh diizeylerde uygulanan igbirligi yontemleriyle Avrupa
biitiintinde dengeli bir gelisimi ve biitiinlesmeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu
diizeyler; ilke otesi igbirligi — Avrupa Birligi bolgeleri arasinda, sinirdtesi igbirligi -
simirdan komsu olan bolgeler arasinda ve bdlgeler arast igbirligidir. Interreg III
programn ¢ergevesinde tarim, insan kaynaklar, egitim, turizm, enerji, g¢evre,
mekansal planlama, altyap: ve simrdtesi ekonomik kalkinma alanlarinda eylemler
gerceklestirilmektedir’’.

URBAN II; kapsaminda krizde bulunan kentsel alanlarin ve mahallelerin 1slah
edilmesi amaciyla gelistirilen yenilik¢i stratejiler ve igbirlikleri desteklenmektedir.
URBAN II girigimi, siirdiirtilebilir kentsel gelismeyi tegvik etmek amacina y6neliktir.
Kiigiikk ve orta boy kentlerin toplumsal ve ekonomik canlanmasi i¢in yenilikg¢i
stratejileri tegvik etmekte; Avrupa Birligi i¢inde canlanma ve siirdiiriilebilir kentsel
gelisme konusunda bilgi ve deneyim aligverisini gliglendirmektedir™,

" Ulrich Brache, a.g.c., 5.49, AB Bolgesel Politika, a.g.e., 5.10, “AB ve Yerel Yonetimler” Uluslar
arast Egitim Semineri Bildiriler, a.g.e., 5.129, “Isve¢ ve Tirkiye’de Yerel Yonetimler ve Avrupa
Birligi” Uluslar aras1 Seminer Bildiriler, 5.99-100, Tiirkiye Belediyeler Birligi — isveg Belediyeler
Birligi Yaymm, Ankara — 2004, Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma
Programlari, DPT, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurltgii, Subat 2005, s.4.

7 Ulrich Brache, a.g.e., s.49, AB Bolgesel Politika, a.g.e., 5.10, “Avrupa Birligi: AB Politikalarr”
www.deltur.cec.cu.int, 14 Ekim 2004, Tirkiye — AB Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma
Programlari, a.g.e., s.4.
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Leader+ girisiminin amaci, kirsal kalkinmay: tegvik etmeyi siirdiirmektir.
Kirsal kalkinmay: yerel aktorler ve gruplar arasinda igbirligini gelistirerek
gergeklestirmeyi desteklemektedir’.

Equal Girisimi, Avrupa istihdam stratejisinin ve ulusal eylem planlarimn
uygulanmas: ger¢evesinde, emek piyasasinda diglanma, ayrimcilik ve esitsizligin tiim
bigimlerine kargi miicadele etmenin yeni yollarim1 gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu
girisim, erkeklerin ve kadinlarin is bulmasina engel olan ayrimecihik ve esitsizligin
biitin bigimleriyle miicadelenin yeni yontemlerini belirlemek igin iilke otesi
igbirligine dayanmaktadir™,

Avrupa Birlifine aday iilkelerin tyelik Oncesinde gelismelerine katki
saglanmasi, Birligin bolgesel gelisme politikasi ile ekonomik ve sosyal uyum
hedefine yaklasilmasi ve bolgesel gelisme farkliliklarinin azaltilmasi amaciyla,
PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan yararlamlmaktadir.

Tarim ve Kirsal Kallanma Igin Ozel Katilim Programi-SAPARD” (Special
Accesion Programme for Agriculture and Rural Development); kapsaminda aday
tilkelerin Ortak Tamm Politikasina uyum saglamasina yonelik tarim ve kirsal
kalkinma programlan desteklenmekte ve teknik yardim verilmektedir. Tanmsal
isletmelerde yatiim, tarrm ve balikgilik {irinlerinin isleme ve pazarlamasmm
iyilestirilmesi, gida kalitesi ve tiiketicinin korunmas1 baglaminda kalite, veterinerlik
ve bitki saghifn kontrolleri yapilarmin iyilestirilmesi, gevreyi ve kirsal alam
korumaya doniik tretim yontemleri, ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve
gesitlendirilmesi, ¢iftgilere yonelik hizmetler kurulmasi, firetici gruplan kurulmasi,

™ Ulrich Brache, a.g.e., .49, AB Bolgesel Politika, a.g.e., s.11, “Avrupa Birligi: AB Politikalarr”
www.deltur.cec.en.int, 14 Ekim 2004, Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma
Programlari, a.g.e., s.4. .

™ Ulrich Brache, a.ge., 5.49, AB Bolgesel Politika, a.g.e., s.11, “Avrupa Birligi: AB Politikalari”
www.deltur.cec.eu.int, 14 Ekim 2004, Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma
Programlar, a.g.e., s.4.

7 Ulrich Brache, a.g.e., .61-62, “AB ve Yerel Yonetimler” Ulusiar aras1 Egitim Semineri Bildiriler,
a.ge., s.129, “Isveg ve Tarkiye’de Yerel Yonetimler ve Avrupa Birlizi® Uluslar arasi Seminer
Bildiriler, a.g.e., s.97, Turkiye — AB Mali Igbirligi Kapsammdaki B6lgesel Kalkinma Programlari,
a.g.e.,s4.

128



koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi ile kirsal mirasin korunmasi, arazilerin
iyilestirilmesi ve yeniden parsellenmesi, arazi kayitlarimin olusturulmas: ve
glincellenmesi, kirsal altyapinin kurulmasi ve gelistirilmesi, su kaynaklar y6netimi,
ormancilik, agaclandirma, 6zel orman sahiplerinin orman igletmelerine yatiriminin
saglanmasi, orman {irlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi, teknik yardim,
bilgilendirme ve reklam kampanyalar: ile programin izlenmesi ve hazirlanmasina
yardime1 olacak c¢aligmalar yapilmasi, alanlarina o6ncelik taninarak ¢aligmalar
desteklenmektedir.

Katilim Oncesi Yapisal Politika Aract Programi-ISPA’S (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession); kapsaminda ¢evre ve ulagtirma alanlarindaki
altyap1 projelerine mali destek ve teknik yardim saglanmaktadir. Aday iilkelerin
Birlige katilim siireclerine, kaynaklari ¢evre ve ulagtirma altyapr projeleri arasinda
esit olarak paylastirarak, destek olmak hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, Birligin
politika ve uygulamalarina aginalik yaratmak, Avrupa Birligi gevresel standartlarini
yakalamalarina yardimer olmak, Trans-Avrupa ulastirma aglarini genisletmek ve
baglamak olarak oncelikler belirlenmistir. En 6nemli ¢evre sorunlar olan; igmesuyu
saglanmasi, atiksuyun islénmesi, kati atik y6netimi ve hava kirliligi, konularim1 temel
alan ¢aligmalara yogunlasilmasi hedeflenmistir.

PHARE,”” (=Poland and Hungary Assistance to Reconstruction of their
Economies, Polonya ve Macaristan Ekonomileri i¢in Yardim) program kapsaminda;
Avrupa Birlifi mevzuatina uyum saglanmas: igin aday {ilkelerdeki kuruluglarin ve
idari yapilanin kapasitelerinin artinlmasi, altyapi yatirimlari, yeni i olanaklar
yaratilmasii saglayan yatirimlar, yerel kalkinmaya iligkin projeler ile kiigiik ve orta
6lgekli firmalarin projelerinin desteklenmesi amagclanmaktadir.

% “AB ve Yerel Yonetimler” Uluslar arasi Egitim Semineri Bildiriler, a.g.e., s.130, “Isveg ve
Turkiye’de Yerel Yonetimler ve Avrupa Birli3i” Uluslar arasi Seminer Bildiriler, a.g.e., 5.89-91,
Tirkiye — AB Mali igbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e., s.4.

T “AB ve Yerel Yonetimler” Uluslar aras1 Egitim Semineri Bildiriler, a.ge., 5.129, “Isveg ve
Tirkiye’de Yerel Yonetimler ve Avrupa Birligi” Uluslar aras1 Seminer Bildiriler, a.g.e., s.88, Tlrkiye
— AB Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlars, a.g.e., 5.4.
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3.3.2, Tiirkiye’de Bilgesel Gelisme ve Bilge Planlama Deneyimleri

Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsamindaki bélge kalkinma programlan
degerlendirmeden Once, Tirkiye’nin bolgesel gelisme ve bolge planlama
deneyimlerine iliskin genel bir degerlendirme yapilmastir.

Dogu Marmara Planlama Projesi’®; 11k hazirlanan bolge plamdr. Istanbul’un
bilylimesinin ka¢inilmaz oldugu ve O6zendirilmesi gerektigi noktasindan yola
cikilarak hazirlanmugtir, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag,
Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi kapsayan bolgede dort il’e Oncelik verilmisgtir.
Proje ile Istanbul’un Anadolu yakasimn gelistirilmesi, sanayinin ise Derince, lzmit
ve Adapazari’m igine alan bir koridora kaydirilmasi Onerileri getirilmigtir. Planin
hazirliklar: Imar ve Iskan Bakanliginca yiiriitiilmiigtiir.

Zonguldak Projesi”; Demir-gelik ve komiir iiretim merkezi olan Zonguldak
icin hazirlanan plan, niifus artist ve kalkinma hizi arasinda baglanti kurmayi,
bolgedeki alt yapiyr gelistirmeyi, gelir farkhiliklarini azaltmayi, kentlesmeyi ve tarim
dig1 is imkanlanm &zendirmeyi, kamu ve 6zel sektdr yatinmlar arasinda denge
saglamay: amaclamistir. Bu amaglan gerceklestirmek i¢in bolgenin balikgilik,
madeni esya sanayii, ayakkabicilik, mobilyacilik, ¢imento ve yap:1 geregleri gibi
sanayi etkinliklerini gelistirilmesi Ongériilmiigtlir. Bu proje igin 6zel bir orgiit
kurulmamis, projeyi Imar ve Iskan Bakanhfinca yiriitiilmesi dngériilmiig, ancak
proje gergeklestirmemigtir.
Antalya Projesinin®®; amaci, Antalya, Isparta ve Burdur illerini icine alan
bolgede ekonomik ve toplumsal yonden dengeli bir geligmeye temel olacak, “yatirim
Oncesi” aragtirmalann yapmaktir. Proje ile bagka bolgelerde yapilacak aragtirmalar
i¢cin Tiirk personelinin planlama yontemleri konusunda yetistirilmesini saglamak

™ Rugen Keles, Kentlesme Politikasi, 5.264-265, Mayis 1993, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Bolgesel Gelisme Ozel |htisas Komisyonu Raporu, s.32, http:/ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf,
Ankara, Nisan 2000,

™ Keles, a.g.e., 5.266, DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.33.

80 Keles, a.g.e., $.266, DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., 5.32.
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lizere, pilot proje hizmeti yliriitiilmiistiir. Proje, Devlet Planlama Tegkilatinin
yonetiminde, Birlesmis Milletler Teskilat: Kalkinma Fonu’ndan ve Diinya Tarim
Gida Orgiitii'nden (FAO) saglanan parasal yardimlarla ylirttilmistir. Proje
stiresinde, Devlet Planlama Tegkilat1 bolgede bir biiro kurmustur. Cesitli sektrlere
iligkin konulart kapsayan ¢aligmalar arasinda bir biitiinliik saglayamayan proje

uygulanmamugtir.

Cukurova Bolgesi Projesi®’; ile sektorler aras1 genis kapsamli bir yaklagimla
bolge gelirinin artmasim saglayacak yatirim alanlarinin belirlenmesi ve bélge iginde
dengeli bir gelir dagiliminin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Bolgesel Kalkinma
Program: ¢aligmasi olan proje; Cukurova Bélgesinin ¢ok genel ¢izgileri ile, analitik
etiit biciminde bir portresi gizilmigtir. Bolgenin kaynak envanteri yapilmis ve
ayrintili bir toprak kullanma plam hazirlanmigtir. Planda, belirli yatirim projeleri ile
ilgili oneriler yapilmamistir. Tarimsal kalkinma ve sanayi agirhkli kalkinma, ana
boliimler olarak islenmis, bdlgedeki turizm potansiyeli incelenmis ve oneriler

siralanmustr.

Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi®’; Tiirkiye Taskomiiril
Kurumunun kigiiltilmesi ve Karabilk ve Eregli Demir Celik Isletmelerinin
dzellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarimn analiz edilmesi
geregi ortaya ¢ikmugtir. Bu nedenle, Tirkiye, Giineydogu Anadolu Bolgesinden
sonra, gok sektorlii, kamu-6zel kesim igbirliine dayali Bolgesel Gelisme Projesi
olarak Zonguldak-Bartin-Karabiik Projesinin hazirlanmasi uluslararas1 ihale ile
gergeklestirilmigtir. Proje ile orta ve uzun donemli bolgesel gelisme plam
hazirlanmas: hedeflenmistir. Karabiik ilinin kentsel master plan etiidii konularinda
yapilabilirlik, ahsap ve metal gemi tretiminin geligtirilmesi, orman aga¢ ve yan
tirlinlerinin gelistirilmesi, tarim triinleri ve gida sanayinin geligtirilmesi, turizmi
gelistirme, ¢evre kirlenmesinin Snlenmesinde almacak teknik ve hukuki tedbirler,
Zonguldak kenti kanalizasyon ve altyap: ihtiyaci, bdlge igi ulagtirma altyapisinin
geligtirilmesi, konularinda 6n yapilabilirlik raporlan hazirlanmgtir.

* Keles, a.g.e., 5.266, DPT Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., 5.33.
82 Keles, a.g.e., s.266, DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.33.
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Dogu Anadolu Projesi (DAP)*’; Bolgenin diger bolgelere gore geride olan
sosyo-ekonomik gelismesini hizlandiracak politika ve uygulamalar1 ortaya koymak,
sektorel gelismeleri hizlandirmak tizere gesitli alanlarda sektorel analizler yapmak ve
Oncelikleri belirlemek, bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya ydnelik 6nemli
kamu yatinmlarim belirlemek ve 6zel kesim yatirimlarim 6zendirici politika ve
uygulamalar1 ortaya koyarak; bolgesel gelismeyi kamu, yerel yonetimler, $zel
kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi icinde gelistirmek, bolgedeki
girisimciligi tegvik etmeye, bolgesel i¢ dinamikleri harekete gecirmeye ve/veya bolge
disindaki girigsimcileri (yabanci sermaye dahil) ¢gekmeye yonelik yatirim alanlarinin
belirlenmesi, yatirrm projelerinin hazirlanmasi, nitelikli iggiicli temini, teknoloji,
finansman, vb. konularda somut Oneriler gelistirmek, bunlarin eggiidiimiini
saglayacak kurumsal diizenlemeler 6nermek ve bu ¢aligmalan “katilimcilik ilkesi”
cercevesinde gergeklestirmek, se¢ilmis yatinm konularinda, mevcut potansiyelin
degerlendirilmesi ve yatinmlara y6n géstermek amaciyla degisik konularda
fizibiliteler hazirlamak, bélgesel istihdamin geligtirilmesi agisindan 6nem tasiyan
iggiicli arz ve talebinin sektdrel ve mekansal analizini yapmak, bolgedeki insan
kaynaklanimin gelistirilmesi konusunda sektSrel yeni projeler 6nerme, bigiminde

siralanmugtir.

Dogu Karadeniz Bélgesel Geligme Projesi (DOKAP)*; Karadeniz B6lgesi,
sosyoekonomik gelismiglik siralamasi bakimindan yedi bolgeli siralamada genelde
besinci sirada yer almaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi, “Japon
Uluslararas: Igbirligi Ajans1” ve Devlet Planlama Tegkilat1 arasinda teknik igbirligi
anlagmas1 ¢ergevesinde hazirlanmistir. Proje kapsaminda; kalkinma proje ve
planlarimin “mekansai yapida doniiglim” saglanmasi, “ekonomik yéplmn
gliclendirilmesi”, “sosyal ve ¢evresel sorumluluklar”in giiglendirilmesi
amaglanmugtir.

% DPT Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., 5.33, Bolge Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel
Programlar (2004-2006), s.14, DPT, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Madurliga, Temmuz
2003.

% DPT Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., 5.36, Bolge Geligme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel
Programlar (2004-2006), a.g.e., s.15.
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Yesilirmak Havza Geligim Projesi®; Yesilurmak ve kollarmm yer aldij
havzada akim rejiminin diizensizliinden kaynaklanan tagkinlar, erozyon, su ve gevre
kirliligi sorunlari 6nemli boyutlara ulagmigtir. Bu proje ile, havzada ekolojik dengeyi
bozmayacak en uygun ve ekonomik arazi kullamm planlamasinin yapilmasi, dogal
kaynaklarin glincel takibinin ve y0netilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda, erozyonun Onlenmesi, su kirliliginin belirlenmesi ve kontrolii, meralarin
1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve izlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin
takibi ile planli gelisme konularinda sorunlarn ¢6ziimii Gnem arz etmektedir.
Bolgenin temel gelisme stratejilerini belirleyecek bolgesel gelisme plam yapilmugtir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)*®; Proje kapsaminda, 6ncelikle b&lgenin
¢ok zengin su kaynaklarindan olan Firat ve Dicle nehirleri sularinin, sulama ve enerji
iiretimi amaciyla degerlendirilmesi, diizensiz akisi olan bu iki nehrin sularinin
dizginlenmesi 6ngoriilmiigtiir. Giineydogu Anadolu Projesi Master Plan1 1989 yilinda
hazirlanmig ve bdlgenin kalkinma stratejisi entegre-¢ok sektorlii planlama anlayisi
gergevesinde ortaya konmustur. Giineydogu Anadolu Projesi Master Plan &nerileri
dogrultusunda plan, program, proje, koordinasyon ve izleme yapacak bir idare,
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati (GAP Idaresi)
kurulmustur. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) dokuz ili i¢ine alan bélgenin
topyekiin sosyo-ekonomik kalkinmasim (bolge halkinin daha iyi bir yagsam kalitesine
ulagmasi ve diger bolgelerle arasindaki geligmiglik farkinin ortadan kaldirilmasini)
amaglayan bir bolgesel kalkinma projesidir. Tiirkiye’nin bdlgesel kalkinmaya
yonelik en kapsamli planlama ¢aligmasi olan Giineydogu Anadolu Projesi; Firat ve
Dicle nehirleri ilizerinde yapum siiren baraj ve hidroelektrik santralleri ile sulama
tesislerinin yam sira kentsel ve kirsal altyapi, tarim, ulagtirma, sanayi, egitim, saglik,
konut, turizm ve diger sektdrlerdeki yatinmlan da kapsayan entegre ve siirdiiriilebilir
bir kalkinma yaklasimi i¢inde devam ettirilmektedir.

% DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.37, Bolge Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel
Programlar (2004-2006), a.g.e., s.15.
8 Keles, a.g.e., 5.268-269, DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.c., 5.38-42.
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Yukaridaki satirlarda kisa bilgi aktarilan bolgesel kalkinma projelerinden ve
bélge gelisme planlarindan sadece Giineydogu Anadolu Projesi uygulama sansi
bulmustur.

33.3. Avrupa Birligi Mali lIsbirlizi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma

Programlan

Tirkiye, Avrupa Birliginin “Tirkiye igin Katilim Oncesi Mali Yardim”
baghig: altinda toplanan fonlarindan yararlanmaktadir. Avrupa Komisyonunun talep
ettidi ve Devlet Planlama Tegkilati koordinasyonunda hazirlanan 2004-2006
dénemini kapsayan On Ulusal Kalkmma Plam, Tirkiye’nin Avrupa Birligine
ckonomik ve sosyal uyumuna yoOnelik katilim Oncesi mali yardimlarin
programlanmasi i¢in gergeve olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastinlabilir istatistiki veri
tabami olusturulmast amaciyla {ilke ¢apinda Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasinin  tammlanmasina iliskin karar Bakanlar Kurulu’nca 28/8/2002
tarihinde alinmugtir.

Bakanlar Kurulunun 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili karariyla;
Tirkiye ti¢ dizeyde simflandinlmuigtir. Diizey III olarak 81 il tamimlanmgtir.
Ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gbsteren komsu iller ise bolgesel
kalkinma planlar ve niifus biiytikliikleri de dikkate alinarak 12 Diizey I ve 26 Diizey
IT olarak gruplandirmak suretiyle hiyerarsik istatistiki bolge birimleri siniflandirmas
yapiimustir®’.

Tiirkiye’nin 26 Diizey II Bolgesi arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik
farkliiklann bulunmaktadir. Bu kapsamda, insan odakli bir kalkinma anlayisi
dogrultusunda bolgelerin igsel potansiyellerini harekete gegirmeye yonelik olarak;

% Turkiye Istatistiki Bolge Smiflandirmasi Haritas: Sekil 1°de diizenlenmigtir.
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yerel kalkinma girisimleri desteklenecek ve kurumsal kapasiteler gelistirilecek,
altyap: yatinmlarina fon saglanacak ve kirsal kalkinma tegvik edilecektir. Bu sekilde
az gelismis bolgelerin istihdam diizeyinin ve rekabet giiglerinin arttirilmasi yoluyla
bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal gelismislik farkliliklarimin azaltilmas: temel amag
olarak belirlenmistir®®,

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali
Isbirligi kapsaminda katilim oncesi fonlardan yararlanmak tizere, 26 Diizey II
istatistiki bolge biriminden 12’sinde kalkinma programlari uygulanacaktir. 2003-
2006 dsneminde uygulanacak bolgesel kalkinma programlari ve smrdtesi igbirligi
programlari ile biitgeleri;

TRB2-Dogu Anadolu kalkinma programinin toplam biitgesi 45 milyon €,
TR82-Cankiri, Kastamonu, Sinop; TR83-Amasya, Corum, Samsun, Tokat; TRAI-
Bayburt, Erzincan, Erzurum kalkinma programlarimin toplam biitgesi 52,33 milyon
€,

TRA2-Agr1, Ardahan, Igdwr, Kars; TR72-Kayseri, Sivas, Yozgat; TR52-
Karaman,Konya; TRBI-Bingél, Elazig, Malatya, Tunceli; kalkinma programlarimin
toplam biit¢esi 90,67 milyon €,

Interreg IIV/A Yunanistan-Tiirkive Simirtesi Igbirligi programinm toplam biitgesi
19,36 milyon €,

Tiirkiye-Bulgaristan Swnirdtesi Isbirligi programinin toplam biitgesi 20 milyon €,
TRCI1-Adyaman, Gaziantep, Kilis; TRC2-Diyarbakiw, Sanlwrfa; TRC3-Batman,
Mardin, Swrnak, Siirt; GAP Bolgesel Kalkinma Programimin  toplam biitgesi 47
milyon €,

olarak belirlenmis olup, programlar uygulanmaya gegilmistir.

8 TC On Ulusal Kalkinma Plami (2004-2006), s.124, Ankara — Aralik 2003, (Yiksek Planlama
Kurulunun 22 Aralik 2003 tarih ve 2003/61 sayih Karariyla kabul edilmigtir.)

135



3.3.3.1. Dogu Anadolu Kalkinma Program

Dogu Anadolu Kalkinma Program: kapsaminda (TRB2) Bitlis, Hakkari,
Mug, Van illeri bulunmaktadir. Program Avrupa Birligi MEDA fonundan

desteklenmektedir.

Dogu Anadolu Kalkinma Programmn hedefleri; Avrupa Birliginin
standartlarinda entegre bolgesel gelisme programu hazirlama ve uygulama
kapasitesinin olusturulmasi; gelecekte uygulanacak diger entegre bolgesel gelisme
programlar i¢in deneyim kazamlmasi; gelisme igin gerekli sinerjiyi elde etmek
amaciyla disiplinler aras1 yaklagimin tesvik edilmesi; bélgede ekonomik ve sosyal
gelismeye katki saglayabilecek acil faaliyetlerin desteklenmesi; yerel aktérlerin
yatiim ve kaynak katilimi i¢in tesvik edilmesi; kirsal kesim igin gelir getirici
faaliyetlerin desteklenmesi; bélgedeki KOBI’lerin desteklenmesi ile yeni is alanlari
yaratilmasi; dogal ve kiiltiirel varliklarm korunmasi; turizmde gelir getirici
faaliyetlerin desteklenmesi ve ozellikle kadinlara yonelik sosyal hizmetlerin
kalitesinin artirilmasy;¥® olarak belirlenmistir.

Program kapsaminda; tarim ve kirsal kalkinma bilegeninde 17 milyon €,
KOB/I’lerin desteklenmesi bilegseninde 8,5 milyon €, turizm ve gevre bileseninde 9,5
milyon €, sosyal gelisme bileseninde 2,5 milyon €, kapasite geligtirme bileseninde
2,5 milyon €, hibe verilmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma bileseninde; Tanm ve Kdyisleri Bakanlig ¢ift¢i
egitim ve yaym personelinin kapasitesinin iyilegtirilmesi, giftcilerin, ¢iftgi
gruplarinin, kirsal topluluklarin ve ¢ifigi Orgiitlerinin gelirlerinin artirilmas:
amaglanmaktadir. Program kapsaminda yapilacak faaliyetlerle; yaklasik 200 Tarim
ve Kdyisleri Bakanlig1 personelinin egitilmesi ve personelin uzmanlik alanlarimin
genisletilmesi ve giftgilere, ¢iftgi gruplarina, kirsal topluluklara, ¢ift¢i Srglitlerine

¥ Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, s.8, DPT, Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Madiirligl, Subat 2005, Ankara, Bagvuru Rehberi, On Ulusal
Kalkinma Plam (2004-2006), s.52.
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daha kaliteli egitim ve yayim hizmetleri verilmesinde etkinliklerinin artirilmasi;
yaklagik 3.000 ¢ift¢inin egitilmesi, tarimda verimlilik, lirlin kalitesinin ve mevcut
igletmelerin gelirlerinin ve yeni gelir getirici, ¢esitlendirilmig faaliyetlerin artirilmasi,
¢ayir-meralarin daha iyi kullanimi, y6netimi ve ¢evre bilincinin artirilmasi yoluyla
toprak erozyonu diizeyinin azaltilmasi, sosyo-ckonomik yasam kogullarinin
iyilestirilmesi konularinda bilinglenmesi, egitim sonrasinda giftcilere, g¢iftgi
gruplarina, kirsal topluluklara ve ¢iftci Grgiitlerine 17 milyon euro tutarinda, basit
aletler, tohum, giibre, canli hayvan ve ekipman geklinde ayni yardim dagitilmasi,
6ngoriilmektedir’.

Programin tarim ve Kirsal kalkinma bileseniyle egitim yoluyla bilinglenme ve
cgiftcilerde degisen bilgileri uygulama firsati verilmektedir. Boylece edinilen
bilgilerin test edilmesi ve elde edilecek basarilar nedeniyle bu bilgiler dogrultusunda
faaliyetlerde bulunulmaya devam edilecektir.

Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) Desteklenmesi bileseninde, yeni
kurulan isletme sayisinin artirilmasi, mevcut isletmelerde devamhligin saglanmasi,
istihdam alaninda biiylime ve ig hayatina iligkin bilgi, beceri ve prensiplerin daha iyi
anlasilmas: ve Sziimsenmesi amaglanmaktadir. Programla; KOBI’lerin finansman
olanaklarinin iyilesmesi, KOBI’lerin giiglendirilmesi, yeni igletmelerin kurulmasi,
istihdamin artirnilmasi, yerel damgmanlik ve egitim hizmetlerinin iyilegtirilmesi,
bélgenin piyasadaki imajmn iyilegtirilmesi Sngoriilmektedir’.

KOBI’ler desteklenerek, bdlgedeki giftgilerin firetimiyle elde edilen tirtinlerin
islemesi ve pazarlamasi ile olusturulan yeni isletmelerle bdlge halkina istihdam
alanlan saglanabilecektir.

Turizm ve Cevre bilegeninde; ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi, tarihi, dogal ve
kiilttirel mirasin gelistirilmesi, turizm gelirlerinin artirilmas: amaglanmaktadur.

% Tarkiye — AB Mali Isbirlizi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlar, a.g.e., s.10, DPT,
Bagvuru Rehberi, www.dpt.gov.tr.
! Tarkiye — AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.11-12, DPT,
Bagvuru Rehberi, www.dpt.gov.tr.
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Programla; bolgenin i¢ ve dis turizm merkezi olarak tamtimi, bélge igin turizm veri
tabam olugturulmasi, sivi ve kat1 atik aritma amagh dort adet fizibilite hazirlanmas:,
Tatvan’da atik su antma tesisi ingasimn hibe kaynaklarindan yaptirilmasi, bolgeyi
ziyaret eden turist sayisimn artinlmasi: 6ngoriilmektedir’’. Bolgenin kalkinmasinda
turizm gelirlerinin de paymin olmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin birgok
bdlgesinde oldugu gibi bu bélgede de gevre yatirnmlarimn olmasi gerekenin ¢ok
gerisinde oldugundan, Tiirkiye’nin en biiyiik goliiniin kenarnda olan Tatvan’a
aritma tesisi yapilmaktadir.

Sosyal Gelisme bilegeninde; dezavantajli gruplara ve ozellikle kadinlara
yonelik sosyal hizmetlerin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Programla; saghk
hizmetlerine erisim olanaklarmn iyilestirilmesi, egitim hizmetlerine erisim
olanaklarinin iyilestirilmesi, beceri diizeylerinin gelistirilmesi ve gelir getirici ve
yoksullugu azaltici etkinliklerin gesitlenmesi hedeflenmektedir’. Ailenin temeli
olan ve gelecek kusaklan yetistiren kadinlara uygulanacak programin etkinliginin
carpan etkisi gok yliksektir. Bu sekilde ¢alismalarin etki alani arttinlacaktir.

Kapasite Gelistirme bilegeninin amaci; entegre bolgesel kalkinma
programim agafidan yukariya bir kalkinma yaklagim ile gerceklestirmek {izere,
paydaglarin kapasitelerinin artirilmasina yonelik egitim ve damigmanlik hizmetleri
vermek i¢in uluslararas1 uzmanlardan olusan teknik yardim ekibi gorevlendirilmesi
ile, Program Koordinasyon Merkezi kurulmasi; ayrica Yiiziincti Y1l Universitesi
biinyesinde Bolgesel Kalkinma ve Aragtirma Merkezi, is Gelistirme Konseyi ve
Program Damgma Kurulu olugturulmas: ve kurumsallagtirimasidir™.

Programin amaglar1 dogrultusunda yerel yonetimlerce, kii¢iik ve orta dlgekli
isletmelerce ve sivil toplum &rgiitlerince Avrupa Birligi standartlarina gore Programin
Oncelik alanlarina uygun hazirlayacag: projelerden yarigma usuliine gére segilecek

” Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsammda Bolgesel Kalkinma Programlan, a.g.e, s.13, Basvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr.
* Ttrkiye — AB Mali Igbirlizi Kapsammda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.14, Bagvuru

Rehberi, www.dpt.gov.tr.
* Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlar, a.g.e, s.14, Bagvuru

Rehberi, www.dpt.gov.tr,.
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projeler hibe destegi almasi 6ngoriilmektedir. Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig
koordinasyonunda yiiriitiilen Programin yereldeki uygulama ve koordinasyonunu
saglamak tizere Van ilinde Subat 2004°de Program Koordinasyon Merkezi
kurulmustur. Merkez, bdlgede yapmis oldugu hazirlik ¢aligmalari kapsaminda vermis
oldugu egitimlerle, programun Onceliklerine ve formatina uygun projelerin
hazirlanmasi igin kapasite olusturulmas i¢in ¢abalamaktadir.

3.3.3.2. TR82 (Cankin, Kastamonu, Sinop), TR83 (Amasya, Corum, Samsun,
Tokat) ve TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) Diizey II Bdlgeleri Kalkimma

Program

TR82, TR83 ve TRA1 Diizey II Bolgeleri Kalkinma Programi; Amasya,
Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat
olmak tizere 10 ili kapsamaktadir. Program, Avrupa Birlizi PHARE kurallan
cergevesinde desteklenmektedir. Programin genel amaci, ilgili Diizey II bolgelerinde
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmanin yamsira merkezi ve bolgesel diizeyde
proje uygulama kapasitesini artirmaktir.

Program kapsaminda; yerel kalkinma girisimleri bileseninde 9,86 milyon €,
KOBIl'lerin desteklenmesi bilegeninde 14,8 milyon €, kiigik 6lgekli altyap:
bileseninde 24.67 milyon €, hibe verilmesi planlanmaktadir. Program biitgesinde
teknik yardim i¢in 3 milyon € ayrilmgtir.

Yerel Kalkinma Girigimlerinin Desteklenmesi bileseninin®® amaci, program
kapsamindaki illerde kamu kurulusu olmayan ve kar amaci giitmeyen kuruluslar, il
6zel idareleri ve yerel yonetimler tarafindan uygulanacak kﬁqﬁk Olgekli projelere
destek saglamaktir. Bu alanda; ekonomik kalkinma, kirsal kalkinma faaliyetleri,
insan kaynaklarimin gelistirilmesi, ortak fayda saglayacak hizmetlerin gelistirilmesi,
katilimc: demokrasi kiiltliriiniin gelistirilmesine iliskin faaliyetler, danigmanhk veya

% Turkiye — AB Mali igbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.17, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr, On Ulusal Kalkinma Plan: (2004-2006), s.52.

% Turkiye — AB Mali Isbirlizi Kapsammda Bolgesel Kalkmma Programlari, a.g.e, s.18, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr.
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is destekleme faaliyetleri, aragtirma faaliyetleri, bolgenin is veya turizm merkezi
olarak imajimi artirmay:1 hedefleyen faaliyetlerin yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Bu
oncelik alamndaki faaliyetlerle, yerel olarak belirlenen ihtiyaglara cevap veren yerel
kalkinma girisimlerinin ve ortak hizmetlerin tegvik edilmesi; kamu kuruluglari, sivil
toplum kuruluglan ve iiniversiteler arasinda igbirliginin giiclendirilmesi ve kirsal
alanda yasayan niifusun gelir kaynaklarimn ¢esitlendirilmesi hedeflenmektedir.

KOBI'lere Destek bileseni kapsaminda; programdaki illerde kiigik ve orta
buyiikliikteki isletmelerin rekabet glictinii geligtirecek faaliyetler desteklenmektedir.
Yatinm projelerinin tasarimina destek dahil, finans temin edilmesi, miimkiin olan
finans kaynaklarinin gézden gegirilmesi, is planlar1 ve uygulamalarin hazirlanmasi vb,
pazarlara ulagma, ozellikle ihracat faaliyetlerinin gelistirilmesi, pazar bilgilerine ve
bilgi bankalarina erigim, fuarlara ve sergilere katilim, girket ziyaretleri, pazarlama
planlarnin hazirlanmas vb., konularinda dncelikle hizmet verilmektedir®.

Kiigitk Olgekli Altyapr Insasina Destek bileseni; yasam kalitesine katki
saglayan veya isletmeleri gelistirmek icin ihtiya¢ duyulan kolektif tesislerin ve
altyapinin ingas1 ve kalitesinin artinlmasina yonelik galigmalar1 desteklemektedir.
Bu kapsamdaki faaliyetler ve projelerle, altyapt bakimindan 6ncelikli ihtiyaglar
kargilamaya ve bOylece yerel niifus ve isgletmeler igin yasamsal olan hizmetleri
saglayarak bolgedeki yasam standardim yiikseltmeye yardimci olmak
hedeflenmektedir®®.

Teknik Yardim bilegeni, tim programin saglikh bir gekilde uygulanmasi igin,
merkezi ve bolgesel diizeydeki kurumlara ve tlim yerel paydaglara egitim ve
damgmanlik hizmeti vermek tiizere Tiirk ve yabanci uzmanlardan olugan teknik
yardim ekibinin gorevlendiriimesini igermektedir. Boylelikle programla saglanan
dogrudan ekonomik etkinin yam: sira, blgelerde Avrupa Birligi formatina uygun

7 Turkiye — AB Mali igbirlizi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlar, a.g.e, .19, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.1r,
% Turkiye — AB Mali Igbirlizi Kapsammda Bolgesel Kalkmma Programlari, a.g.e, s.19, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr,
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proje hazirlama, uygulama ve izleme yapilarinin olugturulmasim ve kapasite
artirimini saglamaktir®,

Program dahilinde TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) Diizey II Bélgesi i¢in
Orta Karadeniz Kalkinma Birligi, TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) Diizey II
Bolgesi i¢in Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi ve TRA1 (Bayburt, Erzurum,
Erzincan) Diizey Il Bolgesi i¢in Erzurum-Erzincan-Bayburt Illeri Kalkinma Birligi
uygulamalara destek olma ve yardimc1 olmak iizere faaliyet g6stermektedir.

3.3.3.3. TRA2 (Agn, Ardahan, Igdir, Kars), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat),
TRS2 (Karaman,Konya) ve TRB1 (Bingél, Elazi, Malatya, Tunceli) Diizey II
Bolgeleri Kalkinma Program

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey II Bolgeleri Kalkinma Programi
kapsaminda; Agri, Ardahan, Bingdl, Elaz1g, I3dir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya,
Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak iizere toplam 13 il bulunmaktadir.
Program, Avrupa BirliJi PHARE kurallar1 ¢ergevesinde desteklenmektedir.
Programin genel amaci, On Ulusal Kalkinma Planinda ekonomik ve sosyal uyum
kapsaminda desteklenmesi 6ngoriilen Diizey II bolgelerinde ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmanin yamsira merkezi ve bélgesel diizeyde proje uygulama
kapasitesini yiikseltmektir'®. Programlarin 2005 -2007 yillarinda uygulanmasi
planlanmugtir.

Program kapsaminda; tannm ve hayvancilik bileseninde 8,17 milyon €, yerel
kalkinma girigimleri bileseninde 12,25 milyon €, KOBIi'lerin desteklenmesi
bileseninde 24,5 milyon €, kiigiik 8lgekli altyap: bileseninde 36,75 milyon €, kapasite
gelistirme bilegseninde 1 milyon €, hibe verilmesi planlanmaktadir. Program
blitgesinde teknik yardim i¢in 8 milyon € ayrilmugtir.

” Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.19, Basvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr,.
'% Tarkiye — AB Mali Igbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.22, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr.

141



Tarim ve Hayvancilik bileseni; kirsal alanda yasayan ve tarim sektdriinde
calisan niifusun ekonomik giivenligini ve gelirlerini artirmay1 amaglamaktadir. Bu
alandaki faaliyetler Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'ni, tarim birliklerini, kooperatifleri,
ciftcileri ve diger ilgili kuruluslar: desteklemek igin yapilmaktadir. Bu yolla ilgili
Diizey II bolgelerinde tarimsal iiretime katki saglanmasi ve gelir getirici faaliyetlerin
¢esitlendirilmesi amaclanmaktadir. Programda, egitim programlar1 diizenlenmesi,
egitim alanlara hibe yoluyla sunulacak malzemeler aracilifiyla gelir getirici
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, modern tarim tekniklerinin kullammimin artirlmasi,
hayvancilikta verimliligi artiracak tekniklerin yaygimlastirlmasi dngoriilmektedir'®.

Yerel Kalkinma Girigimlerinin Desteklenmesi'®  bilegeni kapsaminda,
mesleki egitim veya miitesebbis egitimini saglayan, iy damgma veya destekleme
konusunda hizmet veren, aragtirma faaliyetleri yapan, bdlgenin is veya turizm
merkezi olarak yerel tirlinler ve kiiltiir miras1 bazinda imajin1 artirmay: hedefleyen
nitelikteki faaliyetler yiirliten kamu kurulusu olmayan ve kar amaci giitmeyen
kuruluglar ile yerel yOnetimlerin kiigiikk projelerine destek saglanmasi
ongoriilmektedir.

KOBI'lere Destek bileseni, tarim, imalat sanayi ve hizmet (turizm dahil)
sektorlerinde faaliyette bulunan isletmelerin yeniliklere uyumu, modernizasyonu ve
girigimeilik kiiltiiriintin giiglendirilmesi, igletmelerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi,
iggilicli arzinin ve gelirinin artirilmas1 amaglanmaktadir. Bu igletmelere yonetim ve
teknoloji damigmanlifi, yatirim destegi saglanmasi ve bunlarin rekabet gliciinii
artirmasi hedeflenmektedir'®,

Kiicitk Olgekli Altyapt Insasina Destek bileseni kapsaminda, yagam
kalitesinin artinlmasna katk: saglayan kigiik Olgekli altyapilar desteklenmesi
planlanmaktadir. Altyap: bakimindan 8ncelikli ihtiyaglarin kargilanmasi suretiyle

! Turkiye — AB Mali Igbirligi Kapsammnda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.23, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr.
102 Titrkiye — AB Mali Igbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.23, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr.
1% Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, .23, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.ir,.
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bolge insam ve igletmeler i¢in yagamsal olan hizmetler saglanarak bolgedeki yasam
standardinin yiikseltilmesine yardime1 olunmasi hedeflenmektedir'™.

Teknik Yardim bilegseni, tiim programin saglikh bir sekilde uygulanmasi igin,
merkezi ve bolgesel diizeydeki kurumlara ve tiim yerel paydaslara egitim ve
damgmanlhik hizmeti vermek {izere Tiitk ve yabanci uzmanlardan olusan teknik
yardim ekibinin gorevlendirilmesini igermektedir. Teknik yardim bileseniyle,
Programin saglayacagi dogrudan ekonomik etkinin yam sira, bolgelerde Avrupa
Birligi formatina uygun proje hazirlama, uygulama ve izleme yapilarinin
olusturulmasim ve kapasite artinmini sajlanmas: Sngoriilmektedir'®,

3.3.3.4. Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesel Kalkinma Programi

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Bolgesel Kalkinma Programi'®, Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhipn koordinasyonunda yliriitilmektedir. Program
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak
olmak {izere toplam 9 ili kapsamaktadir. Program, 2002 yilindan itibaren 5 yillik bir

uygulama dénemini icermektedir.

Gineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélgesel Kalkinma Programa;
Giineydogu Anadolu bdlgesinde yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal kosullarinin
iyilestirilmesi, istikrarli ekonomik bilytimeye katkida bulunulmasi yoluyla bdlgenin
tretkenlifinin ve istthdam kapasitesinin artirllmasi ve bdylece bolgeler arasi
gelismiglik farkliliklarimin azaltiimasim amaglamaktadir,

Programin hedefleri; yerel girisimlerin desteklenerek istihdam olanaklar ve
yeni is alanlan yaratilmasim, kirsal kesimi destekleyici gelir getirici faaliyetlerin

1% Tirkiye — AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlar, a.g.e, 8.23, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr.

1% Toarkiye — AB Mali Igbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, 5.24, Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr.

1% Torkiye — AB Mali Igbirligi Kapsammda Bolgesel Kalkinma Programlar, a.g.e, s.37. Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr, www.gap.gov.tr.
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gelistirilmesini, bolgede zengin kiiltirel ve tarihi mirasa sahip alanlari yenileyip
geligtirerek kiilttirel mirasin korunmas: ve turizm potansiyelinin gelistirilmesini,
bolgede ¢evre konusunda biling ve duyarlilik yaratarak g¢evre kosullarinn
iyilestirilmesini, saglamak olarak belirlenmistir'”’.

Giineydogu Anadolu Projesi Bfiigesel Kalkinma Program:i kapsaminda;
"Kiilttirel Mirasin Gelistirilmesi" bileseninde 15 milyon €, "Kirsal Kalkinma"
bileseninde 24,2 milyon €, "Kiigiik ve Orta Olgekli Girisimcileri Destekleme"
bileseninde 7.8 milyon €, hibe verilmesi planlanmaktadr.

Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi bileseni kapsaminda; egitim, entegre stratejik
eylem plam, projeler alanlarinda hedeflerin gerceklestirilmesi amaglanmaktadr.
Amaglara ulagabilmek igin; bolgede farkl ilgi gruplarindan 250 kiginin, Avrupa
Birligi standartlarina uygun yeni projeler iiretebilmek iizere egitilmesi ¢aligmalarimn;
bolgedeki kiiltiirel mirasin ve kiiltlir turizminin geligtirilmesi amaciyla gelecekteki
politikalara, planlara, programlara ve biit¢elere gergeve olusturmak tizere, ilgili tiim
taraflarn katihmiyla yapilmis ve iizerinde uzlagmaya varilmis "Entegre Stratejik
Kiiltiirel Miras Eylem Plam"nin hazirlanip onaylanmasi ¢alismalarimin; Bélge igin
katma deger, istihdam yaratan kiiltiirel miras ve kiiltiir turizminin gelistirilmesine
yonelik projelerin yarigma ortaminda desteklenmesi galigmalarnmn, yiiriitiilecegi
belirtilmistir.'®.

Kirsal Kalkanma bileseni kapsaminda'®; GAP bélgesinde sulanan alanlarla
sulanmayan alanlar arasindaki gelir farkliligim gidermek amaglanmaktadir. Bu proje
ile kiigtik, topraksiz ve ekonomik agidan sikintih ¢ificilere ulagilarak 6zellikle kiigiik
Olgekli ayni ve nakdi desteklerle iiretkenliklerinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamdaki etkinlikler; sulanmayan alanlarda ancihik, hayvancihk, meyvecilik,
bagcilik gibi gelir getirici faaliyetlerin geligtirilmesi, sulu alanlarda ikinci {irlin olarak

"7 Turkiye — AB Mali Igbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.37, Bagvuru

Rehberi, www.dgt.gov..tr, WWW.gan.gov.tr
1% Tarkiye — AB Mali Igbirligi Kapsaminda B&lgesel Kalkinma Programlary, a.g.e, s.37-38, Bagvuru

Rehberi, www.dpt.gov.'tr, WWW.2ap.gov.ir
1 Tarkiye ~ AB Mali Igbirligi Kapsaminda B&lgesel Kalkinma Programlary, a.g.e, s.38. Bagvuru

Rehberi, www.dpt.gov.tr, www.gap.gov.ir

144



musir ve soya, yem bitkileri, sebzecilik, seracilik ve diger tarla bitkileri ekiminin
yaygnlastirilmasi, siit isleme, besicilik, koyunculuk vb. faaliyetler, kirsal altyapi
ihtiyaglarimin (kiiglik sulama, yol, vb.) karsilanmasina yonelik yatinm projelerinin
desteklenmesi, tarim dig1 gelir getirici (hali, kilim, konservecilik, vb.) faaliyetler,
olarak belirtilmigtir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Girigimcileri Destekleme (GAP-GIDEM) bileseni
kapsaminda; bolgedeki kiiciik ve orta Slgekli isletmeler ile el sanatlarina yonelik
girisimciligin gelistirilmesi; kadmnlarin ve genglerin ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla ¢aligmalar yiiritlilmektedir. Bu amagla, bdlgedeki mevcut ve potansiyel
girisimcilere damgmanlik, egitim ve bilgilendirme konularinda hizmetler
verilmektedir. GAP-GIDEM’ler halen Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa
illerindeki ofisleri ile bdlgeye hizmet etmektedir''°.

GAP Bolgesel Kalkinma Programimi degerlendirmek istersek; Kiiltiirel
Mirasin Geligtirilmesi bileseni i¢in projeler segilip uygulamaya baslanilmistir. Kirsal
Kalkinma bileseni kapsaminda hibeden yararlanmak tizere gelen 485 proje teklifi
degerlendirilmigtir. GAP-GIDEM bileseni ¢ercevesinde egitim programlar
diizenlenmektedir.

Kiiltiirel Mirasin Geligtirilmesi bileseni kapsaminda; 121 proje bagvurusu
yapilmig ve bu projeler arasindan 32 proje belirli kosullan yerine getirmek kaydiyla
hibe almaya hak kazandi®1 basin biilteni aracihigiyla duyurulmugtur!!!.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, “Butik Otel Onarmu ve Kullamm
Projesi”; ile Gaziantep Kale yakinlarindaki tarihi bir binanin restore edilip, otel,
restoran ve butik otel olarak Gaziantep Kalesi ve ¢evresinde turizm potansiyelinin
arttinlmasim hedeflemektedir. Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi, “Gazi Caddesi
Renovasyonu Projesi” ile sehrin tarihi dokusunu korumayi ve gelistirmeyi

1 Tarkiye — AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlary, a.g.e, s.38. Bagvuru
Rehberi, www.dpt.gov.tr, www.gap.gov.tr

! Basin Bitlteni, GAP Bolgesinde Killtiirel Mirasin Gelistirilmesi Programi Kapsamindaki Teklife
Cagrinin Sonuglar1, GAP idaresi Bagkanlig1, Ankara, 24 Subat 2005, www.gapkuturalmiras.com.
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amaglamaktadir. Kilis Valiliginin, “Kilis islambey Konagmnin Restorasyonu ve
Geleneksel Yerel Mutfagin Tanitimi Projesi” ile yiiz elli yillik tarihi konagin restore
edilerek, yoreye ait mutfak Kkiiltiirlinlin tanitilmasint ve canlandiriimasim
amaglanmaktadir. Deyrulzafaran Manastir1 Bakim Onarim ve Yagatma Derneginin,
“Deyrulzafaran Manastir1 Restorasyonu Projesi” ile Mardin ilinde kiiltiir ve inang
turizmini canlandirarak Giineydogu Anadolu Projesi bdlgesinin kiiltlirel mirasimin
korunmasim1 hedeflemektedir. Kiiltiirel Mirasin Korunmas: bileseni kapsaminda
yukaridaki satirlarda belirttifimiz ve benzeri projeler uygulanacaktir.

Avrupa  Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Boélgesel Kalkinma
Programlarimun ortak ozelliklerini ve genel olarak degerlendirdigimizde one ¢ikan
noktalar; ele aldigimiz Diizey II Bolgelerine yonelik bolgesel kalkinma
programlarinda; yerel kalkimma girisimlerinin  desteklenmesi, KOBI’lerin
desteklenmesi, kiigiik 6lgekli altyap: ingasimin desteklenmesi, tarim ve hayvancilifin
desteklenmesi bilesenleri yer almaktadir. Her programin teknik yardim bileseni
bulunmaktadir. Bolgenin O6zellikleri dogrultusunda programlarin bilesenleri

belirlenmistir.

Diizey II bolgelerinde uygulanan kalkinma programlarimin kurumsallagmasi
ve slirekliliginin saflanmasi amaciyla “kalkinma birligi” yapilanmas:
gerceklestirilmistir. 26 Diizey II Bolgesinde birden ¢ok ili kapsayan “kalkinma
ajans1” kurulmasi girisimleri, kalkinma ajanslarina iligkin Kanun Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde 25 Ocak 2006 tarihinde goriisiilip kabul edilmistir. Idari
yapilanmarmizda Diizey II bolgelerinin kurumsal yapisina iligkin tegkilat olmamasina
kargin, bu alanlara y6nelik kamu hizmetlerine iligkin programlama ve strateji
gelistirme caligmalan yﬁrﬁtﬁlmektedu 2005 yii bolgesel kalkinma programi
kapsaminda TR90; Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gilimiighane Diizey II
programi uygulanacaktir.

Tiirkiye - Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programinda, bolgelerin ekonomik

glicliniin arttirllmasi, bolgeler arasindaki kalkinma farkhiliklarinin azaltilmasi ve
kirsal kalkinma bilegeni kapsaminda; Diizey II bolgesel kalkinma programlari ve
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simrdtesi igbirligi programlan degerlendirilmektedir. Bu béliimde, Diizey II bélgesel
kalkinma programlar: degerlendirilmesine kargin, Yunanistan —~ Tiirkiye Sinirdtesi
Igbirligi Programi ve Bulgaristan — Tiirkiye Simrdtesi Isbirligi Programi dérdiincii
boliimde degerlendirilmigtir.

3.4. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin Smrdtesi Igbirligi Araclarmm
Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi smirdtesi igbirligi aracihifiyla, istikrar ve
glivenli Avrupa kitasi gelistirmeyi hedeflemektedir. Her iki uluslar arasi kurulus,
Avrupa kitasinda  smrdtesi  igbirlii < mekanizmalarmin  geligtirilmesini
amaglamaktadir!!2,

Sinirdtesi igbirligi, sinirlarda var olan giivenlik sorunlarimin neden oldugu
olumsuz sonuglan etkisiz hale getirmeye ¢aligmaktadir. Giivenlik sorunlan smirlarda
ekonomik ve sosyal kalkinmayi engellemekte, sinirin iki tarafindaki topluluklar
arasinda ticaret ve isbirlisine de engel olmaktadir. Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyinin simrdtesi igbirligi programlariyla bu problemlerin g¢dziimlenmesi
amaglanmaktadir' ™.

Her iki uluslar aras1 kurulugun sinirétesi isbirligi programlarinin uygulanmasi
ve destekleyen araglarin yiiriitiilmesinde, ilgili {ilkenin i¢ hukukuna bagli olunmasi
temel prensip olarak kabul edilmigtir. Simrdtesi igbirligine iliskin uluslar aras:
antlagmalarin ve programlarin ulusal hukuka uygun yiiriitiilmesi zorunlulugu
getirilmigstir. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin simirdtesi igbirligi araclari istege
bagl olmasina kargmn; Avrupa Konseyinin yasal dokiimanlarindan Madrid Cergeve
Sozlesmesi ve Ek Protokolleri, imzalayan iilkeler i¢in hiikiimlerine uyma
zorunluluBunu getirmektedir. Avrupa Birliinin finansal kaynaklarinda ise istege

2 Council of Europe, Similarities and Differences of Instruments and Policies of the Council of
Europe and the European Union in the Field of Transfrontier Co-operation, CoA (2005) 3, 1 July
2005, Memorandum of the Secretariat prepared by the Directorate of Co-operation for Local and
Regional Democracy Directorate General I — Legal Affairs., s.21.

'3 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.21.
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baghlhk ve gontllilik esastir'®. Madrid Sozlesmesi ve Ek Protokollerini
imzalamada {ilkelerin serbestlikleri olmasina karsin, imzalanmasi sonrasinda
sézlesme hiikiimlerine tygun politikalar ve galigmalar yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Her iki kurulus arasinda smur6tesi isbirligine iliskin temel konularda ayriliklar
bulunmamaktadir. lgili taraflarin farkl: yasal sistemlerinin neden oldugu siirdtesi
igbirli§i engellerinin azaltilmas1 konusunda hemfikirlilik vardir. Her iki kurulusun bu
zorluluklarin agilmasi amaciyla yasalarin olusturulmas: ¢alismalar1 bulunmaktadir.
Avrupa Konseyinin Madrid Cergeve Sozlesmesine Ek Protokol 3 hazirliklan
gergevesinde “Avrupa — Bolgeleri Igbirligi Gruplan”, Avrupa Birliginin yeni bir yap1
olarak “Avrupa Sinirétesi Isbirligi Gruplar1”, olusturulmas: galigmalari vardir. Her
iki arag ile, farkl1 yasal sistem altinda var olan yapilarin benzer yasal diizenlemeler
gercevesinde faaliyetlerin yiirtitiilmesini hedeflemektedir' ™.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi, smrttesi igbirliginin gelistirilmesine
verdigi biiylik 6nem dogrultusunda bu konuda, egitim programlari, konferanslar ve
seminerler diizenlemektedir. Simrdtesi igbirligi konulu aragtirma ve c¢alismalarin

yiiriitiilmesini desteklemekte ve yeni isbirligi yapilari olasiliklarim aragtirmaktadir!!®.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin simrétesi igbirliinin gelistirmesi
amagclarinda benzerliklerin yamnda, farkli yapiya ve uygulama yontemlerine sahip
iki kurulug olmalarindan dolay: farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa Konseyine iiye 46
tilkenin farkh ekonomik ve politik sistemleri vardir. Politik ve Ekonomik Birlik olan
Avrupa Birligi ise 25 Avrupa iilkesinin entegrasyonunu amaglamaktadir. Her iki
kurulug farkli karar verme mekanizmas: ve ekonomik kaynaklara sahip oldugundan,
calismalarimin etkilerinde de olasi farklhiliklar vardir. Avrupa Birliginin finansal
araglan Avrupa Konseyininkinden daha gelismis oldugundan etki alanlan daba genis
bir alam kapsamaktadir'!’,

"4 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, s.21.
!5 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.22.
116 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 8.22.
7 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.22.
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Her iki kurulusun uygulama araglan arasinda da farklilik bulunmaktadir.
Avrupa Konseyinin sinirdtesi igbirligine iligkin gesitli yasal araglari; Madrid Cergeve
Sozlesmesi ve Ek Protokoller, Politik Deklarasyonlar ve Tavsiye Kararlari; vardir.
Bu diizenlemeler simrétesi igbirliginin uygulanmasina iliskin yasal cergeve
konusunda yardim etmektedir. Buna karsin Avrupa Birligi ise, teknik ve finansal
onlemlerle siurdtesi isbirliginin gelismesini; Phare sinirétesi igbirligi programu,
Tacis smurdtesi igbirligi programi ve Cards programu ile finansal araglarla
desteklemektedir. Iki kurulus smurdtesi  igbirliginde farkhh  goriislere
odaklandiklarindan, uyguladiklari araglarda da farklilik vardir. Avrupa Konseyi
strdtesi igbirligi fikri ve goriisliniin geligmesine odaklandigindan, bu amagla
uzmanlarin hazirladigi bilimsel aragtirma ve raporlar1 finanse etmektedir. Ayrica
simrdtesi isbirlifi yapilarmin olusumu igin 6rgiitsel ve yasal destek olmaktadir.
Avrupa Konseyi genellikle, yerel topluluklar arasinda isbirligi ve iletigimi
olusturmay: amaglayan projeleri finanse etmektedir. Buna karsin Avrupa Birligi
sinirStesi igbirligi gergevesinde; altyap: projeleri, ekonomik ve sosyal kalkinmayi
hizlandiran ve sosyal ve kiiltiirel degisimi destekleyen projelerin uygulanmasim
amaglamaktadir. Avrupa Birligi fonlan altyap: projelerini finanse etmektedir''%.

Avrupa Konseyinin kabul ettigi yasal dokiimanlarin kiiresel etkisi olup,
onaylayan tlim Avrupa iilkeleri uygulamaktadir. Avrupa Birliginin araglarmm ise
Birlige tiye iilkeler ve komsular1 uygulamaktadir!’®,

Avrupa Birlifinin sinirdtesi igbirligine iligkin finansal araglan degisim
gostermekte olup, 2007 sonrasi uygulanacak olan araglari; Katilim-Oncesi Destek
Arac1 ve Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci ile tilkelere yonelik amaglan
farklihiklar igerecektir. Avrupa Konseyinin simrétesi igbirligine iliskin yasal araglan
cografi farklilik gostermemektedir. Ancak ba21 smurdtesi igbirligi programlarinin,
Avrupa’nin 8zel ihtiyag gdsteren bolgelerine ve topluluklarina yonelik yontemleri ve
yogunluklar olabilmektedir. Avrupa Konseyi, Balkan iilkelerine, Merkezi ve Dogu

'8 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.23.
! Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.23.
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Avrupa ile Kafkasya bdlgelerinde etkili olmayan sinirotesi igbirliginin gelistirilmesi
icin programlar uygulayabilmektedir. Avrupa Konseyinin sinirdtesi igbirligi
konusunda iki belirleyici 6zelligi vardir. Birincisi, kurumsallasmaya yonelik olarak
merkezi, bSlgesel ve yerel yonetimlerle birlikte kita seviyesinde sinirétesi igbirliginin
yasal gergevesine iligkin kararlarin olusturulmasidir. Ikincisi, Avrupa Konseyi
bolgesel diizeyde segilmis 6zel projelerin uygulanmasina odaklanarak &zellikle bu
iilkeler ve bolgeler i¢in yasal destek saglamaktadir'®. Avrupa Konseyinin Balkan
tilkelerinde siirdtesi isbirliginin geligtirilmesi amaciyla yiiriittiigli faaliyetlere,
¢alismamizin dérdiincli boliimiinde ele aldigimiz; Balkan — Tuna Bolgesi Sinirdtesi
Isbirligi Raporu, Glinaydogu Avrupa Istikrar Pakti ve bu bolimde degerlendirilen
Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Dernekleri Iletisimagi (NALAS) 6rnek
olmaktadir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi arasinda sinirdtesi igbirligi alanindaki var
olan igbirliine ragmen, yeni alanlarin igbirligi ihtiyaglarmin arastirilmasi, gerekli
gorlinen isbirliginin yakin koordinasyonu ve kuvvetlendirilmesi gerekmektedir. Her
iki kurum, azgelismis bolgeler veya sosyal, ekonomik ydnden azgelismis, giivenlik
ve istikrardan yoksun bdlgeler, 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu Avrupa ve Kafkasya
Bolgesinde, smurdtesi igbirliginin gelistirilmesiyle kargi Kkargiyadir. Simrétesi
igbirliginin yasal ¢ergevesinin geniglemesi ve tanimlamalarin standardizasyonu ve bu
alanda her iki kurumun yasal uygulama kosullarimin saglanmasi g6z oniinde
tutulmas: gereken Gnemli bir husustur'?’,

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin simrtesi isbirligi alanindaki igbirligi
modeli, her iki kurulus arasinda tamamlayici prensiplere ve uygulamalara
dayanmalidir. Mevcutta sinirdtesi igbirligine iligkin farkli durumlar s6z konusu olup,
her iki kurum bu alanda uzmanlagms olup, ayricalikh alanlan bulunmaktadir. Bu
alandaki ¢esitli caligmalar biliyilk Onem tagimasina karsin, politikanin
uyumlagtiriimasinin yapilandiriimas: 8ngériilmektedir'22,

20 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.24.
21 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.25.
12 Council of Europe, CoA (2005) 3, a.g.e, 5.25.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SINIROTESI iSBIRLiGI UYGULAMALARI
4.1. Smrétesi Isbirligi Aragtirmalan ve Yasal Boyut

Bu boliimde Tirkiye’de smrttesi igbirligi uygulamalarina iligkin olarak
degerlendirmeler yapilmistir. Oncelikle Tiirkiye’deki mevcut duruma iligkin yapilmis

arastirmalar degerlendirilmigtir.

Tiirk Yerel Yonetimlerinde Simrotesi Isbirligi Arastirmasy; Tiirkiye nin
Cergeve Sozlesmeyi imzalamadan 6nce yapilan 1997 tarihli aragtirma bizim i¢in dnemli
bir veri olmaktadir. 1997 yilinda yapilan bu ¢aligmayla elde edilen bilgiler ile Cergeve
Sozlesmenin imzalanmasindan Once ve sonrasindaki durumu kargilastirmali olarak

degerlendirme olanag: saglamaktadir.

Calismanin Orneklemini, simir ve sahillerde mevcut olan 34 ilin merkez
belediyeleri (biiyiiksehir, bityiiksehir ilge veya il merkez belediyesi), ilge belediyeleri ve
belde belediyeleri ve bu illerin il 6zel idareleri olugturmaktadir. Belediyelere 25 sorudan,
il 6zel idarelerine 16 sorudan olusan anket formlar1 gonderilmigstir. GSnderilen anket
formlarindan, 2 sinir 6zel idaresi ile 2 sinir il belediyesinden bu tip bir ¢aligmalan
olmadif1 i¢in cevap gelmemistir. Cevap alinan toplam 319 belediye ve 32 il 6zel
idaresinden, 152 belediye (toplamin %47.6’s1) ve 8 il 6zel idaresi (toplamin %25°i)

Avrupa Konseyi fiyesi iilkelerle deniz, kara veya nehir aracihigiyla sinir konumundadir'.

! Dr.Yusuf ERBAY ve digerleri, Ttrk Yerel Yonetimlerinde Sinirdtesi Isbirligi Aragtirmasi, s.9, Tiirk
Belediyecilik Dernegi Yaymm, Aralik 1997, IV.Béliim, Grafikler ve Bulgular.
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Yapilan calismayla elde edilen ozet bulgular’ s

= Belediyelerin komgular1 olan yabanci iilke belediyeleriyle kardes sehir iliskisinin
olduke¢a az oldugu;

= Belediyelerin sinir komsusu oldugu iilkelerle kardes sehir iligkisi disinda igbirlikleri
olusturma oranlari, kardes sehir iliskisinin yaklagik iki kat1 oldugu;

= Belediyelerin komsu iilke belediyeleriyle iligki ve igbirligi kurduklar {i¢ alan; %63
oramyla turizm, %42 oramiyla g¢evre ve ortak senlikler, %16 oraniyla ortak ticaret
bolgeleri kurulmasi oldugu;

=  Ankete katilan belediyelerin %84°i gibi 6nemli bir orani1 komsu iilke belediyeleriyle
isbirliklerinin kurulmasinda ve artiriimasinda fayda g6rdiigii;

= Bu tilir iligkilerin kurulup gelistirilmesine olumlu bakan belediyelerin merkezi
yonetimden beklentileri; belediyelerin %81.2’si merkezi yonetimin bu diizenlemenin
icinde olmasinin yararlarina inanirken, %34.8’i tamamen serbest hareket etmekten
yana oldugu;

= Belediyeler komsulariyla gelistirecekleri iliskilerde kendilerine diigen goérevieri
Onem sirasina gore; a.Yabanct dil bilen uzman personelin istihdam edilmesi ve
uluslar arasi iligkileri diizenleyebilecek yeni birimlerin kurulmasi, b.Tanitima
yonelik faaliyetlerin artirilmasi, c.Komsu {ilke belediyeleriyle isbirligi alanlarimi
belirleyerek bu alanlarda ortak projeler gelistirebilmek i¢in ortak ¢alisma gruplar
kurulmasi, d.Bu tip iligkiler i¢in biitgeye ayr 6denek konulmasi ve halk katiliminin
saglanmasi, e.Altyap1 ve ulagim olanaklarinin geligtirilmesi, f.Belediyeleri birbirine
yakinlagtirmak amaciyla ortak kiiltiirel ve sportif faaliyetlerinin artiriimasi, seklinde
siraladig;

= Belediyelerin %4’{iniin bu konuda yetkilerinin yeterli oldugu;

=  Komsu iilkelerin belediyelerle iligkilerini yetersiz goren belediyelerin, %63’{i kendi
gorev alanlarina giren belli konularda ekonomik igbirligi i¢in anlasma yapma yetkisi;
%39’u belediyelerle goriigmelerde bulunma yetkisi, %32’si ortak ticaret bélgeleri
olusturma yetkisi, %31°i bilgi aligveriginde bulunma yetkisi ve %29’u ortak senlikler
diizenleme yetkisini talep ettigi;

2 ERBAY ve digerleri, a.g.e, s.17-50.
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Belediyelerin komsu belediyelerle iligki ve igbirliklerinin kurulabilmesinde personel
ve mali gliclerinin yeterli olmadiini diistinenlerin oran1 %79 oldugu;

Belediyeler %63 oraninda gelistirecekleri igbirlikleri igin harcama yapma yetkisi ve
%67 oraninda sinrdtesi isbirliklerini  ylirlitebilecek nitelikteki personelin
yetistirilmesi igin I¢igleri Bakanlig: tarafindan hizmetici egitimin yapilmasinin
gerekliligi;

i1 Ozel Idarelerinden; komsu iilke illeriyle herhangi bir ekonomik iligki, isbirligi,
alig-veris, yada gevre korumas: konusunda igbirligi olanlarin oraninin %34 oldugu,
%66’sin1n ise igbirligi olmadigy;

Il Ozel Idarelerinin kurmus oldugu isbirligi alanlarimin; %73’iiniin ortak ticaret
bolgeleri, %55’inin turizm, %36’smin g¢evre, %18’inin ortak limanlar kurulmasi
oldugu;

11 Ozel Idarelerinin iliski ve isbirligi gelistirmek istedikleri alanlar; %78 oraninda
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, %56 oraninda turizm, %41 oraninda gevre ve
%34 oraninda ortak senlikler diizenlenmesi;

Il Ozel idarelerinin %97’si smurdtesi isbirligi ve iliskinin kurulmasinda ve
arttirilmasinin yararl olacagini diigiinmesi;

i1 Ozel idarelerinin %77’si merkezi ySnetimin simirdtesi isbirliklerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi faaliyetleri iginde bulunmasini tercih ettidi, %35’inin ise il &zel
idarelerinin tamamen serbest hareket etmek istedigi;

11 Ozel idarelerinin %87’si sinirdtesi isbirliginde yetkilerinin yeterli olmadigy;

i1 Ozel idarelerine verilmesi istenen yetkiler; %75 oraninda gorev alanlarina giren
konularda ekonomik isbirligi igin anlasma yapma yetkisi, %68 oraninda ortak ticaret
bolgeleri olugturma, %54 oraninda komsu iilke il yoOnetimleriyle goriigmelerde
bulunma, %29 oraninda bilgi aligverisinde bulunma ve ortak senlikler yapma
yetkileri olarak belirlendigi;

i1 Ozel Idarelerinin %94’1i komsu illerle iligki ve igbirliklerinin kurulabilmesinde
personel ve mali giiclerinin yeterli olmadifs;

Il Ozel Idareleri tarafindan siirdtesi igbirliklerini yiiriitebilecek personelin

yetistirilmesi igin Icisleri Bakanhifinca hizmetici egitimin yapilmasi ve komgu ilke
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illeriyle gergeklestirecekleri iligkiler igin harcama yapma yetkisi verilmesi birbirine
yakin ve yiiksek bir oranda talep edildigi;
seklinde siralanmaktadir.

Hem belediyeler hem de il &zel idareleri i¢in ortak olan sonuglara bakildiginda
dikkat ¢eken hususlar; igbirligi yapilmasinin gerekliligi, igbirligi iliskilerinde merkezi
yOnetimin y6nlendirici olmast ve mevcut personelle bu igbirliginin kurulmasi ve
yliriitiilmesinin olanakli olmadigi, bu nedenle personele hizmet i¢i egitim programmnin

dtizenlenmesi gerekliligi, seklinde siralayabiliriz.

Bir diger calisma® ise, 2002 yilinda yapilan belediyelerde yurtici ve smirdtesi
isbirligine iliskin araghrmadur®. Belediye yonetiminde karar ve yiiriitme
mekanizmalarinda yer alan belediye bagkan ve bagkan yardimcilan ile yliz yiize yapilan

anket ¢aligmasi toplam 28 belediyede uygulanmagtir.

Aragtirma kapsaminda; biiyiiksehir belediyelerinden; Adana, Ankara, Bursa,
Erzurum, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Sakarya ve Samsun ile il merkezi
belediyelerinden Afyon, Agri, Canakkale, Corum, Denizli, Kars, Kastamonu, Kirklareli,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Mus, Sivas, Trabzon, Tunceli, Sanlwrfa, Van ve
Yozgat yerlesimlerinde belediye bagkanlari ve/veya belediye bagskan yardimcilan ile
anketler yapilmgtir.

Yurtdisi belediyeleriyle kardes-sehir iliskisine girme sebepleri incelendiginde
%64.3 oraniyla kiiltiir ve egitim isbirligi ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada %57.1

orantyla bilgi ve teknoloji aligverisi ile karsilikli yardimlagma ve dayanismay: saglamak

3 Prof.Dr. Zerrin Toprak, Prof.Dr. Mehmet Emin K&ktas, Yrd.Dog.Dr. Sermin Atak, Yrd.Dog.Dr.Mehmet
Celik, Aray.Gor. Mustafa Goriin, Arag.Gor. Abdullah Tagtekin, Arag.Gor. Hiiseyin Giil, Arag. Gor. Sevket
Ovali, Arag.Gor. Mehmet Santiirk, Aras.GSr. Gokhan Tenikler, Arag.Gor. Hikmet Yavag, doktora
Sgrencisi Rengin Giin, (miilakat ve alan aragtirmasi). Anketler 2002 yih iginde tamamlanmig ve kardes-
sehirler listesi 2003 yih Ekim ayi itibariyla giincellegmisgtir.

4 Zerrin Toprak (2004); “Belediyelerde Yurtigi ve Simrotesi Isbirligi”, Isveg ve Tirkive'de Yerel Yonetimler ve
Avrupa Birligi ,Uluslar aras: Seminer, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Isveg Belediyeler Birligi Yayini, Ankara, 5.172-
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izlemektedir. Toplumun c¢esitli kesimlerine yonelik faaliyetler %50 oramyla ligiincii
sirada ve belediye hizmetleriyle ilgili geligsen yontemler %42.9 oramiyla dérdiincii sirada
gelmektedir. Cevre sorunlari %39.3 oraninda, ucuz makine parki kurabilmek %14.3
oranindadir. Hukuki tegvik %10.7 ve siyasi tesvik %7.1 oranlarindadir. Uygulamada da
gegerli olan daha ¢ok kiiltiirel ¢alismalar: ilerletmek igin sinir dtesi igbirligine gidildigi
goriilmektedir. Diger segenekler icinde ortaya konulan konular daha ¢ok dostluklar:

gelistirmek olarak gosterilmistir.

Yurtdis1 belediyeleraras: iligkiler ne kadar yararlidir konusunda, %39.3 oraninda
kiiltiir ve egitim isbirliginde, ¢evre sorunlar1 konusundaki isbirlifi %35.7 oraninda,
toplumun gesitli kesimlerine yonelik faaliyetler %28.6 oraninda, bilgi ve teknoloji
aligverisi , %25 oraninda, ucuz makine parki kurabilmek %17.9 oraninda, hukuki ve
siyasi tesvik %7.1 oraninda gok yararli oldugu belirtilmistir®,

Sinirétesi  igbirliinin istenilen diizeyde gerceklesememesinde hukuki tegvik
eksikliinin %57.1 oraninda ve siyasi tegvik eksikliginin %53.6 oraninda etkili oldugu
tespit edilmigtir’.

Calismamiz i¢in 8nemli veri saglayacak olan bir diger ¢alisma ise; “Avrupa
Konseyinde Swmiritesi Isbirligi  Stratejileri Acthminda Simir ve Simirétesi
Komgulariniza Bakzgs” aragtirmasi verileridir. Simirétesi igbirli§inin olusturulmasinda
ve girisimlerinin etkin ve verimli olarak yiiriitiilebilmesinde, sinirdag toplulukiarin
komgularina bakisi biiyllk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de otuz il

merkezinde yapilan verilerine g6z atmamiz yararhi olacaktir. Caligma kapsaminda,

180, Zerrin Toprak (2003); “Belediyeleraras: Yurtigi ve Sinirbtesi Igbirligi”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik, S.441, 5.1167-
189.

* Toprak, (2004),a.g.¢., s.175, Toprak (2003), a.g.m, 5.170.

¢ Toprak, (2004),a.g.e., s.176, Toprak (2003), a.g.m, s.171.

” Toprak, (2004), a.g.e., s.175.

8 Zerrin Toprak, (2005); “Avrupa Konseyinde Simrotesi Isbirligi Stratejileri ve Agiliminda Simr ve
Simirétesi Komgularimiza Baksg”, Uluslar arasi Hukuk ve Politika, Y1l 1, Say1 4 (2005), s.32-73.
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Adana, Afyon, Agr, Ankara, Antalya, Bursa, Canakkale, Corum, Denizli, Erzurum,
Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Konya, Mardin,
Mugla, Mus, Sakarya, Samsun, Siirt, Sivas, Sanliurfa, Trabzon, Tunceli, Van ve Yozgat

il merkezlerinde anket ¢aligmast yapilmigtir.

Komsu {ilke halklarinin kimliklerine iliskin degerlendirmeler; iyisi olmaz
grubunda ilk ii¢ sirada %22.8 ile Ermeni, %21.7 ile Yunanli-Rum, %20.6 ile Yahudi
kimlikleri gelmektedir. Cogu iyidir kétlileri de vardir grubunda, %48.8 ile Tiirki
Cumbhuriyetler ilk sirada yer almaktadir. Bunu %42.4 ile Kiirtler ve %39.8 ile Araplar
takip etmektedir. Iranlilar %33.2 iken, Yahudi, Ermeni ve Yunanh-Rumlara en diisiik
olan deger olan %20.4 ile %21 araliginda olumlu yaklasilmaktadir®,

Tiirkiye biitliniinde ankete katilan kentler ortalamasinda, anket 6rnekleminde yer
alan Kiirt (%42.4), Arap (39.8), Iranli (%33.2) gibi farkh kiiltiir topluluklara verilen
olumlu &dill degerler, bu gruplarin yogun olarak yasadidi, iran, Irak, Suriye ve
Ermenistan gibi smir komsusu iilkeleriyle igbirliginin  gelistirilebilecegini
gostermektedir. Bu veriler doguda komsuluk iligkilerinin kisa ve orta dénemde daha
kolay kurulabilecegini sdylememizi miimkiin kilmaktadir. Buna karsilik bati smnir
komsumuz Yunan — Rumlara verilen ddiil degerlerin %21 ile sinirhi olmasi, sinirda

isbirliginin gerekliligini ve 6nemini ortaya koymaktadir'®.

Tirkipe’deki belediyelerin kardes-sehir iliskilerine iliskin veriler; Igisleri
Bakanlif1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigliniin Haziran 2005 tarihli 3225 belediyenin
kardes-gehir iligkilerine iliskin veriler 1s1ginda degerlendirmeler yapilmigtir.
Belediyelerin kurmus olduklar1 kardes-sehir iligkisinin %29’u biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan, %17’si il belediyeleri tarafmdah, %54’ti ilge belediyeleri tarafindan
gergeklestirilmektedir. Mahalli idareler Genel Miidirliigiinden elde edilen veriler
mevcut kardes-sehir iliskisini tam olarak vermedigini, bazi belediyelerin kurmus oldugu

® Toprak, (2005); a.g.m., s.37.
19 Toprak, (2005); a.g.m., s.69.
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kardeg-gehir iligkileri Igigleri Bakanhgmn bilgisi dahilinde olmadigindan kayitlarda
bulunmadi@ bilinmektedir. Buna kargin bu verileri bir 6rneklem olarak degerlendirirsek,

Tiirkiye’de ilge belediyeler en ¢ok kardes-sehir iligkisi kuran belediye grubudur.

Belediyelerimizin sinir komsumuz olan iilkelerin belediyeleriyle kurdugu kardes-
sehir iliskileri ise; Bulgaristan’daki belediyelerle 42 belediyenin kardes-gehir iliskisi,
Yunanistan’daki belediyelerle 39 belediyenin kardeg-sehir iligkisi, Azerbaycan’daki
belediyelerle 21 belediyenin kardes-gehir iligkisi, Giircistan’daki belediyelerle 5
belediyenin kardeg-sehir iligkisi, iran’daki belediyelerle 4 belediyenin kardes-schir
iliskisi ve Suriye’deki belediyelerle 3 belediyenin kardes-sehir iligkisi bulunmaktadir.
Belediyelerimizin sadece %25.56’sinin sinir komsumuz olan {iilkelerin belediyeleriyle

kardes-sehir iligkisi kurmus oldugu tespit edilmigtir.

Belediyelerin ve mahalli idare birliklerinin uluslar aras: iliskilerini, simiritesi
isbirliklerini ve kardeg-sehir iliskilerini diizenleyen yasal mevzuat; Tirkiye’deki 3209
belediyenin kurulusunu, organlarini, y®netimini, gbrev, yetki ve sorumluluklar ile
caligma usul ve esaslarini diizenleyen 5393 sayih Belediye Kanunu Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisinde 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilmis ve 3 Temmuz 2005 tarih ve
25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. 5393 sayili Belediye Kanununun 74 iincli

maddesi ve 18 inci maddesinde uluslar aras iligkilere iligkin diizenlemeler yapilmigtir:

“Yurtdisy Iliskileri; Madde 74.- Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak
gorvev alamyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararast tesekkill ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

Belediye,- bu tegekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes-kent iligkisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararas:
anlasmalara uygun olarak yiriitilmesi ve onceden Icisleri Bakanligimin izninin

alinmasi zorunludur.”
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“Meclisin gorev ve yetkileri; Madde 18.- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

p) Yurt iindeki ve Igisleri Bakanhgimn izniple yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi yapimasina, kardes-kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla killtiir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu gergevede arsa, bina ve

benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek”

5393 sayil Belediye Kanunu ile getirilen bu diizenlemelerle, belediyelerin
uluslar arasi kuruluslara iiyeliginde ve kardes- sehir iliskilerinin kurulmasinda ivedilik
saglanmis olmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu oncesinde; yerel yénetimlerin
uluslar aras: iligkileri ve kardes sehir iligkileri; 3335 sayili Uluslararas: Nitelikteki
Tesekkiillerin Kurulmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ve 1173 sayili Milletleraras:
Miinasebetlerin Yiriitlilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi
hitkiimleri dogrultusunda yiiriitilmiigtiir.

Bu madde hiikiimlerine ve Igigleri Bakanligimin genelgelerine istinaden bir
belediyenin uluslar arasi bir kurulusa iiye olabilmesi veya kardes-sehir iliskisi
kurabilmesi igin yapmasi gerekenler kisaca agiklamamizda yarar goriiimektedir. Uluslar
arast bir kurulusa iliye olabilmek icin belediye meclis karariyla baglayan siireg,
Bakanliklarin (Igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1) uygun goriisii
ve Bakanlar Kurulu Karar1 sonrasinda gerc;eklestirilebilmekteydi.' Kardes-sehir iligkisi
kurulabilmesi i¢in belediye meclis kararinin alimiyla baglayarak, Icisleri Bakanlhig1 ve
Digisleri Bakanligi’min uygun goriisiiniin belediyeye bildirimi sbnrasmda imzalanan
protokol ile baslayabilmekteydi. Ozellikle Bakanlar Kurulu Kararimin Belediyeye
tebliginden sonra belediye uluslar arasi kuruluga iiye olabilme siireci en az bir yil1 agkin
bir siireci igermekteydi. Son yasal mevzuattaki degisikliklerle bu zaman dilimi en fazla

iki veya ti¢ ay iginde sonuglandiriimaktadir.
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Yeni Belediye Kanunu ile belediyelerin ve mahalli idare birliklerinin yerel
yonetimlerle ilgili uluslar arasi kuruluslara {iye olmasi prosediirlerinde ivedilik
saglanmigtir. Uluslar arast kuruluglara {iye olarak diinyanin farkl iilkelerindeki yerel
yonetim yapilarini, kanunlarim ve uygulamalarini 6grenme olanagimi  elde
edilebilecektir. Tiirkiye’deki yerel yonetim sisteminin ve uygulamalarin diinya
iilkeleriyle paylasilmasi olanag saglanacaktir. Belediyeler ve mahalli idare birlikleri,
uluslar aras1 kuruluglarda yer alarak diinya giindemini takip etme ve yn verme sansina

sahip olabilecektir.

i1 Ozel idarelerinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, ¢alisgma usul ve
esaslarim dlizenleyen 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununda', il 6zel idarelerinin
yurtdisi iligkileri Belediye Kanunu ile paralellik gostermektedir. Her iki yasal diizenleme
yerel yonetimlerin yurtdis iligkilerinde ivedilik saglanmig ve etkin ve verimli iligkilerin

ylriitiilmesinde yerel ySnetimlerin kapasitesi ve istekliligi belirleyici olacaktur.

Belediyelerin kardes-sehir iligkilerinde; ozellikle Avrupa Birligi uyum siireci
cergevesinde, kardes-sehir iliskilerinin ekonomik tabana dayandirilmasi veya teknik
arag-gereg, makine, tesisat, lojistik destek anlaminda algilanmamas: gerekmektedir. ki
lilke belediyelerinin kuracagi kardes-sehir iligkilerinin; kentteki meslek odalarini,
tiniversiteleri, okullar, demokratik kitle Srgiitlerini kapsayacak sekilde kurgulanmasi
gerekmektedir. Belediye personelinin kardeg-gehir iligkileriyle farkli bir iilkedeki

meslektasi ile bilgi ve deneyim aligveriginde bulunmasi saglanmalidir.

Belediyeleri bu sekilde iligki ve igbirlikleri kurabilmeleri igin, 8ncelikli olarak
belediyelerin kentlerinin 6zelliklerini tespit etmesi gerekmektedir. Kentlerindeki istisnai
giizellikler, kiiltiirel degerler ve ihtiyaglar tespit edilmelidir. Bu durum degerlendirme
sonrasinda belediyelerin 6zelliklerine uygun kardes-sehir bulmalar1 daha kolay olacaktir.

115302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, TBMM 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilmis ve 04/03/2005 tarih
ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanmgtir.
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Bdylece, belediyelerin onciiliigiinde kurulacak kardes-sehir iliskileriyle toplumun ilgili
tiim katmalar: arasinda kiiltiir, bilgi, deneyim aligverisi saglanmis olacaktir.

4.2. Dogu — Bati Trakya Belediyeler Birligi (TRAKYAKENT)

Yunanistan, Tiirkiye ve Bulgaristan {ilkelerinin birbirine sinir komgusu olan
belediyeleri arasinda diyalog, 1980 tarihli Madrid Cergeve Sozlesmesi ilkeleri temel
alinarak 1995 yilinda baslamistir. Yunan, Tiirk ve Bulgar belediyeleri arasinda igbirligini
gelistirmek amaciyla, her lig lilkede kar amaci gilitmeyen Birlik; Tiirkiye’de Dogu-Bat1
Trakya Belediyeler Birligi (TRAKYAKENT); Yunanistan’da Bati — Dogu Trakya
Belediyeler A1 (TRAKIA-POLIS); Bulgaristan’da Trakya Bolgesel Belediyeler Birligi
(RAM- TRAKYA) kurulmustur.

Tiirkiye’de kurulmasi Ongoriilen, Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birliginin
(TRAKYAKENT) tiizel kisiliginin olugturulmasi amaciyla, Tekirdag, Marmara Ereglisi,
Gelibolu, Kesan, Enez, Ipsala, Yenigiftlik, Marmaracik, Hoskdy, Sarkéy, Biiyiik
Kangtiran, Saglamtas, Eceabat, Miirefte, Cerkez Miisellim, Barbaros, Balabancik,
Banarli, Sultankdy, Ahmetbey belediyeleri biraraya gelerek Igisleri Bakanligina
bagvurmuglardir. TRAKYAKENT in kurulus karar ve tliz{idiintin kabulii 13 Ekim 2000
tarih ve 2000/1461 sayih Bakanlar Kurulunda Kararlastirilmistir. ilgili Bakanlar Kurulu
28 Kasim 2000 tarih ve 24244 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliie girmistir.
Merkezinin Tekirdag oldugu Birlige, 2005 yili Kasim ay1 itibariyla yetmis ii¢ belediye
tyedir'>.

12 Ahmetbey, Alpullu, Balabancik, Banarh, Barbaros, Babaeski, Bilylikgekmece, Beyendik, Bilylikkarigan,
Bilyilkmandira, Beyazkdy, Bilyiikyoncal, Camlica, Cekez Miisellim, Catalca, Copkdy, Corlu, Cekezkdy,
Cakill, Degirmenkdy, Ecebat, Edirne, Enez, Esetge, Evrensekiz, Gelibolu, Haci, Hayrabolu, Havsa,
Hogk8y, Igneada, fbriktepe, Ipsala, Kavakkdy, Kesan, Karaagag, Kocahidir, Kitplti, Kiyik8y, Kizilpinar,
Kumbag, Kapakli, Kozydrilk, Kavakli, Kurtbey, Lalapaga, Liileburgaz, Malkara, Marmara Adasi,
Marmara Ereglisi, Marmaracik, Merig, Mecidiye, Miirefte, Murath, Pehlivank8y, Pinarhisar, Saglamtas,
Sakizkdy, Sinanh, Sultank8y, Silloglu, Sultan, Salgamli, Sarkdy, Sisli, Tekirdag, Vize, Velikdy, Velimege,
Yenigifilik, Yeni Muhacir, Yenice Belediyeleri Birligin iiyesidir.
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Dogu-Bat1 Trakya Belediyeler Birligi (TRAKYAKENT), Madrid Cergeve
Sotzlesmesinde belirtilen amaglar dogrultusunda Tiirk mevzuatina uygun olarak
kurulmustur. TRAKYAKENT ve diger mahalli idare birlikleri, 26 Mayis 2005 tarihine
kadar, 1580 sayili Belediye Kanunun 133 — 148 inci maddelerindeki hiikiimler
dogrultusunda kurulup ¢aligmalarimi yiiriitmiigtiir. Mahalli idare Birliklerine iliskin ilk
milstakil yasa olan 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde 26 Mayis 2005°te kabul edilip, 11 Haziran 2005 tarih ve 25842 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. 5355 sayih Kanun ile mahalli idare birliklerinin hukuki
statiisli, kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklan ile ¢alisma usul ve
esaslan diizenlenmistir. Ayrica, 5355 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi uyarinca
biitlin birliklerin tiiziiklerini en geg¢ alt1 ay i¢inde bu Kanuna uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

Dogu-Bat1 Trakya Belediyeler Birligi (TRAKYAKENT) Meclisi tarafindan
Kanuna uygun hale getirilerek kabul edilen Birlik Tiiziizii, igisleri Bakanliginin Kasim
2005 tarihli onayiyla son halini almigtir. Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birligi
(TRAKYAKENT) Tiiziigtinlin 5 inci maddesinde “Birligin amaci ve tiyelerce Birlige
devredilen gérev ve hizmetler” diizenlenmigtir. Bu madde uyarinca; TRAKYAKENT in,
Avrupa Konseyi Yerel Topluluklar ve Yonetimler Arasinda Smirdtesi Igbirligi Avrupa
Cergeve Sozlesmesinde sayilan; gevre, tarim ve mekansal planlama, turizm, kiiltiir,
egitim ve aragtirma, tasimacilik ve ulastirma, ekonomi ve istihdam, sinir niifusu, saghk,
sosyal hizmetler, afet ve acil durumlarda yardimlagma, konularinda bu Sézlesmeye taraf
olan iilkelerin belediye yada belediye birlikleriyle isbirligi protokolleri yapabilmesi

saglanmisgtir.

Aynica Birlik Tiizlitinde, Cerceve Sozlesmeye taraf olan iilkelerin belediyeleri
yada belediye birlikleri ile igbirligi protokolleri yapilirken gegerli olan hilklimler de
diizenlenmistir. Bunlar;

e Cergeve Sozlesmeye taraf olan lilkelerin belediye ve belediye birlikleri arasinda
igbirligi yapmak,
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e Cergeve Sozlesmeye taraf olan iilkelerin belediye ve belediye birliklerinin mevcut
problemlerini ortaya ¢gikarmak ve bunlarin ¢6ziimiine yardimci olmak,

e Yeni olanaklarin yaratilmasina ¢aligmak ve yeni igbirligi olanaklar1 yaratmak,

e Sinir bolgelerinde yapilacak igbirligini ulusal ve uluslar arasi diizeyde tegvik etmek,

e Ulusal ve uluslar arasi diizeyde sivil toplum kuruluglar ile igbirligini tegvik etmek,

o Uyeler arasinda degisik iilkelerden 6zellikle Balkan tilkelerinin yerel yonetimleri ile
tecriibe ve iletisim aligverisi yapmak ayrica bolgenin gelisimi igin ortak egitim
programlari belirlemek ve yonlendirmek,

e Sinir bolgeleri ve daha genis bolgelerin isbirligi ile ilgili yapilacak faaliyetlerin
gerceklestirilmesi, faaliyetlerin Avrupa Birligi Konseyi ve diger uluslar aras:
kuruluslarin faaliyetleri ile birlikte genisletmek,

e Avrupa Birligi kuruluslarinin sinir bolgelerine yo6nelik faaliyetleri hakkinda
bilgilenmek ve yapilacak faaliyetlere katki saglamak,

e Birligin amacma yonelik hedeflere ulagmak igin ulusal kaynaklardan, Avrupa
kaynaklarindan ve diger uluslar arasi kurum ve kuruluslardan yardim kabul etmek,

e Ulusal sinirlar i¢inde ve diginda bulunan kendine benzer kurum ve kuruluslarla sinir

ve sirdtesi protokoller yaratmak, tir'>.

Komsu iilke belediye ve belediye birlikleri ile diizenlenen her bir protokol igin
3335 sayili Uluslar arasi Nitelikteki Tegekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanunundaki
yasal prosediiriin uygulanaca@ hiikiim altina alinmgtir.

TRAKYAKENT’in tiiziigli, bu sozlesme hiiklimleri ve 3335 sayih Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapmis oldugu isbirlii protokollerine géz atmamizda yarar
bulunmaktadir.

' Dogu — Bat: Trakya Belediyeler Birligi (TRAKYAKENT) Tilzii3fi, madde 5.
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Tiirkiye “Dogu-Batit Trakya Belediyeler Birligi (TRAKYAKENT)” ile
Yunanistan “Bati-Dogu Trakya Belediyeler Birligi Ag1 (POLIS)” arasinda 17 Mart 2001

tarihinde igbirligi pro’cokolti14 imzalanmagtir.

Isbirligi Protokolii ile TRAKYAKENT ve POLIS; turizm, tarim, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve ticaret alanlarinda ilerleme, genisleme ve kalkinma amaglar

gergevesinde galigmalar yiiriitme konusunda anlasmiglardir.

Her iki Birlik aracilifiyla Dogu ve Batt Trakya belediyeleri arasinda igbirligi
bolgelerarasi ve sinirlararasi alanda ilerletilecektir. Her kurum ulusal yasalarina ve

kurulug tlizligline gbére yonetilmekte ve faaliyetlerini yliriitmektedir.

Isbirligi protokoliinde, belirli zaman dilimlerinde, ekonomi, ticari, turizm, tarim,
sosyal hizmetler ve kiiltiirel konulardaki deneyim ve bilgi aligverisini saglayip, her iki
tarafi da ilgilendiren geligmeleri g6z 6niinde bulundurarak, iliskilerin gelistirilmesi ve

sinirdtesi isbirliginin ilerletilmesi amaglanmaktadir.

Oncelikle, ortak programlarin, ¢ahigmalarn, 6nceliklerin gelismesi hedefiyle,

karsilikli ziyaretlerde bulunarak her iki kesimi de ilgilendiren konular belirlenecektir.

Birlikler, karsilikh ikili ziyaretler ve ¢ok yonlii igbirliklerinde sosyal, kiiltiirel,
ticari ve ekonomik alanlarda asagidaki metotlarin gegerli olacagini kabul etmiglerdir:
e Hikiimet digi, kar gdzetmeyen, sirket, kurum, kiiltiirel ve sosyal derneklerle, her
bolgeden igbirligi yapmak;
e Orta dereceli isletmelerin iiyelerarasi teknik konularda yardimlagmalar1 ve ortak
isletmelerin ticari, turizm, kiiltiirel, tarim, teknik, ¢evre ve spor alanlarinda igbirligi
yapmalarini saflamak;

e Ortak hareketlerle tigiincii ilke ve kurumlarla igbirligi yapmak;

!4 Yunanistan “Bati-Dogu Trakya Belediyeler AZ1” ile Ttirkiye “Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birligi”
arasi igbirligi protokoli metni, Mart 2001, TRAKY AKENT arsivi.
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o Uyelerini mevcut olan her tiirlti faaliyetler konusunda bilgilendirmek ve bdylece
igbirliginin bagariya ulagmasini saglamak;

o Taraflarin diizenleyecekleri etkinlik ve faaliyetlere, difer tarafin katilimm tesvik
etmek ve gelistirmek;

s Kiiltiirel, sosyal, ticari ve isletme konularinda toplanti ve faaliyetler organize etmek;

Her iki Birlik smirdtesi isbirliginin gelismesi amaciyla faaliyetler yiiriitmeyi
hedeflemektedir. Bununla birlikte sirdtesi igbirliklerinde kargilagilan problemlerin
¢ozlimlenmesi amaciyla hazirlanan program, taslak ve diisiincelerin her iki Birlik

tarafindan kendi hiikiimetlerine sunulmasina karar verilmistir.

Birlikler, Avrupa Birliginin bolgelerarasi ve sinirdtesi programlar i¢in sunmus
oldugu olanaklar igin isbirligi yaparak ortak galisacaklardir. Yunan tarafi bir Avrupa
Birligi tiyesi olarak, Tiirkiye’'nin Avrupa organlarinin sunmus oldugu olanaklardan
yararlanmasi, istek ve arzularinin kabul edilmesi i¢in &ncii roliinii alip bunun

gerceklesmesi igin ¢alisacaktir.

Her iki Birlik, Avrupa Birliginin sinirtesi igbirligiyle ilgili organizasyonlara,
birliklere, kar giitmeyen kuruluslara ve sivil toplum &rgiitlerine, bu protokol

kapsamindaki amaglar1 dogrultusunda iiyelik bagvurusunda bulunacaktir.

Birlikler, isbirligi protokolii geregince, kurulug tiiziiklerinde yer alan hedeflerin
ve amaglann gergeklesmesi igin her tiirlii inisiyatifi Gistlenecektir. Tlirk—Yunan halkinin
dostluk, baris ve igbirligi kapsaminda, bu protokoliin tiim sartlarin1 kabul edip, baglayici
hiiktimlerle hedeflerinin gergeklesmesi igin beraber galigacaklardir. Protokol taraflarin
imza tarihinden itibaren gegerli oldugu, Birliklerden herhangi birisinin imzasim

¢ekmesiyle otomatik olarak gegersiz sayilacag kabul edilmistir.
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Protokol ii¢ ayr niisha olarak; Tiirkge, Yunanca ve Ingilizce, imzalanmigtir. Her
iki Birlik tarafindan, kurulus tiliziikleri ile yasal prosediirlerinin, isbirligi protokoliinii
biitiinleyici diizenlemeler icerdii ve bir biitiin oldugu kabul edilmektedir'>.”

Bu isbirligi protokolii ile her iki Birlik (TRAKYAKENT ve POLIS) kiiltilr,
turizm, tarim ve ekonomi alanlarinda caligmalar yliriitecegini ve sinirbtesi igbirliginin

gelismesi Onlindeki engellerin kaldirilmasi i¢in ¢aba harcayacagim taahhiit etmistir.

Dogu-Bati1 Trakya Belediyeler Birligi (TRAKYAKENT); Yunanistan’in Bati-
Doju Trakya Belediyeler Birligi Ag1 (POLIS) ile yaptig1 isbirligi protokoliinden yedi ay
sonra; 8 Ekim 2001 tarihinde Bulgaristan’in “Trakya Bolgesel Belediyeler Birligi (RAM
- TRAKIA)” ile isbirligi protokolii'® imzalamistur.

Birlikler (TRAKYAKENT ve RAM-TRAKIA), yerel yonetimlerin gelismesinin
ve giiclenmesinin Balkanlarda demokrasiye ve kalkinmaya biiylik katki saglayacagini
kabul ederek; yerel yonetimlerin kargilikh faaliyetlerde bulunabilmesi, bilgi ve deneyim
aligverisi yapabilmesi igin elverisli kosullar yaratarak; ortak faaliyetler ile uluslar arasi

projelerin hayata gegmesini saglayarak; faaliyetler yliriitlilmesini 6ngérmektedir.

iki Birlik arasindaki isbirliginin; ortak yararlar, esitlik, agiklik ve ahlak esaslar1
tizerine gelismesi kabul edilmigtir. Isbirligi alanlar1 ve konulari; tarim, turizm, ekonomi,
ticaret, kiiltiir, saglik, spor, gevre, tasimacilik, afet ve acil durumlarda yardimlagma,

olarak belirlenmigtir.

15 Yunanistan “Bati-Dogu Trakya Belediyeler Agn” ile Tiirkiye “Dogu-Bat1 Trakya Belediyeler Birligi”
arast igbirligi protokolit metni, Mart 2001, TRAKY AKENT argivi.

'8 Tirkiye Cumhuriyeti “Doju-Bati Trakya Belediyeler Birlizi — TRAKYAKENT” ile Bulgaristan
Cumbhuriyeti “Trakya Bdlgesel Belediyeler Birligi - RAM - TRAKIA” arasinda igbirligi protokold, 2001,
TRAKYAKENT Arsivi.
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Isbirligi protokoliinde, bolgenin gelismesine ait uluslar arasi projeler
hazirlanarak; Avrupa Konseyi programlar gergevesinde sinirétesi komsu es kuruluglarin

isbirliginde projelerin ve programlarin hayata gegirilmesi planlanmigtir.

Sinirdtesi igbirligini tesvik etmek amaci ile kargilikhi yarari1 olan konularda
goriismeler, seminerler, kongreler, toplantilar ve torenler diizenlenmesi 6ng6riilmiistiir.
Bu ¢aligmalarla sinirin her iki tarafinda bulunan eg-kuruluslarin birbirlerini tanimalari,

anlamalar, 6nceliklerini belirlemeleri ve 6neriler gelistirilmesi saglanmgtir.

Her iki taraf Tlrk ve Bulgar halkinin dostluk, bang ve isbirligi gergevesi
kapsaminda bu protokoliin tiim sartlarin1 kabul edip baglayici hiikiimlerle hedeflerinin
gerceklesmesi icin beraber galigacaklarini beyan etmislerdir. Protokol taraflarin imza
tarihinden itibaren gegerli olup, Birliklerden herhangi birisinin imzasmi c¢ekmesiyle

otomatik olarak gegersiz sayilacagi kabul edilmistir.

Protokol {i¢ ayr1 niisha olarak; Tiirkge, Bulgarca ve Ingilizce, imzalanmistir. Her
iki Birligin, kurulug tiizlik ve yasal prosediirlerinin, igbirligi protokoliinii biitlinleyici
diizenlemeler igerdigi ve bir biitiin oldugu kabul edilmektedir'’.

Bu igbirligi protokolii, Bulgaristan ile simirotesi isbirliginin geligtirmesi amaciyla
imzalanmigtir. Sintr bolgelerinin kalkinmas1 amaciyla ortak projeler yiiriitiilmesi
hedeflenmektedir.

Benzer hiikiimler igeren Yunanistan ve Bulgaristan’in belediye birlikleri ile
igbirligi protokolleri diizenleyen TRAKYAKENT’in gergeklestirdigi faaliyetler; Avrupa
Birligi Programi Cergevesinde yiiriirliige konulan Tiirk — Yunan Sivil Diyalogu projesi
kapsaminda 24 Eyliil 2004 tarihinde Yunanistan’in Giimiilciine ile Kozlukebir

' Turkiye Cumhuriyeti “Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birligi — TRAKYAKENT” ile Bulgaristan
Cumhuriyeti “Trakya Bolgesel Belediyeler Birli3i — RAM - TRAKIA” arasinda igbirligi protokoli, 2001,
TRAKYAKENT Arsivi. :
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Belediyelerinde, 25 Eyliil 2005 tarihinde Iskege ve Vistonida Belediyelerinde Tiirk
Geceleri diizenlenmistir. Proje ¢ergevesinde 8 Ekim 2004 tarihinde Tekirdag’da, 9 Ekim
2004 tarihinde Liileburgaz’da Yunan Geceleri diizenlenmisgtir.

TRAKYAKENT Yoénetim Kurulu, 28 — 30 Kasim 2004 tarihlerinde Avrupa
Konseyi tarafindan organize edilen ve Bulgaristan’in Filibe sehrinde yapilan “Sinir Stesi
Isbirligi” konulu seminere katilarak bdlgedeki sorunlari ve ¢dziim Onerilerini Avrupa

Konseyi temsilcilerine iletmistir.

18 — 19 Subat 2005 tarihlerinde “Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi ¢ergevesinde

Sinir tesi Igbirligi” konulu Egitim Programi diizenlenmistir.

4 Nisan 2005 tarihinde Tekirdag Ziraat Fakiiltesinde “TRAKYAKENT” ve
“POLIS” igbirligi ile “Yunanistan ve Tiirkiye’de Tarim ve Cift¢i Orgiitlenmesi” konulu
bir toplanti diizenlenerek; Tiirkiye ve Yunanistan’daki giftgilerin isbirligi zemininin

olusturulmasi hedeflenmistir.

8 — 9 — 10 Nisan 2005 tarihlerinde Yunanistan’da diizenlenen Kutlu Dogum
Haftasi Etkinliklerine katilan TRAKYAKENT Yonetim Kurulu ve TRAKYAKENT
Koordinasyon Kurulu Uyeleri, bu etkinligin sonrasinda Bulgaristan “RAM - TRAKIA”
Birliginin Genel Kurul Toplantisina katilmiglar ve her iki ilkenin belediyecilik

anlayisina iliskin incelemelerde bulunmuglardir.

Makedonya Tiirk Kadinlar Tegkilati Gostivar Subesi ve Petre Yovanoski
ilkokuluhun 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami nedeniyle 23 Nisan 2005
tarihinde diizenledikleri etkinliklere TRAKYAKENT in organizasyonuyla semazenler
ve ses sanatgilari gotiiriilmiistiir.
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TRAKYAKENT, 2001 yilinda Yunanistan ve Bulgaristan’daki es-birlikleriyle
isbirligi protokolleri yapmis olmasina karsin, smnir bdlgelerindeki sorunlarin ¢6ziimiine,

bolgenin kalkinmasina ve kurumsal igbirligine yonelik faaliyetler yliriitiilmemistir.

TRAKYAKENT in isbirligi protokolleri imzaladii; Yunanistan’m “Bati-Dogu
Trakya Belediyeler Birligi Ag1 (POLIS)” ile Bulgaristan’n “Trakya Bolgesel
Belediyeler Birligi (RAM - TRAKIA)” kendi aralarinda 23 Temmuz 2004 tarihinde
isbirligi protokolii imzalamistir. Her iki Birlik TRAKYAKENT ile 2001 yilinda igbirligi
protokolii imzalanmasina karsin kendi aralarinda ii¢ yil sonra imzalamiglardir. Bu
protokoliin igerifi TRAKYAKENT ile imzalanan protokolle benzer konulari

icermektedir.

Her {i¢ Birlik arasinda ikili igbirlii protokollerinin ardindan, ii¢ iilkenin Birlikleri
arasinda imzalanan Ug Tarafli  Isbirligi Protokoli'® 10 Aralik 2005 tarihinde

imzalanmusgtir.

“Yunanistan — Tirkiye — Bulgaristan Belediyeler Birligi A$1” Yunanistan
tarafindan “Bati-Dogu Trakya Belediyeler Birligi Agt” belirleyici isim olarak
“POLIS”, Bulgaristan tarafindan “Trakya Bolgesel Belediyeler Birligi” belirleyici
isim olarak “RAM - TRAKIA”, Tirkiye tarafindan “Dogu — Bati Trakya Belediyeler
Birligi” belirleyici isim olarak “TRAKYAKENT”

Yunanistan Cumhuriyeti, Tiirkive Cumhuriyeti ve Bulgaristan Cumhuriyetinin
turizm, tarim, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve ticaret konularinda ilerleme, genigleme ve
kalkinma amaglar: ¢ercevesinde, devletlere katki olmalarimi arzulayarak, asagidaki

maddeleri kabul etmigler ve anlasmiglardir:

'® Yunanistan “Bati-Dogu Trakya Belediyeler Ag1”, Turkiye “Dogu-Bat Trakya Belediyeler Birligi”,
Bulgaristan “Trakya Bolgesel Belediyeler Birligi® aras1 igbirligi protokoli metni, 10 Aralk 20035,
TRAKYAKENT argivi.
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1. Kurumlar: aracilig1 ile Yunanistan, Tiirkiye ve Bulgaristan Belediyeler Birlikleri
aralarindaki ighbirligini Bolgelerarasi ve Swurlararas: alanda ilerletecektir. Her
kurum kendi yasasina ve tiiziigiine gore hareket eder ve yonetilir.

2. Belirli zaman dilimlerinde, ekonomi, ticari, turizm, tarim, sosyal hizmetler ve
kiiltiirel konulardaki deneyim ve bilgilerini 6teki Birliklere aktaracak ve her ii¢ taraft
da ilgilendiren gelismeleri paylasacak, aralarindaki iligkilerin gelistivilmesini ve
sumrlararast igbirliginin ilerletilmesini amaglayacak.

3. Ortak programlarin, ¢alismalarin ve dnciiliiklerin gelismesi hedefiyle, karsilikli
ziyaretlerde bulunularak her ii¢ kesimi de ilgilendiren konular gorigilecektir.

4. Karsilikl: ziyaretler, ¢ok yonli isbirlikleri yapilarak ve asagida swralanmakta olan
metotlar kullamlarak bolgelerin sosyal, kiiltiirel, ticari ve ekonomik alanlarda
gelismesine katk saglanacaktir.

a. Her bélgeden, hiikiimete bagh olmayan, kar amaci gozetmeyen sirket veya kurum,

kiiltiirel ve sosyal derneklerle, kuruluslarla isbirligi yapmak.

b. Orta dereceli isletmelerin iiyeler arasi teknik konularda yardimlasmalar: ve ortak

isletmelerin ticari, turizm, kiiltiirel, tarim, teknik, ¢evre ve spor alanlarinda isbirligi

yapmalarim saglamatk.

c. Ortak hareketlerle iigiincii devlet ve kurumlarla igbirligi yapmak.

d. Uyelerin mevcut olan her tirli faalivetler konusunda bilgilendirmek ve boylece

igbirliginin basariya ulasmasim saglamak.

e. Taraflarin diizenleyecekleri etkinlikler, fuarlar ve faaliyetlere katilmalarina 6n ayak

olmak ve bu faaliyetleri gelistirici yonde ¢calismak.

[ Kiiltiirel, sosyal, ticari ve igletme konularinda toplant: ve faaliyetler organize etmek.

3. Swmrlararas: igbirliklerinde karsilagilan problemlerin ¢oziimlenmesi yolunda
hazirlanan programlar, taslaklar ve diigiinceler her kurum tarafindan kendi
hiikiimetlerine sunulacaktir.

6. Avrupa Birliginin Bolgeleraras: ve Simrlararas: programlari igin sunmus oldugu ¢ift
tarafli 6demler ve olanaklar igin isbirligi yapp ortak ¢alisacaklardir. Yunan taraft

bir Avrupa Birligi iiyesi olarak Tiirkive ve Bulgaristan’m, Avrupa organlarimin
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sunmug oldugu olanaklardan yararlanmasi, istek ve arzularimn kabul edilmesi igin
oncii rolinii distlenip bunlarin gergeklesmesi icin ¢alisacaktir.

7. Yukarida adi gecen Belediye Birlikleri Avrupa Birligi Sumwlararasi iiyeligine,
“Avrupa Bolgelerine”, Sirket ve Organizelere, baska birliklere, kar amac: giitmeyen
kuruluslara ve sivil toplum orgiitlerine, amaglarina hizmet etmek icin iyelik
bagvurusunda bulunacaktir.

8. Beledive Birlikleri, dogal afetlerle miicadele konusunda ortak hareket edip bu
yondeki gelismeleri inceleyip ¢calismalar yapacaktir.

9. Birlikler, mevcut anlasmamn hedeflerine ve kendi tiiziiklerinde yer alan amaclara

ulagsmak igin her tirli inisiyatifi tistleneceklerdir.

Her ii¢ taraf dostluk, baris ve isbirligi ¢ercevesi kapsaminda, bu protokoliin tiim
sartlarm kabul edip, baglayici hiikiimlerle hedeflerinin gerceklesmesi igin beraber
calisacaklardir. Protokol, imzalandigt giinden itibaren gecerli olup, kurumlardan

herhangi birisinin imzasim ¢ekmesiyle otomatik olarak gegersiz sayilir.

Protokol dort ayri niishada imzalanmustir, Tiirkge, Yunanca, Bulgarca ve
Ingilizce. Kurumlarn kurulus tiziikleri ve yasal prosediirleri protokolin ayrilmaz bir
boliimidiir.”

Ikili igbirligi protokolleri ile 2001 yihnda baglayan siireg, 2005 yilinda yapilan
gl isbirligi protokoliiniin imzalanmasiyla “Yunanistan — Tiirkiye — Bulgaristan
Belediyeler Birligi Agi”nin olusumunda &nemli bir adim atilmistir. Uglii igbirligi
protokolii aracilifiyla etkin projeler yiiriitebilmesi igin, Birliklerin istekli olmasi
gerekmektedir. Birliklerin birbirlerini tanimalar1 amaciyla yeterli zaman gegmis olup,
ortak projeler yliriitme ve toplumlararas: diyalogu saglayacak okullar, sivil toplum
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ve ticaret — sanayi odalar

arasinda isbirliklerinin geligmesini tegvik edici ¢alismalar yiiriitiilmesi beklenmektedir.

2000 yilinda kurulan, 2001 yilinda Yunanistan ve Bulgaristan’in yerel yonetim
birlikleriyle igbirlifi protokolleri yapan TRAKYAKENT’in; Avrupa Birligi Mali
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Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen on iki kalkinma programi iginde yer alan “Interreg III/A
Yunanistan-Tiirkiye Smirétesi Isbirligi Programi” ve “Tiirkiye-Bulgaristan Sinirdtesi
Isbirligi Programi” herhangi bir rolii yoktur. Belediyelerin sinirdtesi igbirligi iligkilerini
kolaylagtirmak ve ydnlendirmek amaciyla kurulan ve bu amagla igbirligi protokolleri
yapan ve deneyimi olan TRAKYAKENT’in her iki programda aktif roliiniin olmamasi
diiglindiiriictidlir. Her iki program smirin diger tarafindaki kurum ve kuruluslar ile
isbirligini gelistirmeyi hedeflerken, Tiirkiye’de bu amagla kurulmus olan Birlik ile her
hangi bir igbirligi s6z konusu degildirr TRAKYAKENT’in idari ve personel
kapasitesinin yeterli diizeyde olmamasinin, yapmis oldugu isbirlikleriyle ortak projeler
yliriitlilmemis olmasina karsin, her iki sinirétesi isbirligi programinin bir pargasi olarak
diigliniiliip kapasitesinin geligtirilmesi yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilmesi 6ngériilseydi,
programlarin stireklilifinin de TRAKYAKENT aracilifiyla saglanabilmesi miimkiin

olabilecekti.

4.3. Sir Valilikleri Smirdtesi Isbirligi Ag1

Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan sinir illerindeki valilikler arasinda igbirligi
olusturarak bolgenin kalkinmasi ve ortak sorunlar cercevesinde birlikte calisiimasi
hedeflenmektedir. Sinir Valilikleri Simirétesi isbirligi A"’ min kurulmas: amaciyla ilk
toplant1 8 Kasim 2003 tarihinde, Yunanistan’in Iskege ilinde yapilmistir. Bu toplantiya,
Bulgaristan, Tiirkiye ve Yunanistan smnir illeri wvalileri katilmigtir. Toplantiya;
Tiirkiye’den Edirne Valiligi; Bulgaristan’dan Haskova Valiligi, Smolyan Bélge Valiligi,
Blagoevgrad Valiligi, Kircaali Valiligi; Yunanistan’dan Iskege Valiligi, Evros Valiligi,
Kavala Valiligi, Drama Valiligi, Rodop Valiligi, Serez Valiligi, katilmigtir.

Sinir Valilikleri arasinda bir igbirlii ag1 olusturmay1 amaglayan 8 Kasim 2005
tarihli toplantida, olasi dogal felaketlerde koordinasyon, bulagici hastaliklara karsi
alinabilecek Snlemler, turizm-kiiltlir ve Avrupa Birligi fonlarindan yararlanabilme gibi

19 Simir Valilikleri Sirdtesi isbirligi Ag1, www.edirne.gov.tr/sinirvalilikleri.gov.tr, 20.12.2005.
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konularda  gergeklestirilebilecek  isbirligi  alternatifleri goriigiilmiigtiir.  Toplanti
sonucunda protokol hazirlanarak, yukanidaki satirlarda belirtilen konularda igbirligi ag
olusturmay! amaglayan ve merkezi Orestieada’da bulunan, Tiirkiye, Yunanistan ve
Bulgaristan’dan sinir illeri Edirne, Evros ve Haskova valilerinin katildigi bir kurul

olusturulmasina karar verilmistir’®.

Smir Valilikleri Sinirétesi Isbirligi Aginin olusumuna hazirlik amaciyla 25 Subat
2003 tarihinde Orestieda’da ve 15-16 Nisan 2004 tarihlerinde Dedeagag ve
Orestieada’da toplanti diizenlenmigtir. Birlik tiiziiii tartisilmig ve bes kisiden olusan
Yiiriitme Kurulu iiyeleri segilmistir. Olusturulan igbirli3i ag ile, sinirda bulunan ve bu
nedenle geri kalmis bolgelerin sorunlarinin tespiti ve ¢6ziim yollari saptanmasi, dogal
felaketlerde isbirlisi ve ekonomik kalkinma konularinda plan ve programlar
hazirlanmasi, bolge sorunlarinin Avrupa Birligi ve diger kurumlara taginmasi
hedeflenmektedir®'.

Smir Valilikleri Sinirétesi Isbirligi Agimin, Orestieada’da 31 Apustos 2004
tarihinde diizenlenen toplantisinda, Sinirdtesi Igbirligi Agina liye her ilde, belirli konular

lizerine odaklanmus toplantilar yapilmasina karar verilmistir.

Bu karar dogrultusunda yapilmasi kararlastirilan toplantilardan birincisi; 13
Aralik 2004 tarihinde Edirne’de “Turizmin Karsihkli Gelistirilmesi” konulu toplanti
yapilmis ve fiye valiler ile turizm temsilcileri katilmigtir. Ikinci toplant1 17 Ocak 2005
tarihinde Evros ilinin Orestieada (Kum Ciftligi) sehrinde “dogal afetlerden ve diger
afetlerden korunma yollar, ¢evre ve dogal hayatin korunmasi” Konusunda
dﬁzenlenmistfr. 26 Ocak 2005 tarihinde Ipsala’da, “sivrisineklerle miicadele”
konusunda uzmanlarin katilimiyla bir toplanti diizenlenmistir. Bu konunun devami
niteliginde 18 Subat 2005 tarihinde Yunanistan’n Evros ilinin bagkenti olan
Dedeagag’ta, uzmanlarin katilimiyla bir toplanti diizenlenmigtir. Her iki toplantida

0 Sinir Valilikleri Sinirdtesi Isbirligi A, www.edirne.gov.tr/sinirvalilikleri.gov.tr, 20.12.2005.
! Sumir Valilikleri Sinirdtesi Isbirligi Ag, www.edirne.gov.tr/sinirvalilikleri.gov.tr, 20.12.2005.

173



sivrisineklerle ortak miicadele konular1 goriislilmiis ve ortak yapilabilecek g¢aligmalar
tartigtlmigtir. Diger bir toplanti ise, 21 Mart 2005 tarihinde Bulgaristan’in Smolyan
kentinde “iiniversiteler aras: igbirligi” konusunda diizenlenmis olup, toplantiya valiler,
rektorler, rektér yardimcilar ve 6gretim tiyeleri katilmigtir. 3-4 Nisan 2005 tarihlerinde
Yunanistan’in Serez ilinde “sivrisinek kontrolii ve kamu saglhigimn korunmas:” konulu
bir toplant1 yapilmigtir. Toplantida, sivrisinekten dogacak hastaliklarin 6nlenmesi igin
gereken tedbirlerin alinmasina, jit alanlarini gésteren haritalarin ¢ikarilmasina, epidemik
hastaliklarla birlikte miicadele edilmesine, sitma kontrol &nlemlerinin alinmasina,
bolgelere gore sivrisinek dagiliminin saptanmasina, her valiliin kullandig ilaglarin
belirtilmesine, alinan sonuglarin valilikler agina bildirilmesine, epidemik ve sitma
hastaliklariyla ilgili sinirlara bilgi verilmesine ve INTERREG III/A kapsaminda

sivrisineklerle miicadele konusunda ortak projeler hazirlanmasina karar verilmistir>.

Bu dogrultuda yapilan diger bir toplanti ise; “egzotik hastaliklara vurgu yapmak
suretiyle hayvan hastaliklarim onleme ve hayvan hastaliklaryla miicadele” konulu
toplant1 11 Nisan 2005 tarihinde, Komotini’de (Giimiilcine) yapilmstir. Ug iilkenin smir
valilikleri temsilcilerinin katildig1 toplantida, illerdeki durum ve hayvan hastaliklariyla
miicadele konularinda bilgi alig-verisi yapilarak, sinir valilikleri arasinda ne tiir bir

isbirligi yapilabilecegi tartigtlmigtir®.

Simir Valilikleri Siir Otesi Isbirligi Ag1 kapsaminda ele alinan diger bir konu
olan “turizmin karsilikli gelistirilmesi” konulu toplantt 13 Aralik 2005 tarihinde
Edirne’de yapilmistir. Toplantiya Siudtesi Isbirligi Agmna {iye sinir valileri ve turizm
uzmanlar katilmigtir. B6lgede turizmin geligtirilmesi amaciyla galigmalar yliriitiilmesine
karar verilmistir®®.

2 Simir Valilikleri Simirdtesi Isbirligi Ag, www.edime.gov.g/sinirvalilikleri.'gov.tr, 20.12.2005.
2 Simir Valilikleri Sinirdtesi Isbirligi A1, www.edire.gov tr/sinirvalilikleri.gov.tr, 20.12.2005.
24 Sumir Valilikleri Siurdtesi Isbirligi Agi, www.edirne.gov.tr/sinirvalilikleri.gov.tr, 20.12.2005.
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Kasim 2003 tarihi itibartyla, Smir Valilikleri Smrdtesi Isbirligi Ag ile her iig
ilkedeki smir komsusu illerin kalkinmasina, toplumsal hoggoriiniin ve uzlagma
kiiltirliniin gelismesi yOniinde ¢ok yararli caligmalar yiiritiildiigd goriilmektedir.
Ozellikle bdlgede isbirliginin gelismesini destekleyici nitelikte konular gergevesinde
toplantilar diizenlenmektedir. Konularin ilgililerince tartisilmas: ve sorunlarin tespiti ve
es-kuruluglarinin  birbirini tamimast ve ortak ¢6ziimler gelistirilmesi olanag
saglanmaktadir,

Smir Valilikleri Sinirdtesi Igbirligi Aginin merkez biirosu Orestieada’da 27
Ekim 2004 tarihinde agilmig olup, caligmalarimi yiirlitmektedir. Simrdtesi Isbirligi
Agmin hukuki gergevesinin 2006 yilinn ilk yarisinda belirlenmesi Sngdriilmektedir®.

Sinir Valilikleri Sinirétesi Igbirligi Aginda Tiirkiye’den Edirne Valiligi
bulunmaktadir. Edirne Valiligi ayrica “Tiirkiye-Bulgaristan Simirétesi Isbirligi
Program:” ninda da irtibat noktasidir. Edirne Valiligi, her iki programin etkin ve verimli
ylriitiilmesi ve Avrupa Birligi siirecinde bilginin paylasimi amaciyla, 19 Ekim 2004
tarihinde kendi biinyesinde “Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezi (ABEM)”
ni kurmugtur. Merkez yiiriittligli calismalarla ve bilgi paylasimlariyla programlarin etkili
yiirlitiilmesinde biiyiik kolaylagtiricilik {istlenmektedir.

4.4. Tiirkiye-Bulgaristan Simirétesi isbirligi Program

Tirkiye ve Bulgaristan, ortak siir bdlgelerinde simir tesi igbirligini
gliclendirmek amaciyla 2003 yili projeleri arasinda olan “Tiirkiye — Bulgaristan
Sinurdtesi Isbirligi Programi — (Kiiglik Olgekli Ortak Proje Fonu)” min uygulanmasina
karar verilmistir. Tiirk ve Bulgar yetkililer, Program kapsaminda; 25 Subat 2003
tarihinde Edirne’de ve 7 Nisan 2003 tarihinde Sofya’da olmak iizere iki kez bir araya
gelerek, “Kiigiik Olgekli Ortak Proje Fonu” nun olusturulmasi yoniinde anlasmaya
varmuglardir. Bu fonun, Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda 2004-2006 sinirdtesi igbirligi

3 Sinir Valilikleri Simirdtesi Isbirligi Ap, www.edirne.gov.tr/sinirvalilikleri.gov.tr, 20.12.2005.
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programinin uygulamaya konulmasina yonelik pilot bir faaliyet olacagi kabul
edilmigtir®®.

Sinrdtesi Isbirligi programinmin ana hatlari, 2760/98 sayih 18 Aralik 1998 tarihli
Avrupa Komisyonu Tiiziigli ile degistirilen 1628/94 sayili 4 Temmuz 1994 tarihli
Avrupa Komisyonu Tiiziilinde belirlenmistir. Bu Tiiziikler, sinirétesi igbirligine yerel
ve bolgesel aktorleri dahil etmek amaciyla ortak kiigiik projeler fonu olusturulmasina
ozellikle atifta bulunmaktadir®’.

“Bulgaristan ile Smnirdtesi Isbirligi Programi”; Tiirkiye tarafinda Edirne ve
Kirklareli illeri ile Bulgaristan tarafinda Hask8y, Yambol ve Burgaz idari yerlesme
birimleri arasindaki yerel isbirligini kapsamaktadir. Program 2004 yilinda uygulanmaya
baglanmis olup, 2004-2006 dénemini kapsamaktadir. Program, Tiirkiye ile Bulgaristan
arasindaki sinir bolgesinin, yerel ve bélgesel kalkinma alaninda siirdiirtilebilirlik ilkeleri
cergevesinde desteklenmesi, sinirin her iki tarafinda igbirligi aglarinin olusturulmas ve
gelistirilmesi, bu aglar ile Avrupa Birligi aglar1 arasinda baglanti kurulmasinin tesvik

edilmesini amaglamaktadir®®.

Tiirkiye — Bulgaristan Sinirdtesi Igbirligi Programimin; sinirdtesi alt yapilarin
gelistirilmesi ve modernizasyonu, g¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetimi
alanlarinda; biitiinlestirilmis su yonetimi ve korunmasi, dogal kaynaklar ve biyo-
gesitliliin korunmasi ve siirdiirtilebilirliginin sajlanmasi, dogal afetlerde isbirligi,
kigisel ve toplumsal faaliyetler alaninda; ekonomik kalkinma, turizm, kiiltlir aligverisi

% “Sinirdtesi Igbirligi Ortak Kuiglik Projeler Fonu: Bulgaristan- Tiirkiye”, 2004 Teklif Cagrisina Bagvuru
Yapacaklar Igin Rehber, www.dpt.gov.tr, 05.11.2004, Project Fiche CBC wiht BG — 2004 Joint Small
Projects Fund, Project No: TR 0405.04.

%7 “Simirétesi Isbirligi Ortak Kitgiik Projeler Fonu: Bulgaristan- Tiirkiye”, 2004 Teklif Cagrisina Basvuru
Yapacaklar Igin Rehber, www.dpt.gov.tr, 05.11.2004.

% Torkiye — AB Mali Isblrllgl Kapsaminda Bélgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.30, Project Fiche
CBC wiht BG — 2004 Joint Small Projects Fund, Project No: TR 0405.04.
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ve yerel diizeyde kurumsal kapasite olugturma, dncelikleri gercevesinde uygulanmasi

dngoriilmektedir,

Program kapsaminda segilen projelerin, gii¢lii sinir Stesi etkilerinin bulunmasi ve
Bulgaristan tarafinin Snerdii s6z konusu alanlardaki isbirligine uygun projeleri
tamamlayic1 nitelife sahip olmasi onemle dikkate alinmasi gerckmektedir. Bu
gergevede, 2003 yilinda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda Edirne il merkezinde yer alan
Ekmekgizade Ahmet Paga Kervansaray1’nin Restorasyonu Projesi 2004 yil1 programinda
yer almugtir. Bununla birlikte, Tuna Nehrinde sularin ortak ve biitlinlestirilmis yonetimi
ve izlemesini saglamak lizere; Istranca Dajlar1 Bélgesindeki ekosistem, biyogesitlilik ve
dogal kaynaklarn muhafazasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullammini saglamak
fizere; sinir bélgesindeki dogal afetlerde bolgesel isbirliginin kurulmas: ve gelistirilmesi,
afet durumunda erken uyari sisteminin kurulmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasin

saglamak lizere; belirlenecek ortak projelerin uygulanmasi planlanmaktad1r3°.

Tirkiye — Bulgaristan Sinirétesi Igbirligi Programi kapsaminda; Tiirkiye ve
Bulgaristan devletleri ile Avrupa Komisyonu, sinir bolgelerinde sinir dtesi isbirliginin
giiclendirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi amaciyla “Kiigiik
Olgekli Ortak Proje Fonu Hibe Programi” diizenlemistir. Kiigiik Olgekli Ortak Proje
Fonu; yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluslan ve ilgili tlim yerel inisiyatiflerin
katildig1, bolgesel kalkinma ve simirdtesi igbirliginin gelistirilmesine yonelik ortak
projelerin yanigma ortaminda segilerek destek aldigi bir hibe programudir. Kiigiik Olgekli
Ortak Proje Fonunun genel amaci, yerel ve bolgesel ihtiyaglar temelinde tanimlanan,
siir bolgelerinden yerel aktérleri igeren ve sinirStesi etkiye sahip kiiglik dlgekli,
“kigiden kisiye” iliskiler ve yerel gelisim faaliyetierini desteklemektir. Kiigtik Olgekli
Ortak Proje Fonu; iki iilke arasinda, ozellikle yerel diizeyde sinir &tesi igbirliginin

» Torkiye — AB Mali igbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.30, On Ulusal
Kalkinma Plani, (2004-2006), s.53, Project Fiche CBC wiht BG — 2004 Joint Small Projects Fund, Project
No: TR 0405.04. A

% Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsarmnda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, s.31, Project Fiche
CBC wiht BG — 2004 Joint Small Projects Fund, Project No: TR 0405.04.
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gelistirilmesini ve siir bolgesinin ekonomik potansiyelinin daha fazla gelistirilmesine

destek verilmesini hedeflemektedir®’.

Uygulanacak programla; smirdtesi yerel isbirliginin giiglendirilmesi; smir
bolgesindeki yerel ve bolgesel teskilatlar arasinda sinirdtesi ortak proje uygulama
yapilarimin  olusturulmasinin  hizlandirilmast ve desteklenmesi; ortak projelerin
tammlanmas: ve uygulanmas: amactyla bolgesel kalkinma ve sinirdtesi igbirtiginde yer
alan yerel ve bolgesel kuruluslarin yeteneklerinin artirilmasi; yerel ve bélgesel ekonomik
kalkinma ve istihdamin desteklenmesi ve sinir bélgesindeki kiiltiirel hayatin geligtirilmesi,

hedeflerinin gergeklestirilmesi beklenmektedir®2.

Program kapsaminda; sinir b&lgesinin ekonomik temelini giiglendirecek projeler;
bolgede gevre ile ilgili 6zel konulara odaklanan projeler; bolgede turizmin geligmesine
yonelik bir dizi kii¢lik dlgekli proje; kiiltlirel mirasin 8neminin vurgulanmasi ve uzun
dénemli isbirligi kurulmasina yonelik projeler; yerel ve bolgesel diizeyde kamu idareleri
ve diger kurumlarda kurumsal yapilarin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projeler;
kalkinma onceliklerinin ortaklasa tanimlanmasi amaciyla ortak planlamaya yonelik 6n

kosullarin olusturulmasina y&nelik projeler; hibe programindan yararlanabilecektir®>,

2003 yili Katihm Oncesi Mali Yardim Programinda yer verilen Kigiik Olgekli
Ortak Proje Fonu Hibe Programmin uygulanmasi 26 Ekim 2004°te ilan edilen Teklif
Cagnsi ile baglamigtir. 2005 Ocak ay itibariyla, bagvuru yapan kuruluslarin projeleri

Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nde toplanan Degerlendirme Komitesi tarafindan

31 «Simurstesi Isbirligi Ortak Kiigiik Projeler Fonu: Bulgaristan- Tiirkiye”, 2004 Teklif Cagrisina Bagvuru
Yapacaklar Igin Rehber, www.dpt.gov.tr, 05.11.2004, Project Fiche CBC wiht BG — 2004 Joint Small
Projects Fund, Project No: TR 0405.04.
32 «Simirdtesi Igbirligi Ortak Kiigiik Projeler Fonu: Bulgaristan- Tiirkiye”, 2004 Teklif Cagrisma Bagvuru
Yapacaklar I¢in Rehber, www.dpt.gov.tr, 05.11.2004, Project Fiche CBC wiht BG — 2004 Joint Small
Projects Fund, Project No: TR 0405.04.
% “Simirdtesi Isbirligi Ortak Kuigtik Projeler Fonu: Bulgaristan- Tiirkiye”, 2004 Teklif Cagrisina Basvuru
Yapacaklar Igin Rehber, www.dpt.gov.tr, 05.11.2004, Project Fiche CBC wiht BG — 2004 Joint Small
Projects Fund, Project No: TR 0405.04.
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degerlendirilmis olup, 25 Ekim — 30 Kasim 2005 tarihleri arasinda dokuz adet hibe

sbzlesmesi imzalanmustir™,

Bulgaristan ile Sinirétesi Isbirligi Ortak Kiigiik Projeler Fonu Hibe Programindan
yararlanacak olan dokuz projeyi> ele alarak degerlendirme yaparsak; program
kapsaminda olan Kirklareli ilinden 7 proje, Edirne ilinden 3 proje yararlanacaktir.
Projelerin eg-kuruluglar Bulgaristan tarafindan Yambol ilinden 3 proje, Burgas ilinden 6
proje yararlanacaktir. Programin kapsaminda olan Haskova ilinden herhangi bir igbirligi
projesi bulunmamaktadir. Bu veriler 15131nda; program kapsaminda olan iller arasinda
birebir eslestirme yapilmamasina kargin, uygulamada isbirligi yapilan iller arasinda

eslestirme yapilmis olup, Haskova ilinden herhangi bir proje gelistirilmemistir.

Bulgaristan ile isbirligi programinin uygulanma alaninin (Edirne, Kirklareli,
Haskdy, Burgas, Haskova) belirlenmis olmasinin ve Edirne Valiliginin desteginin ve
koordinatorliglinlin ~ programin bagariyla uygulanmasinda onemli rolii oldugu
kuskusuzdur. Ayrica Ortak Kiiglik Projeler Fonundan yararlanabilmek igin Tiirk
tarafindaki belediyelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
iniversitelerin ve sivil toplum kuruluglariin igbirligi yapabilecekleri Bulgaristan
tarafindaki olas1 ortak kuruluglarin listesi Edirne Valiliginin web sayfasinda
yaymlanmistir. Bu ¢alismayla her iki taraftaki kurumlarin birbirlerini bulma firsati
saglanmigtir. 2006 yil1 sonunda tamamlanacak olan Program Tiirkiye’nin Bulgaristan ile
simirdtesi igbirliginin gelismesine, bolgenin kalkinmasina ve her iki toplumda hoggorii ve

anlayisin gelismesine, olumlu katki saglamasi beklenmektedir.

34 Bulgaristan ile Sinirdtesi Isbirligi - Ortak Kaigtik Projeler Fonu Hibe Program, 26 Ekim 2005 tarihinde
yaymlanan CFCU/TR 0305.03 Teklif Cagrisi kapsamunda Hibe Almaya Hak Kazananlann Listesi,
www.dpt.gpv.tr, www.deltur.cec.ew.int.

% Tairk — Bulgar Turizm ve Killtiir Degisim ve Geligtirme Merkezi Projesi, “OR-TA-K” Organik Tarimsal
Kalkinma Projesi, Dev Tarla Projesi, Ortak Mirasin Gdlgeleri Projesi, Alpullu — Kameno Belediyesi
Kuittirel Isbirligi Projesi, Kirklareli & Burgas Ticari Kapasitenin Arttirilmas: Projesi, Tiirkiye —
Bulgaristan SinirStesi Bilgi K6priisii, Saghk Cahganlariin Mesleki Geligim Projesi, Kirklareli ve Burgas
Tileri Turistlik Ev Pansiyonculugu ve Kiigtik Aile igletmeciligi Projesi.
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4.5. Interreg ITI/A Yunanistan-Tiirkiye Smrétesi isbirligi Programi

Interreg III/A Yunanistan — Tiirkiye Smirdtesi Isbirligi Programinin; Toplulugun
Interreg II%® girisimi ve Tiirkiye icin katilim-Oncesi finansman kaynaklarindan
kargilanmak iizere olusturulan biitgeden finansman edilerek yiiriitiilmesi benimsenmistir.
2004-2006 yillarnn arasinda uygulanmasi Ongoriilen bu program her iki tilkede de
programa konu komsu bélgeleri kapsamaktadir. Tiirkiye’den Aydin, Balikesir,
Canakkale, Edirne, Izmir ve Mugla illeri bu programdan yararlanacaktir®’.

Programin ana hedefi sinir bdlgelerinde siirdiiriilebilir kalkimmmay1 gelistirmek
suretiyle slirdiiriilebilir bir sinirdtesi sosyo-ekonomik biitlinlesmeyi ve sosyal ve
ekonomik merkezlerin olusturulmasimi gergeklestirmektir. Programin li¢ Onceligi
bulunmaktadir®®:

Stmirétesi altyapilar; bu Onceligin amaci sinir gegislerinin ve bu noktalarin
kentsel alan ve aglar ile olan baglantilarinin entegre yonetimi, iyilestirilmesi ve insan ve

mal gegisinin giivenlidi icin tedbirler almaktir.

Ekonomik kalkinma ve istihdam; onceliginin amaci sinirin her iki tarafinda da
girigimcilidi 6zendirmek ve giiclendirmek, ayrica ekonomik aktorler ve kurumlar
arasindaki igbirligini tegvik etmek, turizmi gelistirilmek, insan kaynaklari ve istihdami

gelistirmektir.

3¢ Interreg III, 2000-2006 programlama dénemi igin, Avrupa Birligi’nde, bélgeler aras: igbirligini tesvik
etmeyi amaglayan bir Topluluk girigimidir. Interreg girigimi, sinir 8tesi, uluslar arasi ve boigeler arasi
isbirligini saglayarak, kitanin dengeli kalkinmasinin desteklenmesi yoluyla, AB genelinde ekonomik ve
sosyal uyumun giiglendirilmesi amaciyla tasarlanmugtrr.

3" Tarkiye — AB Mali Igbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, 5.26, Project Fiche
CBC with Greece, Project No: TR 0405.05.

*® Tiirkiye — AB Mali Isbirligi Kapsaminda Balgesel Kalkinma Programlari, a.g.e, 5.27, On Ulusal
Kalkinma Plam (2004-2006), .53, Project Fiche CBC with Greece, Project No: TR 0405.05.
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Yasam kalitesi - ¢evre-kiiltiir; vatandaglarin yasam kalitesini arttirmak, gevre ve
kiiltiirel kaynaklarin yonetimini iyilestirmek igin kurumlarin kapasitesini gelistirme
amagh caligmalar diizenlemek, kiiltiirel faaliyetleri desteklemek, sinirdtesi igbirligini
destekleyici nitelikte olan egitim kurumlari arasinda igbirligini gelistirmek,

amagclanmaktadir.

Programin ana hedefi sinir bolgelerinde siirdiiriilebilir kalkinmayi geligtirerek,
sinirdtesi sosyo-ekonomik biitlinlesmeyi saglamaktir. Simir bdolgeleri igin kalkinma
stratejisi, programin hazirlik stirecinde iki {ilke arasinda ulusal, bolgesel ve il diizeyinde
yapilan gesitli toplantilarin temel sonuglar1 dogrultusunda belirlenmistir. Toplantilarda
sosyo-ekonomik ortaklar, ticaret odasi, sanayi odasi gibi sivil toplum kuruluglar: temsil
edilmistir. Kalkinma stratejisiyle her iki tarafin sinirdaki uygun bdlgelerinin avantajlari
ve dezavantajlari tespit edilmis olup; her iki taraftaki sinir bolgeleri arasinda iletisime
engel olan 6zel dogal karakteristigi olan bolgelere (biiyilk daglik alanlar, kiigiik izole
adalar), uygun sinir bdlgelerinde ekonomik gelismeye engel olacak olasi sinirdaki
terkedilmis yerler ile entegrasyon saglayamayacak yerlere 6nem verilerek projelerin
gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Dogal ve kiiltiirel alanlarin yonetimi ve korunmasina
iligkin projelerin, yasam kalitesinin gelismesine direkt ve dolayl olarak etkilemesi
gerektigi kabul edilmistir®.

Bu programdan, Yunanistan ile Tiirkiye arasinda sinir bolgesindeki illerin sinirlar
icinde yerlesik, kar amaci gilitmeyen kuruluglar ve tiizel kigiler yararlanabilecektir.
Program kapsaminda Onerilecek projelerin sinirtesi etkiye sahip olmasi, kar amaci
glitmemesi, sinir bolgesinin ortak sorunlarinin ¢éziimiine hizmet etmesi veya simir

bblgelerinin isbirligini gelistirmeye katkida bulunmasi gerekmektedir*.

* Interreg II/A Yunanistan — Tiirkiye Smrbtesi igbirligi Program, Amaglar, Strateji, Oncelikli Alanlar,
5.2, Project Fiche CBC with Greece, Project No: TR 0405.05.

“ Turkiye — AB Mali Isbirligi Kapsaminda Blgesel Kalkinma Programlan, a.g.e, s.28, Project Fiche
CBC with Greece, Project No: TR 0405.05.
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Interreg III/A Yunanistan — Tiirkiye Sinr6tesi Isbirligi Programinin 2004-2006
yillarinda uygulanmas: ve bu program kapsamindaki projelerin Yunanistan’dan bir eg-
kurulus ile birlikte yiirtitiilmesi gerekmektedir. Yunanistan tarafinda programa bagvuru
icin ilana g¢ikilmigken Tiirkiye tarafinda ise heniiz ilana g¢ikilmamigtir. Buna karsin
Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslari ve belediyelere ortak proje yiiriitiilmesi igin
teklifler gelmektedir. Programlama agamasinda programin gergevesinin ve bilesenlerinin
net olarak belirlenmemesi gibi eksiklikler nedeniyle uygulamaya gegilemedigi
yorumunu yapabiliyoruz. Bu yorumumuzu destekleyici bilgi yazis1 DPT Miistesarliginca

program dahilindeki illerin valiliklerine génderilmistir.

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhigr Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii; tarafindan “Interreg III/A Tirkiye-Yunanistan Programi” kapsaminda
yapilacak galismalarda, Program dahilindeki illerin valiliklerine bilgi vermek amaciyla
bazi hususlarin hatirlatilmasi amaciyla 6 Haziran 2005 tarihlerinde bilgi yazisi

gonderilmistir:

“Interreg IIl/A Programi kapsaminda; séz konusu projelerin, 1923 Lozan ve
1947 Paris Baris Antlagmalarinda ismen sayilmis olan Ege adalari ile simirls tutulmas:,
bunlarin digindaki adalar ile ilgili isbirligi projelerinde ise Digigleri Bakanlhiginin
gorigslerinin alinmas: gerekmektedir. Ayrica projelerde ongoriilen faaliyetlerin
kapsamwmn, ilgili Antlasmalarda isimleri sayilmis olan sozii edilen adalar ile simrh
tutulmas: gerekmektedir.
- Projelerin igeriginde kat’i surette “sumir-édtesi” (cross-border) tammlamasi
kullamimamasi, bunun yerine “bolgeler-arasi” (Interreg) ibaresine yer verilmesi
zaruridir. Ote yandan projelerde Tiirkiye 'nin taraf olmadig: uluslararas: sézlegsmeler ve
AB Su Cergeve Direktifi (Water Framework Directive-WFD) benzeri direktiflere atifia
bulunulmas: da énem arz etmektedir.
- Projelerde atif yapilan yer, bitki, hayvan isimlerinde mutlaka énce Tiirkge isimlerinin
kullamlmasi, antik eser isimlerinin ve diger illerdeki isimlerinin kullamlmas: zorunlu

olursa bunlar: parantez icerisinde verilmeleri; kitap, kitapgik, biilten, brogiir ve benzeri
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yayinlanacak eserlerde bu hususlara ozellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Biylelikle
yapian toplanti ve goriismelerde ve takip edilen yaynlarda, ilgili taraflarin proje
Jfislerini ve ulagilan sonuglar: yakindan takipleri kolaylasacaktir.
- Bilindigi iizere Yunan sivil toplum kuruluslari, iilkemizde tarihi ve kiiltiirel miras
addettikleri eserlerin onarim ve restorasyonuna downiik proje tekliflerinde
bulunmaktadir. Ancak, Tiirkive ve Yunanistan’daki tarihi eserlerin karsilikli olarak
onarim ve restorasyonlarimn gergeklestirilmesine yonelik olarak yapilan temas ve
calismalarda, heniiz somut ilerlemeler saglanmasit miimkiin olmamigtir. Bu alanda
projelerin  hazirlanmas1 ve yiritilmesinde mutlaka karsiikhihk (miitekabiliyet-
reciprocity) ilkesine dzen gosterilmesinin uygun olacag miitalaa edilmektedir.
Bu ¢ergevede Interreg III/A Programu kapsaminda, yerel teknik sekreteryalarin, yerel
yonetimlerin ve ilgilenen sivil toplum kuruluslarimin Yunanistan’in svmrlarimiza komsu
bolgelerinde, Osmanli dénemine ait tarihi ve kiiltiirel eserlerin onarimlarina yonelik
tekliflerinde bulunmalar: éne gikarilmalidir”

konularina azami dikkat edilerek program kapsamindaki hibe kaynaklarindan

yararlanmak i¢in proje hazirlanmasi gerektigi diizenlenmistir.

2004 y1h1 projeleri arasinda olan “Interreg III/A Tiirkiye-Yunanistan Programi”na
iliskin olarak yukaridaki satirlarda belirtilen problemler nedeniyle uygulanmasinda
sorunlar yasanmaktadir. Sorunlara iligkin degerlendirme yaparsak; program kapsaminda
“igbirligi yapilacak alan tanimlamasinda” karsilikli mutabakat saglanamamistir. Devlet
Planlama Teskilatinin ilgi yazisinda belirtildigi sekliyle igbirliginin “cross-border -
sinirtesi” tammlamasi iginde olmayi, “Interreg — bdlgeleraras” tanimlamasi iginde
kullanilmas1 gerekmektedir. Sinirtesi tanmimlamasinda; kara simirlannmizin  kabul
edilmesi talep edilmekte olup, Ege Denizindeki on iki adanin digindaki ada ve adaciklar
durumuna iligkin bir mutabakat olmadiindan sorunlar yasanmaktadir. “Interreg III/A
Tirkiye-Yunanistan Programi”min o&ncelikleri, yapilacak faaliyetleri, amaglari ve
biitgesini diizenleyen proje figinde; programin uygulanacagi ve kapsadig iller (Diizey
III seviyesinde) Tirk tarafi igin tek tek sayilmasina karsin, Yunanistan tarafi igin “sinir
bolgesindeki Diizey III seviyesindeki uygun bolgeler” olarak belirtilmistir. Bu
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programin yliriitiilmesinde ana metin olan proje figinde igbirlii yapilacak alanmin
tamimlamasi agik¢a ve net olarak yapilmadigindan bugilin yasanan sorunlarla kars
karsiya kalinmaktadr.

Avrupa Birligi Yapisal Fonlarindan finanse edilen Program, iki iilke kurumlari,
topluluklar1 ve organizasyonlar1 arasinda iletisimin ve igbirliginin gelistirilmesini
hedeflemektedir. Her iki tilkenin programdan sorumlu kuruluslarinin ivedilikle isbirligi
yapilacak alan konusunda anlasarak programin uygulamaya agilmasi biiyilk 6nem
tagimaktadir.

4.6. Avrupa Konseyi Balkan — Tuna Bolgesi Sirdtesi Isbirligi Raporu

Avrupa Konseyinin Balkan — Tuna Bolgesine yonelik, sinirStesi isbirliginde
rehber nitelii tagiyan rapor degerlendirilmeden once; Balkan iilkelerinin gelisimini
destekleyen Giineydogu Avrupa Istikrar Paktinin sinirdtesi isbirligi ilerleme raporlarinin

ele alinmasi yararh olacaktir.

Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti; 1999 yilinda baslatilmis olup, uluslar arasi
toplulugun ilk genis kapsamli anlagsmazliklar1 6nleme stratejisidir. Pakt, Giineydogu
Avrupa iilkelerinin baris, demokrasi, insan haklarina saygi ve ekonomik refahinin
gelismesini amaglamaktadir. Istikrar Pakti, Glineydogu Avrupa’nin politik, ekonomik ve
giivenlik yOniinden Avrupa’ya entegrasyonu ¢aligmalarmi desteklemekte olup,
Giineydofu Avrupa iilkeleri arasinda isbirliginin gelistirilmesini ve tegvikini igeren

politik girisimdir*'.

Istikrar Pakti, yeni bir uluslar arasi organizasyon olmayip, bagimsiz finansal

kaynaklari veya uygulama yapilart bulunmamaktadir. Istikrar Paktinda ii¢ caligma

! What is the Stability Pact, www.stabilitypact.org, 25.11.2005.
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grubu; Demokratiklesme ve insan Haklari; Ekonomik Yeniden Yapilanma, Isbirligi ve

Kalkinma; Giivenlik ve Savunma Konularini; gergevesinde faaliyetler yiiriitiilmektedir®.

Istikrar Pakt: Demokratiklesme ve Insan Haklar1 ¢alisma grubunun; Giineydogu
Avrupa’daki yerel demokrasi ve simirdtesi igbirliginin degerlendirildigi ilerleme raporlari
bulunmaktadir. Son iki yilin ilerleme raporlar ele alinarak, swot analizi yapilan bélgenin

bir baska kurumun bakis agisindan durumu ortaya konulacaktir.

2004 tarihli Yerel Demokrasi ve Stmirdtesi Isbirligi Ilerleme Raporu; Aralik
2002 tarihinden itibaren Istikrar Paktinin temel amaglarindan biri; yerel demokrasi ve
sinirdtesi igbirligini gelistirmektir. Istikrar Pakti, demokratiklesme siireci ve sektorler-
aras: sistematik sorumluluklarin gelistirilmesi yaklagimlariyla, Giineydogu Avrupa’da
bolgesel isbirligini destekleyici uygulamalariyla, yerel aktorler arasinda isbirligini

saglayan yontemleriyle, drnek olmaktadir®.

Istikrar Paktinin smnirdtesi isbirligi girigimlerini destekledigi blgeler arasinda
olan; Giiney Adriyatik, Ohrid-Prespa ve Presevo-Kumanovo-Gnjilane bolgeleri, en etkili
li¢ bolgedir. Dogu — Bat1 Enstitiisil, Istikrar Paktinin bu alandaki en biiyiik destekgisi ve
ortagidir. Her ii¢ bolgede gesitli ¢caligmalar; 6grenci degigsim programlari, sivil toplum
kuruluglan veritabani, ekonomik kalkinma gibi, yﬁrﬁtﬁlmektedir“.

Istikrar Paktinin yerel demokrasi ve simrdtesi isbirligi calisma kolu;
diizenlenecek Bakanlar Konferanslarinin yerel ydnetim reformlarinin devam edecegini
gosteren kararlar igermesi gerektifini savunmaktadir. Calijma Kolu, organizasyon
komitesinde yer alarak, Avrupa Konseyi ve evsahibi lilke ile yakin igbirliginde,
konferans: takip etme ve izlemeyle kendini gﬁrevli kilmaktadir. Ayrica, Giineydogu

“2 About the Stability Pact, www.stabilitypact org, 25.11.2005.

“ Stability Pact for South Eastern Europe, Local Democracy and Cross-Border Cooperation Progress
Report: January — June 2004, page 1, www.stabilitypact.org, Haziran 2005,

4 Stability Pact for South Eastern Europe, Local Democracy and Cross-Border Cooperation Progress
Report: January — June 2004, page 2, www.stabilitypact.org, Haziran 2005.
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Avrupa Ulusal Yerel Yonetim Derneklerinin (NALAS), yerel yonetimler arasinda bilgi
degisimi ve igbirliginin geligmesi ihtiyaci dogrultusunda, bu ¢aligmalara destek olacak
orta vadeli gelisme stratejisine sahip olmasi planlanmaktadir. Giineydogu Avrupa Ulusal
Yerel Yonetim Dernekleri (NALAS), Avrupa Konseyinin yerel yonetim derneklerinin
isbirliginden sorumlu kurulusu olarak, Istikrar Pakti ile iletisim ve koordinasyonunun
gerekliligini vurgulamaktadir. Istikrar Pakti, sinrdtesi igbirliginin kurumsallagmasi ve
sinirdtesi igbirligi yapilarinin (Avrupa-bolgeleri) kendi i¢ dinamikleri iginde olugmas: ve
stirekliligi igin destek olmaktadir®.

2005 tarihli Yerel Demokrasi ve Sinwrotesi Isbirligi Ilerleme Raporu; Istikrar
Pakt1 yerel demokrasi ve sinirdtesi igbirligi konusunda Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel
Yonetim Dernekleri Iletisimagi (NALAS Network) ile yakin ¢aligma yiiriitmektedir. 25-
26 Ekim 2004 tarihinde Zagrep’te Hirvatistan Cumhuriyeti Devletinin ev sahipliginde
yapilan Bakanlar Konferansi ve izleyen siire¢, Avrupa Komisyonunun sinirétesi isbirligi
politikasinin ve gelecek stratejisinin belirleyicisi olmaktadir. Konferansta, bazi1 hassas
bdlgelere iliskin, yasal, kurumsal ve idari reformlar, yerel ve bdlgesel yonetimlerin rolii,
yerel topluluklarin ve sivil toplumun aktif katilimi, bu bblgede islevsel sinirbtesi

isbirlizinin gelistirilmesi gibi konulara deginilmistir*.

Istikrar Paktinin sinurdtesi igbirligi girisimlerini destekledigi bolgeler arasinda
etkili galigmalar yliriitilmektedir. Gilineydogu Avrupa Istikrar Pakti gergevesinde
. “iyi
uygulamalar ve Ogrenilen dersleri” igeren bir iletisim aginin olugturulmasi yararh

goriilmektedir®’.

calisma ylirliten bdlgeler arasinda, sinirdtesi isbirligi c¢aligmalar1 arasinda

% Stability Pact for South Eastern Europe, Local Democracy and Cross-Border Cooperation Progress
Report: January — June 2004, page 2, www.stabilitypact.org, Haziran 2005.

“6 Stability Pact for South Eastern Europe, Working Table I Meeting, Sofia, 17 May 2005, Progress
Report, page 1, www.stabilitypact.org., Haziran 2005.

*7 Stability Pact for South Eastern Europe, Working Table I Meeting, Sofia, 17 May 2005, Progress
Report, page 3, www.stabilitypact.org., Haziran 2005.
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Zagrep Konferansina katilan Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt: yararlanicisi olan
tilkelerin yerel yonetimlerin sorumlu bakanlar1 veya iilke sekreterleri, iilkelerinde “daha
iyi yerel yonetimler ¢aliyma programmnin” hazirlanmasini sonug bildirgesiyle karara
baglamiglardir. Istikrar Pakti, Avrupa Konseyinin, iye filkelerin “daha iyi yerel
yonetimler c¢alisma programi” uygulamalarimi izleme mekanizmasi Onerisini
desteklemektedir. Bu 8neri dogrultusunda, her bir Giineydogu Avrupa iilkesi, ¢alisma
programinin uygulanmasini degerlendirecek, inceleyecek ve eylemler arasinda igbirligini
saglayacak bir ¢alisma kolu olusturacaktir. Her bir Giineydogu Avrupa iilkesinin ulusal
calisma kolu, digerleriyle isbirligi ve bilgi- deneyim paylagimi iginde olacaktir. Ayrica
Avrupa Konseyi ve Istikrar Pakt1 ile de koordinasyon halinde olacaktir.

Ayrica, Istikrar Paktt; bu bélgedeki her bir iilkenin yerel yonetimleriyle bilgi ve
isbirligi degisimi; belediyelerin yerel ve bolgesel yonetimlerle girisimlerinin tegviki;
yerel yonetimlere vatandaglarin katiliminin gelismesi; konularinda Giineydogu Avrupa
Ulusal Yerel Yonetim Derneklerini (NALAS) desteklemektedir®.

Her iki raporda, Giineydogu Avrupa Istikrar Paktimin; Balkan iilkelerinde yerel
yonetimler arasinda sinirStesi ve bolgeleraras: isbirliginin gelismesinin destekleyicisi
oldugu, yerel yonetim reformlarinin takipgisi oldugu belirtilmistir. Ayrica raporlarda,
Giineydogu Avrupa Yerel Yonetim Dernekleri iletisimagmin (NALAS) 6nemi ve yakmn

isbirliginin gerekliligi vurgulanmigtir.

Avrupa Konsepi Balkan ~Tuna Bolgesi Simirétesi Isbirligi Raporu; italya’da
bulunan Gorizia Uluslar aras1 Sosyoloji Enstitiisii ile Avrupa Konseyi igbirliginde “Balkan
— Tuna bolgesinde simirétesi igbirligi” SWOT analizi raporu hazirlanmigtir. Rapor, Balkan
— Tuna bdlgesinde simirdtesi isbirligine iligkin rehber niteliinde bir metindir. Bu taslak
metinde, Balkan-Tuna b&lgesine iligkin; veriler toplanmis, veriler SWOT analizi

“8 Stability Pact for South Eastern Europe, Working Table I Meeting, Sofia, 17 May 2005, Progress

Report, page 4, www.stabilitypact.org., Haziran 2005.
4 Stability Pact for South Eastern Europe, Working Table I Meeting, Sofia, 17 May 2005, Progress

Report, page 5, www.stabilitypact.org., Haziran 2005.
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modeliyle yorumlanmis, bdlgelerin kosullarina uygun strateji ve degiskenler belirlenmis,

sinir bdlgelerine uygun stratejinin uygulanmast igin araglar tanimlanmugtir™°.

Balkanlarda son on yilda birgok degisim yasanmaktadir. Balkan — Tuna bolgesinde
eskiden bes biiylik iilke var iken, simdi bu alanda on iilke bulunmaktadir. Gegmiste
yasanan olumsuzluklar, yeni temel bir yapmin olusturulmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Yasanan olumsuzluklarin yarattig1 zararlarin giderilmesi ve yeni komsuluk
iligkilerinin olugturulmas: gerekmektedir. Bu nedenle uluslar arasi toplum, Balkan
tilkelerinde parlamenter demokrasi prensiplerine bagh, insan haklarina saygili ve hukuk

kurallarina bagli yonetimlerin olusumunu desteklemektedir’'.

Balkan — Tuna bdlgesinde sinirStesi igbirliginin gelistirilmesi igin strateji
belirlenmeden 6nce bolgedeki mevcut durum ortaya konmustur. Bolge devletleri
merkeziyet¢i yapiya sahiptir. Sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisine d6niistim siireci
yasanmaktadir. Sivil toplumun orgiitsel sorunlan bulunmaktadir. Cevresel sorunlarda
artiglar yasanmaktadir. Bu temel belirleyici 6zellikleri dikkate alarak, bélgede sinirdtesi
igbirliginin nasil olusturulabilecegi ve gelistirilebilecegi aragtirilmigtir.

Balkan — Tuna bolgesinde, ekonomik isbirli§i ve barigin yaratilmas: igin,
bolgenin g¢ok-uluslu yapist ile etnik gesitliligin korunmasi ve insan haklarina saygili bir
yapinin olusturulmas: gerekmektedir. Arnavutluk, Bosna — Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya, Moldavya, Romanya, Tiirkiye,
Macaristan ve Sirbistan-Karadag iilkelerinin, her birinin kendine 8zgii 6zelliklerinin ve
birgok benzer dzelliklerinin oldugu g6z dniine alinmasi gerekmektedir. Ulkelerin 6nemli
ortak yanlarindan biri, farkhi diizeylerde tanimlanmasina karsin her ﬁlkedeki toplumsal
hareketler demokrasiyi hedeflemektedir.

% Cross-Border Co-Operation in the Balkan-Danube Area, An analysis of Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats, 5.9, Council of Europe, Institute of International Sociology of Gorzia, 2003.
3! Cross-Border Co-Operation in the Balkan-Danube Area, An analysis of Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats, s.7, Council of Europe, Institute of International Sociology of Gorzia, 2003.
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Her {lilkenin farkli sorunlar1 olmasina karsin ortak sorunlan da vardir. Bunlar:
Politik kurumlarin degiskenligi ile kars1 kargiya kalinmaktadir. Ekonomik reformlarin
uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Yiiksek seviyede yoksulluk ve yiiksek oranda

igsizlik bulunmaktadir. Yaygn riisvet uygulamalar1 goriilmektedir™.

Calisma kapsaminda olan iilkelerin sinirdag oldugu iilkelerle sinir uzunluklari ve
yasayan niifusuna iligkin verileri® irdeleyerek toplam niifusun yiizde kaginin sinirétesi
igbirligi aktivitelerinden etkilenecegi ve yararlanabilecegini iligkin bir fikrimiz ve

caligmanin hedef kitlesi belirlenmis olacaktir.

Armavutluk’un; Yunanistan ile 282 km sinir1 olup, sinir bolgesinde 1.501.000
kigi; Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya ile 151 km sinir1 olup, sinir bSlgesinde
816.000 kisi; Sirbistan — Karadag ile 287 km sinir1 olup, sinir bolgesinde 500.000 Kisi;
yagsamaktadir.

. Bosna — Hersek’in; Hirvatistan ile 842 km sinirinda yasayan kimse yoktur.
Sirbistan — Karadag ile 527 km simir1 olup, sinir bélgesinde 765.000 kisi yasamaktadir.

Bulgaristan’in; Yunanistan ile 494 km sinir1 olup, sinir bélgesinde 3.374.000
kisi; Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya ile 165 km sinir1 olup, sinir bolgesinde
634.000 kisi, Romanya ile 608 km simr1 olup, sinir bélgesinde 4.695.000 kisi, Tiirkiye
ile 259 km smur olup, sinir bélgesinde 7.614.000 kisi, Sirbistan — Karadag ile 341 km
sinir1 olup, sinir bdlgesinde 452.000 kisi, yasamaktadir.

Hirvatistan’in; Macaristan ile 329 km sinin1 olup, sinir bolgesinde 1.500.000 kisi
yasamaktadir. Sirbistan — Karadag ile 254 km simin olup, sinir bdlgesinde kimse
yasamamaktadir.

Yunanistan’in; Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya ile 246 km sinirt olup,
sinir bolgesinde 780.000 kisi yasamaktadir.

Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya’nin; Sirbistan — Karadag ile 240 km
sinir1 olup, sinir bdlgesinde 149.000 kisi yagamaktadir.

32 Cross-Border Co-Operation in the Balkan-Danube Area, a.g.e, s.15.
33 Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, s.17.
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Macaristan’mn; Sirbitan — Karadag ile 166 km smr1 olup, simir bolgesinde
512.000 kisi yasamaktadir.

Romanya’nin; Sirbistan — Karadag ile 476 km s olup, smir bdlgesinde
2.980.000 kisi yasamaktadir.

Caligma alaninda toplam 6.560 km sinir olup, bu bdlgede 34.515.000 kisi
yasamaktadir, Balkan — Tuna bolgesinin toplam niifusu 146.000.000 olup, sinir
bolgelerinde yagayan niifusun toplam niifusa oram %24°tiir. (2003 y1l1 verileri)

On {iilkenin sinir bélgelerinde yagayan niifusa, toplam niifusun %24’{ine, yonelik
uygulanacak politikalarin etkilerinin de biiyiik olmasi beklenmektedir. Sinir b6lgelerinde
baglayan igbirligi uygulamalarinin iilkelerin tamamina zamanla yayilmasi
ongoriilmektedir. Ancak smir bélgelerine uygulanacak yanlis stratejilerin bolgenin
tamamini olumsuz yonde etkileyerek, Balkan {ilkeleri arasinda sorunlarin yaganmasina
neden olacag kuskusuzdur. Gegmiste bolgede bes lilkenin var oldugunu dilsiinerek,
ozellikle ortak y6nler ve ortak gegmise yoOnelik c¢alismalar yliriitiilerek, bolgenin

kalkinmasi ve entegrasyonu saglanabilecektir.

Avrupa Konseyi, Giineydogu Avrupa’da simirdtesi isbirliginin gelismesini uzun
yillardir yaptif1 ¢aligmalarla tegvik etmektedir. Yapilan SWOT analizi (gliglii yanlar,
zayif yanlar, firsatlar, tehditler) sonuglari, bu alanda gok yonlli sinirdtesi igbirliginin
geligmesi igin biiyiik bir potansiyelin var oldugunu dogrulamigtir™®, Analizin bu tespiti
ve degerlendirilmesi, Balkan — Tuna bolgesinde etkin sinirtesi isbirligi uygulamalarinin
Oniimiizdeki giinlerde goriileceginin gbstergesi olmaktadr.

SWOT analizi ¢aligmasiyla; Arnavutluk, Bosna—Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya, Moldavya, Romanya, Tirkiye, Macaristan
ve Sirbistan-Karadag {ilkeleri arasinda on bolgede sinirdtesi igbirligine iligkin egilimler
olgiiliip tammlanmistir. Bu calismada taraflarin; sinirbtesi igbirligi egilimleri; yerel

> Transfrontier Co-operation in South-Eastern Europe, Report by the Council of Europe, page 2,
www.stabilitypact.org/loc-dem/default.htm, Haziran 2005.
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topluluklar veya yonetimler arasindaki koordinasyon; ekonomik faaliyet alanlarinda var
olan isbirlikleri; isbirligine yardim eden kurumsal, idari ve ekonomik faktorler; ele alinip
izlenmigtir. Ulkeler arasinda sirdtesi igbirligi iliskilerinde; komsu tilkelerle iletisimle
ilgili olumlu, olumsuz ve tarafsiz Snemdeki her egilim dikkate alinmasi halinde; basarili
isbirligini yaratabilmek igin her bir simrda var olan gii¢lii yanlar ile firsatlarin
Onemsenmesi ve dikkate alinmasi halinde; zayif yanlar ve tehditler ¢6ziim bulunmasi

veya kagimlmasi halinde; s6z konusu olabilecektir™.

Balkan — Tuna Bolgesindeki onsekiz sinir-bolgesinin dért ana bilesende;
ekonomik ve liretim iglemleri, ekonomik ve ticari islemler, sosyo — Kkiiltiirel islemler ve
kurumsal islemlerde, sinirdtesi isbirligi yapma konusundaki isteklilik seviyesi tespit
edilmistir. Bu kapsamdaki bolgelerin her dort bilesendeki seviyeleri paralellik
gostermektedir. Bulgaristan ile Tiirkiye sinir-bolgesinde dort alanda sinirdtesi igbirligi

yapma konusundaki egilimin diistik oldugu belirlenmistir*®.

Bolgelerin dort ana bilegende sinirétesi isbirligi yapma konusundaki isteklilik
seviyesi tespit edilmesine karsin, biz 9a11§mam1za katki saglamak {izere Bulgaristan —
Turkiye smir-bolgesi verileri degerlendirilecektir. Sinirdtesi isbirlidi programlarinin
gelistirilmesi ve planlanmasinda ulusal ve yerel aktorlerin koordinasyonu ve egitimin
diizeyinin tespiti amaciyla, bolgedeki sinir komsularinin ve yerel otoritelerin egitim
seviyesi, yerel ve ulusal idari birimler arasinda koordinasyon diizeyi, yerel birimler ve
soyo-ekonomik islemlerin koordinasyon seviyesi, merkezi yonetimler arasinda
koordinasyonun seviyesi her sinir bdlgesi i¢in belirlenmigtir. Bu alanda, Bulgaristan ile
Turkiye simir-bdlgesinde, smirdtesi igbirligi programlarin gelistirilmesi ve planlama
konusunda egilimin .dﬁsﬁk olmasina karsin, yerel birimler ve sosyo-ekonomik iglemler
ile merkezi yonetimler arasinda koordinasyon konularinda ilerleme kaydedildigi,
ylikseligin oldugu tespit edilmistir®".

% Transfrontier Co-operation in South-Eastern Europe, Report by the Council of Europe, page 3,

www.stabilitypact.org/loc-dem/default.htm, Haziran 2005.
% Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, s.25.

%7 Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, 5.27.
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Balkan — Tuna bolgesinde her bir faaliyet alaninda sinirStesi igbirli§inin ana
usulleri tespit edilmigtir. On sekiz sinir bolgesi icin yapilan tespit iginde, Bulgaristan ile
Tirkiye arasinda; kurumsal iligkiler alaninda bilgi degisimi; ¢evre ve mekan planlama
alaninda danismanlik; ulagim ve telekomiinikasyon alaninda igbirligi; ekonomi ve
calisma alaninda damigmanlik; turizm alaninda bilgi degisimi; egitim ve kiiltiir alaninda
isbirligi seklinde isbirlikleri bulunmaktadir. Gilinlik hizmetlerde ise iligkimiz

bulunmamaktadir>®.

Balkan — Tuna bolgesinde sinirStesi igbirliginin kurumsal engelleri dokuz alanda
tespit edilmistir. Bulgaristan — Tiirkiye sinir bolgesinde; devletin merkezi yapisi yiiksek
seviyede; smirdtesi isbirligi i¢in uygun yapilarin olmamas: yiiksek seviyede; simrimn her
iki tarafinda farkli yetkilere sahip olmasi orta diizeyde; simirdtesi isbirligini kisitlayic
kurallar orta diizeyde; isbirligi ajanslarinin inanirliklarini olmamasi yiiksek seviyede;
diistik derecede karsilikli bilgi ve giiven yliksek seviyede; yetersiz mali kaynaklar
yliksek seviyede; farkli politik — ideolojik yonelim diisiik seviyede; simirdtesi igbirligi
Onerilerine tepkilerin gok zayif veya var olmamas: diigiik seviyede; olmasi kosullar

nedeniyle simirdtesi isbirligi engellenmektedir™.

Balkan — Tuna bolgesinde sinirdtesi igbirliginin ekonomik engelleri alt1 alanda
tespit edilmistir. Bulgaristan — Tirkiye sinir bdlgesinde ekonomik engeller, farkli
diizeyde ve/veya oranda ekonomik kalkinma, teknolojik diizeylerdeki farklhiliklar ile
vergi ve glimriik problemleri gibi etkenlerin biitiiniinde diigiik seviyede olmasi nedeniyle

sinirStesi igbirligi engellenmektedir®.

Balkan — Tuna bdlgesinde sinirdtesi igbirliginde sosyo-kiiltiirel engeller {i¢ alanda
tespit edilmigtir. Tlrkiye ile Bulgaristan simir-bdlgesinde, var olan ulusal ve/veya
bolgesel olumsuz Onyargilar yiiksek diizeyde, dil engeli orta seviyede, sinirdtesi igbirligi

58 Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, s.28.
Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, 5.30-31.
% Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, s.32.
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Onerilerine tepkilerin ¢ok zayif veya var olmamasi orta diizeyde, olup smnirdtesi

isbirligini engellemektedir®.

Hazirlanan raporda, Bulgaristan ile Tirkiye sinir-bolgesinde sinirdtesi
isbirliginin gelistirilmesini olumsuz etkileyen faktorler tespit edilmistir. Bunlan kisaca
belirtmek istersek; sirdtesi igbirligi programlarmin geligtirilmesi ve planlamasi
konusundaki isteklilidin diisiik olmasina kargin, smir-bolgesinde cesitli konularda
simirdtesi igbirlikleri bulunmaktadir. Her iki tarafta sinirStesi igbirliginin gelismesini

engelleyici kurumsal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel engellerin var oldugu tespit edilmistir.

Verimli sinirdtesi igbirliginin olabilmesi igin dért ana faktériing kurumsal, idari,
ekonomik, dil, kiiltiirel ve tarihi, durumu belirlenmistir. Balkan — Tuna b&lgesindeki on

sekiz sinir-bolgesinin her biri i¢in d6rt faktoriin durumu belirlenmistir.

Tiirkiye — Bulgaristan sinir bolgesi, kurumsal faktorler agisindan; 1980 tarihli
Madrid Cerceve Sozlesmesini her iki tarafta imzalanmis oldugu; Cergeve Sézlesmenin
1995 tarihli Ek Protokolii her iki tarafca imzalanmamis oldugu; Cergeve S6zlesmenin
1998 tarihli Ikinci Ek Protokolii her iki taraf¢a imzalanmamis oldugu; iilkeler tarafindan
sinirlar her iki taraf¢a kabul edilmis oldugu; iyi kurumsal ve yasal c¢ergevenin her iki

tarafta var olmadig; tespit edilmistir®.

Tiirkiye — Bulgaristan smir bolgesi, idari faktdrler agisindan; siir-bdlgesinin
resmi tanimlamas: taraflardan biri tarafindan yapilmamis oldufu; merkezi olmayan
devletin 6zelligi olan yerel ySnetimlere dnemli yetki ve hakkin verilmesi her iki tarafta
olmadify; dis iligkilerde yetkili yerel yﬁnetimlér her iki tarafta olmadigi; iyi yonetim
kapasiteli yerel yonetimlerin her iki tarafta olmadigi; iyi mali 6zerklige sahip yerel
yonetimlerin her iki tarafta olmadig; tespit edilmistir®.

%! Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.€, 5.33-34.
%2 Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, s.39.
% Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, 5.40.
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Tiirkiye — Bulgaristan sinir bolgesi, ekonomik faktorler agisindan; her iki tarafa
olumlu etkileri olan mal ve insanlarin hareketliliinin 6zgiir oldugu smurlar her iki
tarafta da olmadig1; tamamlayici unsurlarin yaygin oldugu biitiinlesik ekonomilerin her
iki tarafta da olmadigi; her iki tarafta ekonomik faaliyetler yalnizca bagimsiz ve
yonelmis merkezlerde olmadigi; siirdtesi isbirligi projelerine Interreg, Phare gibi
onemli katilimin taraflardan biri tarafindan yapildigi; yol, nehir ve tren altyapisinin iyi

durum ve baglantisinin olmadig; tespit edilmigtir®.

Tirkiye — Bulgaristan sinir bdlgesi, dil, kiiltiirel ve tarihi faktérler agisindan; her
iki tarafta tammlanmamis ortak tarihin olmadigi; ortak dilin veya en az bir tarafta komsu
dilin yaygin olarak bilinmedigi; 1995 tarihli Ulusal Aznhiklarin Korunmasi
St6zlesmesinin taraflardan birince (Bulgaristan) onaylandig; isbirligi geleneginin her iki
tarafta olmadig; sinir gegislerinin her iki tarafta da iyi oldugu; belirlenmistir®.

Bulgaristan — Tiirkiye arasinda sinirétesi isbirliginin verimli sekilde yiiriitiilmesi
degerlendirildiginde; iyi kurumsal ve yasal gergevenin her iki tarafta var olmadigs; idari
fakt6rler agisindan taraflarin yeterli olmadigi; ekonomik faktérlerin eksik oldugu, dil,
kiiltiirel ve tarihi faktorler konusunda da eksikliklerin oldugu tespit edilmistir.

Her bir bolgenin smirbtesi isbirliginin gelistirilmesi yontindeki engelleri ve giiglii
yonler tespit edilmigtir. Mevcut durumun tespitine yonelik yapilan bu aragtirma, verimli
isbirligi uygulamalarinin gergeklestirilebilmesi i¢in nasil bir stratejinin uygulanmasi
gerektigini de ortaya koymustur. BSlgenin kalkinmasinda ve entegrasyonunda sinirtesi
igbirligi 6nemli‘ bir arag olarak kabul edilmektedir.

Balkan {ilkelerinde, sosyal ve kiiltiirel alanda, sivil toplum ve ekonomik

kalkinmada, smirdtesi isbirliginin kurulmasinda giiglii yonler bulunmaktadir. Bunun

¢ Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, s.41.
% Cross-Border Co-Operation in Balkan — Danube Area, a.g.e, 5.42.
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yaninda, 6zerk yerel ydnetim birimi drnekleminin olmamasi, zayif idari koordinasyon,
elverigsiz idari yapilar bu alanda goriilebilen zayif yonlerdir. Simrftesi igbirligi
sisteminde giiclil ve zayif yonler ig faktor, firsat ve tehditler dis faktordir®,

Balkan {ilkelerinde sinirdtesi igbirli§inin gelistirilmesi igcin uygun stratejilerin
rehberlik etmesi kabul edilmistir’’. Swmur bolgelerine uygun stratejilerin uygulanmast

halinde simirotesi isbirliginin gelistirilebilecegi ongorillmektedir. Bunlar:

Yiiksek orandaki i¢ giiglii yanlarin destekledigi aym derecedeki digtaki glilii
firsatlarin, az ve nadir olan tehdir ve zayifliklarin iistesinden gelinmesinde ortak
isbirliklerinin yaratilmasina dayanan bu stratejinin, Romanya — Sirbistan Karadag,
Armavutluk - Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti Makedonya sinirlarinda uygulanmasi

tavsiye edilmektedir.

Dis firsatlarin ve i¢ zayifliklarin bir arada var oldugu ve firsatlan kullanarak
zayifliklar1 diizeltme konusunda var olan giiglii yonlerin kullanimina saglayan politik
karar vermeye dayanan bu stratejinin Bulgaristan - Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti

Makedonya ve Bulgaristan — Romanya sinirlarinda uygulanmasi 6nerilmektedir.

I¢ giicli yanlar ve dig firsatlarin, simirbtesi isbirligi sisteminin biitiininde distan
gelen tehditlerin yayilmasinin Snlenmesinde 6neme sahip oldugu bu stratejinin
Amavutluk — Yunanistan, Bulgaristan - Sirbistan Karadad, Yunanistan - Eski
Yugoslavya Cumbhuriyeti Makedonya ve Macaristan — Romanya sinirlarinda
uygulanmas: dngoriilmektedir.

I¢ gliclti yanlar ve dig firsatlar, i¢ zayif yanlarin ve dis tehditlerin bozucu
etkinlerinin sinirlanmasinda Snemli rol{iniin bulundugu stratejinin Arnavutluk - Sirbistan

% Transfrontier Co-operation in South-Eastern Europe, Report by the Council of Europe, page 3,

www.stabilitypact.org/loc-dem/default.htm, Haziran 2005.
7 Transfrontier Co-operation in South-Eastern Europe, Report by the Council of Europe, page 3-4,

www_stabilitypact.org/loc-dem/default.htm, Haziran 2005.
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Karadag, Bosna Hersek — Macaristan, Bosna Hersek — Sirbistan Karadag, Bulgaristan —
Tiirkiye, Macaristan - Sirbistan Karadag, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya -

Sirbistan Karadag, Moldova - Romanya sinirlarinda uygulanmasi 6nerilmektedir.

I¢ giiglit yanlar ve dis firsatlar, i¢ tehditlerin hemen hemen var olmadig hallerde,
dis tehditleri azaltma basarisma dayandifi stratejinin Bulgaristan —~ Yunanistan,
Macaristan — Sirbistan Karadag sinirlarinda uygulanmasi tavsiye edilmektedir. .

Bu stratejilerin uygulanmas: siirecinde; yasal ve idari reformun devam etmesi,
yerel yonetimlerin yetkilendirilmesinin desteklenmesi, merkezi yonetimin sinirdtesi
isbirligine karg1 agik tutum gelistirmesi, yerel atanmig personel ve se¢ilmis temsilcilerin
egitimi ybniinde ¢aba gosterilmesi, komsunun dilinin 63renilmesinin desteklenmesi, ve
ulusal azinliklara saygi gosterilmesi, sinirdtesi igbirlii faaliyetleri ve deneyimlerine
iliskin veri tabaninin olugturulmasi, faaliyetlerinin de yapilmasi yararh olacaktir. Balkan
tilkeleri igin bu stratejiler yerel ve bolgesel yonetimler arasinda sinirdtesi igbirliginin

desteklenmesi amaciyla uygulanabilir arag olmaktadir®.

Balkan — Tuna bolgesi sinirStesi igbirliginin incelendigi raporda, bélgedeki
tilkelerin herbirinin kendine 6zgli ve birgok benzer 6zelliklerinin oldugu gtz oniine
alnmugtir. Her bir simir-bdlgesinde sinirdtesi igbirliklerinin gelistirilmesini engelleyen
zayif yanlar ve tehditler; verimli sinirdtesi isbirligi uygulamalarinin gelistirilebilmesi
icin gliclii yanlar ve firsatlar; belirlenmigtir. Bu tespitler dogrultusunda Balkan — Tuna
bolgesinde sinirdtesi igbirliginin gelistirilmesine yoOnelik stratejiler gelistirilmistir.
Hazirlanan bu rapor, bolgede sinirbtesi igbirliginin gelistirilmesinde rehber niteligi
tagimaktadir. Yerel ve bolgesel yOnetimlerin yararlanabilecegi bu kaynak metin
yardimiyla sinir-bolgelerinde sinirStesi igbirlifinin gelistirilmesi tegvik edilmektedir.
Balkan — Tuna bdlgesinin gelismesinde simrétesi igbirligi nemli ara¢ olarak
Ongoriilmektedir.

¢ Transfrontier Co-operation in South-Eastern Europe, Report by the Council of Europe, page 4,
www.stabilitypact.org/loc-dem/default. Haziran 2005.
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SONUC

Kurulug amaglar1 benzer olan ve Avrupa barisim hedefleyen Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyinin, hedeflerini yerine getirmek i¢in ¢aligmalar yiiriiten
organlarinda da paralellik bulunmaktadir. Ulusal parlamentolarin temsilcilerinden
olusan Avrupa Parlamentosu ve Parlamenterler Meclisi, iiye devletlerin
bakanlarindan olusan Avrupa Birligi Konseyi ve Bakanlar Komitesi, yerel ve
bolgesel yonetimlerin temsilcilerinden olusan Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ve
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yo6netimler Kongresini, buna 6rnek olarak

verebiliriz.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin yerel ve bolgesel ydnetimlere iligkin
politika ve hedeflerinde de paralellik g6zlenmektedir. Bununla birlikte, politika ve
caligmalarda koordinasyon saglamak amaciyla, Avrupa Yerel ve Béolgesel
Yonetimler Kongresi ile Bolgeler Komitesi temsilcilerinden olusan bir komite
bulunmaktadir. Birbirinden farkh tlizel kisiliklere sahip olan bu iki uluslar arasi
kurulug, hedefleri dogrultusunda farkli diizeylerde isbirliginde bulunarak
etkinliklerini artirmaya ¢aligmaktadir.

Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin yapisim sekillendiren ve
yonlendirici olan, Avrupa Konseyi s6zlesme ve sartlarinin, tiye iilkeler tarafindan
imzalanmas1 ve onaylanmasina iliskin bildirimler, politikalarin etkinlifinin 6nemli
bir gdstergesi olarak algilanabilmektedir.

Bu agidan bakildiginda, Haziran 2005 tarihi itibariyla; Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartim iki devlet onaylamadan imzalamig ve kirk bir devlet
onaylamis; Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sirdtesi Isbirligi
Cergeve Sozlesmesini i devlet onaylamadan imzalamig ve otuz ii¢ devlet
onaylamig; Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simrdtesi Isbirligi
Cergeve Sozlesmesi Ek Protokoliinti alt1 devlet onaylamadan imzalamig ve on yedi
devlet onaylamis; Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sirdtesi
Isbirligi Cergeve Sézlegmesi Ek Protokol 2°yi alt1 devlet onaylamadan imzalams ve
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on dort devlet onaylamistir. Bolgesel Yonetimlere iligkin sart, taslak agamasinda

oldugu i¢in imzaya heniiz agiilmamugtir.

Konseye tiye kirk alti tlkenin kirk birinin onayladifn Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerin faaliyetlerine iliskin diizenlemeler
iceren uluslar aras1 bir dokiiman niteligindedir. Sartta, 6zerk yerel yénetimin tanmmi
ve kapsamu yapilmig, yerel yonetimlerin smirlarinin korunmasi ve gorevlerine uygun
teskilatlanmasi diizenlenmis, birgok iilkede ciddi tartigma ve elestirilerin yasandii
“idari denetimin” yapilma kosullar1 ve igerigi belirlenmigtir. Sartta bu konulara ek
olarak, yerel yonetimlerin yasal dayanagi ve korunmasi; yerel ySnetimlerin mali
kaynaklar1 ve birlik, dernek kurma ile diger yerel yonetim birlik veya derneklerine
katilma kogullan belirlenmigtir.

Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslaginda, 6zerk bolgesel yonetimin
kapsaminin her devletin ulusal hukuku tarafindan belirlenecegi diizenlenmigtir.
Sartta, bolgesel yonetimler; segimle olusturulmus organlara sahip, y6netsel agidan
merkezi ySnetimle yerel ySnetimler arasinda bir yerde bulunan, kamu gorevlerinin
Onemli bir bolimiint, hizmette yerellik ilkesine uygun olarak, halkin ¢ikarlan
dogrultusunda ve kendi sorumluluklari altinda yiiriitme hak ve yetenegine sahip
yOnetimler olarak tamimlanmistir. Taslak Sart ile 6zerk bolgesel yonetimlerin temel
ilkeleri belirlenmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Konferansinin Subat 2005 tarihinde
Budapeste’de yaptig toplantida, 1997 yilinda hazirlanan Taslak Sart gériisiilerek bu
konuda bir deklarasyon yapilmasina karar verilmigtir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslaginda
diizenlenen ilke ve prensipler kapsaminda; Avrupa Konseyine iiye tilkelerde yerel ve
bolgesel demokrasilerin durumuna iligkin sistematik monitoring (izleme) raporlan
hazirlanmaktadir. Kongre, hazirlanan raporlar dogrultusunda {iiye iilkelere
tavsiyelerde ve Onerilerde bulunmaktadir.
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Yerel ve bolgesel yonetimler igin yonlendirici olan bir difer s6zlesme ise,
Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simirtesi Isbirligi Cergeve
Sozlesme’sidir. Madrid’de imzaya agilan Cergeve Sozlesme Madrid Sozlesmesi
olarak da adlandiriimaktadir. S6zlesmeyle, Avrupa’da yerel ve bolgesel yonetimler
arasinda simrdtesi isbirlii uygulamalarna iligkin genel cergeve ve temel ilkeler
diizenlenmigtir. Madrid S6zlesmesinin ekinde; yerel ve bolgesel diizeyde simirdtesi
igbirligine iligkin devletleraras1 model anlagmalar ile yerel topluluklar veya
yonetimler arasindaki simrdtesi igbirliine temel teskil edecek gerceve anlagma,
mukavele ve statiller diizenlenmigtir. Sozlesme ekindeki bu diizenlemeler
yaptirimdan uzak rehber niteligi tagimaktadir.

1980 yilinda imzaya agilan Madrid Sézlesmesine, yaganan degisimler ve
gelisimler 1;18inda, 1995 yilinda Ek Protokol hazirlanarak kabul edilmigtir. Ek
Protokolde, sinirdtesi igbirliginin gergeklesmesine iliskin uygulamalarin yasal etkileri
ve smurdtesi igbirligi anlagmalariyla olusturulan igbirligi kurumlarimin yasal
statiilerine iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Madrid S6zlesmesine eklenen diger
bir protokol ise 1998 tarihli Ek Protokol 2°dir. Ek Protokol 2 ile, Madrid S6zlesmesi
ve Ek Protokolde yer almayan “bélgeleraras: igbirligi” diizenlenmis, Avrupa’da
“bolgeleraras: igbirligi”nin yapilma kosul ve uygulama ilkeleri diizenlenmistir.
Madrid Sézlesmesi Ek Protokolleriyle birlikte degerlendirilebilecegi gibi, tilkelerin
ek protokolleri imzalama yiikiimltiliigli bulunmamaktadir. Omegin; Tiirkiye Madrid
Sozlesmesini onaylamasina karsin ek protokolleri heniliz imzalamamigtir. Avrupa
Konseyi, Madrid Cergeve Sozlesmesi Ek Protokol 3’tin hazirliklarim yliriitmektedir.
Ek Protokol 3 ile yerel ybonetimlere ve bolgelere aym yasal gercevede faaliyet
gbstermesine izin verilecegi “Avrupa — Bolgesel Isbirligi Grubunun™ olusturulmasi
amaglanmaktadir.

Avrupa Konseyinin yerel ve bolgesel yonetimlere iligkin politikalarinin
Tirkiye tarafindan kabul edilme diizeyi ve etkinligini degerlendirdigimizde;

Tirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim 1988 yilinda imzalamig
ve 1993 yilinda yiirtirlige girmistir. Kongre tarafindan Tirkiye’de yerel ve bolgesel
yonetimlerin durumu ve Ozerklik Sarti ilkelerinin uygulanmasina iligkin izleme
raporlan1 1997, 2001 ve 2005 yillarinda hazirlanmigtir. Hazirlanmig olan son taslak
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raporda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen son yerel ySnetim mevzuati olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmistir. Buna karsin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 5355 sayil
Mahalli Idare Birlikleri Kanununun uygulamalarimn goriilmesi sonrasinda daha
saglikli degerlendirme yapilabilecegi belirtilmistir.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simurdtesi Isbirligi
Cerceve Sozlesmesi 1998 yilinda imzalanmis ve 2001 yilinda yiiriirliige girmigtir.
Tiirkiye tarafindan Madrid S6zlesmesi imzalanirken, S6zlegme hiikiimlerinin sadece
Ozel idareler, belediyeler, kdyler ve bu amagla kurulmus mahalli idare birliklerinde
gecerli olacagi kabul edilmigtir. Buna karsin Madrid S6zlegmesi Ek Protokolleri ise
imzalanmamigtir. Cergeve Sozlesmenin kabuliine yonelik irade beyaninda
bulunulmasina karsin, “sinrdtesi igbirligi kurumlan” ve “bélgeleraras: igbirligi”ne
iliskin diizenlemeler i¢ceren Ek Protokoller imzalanmamustir.

Tiirkiye’nin Madrid So6zlesmesini imzalamasi, Tiirkiye’deki sinirétesi
igbirligi uygulamalarina dayanak olmakta ve genel gergevesini belirlemektedir.
Madrid S6zlegmesi imzalanmadan 6nce “simrdtesi isbirligi” konulu ¢esitli toplantilar
yapilmis ve kamuoyu glindeminde sinirdtesi igbirligi tartigilmig ve farkindalik
yaratilmigtir. Omegin; “Kafkasya’daki Bolgeler, Iller ve Belediyeler Arasinda
SinirStesi Isbirliginin  Geligtirilmesi Toplantisy” 23-24 Haziran 1997 tarihinde
Trabzon’da gergeklestirilmistir. Toplantiya Ermenistan, Giircistan, Rusya ve
Tiirkiye’den katilan temsilciler; karsilikli anlayisi ve sinira yakin yerlerde yagayan
insanlarin hayat sartlarin1 gelistirmek amaciyla, iyi komsuluk, agiklik ve dayanigma
anlayis1 igerisinde, Kafkasya’daki yerel ve bolgesel yonetimler arasindaki simirdtesi
igbirligini giiclendirmeyi 6nermislerdir.

Bu kapsamda diizenlenen bir bagka toplant1; “Bulgaristan ve Tiirkiye Yerel ve
Bélgesel Yonetimleri Arasinda Simirétesi Isbirlii Konferansi” adiyla 19-20 Ekim
1998 tarihinde Edirne (Tiirkiye) ve Svilengrad’da (Bulgaristan) diizenlenmigtir.
Toplantiya, Avrupa Konseyi, Bulgaristan ve Tiirkiye’den katilan temsilciler; her iki
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tarafa fayda saglayacak sinirStesi igbirligi faaliyetlerini yliriitmek ve ortak simrétesi
sorunlara ¢dziimler bulmak amaciyla, iyi komsuluk iligkileri, agiklik ve dayanigma
anlayis1 igerisinde, Bulgaristan — Tirkiye sinirinda bulunan yerel ve bélgesel
yonetimler arasindaki isbirliginin geligtirilmesi i¢in yapilmas1 gerekenleri
tartismglardir.

Ugtincii bir toplant: ise; “Tiirkiye ve Giircistan Arasinda Smirdtesi Isbirligi
Semineri” 27-28 Mayis 2004 tarihlerinde Trabzon’da diizenlenmigtir, Tiirkiye
Madrid Sézlesmesini imzalamis olmasina kargin, Glircistan heniiz imzalamamugtir.
Toplant1 sonucunda, Giircistan’in Madrid S6zlesmesini en kisa siirede imzalamasi
tavsiye edilmigtir. Tirkiye ile Giircistan arasinda S6zlesmenin eklerinde diizenlenen
devletleraras1 model anlagmalardan “Swmrétesi Bolgesel Damgmaya Yonelik
Devletlerarasi Model Anlasma” nin gelistirilmesi 6nerilmistir.

Tirkiye’de diizenlenen birgok toplantida sinirtesi igbirligi sozlesmesi
tartigilmig ve tartisilmaya devam edecektir. 2001 yilinda yiiriirliie giren Sozlesme
hitktimleri kapsaminda yliriitiilen sirdtesi igbirligi uygulamalarimiz bulunmaktadir.
TRAKYAKENT, Meri¢ Belediyeler Birligi, Sinir Valilikleri Sinirétesi Isbirligi Ag,
Yunanistan ve Bulgaristan ile yiiriittiitimiiz sinirdtesi isbirligi. programlarimi buna

Ornek olarak verebiliriz.

Sirdtesi Isbirligi Cergeve Sézlesmesi hitktimleri temel alinarak Bakanlar
Kurulunun 13 Ekim 2000 tarihli karariyla, Dogu — Bat1 Trakya Belediyeler Birligi
kurulmustur. Yirmi belediyenin kurucusu oldufu TRAKYAKENT’in Aralik 2005
tarihi itibariyla {iye sayis1 yetmis lice ulasmigtir. TRAKYAKENT, Cerceve
Sozlesmeyi imzalayan {ilkelerin yerel ve bolgesel yonetimleriyle, sézlesmede
diizenlenen alanlarda sinirStesi igbirlii ¢alismalan yiiriitmeyi amaglamaktadir. Bu
amagla, Balkanlardaki iki smir komsumuz olan Bulgaristan ve Yunanistan’in yerel
yonetim birlikleri ile isbirlifi protokolleri yapilmigtir. Tekirdag merkezli
TRAKYAKENT bu amagla Tiirkiye’de kurulmusg tek birlik iken, merkezi Edirne’de
olan Meri¢ Belediyeler Birliginin kurulmasiyla Cergeve Sozlesme hiikiimleri
dogrultusunda kurulan birlik say1s: ikiye yiikselmistir.
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Meri¢ Belediyeler Birligi, Bakanlar Kurulunun 09 Nisan 2003 tarih ve
2003/5485 sayili karariyla kurulmus, karar 01 Mayis 2003 tarih ve 25095 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Ik Birlik Meclis Toplantis1 09
Haziran 2003 tarihinde yapilarak Birlik Organlan seg¢ilmigtir.

Meri¢ Belediyeler Birligi, Madrid S6zlesmesine dayanarak bu stzlesmeye
taraf olan devletlerin yerel yo6netimleriyle ve Edime II simrlar dahilindeki
belediyeler arasinda isbirligi yapmak amaciyla kurulmugtur. 2004 yilinda toplam
yirmi {i¢ belediyenin {iye oldugu Birlikte, Edirne Merkez, Enez, Meri¢, Siiloglu,
Kesan, Camlica, Ibriktepe Belediyelerinin istifalar1 ile 2005 yili itibartyla on alt1
belediye iiye olarak kalmigtir. Birlik olarak, Bulgaristan’in Maritza Birligi ve
Yunanistan’in Evros Birligi ile goriigmeler yapilarak igbirligi protokollerinin
hazirliklar1 yapilmaktadir.

TRAKYAKENT ve Meri¢ Belediyeler Birligi, smrlarrmiz Stesindeki
birliklerle igbirligi protokolleri yaparak c¢aligmalar yiiriitiirken, iki Birlik arasinda
diyalog ¢ok smirli olup istenilen diizeyin ¢ok gerisinde kalmigtir. Simrdtesi
igbirliginin gelistirilmesi i¢in Yunanistan ve Bulgaristan’daki birliklerle igbirligi
istekliligi kendi aralarinda g6zlenmemektedir.

Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’daki belediye ve belediye birlikleri ile
sinirdtesi isbirliginin gelistirilmesi amaciyla TRAKYAKENT ve Meri¢ Belediyeler
Birligi ¢aligmalar yiirtitmektedir. Bu caligmalara paralel ve destekleyici bir diger
olusum ise; Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan sinir valiliklerinin ortak faaliyetler
yurtittigi Smmr Valilikleri Sinirétesi Igbirligi Agi’dir. Tirkiye, Bulgaristan ve
Yunanistan smmr illerindeki wvalilikler arasinda igbirligi olugsturarak bolgenin
kalkinmasi ve ortak sorunlar gergevesinde birlikte galigilmas: hedeflenmektedir. Sir
Valilikleri Simirdtesi Igbirligi Ag1’nin kurulmasi amaciyla ilk toplant1 8 Kasim 2003
tarihinde, Yunanistan’in Iskege ilinde yapilmigtir. Isbirlizi Agmmin yasal konumu
2006 yihinin ilk yarisinda yapilacak toplantiyla belirlenecektir.
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Hem belediyeler diizeyinde hem de valilikler diizeyinde yapilan simirétesi
igbirlii ¢aligmalari, simir-bSlgelerinin kalkinmasi, ortak sorunlarin ¢dziimlenmesi,
hosgdrii ve igbirligi anlayisinin gelismesinde 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin smrdtesi igbirligi konusundaki difer uygulamalar1 “Interreg
III/A Yunanistan-Ttirkiye Sinurdtesi Isbirligi Programi” ve “Tiirkiye-Bulgaristan
Sinirdtesi  Isbirligi Programi™dir. Tiirkiye — Avrupa Birligi Mali Isbirligi
kapsamindaki bolgesel kalkinma programlari igerisinde olan; “Interreg III/A
Yunanistan-Tiirkiye Stmrdtesi Isbirligi Programi” ve “Tiirkiye-Bulgaristan Sinirdtesi
Isbirligi Programi” 2004-2006 yillarinda uygulanmak f{izere programlanmistir.
Yunanistan ile yiiritilmesi planlanan sinirdtesi igbirligi program Kasim 2005 tarihi
itibartyla uygulanamamaktadir. Her iki {ilkenin programdan sorumlu kuruluglarimn
ivedilikle igbirligi yapilacak alami belirleyerek programi uygulamaya ag¢malari
gerekmektedir. Yunanistan ile igbirlifinde yasanan bu sorunlara karsin, “Tiirkiye-
Bulgaristan Sinurdtesi Igbirligi Programu” uygulanmalarina baglanilmistir. Program
kapsaminda olan Ortak Kiigiik Projeler Fonundan yararlanacak projeler Aralik 2005
tarihi itibaniyla belirlenmistir. Programin bagariyla uygulanmasinda Edirne
Valiliginin bliyiik katkilan ve destegi bulunmaktadir. 2006 yihi sonunda
tamamlanacak olan Program Tiirkiye’nin Bulgaristan ile simirdtesi igbirliginin
gelismesine, bolgenin kalkinmasina ve her iki toplumda hoggorii ve anlayisin
gelismesine, olumlu katki saglamasi dngoriilmektedir.

Sinir-bolgelerindeki yonetimler ve topluluklar arasinda sinirStesi igbirliginin
olusturulabilme siireci uzun zaman almaktadir. Sirin her iki tarafindaki es-
kuruluslarin bir araya gelerek birbirlerini tanima ve diyalog kurma firsat1 taninmasi
gérekmektedir. Bolgenin tarihi, kiiltiirel ve sosyal dinamiklerine dikkat ederek, simr
bolgesindeki yonetimlerin bolgenin Sncelikli sorunlar1 ve ihtiyaglan konusunda ortak
akil {iretmeleri saglanmalidir. Toplumun farkli kesimleri arasinda diyalogun
saglandi1 yontemler uygulanmahidir. Birbirini tanima ve anlama siirecinin saglikli
yaganmasi, sinirdtesi ibirliklerinin saglam temellere oturtulmasim saglayacaktir.

203



Farkli yasal mevzuat, hak ve gorevleri olan yerel ve bélgesel yonetimler
arasinda isbirliginin saglanabilmesi i¢in, Madrid Cergeve Stzlesmesi temel alinarak
her bir tarafin kendi ulusal mevzuatina uygun isbirliklerinin gelistirilmesi kabul
edilmektedir.

Yerel ve bolgesel yoOnetimlerin saglikhi ve etkili smirdtesi igbirligi
yapabilmeleri i¢in, merkezi yonetimin igbirligi ortamuni saglamasi gerekmektedir.
Merkezi yonetimin kolaylastiricihginda, Madrid Cergeve S6zlesmesi temel alinarak
smirdag filkeler arasinda kurulacak ikili anlagmalar ve gelistirilen programlar
aracihifiyla yiriitlilmesi gerekmektedir. Simr-bélgelerindeki yerel ve bolgesel
yonetimlerin igbirlifi yOntemlerinin kurallara baglanmas:i ve igbirliklerinin
kurumsallagsmasina olanak tamyan yasal mevzuatin hazirlanmasi gerekmektedir.

Smurdtesi igbirligi 6zellikle saglik, dogal afet ve ¢evre gibi konularda
yapilacak sektdrel anlagmalar, sinir bolgelerindeki isbirligi i¢in 6nemli bir argiiman
olarak degerlendirilmektedir. Sinirdtesi isbirliginin gelistirilmesi i¢in simir bolgeleri
bir ayrim noktasi olarak degil bir iletisim ve igbirligi noktas: olarak goriilmesi biiylik
Snem tasimaktadir.

Simirdtesi igbirligini yliriitecek yerel egitilmis personelin yetistirilmesi
amaciyla egitim programlar diizenlenmelidir. Baz1 egitim programlarina simirin iki
tarafindaki personelin katilimi saglanmalidir. Diizenlenecek bu program aracilifiyla
bilgi ve uygulama de@isimi saglanacaktir. Taraflarin birbirini anlama firsati
saglanacaktir.

Simrétesi  igbirligi faaliyetlerine kamu kurumu nitelifindeki meslek
kuruluglarimn, {iniversitelerin, sivil toplum kuruluglarinin ve okullarin katilimina
olanak saglanmalidir. Simirdas yOnetimler ve topluluklar arasinda toplumsal
katihminda saglanmas: halinde etkili galigmalar yiiriitiilmesi saglanabilecektir.
Ttrkiye’de basarih smirdtesi igbirligi uygulamalarinin gercgeklesebilmesi icin
merkezi yOnetiminin ilgili kuruluslari, valilikler, belediyeler ve mabhalli idare
birlikleri ve ilgili meslek odalarnmin ve sivil toplum kuruluglan arasinda
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koordinasyon ve birlikte ¢aligma kiiltiiriiniin gelismesi bir gerekliliktir. Hem tilke
icindeki kuruluglar arasinda hem de simirdag iilkenin es-kuruluglariyla birlikte
caligma kiiltlirli gelistirilmelidir. Bu anlayigla programlarin kurgulanmasi halinde
bagarili uygulamalar yasanabilecektir. Bu yapiy: sahip sinirdtesi igbirliklerinin, sinir-
bélgelerinin kalkinmasinda ve ortak sorunlarin ¢éziimlenmesinde basarili ¢aligmalar
yiiriitme sans1 olabilecektir.

Tiirkiye’deki sinirdtesi isbirligi faaliyetleri genel olarak degerlendirildiginde,
igbirliklerinin kiiltiire] iligkiler, tamigma toplantilari ve egitim seminerleri diizeyinde
kaldig1 goriilmektedir. Smur-bolgelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasina yénelik
¢aligmalarin yiiriitiilebilmesi igin simirdtesi igbirligi iligkilerinin saglam temellere
oturtulmasi gerekmektedir.

Calismamuzin son bolimiinde Tiirkiye’deki sinirdtesi igbirligi uygulamalari
irdelenmigtir.  Tiirkiye’nin  simirdtesi  igbirligi alamindaki  uygulamalarimin
kurumsallagsmadig1 gézlenmektedir. Yapilan galigmalar tek tek bakildiginda sinirdtesi
isbirliginin olusmasi ve gelismesi yoniinde gok O6nemli ¢ahsmalardir. Ancak bu
¢ahigmalarin kurumsallagmasini saglamamiz da biiyiik Snem tagimaktadir. Tiirkiye’de
siurStesi igbirligi faaliyetlerinin kurumsallagabilmesi icin, Igisleri Bakanliginin
tesviki ve Tirkiye Belediyeler Birliginin koordinasyonunda “Tiirkiye’nin sinirdtesi
isbirligi stratejisi”nin olusturulmasi amactyla calismalar yiiritilmelidir, Madrid
Cergeve Sozlesmesinin ekinde yer alan model anlagmalarin uygulanabilirligi igin
calisilmas1 gerekmektedir. Farkh disiplinlérden uzmanlarin ve uygulayicilarin
biraraya gelerek yliirlittili caligmalar, yerel yOnetimlerin smrdtesi igbirligi
uygulamalarim olusturma ve gelistirme konusunda alternatif yollar icerecektir.
Boylece smrdtesi igbirligi faaliyetlerinin kurumsallagmasinda 6nemli Kkatk:
saglanmig olacaktir. Yiriitlilen ¢aligmalardan elde edilen veriler dogrultusunda simr-
bolgelerini ekonomik ve sosyal kalkinmas yoniinde programlar uygulanabilecektir.
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Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri Kitabi, TODAIE Yerel Yonetimler
Aragtirma ve Egitim Merkezi Yayin No:12, Ankara 2001.

Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi Icindeki Yeri ve Islevleri, Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCGL — MEWA)
Yayini, Nisan 2005.

Yeni Mahalli Idareler Mevzuat, Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayim, Ankara — 2005.

Yunanistan “Bati-Dogu Trakya Belediyeler Ag1” ile Tiirkiye “Dogu-Bati Trakya
Belediyeler Birligi” aras1 igbirligi protokolii, Mart 2001.

Ttrkiye Cumhuriyeti “Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birligi - TRAKYAKENT” ile
Bulgaristan Cumbhuriyeti “Trakya Bolgesel Belediyeler Birligi — RAM
“TRAKIA” arasinda igbirligi protokolii, 2001.

Editorler: Prof.Dr. Zerrin Toprak, Prof.Dr. M.Emin Koktas, Aras.Gér. Gkhan

Tenikler, 21. Yiizyila Baglarken Tiirkiye 'de Uzlagmac: ve Catismact Degerler,
Izmir 2004.

EU — Committee of the Regions, 4 Europeof Regions and Cities, Startegies and
Prospects for EU Enlargement, (Part II on Bulgaria, Latvia, Lithuania, Malta,
Romania, Slovakia and Turkey), 2003.
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Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Dokiimanlar: (CLRAE)

CLRAE, “International Conference on ‘Cultural Diversity in Historic Cities — Key to
a Sustainable Future’, Kazan, Russia, 20-24 June 2002

CLRAE, “The Role of Local and Regional Authorities in Transnational co-operation
in the Field of Regional / Spatial Development — Dresden (Germany), 15-16
20027, (C (2002) 23)

Council Of Europe, Directorate Of Co-Operation For Local And Regional
Democracy, Regional Workshop In Budapest.

CLRAE, Creation Of A Network Of National Associations Of Local Authorities
(NALAS) Of South East Europe, (Cg/Sp (8) 7)

CLRAE, Network Activities Programme Of National Associations Of Local
Authorities Of South Eastern Europe, Submitted To The Swiss Agency For
Development And Cooperation Sdc For Funding, (Cg/Sp (8) 8)

CLRAE, 9" Plenary Session Of The Congress Of Local And Regional Authorities Of
Europe, Strasbourg, 4-6 June 2002

Timetable Of Meetings, Conferences, Statutory Committees And Working Groups
Foreseen For 2001 And 2002 (CG/CP (8) 19)

Thematic And Chronological Lists Of Texts Adopted By The Congress Of Local
And Regional Authorities Of Europe 1994-2001

Eighth Session, Adopted Texts, (Adopted texts 8, Addendum 1)

CLRAE, Studies And Texts Series, Strasbourg 2002

Giineydogu Avrupa Sehirleri ve Bolgeleri Forumu, 8.Ekonomik Forum, Sonug
Bildirgesi Taslag: (2-3 Kasim 2001)

CLRAE, Institutional Committee, Information Report On Local And Regional
Democracy In Turkey — Follow Up To Recommendation 29 (1997) (Cg/Inst
(8)27)

CLRAE, Partnerships Between Local And Regional Authorities From South-East
Europe & Other European Cities And Regions (Cg/Forum Turquie (8) 6)

COMMISSION, Call for Proposals DG EAC No 63/01, Support for Actions to
promote town-twinning — 2002
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CLRAE, Hutieme Session, Cg (8) 8
CLRAE, Declaration Finale, Cg/ Forum Skopje (7) 4

CLRAE, The Participation of Foreign Residents In Public Life At Local Level, -
Consultative Bodies- Stuttgart, 14 December 2001

CLRAE, Regional Workshop On “Management Of Municipal Property And Service
Delivery At Local Level

CLRAE, Regional Workshop On The Role Of The National Associations Of Local
Authorities In Strengthening Inter-Municipal And International Co-Operation

CLRAE, Thematic And Chronological Lists Of Texts Adopted By The Congress Of
Local And Regional Authorities Of Europe, 1994-2001

CLRAE, EIGHTH SESSION, Questions Tabled by the Representatives of the
Congress and the answers by Mr.Walter Schwimmer Secretary General of the
Council of Europe, (CG (8) 19)

CLRAE, EIGHTH SESSION, Written Questions Tabled by the Members of the
Congress and reply by Mr.Josef Wolf, Chair-In-Office of the Ministers’
Deputies (Liechtenstein) (CG (8) 20 rev.)

CLRAE, EIGHTH SESSION, Questions Tabled by the Congress Members and
Answers by Mr.Wolfang Behrendt, Vice-President of the Parliamentary
Assembly. (CG (8) 21)

CLRAE, 6™ MINI-SESSION, PRELIMINARY DRAFT AGENDA, MS/CG (8) OJ
1 prov.)

CLRAE, MINI-SESSION, CHAMBER OF REGIONS, With the participation of the
Standing Committee and the Institutional Committee of the Chamber of
Regions, (MS/CPR (8) OJ 1 prov.rev.)

CLRAE, Conference On The European Charter For Regional Or Minority Languages

Cooperation Association of LDAs/FEDRE/NALAs, Transborder co-operation and
networking for institution building in South and Eastern Europe, Transborder
co-operation activities of LDAs, CG/ASS/AADL(10)33, Strasbourg, 5% of
December 2003

CLRAE, Strasbourg 7 April 1997, CG (4) 3 Part II, Fourt Session, (Strasbourg, 3-5
June 1997), Report on the State of Local and Regional Democracy in Turkey,
Rapporteur: Mr.Haluden Skard (Norway).

CLRAE, Strasbourg, 22 November 2001, CG/ INST (8) 24, Institutional Committee,
Information Report of Local and Regional Democracy in Turkey — Follow up
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to Recommendation 29 (1997), Rapporteurs: Mr.Anders Knape (Sweden),
Mr.Hans-Ulrich Stéckling (Switzerland)

CLRAE, Strasbourg, 2005, CG/ INST (11) 13, Institutional Committee, Preliminary
Draft Report on Local and Regional Democracy in Turkey, Rapporteurs:
Mr.Anders Knape (Sweden), Mr.Hans-Ulrich Stéckling (Switzerland)

CLRAE, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, ETS No:122.

CLRAE, Avrupa Bélgesel Yénetimler Ozerklik Sart: Taslag

CLRAE, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartt

CLRAE, Avrupa Kentsel Sart1

CLRAE, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smrdtesi Igbirligi
Cergeve Sozlesmesi, ETS No: 106

CLRAE, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simrétesi Isbirligi
Cergeve Sozlesmesine Ek Protokol, Protocol No: 159

CLRAE, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi
Cerceve Sozlesmesine Ek Protokol 2, Protocol No: 169

CLRAE, Forum of Cities and Regions of South ~East Europe, 7" Economic Forum,
Final Declaration- 2000, (CG/Forum Skopje (7) 4)

CLRAE, Institutional Committee, Summary of the Decisions taken at the meetings of
the Institutional Committees of the Congress, The Chamber of Local
Authorities and the Chamber of Regions held in Strasbourg on 8 November
2000, (CG/INST (7) Dec 2)

CLRAE, Cities And Regions: Cultural Diversity — A Precondition For A United
Europe, Final Declaration, (CONF/INN (2000) 39)

CLRAE, Yearbook Of Associations Of Local And Regional Authorities,
(CG/Associations (2000) 1)

CLRAE, Timetable Of Meetings, Conferences, Statutory Committees And Working
Groups Foreseen For 2001, (CG/CP (7) 21)

CLRAE, Thematic And Chronological Lists Of Texts Adopted By The Congress Of
Local And Regional Authorities Of Europe, 1994-2000

CLRAE, Chamber Of Local Authorities, Rules Of Procedure, 2000

CLRAE, Studies And Texts Series, 2001
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CLRAE, Chamber of Regions, Rules of Procedure, 2000

CLRAE, Congress, Rules of Procedure, 2000

Tlgili Web Sayfalari

www.basbakanlik.gov.tr
www.abgs.gov.tr

www.deltur.cec.eu.int

www.mfa.gov.tr
WWW.CCre.org
WWwWWw.europe.eu.int
www.coe.fr/cplre/indexe.htm
WWW.coe.int

WWW.cor.eu.int

www.ento.org.tr/'www/engligne/gb/ento-statut.html.
www.Idaaonline.org,
www.Idaaonline.org/1-IstilnfoALDA/index_alda_1.htm,
www.nalas.see.org,

www.coe.int/T/E/Clrae/ 7. Support programmes/3. NALAS/
www.coe.int/Treaty/
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at1.pdf/
www.euparl.eu.int/
www.avrupakonseyi.org.tr/antlasmalar,
http://assembly.coe.int/default.asp,
http://ue.eu.int/en/summ.htm

www.eca.eu.int/eca/treaty/eca treaty index en.htm
Www.esc.eu.int/pages/en/home.asp

WWW.cOT.eu.int/en/presentation/Role.htm

http://conventions.coe.int/
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