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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Cahsma Yasaminda Kadin Isgiicii Sorunlar ve Orgiitlenme Egilimleri

Canan Kaya

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Program

Diinyada kadin isgiicii istihdamm artmaktadir. Toplumsal degisim, egitim
seviyesinin yiikselmesi, yasal diizenlemeler ve yeni ¢calisma bicimleri daha ¢cok kadinin
isgiicii piyasasinda yer almasim saglamistir. Bu tiim toplumlar icin olumlu bir
gelismedir. Ancak, kadinlar ¢ahisma yasaminda, cinsiyet ayrimcihiginin bir sonucu
olarak, erkek isgiiciine nazaran daha diisiik iicret seviyesi, isyerinde cinsel taciz, ise
alma, ise yerlestirme ve yiikselme siireclerindeki esitsizlik gibi bir¢cok sorunla
karsilasmaktadirlar. Bu sorunlan ¢oziimlemek ve toplumda sosyal adaleti, sosyal refah
saglamak icin uluslararasi orgiitler, hiikiimetler, sendikalar politikalar gelistirmislerdir.

Giiniimiizde de cahsmalarina devam etmektedirler.
Bu calismada, calisma yasaminda kadin isgiicii sorunlar incelenmis olup,
sorunlan c¢oziimlemeye yonelik gelistirilen politikalara yer verilmistir. Aym1 zamanda

kadin isgiiciiniin, haklarin1 ve menfaatlerini savunacak olan sendikalara karsi egilimleri

de degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin isgiicii, Kadin Isgiicii Sorunlari, Politikalar, Sendikalar.
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ABSTRACT
Masters Thesis
Female Labour Problems in Working Life and Organization Trends

Canan Kaya

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Labour Economy and Industrial Relations
Labour Economy and Industrial Relations Program

Female labour employment is gathering all over the world. Social changes,
uprising level of education, legal arrangements and new labour forms, achieved more
women to take place in the labour market. This is an affirmative development for all
societes. Solely, in the working life, as a result of gender division, women are faced with
many problems such as lower wage level in consideration to male labour, sexual
harrasment at work, unequalities on employment, placement and promotion
processes...etc. The international organizations, governments and trade unions
improved policies. In order to solve the problems, and to obtain social justice, social

welfare in the society . At the present day, they continue their improvements.
In this study, female labour problems are examined where developed policies

regarding with solutions of the problems are given. At the same time trends of female

labour against trade unions which will defend their rights and benefits are evaluated.

Key Words: Female Labour, Female Labour Problems, Policies, Trade Unions.
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GIRIS

Tarihsel siire¢ icersinde yasanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimler
toplumlar1 derinden etkileyebilmektedir. Bireylerin, aile yapilarindan baslayarak
yasaminin farkli alanlarinda etkisini gordiigi bu degisimlerden en fazla etkilenen
kesim ise kadinlar olmustur. Kadinlar, toplumsal yasamda ev isleri, cocuk bakimi
gibi kendisine atfedilmis sorumluluklari tarihin her doneminde iistlenmekle birlikte
yeni statii ve rollerde de yer almislardir. Ozellikle de gelismemis toplumlarda,
kadmin toplumsal yasamdaki yeri ev isleri ve ¢ocuk bakimindan ibaret sayilsa da
iilke ekonomisinde ve diinya ekonomisinde gerceklesen hareketlenmeler kadini

evinden ¢ikarip, calisma hayatinda iktisadi faaliyetlerde bulunmasini saglamistir.

Kadmin evinden c¢ikip, c¢alisma hayatmna girmesindeki temel gerekge
ekonomik yasamdaki zorunluluklar kaynaklanmaktadir. Sadece erke§in g¢alismasi
asgari bir yasam i¢in yeterli olmamaya baslayinca, kadin da calisma hayatina
katilmis, ancak karsi cinsi ile ayni c¢alisma kosullarinda g¢alismasi ¢ogu zaman
miimkiin olmamistir. Isgiicii piyasalarinda ikincil isgiicii ya da yedek isgiicii olarak
degerlendirilen kadin g¢alisanlar, ¢alisma yasaminda cinsiyet ayrimciligma dayali

bircok sorunla kars1 karsiya kalmislardir.

Kadin isgiiciiniin c¢alisma hayatinda karsilastigr sorunlar, 1970’lerde
kiiresellesme olgusunun ve yeni liberal politikalarin etkisiyle birlikte hiz kazanmaistir.
Cokuluslu isletmelerin, isgiicii maliyetlerini azaltmak amaciyla, ¢alisma hayatini
kuralsizlastrma ve esneklestirme c¢alismalart en ¢ok kadin isgiliciinii etkilemistir.
Genellikle kadinlarin aile biitgesine katkida bulunmak amaciyla ¢alisma yasamina
katilmas1 ve aile i¢i sorumluluklarindan dolay: ¢alismay1 gecici olarak gormesi,

cokuluslu isletmeler tarafindan firsat bilinmis, ucuz isgiicli olarak degerlendirilmistir.

Kadin isgiicli sorunlarinin giin gectikce daha ciddi boyutlara taginmasi, basta

uluslararas1 Orgiitler olmak {izere, hiikiimetleri, sendikalar1 ve sivil toplum



kuruluglarmi harekete gecirmistir. Bu dogrultuda yapilan c¢alismalar da birgok

arastirmaya konu olmustur.

Calismanin birinci boliimiinde calisma ve kadin isgiicii kavramlarina yer
verilmis olup, kadin isgiiciiniin tarihsel siire¢ icersindeki konumuna deginilmistir.
Ikinci boliimde ise kadin isgiiciiniin ¢alisma yasamma katilma gerekcelerine ve
calisma yasamina katilma bicimlerine yer verilirken, li¢iincli boliimde ¢alisma ve aile
yasaminda karsilastigi sorunlar ve bu sorunlara yonelik gelistirilen politikalar
incelenmistir. Dordiincii ve son boliimde de kadin isgiiciiniin orgiitlenme egilimleri

ile sendikalarin kadin politikalar1 konular1 iizerinde durulmustur.



BiRINCi BOLUM
KADIN iISGUCU KAVRAMI VE TARIHSEL SUREC
ICERSINDEKiI KONUMU
I CALISMA VE KADIN iSGUCU KAVRAMLARI

A. Cahsma Kavram

Calisma kavrami yiizyillar i¢inde farkli anlamlar tagimistir. Somut iiretici
insan faaliyetine gonderme yapan calisma, 19.yiizyilda Hiristiyan felsefesi, hiimanist
felsefe ve Marksist felsefe tarafindan fakli anlamlariyla incelenmistir. Calismanin
antropolojik kokenine dair farkli diisiince akimlar1 iginde Hiristiyan felsefesi,
hiimanist felsefe ve Marksist felsefe insan 06zii olarak tanmimladigi calismay1
“toplumsal bag” olarak ele almaktadwr. Piiritenizm anlayisi, c¢alismanin
erdemlerinden ve erdemli insanin caligma anlayisindan olusan kurallar biitiiniint
olarak ifade ederken, Protestan ahlaki ¢aligmay1 birlikte var olma kipi, topluluk
degerlerinin tastyicis1 ve yeni diizeninin toplusal insasinin temeli olarak gérmektedir.
Hiimanist diislince ise, Ozellikle isyerinde calismanin toplumsal o6zelligine atifta
bulunarak, birlikte calismanin bireysel ve kolektif kimligin olusumunu insa eden
sire¢ oldugunu vurgulamaktadir. Marksist diisiinceye gore ise calisma, temel
toplumsal iligkidir. Bu iligki tiretimle sonlanan bir faaliyet olarak ¢alismay1 ele alir ve
calismanin yabancilastirict etkilerine deginir. Marks’ta calisma, bireyin kendini
yeniden iirettigi, bireyi toplumsallastiran ve diinyayr doniistiirmesine aracilik eden

yonleriyle ele alinmustir'.

Marks gercek ¢alismayi, yabancilasmis bir ¢alisma olarak tanimlamaktadir.
Gergek c¢alisma icerikten yoksun bir soyutlamadir, hedefi de kendi disindadir.
Kapitalist endiistriyel toplumda calisma, her zaman yabancilasmustir®. Kapitalist
iiretim bicimi kar amagcli iretimi dayatir ve kar amagl liretim faaliyeti ¢alisan1 dogal

yeteneklerinden ve amaclarimdan kopararak, tretici ile iirlin arasindaki dolaysiz

' Basak Ergiider, Tiirkiye’de Kadin Emegi’nin Degisen Yapisi: Enformel Kesimde Kadin Emegi ve
Kadin Emegine Talep, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dals, Istanbul, 2006, s.60.

2 Dominique Meda, Emek, Kaybolma Yolunda Bir Deger mi?, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004,
s.107.



yararlanma ve kisisel ihtiyag iligkisini ortadan kaldirir’. Calisma, Marks’in insana
atfettigi hedefe- insanhig1 gelistirmek, dogay1 insanilestirmek- erigsmesini engelledigi
Olciide insam1 yabancilastrmistir. Calisma gercek hedefinden sapmustir. Bu da
insanlhig1 metalastirmistir. Bilingli, goniilli ve yasamsal bir faaliyet olmak yerine

calisma aragsallastirilmstir®.

Calismanin yabancilagsmasi iki sekilde gergeklesmektedir. Birincisi, is¢inin
kendi iiriiniiyle iliskisinde ortaya c¢ikmaktadir. Is¢i, kendi calismasmnm iiriinii,
karsisinda, yabanci bir nesneyle ayni iligki i¢inde bulunur. Cogu zaman yasamasini
saglamayan bir iicret i¢in, bu iicreti ona ddeyecek biri ile cahsir. Ikincisi, is¢inin
iiretimle iliskisidir. Is¢i, c¢alismasmnda kendini gerceklestirmez, goniillii degil,
zorunluluk esasma dayanarak c¢alismaktadir. Marks, ¢alismanin bu bozulmasinin
kokenini &zel miilkiyetin varhigma gétiriir. Ozel miilkiyetle ve ¢alismanin
metalastirilmasiyla birlikte insan iliskileri bozulur. Calismay1 daha verimli kilmaya
yonelik isboliimii, kar1 yiikseltmek i¢in iicretlerin diisiiriilmesi ve ¢alisma siirelerinin
arttirilmasi egilimi ve genel olarak her seyin sermayenin kendini korumasi ve kendini

degerlendirme siirecine tabi olmasi da durumu daha da kotiilestirmektedir’.

Caligma kavrami, toplumsal bir bag olarak ele alindiginda insan iliskileri
acisindan her ne kadar olumlu bir anlam tasisa da modern ¢aga kadar olumlu anlam
icerikleri atfedilmis bir kavram degildir. Ornegin Antik Yunan kiiltiiriinde emek sarf
etmek, ¢aligmak kolelere 6zgii bir faaliyet sayilmis insanin aywrt edecegi bir vasfi
olarak degil de, diger canlilarla ortak olan zorunlu ihtiyaglarinin bir sonucu olarak
goriilmistir®. Oysa giniimiiz bakis acisindan ¢alismak farkli ideolojilerde bile
olumlu anlamlar icermektedir. Bu kadar olumlu anlam yiiklemenin iki temel
gerekgesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, insanlarin ¢alisma yeteneklerini
sunmak zorunda olduklari, yasamlarmi bu yetenekleri sunarak ve karsiliginda hak

ettiklerini alarak siirdiirmelerinin bir 6diil sayilmast ve bunun da tiim insanlarin

? Ergiider, s. 61.

* Meda, s. 108.

* Meda, s. 108.

% Derda Kiigiikalp, “Anlamlandiran Bir Varlik Olarak insan”, is, Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklar1 Dergisi, Cilt:2, Sayi:1,
http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_view.php&cilt=1&ex=88&inc=arc&sayi=1&year=
2003 (03.11.07).



normal durumunu ifade ettigi varsayimmidir. Digeri ise, calismanin maas ve ticret
karsilig1 sunulan bir emege tekabiil etmesi, takdir edildigi ve ayn1 zamanda ahlaki bir

yoniiniin bulundugu seklindeki gerekcedir’.

Gerek fakl caglarda, gerekse fakli ideolojilerde incelen calisma kavrami her
zaman yasamin i¢inde var olmustur. Yasamak icin insanlar ¢alismak zorundadir. Bu
zorunluluk kimi zaman olumlu getirileriyle birlikte zevkle yapilan bir ise
doniismektedir. Sadece maddi agidan degil manevi agidan getirileriyle birlikte
sosyallesen insan, toplum i¢inde bir birey olmanin, saygi duyulmanin ne kadar da
onemli oldugunun farkma varmaktadir. Belki de hayatina yon verecek en dnemli

adimlar1 da caligma yasaminda atmaktadir.

B. Kadm fsgiicii Kavram

Kadm isgiicii kavrami, cinsiyet temelli feminist yaklasiminda ve ekonomik
temelli isglicli piyasast kuramlarinda fakli anlamlar kazanmaktadir. Feminist
yaklagimlar, kadinin isgiicii piyasasindaki yerini cinsel kimlik tizerinden tanimlarken,
evrensel bir yaklasim olarak, kadin erkek esitsizliginin lretim alaninda yeniden
iiretildigini, esitsizligin ortadan kaldirilmasi ile iiretimde kadin emeginin olumsuz
yonlerinin ortadan kalkacagini 6ne slirmektedir. Feminist yaklasim, iiretim
siireclerini ve isglicli piyasasmin degisen yapisini sabit bir veri olarak ele almakta,
evrensel bir yaklasim olusturmada cinsiyeti on plana ¢ikarmaktadi®. Yapilan
arastirmalara gore, kadin mesleklerinin genelde ev kadinliginin, anneligin bir uzantisi
olan 6gretmenlik, hemsirelik, temizlik isleri ve ¢ocuk bakicilig1 gibi isler oldugunu
ve ¢ogu toplumda kadinlar yaptiklar1 bu islerin hafife alindig1 goriilmiistiir. Baz1
kadinlarin yaptiklar1 isler cogu zaman, yiiksek ticret alan erkeklerin yaptiklari
islerden daha fazla yetenek ve deneyim gerektiren isler olsa da sirf kadin isi olarak

goriildigi icin daha az iicret almaktadirlar’.

" Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan ve Mete Toriiner, Calisma iktisadi, 3. Baski, Beta Yayincilik,
Istanbul, 1999, s. 3.

¥ Ergiider, s. 62.

? Serap Palaz, “Tiirkiye’de Cinsiyet Ayrimcilig1 Analizinde Neo Klasik Yaklasima Kars: Kurumeu
Yaklasim: Esitligi Saglayici Politika Onerileri”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.99,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s9/makale/c6s9m5.pdf (30.10.08).



Ekonomik temelli isgiicii piyasast kurami olan Neo-klasik iktisat kuramu,
rekabetci bir piyasa ortaminda iicretler, isgiicliniin, marjinal iiriin verimliligine esittir
ve esit iiretkenlige sahip isc¢ilerin, en azindan uzun donemde esit ticret almasi
gerektigini belirtir. Karii maksimize etmek isteyen isverenlerin bulundugu rekabetci
bir piyasa ortaminda {icret ayrimciligmin uzun dénemde var olabilmesinin miimkiin
olmadigmi sdylemektedir. Eger kadin ¢alisanlar erkeklerle esit liretkenlige sahip
oldugu halde onlardan daha az iicret aliyor ise bu kadin isgiiciiniin igverene
maliyetinin tercih edilen erkek isgliciinden daha az oldugunu gdésterir. Bunun
sonucunda karin1 maksimize etmek isteyen isverenler tercihini daha az maliyetli
kadin isgiictinden yana kullanirlar ve serbest piyasa siireci, ayrimciligin ortadan
kalkmasma yardimci olur. Tersi durumda, isveren serbest piyasada ayrimcilia
devam ederse, bunun sonuclarina katlanmak zorunda kalir, kazanglar1 ve satiglari
azalir. Kisacasi, rekabetci bir piyasanin normal isleyisinde, ise ilgili, esit 6zelliklere
ve verimlilige sahip kisiler arasinda, licret ayrimciligmnin uzun donemde devam
edemeyecegi belirtilmektedir. Ancak birgok iilkede kadin ¢alisanlarla, erkek
calisanlar arasinda, siireklilik gosteren bir dicret ayrimeciliginin  oldugu

bilinmektedir'®.

Diger taraftan, Neo-klasik iktisat kurami, isboliimiinde ihtisaslasmay1 ve
rasyonelligi temel varsayim olarak kabul ederek, kadinin hane i¢i ve hane dis1
calismasit durumunda bunun rasyonel olmayacagini kabullenmektedir. Baska bir
ifade ile kadina sadece analik ve ev hanimlig1 gorevini bigcmektedir ve cinsiyet
ayrimciligini desteklemektedir. Bu yaklasim, kadinlarin ev dis1 islere katilmalarinin
aslinda ne kadar yanlis bir girisimmis gibi oldugunu ispatladig1 gibi, erkeklere gore
daha asag1 konumlarda istihdam edilmelerinin ve daha diisiik iicret almalarinin da

nedenini agiklamis olmaktadir'".

Marksist kuramda kadmin calismasi, miilkiyet temelli bir yaklasimla ele
alinmakta, emegin Neo-klasik iktisat kuraminda meta kategorisinde ele almmasi

elestirilmekte, emegin metalasmasinin, girisimei tarafindan talep edildigi kosullarda

10 Palaz, s.90. )
""Funda Rana Ozbey, “Kadin Haklar1 ve Ekonomiye Yansimalari”,
http:www.econturk.org/Tiirkiyeekonomisi.kadm.doc (21.10.07).



olustugu One stiriilmekte, emege yapilan 6demelerin ise emegin katkisiyla olusan

arti-degerin 6zel miilkiyet tarafindan kullamlmasiyla olustugu one siiriilmektedir'*.

Marksist kuram kadin isgiiciinii ev i¢i ve ev dis1 alanda ele almaktadir. Ev i¢i
kadin emeginin goriinmezligi, emegin miibadele iliskileri i¢inde, ticret ile degisim
degeri kazanmasi ile agiklanmaktadir. Ev i¢i liretim, bu anlamda metalasmamus,
karsiliksiz emek kategorisinde yer almaktadir. Kadinin ev dist etkinligi ise, ticretli
emek olarak kadn isgiicliniin, ev i¢i emegin, karsiliksiz ve goriinmez niteliginden

etkilenmektedir'>.

Cesitli bakis agilarindan kadin isgiicli kavrami farkli yorumlansa da biitiin bu
yaklagimlari temelinde, kadmin ekonomik ve ekonomik olmayan faaliyetlerinin
degerlendirildigi goriilmektedir. Ekonomik olmayan faaliyetleri arasinda ev isleri ve
cocuk  yetistirme yer almaktadwr. Ev  iglerinin, isgiici  piyasasinda
degerlendirilmedikge gelir getirici olmamasi ekonomik olmayan bir faaliyet olarak
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Kadmin evde cocuk yetistirmekle gecirecegi
zaman ve emek ise, bir ev iirlinii olarak karsimiza ¢ikmakta ve kadmlarin boyle bir
faaliyeti ekonomik olarak degerlendirilmemektedir. Ekonomik faaliyetlerin kapsami
icinde ise ¢calisma yasaminda emeklerini arz etmeleri karsisinda bir gelir etmeleri s6z

konusu olmaktadir'®,

Sanayilesmis ve sanayi 6ncesi tiim toplumlarda kadinlar, isgiicii piyasasinda
ekonomik faaliyetler igersinde yer almiglardir. Kimi donemlerde kutsallastirilan
kadin emegi, cogu zamanlarda ise kiiclik goriilmiis ve degersizlestirilmistir. Modern
caglarda ekonomik Ozgiirliigiine kavusarak, kendini gergeklestirebilmek, toplumda
ve aile icersinde saygin bir statiiye ulasabilmek adina giin gectikge isgiicii
piyasasinda sayisi artan kadinlar, ¢alisma yasaminda birtakim sorunlara da maruz
kalmiglardir. Bu noktaya nasil gelindigi, glinlimiizde ne tiir sorunlarla karsilastig1 ve

bu sorunlar1 ¢ozebilmek adina uluslararasi kuruluslarmn, hiikiimetlerin, sendikalarin

12 Ergiider, s.63.

1 Ergiider, s.64.

"“Erdem Cam, Tiirk istihdam Politikasinda Cahsan Kadmlar ve Uygulanan Politikalar, Celik is
Sendikas1 Yayin Orgami, Y1l:3, Sayi:11, s. 2.



ne tiir faaliyetlerde bulunduklar1 daha sonraki boliimlerde ayri basliklar altinda

degerlendirilecektir.

II. KADIN iISGUCUNUN TARIHSEL SUREC iCERSINDEKI KONUMU

Kadin isgiicii tarihsel siire¢ icersinde farkli konumlarda yer almistir.
Toplumun degisen yapisina ve ekonomik faktorlere bagl olarak meydana gelen
degisimler caligma yasamini da derinden etkilemistir. Olumlu ve olumsuz yanlar1 ile
birlikte bu degisimlerin nasil ortaya ¢iktigini anlayabilmek i¢in baslangi¢ noktasina
bakmak gerekir. Ilkel toplum diizeninden giiniimiize kadar incelenen bu genis zaman
dilimi i¢ersinde kadinin statiisiinde ve roliinde ger¢eklesen farklilagsmalar ve ¢alisma

yasamina katilimi bu boliimde degerlendirilecektir.

A. Sanayi Devrimi Oncesi Kadinin Konumu

1. ilkel Toplum Diizeninde

Ilkel toplumlarda insanlar gbocebe bir yasam tarzi icersinde avcilik ve
toplayicilik yaparak yasamlarmni siirdiirmiislerdir. Erkek c¢ogunlukla, yasanilan
alandan uzakta avcilikla ugrasirken, kadin ise bitki toplayiciligi ile ¢ocuklarin
bakimi, beslenmesi, soguga, sicaga ve yirtict hayvanlara karst korunmasiyla
ugrasmistir”. Erkeklerin avda kadinlarin besin toplama ve evin bakiminda uzlasmast
calismalarm iretkenligini arttirmustir'®. Ancak bu donemdeki {iretici giiclere
baktigimizda ise olduk¢a geride olduklarini sdylemek yerinde olacaktir. Diger bir
ifadeyle insanlarin ellerindeki iiretim araglar1 ilkeldi. Birka¢ balta ya da ucu
sivriltilmis tas, avlanmada kullanilan silahlardi. Uretim araclarmin bu geriligi ve

azlig1 insanin bilgi diizeyinin (iiretime yonelik bilgi diizeyi) disiikliigii, emegin

'5 Serpil Aytag, Mustafa Seviiktekin, Ozlem Isigigok, Nuran Bayram, Selver Yildiz ve Yasin Eryigit,
Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin isgiicii Konumu: Bursa Ornegi, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, 2002, s. 17.

'® Hiilya Karatas, iktisadi Hayatta Kadin ve Sorunlari, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1989, s.27.



iretkenligini sinirlamaktaydi. Bunun sonucunda, elde edilen pek az iirtin kisa

zamanda tiiketiliyordu, biriktirilecek bir iiriin fazlas1 olusmamaktaydi'’.

Insanoglunun sadece giinliik ihtiyaglarmi karsilayabildigi ya da karsilamaya
calistig1 boyle bir toplum diizeninde, kadmlarin, her bakimdan iistlin bir statii ve
sayginliga sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, avci-toplayict toplumlarda
anaerkil bir aile yapismnin hikim oldugu sdylenmektedir. Tiim bu bulgular, o
donemin kosullarinda, kadn ve erkek arasinda olusan bu cinsiyete dayali fiziksel
nitelik farkliligindan kaynaklanan isboliimiinii son derece acik ve net bir sekilde
yansitirken, kadin ile erkegin aile ve toplumsal rol paylasiminin da daha tarihin ilk
caglarinda sekillendigini gostermektedir'®. Diger bir agidan degerlendirecek olursak,
eski tiretimin yorucu ve zaman alic1 olmasi, kadinm biitiin gii¢ ve zamanini, ailenin
gecimi icin  gerekli olan ihtiyag maddelerinin {iretimine aymrmasma neden
olmaktaydi. Dolayisiyla, kamuoyundaki haktan yoksun konumuna ragmen, iyi bir ev
kadinina gdosterilen saygi iktisadi sebeplerden kaynaklaniyordu. Ailenin miikemmel,
vazgecilmez bir unsuru olmasi kadmi saygin k111yordu]9. Ayni1 zamanda soyun
devami i¢in kadinin roli biliniyor ve kadina daha yiliksek bir toplumsal deger
atfediliyordu®. Kadinin dogurganhg kutsal bir 6zellik olarak sayiliyor ve bu da

onlar1 tanrica mertebesine yiikseltiyordu®'.

Zaman igersinde insanoglu gdcebe yasam tarzindan yerlesik diizene
gecmistir. Hayvanlarm evcillestirilmesi, hayvan giiciinden tarimda yararlanilmasi ve
boylece tarimda meydana gelen gelismeyle yerlesik yasama gec¢is, madencilik,
balik¢ilik gibi yeni ugras alanlarmin agilmasi, toplumlarin ekonomik, sosyal ve

siyasal yapilarinda énemli degismelere yol agmustir™”. Olumlu gelismelerin yani sira

'" Tevfik Cavdar, Tiirkiye isci Simfi Tarihinden Kesitler, Nazim Kitaphigi:29, 1.Baski, Istanbul,
Agustos 2005, s.11.

""" Aytag, Seviiktekin, Isigigok, Bayram, Yildiz ve Eryigit, s.18.

' Clara Zetkin, Kadin Sorunu Uzerine Se¢me Yazlar, Cev. ismail Yarkin, inter Yayinlari,
3. Basim, 1996, s. 12.

2 Tamer Soysal, Uluslararas1 Sézlesmeler Isiginda 4857 Sayili Is Kanununda Kadin isciyi Koruyan
Hiikiimler, Kamu-is Dergisi, C: 8, S: 4/2006, s. 2.

! Solmaz Coskun, Istihdam, Kadm Isgiicii ve Yeni Bir Is Kanunu Sempozyumu, TiSK Yayinlari,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1100 (17.03.07).

2 F.Bilal Yankmn, Calisma Hayatinda Kadmlar ve Calisan Kadinlar Uzerinde Bir Arastirma,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Endiistri
Mliskileri Anabilim Daly, , Istanbul, 1989, s. 9.



insanoglunun dogaya ve hemcinslerine kars1 miicadelesi ve egemen olma c¢abalar1 bu
donemde savaslara neden olmustur. Iste bu noktadan itibaren fiziksel gii¢ ve {istiinliik
on plana ¢ikarak, giderek 6nem kazanirken; yasanan bu degisim, kadin ve erkegin
once aile daha sonrada toplumdaki statii ve rollerini derinden etkileyerek, kokli
degisiklikler yaratmustir™. Daha 6nce toplumun refahi i¢in son derece etkin olan
kadin, bu donemde pasif (ikincil) bir statiiye diismiistiir. Erkegin iiretimdeki roliiniin
artmas1 beraberinde genel refahi erkek egemenligine bagl kilmustr®. Tarimda
sabanim icad1 ve tekerlegin tarim alanindaki faaliyetlerde kullanilmaya baslanilmasi
gecmiste ortak yapilan tarim faaliyetini “erkek isi” haline getirmistirzs. Kadinlar ise
yemek, temizlik, cocuk bakimi, dikis-nakis gibi geleneksel ev ile ilgili islerle
ugrasarak, aktif iiretim siireglerinden hizla evlerine ¢ekilmislerdir. Boylece ataerkil
aile diizeni ortaya cikmistir. Ataerkil diizeninin ortaya ¢ikmasi, aile ve toplum
yasaminda cinsiyete dayali yeni bir igboliimii ile birlikte yerlesik diizene gegisin en

6nemli sonuglarindan biri olmustur®®.

Yerlesik diizene gecis ile birlikte toplumsal bir yasamdan aile yasamina gecis
yasanmistir. Daha Oncede belirttigimiz gibi bu diizen kadmlar1 evlerine
yonlendirmistir. Toplumsal hayattan soyutlanmaya c¢alisilmigtir. Hatta kutsal
mekanlara bile ya hi¢c sokulmamislar ya da belirli boliimlerine girmelerine izin
verilmistir’’. Kiliselerin kat1 tutumu, kadmnlarin calisma yasamina girmesini
engellemistir. Kilise, topraklarin yonetiminde kadinlara gdrev verilmesine karsi
¢ikmustir™. Goriiliiyor ki erkegin fiziksel giiciiniin yani1 sira dini kurumlarmn baskis

da kadmin ikincil bir statiiye diismesinde etkili olmustur.

Kadm ile erkegin toplumsal statii ve rollerinde belirlenen bu farklilagmalar

zamanla toplumda siiregelen degerler sistemini de degistirerek, hukuk, siyaset,

3 Aytag, Seviiktekin, Isigicok, Bayram, Yildiz ve Eryigit, s.18.

2% Karatas, s. 28.

Senol Yaprak, Kadin Isgiiciinin Istihdama Etkileri: Eskisehir Bolgesinde Bir Uygulama,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Caligsma Eko. Ve
End. Iliskileri Anabilim Daly, Istanbul, 2003, s. 29.

6 Aytag, Seviiktekin, Isigiok, Bayram, Yildiz ve Eryigit, s. 18.

27 Coskun, Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni Bir s Kanunu Sempozyumu.

¥ Soysal, s. 3.
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miilkiyet, din v.b. gibi toplumun kiiltiir 6gelerine bicim vererek yerlesmis egitim ve

sosyal kosullandirma yolu ile kusaktan kusaga aktarilarak siireklilik kazanmistir®.

2. Kaoleci Toplum Diizeninde

Yerlesik diizene gegisten X.ylizyila kadar siiren donem kolelik diizeni olarak
nitelendirilmektedir. Bu donemin oOzelligi isgiiciiniin aile bireyleri ve koleler
tarafindan karsilanmasi ve her iki durumda da bir iicretin s6z konusu olmamasidir*”.
Ilkel toplum yapisindaki topluluk miilkiyetinden bireysel miilkiyete gegcis
yasanmistir. Bu gecis liretim iligkilerini de etkileyerek baslangigtan daha farkli bir
cerceveye oturtmustur. Birikimin merkezilesmemesi, miilkiyet iligkilerinin
sertlesmesi, toplum igindeki paylasim iligkilerinin esitsiz hale gelisi toplumsal

farklilig1 ve kole emegini ortaya ¢ikarmistir'.

Kéle emegine dayal iiretimin gelismesi, Roma Imparatorlugu déneminde
altin ¢agin1 yasamistir. Eski Yunan devletlerinde kole emegine dayal iiretim bi¢imi
sinirl1 bir gelisme icinde goriilmektedir. Kole emeginin kullannmi daha ¢ok
madencilik ve sanat alaninda yaygimlik kazanmistir. Topraklarin tarima elverisliginin
sinirl1 ve Pazar i¢in liretim mekanizmasinin heniiz gelismemis olusu, kdle emeginin
bir miilk olarak, fakat yaygin bir iiretim siirecine dahil olmadan kullanilmasina yol
acmustir. Kole emegi, Aristo’nun belirttigi gibi 6zgiir insanlar i¢in maddi zahmetin
giderilmesinde kullanilan canli aletlerdir. Ancak Ozgiir insanlara itaat edebilecek

kadar akillar1 bulunmaktadir®>.

Kélelerin biiylik bir kismin1 kadinlar olusturmaktaydi. Ataerkil aile diizeninin
egemen oldugu bu yillarda, ailenin reisi olan erkek, aile bireylerinin oldugu gibi, ayn1
zamanda kdlelerin de mutlak hakimiydi. Ancak kadm kdélelerin de, erkek koleler ile

birlikte aym oranda giic ve performans gostermek suretiyle iiretime olumlu

2 Yankin, s. 10.
%% Yaprak, s. 30.
! Lordoglu, Ozkaplan ve Tériiner, s. 11.
32 Lordoglu, Ozkaplan ve Tériiner, s. 11.
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katkilarda bulunmalar1 nedeniyle, kadin ve erkek koleler arasinda bir ayrim

yapilmamaktaydi®.

Tarihte kadin ve erke§in ¢alisma hayatinda esit oldugu tek donem kdlelik
donemidir. Yapilan isin karsiliginin 6denmemesi, kariyer farkliliginin olmamasi ve
hatta kole sahipleri tarafindan uygulanan kétii muameleler acgisindan herhangi bir

farkliligin yasanmamasi boyle bir esitligi ortaya cikarmustir®.

3. Feodal Toplum Diizeninde

X. yiizyila kadar siiregelen kolelik diizeni, yerini bu yiizyildan itibaren feodal
diizene birakmistir. X. ve XV. yiizyillar arasinda gegerli olan Feodal Diizen, feodal
beylerin, derebeylerin ya da senyorlerin mutlak egemenliginin s6z konusu oldugu
donemdir. Uretim ve c¢alisma iliskileri; kirsal bolgelerde, senydrlerin mutlak
egemenligi altindaki topraklarda tarimsal faaliyetler seklinde, kentlerde ise; c¢esitli
zanaat mensuplarmin aralarinda orgiitlenerek olusturduklar1 loncalar tarafindan

gergeklestirilmekteydi™.

Feodal toplum diizeninde serfler, isledikleri toprak ve iiretim araglar1 iizerinde
miilkiyet degil sadece kullanma hakkma sahip oldugundan kadmlar da dogrudan
calisma faaliyetine dahil olmuslardir. Ancak kadinlarin c¢alisma kosullari
erkeklerinkinden c¢ok daha zordu. Ev ici islerde, atdlye ve madenlerde,
balikhanelerde, tarlada, ¢iftlik atdlyelerinde her tiirli iste ¢alismaktaydilar. Aldiklar1
iicret de erkeklerden ¢ok diisiiktii. Glin dogumundan giin batimina kadar devam eden
calisma saatleri de caligma kosullarin1 daha da agirlastiriyordu. Kadnlarin bu sekilde
calismaya razi olmalarinin altinda ekonomik nedenler yatmaktaydi. Yogun bir
calisma giinlinlin sonrasinda sadece karmlarmi doyurabilmek bile onlara

yetmekteydi’®.

3 Aytag, Seviiktekin, Isigicok, Bayram, Yildiz ve Eryigit, s.18.

* Coskun, Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni Bir s Kanunu Sempozyumu.
> Aytag, Seviiktekin, Isigicok, Bayram, Yildiz ve Eryigit, s.19.

3% Yaprak, s. 30.
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Kirsal alanlar {icretli emege kentlerden daha az olanak sunmasina ragmen,
kadinlarin ¢ogunlugu tarim sektoriinde calismaktaydi. Yaptiklar1 isler ¢ogunlukla
mevsimlikti ve esnek, gocer bir isgiicline artan taleple baglantiliydi. Genisleyen tahil
iretiminde, saraplik iizim baglarinda ve kentsel dokuma sanayi i¢in gerekli hale
gelen triinlerin (kizil kok ve ¢ivit gibi kumas boyamada kullanilan keten ve bitkiler)

hasadinda ve hazirlanmasinda kadmlara ihtiya¢ duyulmaktaydr’’.

Avrupa’nin bazi kirsal bolgelerinde, hayvanlarinin bakimi, mandiracilik,
koyun kirpma, bahce bakimi, ot toplama, ot bigme, camasir yikama ve ekmek
pisirmeye yardim etmek i¢in kadin giindelik¢iler tutulmaktaydi. Bu islerin bircogunu,
kirsal alanda statiilerini evlendiklerinde sona erecek gecici bir statii olarak gorme
egiliminde olan hizmet¢i kizlar yapmaktaydi. Kirsal bolgelerdeki aileler; daha fazla
hizmet¢i niifus dalgalanmasina tanik olmaktaydi; kentlerdeki hizmet¢i smifi bir
bakima daha kalictydr’®. Giindelikgiligin yam sira yatil ¢iftlik hizmetgiliginin de
calisma talebi ¢ok yiiksekti, arzin ¢ok iistiindeydi. Tarim sektoriinde kadinlar i¢in
yatilt 15, biiylik kuruluslarla, 6zellikle siit sagmanin, peynir ve tereyagl yapmanin
kadinlarin isi oldugu mandiralarla smirliydi. Hizmetci kizlara ailelerine yakin kalma
ve yasam tarzinda ani bir degisiklikten korunma sansi sundugu icin, ¢iftlik islerine
yonelik biiyiik bir rekabet vardi. Ancak bu isler uzun siireli olmuyordu, bazen sadece

yillik, bazen de yilin bir béliimii i¢in yardimei tutuluyordu®.

Kirsal alanda kadin sadece tarim ve ev isleriyle sinirliyken, kentlerde ticaret
hacminin artmasiyla birlikte kentli kadinlar farkl is kollarinda yerlerini almislardir.
Kadinlar kendi iirettikleri mallar1 ya da satin aldiklar1 veya ithal ettikleri mallarin
tiiccarlar1 olarak ticarette aktif olarak rol almislardir™. Ticareti yapilan mallar litks
mallar1 ve giinliik yasamda ihtiya¢ duyulan her tiirli malzemeyi kapsamaktaydi.
Fiyatlar bir 6l¢iide piyasa tarafindan belirlendigi halde, hem kent hem lonca orgiitleri

ithal mallarin kalitesini kontrol ederek, ticaret hacmine ve karlara sinirlamalar

37 Claudia Opitz, “Geg Ortagag’da Yasam”, Kadinlarin Tarihi, Cev.Ahmet Fethi, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yaymlari, Cilt:2, Istanbul, 2005, 5.279.

¥ Opitz, 5.280.

¥ Olwen Hufton, “Kadnlar, Is ve Aile”, Kadinlarin Tarihi, Cev.Ahmet Fethi, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Cilt:3, Istanbul, 2005, s. 27.

40 Opitz, 5.280.
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koyarak ticareti yakindan denetlemekteydiler. XIV. ve XV. yiizyillarda Avrupa’da
uzak bolgelerle ticaret yapan kadimnlar servetler kazanirlarken, bunun bir istisnasi
olarak kentlerde ve kii¢iik kasabalardaki tipik goriintli, bir yan is olarak genellikle
evde yetistirilen meyve ve sebzeden ya da diger kiigiik kullanim malzemelerinden
olusan mallar1 satan pazarci kadin ya da seyyar saticilardi. Bu ticaret bi¢cimi orgiitlii
olmadigi, ya da herhangi bir lonca tarafindan resmen denetlenmedigi icin rekabet
biiyliktli ve fiyatlar yerel piyasa tarafindan belirlenirdi. Dolayisiyla kar olanaklari

azdi*'.

Meslek loncalarinda orglitlenen kadinlarla yerel tiiccarlari
karsilagtirdigimizda, loncalara {iye olan kadmlarin daha fazla kar elde etmelerinin
yani1 sira daha istiin bir egitime sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Bazen biiyiik
paralarin dondiigii karisik ticari islemler en azindan temel diizeyde okuma, yazma ve
matematik becerileri gerektirmekteydi; basit bir seyyar satici ya da pazarci kadin bu

bilgi olmadan da yapabilirdi*’.

Bu doénemde kadinlara 6zgii bazi iskollarnin dogdugu da goézlenmektedir.
XV. yiizyilda sirf kadinlara ayrilan mesleklerin basinda ¢amasircilik gelmekteydi s,
En aktif olarak calistiklar1 iskollar1 arasinda ise terzilik, ayakkabicilik ve firmcilik
yer almaktaydi**. Fiziksel gii¢ gerektiren metal isleme ve insaat¢ilik gibi bugiin tipik
erkek isi sayilan islerde de calistiklari belirtilmektedir. Almanya’nin Kdéln ve
Frankfurt gibi biiyiik kentlerinde insaat isinde kadinlar sivact ve marangoz loncalar1
olarak ortaya cikarlar; fakat bunlarin kendi baslarina usta olmaktan ¢ok, erkek
ustalarin esleri ya da akrabalar1 olarak loncaya alinmis olduklar1 belirtilmektedir.
Erkekler kadinlardan daha fazla ticret aldiklari i¢cin kadin calisan sayis1 daha

fazlaydi®.

Ortagagin sonuna dogru gelindiginde ise Ozellikle lonca nizamnamelerinde

kadinlar1 diglamaya yonelik bazi diizenlemelerin (kadinlarin kendi atdlyelerinde kiz

1 Opitz, .281.

2 Opitz, 5.282.

43 Yankin, s. 18.

* Aytag, Seviiktekin, Isigigok, Bayram, Yildiz ve Eryigit, s.19.
* Opitz, 5.285.
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is¢1  calistirmalarmin  yasaklanmasi, daha sonralar1 g¢irak c¢alistrmalarinin
yasaklanmasit vb.) yer aldig1 isaret edilmektedir. Kadinlari mesleki yasamdan
dislamaya yonelik olan bu ¢abalara karsi kadinlar her ne kadar savastilarsa da bu
cogunlukla kaybedilen bir savas oldu. Avrupa’nin bir¢ok bdlgesinde kadmlar
zanaatlardan ve ticaretten dislandilar. Bu sert rekabetin baslica nedeni ise para olarak
gosteriliyordu. Ciinkii lonca icersindeki ¢iraklar her ne kadar az kazansalar da kadin

ustalar erkek ustalar gibi ¢ok para kazanabiliyorlardi*.

Calisma yasamindaki roliinlin yani sira Ortagag’da bir kadinin statiisii ya da
serveti ne olursa olsun, Oncelikli rolii mensubu oldugu aileye bakmakti. Aile
iiyelerine bakmak sonsuz kez tekrarlanan bircok isi gerektirmekteydi. Cocuk doguran
anneler, kendi ¢ocuklarin1 ya tek basmna kendileri ya da eger giicleri yetiyorsa bir
dadinin yardimiyla biiyiitiirlerdi. Ayrica ates yakmak ve yanar durumda tutmak da
evin kadmlarina ayrilan islerdi. Ortagag’in sonunda pek cok kirsal evin ve en yoksul
kent meskenlerinin hala bacasiz agik ocaklar1 vardi SOminelerin ilk Once
manastirlarda ve satolarda ortaya ¢iktigi; buradan daha kiigiik aristokrat ve burjuva
meskenlerine gectigi belirtilmektedir. Bu tiir islerin yani sira sebze pisirmek, igmek
icin gerekli suyu tagimak, camasir yikamak, ekmek pisirmek de kadinin yaptig: isler
arasinda yer almaktaydi’’. Sonuc¢ olarak aile biitcesine az da olsa bir katkida
bulunabilmek i¢in zor sartlar altinda calisan kadmlarin evlerinde yerine getirmek

zorunda olduklari islerle birlikte iizerlerindeki yiik daha da agirlasmaktaydi.

¢ Opitz, 5.286.
47 Frangoise Piponnier, “Kadmlgrm Diinyas1”, Kadinlarin Tarihi, Cev.Ahmet Fethi, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Cilt:2, Istanbul, 2005, s. 310.
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B. Sanayi Devriminden Giiniimiize Kadar Kadinin Konumu

1. 1970’li Yillara Kadar Kadinin Konumu

XVIII. yiizyiln ikinci ¢eyreginden sonra hizlanan teknolojik gelismeler
iretim siirecinde de ciddi degisimlere yol agmistir. Teknolojik gelismeye paralel
olarak, sanayi yatirimlarina agirlik verilmesi ev i¢inde ve kendi isinde ¢alisanlarin
fabrikalara yonelmelerine neden olmustur. Bircok {ilke ekonomisi agisindan biiyiik

bir déniisiimii ifade eden bu olgu “sanayi devrimi” olarak adlandiriimistr™®.

Teknolojinin gelismesiyle beraber ortaya ¢ikan makinelerin fabrikalarda toplu
iiretimde kullanilmas1 énce dokuma sanayisinde gerceklestirilmistir. Ingiliz dokuma
sanayisi, buharin ¢evirici gli¢ olarak bu iskoluna girmesiyle hizli bir bi¢cimde
gelismistir. Bu gelisme sonucu 1830’larda diinya pamuklu dokuma tiiketiminin

%60°1 Ingiltere tarafindan karsilanmaktaydi®.

Sanayi Devriminin en etkin bulusu, buharin ¢evirici gii¢ olarak
kullanilmasidir. O zamana kadar insan giicii, hayvan giicii, su giicli ve yel giicii ¢ceviri
gli¢ olarak kullanilmaktaydi. Buhar makinesindeki temel ilkelerin J.Watt tarafindan
bulunmasindan sonra bu makine ilk olarak maden ocaklarinda hava ve su

pompalanmasinda kullanildi. Sonra 1785 yilinda tekstil sanayisinde kullanildr™®.

Makinelesmeyle birlikte yogun bir emek ve sermaye kullanimina yol acan
sanayilesme, basta Ingiltere olmak iizere, o giine dek tarim ve ticaret yoluyla
sermaye birikimine ulagmus iilkelerde kapitalist bir ekonomik diizen yaratmstir. Ozel
miilkiyet, girisim O6zgiirligl, serbest rekabet ve kar giidiisiine dayali kapitalizm,
kendi gelisimini saglayacak diisiince sistemini Liberalizmde bulmustur. Liberal
diisiince, devletin her tiirli ekonomik miidahalesine karsi ¢ikarak, serbest piyasa

mekanizmas1 ve serbest rekabetin kendi dogal isleyisi icinde toplum icin de en iyi

* Omer Faruk Colak ve Cem Kilig, Yeni Sanayilesen Bolgelerde Kadin isgiicii Arzi: Sanhurfa
Ornegi, Tiirk Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Istanbul, 2001, s.30.

4 Cavdar, s. 39.

30 Cavdar, s. 39.
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sonuglarin almacag: diisiincesini igermektedir. Liberal diisiince i¢inde devletin gérevi
ekonomik yasalarm isleyisine karigsmamak, bireylere tam bir ekonomik 6zgiirliik
tanimaktir. Ancak, birey agisindan oOzilinde ilerici bir yaklasim olan liberal
disiinceler, ekonomik ve sosyal esitsizlikler karsisinda gercek¢i bir yaklagim
olmaktan uzak kalmislardir. Basta ¢calisma yasaminda olmak iizere bireyin ¢aligsma ve
yasama kosullar1 daha da agirlasmis, zenginlesen kapitalist bir ekonomi yaninda
giderek yoksullasan bir toplum yapisi ortaya ¢ikmusti’'. Ortaya cikan sosyal
sorundan en fazla kadmlar ve cocuklar etkilenmislerdir. Sanayi devrimi ile birlikte
statiisi ve rolii farklilasan kadin, liberalizmin etkisi ve ekonomiye kapitalizmin

hakim olusu ile ¢calisma yasaminda 6nemli degisimlere neden olmustur.

Daha oOnceki toplum diizenlerinde belirtildigi gibi kadin, tarihsel siire¢
icersinde her donemin getirmis oldugu degisik ekonomik faaliyetlere katilmistir.
Ancak, Sanayi Devrimi, kadinin ¢aligma yasamina katilmasinda ayri1 bir oneme
sahiptir. Ciinkii kadin ilk kez Sanayi Devrimi ile birlikte, ekonomik anlamda bir
iicret karsilig1 calismaya baslamistir. Bu nedenle Sanayi Devrimi, ilk kez ve bugiinkii
anlam ile ticretli kadin isgiicii kavraminin dogmasina yol acan en 6nemli tarihsel

gelisme olarak degerlendirilmektedir’>.

Bu donemde isbdliimii ve uzmanlagsmanin yayginlagsmasiyla birlikte liretim
aile disinda yapilmaya ve ihtiyag duyulan iirlinler pazarlardan temin edilmeye
baslanmistir. Ev ici ve ev dis1 liretim belirgin bir sekilde farklilasmistir. Ev i¢inde
kendi liretimini gergeklestiremeyen aile liyelerinin gelir elde etmek amaciyla disarida
gelir getirici bir iste calismalart zorunlu hale gelmistir. Sanayi devrimi, kadinin
calismasma imkan vermesinin yaninda, ailenin ekonomik birim olarak degerinin
azalmasina ve bu baglamda kadinin roliiniin farklilagsmasina yol agmistir. Kadmlarin
tarimda yiyecek iiretiminde, ev islerinde calisarak olusturduklar1 kayit dis1 tiretimin

degeri yasanan degisimle birlikte azalmistir. Boylece sanayi devrimi Oncesi iiretim

> Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi Yaynlar1 Bursa, 2000, s. 50. .
5' ? Faruk Kocacik ve Veda B.Gokkaya, “Tiirkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlari”, C.U.iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt:6, Say1:1, 2005, s. 197.
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biciminde Tlretken kabul edilen kadin emegi yeni iiretim bicimiyle birlikte

degersizlesmistir™.

Kadinlarm iicretli ig¢i olarak isgiicii piyasasina katilmalarimin birinci nedeni
ekonomikti. XIX. yy’ da iscilere 6denen sefalet iicretleri aile reisinin gelirinin
yetersiz olmasina ve kadmlarin aile ge¢cimine yardimci olmak iizere ¢aligsma hayatina
girmesine neden oldu. Isverenler de bircok islerde diisiik iicretlerle ¢alismaya razi
olan kadmlari istihdam etmeyi tercih ettiler’®. Diger taraftan, o donemde hakim olan
iktisat anlayisinin, “birakiniz yapsnlar, birakiniz gecsinler” slogani ile ifade edilen
kat1 bir liberal anlayisa dayali olmasi, kadin isgiliciiniin {icretlerinin erkeklerden ¢ok
diisiik olmasma yol agmustir’’. Bu bakimdan bu dénem kadin isgiiciiniin diisik
iicretlerle agir calisma kosullar1 altinda ¢alismaya maruz kalmasi agisindan kadin

isglicli sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kadinlarm fticretli 1s¢i olarak iggilicli piyasasina katilmalarmimn ikinci nedeni
ise teknik gelismeler ve isboliimiidiir. Isverenler isgiicii maliyetlerini diisiirmek icin
cesitli stratejiler gelistirdiler. Makineler kurdular, imalat siirecindeki gorevleri boliip
basitlestirdiler, isler i¢in gerekli olan beceri (ve/veya egitim) diizeyini diisiirdiiler,
tiretimi hizlandirdilar ve ticretleri diisiirdiiler™®. Boylece iscilerin islerini daha basite
indirgemesi kiiclik sanayideki gibi uzun siiren ¢iraklik ve kalfalik donemlerini
gecirmeden oOzel bir egitime tabi tutulmadan gerektiginde belli makineleri
kullanmasini igbasinda 6grenmek suretiyle vasifsiz kadinlar da {iretim faaliyetlerine

isci statiisi ile girdiler’”.

Isverenler islerini aslen toplumsal cinsiyet nitelikleri tasiyan isler olarak tarif
ettiler. Ince ve kivrak parmaklari, sabir ve dayanikliigi gerektiren gorevler kadinsi

olarak belirlenirken, kas giicii, hiz ve beceri erkeksi isler olarak gosterilmekteydi’.

>3 Fatma Fidan, “Kapitalizmin Gelisme Siirecinde Kadinin Cok Yénlii Konumu (Medya Ornegi)”,
http.www.bilgi.8k.com/2000/fidan.pdf (30.09.07).

3% Karatas, s. 30.

> Aytag, Seviiktekin, Isigicok, Bayram, Yildiz ve Eryigit, s. 20.

% Joan W.Scott, “Kadin is¢i”, Kadmlarin Tarihi, Cev.Ahmet Fethi, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Cilt:4, Istanbul, 2005, s. 386.

37 Karatas, s. 30.

% Scott, s. 386.
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Kadmlarin yogun olarak c¢alistiklar1 sektorlerin basinda tekstil sektorii gelmekteydi.
Yeni tekstil fabrikalarinda ¢cogunlukla kadmlar calistirtmaktaydilar. Vasifsiz dokuma
ve egirme islerinin yapildig1 fabrikalarda c¢alisanlarin  yarismi  kadinlar
olusturmaktaydi. Vasifli islerse erkeklere ayrilmisti. Kadin is¢iler agir calisma

kosullar1 altinda ¢alismak zorunda kahyorlardlsg.

Pamuk ve keten iplikhanelerinin bir¢ok boliimiinde lifli toz bulutu havay1
sarmaktayd1 ve bu toz 6zellikle taraklama bdliimlerinde calisanlarin gogiis agrilarina
neden oluyordu. Bazi bedenler buna dayanirken bazilari ise dayanamamaktaydi.
Solukla alinan bu tozun en c¢ok bilinen sonuglar1 kan tiikiirmek, giiclikle ve
hirlayarak solumak, gogiis agrilari, oOkstriik, uykusuzluk, kisacasi astimm had
safthada veremle sonuclanan biitiin belirtileridir. Keten ipligi biikkmenin baska bir
etkisi de, omuzun kendine 6zgii ¢arpiklari, 6zellikle isi dogas1 dolayisiyla, sag kiirek
kemiginin ¢ikint1 yapmasidir. Pamugun bu yoldan iplik haline getirilmesi ve ¢ikrikla
ip bilkkme, kopan ipliklerin baglanmasi sirasinda igin tutulmasi i¢in kullanilan diz

kapaginda sik sik hastaliklar ortaya ¢ikmaktaydi®.

Anne olan kadinlar i¢in ise calisma kosullar1 biraz daha agirlasiyordu.
Islerini kaybetmekten korkan anneler dogumdan ii¢ hafta sonra fabrikaya déniiyordu
ve bazen bebekler fabrikalara getiriliyor, anne ancak mola verebildiginde bebegini
emzirmek zorunda kaliyordu. Bazi kadmlar orada dogum yapincaya kadar
fabrikalarda calistyorlardi ve evde kalan daha biiylik yastaki cocuklara rahat

durmalar1 i¢in afyon Verebiliyorlardlm.

Isverenler, kadin calisanlarin sadece calisma yasamlarimi degil, giinliik
yasamlarini, davraniglarmi ve  kimliklerini de denetleyerek  hayatlarini
zorlastirmaktaydilar. Ornegin Paris’in bilyiik magazalarindaki satic1 kizlardan bekar
kalmalar1 istenirdi, evlilik isten atilma nedenini olusturmaktaydi. Avrupa’nin bir¢ok

kesiminde de durum ayniydi. Bohemya’da® kadin &gretmenlerin ve memurlarmn

%% Barbara Humphries, “Kadin ve Kapitalizm”, http://www.sendikanet.org/sendikanet-yazilar/htm
(30.09.07).

0 Marx, Engels ve Lenin, Kadin ve Aile, Cev.Arif Gelen, Sol Yayinlari, Ankara, 2002, s. 38.

! Humphries, “Kadmn ve Kapitalizm”.

62 Cekoslovakya, Slovakya, ve Cek Cumhuriyeti’nin ayrilmadan 6nceki ismidir.
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1919°a kadar evlenmeleri yasakti. Ozel sektorde kadin santral memurlary,
daktilocular, saticilar ve garsonlar evlendiklerinde isten ayrilmak zorundaydilar.
Belli biirokrasiler evlilik kotalar1 dayatmis, erkek calisanlarin evlenmeden once

yonetimden izin almalar1 da sart kosulmustur®.

Yasanan olumsuz gelismeler, sanayi devriminin yarattig1 kadm isgiicii
sorununu daha da derinlestirmekteydi. Aslinda bu durumu sadece kadm isgiicii
sorunu olarak degerlendirmek de yanlis olacakti. Giin gegtikge artan kadin isglicii
sorunu, toplumsal bir soruna doniismekteydi. Bu nedenle sorunu c¢oziimlemeye
yonelik ciddi miidahalelere ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu dogrultuda, gerek sendikal bir
orgiitlenmeyle gerekse devletin miidahalesiyle ¢alisma yasamma getirilecek

sinirlandirmalar daha biiyiik sorunlarin ¢ikmamasi adina giindeme gelecekti.

Tekstil, giyim, tiitiin ve ayakkabi1 sektorleri gibi kadin isgiiciiniin olusturdugu
onemli sektorlerde sendikalar kuruldu. Yerel sendikalarin yani sira ulusal kadin
sendikalar1 da kurularak, genis bir meslek yelpazesinden kadin isciler sendikalara
ilye oldular. Fakat hangi bi¢imi alirsa alsin, faaliyetleri cogunlukla kadn faaliyetleri
olarak tamimlandi; hangi 0zgiil 151 yaparlarsa yapsmlar, 06zgiil bir is¢i
kategorisindeydiler ve genellikle ayr1 gruplar halinde ya da kadin meclisleri

bigiminde &rgiitlendiler®.

Erkek sendikacilarin biiyiik bir bolimii kadinlari sektoriin ve uzun erimde
isglicli piyasasinin disinda tutarak islerini ve ticretlerini korumaya c¢alisti. Kadinlarin
icretinin erkeklerinkinden diistikliigiiniin ka¢milmazligini kabul ettiler. Kadinin
fiziksel yapisinin onun anne ve ev kadini olarak sosyal kaderini belirledigini ve
dolayisiyla ne iiretken bir 1s¢i, ne iyi bir sendikaci olabilecegini genel terimlerle ileri
sirerek kadinlar1 belirli sektorlerin disinda tutma girisimlerini hakli gosterdiler.
1877°de Ingiliz Sendikalar Kongresi’'nde, “kadmlarin ge¢im paras igin diinyanin
gliclii ve biiylik erkeklerine karsi rekabete siiriiklenmek yerine kadinlarin evdeki
uygun yerlerinde kalmalarini saglayacak kosullar1 yaratmak i¢in ellerinden geleni

yapmalari’nin gerekli oldugu sendika iiyelerine duyurulmaktaydi. Bir kadinin dogru

83 Scott, s. 405.
84 Scott, s. 391.
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yerinin atdlyede ya da fabrikada degil, evde, ailenin i¢inde oldugu goriisi

benimsetilmeye ¢alisiliyordu®.

Erkeklerin, calisan kadimnlara yonelik bu tutumuna karsilik kadinlar, ¢aligma
hayatina yonelik sorunlarmi dile getirmeye devam etmislerdir. Daha Oncede
belirtildigi gibi sanayi devrimi ile birlikte licretli birer ¢alisan konumuna gelen
kadinlar fabrikalarda agir calisma kosullar1 altinda calistyorlardi. Kimi zaman
kendilerini asan islerde caligmalari, bircok kadmin yasam siiresini kisaltryordu.
Boyle bir ¢alisma yasaminin i¢ine dahil olmak elbette ki tiim kadinlar i¢in tiziicli bir
durumdu. Ancak hem kendilerini hem de ailelerini yasatabilmek adma c¢aligmak
zorunda olan kadinlar, bu ortamdan ¢ekilmek yerine miicadele etmeye karar verdiler

ve seslerini duyurabilmek i¢in grevler diizenlediler.

Kadmlarin yer aldigi grevlerin en {inliisii kibrit¢i kizlar greviydi. Kibritgi
kizlar ve kadinlar, East End’deki Bryant ve May fabrikalarinda en koétii calisma
kosular altinda ¢alismaktaydi. Cogu, beyaz fosforla ¢alismanin bir sonucu olarak
cene kemigi hastaliklarma yakalanmaktaydi. Cene kemikleri ciirliyor ve yemek
yiyemiyorlardi. Calisma kosullarinin diizeltilmesi i¢in yaptiklar1 grev kitlesel bir
destek gordi. 1908’de “beyaz fosfor” maddesi, sendikal hareket sayesinde

yasakland1®.

Kadm is¢iler, 1890’larda Bradford’daki Manningham Fabrikalar1 grevine de
katildilar. Ev Hizmetcileri Sendikas1 kuruldu ve 1897’de Sendikalar Kongresi’ne
(TUC) katild1. 70 saatlik calisma haftas1 ve daha uzun yemek arasi i¢in miicadele
yiriittii. 1886’da Birlesik Tarakgilar ve Hallaglar Sendikasmin kurulmasiyla,
sendikalar sonunda tekstil fabrikalarina da girdiler. Bu sektorde iiyelerin dortte tigii
kadinlardan olusmaktaydi. Kadin iscileri igeren diger birlikler, Ulusal Birlesik
Tezgahtarlar birligiydi. Biiro iscileri, Kadm Biiro Iscileri ve Sekreterleri Birligi’nde

orgiitlendiler ve daktilocular bdliimii kuruldu®’.

% Scott, 5.390.
% Humphries, “Kadmn ve Kapitalizm”.
7 Humphries, “Kadmn ve Kapitalizm”.
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Kadmlarin sendikal miicadelelinin yan1 swra devlet de ¢alisma hayatia
miidahale gereksinimi duymustur. Kadm is¢ilerin ¢alisma hayatinda korunmasima
iliskin ilk yasal diizenlemeler Sanayi Devriminin dogup gelistigi Ingiltere’de
almmistir. 1842 yilinda kabul edilen “Madenler Kanunu” 10 yasindan kiigiik
cocuklarla her yastaki kadmlarim maden islerinde ¢aligmalar1 yasaklanmistir. 1844
yilinda c¢ikarilan bir yasa ile kadin iscilerin gilinliik calisma siireleri 12 saat ile
simirlandirilmig, giysilerin (uzun etekli) yol acabilecegi sakincalar nedeniyle,
makinelerin yakininda kadin iscilerin calistirilmast ve makinelerin bakim ve
temizliginin kadm is¢ilere yaptirilmasi yasaklanmistir. 1845 yilinda yiiriirliige giren
(Basm Is Kanunu), kadin iscilerin bu is kolunda gece ¢alistirilmasini yasaklamistir.
8 Haziran 1847 tarihli “Fabrikalar Yasas1” da dokuma sanayinde calisan iscilerin
glinliik caligma siirelerini 11, 1 Mayis 1848°de ise 10 saate indiriyordu. 1874 yasasi
ile Ingiltere’de koruyucu 6nlemlerin kapsam ve igerigi her yas ve cinsiyetteki tiim
is¢ileri kapsayacak sekilde genisletilmis, 1895’de “Fabrikalar Yasasi” ise, kadin

iscilerin, haftalik calisma siirelerini 60 saat ile smirlandirmistir®.

Kadin isgiiciinii korumaya yonelik bu miidahaleler sadece Ingiltere’de
gerceklesmemekteydi. Diger sanayilesen tilkelerde de bu tiir yasal diizenlemelere yer

verilmekteydi.

Ingiltere’de 1842 yilinda kabul edilen Madenler Yasasi, Fransa’da 1874’de
uygulanmaya baglandi. 1892 yilinda giinliik is stirelerine 11 saatlik sinirlama
getirildi®. Isvigre’de 1877 tarihli “Fabrikalarda Calistrilmaya Ait Federal Kanun”
kadinlarin gece calistirilmasmi yasaklamis ve kadin iscilere dogum sonrasinda 8
haftalik bir izin hakki tanimistir. Almanya’da 1891 yilinda ¢ikarilan “Fabrika
Yasas1t” ¢alisan yashh ve evli kadinlarim 11 saatten fazla calismasini ve gece
calistirilmalarimi yasaklarken, bazi zamanlarda is saatlerinin uzatilmasini ve gece

isini istisna olarak kabul etmistir’".

68 Yankin, s. 28.
% Yaprak, s. 32.
n Yankin, s. 29.
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Calisma hayatini diizenlemeye yonelik ¢ikarilan bu yasalar, genel terimlerle
kadinlardan (ve cocuklardan) s6z etmelerine ve onlara daha iyi bir ¢alisma ortami
yaratabilmek adma c¢ikartilsaydi da, belli bir ¢erceveyle smirlandirilmiglardi.
Kadmnlarin is saatlerini sinirlayan ve gece isini tamamen yasaklayan yasalar
genellikle sadece fabrika isi ve erkeklerin agirlikta oldugu sektorler i¢in gegerliydi.
Birgok is alan1 yasalarin kapsami1 disinda tutuldu; tarim, ev hizmetgiligi, perakende is

yapan kuruluslar, aile diikkkanlar1 bu alanlar arasinda yer almaktaydi’'.

XIX. ylizyiln sonlarmna dogru gelindiginde ise metaliirji, kimya ve otomotiv
sektorlerindeki hizli gelisme, tiretim siirecinde yer alan kadmn isgiicii sayisini1 gegmise
oranla, biiyiikk 6lgiide smnirlandirmistir. Buna karsilik, 1. ve II. Diinya Savasi’nin
yasandig1 yillara gelindiginde, kadin iggiicliniin ekonominin tiim kesimlerinde sayica
arttigl, ozellikle de savas sanayinde silah altinda bulunan erkek isgiiciiniin yerini

aldigina tanik olunmaktadir’?,

Sanayi Devriminden sonra ¢alisma hayatinda kadin isgiicii i¢in ikinci doniim
noktast olan I. Diinya Savasi ile birlikte kadinlar daha once caliymadiklart is
alanlarma girmistir. Tramvay veya taksi slriiciiligli, saya¢ okuyuculugu,
asansorciiliik gibi islerde calismuglardir. 1914-1918 tarihleri arasmda ingiltere’de
1.345,00 kadmin calisma hayatina girdigi belirtilmistir. Toplam isgiicii igersindeki
sayilar1 da 5.966,00’dan 7.311,00°e yiikselmistir. 1921-1931 doneminde calisma
hayatina giren kadinlarin ise daha ¢ok elektrikli aletler, yiyecek, sentetik, iplik gibi
sektorlerde ve 6zellikle ticaret kesimine girdikleri goriilmiistiir. 1929 yilinda yasanan
ekonomik krizle birlikte kadin isgiicii sayis1 diismeye basladiysa da II. Diinya Savasi
sirasinda tekrar bir artig yal§z;1nmlst1r73 . 1950’de 15-64 yas arasindaki kadin
niifusunun gelismekte olan tilkelerde %50°si, gelismis tilkelerde %47’si1 aktif olarak

calisma hayatinda yer almuslardir™.

" Scott, s. 393.

> Aytag, Seviiktekin, Isigicok, Bayram, Yildiz ve Eryigit, s. 20.
7? Karatas, s. 36.

™ Koray, s. 213.
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Caligma hayatinin en 6nemli evresi olan Sanayi Devrimi ile baglayan ticretli
kadin isgiicii istthdami, yasanan ekonomik buhranlardan ve savaslardan Onemli
Olgide etkilenmistir. Devletin ¢alisma hayatina miidahalesiyle getirilen yasal
diizenlemelerle birlikte daha iyi kosullar altinda calisma imkan1 bulurken, ilerleyen
zamanlarda yeni liberal diisiincenin ilgi odagi olup cesitli ayrimciliklara maruz

kalmaktan kurtulamayacaktir.

2.1970°1i Yillardan Giiniimiize Kadar Kadinin Konumu

XVIIL. yiizyilda baglayp XIX. ylizyili i¢cine alan sanayi devrimi sadece yeni
buluslar ve {retimin artmasmi saglamamis ayni zamanda kapitalizmin
kurumsallagsmasin1 da saglamistir. Kapitalizmin XX. yiizyildaki ilerleyisi ¢ok hizl
olmus ve diinya ekonomisi, hi¢bir yiizyilda gériilmemis bir degisimi yasamistir’".
1970’lere kadar devletin ekonomiye miidahale etmesiyle uygulanan iktisat
politikalart 1973 ekonomik kriziyle birlikte uygulanamaz hale gelmis ve
kiiresellesmenin getirdigi yeni liberal politikalar benimsenmeye baslanmistir. Bu
politikalarm etkisi her alanda goriilmiis ve goriilmekte olup, isglicii piyasasi lizerinde

g0z ardi edilemez bir boyuta ulagmistir.

Kiiresellesmenin isglicii piyasasi lizerine etkisi dncelikle {iretim sistemindeki
donlisim 1ile ortaya cikmistir. Gelismis iilkelerde kar oranlarmin diismesi ve
teknolojik gelismeleri iiretime hizla igerilmesi zorunlulugunun dogmasi, bunun
yaninda Uriin farklilasmasmin 6ne ¢ikmasi iiretim sistemini 1973 krizi ile birlikte
¢tkmaza sokmustur. Ozellikle Japonya’da uygulanan esnek iiretim big¢iminin
sagladig1 basar1 diger iilkelerde doniisiimii adeta zorunlu bir hale getirmistir.
Teknolojik gelismeler iiretimde mavi yakalilarin giliciinii zayiflatirken, beyaz
yakalilarin 6nemi artirmustir. Bu gelisimi bir anlamda “Ikinci Sanayi Devrimi” olarak
ele almak miimkiindiir. Uretim sistemindeki bu dniisiim kitlesel iiretim piyasalarmin
doyuma ulastigi, kitlesel iiretim teknolojilerinin gelisim potansiyelini tiikettigi,
cevresel degisikliklere asir1 duyarli olan kitlesel iiretim teknolojilerinin 1970’lerdeki

artan belirsizlik ortamimda maliyetleri diigiiremedigi, gelir diizey1 yiikselen gelismis

5 Colak ve Kilig, s. 32.
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iilkelerde tiiketicilerin artik farklilastirilmis mallar talep ettigi ve artan uluslararasi
rekabet ortaminda iiriin farklilagtirilmasi ve Uriin yeniliklerinin rekabet giicliniin
temelini olusturdugu, bu nedenle hizla gelisen ve yeni iiriinler yoluyla degistirilmesi
gereken piyasa kosullarinda iiretim sistemlerinin esnek bir yapiya sahip olma

zorunlulugundan kaynaklanmaktaydi’.

Esnek iiretim, “tam zamanmda”, “sifir stok”, “sifir hata” deyimleriyle
nitelendirilebilecek “yalin iiretim modeli” olarak agiklanabilir. Bu iiretim bigimi,
rekabette hiz faktoriiniin etkinlesmesinin bir sonucu olup, stoklar1 kaldirmak, tiretim
hizinda 6li zamani yok etme, merkez birim ¢evresinde ilretim hizi 6nceden
programlanmig birimleri (tagseron isletmeleri) toplayarak, bir partner stratejisi
olusturmak esastir. Bunun yani sira “toplam kalite” yonetiminin yasama gegirilerek,
kalitenin yukaridan degil asagidan, heniiz liretim agamasinda denetlenerek, hatalarin

daha baslangicta ortaya ¢ikarilmasi amaclanmustir’ .

Uretim siirecindeki esneklik gereksinimi c¢alisma hayatma da yansmmis ve
geleneksel kurum ve kurallar yerine yenilerinin konulmasina yol a¢gmistir. Bu
amagcla, pek c¢ok iilkede kuralsizlastirilmaya basvurulmus ve caligma yasalarinda
kokli degisikliklere gidilmistir. Esneklik arayislari ¢ercevesinde bigimlenen yeni

calisma iliskileri sosyal haklardan yararlanmada esitsizligi getirmistir78.

Yeni calisma bicimleri, gerek calismanin tiirleri, gerekse calisanlarin sayisi
bakimindan biiyiik gelisme gostermistir. Bunlar, belirli stireli ¢aligsma, gecici calisma,
kismi siireli calisma, evde ¢alisma, ddiing 1s iliskisi, tele-calisma, is paylasimi olarak
sayilabilir. Yeni calisma big¢imlerinin ortak Ozelligi, klasik istihdam modelinin
ongordigii igverene ait isyerinde, belirsiz hizmet sdzlesmesi temelinde, tam giin siire
ile calisarak isyeri ve is¢i toplulugu ile biitiinlesme esasmnin digma g¢ikmalaridir.
Calisanlarin birbirinden soyutlanmasi, belirli ve kisa siireli caligmalar1 6rgiitlenme ve

toplu 15 sozlesmesi haklarini olumsuz etkilemektedir. Yine ayni1 nedenlerle, kidem

76 Colak ve Kilig, s. 35.

" Serkan Odaman ve Erdem Erdenk, “Kiiresellesme ve Rekabet Agisindan Toplu Calisma iliskileri”,
TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt:17, Say1:3, Subat-2002, s. 49.

"® Tijen Erdut, “Calisma Yasamimnda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, TUHIS is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Cilt: 18, Sayi:4, Kasim 2003, s. 8.
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tazminati, yillik tcretli izin gibi kideme bagl haklardan yararlanmalar1 miimkiin

olmamaktadir’’.

Isletmelerin tam zamanl calisan oranlarmmi diisiirerek, giderek daha fazla
sayida kismi-zamanli ve gegici personel istihdam ettigi ve/veya fason calisma
birimlerine kaydigi tespit edilmistir. Bu asamada kadin istthdami da 6nemli bir rol

oynamaktadir™.

Kiiresellesmeyle birlikte, ulusal sinirlarin piyasa agisindan onemsizlesmesi,
mallarm biitliin diinyada serbestge dolasabilir hale gelmesi, biitiin tilkeler icin dis
pazara yOnelmeyi, oradaki rekabet kosullarna uyum saglayabilmeyi zorunlu
kilmistir. Bu nedenle diinya piyasalarinda satilacak mallarin fiyat rekabeti de 6nem
kazanmustir. Fiyatlar1 diistirebilmek, emek yogun teknolojiler kullanan iilkelerde
biiyiik olciide isgilicii maliyetlerinin diisiiriilmesine bagli olacagindan, ucuz emek
sayllan kadin isgiicii istihdami artis gostermistir. Bircok iilkede (Endonezya,
Filipinler, Kore, Tayvan, Cin, Tunus gibi) oOzellikle ihracata yonelik tiiretim

alanlarinda kadin isgiicii sayis1 oldukea yiiksektir®'.

Kiiresel pazarlar, yeni biiyiime stratejileri kadinlar1 gelisme politikalarinin
kurbanlar1 yapmistir. Bir¢cok gelisen iilkede kadinlar, bu politikalarin sonucu olarak
giderek daha yoksullagsmakta, hanelerinin yasam standartlar1 diismekte ve pek cok
iilkede aglikla kars1 karsiya kalmaktadir. Ornegin gelisen iilkelerde, 1965’le 1998
yillar1 arasinda erkeklerin yoksullukla yiiz yiize gelisleri %41 oraninda bir artisla
biiytirken, yoksul kadmlarin sayis1 aynt donemde %51 artmistir. Kadinlar
kiiresellesme ile birlikte daha fazla isgiiclinde yer alsalar da daha ¢ok say1 da isi

istlenseler de, kadinlarca yapilan islerin biiyiik bir bolimii diisiik tcretli, is

" Nesrin Cevgin Gog, Kiiresellesme Baglaminda Devletin Degisen Rolii ve Calisma Hayatma Etkisi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve
Endistri {liskileri Anabilim Daly, , {zmir, 2004, s. 112-113.

% Cevgin Gog, s. 113.

8! Giilay Toksoz, Alev Ozkazang ve Bedriye Poyraz, “Kadinlar, Kalkinma ve Sosyal Adalet”, Ankara
Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastrma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2001, s. 16.
http://kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1095679034kal.doc (02.12.07).
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glivencesinden yoksun, herhangi bir yasal koruma igermeyen diizenli olmayan,

sayilmayan islerdir®.

Kadm isgiicliniin geleneksel, kiiltiirel degerler icinde kazandigi el becerileri
kiiresel pazarlar agisindan Onemlidir. Bu el becerilerini tamamlayan, kadinlarin;
monoton, sikici, tekrarl isler karsisinda gosterdigi sabir ve olumsuz sartlara boyun
egmesini, kabullenmesini saglayan uysal yapinin, kadin isgiiciine olan talebi de
etkiledigi bilinmektedir. Giiney Cin’de oyuncak sektorii, 4 binden fazla fabrikada 1
milyon kadim istthdam etmektedir. Kadinlarin ¢ok ¢aba sarf ederek iiretim yaptiklar
fabrikalarda, makine ve techizat donaniminin eskiligi ve eksikligi pek cok kadin isci

igin hayati tehlike arz etmektedir™.

Kadin emeginin az gelismis tlkelerdeki istihdam kosullari, bu iilkelerin
calisma hayatin1 diizenleyen yasal mevzuatin eksikliginden, ekonomik biiyiime
oranlarmin diisiikliiglinden, sosyal refah diizeyinin asagilarda seyretmesinden ve
benzeri nedenlerden kaynakli oldugu diisiiniilebilir. Azgelismis iilkeler, kiiresel
pazarda yer edinmek icin emek yogun sektorlerde uzmanlasmakta ve iiretim
maliyetleri licretlerin baskilanmasi ile asagi ¢ekilmektedir. Tiim bu nedenlerin yeterli
bir aciklama olmasi, azgelismis iilkelerde goriilmemesi halinde aciklayiciligi
bulunmaktadir. Kiiresel {iretim ve isglicii piyasalarmin kiiresellestigi tezini
dogrulayan, Avrupa iilkelerinde kadin emeginin istihdam kosullarinin azgelismis

iilkelerdeki kadmn istihdamma benzer 6zellikler tagimasidir™.

Kiiresellesme olgusu ile birlikte tiim diinyada gdézlemlenen kadin emeginin

ortak nitelikleri su sekilde siralanmustir®:

1. Kadmlar, isgiicii piyasasinda ucuz ve bu piyasaya kolayca ¢ekilebilecek bir

emek kaynagi olusturmaktadirlar.

$2Belkis Kiimbetoglu ve Nilgiin Caga, “Calisan kadmlar ve kiiresellesme”, Eyliil 2000, s. 60
http://www.tusiad.org/yayin/gorus/44/17.pdf (02.12.2007).

% Ergider, s. 71.

¥ Ergiider, s. 72.

% Yildiz Ecevit, “Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emegi’nin Toplumsal Cinsiyet Temelinde Analizi”, 75
Yilda Kadinlar ve Erkekler, T.is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1, Istanbul, Ekim 1998, s. 268.
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2. Ucretli kadin emegi, degeri diisiik emektir. iskollarmma ve yapilan ise gore
degismekle birlikte, kadinlar genellikle erkeklerinin iicretlerinin yarisi ile dortte ligii

arasmda tcret almaktadirlar.

3. Ucretli kadin emegi uzun donemli giivenceden yoksun, vazgegilmesi kolay,

piyasa disina atilma olasilig1 yliksek emektir.

4. Kadmlar, isgiicii piyasasina girerken, islerin toplumsal cinsiyete gore
ayristig1 bu piyasada, kendi arzu ettikleri degil, kendileri i¢in 6nceden belirlenmis
isler arasindan se¢im yapmak durumundadirlar. Isgiicii piyasasinda kadmlarin
almmas1 uygun olan sektdrler, iskollar1 ve meslekler 6nceden belirlenmis ve ilgili
normlar saptanmistir. Sanayi sektorii 6zelinde bu ayrigsma, sektorler arasi esitsiz
dagilimi ve bazi sektorlerde yogunlagmay1 getirmektedir. Bu sektorler emek yogun,
ekonomik dalgalanmalardan daha ¢abuk etkilenen, diisiik ticret 6denen, vasifsiz is¢i

kullanimina dayanan sektorlerdir.

5. Toplumsal cinsiyet temelli ayrisma ve ayrimciligim ikinci agamasi isyerinde
gerceklesmektedir. Her iki cinsten de g¢alisanin bulundugu isyerlerindeki
isbolimiinde, kadinlarin dustik statiili islerde yogunlastigi, vasifsiz olduklari,
yonetici gorevlerde ¢cok seyret bulunduklar1 goriilmektedir. Ayrica ise alma sirasinda,
isyerinde gorev ve sorumluluklar dagitilirken, is egilimi ve yiikselme firsatlarini
kullanabilmede, otorite, denetim ve kontrole tabi olusta, liretim faaliyetinde ¢alisma

bicim ve kosullar1 saptanirken ayrimcilikla karsilagmaktadirlar.

6. Kadmlarn iicretli isciler olarak kolektif orgiitlenmeleri giiclii bir sekilde
gelismemistir. Sendikalarda orgiitlendikleri durumlarda da yonetime katilmalar1
zaylf, sendikalarin karar alic1 ve politika saptayici birimlerde sayilari azdir. Tim
sendikali 1iscileri degil, ©zel olarak kadinlar1 ilgilendiren sorunlar sendika

politikalarma yansimamaktadir.

Ulus devletlerin dogrudan yabanci yatirimlari ¢gekmek amaciyla bagvurduklari

finansal serbestlesme, kuralsizlastirma ve serbest bolgelerdeki uygulamalari, kendi
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ekonomilerinin ve giderek isgiicii piyasalarinin enformellesme siireci igine
girmesiyle sonuclanmaktadir. Serbest bolgelerde c¢okuluslu isletmeler ulusal is
yasalar1 karsisinda muafiyetlerden yararlanma veya uygulamada haklarin
kullanimina engel olma yaninda, ulusal vergi, siibvansiyon ve sosyal gilivenlik

politikalarina da zarar vermektedir®.

Diinyada kadinlarin enformel sektére katilimi erkeklerinkinden daha fazla
artmaktadir. Kadmlar1 enformel ekonomide ¢alismaya zorlayan baslica etkenlerden
biri, yasamak ve gecinmek icin gerekli gelirden yoksunluktur. Gergekten hem diisiik
diizeyde ve diizensiz de olsa gelir elde etmeye muhta¢ olduklarindan, hem de
calisilacak alan bakimindan baska segenekleri olmadigindan giderek daha ¢ok kadin
enformel isgiiciine katilmaktadir. Bu iki temel baski, gerek formel veya enformel
ekonomide istithdam firsat1 yaratilmasini, gerekse kadinlarin iicret diizeyi ytliksek ve

giivenceli istihdam bigimlerine erisimini engellemektedir®’.

Kiiresellesme, ihracata dayali endiistrilesmeye gecis ve endiistrilerin gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yerellestirilmesi enformel istihdamin
artmasma yol agarken, ucuz ve esnek isgiicii olarak ¢cogu zaman kadinlar tercih
edilmektedir. Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren ¢okuluslu isletmelerin ¢ogu geng
ve niteliksiz kadin is¢ileri istihdam etmekte, pek az mesleki egitim vermekte ve
goreceli olarak daha sik is degistirmeye tabi tutmaktadir. Cogunlugunu kadinlarin
olusturdugu evde calisanlar kii¢iik ve tlicra kdylerde caligsalar bile, iicret ve diger

calisma kosullar1 dolayli olarak ¢okuluslu igletmeler tarafindan belirlenmektedir®®.

Kiiresellesmenin isgiicli piyasalarina olan diger bir etkisi ise isgiliciiniin
hareketliligi hususunda olmustur. Kiiresellesme ile birlikte artan sermaye hareketleri
uluslararasi gogleri de arttirmistir. Daha 1y1 bir yasam i¢in bir yerden baska bir yere

goc eden insanlar, gittikleri yerlerde birtakim sorunlarla ve risklerle karsi karsiya

% Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin isgiicii”, Cahsma ve Toplum Dergisi,
Sayi:6, Cilt:3, 2005, s. 31.

87 Erdut, Enformellesme, s. 33.

% Erdut, Enformellesme, s. 33.
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kalmiglardir. Bu durumdan en fazla etkilen isgiicli kesimi erkeklerden ¢ok kadinlar

olmustur.

Kadm iscilerin daha uysal, daha az sendikalasma 6zelliklerine bagh olarak
diinyada kadin isgiicii hareketliligi artis gostermektedir. Bu artisin 6zellikle Latin
Amerika {ilkelerinde yogunlastigi belirtilmektedir. Hizmet sektoriinde kadinlara
yonelik islerden ev hizmetleri, ¢cocuk bakiciligi gibi islerin go¢men kadm isciler
tarafindan yapilmasi talebi bu artis1 diger bir taraftan etkilemektedir. Cokuluslu
isletmelerin aglar1 1980°lerde bu bolgeleri diisiik ticretli ve kanaatkar kadmn isgiictinii
biitiinlestirmek tlizere Dogu ve Giliney Dogu Asya iilkelerine dogru yayilmasimni
stirdiirmiistiir. Emek yogun imalat faaliyetleri diinya ekonomisinin ¢evre bdlgelerine
kaydirilirken, iiriin ve iiretim yonetimi, arastirma ve gelistirme, reklam, pazarlama,

finansman, dagitim faaliyetleri merkez bolgelerde kalmustir™.

Toplumsal cinsiyet temelinde yapilan go¢ arastirmalari, gé¢men is¢i
kadinlarin gé¢men olarak yerli kadin is¢i karsisinda, kadin olarak gé¢men erkek isci
karsisinda, gogmen is¢i olarak vasifli go¢gmen isci karsisinda dezavantajli konumda
bulundugunu gostermektedir. Genel olarak, gogmen kadinlarin, ¢alisma yasaminda

karsilastig1 ve olumsuz sonuclar doguran riskleri su sekilde siralamak olanaklidir®:

e Imalat sanayisinde, vasifsiz isgiicii olarak istihdam edilen gé¢men kadinlarin,
bu sektordeki yeniden yapilanmaya bagli olarak issiz kalmasi,

e Issiz kalan kadmlarin, enformel sektor faaliyetlerine (evlerde temizlik, yemek
pisirme, dikis gibi) yonelmesi,

e [Egitim olanaklarindan biiyiik 6l¢lide yararlanmamalar1 sonucu issizlik riski
yiiksek islere yonelmelert,

e Ailesi ve yakin sosyal ¢evrenin baskisi sonucu, sosyal yasama ve caligma

yasamina uyum saglayamamanin yarattigi sorunlar,

% Songiil Aktiirk, “Isgiiciiniin Kiiresellesmesi”, is Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar
Dergisi, Cilt:3, Say1:2,
http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_view.php&ex=65&inc=arc&cilt=3&sayi=2&year=
2001 (16.12.07).

% Senay Gokbayrak, “Uluslararasi Gogler ve Kadin Emegi”, Calisma Ortamm Dergisi, Say1:86, 2006,
http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=34 (21.12.07).
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e Gelismis iilkelerde, yerli kadinlarin isgiliciine katilimmin artmasi ve kamusal
nitelikli sosyal bakim hizmetlerinin (¢ocuk, yashh ve hasta bakimi gibi)
azalmas1 dogrultusunda, oncelikle ev i¢i hizmetlerinde gé¢men kadinlara
talep artis1 karsisinda, geleneksel kadin islerine yogunlagma,

e Ogzellikle, izinsiz ve kayit dis1 yollarla iilkeye giris yapilmissa, uzun ¢alisma
saatleri ve diisiik ticret olmak iizere, cesitli sOmiirii ve istismara maruz

kalinmasi.

Ilkel zamanlardan giiniimiize kadar inceledigimiz bu genis zaman diliminde
ozellikle ekonomik kosullara bagli olarak ¢alisma yasamindaki statiisii ve rolii
faklihk gosteren kadin emeginin, gerek toplumsal hayatta gerekse isgiicii
piyasalarinda degersizlestirilmesi goze carpmistir. Kendilerinin ve ailelerinin temel
gereksinimlerini karsilamak admna agir calisma kosullarina karsi caba gosteren
kadinlar, kimi zaman bu diizeni iyilestirmeye yonelik faaliyetlerde bulunsalar da bu
calismalar kismi bir 1yilestirmenin 6tesine gidememistir. Refah devletinin gerilemesi,
yeni liberal politikalarin giindeme gelmesiyle biiyilk sermaye sahiplerinin isgiicii
piyasalarinda daha fazla rol oynamasi gidisat1 kotiilestirmistir. Caligmak icin farkl
iilkelere goc etseler bile benzer sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Gerek aile
icinde gerekse calisma yasaminda yasadiklar1 sorunlar bir¢ok kez onlarm birer insan
olarak degil de birer kadin olarak degerlendirilmesinin bir sonucu olarak ortaya

cikmis ve siireklilik kazanmistir.
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IKiNCi BOLUM

KADIN iISGUCUNUN CALISMA YASAMINDAKI KONUMU

I. KADININ CALISMA YASAMINA KATILMA GEREKCELERI

Tim Diinya iilkelerinde kadin isgiicii sayis1 giin gegtikge artmaktadir. Zaman
icersinde yasanan ekonomik ve sosyal degisimlerle daha ¢ok kadm, calisma
yasamina girmekte buna bagli olarak da istihdam yapilar1 yeniden sekillenmektedir.
Yasanan degisimler her toplumda es zamanli gergeklesmemekle birlikte sonuglari
bakimindan benzer Ozellikler tasimaktadirlar. Kiiresel ¢apta artan kadmn isgiicii
istthdaminda, kadmlarin caligma yasamma katilmasini etkileyen pek cok gerekce
bulunmaktadir. Bu gerekgeleri ii¢ temel baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;

ekonomik gerekgeler, sosyal ve kiiltiirel gerek¢eler ve hukuki gerekgelerdir.

A. Ekonomik Gerekgeler

Ailenin ge¢imine katkida bulunma zorunlulugu oldugunda, ilk akla gelen
kadinlarin caligma yasamina katilmalaridir. Bu ¢alisma da ¢ogunlukla, ya kayit dis1
calisma veya kismi siireli gegici isler olmakta, ya da evde c¢alisma olarak

gergeklesmektedirgl X

Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde, heniiz aileler gereksinimlerini
karsilayacak diizeyde dayanikli tiiketim mali edinemediklerinden, dayanikli tiiketim
mallar1 satin alma arzusunda olan kadinlar, calisana saglanan kredi olanaklarindan
yararlanabilmek i¢in ¢aligmak istemektedirler. Son yillarda yayginlasan taksitli satis
kampanyalari, hem tiiketimi kamg¢ilamakta, hem de c¢alisma egilimini

arttirmaktadir’>.

ey

Yeri ve Kadin Issizligi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Calisma Ekonomisi Ana Bilim Daly, Istanbul, 2006, s. 93.
%2 Bolcan, s. 93.

32



Ayni zamanda, ailenin lretici olmaktan c¢ikip, tiiketici bir birim haline
gelmesinin bir sonucu olarak, ailede bireyler, Ozellikle basin ve televizyonun
ozendirici etkisiyle liiks tiiketim mallarina yOonelmistir. Ailenin kentte gerek bir
tiiketim durumuna gelmesi, gerekse tiikketim ihtiyaglarini disarida karsilamak zorunda
olmasi, aile bireylerini bunlar1 satin alabilecekleri parayr kazanma zorunlulugu ile
karst karsiya birakmistir. Tiiketim ihtiyaclarmin artist kadinin da ev disinda
calismasini gerektiren onemli bir neden olarak ortaya ¢ikarken, ayni zamanda aile

geliri tizerindeki etkinliginin de artmasima yol agan bir faktor olmustur’.

Kadimlarn aile biit¢esine katkida bulunmalarinin diginda, ekonomik gerekce
ile calisma yasamina katilmalarinin bir diger nedeni ise, ekonomik bagimsizlik
istemidir. Yiizyillar boyu kadm eviyle, 6zel yasamiyla smirlanmig, liretimden uzak
kaldig1 gibi, ekonomik yonden erkege tiimiiyle bagimli bir iliski icinde olmustur. Bu
iliski erkegi eve ekmek getiren kisi yaptig1 gibi, ekonomik ilerlemenin de baslica
aktorii yapmistir. Gergekten ekmegi kazanan erkek, eve, ¢ocuklara bakan kadin
olurken, kadn-erkek arasindaki bu isbolimii toplumsal rol bolimii anlamini
tasimaktadir. Erkek kendisine verilen bu rolle ekonomik olarak iiretken olmakta ve
toplumsal deger kazanmaktadir; kadin ise, hem erkege bagimli olmakta hem de
yaptig1 isin ekonomik bir degeri olmadigindan toplumsal degersizlige itilmektedir™.
Kadmin evde, ailede, toplumda bir birey olarak giiclenmesinin yolu, biiylik 6lgiide
egitimin yani sira ekonomik giiciinden ge¢mektedir. Kadin, ticret geliri saglayan bir
iste ¢caligsmasiyla bir yandan ekonomik bir gelir elde edecek bir yandan da 6zgiivenini
gelistirip kuvvetlendirecek ve boylelikle aile ve toplum icindeki konumu

giiclenecektir’”.

Son yillarda o6zellikle annelerin kiz g¢ocuklarini, ekonomik 6zgiirliiklerini
kazanmalar1 ve bagimli olmamalar1 icin egitime tesvik ettikleri goriilmektedir.

Ciinkii gelisen sanayi, isgiliciiniin yiiksek vasif ve mesleki bilgi sahibi olmalarini

9 Meryem Koray, Sevda Demirbilek ve Tung Demirbilek, Gida iskollarinda Calisan Kadinlarin
Kosullari ve Gelecegi, T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii, Aralik 1999,
s. 12.

% Meryem Koray, “Cahsma Yasaminda Kadin Gergekleri”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:25, Sayi:1,
Mart 1992°den Ayri Basi, s. 95.

9 Koray, S. Demirbilek, T. Demirbilek, s. 22.
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gerektirmektedir. Isgiiciinii yiiksek vasifli ve mesleki bilgi sahibi yapmanimn yolu ise
egitimle miimkiindiir. Egitim, toplumun varligini ve ilerleyisini giivenceye almak
amaciyla bireylere gerekli bilgi, beceri, diisiince ve davranis kaliplarinin aktarilmasi
siirecidir’®. Egitim, toplumsal gelisimi hizlandirma, yetenekleri ortaya ¢ikarma ve
kullanmay1 68retme, insanlar1 giiclendirme ve haklarmi koruma bakimindan biiyiik
bir kapasiteye sahiptir. Bu yilizden de 6zellikle temel egitiminin yayginlastirilmasi,
gelismekte olan tilkelerde siyasetin ana hedeflerinden biri durumundadir. Toplumsal
gelisme, kalkinma, refah ve demokrasi i¢in bu kadar 6nemli olan egitim konusunda

kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitimi ayr1 bir dneme sahiptir97.

Kadmin sosyal statiisii ile egitim diizeyi, liretim siirecine katilimi ve elde
ettigi gelir arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir. Kadinlara beceri kazandirilmasi
ve bunun sonucunda irettikleri iriinlerden gelir elde etmeleri; onlarin ekonomik
yasama daha fazla katilmalarmi, kalkinma ve biiylimeden daha fazla pay almalarina
ve aile i¢indeki konumlarmin iyilesmesine neden olmaktadir. Diger bir ifade ile

kadma egitimle beceri kazandirilmast ile iiretime katilmasi es anlamlidir’™.

Daha 1iyi egitim olanaklarina kavusmalar1 sayesinde kadinlar, geleneksel ev
kadinlig1 rollerinin disinda, erkekler gibi bir meslek edinip ekonomik faaliyetlere
katilma olanag1 bulmaktadirlar. Baslangigta aile gelirine katkida bulunma
zorunlulugu ile ¢aligma yasamima katilan kadinlar, belirli bir egitim diizeyine ulasip
meslek sahibi olduktan sonra, mesleklerini yapabilmenin mutlulugunu duymak ve

mesleki statii kazanmak icin de calisma istegi i¢ine girmislerdir®.

%Aysel Gokdemir, Tirkiye’de Kadm Isgiicii, (Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali,
Istanbul, 1992, s. 43.

’KA-DER, Kadin Sorunlarina Coziim Arayis1 Kurultayi, Istanbul, 2004, s. 35.

% T.C.Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigi, isgiicii Yetistirme Kurslarimn
Kadin istihdamna Katkisi, Agustos 1999, s. 4.

9 Koray, S. Demirbilek,T. Demirbilek, s. 11.
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B. Sosyal ve Kiiltiirel Gerekgeler

Kadmlarn, calisma yasamina katilmalarindaki sosyal ve kiiltiirel gerekcelerde
toplumsal degisimlerin 6nemli bir yeri vardir. Kadmlar da yasadiklar1 toplumlarin

birer bireyleridir ve yasanan degisimlerden dogrudan etkilenmektedirler.

Degisimin gerg¢eklesmedigi bir toplum diisiinmek miimkiin degildir. Hicbir
toplumu durgun, hareketsiz, statik olarak degerlendiremeyiz. Genel olarak toplumsal
degismeyi, toplumun yapisin1 olusturan toplumsal iligkiler agmin ve bunlari
belirleyen toplumsal kurumlarm degismesi olarak tanimlayabiliriz. Toplumsal
yapilar, toplumsal davranis 6rnekleri, toplumsal sistemler, toplumsal kurallar zaman
icersinde ekonomik, sosyal ve kiiltlirel faktorlere bagli olarak stirekli olarak degisen

v .1
6gelerdir'®.

Kuskusuz, toplumsal degisme siirecinde kadmin statiisii ve sosyal
iligkilerinde de faklilasmalar olmaktadir. Kadinin aile ve toplum i¢indeki rolii ve
konumu en basta eslik ve annelik gorevleriyle baglantili olarak ele alinmaktadir.
Dolayisiyla kadin agisindan toplumsal degisimin 6nemi, toplumun sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel kosullarinin kadina eslik ve annelikten dogan geleneksel rol ve
gorevlerinin Otesindeki rolleri ne 6lciide yerine getirme olanag: tanidig1 konusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Kadm statiisiinde goriilen yetersizlik biiyiik olgiide, aslinda
kadmin varlik ve etkinliginin aile ortamina dayali ve sinirli tutulmasma baghdir. Bu
yilizden, kadinin ev-i¢i alandan ¢ikabilme derecesi bir bakima onun bagimsizlik ve

statii kazanisinin gostergesidir'®".

Yapilan cesitli antropolojik ve kiiltiirleraras: karsilastirmalar tarim dncesi ve
ilkel tarim doneminde daha etkin yer alan kadmin toplumda da daha etkin ve
bagimsiz bir konumu oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle kadinin toplumsal
statiisiinlin, once karmasiklasan tarimsal liretimle birlikte azalan, sonra ilerleyen ve

daha da karmasiklasan sanayilesme ile birlikte yiikselen bir egri izledigi ileri

1% Mahmut Tezcan, Sosyolojiye Giris, Gelisim Dizgi, 4.Baski, Ankara, 1995, s. 170.
191 Koray, S. Demirbilek, T. Demirbilek, s. 9-10.
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siiriilmektedir'®?

. Ancak baglangigta olumlu olarak goézlemlenen bu degisimlerin
sonrasinda kadin istihdamu farkli bir boyut almustir. Ozellikle de gelismekte olan
iilkelerde, istthdamdaki paylar1 artmis olsa da hi¢ de adil olmayan davranislara maruz

kalmiglardir.

Toplumsal degismenin temel gostergelerinden bir1 olan sanayilesme
siirecinde, yeniden bicimlenen toplumsal yapi daha karmasik bir isbolimii ve
kurumlasmaya yonelirken, Sanayi Devrimi’nden sonra iiretim tarzinda meydana
gelen degisme, oOzellikle emek-yogun iiretimden sermaye-yogun iiretime gegis,
niifusun cografik dagilimini da etkilemistir. Niifus, kirdan kente dogru bir akima
ugramistir. Dolayistyla, Sanayi Devrimi’nin toplumlarda yapisal olarak yarattigi, en
onemli degisiklik, kente gd¢ ve kentlesme olgusu olmustur. Kentlesme siirecinde
igglicliniin tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine kayisi, toplumsal
degismeye yeni boyutlar kazandirmistir. Kirsal alanda iicretsiz aile iscisi olarak
calisan kadin, kentlerde iicretli is¢i konumuna doniismiistiir. Daha fazla kadinin
calisma yasamina katilis1 bu degisimin olumlu bir yoniinii olustursa da kadn isgiicti,
calisma kosullarmin agirligi ve olumsuzlugundan en fazla etkilenen kesimi olmaktan

kurtulamamlstlr1 0,

Kente gog, isgiici piyasasinin talep ettigi niteliklere ve donanima sahip
olmayan kadin1 ya {icretsiz aile is¢isi olma statiisiinden ¢ikarip ev kadinlig1 statiisiine
ya da kayit dis1 sektore itmistir ve kentlerde nitelikli isglicii arasinda yer
alamamalarma sebep olmustur'®*. Ayn1 zamanda kdyden kente gogle sehir yasamina
katilan geng kizlardan bazilar1 i¢in fabrika yasaminin, evden disar1 ¢ikmanin bir araci
olarak goriiliip istihdama katilmak istemeleri sonucunda diisiik iicretli, diizensiz ve

gilivencesiz ¢alisma ortamlarinda yer almalar1 s6z konusu olmustur 105,

Sanayilesme ve kentlesme aile yapisinda, toplumsal tutum ve yonelimler ile

deger yargilarinda da degisimler ortaya cikarmistir. Ailede meydana gelen ilk

102 Koray, Calisma, s. 95.

103 Koray, S. Demirbilek, T. Demirbilek, s. 10.

19 Giilden Tiirktan, , “II. Oturum AB ve Tiirkiye’de Kadn istihdammm Oniindeki Engeller ve Coziim
Onerileri”, Kadin istihdam Zirvesi, TISK Yaymlar1, istanbul, 10-11 Subat 2006, s. 77.

19 Yaprak, s. 93.
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degisme, aile biiyiikliiglinlin azalmasi, diger bir ifade ile ailenin kii¢lilmesidir.
Toplumsal ve kiiltiirel yapidaki degisimler, aileyi ve ailenin fonksiyonlarimi ortadan
kaldirmamis, sadece ailenin yapisinda degisimler meydana getirmistir. Bunun
sonucunda, geleneksel genis aile tipinin yerini ¢ekirdek aile almustir'®. Boylece
kadinin bakmakla yikiimli oldugu sayr azalmistr ve daha ¢ok kadin isgiicii

piyasalarinda yer alabilmistir.

Kadm ev disina ¢iktikca, gelir getiren bir iste calistikga toplumsal igbdlimii
de degismeye zorlanmistir. Degisen ailede geleneksel kadin ve erkek rollerindeki
degisim birgok konuda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, kadm ev isleri ve ¢ocuk bakimi
gibi geleneksel rollerine ek olarak evin disinda goriilecek isleri de iistlenmis ve
cocuklarm  okul sorunlari, devlet dairelerine yapilacak  basvurularin
gerceklestirilmesi, su, elektrik, telefon makbuzlarinin 6denmesi gibi biirokratik isleri
de yerine getirmeye baslamistir. Hatta sinema, tiyatro, konser gibi eglence yerlerine
gidis konusunda karar vermekte, yapilacak ziyaretleri belirleyebilmektedir. Erkek de
ev disindaki rollerinin yani sira, ¢ocugun bakimi, mutfak ve aligveris islerinde

yardime1 olma gibi yeni gérevler iistlenmistir'®’.

Toplumun kadina bakisi, ona yiikledigi gorev ve sorumluluklar ve beklentiler
zamanla degisse de, yine de giinimiizde kadmin calismasma yonelik olumsuz
toplumsal yargilar bulundugu gézlenmektedir. Kadinlara yonelik olarak toplumun
cesitli kesimlerinde, farkli 6n yargilar bulunabilmektedir. Toplumun bir bolimii,
kadinlarin dogrudan kisilik ve davraniglar1 {izerinde yorum yaparken, bir baska
boliimii ise kadinlarim ekonomik yasamdaki ugraslariyla ilgili elestiri ve yorumlarda
bulunabilmektedir. Kadimnlarin ¢alisma yasamimda yer almasi halen kadinin bireysel
kararmin otesinde, erkegin izni ve denetimine bagli olabilmektedir. Evli bir kadinin
calismasi, bazi aileleri tarafindan hos karsilanmamaktadir. Kadmn isgiicli arzinin bu
benzeri sekillerde, cinsiyete dayali isbolimii {izerinde temellenen sosyo-kiiltiirel

engeller tarafindan kisitlanmasi, kadinlarin istthdama katilma oranlarmin diismesine

106 Koray, S. Demirbilek, T. Demirbilek, s. 10.
107 Koray, S. Demirbilek, T. Demirbilek, s. 20.
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neden olabilmektedir'®®. Bu nedenle konuyla ilgili olarak tiim aile bireylerinin ve

toplumun bilinglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

C. Hukuki Gerekceler

Sanayilesme ile birlikte kadinlarin son derece elverigsiz kosullarda ve uzun
sireli caligmalarm, onlarm yeniden ireticilik rollerini tehlikeye diistirdiigi
anlasildiginda, isci sinifinin kendini yenileyemeyecegi endisesi ile dnce ingiltere’de
olmak tizere, bircok Avrupa iilkesinde kadin iscileri korumak i¢in yasal onlemler
almmistir. Ardr ardina ¢ikarilan yasalarla kadin iscilerin galisabilecekleri is alanlari,
calisma saatleri, gebelik ve analik durumlarmma yonelik calisma bi¢imleri
diizenlenmistir'®. Calisan kadinlara yonelik diizenlenen bu yasal diizenlemeler

sayesinde daha ¢ok kadin, caligma yasaminda yer almaya baslamistir.

Diinyada calisan kadinlara iliskin uluslararas: diizenlemeleri; Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararast1 Calisma Orgiitii
(ILO), Birlesmis Milletler Egitim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi kuruluslarin yasalari, bircok iilke tarafindan
imzalanan sozlesmeler, almis olduklar1 kararlar, yayinladiklar1 bildirgeler, Avrupa

Birligi (AB) tiiziik ve yonergeleri ile tavsiye karar ve goriisleri olusturmaktadir''°.

Calisma hayatinda kadimnlar1 korumaya yonelik 6zel hiikiimlerden 6nce insan
haklar1 ile ilgili temel metinlerde esitlige iliskin maddelere bakilmas1 gerekmektedir.
1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 2.maddesinde “herkes, irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka herhangi bir diisiince, ulusal ya da toplumsal

koken, servet, dogus veya baska herhangi bakimdan ayrim gozetilmeksizin bu

1% Bolcan, s. 95.

' Yildiz Ecevit, “Tiirkiye Sanayinde Kadm Isgiicii: Saptamalar ve Oneriler”, Kadin ve Sosyal
Ekonomik Gelisme, T.C.Basbakanlik Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii, Ankara, 1992,
s. 34

"9 Fatma Elif Adakale Demirhan ve Miinir Ekonomi, “Tiirkiye’de Kadim Iscilerle Tlgili Koruyucu
Yasal Diizenlemeler ve 4857 Sayili Is Kanunu ile Getirilen Yenilikler”, ITU Dergisi/d Miihendislik,
Cilt:4, Say1:5, Ekim 2005, s. 57.
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Bildiride ilan olunan tiim haklardan ve 6zgilirliikklerden yararlanabilir.” Hikmii yer

111 112,

almaktadir *". Yine ayni sozlesmenin 23.maddesinde “:
1. Herkesin calismaya, isini serbest¢e se¢gmeye, adil ve elverisli ¢calisma

kosullarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir.

2. Herkesi, hi¢bir ayrim gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit licrete hakki

vardir.

3. Calisan herkesin kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir yasam
saglayan ve gerektiginde her tiirli sosyal koruma yollariyla da

desteklenen adil ve elverisli bir ticrete hakk1 vardir.

4. Herkesin, ¢ikarlarmin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara

katilmaya hakk1 vardir.

demek suretiyle kadin ile erkegin ¢alisma yasaminda esit sekilde yer almalar1
geregine dayali olarak calisan kadinlari korumaya yonelik diizenlemelere yer

vermistir.

Diger bir taraftan BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve 03.09.1981
tarihinde yiiriirliige giren Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesi (CEDAW) ise calisma hayatinda kadinlarin durumu ile ilgili en ayrintili

diizenlemeler yapan sézlesme olmustur' .

CEDAW, kadinlara, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanda firsat ve
davranis esitligi saglanmasi konusunda hedefler koyan ve tavsiyelerde bulunan temel
bir belgedir. Sozlesme Boliim 1 madde 1°de kadinlara karsi ayrimeilik tanimlanmais
ve taraf devletlerin kadinlara karst her tiirlii ayrim1 yasaklayan ve gerekli yerlerde

yaptirim da igeren yasal ve diger uygun Onlemleri almayr taahhiit ettigi hiikme

111

Soysal, s. 9.
"2 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, http://www.unicef.org/turkey/udhr/ gil7.html (17.02.08).
113

Soysal, s. 11.
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baglanmistir. (madde 2/2) So6zlesmenin 4.maddesi uyarinca ‘“kadmnlara karsi
ayrimcilik” tanimindan “analigi korumay1 amaglayan ve bazilar1 bu S6zlesmede yer
alan 6zel koruma Onlemleri” hari¢ tutulacak (madde 4) ve taraf devletler gercek
esitligin saglanmasi i¢in her tiirli onlemi alacaklardir (madde5/a). Egitimin tiim
kademlerindeki egitim ve dgretim yontemleri firsat ve davranis esitliginin saglanmasi
hizmetine gore diizenlenecektir (maddel0). Sozlesme madde 11/1°de taraf
devletlerin, istthdam alaninda kadmlara karsi ayrimciligi dnlemek ve kadin erkek
esitligi esasmna dayanarak esit haklar saglamak amaci ile onlem almalar1 gereken
konular siralanmistir. Bunlar hamilelik ve analik izni sebebi ile veya evlilige bagl
olarak isten c¢ikarmay1 yasaklamak, bu ayrmmi yapanlar1 cezalandirmak
(maddel1/2a), ticretli olarak analik izni veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar
vermek (maddel1/2b), cocuk bakimevleri agmin kurulmasi ve gelistirilmesi gibi
cocuk bakim kolayliklarmin gelistirilmesi ve diger destekleyici sosyal hizmetlerin
saglanmasmi tesvik etmek (madde 11/2c), hamilelik siiresince zararli oldugu
kanitlanan islerde kadmlara 06zel koruma saglamak (madde 11/2d)’dir. Bu
maddelerde yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgiler 15181
altinda yeniden goézden gecirilecek, gerekirse degistirilecek, kaldirilacak veya

genisletilecektir (madde 11/3)'*,

Kadin istihdamimi korumaya yonelik olusturulan yasal diizenlemeler i¢inde
bir¢ok iilkenin de ulusal mevzuatina katkida bulunan ILO s6zlesmeleri ve tavsiyeleri
ayr1 bir oneme sahiptir. ILO’nun 1935 tarihli ve 97 tiye devletin onayladig1 45 sayili
Sozlesme ile kadinlarin her tiirli yeralt1 islerinde calistirilmalar1 yasaklanmustir.
Ayrica kadmlarin gece calismasi 1919 tarihli 58 iiye devletin onayladig1 4 sayail,
1934 tarihli ve 11 iiye devletge onaylanmis olan 34 sayili ve 1948 tarihli ve 65 iiye
devletin onayladigi 89 sayili sozlesmelerle yasaklanmis olup, “gece” sOzclgi

araliksi1z 11 saatlik bir siire olarak tanlmlanmlstlr] 15

Yine “Analigin Korunmasi1” hakkinda 1919 tarihili ve 33 iiye devlet

tarafindan onaylanmis olan 3 sayili ve 1952 tarihli 40 {iye devletge onaylanmis 103

114 Adakale Demirhan ve Ekonomi, s. 58.
5 Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal Politika ve Tiirkiye, Dokuz Eylil
Yayinlari, Izmir, 2003, s. 68.
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sayili Sozlesmelerle kadin ¢alisanlarin dogum yapmasi durumunda mali ve tibbi
yardimlarda bulunulmasi giivence altina alinmistir. Ayrica 12 haftadan az olmamak
iizere dogum izni verilmesi hiikme baglanmistir. Sadece sanayide uygulanan 3 sayil
S6zlesmede dogum Oncesinde ve sonrasinda altisar haftalik izin verilmesi
diizenlenmis, genel uygulama alanina iligkin 103 sayili Soézlesmede bu ilke
yinelenmistir. Bu iki sozlesmede ayrica, kadin ¢alisanin dogum izni swrasinda isten

¢ikartlamayacagi da hiikme baglanmustir' ',

Diger taraftan 1965 tarihli ve 41 iiye devlet¢e onaylanmis 123 sayili
Sozlesmeye gore, yetkili makamlar aile sorumlulugu olan kadinlarmn aile ve mesleki
sorumluluklarini uzlastirmaya yardim etmek durumundadir. Bunun i¢in kadinlarin
yararlanmasi amaciyla ¢ocuk bakim hizmetleri ve yerleri saglayacaklar ve aile
sorumlulugu nedeniyle isten ayrilan kadmlarm ise donmeleri durumunda yardimci

olacaklardir'!”.

BM ve ILO’nun diizenlemis oldugu sozlesmeler AB diizenlemelerine yol
gosterici nitelikte olmustur. AB’nin temel hukuki kaynagini olusturan Roma
Antlagmasi’nda sosyal politikaya iliskin cesitli konulara yer verilmekle birlikte,
kadin-erkek esitligi konusundaki diizenlemeler iicret esitligi ile smirli kalmastir.

Anlasmanin 119.maddesinde kadin ve erkek i¢in esit ise esit iicretten s6z edilmistir.

Roma Antlagsmasinin ardindan AB iilkeleri sosyal sorunlarin ¢6ziimii i¢in
daha belirleyici politikalar uygulamay1 amaglamislardir. Bu dogrultuda 1961 yilinda
iye tilkeler, Avrupa Sosyal Sarti’'nm1 onaylayarak sosyal haklara iligkin
yiikiimliiliiklerin detayli olarak diizenlenmesini 6ngoérmiislerdir. Avrupa Sosyal Sarti,
cinsiyetler arasinda esit davranma konusunda daha kapsamli diizenlemeler
icermektedir. Madde 1’de c¢alisma hakki, madde 2-4’de adil, giivenli ve saglikl
calisma kosullar1 haklari, madde 5-6’da sendika, toplu is sdzlesmesi ve grev haklari,
madde 7-8’de c¢ocuk, gen¢ ve kadin gibi is¢i gruplarinin korunmalari, madde 10°da

herkesin mesleki egitim i¢in uygun mesleki yonlendirme kolayliklarindan

116 7 Erdut, s. 68.
17 7. Erdut, s. 69.
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yararlanma hakki ve madde 17°de medeni hallerine ve aile iligkilerine bakilmaksizin

anneler ve ¢ocuklar i¢in uygun sosyal ve ekonomik korunma hakki diizenlenmistir''®.

Calisma hayatm1 diizenlemek ve iyilestirmek amaciyla olusturulan bu
s0zlesmelerin yani sira ¢ikartilan yonergelerle birlikte 6zellikle kadin iscilere yonelik

6nemli diizenlemelere yer verilmistir. Bu yonergelerden bazilari ise su sekildedir''’:

75/117 Sayili Kadm ve Erkekler I¢in Ucret Esitligi Yonergesi (10.02.1975),
76/207 Sayili Ise Alma, Mesleki Egitim ve Ilerleme ve Calisma Kosullarinda Kadin
ve Erkege Esit Davranma Yonergesi (09.02.1976), 79/7 Sayili Sosyal Gilivenlik
Alaninda Kadin ve Erkege Esit Davranma Yonergesi (19.12.1978), 86/378 Sayili
Isyerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sigortalarimda Kadin ve Erkege Esit
Davranma Yonergesi (24.07.1986), 86/613 Sayili Serbest Faaliyet ve Tarim
Alaninda Calisan Kadin ve Erkege Esit Davranilmasi, Kadinin Hamilelik ve
Logusalik Halinde Korunmas1 Hakkinda Yonerge (11.12.1986), 92/85 Sayili Hamile,
Logusa ve Emzikli Kadmlarin Isyerlerinde Is Giivenliginin ve Sagligmm Korunmasi
Hakkinda Yonerge, 96/34 Sayili Ebeveyn Izni Hakkinda Cergeve Anlasma
Yonergesi (19.06.1996).

118 Adakale Demirhan ve Ekonomi, s. 58.
119 Adakale Demirhan ve Ekonomi, s. 60.
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II. KADIN iSGUCUNUN CALISMA YASAMINA KATILMA BiCiMLERI

1970’lerde hizlanan ve 1980’lerde yogunlasarak siiren bilimsel-teknolojik
degisimler, yasamin biitiin alanlar1 ile birlikte mal ve hizmet {iretim siirecini, ¢alisma
yasamini ve dolayisiyla ¢alisanlarr etkilemistir. Uretim biciminde yasanan
degisiklikler, is gorenlerin istthdam edilme bi¢imlerine de yansimistir. Degisen ve
farklilasan {iretim ve rekabet kosullari, isletim faaliyetlerini piyasada karsilastiklar1
belirsizlik ve risk ortaminda gergeklestirebilmek amaciyla isletmeleri esnek

orgiitlenmelere ve ¢alisma bicimlerine yoneltmistir'>’.

Esnek calisma bicimleri olarak adlandirilan c¢alisma bi¢imleri ¢alisanlarin
ailevi sorumluluklar: ile is sorumluluklar1 arasinda bir denge kurmaya yardimci
olmaktadir. Yapilan arastirmalarda ¢alisanlarin birgogu, ailesi ile daha fazla zaman
gecirmenin, ailevi sorumluluklar1 yerine getirmenin, kendilerine zaman ayirmak
istemelerinin, esnek calisma kararlarinda etkili faktorler oldugunu belirtmislerdir.
Aile yasami, 6zel yasam ve is yasami arasindaki dengeyi kurmada en ¢ok baski
hisseden ve zorlanan kadinlar i¢in esnek calisma bigimleri daha cazip olmakta ve

genellikle calisma yasama katilma bigimleri de bu sekilde olmaktadir'?'.

Aile yapismmin degismesiyle birlikte genellikle gelismis toplumlarda tek
ebeveynli aileler, diger bir ifade ile tek basmna cocuk yetistirmek zorunda olan
insanlar bulunmaktadirlar. OECD’nin 2004 yil1 isgiicii raporuna gore, esnek calisma
bi¢cimlerini, evli olmayan ve cocugu olan kadinlar gelir elde etmek icin, evli ve
cocugu olan kadinlar ise ¢gocuguna en iyi bakimi saglamak icin tercih etmektedirler.
Esnek calisma bigimleri ile anneler kendi diledikleri ile nitelikleri dogrultusunda bir

iste calisabilme olanag1 bulabilmektedirler'*.

120 hsan Yiiksel, “Calisma Yasami Kalitesinin Tipik ve Atipik Istihdam Acisindan incelenmesi”,
Dogus Universitesi Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2004, s. 49.

121 Ozlem Cakir, “Yeni Calisma Bigimleri ve ise iliskin Tutumlar”, is-Gii¢c Endiistri iliskileri ve
insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt:3, Say::1,
http://www.isgucdergi.org/index.php?p=arc_view&ex=95&inc=arc&cilt=3&sayi=1&year=2003
(23.02.2008).

122 Aysel Kusaksiz, “Kismi Siireli Calisan Iscilerin Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kismi Siireli
Calismay1 Tercih Etme Gerekgeleri”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2006, s. 23.
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Kismi siireli ¢alisma, tele ¢alisma ve evde calisma, kadin isgiiciiniin ¢caligma
yasamina katilma bi¢imleri arasinda en ¢ok gézlemlenen ¢alisma bi¢imleridir. Ancak
kismi siireli ¢alismanin diger calisma bi¢imlerine oranla daha yaygin oldugu soz

konusu olmaktadir.

A. Kismi Siireli Calisma

Isyerinde normal ¢alisma saatlerinden daha kisa siire ile ¢alismaya kismi
sireli c¢alisma denir. Kismi siireli calismanin temel 6zelligi normal c¢alisma
siiresinden kisa olmas, diizenli olmasi ve istege bagli olmasidir'>. Bu ¢alisma bigimi

uluslararasi orgiitlerin diizenlemelerinde ve ulusal diizenlemelerde yer almistir.

ILO, kismi siireli caligmay1 is¢i ve igveren arasinda karsilikli anlagsma ile
olusan ve normal is siiresinden daha az olan diizenli ¢alisma olarak
tanimlamaktadir'>*. OECD ise, kismi siireli ¢alismay1 ve kismi siireli calisan is¢iyi
tanimlamistir. Buna gore; kismi stireli ¢alisma, “Gontillii olarak kabul edilen ve tam
siireli ¢alisma bi¢iminin calisma siiresinden kisa olan ¢alisma bi¢imidir”. Kismi

siireli calisan isci de; “Genellikle isinde haftada 30 saatin altinda calisan is¢idir™'>.

Ulkemizde Is Kanununda kismi siireli ¢alisma diizenlenmistir. Is s6zlesmesi
tanim1 {izerinden kismi siireli ¢alismaya yer verilmistir. Is¢inin normal haftalik
calisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore Onemli
Olgtide daha az belirlenmesi durumunda sozlesme kismi siirelidir. Bu tanima gore
kismi siireli ¢alismanin, is¢cinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is
s0zlesmesi ile calisan emsal isciye gore kisa belirlendigi ¢alisma bigimi oldugu

anlasiimaktadir'’.

12 {5 Kanunu Tasarist ve AB Uygulamalari, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, TiSK
Yaymlari, Yayin No:231, Nisan 2003, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana id=37
(20.11.2008).

12* TISK Yaymnlan, “Is Kanunu Tasarist ve AB Uygulamalari”.

125 Kusaksiz, s. 20.

126 Kusaksiz, s. 20.
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Glinlimiizde gelismemis lilkelerde smirli bir uygulama alanina sahip olan
kismi siireli caligma, igsizligi onlemek ve esnekligi saglamak amaciyla gelismis

iilkelerin biiytlik bir boliimiinde yaygin olarak uygulanmaktadir

Tablo 1: OECD’ye iiye bazi iilkelerde (16) kismi siireli ¢alisan kadin ve erkek

isgiicli oranlar1

Ulkeler Cinsiyet 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Erkek 4,8 5,1 55 59 6,3 7,4 7,6

Almanya Kadin 33,9 35 35,3 36,3 37 39,4 39,2
Erkek 2,6 2,7 3,1 3,2 3,7 4,6 54

Avusturya | Kadin 24,4 24,8 26,4 26,2 29,4 49,4 31,4
Erkek 7,1 57 6,3 59 6,3 6,2 6,7

Belcika Kadin 34,5 32,5 33 33,6 34,5 33,4 34,7
Erkek 9,3 9,3 10,2 10,4 11,5 11,8 11,4

Danimarka |Kadin 24 21 22,6 21,8 24 24,4 25,6
Erkek 7,1 7,3 7,5 8 8 7,9 8,1

Finlandiya |Kadin 13,9 14 14,8 15 14,9 14,8 14,9
Erkek 55 5,1 5,1 4,6 4,6 5,2 5,1

Fransa Kadin 24,9 24,4 23,6 22,6 23,5 23,2 22,9
Erkek 13,4 13,8 14,7 14,8 15,1 15,3 15,8

Hollanda Kadin 57,2 58,1 58,8 59,7 60,2 60,9 59,7
Erkek 8,6 8,3 8,9 9,7 9,7 9,8 9,9

ingiltere Kadin 40,8 40,3 39,9 40 40,3 39,1 38,8
Erkek 7,8 7,1 7 7,5 6,9 7,1 7,7

irlanda Kadin 33 33,4 32,9 33,9 34,7 35 34,9
Erkek 2,6 2,6 2,5 2,5 2,7 4 3,9

ispanya Kadin 16,5 16,6 16,4 16,8 17,6 22,1 21,4
Erkek 7,3 7,3 7,5 7,9 8,5 8,5 8,4

Isveg Kadin 21,4 21 20,6 20,6 20,8 19 19
Erkek 5,7 54 4,9 4,9 5,6 5,1 53

italya Kadin 23,4 23,7 23,5 23,6 28,7 29,2 29,4
Erkek 2,0 2,0 2,2 1,7 1,8 1,6 1,5

Liksemburg |Kadin 28,4 30,1 27,7 30,2 29,6 30,7 27,2
Erkek 4,9 5,1 5,8 59 5,8 59 59

Portekiz Kadin 14,9 14,3 14,5 14,9 14 14,4 13,2
Erkek 5,7 3,2 3,8 3,6 3,7 3,2 4,4

Turkiye Kadin 19,3 14 13,5 12,3 14,8 13,4 17,8
Erkek 3 2,6 29 2,8 3 3 4

Yunanistan | Kadin 9,5 8,5 10 10,2 10,8 11,1 12,9

Kaynak: http://stats.oecd.org/WBOS/index.aspx (23.02.2008).

12" TISK Yaymlar, “is Kanunu Tasarist ve AB Uygulamalari”.




Goriildigi gibi kismi stireli ¢alisma oranlar1 iilkeden tilkeye farkliliklar
gosterse bile kismi siireli ¢alismanin ¢alisanlar tarafindan bir istihdam sekli olarak
goriilmesi yaygmlik kazanmustir. Ozellikle erkeklere oranla kadm ¢alisanlarm bu
calisma seklini daha fazla tercih etmesi tabloda dikkat edilmesi gereken bir husus

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kismi siireli ¢alismanin tercih edilmesindeki birinci nedeni tam siireli
calismay1 istememe olusturmaktadir. Giliniimiizde degerler ve beklentiler giderek
degismektedir. Kismi siireli ¢alismada c¢alisan, kendi c¢alisma programini
belirleyebildigi i¢in hafta i¢inde 6zel islerini yapabilmektedir. Bu durum calisana
sosyal faaliyetlere katilma imkani da saglamaktadir. Dolayisiyla ¢alisan kendine
serbest zaman yaratabilmek adma bu tiir bir ¢alismay: tercih etmektedir. Ikinci

siradaki temel gerekge ise ¢ocuk ve yashlarm bakimidir'®

. Kadinlara gore ¢caligmak
geleneksel rollerinden soyutlanma anlamini tagimamaktadir. Gelismis tilkelerde dahi
aile ve evi i¢i sorumluluklarmm ¢ofu kadma aittir. Evli kadmlar aileye ekonomik
katkida bulunmak ya da kendi ekonomik bagimsizligin1 kazanmak i¢in c¢aligmak
istemekte, ancak ev isleri nedeniyle tam giin iste ¢calismasi zor oldugundan kismi

stireli iste ¢alismayi tercih etmektedirler'*’.

B. Tele Calisma

Son yillarda kismi siireli ¢alismanin yani sira kadinin is ve ailesi arasindaki
zamanlamasmnda yasam kalitesini arttirict esnek ¢alisma bigimlerinden tele
calismanin da giderek yayginlastigi goriilmektedir. Bu ¢alisma bigiminde geleneksel
calisma iligkisinin disina ¢ikildigindan, hem zamanda hem de mekanda esneklik s6z
konusudur. Bu sistemde calisanlar, isyerleri ile olan iletisimlerini, daha ¢ok telefon,

bilgisayar modemleri, elektronik ve sesli elektronik postalar1 kullanarak

128 Kusaksiz, s. 22-23.
129 Sabahattin Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Kasim
1999-Subat 2000, s. 46.
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saglamaktadirlar. Bu nedenle de daha c¢ok vasifli ve egitim diizeyi yiiksek nitelikli

kadm isciler tarafindan tercih edilmektedir'*’.

Tele ¢alisma isverenler tarafindan daha kolay, vasifli ig¢i temin etme, genis
bir emek piyasasindan yararlanma, verimliligi arttirma, ise devamsizligi azaltma,
artan miisteri memnuniyeti, sirket imajin1 yenileme, isyeri mekanlarindan daha etkin
bicimde yararlanma, kira, ulasim giderleri gibi bazi giderlerin azalmasi sonucu
maliyetlerde diisiis, esneklik ve artan isci mutlulugu olarak goriilmektedir. Isciler
acisindan ulagim ve giyim maliyetlerinde azalma, zaman tasarrufu, isle ilgili streste
azalma, isyerinden uzakta bagimsiz calisabilme, is ve aile sorumluluklarini

dengeleyebilme olanag1 olarak algilanmaktadir''.

Olumlu yonlerinin yani sira tele ¢alismanin isletme yonetimi, isgilicliniin
niteligi, kariyer firsatlari, ayrimcilik, is yogunlugu, is saghgi ve giivenligi iizerine
etkileri konusunda olumsuz yonlerinin oldugunu belirten goriisler de bulunmaktadir.
Tele g¢alisma bazilarma gore isletme yonetim sistemini etkisizlestirmekte, orta
yonetim kademesinde krize yol a¢gmakta, denetim giicliikleri yaratmakta, is¢ilerin
isletmeye baghligmi zayiflatmaktadir. Isciler agisindan bakildiginda bazilarina gore
coklu vasif yaratarak isgiicliniin vasfini arttirmakta bazilarina gore vasif kaybina yol
acmaktadir. Ayrica tele calismanin kadinlar1 geleneksel isyerlerinden uzaklastirarak
ayrimcihiga yol agtig1 ileri siiriilmektedir. Ozellikle evde tele ¢alismanin kadinin
yiikiinii arttirdigi, gelir diisiikliigii ve sosyal izolasyona yol agtigi, kariyer firsatlarini
yok ederek, bugiine kadar elde ettigi kazanimlar1 ortadan kaldirdig1 belirtilmektedir.
Diger taraftan tele ¢calismanin gelismesinin erkeklerin bos zamanlarinda bile aileden
yalitilmis olarak calismalarina olanak sagladigi buna karsilik kadimnlarin is ve aile
etkinliklerini caligma saatlerinde de biitlinlestirmelerine yol agtigi ve cinsiyet

ayrimeiligimi evde de giiglendirdigi ileri siiriilmektedir'*?.

13 Biinyamin Bacak ve Levent Sahin, “Is Sagligi ve Giivenligi A¢isindan Esnek Calisma Bigimlerinin
Degerlendirilmesi: Firsatlar ve Tehditler”
http://www.iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/18.pdf (09.03.2008).

131 Aysen Tokol, “Tele Calisma Gelecegin Calisma Sekli Olabilir mi?”, is-Gii¢c Endiistri iliskileri ve
insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, Sira: 1, No:18, Y11:2003,
http://www.isgucdergi.org/?p=makale&id=18&cilt=5&sayi=1&yil=2003 (21.12.2008).

132 js-Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, “Tele Calisma Gelecegin Calisma Sekli
Olabilir mi?”.
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C. Evde Calisma

Evde calisma olarak adlandirilan esnek c¢alisma biciminde caligma, igverenin
denetimi ve goOzetimi altinda bulunmadan evde gerceklestirilmektedir. Calisma
zaman esasina gore degil, parca basma yapilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
gecmisten beri uygulanan bu calisma sekli, gelismis {ilkelerde de yaygmlik
kazanmaya baglamistir. Almanya, Yunanistan, Italya, Hollanda, Ispanya ve Ingiltere
evde calismanin Onem kazandigi iilkeler arasindadir. Avrupa Konseyi’nin bir
arastrmasma gore, Almanya, Hollanda, Irlanda, Italya ve Yunanistan’da evde
calisanlarin  %90-95’in1  kadinlar olusturmaktadir. Bu oran Fransa’da %384,

ispanya’da %75, ingiltere’de ise %70 bulmaktadir'*”.

Tirkiye’de ise 270 bin kisi evde caligmaktadir. Evde calisanlarin %71°1
kentsel kesimdedir. Bu say1 giderek artmaktadir. Evde calisma geleneksel kadin
emeginin Otesinde esnek ¢alismanin bir bigimi olarak gelismektedir. Kentsel yerlerde
evde calisanlarin %92’si kadindir. Bu kadmlar sanayide, konfeksiyon, nakis
islemeciligi, halicilik, deri, cam islemeciligi, kalem montaji, ¢inicilik, seramik,
konservecilik gibi emek yogun iskollarinda ¢alismaktadirlar. Ayrica ayiklama,
paketleme islerinde, elektronik, elektik dallarinda da eve is verme sistemi mevcuttur.
Hizmet sektoriinde daktilo, faturalama, c¢eviri, gamasir yikama ve benzeri alanlarda

ev isciligi vardir'**,

Kadmlar ve evli olan ¢alisanlar, erkek ve bekar olan ¢aligsanlara oranla evde
calismay1 daha fazla tercih etmektedirler. Bunun temel nedeni kadin calisanlarm is
ve ev sorumluluklarini dengeleme istegi veya kariyer ve aile sorumluluklarmi bir
arada yerine getirme zorunluluklaridir. Bu sorumluluklar1 kadinlarmn isgiiciine
katilimina ve isgiicii hareketliligine engel olusturmaktadir. Kadinlar evde caligsma
bicimi ile evden fiziki olarak ayrilmadan ¢alisma imkanina kavusmanin yani sira,
evde bulunan ve bakima ihtiyaci olan bireylerin bakimimni daha rahat

gerceklestirebilecek ve en verimli olduklar1 saatler esnasinda ¢alisacaklardir. Bunun

13 TISK Yaymlan, “is Kanunu Tasarist ve AB Uygulamalari”.
134 Seyhan Erdogdu, “2007 Yilinda Kadmlar ve Calisma Yasami”, Yol-is Dergisi, Say1:93, Nisan
2008, http://www.yol-is.org.tr/yayinlar/makale goster.php?makalekod=543 (17.01.2009).
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yani swra bu sekilde calismanin sagladigi yetki ve Ozgiirliikte artma, esneklik ve
rahatlik gibi kosullar nedeniyle kadmnlarin evde ¢aligmaya olan istekleri de

artmaktadir'®.

Evde calisan kadinlar, isgiicli piyasasi istatistiklerinde genellikle “ev kadini”
ya da “igsiz” olarak sayilirlar, calisan insan olarak goriilmez ve kabul edilmezler.
Ayni1 zamanda evde c¢alisan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu da kendisini ¢aligsan
insan olarak géormemektedirler. Ciinkili genellikle somut ve belirli siireli bir ihtiyac1
gidermek i¢in (Ornegin yeni alman halinin 3—4 taksitini 6demek, dikis ya da nakis
makinesinin taksitlerini 6demek icin), kisa bir siire icin bu isi yaparak ek bir gelir
sagladiklarini, sonra da bu isi birakmay1 diistiniirler. Her isin bir digerinden kopuk ya
da farkli olmasi, higbir isin siireklilik gostermemesi, kadinlarin kendilerini “galisan
insan” olarak gormemelerini kolaylastirmaktadir. Evde calismada kadinin evde
kalmaya devam etmesi, 6rnegin ev islerini ve ¢ocuklarinin bakimini igyerinde ¢alisan
kadmlardan farkli bicimde diizenlemesi, hem kendisinin, hem esinin ve ailesinin,
hem de cevrenin onu “ev kadin1” olarak gormeye devam etmesine de neden

olabilmektedir'>®.

1"3 > Atilhan Ngktiyok ve Omer Faruk Iscan, “Isgérenlerin Evde Ca11§rpaya [liskin Tutumlar1: Bireysel
Ozellikler ve Is Siirtikleyicileri Agisindan Bir Uygulama”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, Say1:6, 2003,

s. 58.

136 DISK Birlesik Metal ng:iler.i Sendikasi, Ev Eksenli Cahsanlar ve Orgiitlenmeleri, Birlesik
Metal-Is Yayinlari, No:01/2003, Istanbul, Mart 2003, s. 20.
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UCUNCU BOLUM

CALISMA YASAMINDA KADIN iSGUCUNUN KARSILASTIGI
SORUNLAR VE GELISTIRILEN POLITIKALAR

Zaman icersinde ekonomik ve sosyal faktorlere bagl olarak aile ve toplumda
yasanan degisimler bununla birlikte egitim seviyesinin yiikselmesi, uluslararasi yasal
diizenlemelerle kadin isgiiciiniin koruma altina alinmasi ve esnek calisma bigimleri
gibi gelismelere karsilik, yine de kadinlarin gelismis ve gelismekte olan tiim
toplumlarda hak ettikleri konumda bulunmadiklar1 bir gercektir. Diger taraftan
hemen her toplumda kadin ve erkege iliskin deger yargilar1 ve beklentiler faklidir.
Kadm aldig1 egitim ve yaptigi isten ¢ok, “kadm ve anne” olarak toplumda yer bulur,
saygmlik kazanir. Calisan kadmnin bile 6nceligi evi ve ailesidir. Kadmlarin giderek
daha cok sayida ticretli calisanlar arasina katilmasi olumlu ve olumsuz yonleri ile
bircok tartisma ve yoruma yol agmaktadir. Bir yandan bu tiir ¢alismanin kadina
sagladig1 yararlar belirtilirken, diger yandan ¢alisma yasaminda ve ev yasaminda
karsilastig1 sorunlar giindeme gelmektedir. Ozellikle ekonomik yetersizlik nedeni ile
calisma yasamina katilan kadinlar hem ev kadini olarak, hem anne olarak karsilastigi
sorunlar beraberinde olumsuz c¢alisma kosullarmin ve toplumsal baskilarin
iizerlerinde biraktig1 etkiler ¢alisan kadinin ¢ok yonlii sorumluluklar ve sorunlar

altinda kalmasma yol agmaktadir'’.

Bu boliimde kadin isgiiciiniin, genellikle cinsiyete dayali ayrimciliga dayali
olarak calisma yasaminda karsilastigi sorunlara deginilmekle birlikte aile yagaminda
karsilagtigi sorunlara da yer verilecek ve bu sorunlar1 ¢oziimlemeye yoOnelik

politikalar degerlendirilecektir.

137 Aytag, Seviiktekin, Isigicok, Bayram, Yildiz ve Eryigit, s. 22.
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I.  CINSIYETE DAYALI AYRIMCILIK VE KADININ CALISMA
YASAMINDA KARSILASTIGI SORUNLAR

Cinsiyete dayali ayrimcilik, bir kisinin bir kadmna cinsiyete dayali olarak, bir
erkege davrandigi veya davranacagindan daha olumsuz ya da daha az olumlu
davranmasi (dolaysiz ayrimcilik) ve/veya bigimsel olarak esitlik¢i goziiken davranis
ve uygulamalarin sonradan kadin {izerinde ayrimci etkiler yaratmasi (dolayh

ayrimeilik) olarak tammlanmaktadir'*®,

Cinsiyete dayali ayrimcilik farkli bigimlerde karsimiza c¢ikmaktadir.
Kadilarin erkeklere oranla daha diisiik {icret almalari, isyerinde cinsel tacize maruz
kalmalari, belirli islere ve mevkilere Ozellikle erkeklere 06zgii sayilanlara
almmamalar1 ve/veya engellerle karsilagsmalari, belirli mevkilere gelebilmek icin
daha fazla caba gostermek, daha yiiksek niteliklere sahip olmak zorunda kalmalar1 ve
sosyal giivence, sendikal Orgiitlenme gibi sosyal haklardan erkeklere oranla esit
Olciide yararlanmamalari, cinsiyete dayali ayrimciligin ¢alisma yasaminda kadin

isgiicii tizerindeki baslica olumsuz etkileridir'*’.

Cinsiyet dayali ayrimcili§in heniiz isgiicii ve istihdam i¢inde bulunmayan
kadinlarin ¢aligma istek ve yonelimlerini de etkiledigi sdylenebilmektedir. Nitekim
isglicli piyasasindaki ge¢mis ayrimci uygulamalar sonucu geng kizlarin egitim dali
secimini ve egitim diizeyini etkiledigi ileri siiriilmektedir. Ayrica isgiicli piyasasinin
gecmis ayrimel tutum ve davraniglarla bicimlenen esitsiz ve erkek egemen yapisinin,
isglicli se¢im, degerleme, terfi, licret sistem ve uygulamalarina da yansidigi bununsa
mevcut kosullarda kadmlar aleyhine oldugu ileri siiriilmektedir. Ozellikle belirli
meslek ve islerin erkeklerce yapiliyor olmasinin personel se¢iminde kullanilan is

gereklerinin, performansla ilintisi olmasa da erkeklerde bulunur 6zelikleri 6n plana

138 T C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii. Cinsiyete Dayali Ayrimeilik:
Tiirkiye’de Egitim Sektorii Ornegi, Aralik 1999, s. 5.

139 Ahmet Cevat Acar, Kadmlarin Isletmelerde istihdami ve Kadinlarin Calismasina Karst Tutumlarla
[lgili Bir Arastirma, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Personel Yénetimi Ana Bilim Dali, Istanbul, 1992, s. 168.
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cikardigl; bununsa kadinlar acisimdan ise girmede ayrimci bir etki gosterdigi

belirtilmektedir'*°,

Cinsiyete dayali ayrimcilik genel olarak bes konuda ortaya cikmaktadir.

Bunlar sirasiyla;

e iicretlendirmede,

e cgitim ve mesleki egitimde,

e isyerinde cinsel tacizde,

e ise alma, yerlestirme ve yiikselme siirecinde,

e sosyal haklardan yararlanmada,

A. Ucretlendirmede Esitsizlik

Ucret esitligi ilkesi ulusal kanunlarda ve uluslararasi anlasma veya
sozlesmelerde degisik anlatimlarla anlatilmaya calisilmistir. Bu belgelerin hemen
hepsinde de cinsiyet ayrimciliina dayali olarak ayni nitelik ve ayni verimde
calisanlar arasinda farkli licret verilmesi, diger bir ifade ile bir kadin ¢alisana kadin
oldugu icin erkek ¢alisandan daha az iicret veya bir erkek calisana erkek oldugu icin
kadin calisandan daha cok ticret 6denmesi yasaklanmistir'®'. Ancak giiniimiizde
cinsiyete dayali licret esitsizligi sorunu devam etmektedir. Sektore, isteki statiiye,

egitim durumuna gore az ya da ¢ok olmakla birlikte karsimiza ¢ikabilmektedir.

Cinsiyet ayrimcilifina dayali olarak iicret esitsizliginin ortaya ¢ikmasinda
birtakim faktorler etkili olmaktadir. Bu faktorlerin basinda ise kadinin annelik, ¢ocuk
ve yasli bakimi nedenleri ile aileye daha bagli olmas1 gelmektedir. Isgiicii piyasasini
calisma yasammin en Onemli ¢agmda terk etmektedirler. Cografi ve mesleki
hareketliligin kadmlarda daha az oldugu s6z konusudur. Erkeklerin isleri temel

sayildigindan, kadinlarin isleri eslerinin islerine bagli olmaktadir. Bir diger 6nemli

140
Acar, s. 168.

41 Nurettin Yildirak, Biilent Gii](;ubuk, Sema Giin, Emine Olhan ve Mehmet Kilig, Tiirkiye’de

Gezici ve Gecici Kadin Tarim Iscilerinin Calisma ve Yasam Kosullar1 ve Sorunlari, Tarim-Is,

Anakara, Temmuz 2003, s. 31.

52



faktor ise kadin ve erkeklerin tercihleri arasindaki fakliliktir. Fiziki gli¢ ve yetenek
acisindan kadinlar erkeklere oranla daha yetersiz olduklarindan riski ve tehlikesi az
isleri tercih etmektedir. Ozellikle de isyerlerinde kadinlara saglanan cocuk bakim

birimler gibi sosyal birimlerin varhig ile daha diisiik iicretlere ¢alisabilmektedirler'**.

Kadinlarin egitim eksikligi de kadinlarla erkekler arasindaki ticret
esitsizligine neden olmaktadir. Ucretle egitim arasmda dogru orant1 vardir. Egitim
diizeyi arttik¢a ticretler de artmakta, ayn1 zamanda kadinlarla erkekler arasinda ticret
fakliliklar1 azalmaktadir'®. Ornegin; Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2006
Kazang Yapis1 Anketi’nin sonuglarina gore iilkemizde ilkokul ve alt1 diizeyinde
egitim goérmiis kadmlarin aldigi saatlik ortalama {iicret 3,2 TL iken ayni egitim
diizeyindeki erkeklerin saatlik ortalama tcreti 3,9 TL’dir. Daha yiiksek 6grenim
gormiis olanlarda ticret yiikselmektedir. Yiiksekokul ve {istli egitim gormiis
kadinlarda saatlik ortalama iicret 9,5 TL’ye c¢ikarken, erkeklerde 11,4 TL

olmaktadir'*,

Kadinlar ile erkekler arasindaki ticret esitsizligine neden olan bir diger faktor
kadinlarin belirli mesleklerde yogunlasmasidir. Az talep karsisinda arzin ¢oklugu
kadin {icretlerini azaltic1 yonde etki yaratmaktadir. Buna kadin islerinin genellikle
disik kalitede olmasini eklersek, cinsiyete dayali iicret esitsizliginin ¢ikmasi
dogaldir. Isgiicii piyasasmin boliinmiisliigii ve kadmlarm ikincil piyasalarda
calismalar1 yaptiklar1 islerin diisiik kalitede olmasina neden olmaktadir ve dolayisiyla
ayni1 meslek ve islerde calissalar da, meslekte ve iste ilerleyebilme sanslar1 kisithi

olmaktadir ve aldiklari iicretler de bu dogrultuda diisiik kalmaktadir'*’.

Kadmlarin erkeklere gore daha diisiik {icret almalarinin ve ikincil isglicli
piyasasinda yer almalarinin nedenlerini agiklayan cinsiyet ayrimciligi teorisinin yant

sira bir diger teori ise beseri sermaye farkliligidir. Beseri sermaye, gelecekteki

"> Tuncer Bulutay, Kadmn istihdanm, istihdam ve Egitim Projesi isgiicii Piyasas: Bilgisi, T.C.
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000, s. 32.

143 Bolcan, s. 35.

144 TUIK 2006 Kazang Yapis1 Anket Sonuglari, “Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Ortalama
Calisma Siireleri ve Aylik Ortalama Briit Ucret”,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=27&ust id=8 (04.01.2009).

145 Bulutay, s. 33.
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ekonomik getirisi diisiiniilerek bireylerin kendilerine yaptiklar1 yatirim olarak
tanimlanmaktadir. Bu yatirimlarin en basinda ise egitim gelmektedir. Kadinlar daha
disiik seviyede egitim aldiklar1 i¢in diger bir ifade ile daha az beseri sermaye
birikimine sahip olduklar1 i¢in daha diisiik diizeyde yeteneklere ve isle ilgili vasiflara
sahip olmaktadirlar. Kadinlarin emek degerlerinin daha diisiik olmasmin diger bir
nedeni daha oOncede belirtildigi gibi kadinlarm ¢ocuk dogurup biiyiitmek i¢in
zamanlarinin bir kismini isgiicii piyasasindan uzak gegirmeleridir. Isverenler de aile
ile ilgili sorumluluklar1 nedeni ile kadinlarin iglerine baghliklarinin diisiik olacagini
disiinerek, daha diizenli ve siirekli calisacak erkekleri yetistirmeyi tercih
etmektedirler. Bazi iktisat¢ilara gore kadmlarin beseri sermaye donanimini ev ici
isbolimii belirlemektedir. Kadinlar beseri sermayelerine daha fazla yatirim yaptiklari
takdirde ticret farkliliklari ya da meslek ayrimi ortadan kalkacaktir. Aile igi
isbolimiiniin kadin emeginin donanim kazanmasma kars1 engelleri asmak igin,
toplumsal ayrimciligmin kesinlikle ortadan kaldirilmasmin gerekli oldugu

vurgulanmaktadir'*®.

OECD iilkelerinin tamaminda erkeklerin ortalama ticretleri kadinlara gore
daha yiiksektir. Ortalama fark %15 civarinda olup bazi iilkelerde %:20’yi
gecmektedir. OECD iilkelerinin neredeyse tamami cinsiyete bakilmaksizin esit ise
esit ticret verilmesi konusunda gerekli yasal diizenlemeleri yapmistir. Ancak bu
durum cinsiyet farkin1 kapatmamaktadir. Yasalar uygulanmadigi ya da

uygulanamadigi siirece de ayrimeilik devam edecektir'®’.

146 Fyat Ercan ve Semsa Ozar, “Emek Piyasasi Teorileri ve Tiirkiye’de Emek Piyasasi Calismalarina
Elestirel Bir Bakis”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1:86, 2000, s. 43.

7 TISK Yaymnlan, “OECD Ulkelerinde Kadmlar ve Erkekler”
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2698 (23.03.2008).
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Tablo 2: Cinsiyetler Arast Ucret Farkliliklar1 (Tam Zamanh Calisanlar
Acisindan Ortalama Ucretlerde Cinsiyet Fark1) %

Yeni Zelanda 5,9 2004
Belgika 9,3 2003
Polonya 11 2002
Yunanistan 11,5 2003
Fransa 11,7 2002
Macaristan 13,2 2000
Danimarka 14,3 2004
Avusturya 14,4 2004
Isveg 14,9 2003
Ispanya 17,3 2002
OECD ortalama 18,3

Cek Cumhuriyeti 18,6 2003
Portekiz 18,9 2003
irlanda 19,7 2000
Ingiltere 20 2003
Finlandiya 20,1 2003
Amerika 21,6 2003
Kanada 22,6 2004
Isvigre 22,6 2003
Almanya 24,1 2002
Japonya 32,0 2003
Kore 39,8 2002

Kaynak: OECD istihdam ve isgiicii piyasasi istatistikleri,

http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=94

(23.03.08).

Goriildigii gibi cinsiyetler arast iicret fakliliklarinda Cek Cumhuriyeti,
Portekiz, Irlanda, Ingiltere, Finlandiya, Amerika, Kanada, Isvigre, Almanya, Japonya
ve Kore OECD iilkeleri arasinda genel ortalamanin altinda kalarak farkin fazla
oldugu tilkeler arasinda yer almislardir. Ortalamanin {istiinde kalan iilkeler arasinda
ise Ozellikle Yeni Zelanda, Belgika, Polonya, Yunanistan ve Fransa da cinsiyetler

arasi Ucret farkliliklar1 daha azdir.
Bu konu ile ilgili olarak iilkemizin durumuna baktigimizda ise 2006 Diinya

Ekonomik Forumu’na sunulan “Kiiresel Cinsiyet Esitligi 2006 Raporu”na dayali

olarak sunlar1 soyleyebiliriz; Tiirkiye genel siralamada 115 {ilke arasinda 105.sirada
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yer alarak olumsuz bir goriiniim sergilerken, isletmeler, “iicret esitligi” gostergesinde
54. swraya cikarak Avrupa iilkelerinin 6nemli bir bdliimiinii geride brrakmustir.
Raporda yer alan gdstergeler, kadin erkek esitligi alaninda Tiirk Isletmelerinin
iilkemizdeki genel duruma oranla ¢ok daha iyi bir pozisyonda bulundugunu, sorunun
politik ve kiiltiirel boyutta yogunlastigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de 6zel sektor,
geleneksel kiiltiirel yapmin bir pargast degildir ve Avrupali isletmeler diizeyinde bir

esitlik politikasi izlemektedir'*®.

B. Egitim ve Mesleki Egitimde Esitsizlik

Egitim sisteminde esitsizlik, bireylerin cinsiyetleri yiliziinden egitim
olanaklarmdan yoksun kalmasi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Gegmiste, geleneksel
olarak sosyallesme siirecinde erkek cocuklarin egitim alip, is sahibi olmalar1 bir
sosyal deger olarak aktarilmigken; kizlarin evde kalip ev isleri ile ilgilenmesini tesvik
eden egitim sistemi olusturulmustur. Bu dogrultuda, erkekler kizlardan daha iyi ve

daha uzun siireli egitim alabilmislerdir'*.

Glinlimiizde, egitim sisteminde kiz ve erkek ogrenciler arasinda ayrimciligin
onemli Olciide giderildigi belirtilmektedir. Kiiltiirel beklentilerin degismesi ve
ayrimciliga karsi olan yasalarin Oniindeki engellerin asilmasi ile biiyiik gelismeler
saglanmistir. Bununla birlikte, uygulamada bu ayrimcilik tiiriiniin halen devam ettigi

soylenebilmektedir'’.

Egitim olanaklarindan yararlanmada cinsiyet farki hizmetlerin az oldugu
kirsal kesimde daha belirgin bir haldedir. Egitimde cinsiyet farki sosyo-ekonomik
durumu 1iy1 olan 6zellikle de kentlerde yasayan ailelerde yoktur. Ailelerin sosyo-
ekonomik durumu bozuldukca cinsiyet ayrimi 6nemli boyutlara ulagsmaktadir. Bu bir
rastlant1 degildir. Ozellikle sosyo-ekonomik durumu bozuk olan gruplarda kadin

ikinci plana itilmektedir. Ciinkii kadm yapilan yatirimdan gelecekte beklenen gelir

'8 TISK Yaynlar, “OECD Ulkelerinde Kadmlar ve Erkekler”.

1% Sevda Demirbilek, “Cinsiyet Ayrimeihgmn Sosyolojik Acidan incelenmesi”, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar 2007, Cilt:44, Sayi:511, s. 21.

150'S. Demirbilek, s. 21.
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disiiktiir. Egitim verilen eger kadinsa, biiylik olasilikla kadin, egitim i¢in verilen
emegin karsiligini vermeyecek, Oncelikle anne-babasma, daha sonra ise kendi
ailesine ekonomik ag¢idan bir katkida bulunamayacaktir. Bulunsa bile, bu bir ek gelir
niteliginde olacaktir. Ozellikle ¢ocugu olduktan sonra isinden ayrilacaktir. Ayrica
kadinin aile gecindirmek gibi bir sorumlulugu da olmayacaktir. Bu durumda zaten
sosyo-ekonomik diizeyi diisilk olan aileler tercihlerini erkek ¢ocuk {izerinde

kullanmaktadirlar®'.

Kadmin, toplumsal rolii nedeni ile ev hayati ve is hayati arasinda denge
kurmak zorunda olmasi, kadmlarm annelik, eslik roliiniin bir uzantis1 gibi
degerlendirilen Ogretmenlik, hemsirelik, sekreterlik gibi feminen mesleklere
yonelmesine yol agmistir. Boylece erkeksi ve kadins1t meslek ayrimi ortaya ¢ikmistir.
Ayrica kadinlarin ig glivencesi ve smirli zaman uygulamasi nedeni ile de kamu
kesimini tercih ettikleri goriilmiistiir. Caligma yasaminda yer alan kadinlar, genellikle
hizmet sektoriinde, finans, sigortacilik, reklamcilik ve toptan veya perakende satig
islemlerinde erkeklere nazaran ¢ok daha fazla yer almaktadirlar. Endiistri sektoriinde
kadinlarin, yonetici pozisyonlara yerlestirilmelerinin risk oldugu kanis1 mevcuttur.
Gorililmektedir ki, buglin kadmlar, az para kazanilan, tekdiize mesleklerde
yogunlagmaktadirlar. Kadin yoOneticilerinin sayisinin az olmasi, biiyiik olglide
geleneksel cinsiyet ayrimcilimma dayali tutumlarmin egitim alanina da yansimasi
sonucu, egitimde firsat esitliginin tam anlamiyla gerceklestirilememesi ve bunun
dogal sonucu olarak kadinlarin, islerinin gerektirdigi bilgi ve beceriyle yeterince

donatilmamis olmalarma baghdlr‘”.

151 Gokdemir, s. 47.
132 Kocacik ve Gokkaya, s.17.
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Tablo 3: 2007/2008 yili insani Gelisme Raporuna Gore Egitimde Cinsiyete Dayali
Esitsizlik Gostergeleri

(Briit) ILKOGRETIM ORTAOGRETIM YUKSEKOGRETIM
Okullagma Oranlarn | Kadin Kadin/Erkek |Kadin | Kadin/Erkek | Kadin | Kadin/Erkek
Gelismekte Olan
Ulkeler 104 0,94 58 0,93 16 0,91
Az Geligmis Ulkeler 90 0,89 28 0,81 3 0,63
Arap Emirlikleri 88 0,90 65 0,92 21 1,01
Dogu Asya ve Pasifik 110 0,98 72 1,00 21 0,93
Latin Amerika ve
Karayipler 115 0,96 91 1,08 32 1,17
Gliney Asya 109 0,93 48 0,83 9 0,74
Orta Sahra Afrika 92 0,89 28 0,79 4 0,62
Orta ve Dogu
Asya,CIS 107 0,99 90 0,98 63 1,30

Kaynak:http://hdr.undp.org/en/media/HDR 20072008 EN_Complete.pdf
(23.03.08).

Yukaridaki tabloda 2005 yilina ait verilere dayali olarak hazirlanan
2007/2008 insani Gelisme Raporuna gore kadinlarm ve kadinlarm erkeklere oranla
briit okullagma oranlar1 gosterilmektedir. Hangi bolge olursa olsun egitimin seviyesi
arttikca oranlarin diistiigli géze ¢arpmaktadir. Giiniimiizde vasifli ¢alisanin vasifsiz
calisana oranla is bulma sansinin daha ytiksek oldugu s6z konusu olmakla birlikte bu
baglamda kadin isgiiciiniin nitelikli islerde calisma sanst da egitim seviyesinin
diisiikliigii nedeni ile azalmaktadir. Daha az iicretle daha korumasiz ve niteliksiz

islerde calismak zorunda kalmaktadirlar.

Ulkelerin geleneksel yapilaridan dolay1 kadmlarin egitimine bakis agilar1 her
ne kadar bu oranlar etkilese de ekonomik ag¢idan tilkelerin gelismislik diizeylerinin
de kadinlarm egitim seviyelerindeki diisiikliiglinde 6nemli dlglide etkili oldugu s6z
konusu olmaktadrr. Ornegin Orta Sahra Afrika iilkelerindeki kadinlarin
yiliksekogretimde okullasma oranlarin diger bdlgelere gore ve erkeklere oranla
disikliigli bu bdlgede egitim olanaklarinin yeterince ulastirilmadigmi akillara

getirmektedir.
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Tablo 4: Ogretim yil1 ve egitim (8 yillik zorunlu egitim) seviyesine gore okullasma

orani, Tirkiye
A.Toplam B.Erkek C.Kadin
Okullagma Orani
ilkogretim Ortaégretim Yiitksekogretim
Ogretim Yil A B C A B C A B C
1997/'98"  Briit 89,51 96,26 82,43 52,79 60,20 44,97 19,52 22,92 15,95
Net 84,74 90,25 78,97 37,87 41,39 34,16 10,25 11,28 9,17
1998/'99"  Briit 94,31 100,72 87,60 57,15 64,89 48,99 21,67 2547 17,68
Net 89,26 94,48 83,79 38,87 42,34 35,22 10,76 11,81 9,67
1999/'00"  Briit 97,52 103,31 91,47 58,84 67,10 50,15 21,05 24,55 17,42
Net 93,54 9841 88,45 40,38 44,05 36,52 11,62 12,68 10,52
2000/'01"  Briit 100,93 106,32 95,31 60,97 69,67 51,84 22,25 2555 18,79
Net 95,28 99,58 90,79 43,95 48,49 39,18 12,27 13,12 11,38
2001/'02""  Briit 99,45 104,19 94,51 67,89 76,94 58,38 23,37 26,59 19,99
Net 92,40 96,20 88,45 48,11 53,01 42,97 12,98 13,75 12,17
2002/'03""  Briit 96,49 100,89 91,91 80,76 93,36 67,52 27,12 31,00 23,04
Net 90,98 94,49 87,34 50,57 55,72 45,16 14,65 15,73 13,53
2003/'04"  Briit 96,30 100,31 92,14 80,97 90,80 70,67 28,15 32,23 23,88
Net 90,21 93,41 86,89 53,37 58,08 48,43 15,31 16,62 13,93
2004/'05"  Briit 95,74 9948 91,85 80,90 89,53 71,88 30,61 34,79 26,63
Net 89,66 92,58 86,63 54,87 59,05 50,51 16,60 18,03 15,10
2005/'06'"  Briit 9559 98,83 92,24 85,18 95,07 74,88 34,46 38,78 29,94
Net 89,77 92,29 87,16 56,63 61,13 51,95 18,85 20,22 17,41
2006/'07"  Briit 96,34 99,21 93,37 86,64 96,24 76,66 36,59 41,07 31,89
Net 90,13 92,25 87,93 56,51 60,71 52,16 20,14 21,56 18,66
2007/'08”  Briit 104,54 106,41 102,6 87,55 94,04 80,70 - - -
Net 97,37 98,53 96,14 58,56 61,17 55,81 - - -

(O]

()

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=14&ust_id=5 (26.03.08).

1997 ve sonraki yillarin okullagma oranlar1 2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore yapilan en son

niifus projeksiyonuna gére hesaplanmistir.

2007-2008 ogretim yilina ait okullasma oranlar1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007 Niifus Sayimi1

sonuglarina gore hesaplanmustir.
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Tirkiye’deki durumda diinyadakinden pek farkli degildir. Egitimin her
seviyesinde kadinlarin okullasma oranlar1 erkeklerinkine gore diistiktiir. 8 yillik
zorunlu egitimin gelisi ile birlikte her gecen yil genel egitim seviyesinde bir artig
yasanmasi olumlu bir gelisme olarak karsimiza ¢iksa da kadin ve erkek arasindaki

egitim farki kadinlarm aleyhine sonuglanmistir.

Kadmn isgiicliniin ortalama egitim diizeyinin diisiik olmas1 iilkemiz isgiicii
piyasasinda Onemli sorunlardan biridir. Egitim seviyesi diisilk kadinlar genelde
katma degeri yiiksek olmayan islerde diisiik iicretle galismaktadirlar. Ucretlerin
diisiik olmasi ise kadinlarm bircogunun ¢alismak yerine ev kadmni olarak kalmayi
tercih etmelerine sebep olmaktadir. 2000 yilinda kentsel yerlerde isgiiciine dahil
olmayan 11.439.000 kadindan 8.412.000°1 (%73.54) isgiiciine dahil olmamasmin
nedenini ev isleriyle mesgul olmasi olarak belirtmisken; 2006 yilinda 13.028.000
kadindan 8.783.000’1 (%67.41) ev isleriyle mesgul olmasini isgiicline dahil

olmamasinin nedeni olarak belirtmistir]53.

'3 T.C.Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Politika Dokiimami Kadmn ve Ekonomi,
Ankara, 2008, s. 11, http://www.ksgm.gov.tr/politika%20dokumanlari/ekonomi.pdf (08.01.2009).
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Tablo 5: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Orani (%)

(15+yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOPLAM
Okuryazar olmayanlar 31,5 30,3 28,8 28,2 24,4 21,9 20,3
Lise alti egitimliler 50,1 49,9 49,2 47,5 48,2 47,4 46,9
Lise ve dengi meslek 55,3 56 55,1 53,3 56,6 57,1 57,0
Yiksekokul ve fakilte 78,2 79,2 79,5 77,7 80,0 791 78,5
ERKEK
Okuryazar olmayanlar 56,7 52,5 48,1 48,7 46,8 43,5 40,4
Lise alti egitimliler 74,90 73,7 72,3 70,7 72,3 71,8 70,8

Lise ve dengi meslek 70,8 71,6 69,7 69,00 73,3 73,8 73,6
Yuksekokul ve fakillte 83,2 84,3 84,5 82,7 85,3 84,7 84,1

KADIN

Okuryazar olmayanlar 25,2 24,8 24,4 23,6 19,3 17,5 16,2
Lise alti egitimliler 23,0 24,2 24,9 23,4 22,8 21,8 21,8
Lise ve dengi meslek 31,8 31,1 31,9 28,9 30,6 30,9 31,4
Yiksekokul ve fakilte 70,1 70,8 71,5 69,5 71,3 70,0 69,8

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Politika Dokiimani1 Kadin ve Ekonomi,
Ankara, 2008, s.12, http://www.ksgm.gov.tr/politika%20dokumanlari/ekonomi.pdf (08.01.2009).

Egitim diizeyi kadmlarin ve erkeklerin isgiiciine katilma oranlarini ileri
diizeyde etkilemektedir ve daha da onemlisi, egitim kadinlarin iicretli bir iste ¢alisma
kararlarin1 vermedeki belirleyici rolii, erkeklerle kiyaslandiginda daha giiclii
olmaktadir. Kadmnlarda egitim diizeyine gore isgliciine katilim oranina baktigimizda
2000 yilinda okuma yazma bilmeyenler i¢cin bu oran %25,2; lise alt1 egitimliler i¢in
%23,0; lise ve dengi meslek lisesi mezunlari i¢in %31,8 ve yiiksekdgretim mezunlar1
icin %70,1 iken; 2006 yilinda bu oran sirasiyla %16,2; %21,8; %31,4; %69,8 dir.
Oranlardan da anlasilacag: lizere kadinlarin egitim seviyesi arttikca isgiiciine katilim

oranlar1 da artmaktadir'>?.

134 T.C.Basbakanlk Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Politika Dokiimam Kadin ve Ekonomi, s.12.
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C. Isyerinde Cinsel ve Duygusal Taciz

Uluslararast Ozgiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) Kadm
Komitesi’nin “igyerindekiler tarafindan, tekrar edilen ve istenmeyen, sozle, viicut
hareketleriyle ve jestlerle gerceklestirilen her yaklasim, cinsel bakimdan kiiglimseyici
her beyan, cinsel ayrim giiden her s6z” olarak tanimladig: cinsel taciz, tiim tilkelerde
son derece yaygin ve ciddi bir sorundur ve magdurlar1 genellikle kadmnlardir.
Magdurlarin, fiziksel ve psikolojik sagligi, toplumsal ve ekonomik yasami, isteki
verimliligi, yiikselmesi iizerinde son derece yikici etkileri olan cinsel taciz, hukuksal
olarak da magdurlarin kisilik haklarinin elverisli kosullarda, elverisli bir ortamda

calisma haklarmnm ihlalidir'>’.

Sanayilesmis iilkelerde mevzuat, uluslararas1 ve bolgesel belgeler
incelendiginde, igyerinde cinsel tacizin, Kkiiltiirel yaklasimlara ve hukuksal
geleneklere bagli olarak farkli hukuksal temellere oturtuldugu goriilmektedir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda,
Ingiltere, Irlanda, Isvicre, BM, ILO ve AB isyerinde cinsel tacizi “cinsiyet
ayrimeciligr” olarak, Almanya, italya ve Fransa “cinsel ¢ikar saglamak amaci ile

yetkinin (otoritenin) kétitye kullanilmasi” olarak kabul etmektedir'*®.

Isyerinde cinsel tacizin, bir otorite ve gii¢ gosterisi olarak degerlendirilmesi
de miimkiindiir. Bu gii¢c gosterisini de 6zellikle taraflardan birinin yonetici (genellikle
erkek) digerinin de calisan (genellikle kadin) pozisyonunda oldugu durumlarda,
yoneticinin ddiillendirme ve cezalandirma yetkisine sahip olmasmnin getirdigi giiciin
bir iiriinii olarak degerlendirmek miimkiindiir. Is arkadaslarmin da, magdurun ihtiyac1
olan bilgilere sahip olmalarindan, 6zellikle takim ¢alismasi siirecinde birlikte calisma

zorunlulugunun getirdigi bagmmliliktan ya da performans degerlendirmesi siirecinde

15 Basar Baypinar, “Isyerinde Cinsel Taciz”, is Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari
Dergisi, Cilt:5, Say1:2,
http://www.isgucdergi.org/?p=arc_view&ex=137&inc=arc&cilt=5&sayi=2&year=2003 (20.04.2008).
1% Baypinar, “Isyerinde Cinsel Taciz”.
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onlar1 degerlendirecek olmalar1 gibi etkenlerden kaynaklanan bir giice sahip

olduklar sdylenebilir'>’.

Cinsel taciz, kadmlar arasinda isgiicii devrinin yiiksek olmasma yol agan
faktorlerin basinda gelmektedir. Ciinkii boyle bir durumdan kurtulmak, cogunlukla

isten ayrilmayi1 gerektirmektedir'®

. Eger bir isletmede cinsel taciz basarili bir
calisanin igyerinden ayrilmasmna neden olmus ise, bu durum isletmenin rekabet
giiciinii diisiirecektir. Cinsel taciz sadece taciz yapilan {lizerinde etki yaratmamakta
ayni zamanda diger ¢alisanlar1 da etkileyebilmektedir. Siranin ne zaman kendisine
gelecegini veya kendisinin de cinsel tacize ugrayabilecegini diislinen c¢alisanlarda da

verim diisiikligii s6z konusunu olabilmektedir'*.

Cinsel tacizin tamiminda da yer aldig1 gibi taciz, magdurlarin sadece isteki
verimliligini degil fizyolojik ve psikolojik sagliklarini da etkilemektedir. Cinsel taciz
magdurlari, gerilim, kizgmlik ve endisenin rahatsizligini1 cekerler. Bunlar ¢ogu
zaman depresyon, uykusuzluk ve stres ile baglantis1 olan diger saglik sorunlarina
giren bas agrisi, cilt sorunlari, hazimsizlik, sistit ve benzeri rahatsizliklar biciminde
kendini gostermektedir. Arastirmacilar, cinsel tacizin kadinlarda yarattigi duygusal
reaksiyonlar1 faktor analizine tabi tuttuklarinda, ¢ faktor saptamuglardir.
Faktorlerden birincisi glivensizlik, liziintii, depresyon gibi kendine yonelik duygusal
tepkiler; ikincisi kizginlik ve tiksinti gibi disa yoneltilen duygusal tepkiler; ticlinciisii
erkekleri bu yonde etkiledikleri i¢in kendilerine suglama ve utanma duygularindan

kaygiy1 icermektedir'®’.

Cinsel tacize gosterilen en belirgin tepki, tacizden uzak durmaya calismak ve
onunla yiiz yiize gelmeden olay1 bastirmaktir. Bunu, is arkadaslarindan ya da

yonetimden destek istemek gibi faktorler izlemektedir. En yaygin tepkiler, taciz

17 Tarik Solmus, “Is Yasaminda Travmalar: Cinsel Taciz ve Duygusal Zorbalik/Taciz (MOBBING),
Is Giic Endiistri iliskileri ve 1insan Kaynaklarn Dergisi, Cilt:7, Sayi:2,
http://www.isgucdergi.org/?p=arc_view&ex=245&inc=arc&cilt=7&sayi=2&year=2005 (20.04.2008).
158 Acar, s. 172.

1% Mehmet Yesiltas, “Insan Kaynaklar1 Yonetimi A¢isindan Bir Sorun Olarak syerinde Cinsel Taciz,
Sosyal Bilimler Dergisi, s.150, http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd13/sbd-13-
14.pdf (26.04.2008).

10 Fatma Yildirmm, “Isyerinde Cinsel Taciz”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:21, Say1:201, s. 66.
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yasantisi ile ilgili duygu ya da bilisleri reddetmek, tacize karsi tolerans gostermek,
tacizi ve etkilerini inkar etmek, unutmaya ¢alismak ya da kendini su¢lamaktir. Bir
arastirmada, magdurlarin, tacizle, saldirgandan kacinarak basa ¢ikmayi ¢cabaladiklar1
ancak aym1 proje ekibinde ya da takimda yer alindigi durumlarda bunu
gerceklestirmenin gii¢ oldugu goriilmiistiir. Birlikte ¢alisma zorunlulugunun olmast,
hem magdurlarin olaya tepki gostermesini gii¢lestirmekte hem de gerek kendileri
gerekse Orgiit lizerinde olumsuz sonuglara yol a¢gmaktadir. Tacize ugrayan kadin
calisanlarin biiyiik bir bolimiiniin bu olaydan kimseye bahsetmedikleri ve yasal
olarak da sikayet¢i olmadiklar1 goriilmektedir. Bir calismada, cinsel tacize ugrayan
kadin calisanlarin yalnizca %10’unun bu olay1 yasal makamlara bildirdikleri
goriilmiistiir. Kuskusuz, bunun en énemli nedenleri, kadinlari, bu yasantilarin1 dile
getirdiklerinde sosyal acidan dislanabileceklerine, dile getirmenin higbir seyi
degistirmeyecegine, hatta isyerinde bos yere huzursuzluk yarattiklar1 gerekgesiyle

islerinden bile ¢ikarilabileceklerine olan inanglaridir'®".

Isyerinde cinsel tacize maruz kalan kadm cahsanlari, genellikle, geng, evli
olmayan, diisiik egitim diizeyine sahip, orgiit icersinde alt kademelerde yer alan ya
da gegici bir siireyle ise alman kadmlar olusturmaktadir. Meslek gruplar1 agisindan
bakildiginda da polislerin, otobiis-taksi soforlerinin, garsonlarin, hemsirelerin ve
tezgahtarlarin en yogun olarak cinsel tacize maruz kalan gruplar1 olusturduklari

belirlenmistir'**.

Isyerinde cinsel tacizin yan1 sira duygusal tacize de rastlanilmaktadir. Modern
i3 yasaminda mobbing diye adlandirilan duygusal taciz calisma yasaminin ¢ok
onemli sorunlarindan biridir. Mobbing ya da isyerinde duygusal taciz, bireyin
isyerinde psikolojik sagligini olumsuz bir bigimde etkileyen kendisini baski ve tehdit
altinda hissetmesine neden olan tutum ve davraniglara maruz kalmasidir. Diger bir
ifade ile isyerinde duygusal taciz, herhangi bir calisanin isini terk etmesinin

saglanmasi, saf dig1 birakilmasi amaciyla calisma arkadaslari, yoneticileri veya

1! Solmus, s. 5.
12 Solmus, s. 4.
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isvereni tarafindan psikolojik baski uygulanmasidir'®. Cinsel tacizde oldugu gibi
duygusal tacize en ¢ok maruz kalan kesimi kadin calisanlar olusturmaktadir.
Kadinlarin erkeklere oranla daha duygusal olmalari, onlarin bu tarz davranislardan

daha fazla etkilenmelerine sebep olmaktadir.

Calisan1 yeterince ¢aba gostermedigi i¢in sucglamak, islerin gerceklestirilmesi
miimkiin olmayan tarihlerde bitirilmesini istemek, ¢alisanlara siirekli olarak yaptigi
hatalar1 hatirlatmak, c¢alisma arkadaslarinin ya da miisterilerin oniinde kiiciik
disiirmek, ¢alisan1 isten atmakla tehdit etmek, ¢alisana asir1 is yilikii vermek, calisani
yasmi temel alarak deneyimsiz oldugu gerekgesiyle asagilamak gibi davranislar

isyerinde duygusal tacize rnek teskil etmektedir'®*.

1998 ILO Raporuna gore 1996 yilinda AB’nin 15 iiye iilkesinde
gerceklestirilen 15800 goriismenin sonuglari; Bir onceki yil i¢inde c¢alisanlarin,
%4’tinlin (6 milyon calisan) fiziksel siddete, %2’sinin (3 milyon ¢alisan) cinsel
tacize ve %8&’inin (12 milyon ¢alisan) duygusal tacize maruz kaldig:
dogrultusundadir. Ingiltere’de yapilan arastirma sonuglarma gore ¢alisanlarin %53’
duygusal tacize maruz kalmis ve %78’i de bu olaylara taniklik etmistir. Isveg’te
yapilan istatistiksel bir arastirmanin bulgularina gore ise bir yil icinde gergeklesen
intiharlarin %10-15’inin nedeni duygusal tacizdir. Isve¢ ve Almanya’da yiiz binlerce
duygusal taciz magdurunun erken emekli olduklar1 veya psikiyatri kliniklerinde
yatarak tedavi edildikleri kayitlarda yer almaktadir. Italya’da 1 milyondan fazla
calisanin duygusal taciz kurbani oldugu bilinmektedir. Uluslararasi alanda yapilan
tiim arastirma sonuclarinin birlestigi ortak nokta, duygusal taciz magdurlarinin, diger

siddet ve taciz magdurlarindan ¢ok daha fazla sayida olduklari dogrultusundadir'®.

Bir¢ok arastirmada isyerindeki duygusal tacizin, tiim stres kaynaklarindan
daha yogun ve yikici bir etki yaptigma dair bulgular elde edilmistir. Arastirmalar,

duygusal tacize maruz kalan calisanlarm uykusuzluk, 6fke, konsantrasyon

19 Sema Ozger, “Isyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing)”, TiSK isveren Dergisi, Mayis 2007,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1730 (01.01.2009).

1% Solmus, s. 6.

' Pinar Timaz, “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)”, Cahsma ve Toplum Dergisi, Sayi:11,
2006/4, s. 14.
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bozuklugu, depresyon, ise yabancilasma, is arkadaslariyla uyumun ve iiretkenliginin
diismesi, stirekli gerginlik, kaygi, is arkadaslarina ya da yoneticilerine karsi

giivensizlik, isten ayrilma egilimi gibi sorunlar yasadiklarin1 gostermektedir'®.

Isyerinde duygusal taciz, birey ve orgiit acisindan ¢alisma iliskilerinin
bozulmasindan, performansimn diismesine ve maliyetlerin artmasina kadar agir ve
onarllamaz ekonomik, sosyal ve psikolojik sonuclar1 beraberinde getirmektedir.
Isyerindeki uygulamalarimn sistem ve kurallara uygun olarak yiiriitiilmesi, ¢alisanlarin
ozellikle gelecegini ilgilendiren konularda objektif kriterlerin olusturulmasi ve
uygulanmasi, alinan kararlarin, ulasilan sonuglarin ve iletisimin seffaflastirilmasi, bir
anlamda kisiye Ozel, ayrimcilik temelindeki uygulamalarin kaldirilmasi, yasal
koruma saglanmasi, calisanlarin ve yoneticilerin konuya iliskin bilin¢ diizeylerinin

gelistirilmesi sorunun ¢oziimiinde etkili olabilecek 6nemli adimlar olacaktir'®’.

D. ise Alma, Yerlestirme ve Yiikselme Siirecinde Esitsizlik

Orgiitler, toplumun deger yargilarindan bagimsiz, ayr1 yapilar degillerdir.
Orgiitler de o toplumun bir par¢asidir ve iginde bulundugu toplumun deger
yargilarindan etkilenmektedir. Toplum da kadma karst var olan Onyargilar, ise
alinmada ve yiikselmede kadinlarin karsisina ¢ikmaktadir. Toplumsal anlayigsa gore
kadinlar duygusaldir, erkeklere gore daha az yeteneklidir, rekabetci ve miicadeleci
degillerdir. Bircok toplumda iyi bir yoneticide bulunmasi gereken ozelliklere
kadmlarin sahip olmadigi diisiiniilmektedir ve bu diisiince yapisi, ayni toplum
icersindeki orgiitlerin kadinlara bakis acisini da etkilemektedir'®®. Gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerin bircogunda isletmelerin, kadinlarin fizyolojik ve psikolojik
ozelliklerini 6n planda tutarak, ise alma ve yerlestirme siireclerinde degerlendiklerini
ve ¢ogu zaman cinsiyet ayrimcili§ina dayanarak kariyer yollarinda bir engel teskil

ettiklerini s0yleyebilmek miimkiindiir.

1% Solmus, s. 10.

17 Ozger, “Isyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing)”.

' Duygu Giirdal, Kadin Yéneticileri Motive ve Demotive Eden Faktérlerin Tespitine Yénelik Bir
Arastirma, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Isletme Anabilim Dali, Adana, 2006, s. 61.
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Kariyer, kisinin calistigi kurum i¢indeki yerini belirten ve bireyin meslek
veya kurum i¢indeki geligsmesini, yiikselen basarisini anlatan bir kavram olarak ifade
edilmektedir. Kariyer, insanin is hayati boyunca yer aldigi basamaksal mevkiler ve
yaptig1 isler, bulundugu konumlar ile ilgili tutum ve davranislar1 kapsayan bir
siirectir'®. Kadnlarn cocuk bliylitmek i¢in kariyer siireclerini yavaglatmalar1 veya
durdurmalari, {ist yonetim noktalarina ulagmalari i¢cin 6nemli bir engeldir. Kadinlar
genelde aile ve is hayatindaki rollerini dengeleme arayis1 i¢indedirler. Bdylece, {ist
yonetim i¢in gerekli zamani ayiramazlar. Caligma hayatindaki bir kadinin baslangigta
cok yiiksek bir motivasyonu ve ailesinin, ¢aligmasi yoniindeki destegine ragmen aile
icindeki rolii ve sorumluluklar1 yiiziinden {izerinde hissettigi baski kariyerindeki

standart bir performans azalmasina sebep olabilmektedir' ™.

Kadmlarin kariyer siiregleri boyunca karsilasabilecekleri ve iist yonetim
diizeylerine ilerlemelerini durdurabilecek kadar etkili olabilecek bu tiir engeller
seffaf tavan olarak adlandirilmistir. Seffaf tavan kavramy, ilk kez 1986°da Wall Street
Journal’in “Is yasaminda Kadin” konulu bir haberinde Hymovitiz ve Schelhardt
tarafindan, devlette, sirketlerde, egitim kurumlarinda veya kar amaci giitmeyen
kuruluslarda yiiksek mevkilere gelmeyi arzulayan ve bunun i¢in ¢abalayan kadinlarin

karsilastiklar1 engeller olarak tanimlanmustir' .

1984’de yapilan bir arastirma sonunda gelistirilen bir teoriye gore ise,
yoneticiler ¢alisan se¢gme ve istihdam kararlarmi kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
gerceklestirmekte ve bu konuda kendi pozisyonlarmi gelistirecek veya bu
pozisyonlar i¢in tehlike olusturmayacak sekilde karar almaktadirlar. Ayni zamanda
yoneticiler kararlarinda, destekleri ve sagladiklari kaynaklar agisindan bagimli
olduklar1 astlari, iistleri ve miisterileri tarafindan kadinlarin kabul gérmesi olasiligimi
da degerlendirmektedirler. Eger kadmlar i¢in bir ayrimcilik baskis1 s6z konusu ise ve

secimi yapan yonetici kadin g¢alisanin kabul gormeyecegini hissederse; secimini

19 Kocacik ve Gokkaya, s. 18.

170 Ceyhan Aldemir, Alpay Ataol ve Géniil Budak, insan Kaynaklari Yonetimi, Baris Yayimlari
Fakiilteler Kitabevi, 4.Bask1, {zmir, 2001, s. 209.

"' Gizem Uzun, Kadin ve Erkek Yoneticilerin Liderlik Davramslar1 Arasindaki Farkhiliklar ve
Bankacilik Sektoriinde Uygulama, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Adana, 2005, s. 33.
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kadin calisandan yana olumlu kullanabilmesi i¢in ya kadin ¢alisanin 6zelliklerinin
ayni 1s i¢in erkek adaydan daha iyi olmasi ya da Onerilen isten talep edilenlerin
disiiriilmesi gerekmektedir. Daha fazla ¢alisma ve daha az talep erkek yoneticinin
kadin calisant meslektaslarin ve diger dis ¢ikar sahiplerinin Onyargilarina karsi
savunabilmesi i¢in gerekli goriilebilmektedir. Yine yapilan bagka bir arastirmada, bir
danigmanhik sirketi list diizey yoOneticilerinin, miisterilerinin erkek danigmanlari
tercih etmesi ve kadinlar1 daha az giivenilir bulmasi sebebi ile kadin danigmanlari ise

almak istemedigi saptanmustir' />,

Ilerleme sanslar1 olmayan kariyer yollarma yonlendirilen ve iist diizey
yoneticilik aday havuzuna dahi almmayan kadinlarin yoneticilik kariyerleri
goriildigl gibi bastan 6lii dogmaktadir. Yatay ve dikey ilerleme olasiliklarinin ¢ok
az oldugu durumlarda kadin calisanlar genellikle kariyer platosuna girmekte ve
kariyerlerini ayn1 pozisyonda siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle siirekli
ayni pozisyonlarda calisan kadinlar i¢in seffaf tavanlardan bahsedildigi kadar,

onlarin yatay ilerlemesini engelleyen seffaf duvarlar da s6z konusu olmaktadir'”>.

ABD’de Genel Muhasebe Ofisi (GAO) tarafindan 2002’de yayimlanan bir
calismaya gore; ABD’de kadinlar isgiiciiniin yaklasik %47’sini olustururken,
bunlarin sadece %12’si yonetim kademelerinde yer almaktadirlar. YOnetim
kademelerindeki kadinlarin %60°dan fazlasi ise medikal hizmetler, hastaneler ve
egitim sektoriinde ¢aligmaktadirlar. Erkek yoneticiler reklamcilik, pazarlama ve satis
sektorlerinde yogunlasirken kadin yoneticiler daha ¢ok sirketlerin insan kaynaklar1
departmanlarinda gorev yapmaktadirlar. 2001 yilinda Kanada’da, yonetim
pozisyonunda bulunan kadinlarm oram1 %35’tir ve bu oran 1987’den itibaren %6
artis gostermistir. Ust diizey yonetim kademelerinde ise kadmlarin oran1 ¢ok daha
disiiktiir (%23). Tayland’da 2000 yilinda, yonetici konumundaki kadmlarin orani
%28,7°dir. Latin Amerika iilkelerinde yonetim kademelerinde kadmlarin orami

%48’dir. Japonya’da ozellikle iist diizey yonetim kademelerinde kadinlar yeterince

"2 N.Aylin Atalay, “Kadm Yoneticilerin Kariyer Boyutlar1 ve Etmenleri”, 20.Yiizythn Sonunda
Kadinlar ve Gelecek , Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Editor Oya Ciftci, Yaym No:
285, 1.Basim, Kasim 1998, s. 247.

'3 Serpil Aytag, “Calisma Yasaminda Kadmin Kariyer Sorunu”, Prof.Dr.Nusret Ekin’e Armagan,
$.910, www.iibf. kou.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/5/02.pdf (04.05.2008).
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temsil edilememektedirler'”. Isyerinde Kadmnlar Icin Firsat Esitligi Acentesi
(EOWA) tarafindan 2006 yilinda 200 biiyiik sirket genelinde yapilan calismaya gore
ise Avustralya’da kadmlar st diizey yonetim kademelerinin %12 sini
olusturmaktadirlar. Bunun %10’undan daha az1 Ust Yénetici (CEO), Mali islemler
Miidiirti (CFO), tiretim, strateji, finans pozisyonlarinda ¢alisirken, %25’inden fazlasi

insan kaynaklari, hukuk ve iletisim alaninda yonetici olarak caligmaktadirlar' ™.

Avrupa Komisyonu’nca yayinlanan “Karar Alma Siire¢lerinde Kadinlar ve
Erkekler 2007” baglikli raporda Avrupa’daki bazi iilkelerde kadin ¢alisanlarm, biiyiik
sirketlerin en iist yonetim organlarinda yer alma oranlar1 ise soyledir; italya %4,
Belgika ve Ispanya %6, Izlanda %10, Almanya %11, Ingiltere %13, Hollanda %14,
Finlandiya %18, Isve¢ %24 ve Norve¢ %34’tiir. Tiirkiye ise Avrupa ortalamasini
yakalayarak %]11’lik bir paya sahip olmustur. Bu pay az da olsa 6zel sektor i¢in
Avrupa ortalamasina ulasabilmek agisindan gilizel bir gelismedir. Ancak kamu
sektoriinde ise durum tam tersidir, oran sifir diizeyindedir. Kamuda hiyerarsinin en
ist iki diizeyinde gérev yapan memurlarin (Miistesar ve Miistesar Yardimcisi)

tamami erkeklerden olugmaktadir'”®.

E. Sosyal Haklardan Yararlanamama

Insan haklarinin énemli bir boyutunu olusturan sosyal haklar icinde sosyal
glivenlik, sendikal oOrgiitlenme, grev haklar1 ve benzeri haklarin basta geldigi

bilinmektedir'”’.

Sosyal haklar i¢inde yer alan sendikal orgiitlenme ve sendikal faaliyetlere

katilmada kadin isgiicliniin erkeklerin gerisinde kaldigi goriilmektedir. II. Diinya

1" Edip Oriicii, Recep Kili¢ ve Taskin Kilig, “Cam Tavan Sendromu ve Kadmlarin Ust Diizey
Yonetici Pozisyonunda Yiikselmelerindeki Engeller: Bahikesir ili Ornegi”, Yonetim ve Ekonomi,
Y11:2007, Cilt: 14, Say1;2, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F., s. 123.

'3 Gender Income Distribution Of Top Earners in Asx200 Companies 2006 Eowa Census Of Women

in Leadership,

http://www.eowa.gov.au/Australian_ Women_In_ Leadership Census/2006_Australian Women In L

eadership Census/Top Earner Report/FINAL REPORT.pdf (17.05.08).

'7® TISK Duyurular 07.01.08, “Kadinlarm Yénetimdeki Payinda Ozel Sektor AB’yi Yakaladi, Kamu
Sifir Ald1”, http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=2715 (17.05.08).

"7 Kocacik ve Gokkaya, s. 212.
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Savasi’ndan sonra kadin isgiicii sayis1 artarken yasak diizenlemeler beraberinde
kadmlarin da basta sendikal oOrgiitlenme haklarindan yararlanmaya bagladiklar:
goriilmiis, ancak yine de kadinlarin orgiitlenmesi yetersiz kalmistir. Bu olusumda
sendikaciligin erkek 1is1 olarak algilanmasmin Onemli bir roli oldugu da

soylenebilmektedir'’®.

Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte artan rekabet ortami i¢inde daha fazla kar
etmek amaciyla isletmelerin isglicii maliyetlerinden kag¢inmalar1 korunmasiz bir
isglici kesimini olusturmustur. Kiiresellesme, daha fazla kadin calisanin isgiicii
piyasalarina girmesine neden olmustur. Dolayis1 ile korumasiz kalan isgiiciinii biiyiik
bir ¢ogunlugunu da kadinlar olusturmustur. Kiiresellesmenin dogurdugu enformel
sektor i¢inde, kadin ¢alisanlarin sayica daha ¢ok olmalar1 yasamak ve gecinebilmek
icin gerekli gelirden yoksun olduklarmni ve her kosulda ¢aligmaya razi olduklarmni
ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda erkeklere oranla egitim diizeylerinin diisiik olusu
ve niteliksiz islerde calismak zorunda kalislar1 onlar1 enformel sektére dogru

yoneltmis ve yoneltmeye de devam etmektedir.

Kadmlar kendi istekler1 ile de enformel sektorde ¢alismayr tercih
etmektedirler. Kadinlarin enformel sektorii kendi istekleri ile se¢melerinin baslica
nedeni bu sektoriin en yaygm bigimi olan evde calismanin getirdigi avantajlardir.
Disarida ¢alismasina izin verilmeyen kadin bir gelir elde edebilmek amaciyla evde
calismay1 kabul etmektedir. Bunun yani sira kadinlar evde calisarak hem ev islerini
yiriitebilmekte ve  cocuklarmma bakabilmekte hem de ek bir gelir

saglayabilmektedir' .

Mecburiyetten ya da isteyerek tercih ettikleri enformel sektérde kadmnlarin
karsilagtigi  en Onemli sorun herhangi bir sosyal giivenlik sisteminden
yararlanamamalaridir. Enformel sektorde bir sosyal giivenlik kurumuna bagli
olmaksizin ¢alisan kadmlar dogum yardimi ve emeklilik gibi temel sosyal giivenlik

haklarindan yoksundurlar. Bunun yani sira bazi hallerde agir calisma kosullari, is

'8 Kocacik ve Gokkaya, s. 212.
17 Bolcan, s. 40.
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glivenligi onlemlerinin alinmamis olmasi ve is giivencesizligiyle de karsi karsiya

kalmaktadirlar'®’.

2004 yili verilerine gore Tiirkiye’de Emekli Sandig1 kapsaminda bulunan
toplam 2.404,91 aktif sigortalidan 776.352’s1 kadin, 1.627,739’u ise erkektir. Sosyal
Sigortalar Kurumu’nda 6.076,705 calisandan 1.261,552°si kadm iken 4.815,153’1
erkektir. Bag-Kur’da ise toplam 3.448,549 aktif sigortalidan 366,702’si kadin,
3.081,847’s1 erkektir. Buna bagli olarak 2004 yilinda sosyal giivenlik kapsami
icindeki kadin niifusun %32,3 Emekli Sandigi’na, %20,8’1 Sosyal Sigortalar

Kurumu’na ve %16,3’ti de Bag-Kur’a bagli olmaktadir'®’

. Gortldiigi gibi sosyal
giivenlik kurumuna kayithilik rakamlar1 kadinlarin erkeklere oranla daha az sayida
sosyal glivenceden yararlandiklarini ortaya koymaktadir. Ciinkii halen bir¢ok igveren
kadinlar1 kagak is¢i olarak enformel sektorde calistirmaktadir. Bu nedenle de
kadinlar basta sosyal giivence olmak iizere diger sosyal haklardan da mahrum

kalmaktadirlar.

II. AILE YASAMINDA KARSILASILAN SORUNLAR

A. Ev Isleri ve Cocuk Bakim

Kadin isgiiciiniin ¢aligma yasamindaki sorumluluklarmin yani sira
kendisinden yerine getirmesi beklenen aile i¢i sorumluluklar1 da bulunmaktadir.
Geleneksel bir toplum anlayisinda basta ¢ocuklarin bakimi ve ev isleri olmakla
beraber bircok gorev kadin isi olarak tanimlanmaktadir. Kadinin ¢alisma yasamina

katilim1 ancak bu sorumluluklarini aksatmadigi takdirde kabul gormektedir.

Cesitli tilkelerde ve ¢esitli zamanlarda yapilan ¢alismalar, calisan kadin i¢in
ev/aile sorumluluklarmin biiylik 6l¢iide degismedigini gostermektedir. Calisan kadin
icin isten sonra evde de ikinci bir isgiinii, i zamani yasanmaktadir. Bu konuda

zaman zaman kadmin ev islerini kolaylastiran bazi teknolojik gelismelerden soz

180 Bolcan, s. 40.
'8IT C.Bagbakanlik Kandin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet
Gostergeleri, http://www.ksgm.gov.tr/tcg/3.pdf (04.01.2009).
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edilse de, bugiin bu kolayliklarin yani sira kadmin aile i¢i sorumluluklarini arttiran
gelismeler de s6z konusudur. Ornegin, bugiin yemek pisirmeye ayrilan zamanin
azaldig1 dogrudur; ancak evin bakimi, ¢ocuklarin egitimine ayrilan zaman artmistir;
camasir yikama kolaylasmistir, ancak simdi eskisinden ¢ok fazla giysi kullanilmakta
ve bunlar ¢cok daha sik yikanip itiilenmektedir. Bu nedenle, kadin i¢in ev islerine

ayrilan zamanin azaldigini sdylemek zordur'®?,

Ev islerinin yani sira ¢ocuklarin bakimindan da 6ncelikli olarak sorumlu olan
kadmin c¢alisma yasaminda yer alabilmesi ¢ocuklarm bakimini paylasabilecegi kisi
ya da kurumlarin varligina baglhdir. Dogum izinlerinin kisa olmasi1 ¢alisan ve ¢ocuk
sahibi olmaya karar veren kadinlar1 ayn1 zamanda kendisi ¢alisirken ¢cocuga kimin
bakacagina karar vermek zorunda birakir. Bakimin yakin akrabalarin iistlenmedigi
durumlarda kresler veya bakicilar tercih edilmektedir. Isyerine bagli kreslerin
yetersiz olusu nedeni ile anneler 0zel kreslere yonelmektedirler. Bu tercihler de
biiyliik Olciide kadmin iicretine baghdir. Kadin tcreti yeterli oldugu takdirde
cocugunu krese gonderebilmekte ya da bakici tutabilmektedir. Aksi halde ¢alisma

yasamun1 terk etmek zorunda kalmaktadir'®’.

B. is ve Aile Yasaminin Birlikte Yiiriitiilmesi

Calisma yasamma giren kadm, bir kefesinde is yasami sorumluluklar1 6teki
kefesinde aile yasamiin getirdigi sorumluluklar olan bir biiylik teraziyi dengeleme
cabasi igersinde biiylik savaslar vermektedir. Aile yasami kefesi lehine denge
bozuldugunda, is yasaminda ikinci smif ¢alisan olma durumunda kalirken, is yasami
kefesine agirlik verdiginde ise kendisinin de benimsedigi geleneksel kutsal gorevi
olan 1yi anne, iyi es olmaktan Odiin vermekte, bu da onu ruhsal ¢okiintiiye

itmektedir'®*

. Kariyer1 ve ailesi arasinda kalan kadin, kendini biiyiik bir ¢atismanin
icinde bulmaktadir. iki hayati da birbirinden ayr1 yasayamayacagi icin hem ¢alisma

yasaminda olusabilecek gerginliklerle hem de aile i¢inde yasanabilecek gerginlikler

182 Koray, S. Demirbilek, T. Demirbilek, s. 31.

183 Bolcan, s. 44.

'8 Necla Pur, “Tiirkiye’de Kadin Isgiicii ve Sorunlari”, Kadin ve Sosyal Ekonomik Gelisme,
T.C.Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli, Ankara, 1992, s. 27.
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arasinda biliylik sorunlarla karsilasabilmektedir. Kadinlar bu sorunlara bir ¢6ziim
olarak, aile ve calisma yasamlar1 arasinda denge saglamak amaci ile esnek zamanli
isler1 ve evde calismay1 tercih etmektedirler. Ayrica kariyerlerinde belli bir yere
geldikten sonra evlenerek ya da az ¢ocuk sahibi olarak da aile ve ¢alisma yasamini

birlikte yiiriitmeye ¢aligmaktadirlar.

Aile i¢inde kadin aleyhine olan igboliimiinii dengelemek amaciyla kadmlar,
erkeklerden yardim istediklerinde ise ¢o§u zaman onlarin direngleriyle karsilasmakta
ve isler konusundaki tecriibesizligi ve bilgisizligiyle bas etmek zorunda
kalmaktadirlar. Diger bir taraftan da kadinlar tek kontrol sahibi olduklar1 ev

iizerindeki denetim giiglerini ok fazla kaybetmek istememektedirler'®’.

Erkekler isboliimiine katilsalar bile, bu yardim olarak tanimlanmamakta ve bu
isler esas olarak yine de kadmnin gorevi olarak sayilmaktadir. Erkekler is yaptiklar1
zaman, arkalarinda bir o kadar da yapilmasi gereken is brrakmakta, genellikle
makinelerle yapilan isleri tercih etmektedirler. Kadmlar ev isleri kadar ¢ocuktan da
sorumlu goriildiigii icin, eger erkekler cocuklarla ilgilenirse bu bebek bakiciligi
yapmis olmalar1 olarak tanimlanabilmekte, kadin cocuga baktiginda ise dogal bir
gorevi yerine getirmis olmaktadir. Erkeklerin isb6limii ve sorumluluk paylasimima
dair en biiylik korkular1 ise toplum i¢inde komik duruma diismektir. Ev isleri ve
cocuk bakimi i¢in yardim etseler bile, bunun gizli kalmasi ve goriinmemesi i¢in ¢aba

harcamaktadirlar'®®,

Ev isleri ve ¢ocuk bakiminin yani sira, bazi erkekler kadinin c¢aligmasini
ozellikle esleri kendilerine nazaran kariyerlerinde daha basarili ise aile diizenini
bozmas1 bakimindan bir tehdit olarak gorebilmektedirler. Her iki es de esitlik idealini
kabul etse bile, kariyer caligmalari hala devam etmektedir. Is ve aile ¢atismasi; rol
belirsizligi, rol catigmasi, asir1 fiziksel ¢aba, hizli de§isim, asir1 is yiki gibi

hususlarla ilgili olup, aile yasammin kalitesi de etkileyebilmektedir'®’.

'85 T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Cahsmaya Hazir isgiicii
Olarak Kentli Kadin ve Degisimi, Agustos 1999, s. 20.

'8 T.C.Basbakanlhk Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligi, s. 20.

'87 Demirbilek, Ayrimciliginin, s. 190.
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III. KADIN ISGUCUNUN CALISMA YASAMINDA KARSILASTIGI
SORUNLARA YONELIK GELISTIiRiLEN POLITIKALAR

A. Ucret Esitligini Saglama

Cinsiyet ayrimciliginda sikca karsilastigimiz bir sorun olan ticret esitsizligini
gidermeye yoOnelik birgok calisma yapilmig ve bu g¢aligmalar sonucunda alinan
kararlar yasallagtirilmigtir. Bu konuyla ilgili AB’nin, BM’nin ve ILO’nun yapmis
oldugu caligmalar iilkemizin de aralarinda oldugu pek cok iilkenin hukukunda etkili
olmayr basarmistir. Ancak ulagilmak istenen esit ise esit licret istemi calisma
yasaminda birtakim iyilestirmeler saglasa da uygulamada istenilen diizeyde

gerceklesememistir.

AB c¢ergevesinde calisma yasaminda kadin-erkek esitliginin 6nemli bir
parcasini olusturan ticret esitligi ilkesi Roma Antlagsmasi’nin 119.maddesinde yer
almistir. Maddeye gore; “Her iiye devlet ilk asama boyunca, aym is i¢in kadin ve
erkek iscilere esit iicret 6denmesi ilkesinin uygulanmasini temin eder ve daha sonra
bu uygulamay1 siirdiiriir’. Isbu maddenin amaglar1 dogrultusunda “iicret”, is¢inin
yaptig1 karsiliginda dogrudan dogruya veya dolayli olarak ve ister nakdi ister ayni
olsun igvereninden aldig1 temel veya asgari iicret ya da maas ve herhangi bir bagka

bedeldir'®:.

Cinsiyet farki gozetilmeksizin is¢i ticretlerinin esitligi ise,

a) Ayni is icin par¢a basina Odenen Tlcretin ayni Ol¢li birimine gore
hesaplanmasi ,
b) Zaman esasina gore 0denen bir isci licretinin ayni isler i¢in esit olmasi

anlamma gelmektedir'®’.

"% Mahmut Yavasi, “Avrupa Birligi'nde Cinsiyete Dayali Ayrimciligin Engellenmesi”, TUHIS is
Hukuku ve iktisat Dergisi, Kasim 2002/ Subat 2003, s. 64.

'8 Nihal Coskun, “Is Hayatinda Kadin Erkek Esitligi”, Celik-is Sendikasi, http://www.celik-
is.org/egitim/dergi/dergi-18/63-72 sayfalar.pdf (07.07.08).
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Daha sonralari AB Is Hukukunda kadm-erkek esitligine iliskin
diizenlemelerin temelini olusturan 119.madde iizerinde AB Anlagmasi1 (Maastricht
Anlagmasi) ve Amsterdam Anlasmasi ile birtakim degisiklikler getirilmis ve s6z
konusu madde 141.madde olarak degistirilmistir. Bu madde iizerinde yapilan baslica
degisiklik, eski 119.maddedeki “esit ise esit iicret” ifadesinin 141.maddenin ilk

fikrasinda “esit ise ve es degerdeki ise esit ticret” seklinde yer almis olmasidir'*”.

Esit degerde is kavraminin esit is kavraminin yerini almasi, kavramin
kapsaminin genislemesi sonucunu dogurmustur. Boylece salt ayni tiir veya ayni
sayilabilecek isler disinda is degerlemesi sonucunda ayni ¢alisma kosullar1 altinda
yapildig1 ve aymi 6lciide beceri, ¢aba ve sorumluluk gerektirdigi saptanan isleri de

kapsar hale gelmistir'®".

AB hukukunun genel yapisiyla uyumlu olarak 141.madde ile Toplulugun
kadin- erkek esitligi konusundaki politikasmin temelleri ortaya konmus, bu
temellerin nasil uygulanacagina iliskin ayrintilar ise Konsey tarafindan 1970’11
yillarm ortalarindan itibaren ¢ikarilmaya baslayan ydnergelerle belirlenmistir. Ucret
esitligi konusunda ise 75/117 Sayili Yonerge ile ayrintilara yer verilmistir. Bu

yonerge ile getirilen temel hitkiimler ise sunlardir'®*:

o “Esit ige esit iicret” ilkesi ile birlikte “esit degerde ise esit ticret” ilkesi
de benimsenmekte, iicret esitligi ilkesi ¢ergevesinde iicret kapsamina
asli ticret ve diger biitlin 6demelerin dahil oldugu, iicretlendirme konu
ve sartlarinda cinsiyete dayali her tiirli ayrimciligin Onlenecegi
gilivence altina alinmaktadir (madde 1/1).

e Ucretin belirlenmesi esnasinda erkek ve kadmlar icin ayn1 &lgiitler

gecerli olacaktir (maddel/2).

"% Nesrin Demir ve I.Alper Arisoy, “Avrupa Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele
Kapsamida Kadm Erkek Esitligi”, Ege Akademik Bakis, Cilt 7 Say1:2, 2007, s.724.

1 Kiibra Dogan Yenisey, “Kadin Erkek Esitligi Bakimmdan Tiirk Is Hukuku’nun Avrupa Birligi
Hukuku ile Olas1 Uyum Sorunlarr”, Kamu-is Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2002,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/643.pdf (07.07.08).

2 Demir ve Arisoy, s.725.

75



e Uye devletlerin ulusal mevzuatlarinda iicret esitligi ilkesine aykiri
uygulamalardan dolayr magdur olanlar i¢cin bu kisilerin sikayetlerini
dile  getirebilecekleri  yasal = mekanizmalarn  olusturulmasi
ongoriilmektedir (madde 2).

e Uye devletler, kanun, tiiziikk ve idari hiikiimlerden kaynaklanan ve
icret esitligi ilkesine aykimr1 bir bicimde ayrimciliga yol acan
diizenlemeleri ortadan kaldiracaklardir (madde 3).

e Uye devletler, toplu is sdzlesmelerinde, iicret belirleme cetvellerinde
ve licret sozlesmelerinde iicret esitligi ilkesine aykir1 durumdaki
hiikiimleri gegersiz kilmak ya da degistirmek iizere gerekli tedbirleri
almakla ytikiimliidiirler (madde 4).

e Ucret esitligi ilkesini ihlal eden bir isverene karsi hukuki yollardan
hakkmi arayan bir is¢cinin isini kaybetmemesi icin gerekebilecek

tedbirler iiye devletler tarafindan alimacaktir (madde 5).

Ucret esitligine iliskin olarak ILO’nun ¢alismalar1 ise 1951 tarihli 100 Sayili
Sézlesmesinde yer almistir. Ucret ve esit degerde is i¢in kadm ve erkek isciler
arasinda ticret esitligi ifadelerine aciklik getirilerek, iiye devletlerin iicret hadlerinin
tespitiyle ilgili olarak yiriirliikte bulunan usullere uygun yollardan esit degerde is
icin kadim ve erkek isciler arasinda ticret esitligi prensibini tesvik etmesi

ongorilmiistiir.

Tirk hukukuna baktigimizda, Anayasa’nin 10.maddesindeki genel esitlik ve
55.maddesindeki adaletli iicret hakki disinda Is Kanunu’nun 26.maddesinde bir
igsyerinde ayni nitelikteki islerde ve es verimle ¢alisan kadin ve erkek iscilere sadece
cinsiyet ayrimcilig1 sebebi ile farkli iicret verilemeyecegi hiikkmiine yer verilmistir.
Ayrica 1951 tarihli ve 100 Sayili Erkek ve Kadinlar Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Sézlesmesi'nde ve BM’nin Kadmlara Dair Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi
Sozlesmesi'nde benzer hiikiimler mevcuttur. Asgari Ucret Yonetmeligi’nin
2.maddesinde asgari iicretin saptanmasinda cinsiyet ayrimciligi gozetilemeyecegi
belirtilmistir. Toplu sézlesmelere veya hizmet sozlesmelerine aksi yonde konulan

hiikiimler gecersizdir. Kanunda yer alan “ayni nitelikte isler” ibaresinin esit degerde
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isler olarak yorumlanmas1 miimkiindiir. Ancak bu esitlik daha verimli ¢alisan, daha
iyl performans gosteren isciye bu Ozellikleri dikkate alimarak daha fazla {icret

. .. .1
6denmesini engellememektedir'””.

B. Egitim Seviyesinin Yiikseltilmesi ve Mesleki Egitimin Arttirilmasi

Egitim seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in 6ncelikle kadin ve kiz ¢ocuklarmin
egitim ve dgreniminin tasidigl 6nemin topluma ve ailelere anlatilmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in brosiirler, televizyon ve radyo programlari hazirlanmasi, bilgilendirme
toplantilar1 ve seminerleri diizenlenmesi bu konuda fayda saglayacaktir. Diger
taraftan da okumaz yazmazlikta bolgesel farkliliklar1 dikkate alan, kirsal kesim
kadinlarina, géo¢gmen ve Oziirlii kadinlara 6zel bir onem veren egitim plan ve
programlar1 gelistirmek de 0onem arz etmektedir bu nedenle birtakim c¢aligmalarin

yapilmas1 gerekmektedir'”*.

Ayni zamanda egitime esit ulasabilirlik saglanmalidir. Cinsiyet arasindaki
egitim farki kapatilmalidir. Kiz ¢ocuklarinin egitim alabilmesi ve siirdiirebilmesi i¢in
gerekirse olumlu ayrimcilik politikalar1 benimsenmelidir (yoksul ailelere para, giysi,
okul malzemesi yardimi, burslarin belli oranmnin kizlara ayrilmas: gibi). Okuldan
alman kiz ¢cocuklarinin takibinde de kararli olmak gerekmektedir. Bu konuda yiiksek
para cezalar1 uygulanabilir ya da aileleri ikna edici, gerektirdiginde caydirici

onlemler alinabilir'®.

Isgiicii piyasalarinda kadm istihdammi arttrmak i¢in orgiin egitim kadar
mesleki egitime de 6nem verilmesi gerekmektedir. Mesleki egitimin temel islevi,
isgiicline igglicii piyasasimin taleplerine uygun mesleki yeterlilik kazandirmak ve isi

bir ara¢ olarak kullanarak bireyi ¢ok yonli gelistirmektirl%.

Gilintimiizde tiim
iilkelerde, geng ve yetiskin kadinlarin istihdama gecislerinde mesleki egitim etkili bir

ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ornegin Fransa’da 1994 yilinda uygulamaya konulan

1% Yenisey, s. 25.

" KA-DER, s. 45.

" KA-DER, s. 47.

"% {lhan Sezgin, “Kadin istihdammin Arttirilmasinda Mesleki Egitimin Rolii”, TISK Yaymlari, Ocak
20006, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1357&id=72 (24.05.08).
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tesvik politikalar1 ile isletmelerde karma cinsiyetli bir “isgiici sozlesmesi”
cercevesinde kadin ve geng kizlar 40 ile 1200 saat arasinda siiren mesleki egitim
kurslar1 sonunda istihdam edilmektedir. Caligma ve Sosyal Isler Bakanligi’na bagl
Yetiskin Mesleki Egitim Ulusal Kurulusu (AFPA) tarafindan yonlendirilen bu
uygulamada devlet isverenlere maddi bir destek saglamaktadir. Belgika’da da firsat
esitliginin saglanmasi, buna iliskin araclarin gelistirilmesi ve yiikselebilmesi
acisindan kadinlara yonelik mesleki egitim programlari uygulanmaktadir. Avrupa
Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) tarafindan da desteklenen, firsat
esitliginin  saglanmasma yoOnelik ve kamu bankalarinda ¢alisan kadinlarin
yiikselmelerini amaglayan programlar, rehberlik ve yeniden egitim programlarinin
yayginlastirilmasi, igsizlik tehlikesiyle karsi karsiya bulunan kadinlarin egitimi,
kadmlarin polis okullarina almmasina yonelik programlar, kiiciik ve orta
biiylikliikteki kuruluslarda kadin istihdaminin arttirilmas: programlar: ile genelde
erkeklerin calistig1 islerde kadmlarin egitimini saglayan programlar 1985 yilindan

beri uygulanmaktadir'’.

Ingiltere’de ise 1986 yilinda kurulan Ulusal Mesleki Yeterlilik Konseyi
(NCVQ) ile kadinlara meslek edinmeyi amaclayan c¢esitli programlar
gelistirilmektedir. Ingiliz mesleki egitim sistemi degisik egitim modellerine agiktir.
Bu bakimdan sistem, 6grenme siireclerinden cok, siirekli ve yetigkin egitimini esas
alan yasam boyu egitim felsefesini desteklemektedir. Kadinlara yonelik ¢esitli 6zel
programlar, son yillarda hizmet sektorii agirhikli olarak yogunlasmistir. Geng
kadinlarin, miihendislik alaninda teknisyen olarak yetistirilmesi, operator olarak
yetistirilmesi ve kismi silireli ¢alismak isteyenlerin hizmet sektorlerine girislerini
saglayict egitim programlar1t CEDEFOP fonlarindan da desteklenerek uygulamaya
konulmustur. Almanya’da da gen¢ kadinlarin endiistri sektoriindeki teknik ve sanat
islerine yonelik mesleki egitim programlari, teknik ve sanat vasfi gerektiren
endiistriyel islerde ¢alisan kadinlari terfileri amaciyla uygulanan bolgesel programlar
ile teknik, sanat veya vasif gerektiren endiistri alanindaki islerde igsiz kadinlara
gerekli nitelikleri kazandirmak amaciyla hazirlanan programlar ylriitiilmektedir.

Diger yandan, belirli bir aradan sonra islerine yeniden donmek isteyen kadmnlarin is

197 T.C.Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudrligi, Isgiicii Yetistirme Kurslarinm
Kadin Istihdamina Katkisi, Agustos 1999, s. 29-31.
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yasamina  katilimlarmi  kolaylastrmak  i¢in  siirdiiriilen  programlar da

bulunmaktadir'®®.

Diinyanim bir¢ok yerinde, kadinlarin mesleki egitimine yonelik cesitli projeler
gelistirilip, uygulamaya konuldugu gibi ilkemizde de birtakim ¢alismalar
yiiriitiilmektedir. Ornegin Diinya Bankasi ile imzalanan antlasma sonucu iilkemizde
1994 yilinda uygulanmaya baslanilan Istihdam ve Egitim Projesi’nin bir ayag1 olarak
1994-2000 yillar1 arasinda Kadm Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi gelistirilmistir.
Amaci, geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu is alanlar1 dahil olmak iizere
biitlin alanlarda kadmlarn daha 1yi i ve meslek olanaklarmin sunulmasimni
saglayacak politikalarin iiretilmesi i¢in gerekli arastirmalar1 yapmak ve elde edilen

verileri yaygnlastirmaktir'’

Isgiicii piyasasmimn nitelikli isgiicii ihtiyacmnin karsilanmas1 amaciyla Tiirkiye
Is Kurumu’nun diizenledigi aktif isgiicii programlar1 igersinde kadinlara ydnelik
diizenledigi faaliyetler de s6z konusu olmaktadir. Bu faaliyetlerden Geng Kiz ve
Kadinlarin Egitimi ve Istihdami Projesi, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)
isbirligi ile 1991 yilinda uygulanmaya baslanmis ve yeterli, ancak mesleki ve beceri
yoniinden yoksun olanlarm istihdammin gelistirilememesi, Ozellikle sanayinin
gelismekte oldugu isgiicli piyasasinda; ihtiya¢ duyulan mesleklerde nitelik ve nicelik
acisindan yeterli geng kiz ve kadin isgiiciiniin bulunmamasi gibi sorunlara ¢6ziim

amaciyla gelistirilmistir™®.

Yiiriitiilen bu faaliyetlerin yani sira, Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi’nin kirsal
kesimde yasayan kadinlar i¢cin gelistirdigi Ev Ekonomisi Yayim Calismalari, El
Sanatlar1 Egitimi, Televizyon Yolu ile Yaygin Cift¢gi Egitim Projesi de soz
konusudur. Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi’nmn yiiriittiigii calismalarin bir benzeri
olarak yalnizca kent ve kir kesimini ayirt etmeksizin tiim kadmlara yonelik olarak,

Milli Egitim Bakanligi’nin bilinyesinde Crraklik ve Yaygin Egitim Midiirliigiince

198 T C.Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Isgiicii Yetistirme Kurslarmimn
Kadin Istihdamma Katkis, s. 32-34.

19 Bolcan, s. 132.

200 Bolcan, s. 137.
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uygulamaya konulan faaliyetlerin arasinda ise girisimcilik, ev pansiyonculugu, el
nakislari, sirketler ve kooperatifler muhasebesi, yiyecek hazirlama, pisirme ve

saklama yer almaktadir®”".

C. Isyerinde Cinsel ve Duygusal Tacizi Onleme

Calisan kadmlar toplumun bakis agisindan dolay1r cinsel tacize maruz
kalabilmektedirler. Cinsel tacize ugrayan kadmlar bu durumun dile getirilmesi
noktasinda kendilerinin su¢lanacagi endisesiyle c¢ekingen davranmaktadir.
Ulkemizde Tiirk Ceza Kanunu'na gére cinsel taciz su¢ olarak tanimlanmistir ve
cinsel tacizi onleyici yasal diizenlemeler saglanmustir™. Madde 105°¢ gore bir
kimseyi cinsel amagh olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti iizerine ii¢
aydan iki yila kadar hapis cezasi veya adli para cezasi1 hiikmolunur. Ayni igyerinde
calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak gergeklestirildiginde ise cezanin yar1
oraninda arttirilmasi yasalastirilmistir. Bu fiil nedeni ile magdur isi birakmak
zorunda kalmig ise verilecek ceza bir yildan az olmamak zorundadir. Tiirk Ceza

Kanunu’nun yan1 sira Is Kanunu’nda cinsel taciz hakli fesih nedeni sayilmustr.

Uluslararasi sozlesmelerde ise cinsel tacizi acik¢a diizenleyen hiikiimlere yer
verilmemistir. Ancak cinsel taciz, kisilik haklarma aykir1 onur kirici bir davranig
olarak, igverenin hizmet akdinden dogan is¢iyi koruma ve goézetme borcunun
kapsami i¢inde yer almaktadir. Uluslararasi soézlesmelerdeki temel amag, insan
haklarmi insan kisiliginin saygmnhigr ve degerini zedeleyici davranislar:t onlemek,
erkekler ile kadinlar arasindaki cinsel agidan ayrimciligi ortadan kaldirmak ve
bdylece cinsler arasinda esitligi saglamaktir. Ornegin Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 1.maddesinde; biitiin insanlarm 6zgiir, onur ve haklar bakimimdan esit
dogacagi, 2.maddesinde; aralarinda herhangi bir ayrim gozetilemeyecegi,
S5.maddesinde de onur kirict davranislarin uygulanmayacagi, 6.maddesinde ise;

herkesin yasa O6niinde bir kisi olarak taninma hakkinin oldugunu; 7.maddesinde ise;

291 T7.C.Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, Kirsal Alan Kadimn istihdama
Katilimm, Subat 2000, s. 33. .
292 Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarm Durumu, Tiirk-is Raporu, 2005, s. 12.
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herkesin ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit korunma hakkina sahip

bulundugu 6ngdriilmiistiir’®>.

AB Hukuku hazirladigi 2002/73 Sayili Direktifinde, cinsel tacize iligkin
hiikklimlere agik¢a yer vermistir. Bu direktifin temel noktalari; cinsel tacizin
tanimlanmasi, cinsel tacize karsi Onleyici tedbirlerin alinmasi, yargisal ve idaresel
prosediirler, cinsel taciz magdurlarmin zararlarinin telafi edilmesi, esit istthdam
sartlarinin saglanmasi i¢in ulusal komisyonlar olusturulmasi olarak ifade edilebilir.
Direktifin 2. maddesinin 2.fikras1 tacizi ve cinsel tacizi cinsiyet temeline dayali bir
ayrimcilik olarak nitelendirmekte ve boyle bir davranigin kadin ve erkek arasinda

ayrimeilik olusturacagini kabul etmektedir®®*.

Yasal diizenlemelerin yani swra igyerlerindeki sendikalarin da bu soruna
yonelik politikalar gelistirmesi gerekir. Sendikalar, iiyelerini sorunun yapisi ve
boyutlar1 hakkinda uyarmali, yapilmakta olan cinsel tacizi engelleyecek onlemleri
almal1 ve bu durum ile ilgilenmek i¢in sikayet mekanizmalari olusturmalidir. Cinsel
tacizin diger sikayetler gibi ciddi olarak iizerinde durulmasi ve ele alinmasi gereken
bir konu oldugu biitiin {iyelere anlatilmalidir. Sorunun ne oldugu ve eger magdur
kalirlarsa neler yapilmasi gerektigi konularinda egitici malzeme hazirlanmali ve

dagitiimalidir®®.

Isyerinin, ¢alisma ortammin giivencesi, giivenligi, huzuru ve verimliliginden
sorumlu olan yoneticilere de Ozellikle isyerindeki cinsel taciz olgusu konusunda
onemli gorevler diismektedir. Davraniglar1 ve diisiinceleri ile ¢alisanlar1 i¢in birer
ornek olduklarmin bilincinde olmalidirlar. Ayn1 zamanda ahlaka uygun davraniglari
yerlestirme sorumlulugunu da iizerlerine almaldirlar. Isverenler ahlaki bir ¢calisma
ortami yaratmak i¢in calisanlara, standartlar, degerler ve ahlaki sorunlarla ilgili
konular1 yOnetime getirmekten c¢ekinmemeleri ile ilgili herhangi bir olumsuz

davranis gérmeyecekleri konusunda giivence vermelidirler®.

% Emine Tuncay Senyen-Kaplan, Kadin iscinin is iligkisinden Dogan Haklar1 ve Korunmasi,
Ankara 1999, s. 169.

2%Erdem Ozdemir, “Isyerinde Cinsel Taciz”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:11, s. 84.

205 Yildirim, s. 70.

2% Baypinar, “Isyerinde Cinsel Taciz”.
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Cinsel tacizin yani sira igyerinde tacizin Onemli bir boyutunu olusturan
duygusal tacize yoOnelik de birtakim yasal onlemler gelistirilmistir. Ornegin
Iskandinav iilkelerinde duygusal taciz, dogrudan bir suc¢ olarak yasalarda yer
almaktadir. Bu iilkeler arasinda duygusal taciz konusunda en biiyiik ilerlemelerin
kaydedildigi iilke, Isveg tir. Isve¢’te “isyerlerinde cinsel taciz”, 1994’te yaymlanan Is
Giivenligi ve Isci Saglig1 yasasiyla bir su¢ olarak tanimlanmaktadir. Finlandiya’da
2000 yilinda yiiriirliige giren Is Giivenligi ve Is¢i Sagligi yasasma fiziksel siddet
yaninda psikolojik siddet de eklenmigtir®®’.

Almanya’da duygusal taciz olgusunun yasal diizeyde taninmasinda sendikal
calismalar etkili olmustur. Toplu is sozlesmelerine, duygusal tacizin toplu
sOzlesmenin ihlali olduguna dair maddeler eklenmistir. Almanya’da duygusal taciz
magduru, erken emekliligini isteyebilmektedir. Almanya’da bir meslek hastalig1
olarak kabul edilen duygusal tacize maruz kalmanin getirecegi tiim masraflari,
isveren karsilamak zorundadir. Italya’da da bolgesel olarak duygusal taciz karsiti
yasalar ylriirliige girmis ve psikolojik siddet dolayisiyla ortaya ¢ikan rahatsizliklar is

kazas1 kapsamma almmugtir™”®.

Tirk hukukunda duygusal tacize bakildiginda duygusal taciz konusunu
diizenleyen dogrudan bir kural mevcut degildir. 4857 Is Kanunu’nun cinsel taciz ile
ilgili hiikiimleri dolayl1 olarak duygusal tacizi de igermektedir. Bunun yani sira, 4857
sayilh Is Kanunu’nun is giivencesine iliskin hiikiimleri uyarinca da, orgiitte is
arkadaslarin1 psikolojik, duygusal ve davranigsal bir sekilde rahatsiz eden, diger bir
ifade ile duygusal taciz uygulayan is¢inin is sozlesmesi de isverence gegerli

sebeplerle feshedilebilecektir™.

27 Tinaz, s. 15.

298 Tinaz, s. 16.

29 Cigdem Kirel, “Orgiitlerde Mobbing Yonetiminde Destekleyici ve Risk Azaltici Oneriler”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2007, s. 330
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D. ise Alma ve Yerlestirme Siirecinde islem Esitligi

Biitiin insanlar vazgeg¢ilmez hakki olan ¢alisma hakki, kadin erkek ayrimi
gozetilmeksizin esit bir sekilde kullanilmasi gerekirken, kadmlarin bu konuda islem
esitsizligine maruz kalmasi tiim toplumlar i¢in sosyal bir sorundur. Bu dogrultuda
sorunu ¢Ozlimlemeye yonelik gelistirilen uluslararast kuruluglarin olusturdugu

politikalar ise dnemli bir yer teskil etmektedir.

BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve 03.09.1981 tarihinde yiiriirliige
giren CEDAW c¢alisma hayatinda kadinlarm durumu ile ilgili en ayrintili diizenleme
olup, istthdam bashkli 11.maddesinde bu konuya yer veren belgelerden birisi
olmustur. Madde uyarinca; istihdam konularinda esit se¢im kistaslar1 uygulamasi da
dahil, erkeklerle esit istthdam olanaklarina sahip olma hakki, serbest olarak is ve
meslek se¢me hakki ve terfi hakki istthdam alaninda kadinlara kars1 ayrimciligi
onlemek amaciyla uygun Onlemlerin alinmasinda taraf devletler yikiimli

olacaklardir®'®,

Diger taraftan Calisma ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda
diizenlenmis olan ILO’nun 111 sayili sozlesmesinde de bu konuya deginilmistir.

Sozlesmenin 1.maddesinde “ayirim” tanimi yapilmistir. Buna gore;

a. Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mengse bakimindan
yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen i veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayr1

tutma veya ustun tutmayai,

b. Ilgili iiye, memleketin, varsa temsilci, isci ve isveren tesekkiilleri ve diger
ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede
veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu

etkisi olan biitlin diger ayrilik gdzetme, ayr1 tutma veya Ustiin tutmayi, ifade eder.

219 Soysal ,s. 11.

83



S6zlesmenin 2.maddesi ile de iiye devletlere “bu sézlesmede ele alinan
anlamda her tiirlii ayirim1 ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve
edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan

milli bir politika tespit ve takip etmek” yitkiimliiliigiinii yiklemistir*''.

1976 yilinda AB tarafindan kabul edilen 76/207 sayili direktifle de kadmn ve
erkek iscilere ise alinma, mesleki egitim, mesleki yiikselme ve ¢alisma kosullari
bakimmdan esit davranilmasi geregi diizenlenmistir. Direktifin 2/1 maddesinde
“cinsiyete dayali dogrudan ve dolayli ayrimcilik yaratilmasmni esit davranma
ilkesine aykirilik olusturulacagr” diizenlenmistir. Yine direktifin 2/3 maddesinde
“hamile kadin ve ananm” korunmasma iliskin hiikiimlerin esit davranma ilkesini
thlal etmeyecedi ve hatta esitsizlikleri Onleyici hiikiimler oldugu” belirtilmistir.
Avrupa Komisyonu tarafindan 2000/78/EC Sayili istihdam ve Meslek Hayatinda Esit
Muameleye lliskin Genel Cerceve Direktifi’nin ikinci maddesi ile esit muamele
ilkesinden dogrudan veya dolayli olarak din ve inang, yas, sakatlik ve cinsiyet gibi

nedenlerle ayrimeilik yapilmamasinin anlasilmas: gerektigi belirtilmistir®'*.

Ise alma ve yerlestirme siirecinde islem esitligi, Is Kanunumuzda ise
igverenin esit islem yapma borcu altinda tanimlanmistir. Esit islem yapma borcu,
igyerlerinde c¢alisan iscilere esit davranma ve iscilere esit deferde c¢alisma
kosullarinin uygulanmas: hakkaniyet esasina dayandirilan bir borgtur. Is iliskisinde
dil, ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inan¢, din ve mezhep nedeniyle ayrim
yapilamayacagi 5.maddede diizenlenmistir. Bu nedenlere dayali ayrim sadece is
sOzlesmesiyle sinirli tutulmamistir. Maddeye gore sozlesme yapilmadan oOnce

kurulan is iliskisinde de yasagm uygulama alani buldugu séz konusu olmaktadir".

21 Soysal, s. 14.
212 Soysal, s. 20. ) .
13 Fevzi Demir, Yargitay Kararlari Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, Izmir, Eyliil 2003, s. 86.
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E. Sosyal Haklardan Yararlandirma

Gelismis bir lilke olmanin tek kriteri olmasa bile en dnemli kriterlerinden biri
kadin erkek ayrimi gozetmeksizin herkesi Ozgiirce sosyal haklarmdan
yararlandirabilmektir. Ozellikle sosyal haklar icinde yer alan sendikal érgiitlenmenin,
grev ve lokavtin devlete ya da igsverene karsi yapilan bir gii¢ gosterisi olarak degil de
demokrasinin bir geregi olarak goriilmesi o iilkenin daha ¢ok refah ve huzur iginde
yasamasini saglayacaktir. Bu dogrultuda c¢ikartilan uluslararasi belgeler basta BM

belgeleri olmak iizere ILO, Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu belgeleridir.

BM’nin en oOnemli belgelerinden biri olan Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’'nde “Herkesin, menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve
bunlara katilmaya hakki vardir” ibaresi yer alarak herhangi bir ayrim yapilmadan,
herkes sendika oOzgiirliigli bakimindan esit sayillmistir. Ancak grev hakki
diizenlenmemistir. Evrensel Bildiride yer alan diizenlemelerin daha ayrmntili bir
sekilde diizenlendigi Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde de grev hakki
diizenlenmemis ancak sézlesmenin 22.maddesinin 1.fikras1 ile dernek kurma hakki
cercevesinde sendikaya iiye olma hakki garanti altina alinmistir. 2.fikrada ise, bu
hakka iligkin kisitlama nedenleri sayilmistir. Bunlar ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
kamu diizeni, genel ahlak ve baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir. Diger
bir taraftan sendika kurmanm ve sendikaya {iye olmanin, sendikada hiir bir sekilde
calismanin sosyal bir hak oldugunu yineleyen ve bunlarin arasina grev hakkimi da
ekleyen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ve Birlesmis
Milletler Toplumsal Gelisme ve Ilerleme Bildirgesi de uluslararas1 kuruluslara,

sendikalara yol gosterici birer belge olmuglardir®'*.

Sendika 6zgiirliigii sosyal adalet amacina ulagmanin 6n kosuludur. Bu amacla
ILO’nun hazirlamis oldugu sdzlesmeler ise; 87 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hak ve Ozgiirliigii, 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Ilkelerinin
Uygulanmasi, 135 Sayili Is¢i Temsilcileri, 151 Sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme

Hakkinin Korunmasi ve Calisma Kosullarmin Belirlenmesi ve Toplu Pazarliga

214 Murteza Aydemir, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Grev Hakki ve Lokavtin
Smmirlan, Seliiloz-Is Sendikas1 Egitim Yayinlar1:12, 1.Baski San Ofset/Istanbul, Haziran 2001, s. 47.
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iliskin 154 Sayili Sozlesmelerdir®'’

. BM’nin ve ILO’nun belgelerinin yani sira
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Haklar Szlesmesi ve Calisanlarin
Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’nin da bu konuda taraf iilkelere yol gosterici

olmasi1 s6z konusudur.

Sosyal haklar kapsaminda yer alan bir diger 6nemli hak ise sosyal giivenliktir.
Isgiicii  piyasalarinda  kadmlarin  birgogu  sosyal giivenlik  sisteminden
yararlanamamakta ve bu say1 kayit dis1 istthdamla birlikte giin gectikce artmaktadir.
Oysaki bir¢ok uluslararas1 belgede kadin ve erkegin sosyal gilivenlik konusunda

islem esitligine sahip oldugu vurgulamaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 22.maddesinde; “Her kisinin, toplumun
iiyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve bu hakkim, insan onuru ve
kisiliginin 6zgiin gelisimi i¢in gerekli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarm, her
iilkenin kaynaklar1 g6z Oniinde tutularak, ulusal ¢aba ve uluslararasi isbirligi
sayesinde, tatminini saglamak i¢in benimsendigi” belirtilmistir. Bu bildirinin yan1
sira sosyal giivenligin asgari normlarina iliskin ILO’nun 102 Sayili S6zlesmesi de
sosyal gilivenlikle ilgili en Onemli belgelerden biridir. Sozlesmede dokuz risk
sayllmistir. Bunlar; Hastalik (Saglik yardimi), Hastalik (gelir kaybini Onleyen
odenekler), Issizlik, Yaslilik, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi, Analik, Sakathk, Oliim
ve Aile yiikleridir. S6zlesmeyi onaylamak isteyen bir devlet, bu risklerden en az
iicline kars1t bir koruma saglamak zorundadir. Ancak kabul edilecek ii¢ riskten
birinin, igsizlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik veya 6liim risklerinden biri
olmas1 gerekmektedir. Sozlesmede, belirtilen risklerin her birine karsi sosyal
glivenceden yararlanacak kisilerin sayis1 belirtilmistir ancak kadm erkek ayrimi

yapilmamustir'®.

ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili ¢alismalar1 Avrupa Konseyi cercevesinde
olusturulan sosyal giivenlik belgelerine de yol gosterici nitelikte olmustur. Bu

belgeler arasinda iki 6nemli sosyal glivenlik belgesinden biri Avrupa Sosyal Sarti,

215 7 Erdut, s. 59.
216 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik, Hukuku, Beta Yaynlari, 10.Basim, Istanbul,
2004, s. 38.
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ikincisi 1se Avrupa Kodu ve Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesidir. Bu belgelerde
de sosyal giivenlik kadm erkek ayrimi gozetilmeksizin bir hak olarak tanimlanmis ve
taraf devletleri, sosyal gilivenligin tam anlamiyla saglanmasi yoniinde yiikiimliiliik

altina sokmustur.

Bu iki onemli belgenin yani swra AB direktiflerinde de konuyla ilgili
hiikiimlere acik bir sekilde yer verilmistir. 1978 tarihli 79/7 sayili direktif ile sosyal
glivenlik alaninda kadin ve erkege esit davranma yiikiimliligi getirilmistir. 1986
tarth ve 86/378 sayili direktif ile de isyerlerindeki sosyal giivenlik sistemlerinde
kadin erkek esitliginin saglanmasina iliskin hiikiimler kabul edilmistir. Direktif
kapsaminda islem esitligi konusunun prim Odeme yikiimliiliigi ile primlerin
hesaplanmas1 ve yardimlarin saglanmasi ve sigorta programlarina katilimda daha

fazla gozetilmesi gerektiginin alt1 gizilmistir*'”.

F. Kadinlarin Is ve Aile Rollerinin Uyumlastiriimas:

Calisma yasaminda kadin isgiicliniin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri de
ailevi sorumluluklariydi. Ailesi ve isi arasinda ciddi bir rol ikilemi yasayan kadin
genellikle de fiziksel ve ruhsal agidan zarar géormekteydi. Bu nedenlerden dolayi
calisma yasaminda kadin istthdamini arttirma ve isteki verimliliklerini saglama adina
is ve aile rollerini uyumlastirici politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu soruna
yonelik kadinlarin geleneksel olarak gelistirdikleri bazi yontemler s6z konusu
olmaktadir. Ornek olarak cocugun bakimi ve ev isleri icin anneden ya da
kayinvalideden yardim alinmasi verilebilmektedir. Ancak bu yontemler gecici olarak
sorunu ¢oziimlemekte kalici ¢ozlimler yaratamamaktadirlar. Bu ylizden birgok
iilkede, isyerinde giindiiz cocuk bakim merkezlerinin (kreslerin) kurulmasi, ¢ocuk ve
evlilik yardimlarnin saglanmasi, dogum, ebeveynlik ve aile izinlerinin
yasallastirilmasi, esnek calisma programlar1 gibi  politikalar  gelistirildigi

gozlenmektedir.

217 Soysal, s. 20.
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Sozii edilen politikalar dogrultusunda Avrupa Komisyonu’nun yaptigi
calismalar 6nemli bir yer teskil etmektedir. Komisyon’a gore daha fazla isgiicii
hareketliligi, daha fazla sayida is degistirerek daha esnek caligma bir gergeklik haline
geldiginden dolay1; daha da fazla pargalanma egiliminde olan ¢alisma siirelerinin,
saglikli bir yagam tarzinin siirdiiriilmesi, sosyal olarak aktif olunmasiyla birlikte aile
ve 0zel yasam ile nasil uzlastirilabilecegi daha da acil bir sorun haline gelmistir. Bu
ihtiyag, hanehalki i¢cinde {icretsiz ve sosyal giivencesi olmayan islerde kismi zamanl
temelde c¢alisan ve cesitli bakim hizmetlerinin sorumlulugu omuzlarinda olan

kadmlar icin daha giiclii sekilde hissedilmektedir*'®.

23 ve 24 Mart 2006 tarihinde Avrupa Konseyi’'ne iiye devletler Cinsiyet
Esitligi Avrupa Pakti’m1 imzalayarak, kadin istthdammin arttirilmasi ile is ve aile
yasam1 dengesinin saglanmasi i¢in politikalar {liretmeyi taahhiit etmislerdir. Bu
baglamda c¢ocuk bakimi hizmetlerinin gelistirilmesi gerekli goriilmiistir ve 2010
yilina kadar 3 yasina kadar olan ¢ocuklarin %33 ve 3 ile 6 yas aras1 ¢cocuklari %90’1
icin ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi hedefi konulmustur. Ayni zamanda
Komisyon, sosyal taraflara danisarak, Toplulugun esnek ¢alisma modelleri, kres ve
gilindiiz bakim evleri, analik ve ebeveyn izinleri konularin1 da i¢ine alan is, aile ve
0zel yasaminin uzlastirilmasi iizerine bir miidahale plami iizerinde calismustir®'’.
12 Eyliil 2006 tarihli “Komisyonun Is, Aile ve Ozel Yasaminin Uzlastiriimasima
Iliskin Sosyal Taraflara ilk-Asama Danisma Siireci”, demografik sorunlara ¢dziim
bulmak i¢in kadmin isglicii piyasasmna katilim diizeyinin niteliksel ve niceliksel
olarak artirilmasi ve bakim sorumluluklarinin kadin ve erkekler arasinda esit sekilde
paylastirilmast i¢cin kadin ve erkeklerin tegvik edilmesi gerektigini ortaya

koymusturm.

AB’nin i ve aile yasaminin uyumlastirilmasma yonelik ¢alismalari, liye

iilkelerin de kendi iclerinde bu tiir calismalarin yiriitiilmesi i¢in yol gosterici

I8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi AB Koordinasyon Dairesi Baskanhg Biilteni, Ekim

2006, Sayi:17, “Komisyonun Calisma ve Aile Yasami Arasinda Denge Bulma Arayisi”, s. 7
.http://ab.calisma.gov.tr/bultenler/csgb_ab bulten17.pdf (08.06.08).

19 “Kadin ve Erkek Esitligi Yol Haritast 2007 Yili Raporu”, TiSK isveren Dergisi, Nisan 2007,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1683&id=86 (08.06.08).

220 g omisyonun Calisma ve Aile Yasami Arasinda Denge Bulma Arayisi”, s. 7.
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olmustur. Ornegin ¢ocuk bakimi konusunda Irlanda’da 6zellikle son yillarda, Esit
Firsatlar Cocuk Bakimi Programi ¢ergevesindeki uygulamalar artmistir. 2005-2006
donemi i¢cin AB fonlarmi da kapsayan tiim harcamalari toplami neredeyse 500 bin
Euro’yu bulmustur. Program cercevesinde 33 Sehir/lice Cocuk Bakim Komitesi
kurularak bunlarin yerel diizeyde cocuk bakim faaliyetlerinin gelisimini takip
etmeleri saglanmistir. Cocuk bakimi konusundaki talebe ebeveynlere saglanan cocuk
yardimlariyla da destek verilmektedir. Cocuk yardimi herkese ddenir ve vergiden
muaftir. Ingiltere’de ise cocuk bakimi yardimlari, ¢ocuk sahibi insanlarin isgiicii
piyasalarina girmelerini ve egitim almalarini miimkiin hale getirmektedir. Devletin
10 yillik Cocuk Bakimi Stratejisi Ebeveynler I¢in Secenek, Cocuklar I¢in En Iyi
baslangig, 2004 Aralik ayinda yaymlanmistir. Bu rapora gore devlet, 3—14 yas arasi
cocuklar i¢in ucuz ¢ocuk bakim hizmetleri saglamay1 ve her bdlgeye Kesin Baslangic
Cocuk Merkezi kurmayi amaclamistir. Ayrica ailelere ev ve is yasamlarini
dengelemeleri ve ¢alisma hayatinda yer almalari, igverenlere de 1yi personeli ige alma

ve iste tutabilme i¢in bazi kolayliklar sunmaktadir. Bunlar;

-Hamilelik izni esnasinda ebeveyn ve isveren arasindaki iletisimi gelistirmek,
-Hasta ve sakat yakimlarma bakanlara, biiyiik ¢ocugu olan anne-babalara
esnek calisma talebinde bulunmalar1 durumunda isverenin

yetkilendirilmesidir®*'.

AB’ne iiye iilkeler arasma katilmay1 amagclayan iilkemizde de 4857 Sayili Is
Kanunu ile birlikte kadmnlarm is ve aile yasamini dengelemeye yonelik birtakim
hususlar yasallastirilmistir. Kanuna gore kadin calisanlarin dogumdan once 8,
dogumdan sonra 8 hafta olmak {izere toplam 16 hafta siireyle ¢alistirilmalar1 yasaktir.
Cogul gebelik halinde dogum Oncesi 8 haftalik siireye 2 hafta daha eklenir. Ancak,
doktor raporu ile kadin calisan isterse dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar igyerinde
calisabilmektedir. Bu durumda calistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir ve
kadin ¢alisan 13 haftaya kadar, cogul dogum halinde 15 haftaya kadar uzayan bir

siire izinli sayilir. Bu siirelerden sonra verilen 6 aylik {icretsiz ¢ocuk bakim izni ile

22{ Kadmlar ve Gengler, “AB Uye Devletleri Kadm Istihdami1 Oranindaki Artis1 Nasil Sagladi?”,
TISK Isveren Dergisi, Mayis 2007, http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi_id=1724&id=87
(31.05.08).
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glinde 1,5 saatlik iicretli cocuk emzirme izni de kadin calisanlar1 calistirma yasagi

kapsamu igine girmektedir*>’.

Uygulamada zaman zaman tereddiit yaratan cocuk bakim izni kadin ¢alisanin
talebi halinde verilmesi zorunlu bir izindir. Ciinkii kanunda bu izinle ilgili olarak
“verilebilir” degil, “verilir” sézciigi kullanilmistir. Bunun gibi, “cocuk emzirme
izninin verilmesi de zorunludur. Aksi halde, her iki izinden biri kendisine verilmeyen
calisan is akdini hakli sebeple feshederek kidem tazminatini isteyebilece§i gibi;
igverenin izin talebinde bulunan c¢alisanin is akdini ne hakli sebeple ne de gecerli

sebeple feshetmesi miimkiin degildir™ .

Dogum izni ve ¢ocuk bakim izninin disinda ¢agri iizerine c¢alisma, kismi
sireli caliyma, belirli silireli ¢alisma ve gecici i iligkisi gibi esnek c¢alisma
bicimlerinin ve g¢alisma siiresi agisindan esnek caligma hiikiimlerinin getirilmesi
kadinlar agisindan is ve aile sorumluluklarmin bagdastirilmasi imkani sunmus ve

istthdamin gelisimi bakimindan yeni agilimlar saglamistir.

222 Demir, s. 48.
223 Demir, s. 48-49.
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DORDUNCU BOLUM

KADIN iISGUCUNUN ORGUTLENME EGILiIMLERIi

Calisma yasaminda agir ¢alisma kosullarina karsi bir tepki olarak, calisanlar
arasinda sendikalagsma egilimleri ortaya ¢ikmistir. Alinan {icretlerin yasamlarini
stirdiirebilecek kadar yeterli olmamasi, is sagligina ve gilivenligine uygun olmayan
calisma ortamlarinda ¢alisilmak zorunda kalinmasi gibi sorunlar karsisinda, bireysel
bir miicadeleye basvurmak bir ¢6zlim yaratamayacagindan, calisanlar tarafindan
toplu olarak hareket edilmesi ongoriilmiistiir. Ekonomik agidan giiclii olan igveren
karsisinda miicadele vermek, ayni sorunlar1 paylasan ¢alisanlarin bir araya gelmesi

sonucu daha etkili olacaktir.

Sendikalarin temel amaci iyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumaktir. Amaca ulasildiginda ise tiim toplumlar i¢in daha saglikli
ve refah dolu bir iggiicli piyasasi s6z konusu olacaktir. Ancak hemen her alanda
karsimiza ¢ikan cinsiyet ayrimcilig1 sendikalagsma egilimlerinde de kadin ¢alisanlar
acisindan dezavantajli bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlar erkeklere oranla
sendikal faaliyetlerden yararlanamamakta ve dolayisiyla ekonomik ve sosyal

haklarini, menfaatlerini koruyacak bir 6rgiitten yoksun kalmaktadirlar.

Bu boliimde kadin calisanlarin sendikalagsma oranlari, sendikal faaliyetlere
katilma egilimleri incelenecek olup, sendikal faaliyetlere katilmalarinda engel teskil
eden hususlar ile birlikte bu engelleri ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya yonelik
gelistirilen politikalara yer verilecektir. Ayni zamanda Diinya’da ve Tiirkiye’de
kadin politikalarina deginilip, sendikalarin kadin isgiiciine olan bakis acilar

degerlendirilecektir.
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I. KADIN iSGUCUNUN SENDIKAL FAALIYETLERE KATILIMI

Kadin istihdaminin sanayi devriminden itibaren cesitli etkenlerden dolay1
arttigin1 bir onceki boliimde deginmistik. Calisma yasaminda kadin istthdaminin
artis1 ile birlikte sendikalasma oranlar1 da artmis ancak yeterli bir diizeye

ulagilamamastir.

Calisma yasamina bakildiginda baz1 kadinlar istatistiklerde bile
goriinmemektedirler. Genellikle kayitdisi ¢alisan, bu nedenle de emegi goriinmeyen
kadinlarin sayisi1 giderek artis gostermektedir. Kadin istihdamin 6nemli bir 6zelligi,
isglicli piyasasinda cinsiyet temelindeki ayrisma nedeni ile imalat sanayinde emek
yogun, vasif gerektirmeyen gida ve dokuma gibi sektorlerde hizmetler kesiminde ise
hemsirelik, 6gretmenlik, sekreterlik gibi diisiik statiilii ve diisiik iicretli mesleklerde
yogunlagsmis olmasidir. Bu isler ayni zamanda kadinlarin ev icinde iistlenmis
olduklar1 roller ile de uyumludur. Kadmlar igverenler tarafindan sessiz, uysal ve
istenen kosullarda calistirilabilecek itaatkar isgiicii olarak degerlendirmektedirler.
Daha kolay isten ¢ikartilan, daha zor ise alinan, esit degerde is yapmalarina ragmen
erkeklere oranla daha az flicret alan kadinlar, tiim bu zorluklarin yaninda kadin
olmaktan dolay1 6zgiin sorunlar yasamaktadirlar. Bu 6zgiin sorunlarindan kaynakli
hosnutsuzluklarini serbestce dile getirebilecekleri ve ¢oziimleyecekleri sendikalarla
iliskileri ise yeterince iyi degildir***.

Diinya sendikal hareketinde kadinlarin sendikal faaliyetlere katilim iilkelerin
ekonomik gelisme diizeylerine, sosyal, kiiltiirel yapilarma ve sendikal orgiitlenmeye
iligkin yasal sinirlamalarin var olup olmamasina gore degisir. Bu agilardan, ozellikle
sanayilesmis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda O©nemli fakliliklar

bulunmaktadir®®.

224 Betiil Urhan, “Sendikalar da Kadinin Adi Yok”, Petrol is Dergisi, Say1:21, Kasim 2006, s. 20.
3 Giilay Toksoz ve Seyhan Erdogdu, Sendikac1 Kadin Kimligi, imge Kitabevi Yaymecilik, Ankara,
Kasim 1998, s. 27.
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Diger taraftan 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, sendika tiyeliklerine iligkin
verilerin yetersizligi, kadn tiyelere iliskin olarak daha da gecerlidir. Birgok sendika
kadin liyelerine iliskin istatistik tutmamaktadir. Ayrica, cogu sendikada kadin iiyelere
iliskin esitlik programlarinin yoklugu, kadn iiyelerin sendikal katilimimnin izlenmesi
geregini de ortadan kaldirmaktadir. Ancak tilkeler arasindaki farkliliklara ragmen ve
zaman i¢inde ve iilkeler arasinda karsilastirmay1 zorlastiran yetersiz verilere ragmen,
tiim diinyada kadinlarin sendikal harekete katilimini karakterize eden bazi egilimler

tespit etmek miimkiindiir®*®.

A. Sendikaya Uyelik

Kadmin isgiiciine katilim orani ile sendikalasma orami arasinda yiiksek bir
korelasyon oldugu ileri siirtilmektedir. Ancak bu korelasyon heniiz tiim iilkeler i¢in
kanitlanmis degildir. Nitekim Avrupa iilkeleri ile ilgili olarak yapilan bir arastirma,

bu korelasyonun tiim Avrupa iilkeleri i¢in gecerli olmadigini gostermistir®>’.

Aragtirma kadmin sendikalasma orami ile kadinin isgiiciine katilim orani
verilerinden yararlanarak kadinmn isgiiciine katilim oram yiiksek olan Isve¢ ve
Danimarka’da sendikalasma oranmnin da yiiksek oldugunu tespit etmistir. Ancak
arastirma Irlanda’da da kadinm isgiiciine katilim oraninin %35,2 gibi diisiik diizeyde
olmasina karsilik kadinin sendikalagsma oraninm %47,3 ile Avrupa iilkeleri i¢cinde
dordiincii oldugu, %46,2 gibi yiiksek oldugu Fransa’da ise kadmin sendikalasma
oranmnin %7 diizeyinde bulundugu tespit edilmistir. Diger bir taraftan Hong Kong,
Tayvan, Meksika, Karayip Adalar1 gibi baz1 gelismekte olan {ilkelerde serbest iiretim
bolgeleri diisiik ticretli kadin istthdaminda 6nemli yer olusturmaktadir. Bu bdlgede
calisanlarin %90’ gen¢ kadin is¢iler meydana getirmektedir. Kural olarak serbest
bolgelerde sendikalasma hakki konusunda smirlamalar bulunmaktadir. Asya, Afrika
ve Latin Amerika iilkelerinde kadinlar genis Olciide sendikalagsmanin s6z konusu

olmadig1 enformel sektorde yer almaktadirlar™®.

226 Toksoz ve Erdogdu, s. 27.

227 Aysen Tokol, “Kadmn ve Sendika Nigin Biitiinlesmiyor?” , Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:18
Say1:170, s. 20

228 Tokol, s. 21.
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Tirkiye’ye baktigimizda ise, is¢i sendikalar1 {iye sayilarmi yiliksek
gosterdikleri i¢in liye sayilarma iliskin giivenilir veriler bulunmamaktadir. Resmi
istatistiklerde sendikaya tliye isci sayist 2,5 milyon civarinda goziikmektedir. Resmi
kayitlarda 2,5 milyon goriilen sendikali is¢ilerin yine resmi kayitlara gore sadece 161
bini kadindir. Diger bir ifade ile toplam sendikalilar arasindaki kadinlarin
sendikalagsma oranlar1 ancak %6’y1 bulabilmektedir. Sendika tiyesi kadinlarin %33’
kamu kesiminde ¢alisirlarken, %067’si1 ise 6zel kesimde ¢alismaktadir. Kadinlarin en
fazla sendikali olduklar1 sanayi kolu dokuma iskoludur. Ancak burada yiizdenin fazla
¢ikmasi, dokuma iskolunda ¢ogunlukla kadmlarin calismasindan kaynaklanmaktadir.
Bunun disinda yine kadinlarin ¢alistig1 gida sanayinde, deri isleme ve konfeksiyon
atOlyelerinde, bankacilik is kolunda, metal sektdriinde, ticaret, biiro ve egitim
alanindaki islerde, hava tasimacilig1 is kolunda, saglikta ve gazetecilik alaninda

sendikal kadm isciler bulunmaktadir®®.

Ulkemizde biiyiik bir ¢alisan kitlesinin iiyesi oldugu sendikalardan biri olan
Petrol-Is Sendikasmin 2005 yilinda kendi biinyesinde yapmis oldugu diger bir
arastirmaya dayal1 olarak ortaya ¢ikan veriler ise s0yle sunulmaktadir: Sendikanin
petrol sektoriinde orgiitlii oldugu 38 isyeri i¢inde kadinlarin sendikaya iiyelik oranlar1
%359°dur. 1504 kadin ¢alisanin 889°u sendikaya tiyesidir. Kadin sayisinin bu kadar az
olmasinin baslica nedeni sektoriin tiretim agilikli olmasi ve petrol {iretim sektoriinde
kadinlara uygun islerin azligidir. Kadinlarin ¢ogu idari islerde ¢aligmaktadir. Kimya
sektortinde ise 712 kadinda 118’1 sendika iiyesidir. Kadinlarin sendikalagsma orani
%16.50°dir. Kadmlarin tiretimde en giiclii olduklar ilag sektoriinde ise, 1016 ¢alisan
kadinin yaklasik 385°1 sendikaya iiyedir. Sendikali kadinlar tiim sendika {iyelerinin

%26’sin1 olusturmaktadirlar®’.

Genel olarak tiim sektorlerde sendikaya iiye olmayanlarin biiyiik bir
cogunlugunu kapsam dis1 olarak calistigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin kimya

sektoriinde kapsam dis1 calisan kadin sayisi1 sendikali ¢alisan kadin sayisinin 4 katini

2 Giinay Koca, “Sendikalarda Neden Daha Aktif Olmayalim?”, 2000’¢ Girerken Calisma
Yasaminda Kadin, DISK Birlesik Metal Is Yayinlar1, Panel Nisan 1999, Istanbul, s. 13.
3% Selgin Zirhli Kaplan, “Petrol s’te Sayilarla Kadin”, Petrol-is Dergisi, Say1:17, Aralik 2005, s. 6.
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bulmaktadir. Uye olmayanlarin bir kismin1 da gecici statiide calisanlar veya

taseronlara bagli islerde calisanlar olusturmaktadir.

B. Sendikada Aktif Olarak Gorev Alma

Calisma yasaminda kadmlarm sendikalarda aktif olarak goérev alma oranlari
oldukc¢a diisiiktiir. Cogu zaman sendika ile olan iligkileri sendikaya {iye olmanin
disma ¢ikmamaktadir. Gerek orgiitlenme asamasinda gerekse sendikaya {iye olmanin
sonrasinda kadinlar, sendikalarda aktif degillerdir. Ozellikle de yonetim organlarinda

kadin sayisinin ¢ok az olmasi ya da hi¢ kadin liyenin olmamas1 géze carpmaktadir.

ICFTU tarafindan 1990 yilinda yapilan bir arastirmaya gore; ICFTU’ya iiye
sendikalar icerisinde genel baskan veya genel sekreteri kadin olan konfederasyon
sayisi oldukca azdir. Arastirmanin yapildigi tarihte genel baskani kadin olan iki
biiyiik konfederasyon bulunmaktadir. Bunlar, Belgika Genel Emek Konfederasyonu
(FGTB) ve Kanada Emek Kongresi’dir (CLC). Konfederasyonlarin yonetim

kurullarinda da kadin sayis1, kadin iiye oranina gore son derece smirli kalmaktadir™'.

Konfederasyona bagli sendikalarda ise kadmlarm yonetime katilmalari,
sendikalarin kadin agirlikli iskollar1 ve mesleklerde oOrgiitlenmelerine gore
degismektedir. Ornegin Amerika’da Amerikan Eyalet, Ilce ve Belediye Calisanlari
Federasyonu’nun (AFSCME) sube yoneticilerinin %50’s1 kadindir. Fin Sendikalar1
Merkez Orgiitii'ne (SAK) bagli sendikalarda isyeri temsilcilerinin %32’si kadmdur.
Ancak, hemen her iilkede bu temsil {ist organlara dogru yiikseldik¢e giderek
azalmaktadir. Ornegin, Fransa’da Genel Emek Konfederasyonu’nun (CGT) 33
sekretaryasindan yalnizca 5°i, Isve¢ Sendikalar Konfederasyonu'na (LO) bagh 23
sendikanin bagkanlarindan yalnizca 1°1 kadindir. TUC’a bagh sendikalari 75 genel

. . 232
sekreterinden sadece 4’ii kadindir**?.

2! Tokséz ve Erdogdu, s. 30.
32 Toksoz ve Erdogdu, s. 31.
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Tirkiye’de de durum pek farkli degildir. Belirli iskollarinda ve sektorlerde
calisan kadm sayisinda bir artis gézlenirken, kadinlarin sendikal orgiitlerdeki temsili

bu artisa paralel olarak artmamakta, olduk¢a diistik diizeylerde kalmaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Is¢i ve Isveren Sendikalar1 Konfederasyonlarinm Zorunlu

Organlarmda Gérev Alan Yoneticilerin Cinsiyet Itibariyle Dagilimi 2008

Konfederasyon Baskan Y oOnetim Kurulu Denetim Kurulu Disiplin Kurulu

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
DISK 1 0 1 9 0 9 3 0 3 5 0 5
HAK-I S 1 0 1 6 0 6 3 0 3 5 0 5
TURK-IS 1 0 1 5 0 5 3 0 3 4 0 4
TISK 1 0 1 27 2 29 3 0 3 5 0 5
TOPLAM 4 0 4 47 2 49 12 0 12 19 0 19

Kaynak: T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, Istatistikler,
http://www.cgm.gov.tr/files/istatistikler/isci_sendikalari istatistikleri/isci_ve isveren sendik
alari_konfederasyonlarinin_zorunlu_organlarinda gorev_alan_yoneticilerinin_cinsiyet ve i

s_kollari_itibariyle dagilimi.pdf?category id=199 (13.01.2009).

Tabloya baktigimiz zaman konfederasyon baskanlarinin tiimii erkeklerden
olusmaktadir. Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK), Hak Is¢i
Sendikalar1  Konfederasyonu (HAK-IS) ve Tiirkiye Is¢ci  Sendikalari
Konfederasyonu’nun (TURK-iS) merkez yonetim kurullarinda kadmlar temsil
edilmemektedir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nda ise (TiSK) iki iiye
kadin yer almaktadir. Diger taraftan konfederasyonlarn denetim kurullarma
baktigimizda hi¢ kadn iiye bulunmamaktadir. Disiplin kurulunda da ayni tablo s6z

konusu olmaktadir.
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Tablo 7: Is¢i Sendikalarmin Zorunlu Organlarinda Gérev Alan Yoéneticilerin Cinsiyet ve

Iskollar Itibariyla Dagilimi 2008.

iskolu

pd
o
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A A A
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

ISKOLU
Tarim ve Ormancilik
Madencilik
Petrol, Kimya ve Lastik
Gida Sanayi
Seker
Dokuma
Deri
Agac
Kagit
Basin ve Yayin
Banka ve Sigorta
Cimento, Toprak ve Cam
Metal
Gemi
insaat
Enerji
Tic.Bdro, Egitim ve
Guz.San.
Kara Tagimaciligi
Demiryolu Tagimacihgi
Deniz Tagimacihgi
Hava Tasimacihgi
Ardiye ve Antrepoculuk
Haberlesme
Saglik
Konaklama ve Egl.Yerleri
Milli Savunma
Gazetecilik
Genel igler

TOPLAM

Erkek

A ONANOBEANWW-_2 O -~2WPrwo

NN =N =2 N D

oo
by

Bagkan Yénetim Kurulu Denetim Kurulu Disiplin Kurulu

Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

0 6 29 0 29 17 1 18 14 4 18
0 3 19 0 19 9 0 9 13 0 13
0 4 16 1 17 10 2 12 10 2 12
0 3 15 0 15 9 0 9 1" 0 1"
0 1 5 0 5 3 0 3 3 0 3
1 10 38 6 44 22 8 30 25 9 34
0 1 7 0 7 3 0 3 3 0 3
1 4 13 1 14 12 0 12 14 0 14
0 3 1" 0 1" 8 1 9 9 0 9
0 2 9 1 10 6 0 6 6 0 6
1 5 31 5 36 1" 4 15 14 1" 25
1 4 16 1 17 1" 1 12 14 0 14
0 7 33 1 34 19 2 21 24 0 24
0 2 8 0 8 6 0 6 6 0 6
0 3 16 0 16 8 1 9 1" 0 1"
0 4 20 0 20 1" 1 12 13 1 14
1 5 30 6 36 17 1 18 17 3 20
1 3 18 3 21 7 2 9 8 1 9
0 1 5 0 5 3 0 3 5 0 5
0 1 5 0 5 3 0 3 5 0 5
0 1 6 3 9 2 1 3 2 1 3
0 2 9 0 9 6 0 6 5 0 5
0 1 5 0 5 3 0 3 5 0 5
1 3 10 3 13 8 1 9 8 3 1"
0 5 28 1 29 15 0 15 19 2 21
0 1 6 0 6 3 0 3 5 0 5
0 2 1" 2 13 5 1 6 5 2 7
0 7 39 1 40 17 1 18 19 1 20
7 94 458 35 493 254 28 282 293 40 333

Kaynak: T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:, Istatistikler,

http://www.cgm.gov.tr/files/istatistikler/isci_sendikalari_istatistikleri/isci _sendikalarinin_zor

unlu_organlarinda gorev alan yoneticilerinin_cinsiyet ve is kollari_itibariyle dagilimi.pd

f2category id=199 (16.01.2009).
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Isci sendikalarinin zorunlu organlarinda gorev alan kadin ydneticilerin
iskollar1 itibariyle dagiliminda, erkeklere oranla olduk¢a az sayida olduklar:
goriilmektedir. Her iskolunun zorunlu organlarinda diger bir ifadeyle bagkan,
yonetim kurulu, denetim kurulu ve disiplin kurulunda az ya da ¢ok erkek iiyelerin yer
almas1 gbéze carparken, bir¢cok iskolunda kadin yoneticilere rastlanilamamaktadir.
Kadin istthdammin yogun oldugu dokuma, banka ve sigorta iskollarinda kadin
yoneticilerin sayis1 diger iskollarina oranla daha fazla olurken, bu say1 erkek yonetici

sayisinin yaninda yine diisiik kalmaktadir.
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Tablo 8: Isveren Sendikalarmm Zorunlu Organlarinda Goérev Alan Yoneticilerin Cinsiyet ve

Iskollari Itibariyla Dagilimi 2008.

Bagkan Yénetim Kurulu Denetim Kurulu Disiplin Kurulu
iskolu _
No. ISKOLU Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
1 Tarim ve Ormancilik
2 Madencilik
3 Petrol, Kimya ve Lastik 4 0 4 36 0 36 11 1 12 14 0 14
4  Gida Sanayi 11 0 11 72 0 72 33 0 33 36 0 36
5  Seker 1 0 1 6 0 6 3 0 3 3 0 3
6  Dokuma 3 0 3 23 0 23 10 0 10 9 1 10
7  Deri 1 0 1 9 0 9 3 0 3 3 0 3
8 Agac 1 0 1 7 0 7 3 0 3 3 0 3
9 Kagit 3 0 3 11 0 11 8 1 9 9 0 9
10 Basinve Yayin
11 Banka ve Sigorta
12 Cimento, Toprak ve Cam 4 0 4 26 0 26 12 0 12 11 1 12
13 Metal 3 0 3 15 0 15 9 0 9 11 0 11
14  Gemi
15  Ingaat 4 0 4 34 0 34 12 0 12 12 0 12
16  Eneriji
Tic.Bdro, Egitim ve
17  Gulz.San. 1 1 2 10 3 13 3 3 6 4 2
18  Kara Tasimaciligi 4 0 4 21 0 21 11 0 11 12 1 13
19  Demiryolu Tasimaciligi
20 Deniz Tagimaciligi 1 0 1 9 0 9 3 0 3 3 0 3
21 Hava Tagimaciligi
22 Ardiye ve Antrepoculuk
23  Haberlesme
24 Saglk 2 1 3 17 2 19 6 3 9 8 3 11
25 Konaklama ve Egl.Yerleri 2 0 2 10 0 10 6 0 6 5 1 6
26  Milli Savunma
27  Gazetecilik 2 0 2 7 1 8 5 1 6 4 2 6
28  Genel igler 4 0 4 26 2 28 12 0 12 12 0 12
TOPLAM 51 2 53 339 8 347 150 9 159 159 11 170
Kaynak:

http://www.cgm.gov.tr/files/istatistikler/isci_sendikalari_istatistikleri/isveren_sendikalarinin
_zorunlu_organlarinda_gorev_alan_yoneticilerinin_cinsiyet ve is_kollari_itibariyle dagili

mi.pdf?category 1d=199 (16.01.2009).

Yukaridaki tabloya baktigimizda da isveren sendikalarindaki durumun is¢i

sendikalarindan pek farkli olmadig1 géze ¢arpmaktadir. Hatta is¢i sendikalarindaki
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kadin yoOnetici sayilarindan daha az sayida kadin yOnetici bulunmaktadir. Bir¢ok
iskolunun yonetim organlarinda kadin iiyelerin yer almamas1 “sendika erkek isidir”
anlayisimi dogrulamakta, kadinlarin sendikal faaliyetlere olan ilgisizligini de kanitlar

nitelikte olmaktadir.

II. KADIN iSGUCUNUN SENDIKALASMADA VE SENDIKAL
FAALIYETLERE KATILMADA KARSILASTIGI ENGELLER
VE GELISTIRILEN POLITIKALAR

Kadin ve sendika bir biitiindiir ve biitiin olmak durumundadir. Zira kadinin
calisma yasamindaki ayrimcilig1 ortadan kaldirabilmesi i¢in sendikaya, sendikanin
gelecegi i¢in kadina ihtiyac vardir. Kadinin sendikaya {liye olmadan elde edebilecegi
kazanimlar sinirhdir. Kadmnlar sendikaya liye olduk¢a ve sendikalarda aktif kadin
sayisi arttik¢a kadin sorunlar1 sendika giindeminde de daha fazla yer alacaktir. Kadin
sendikalarin her diizeyinde giice sahip olmadik¢a onlar1 etkileyen sorunlar ¢oziime
ulagamayacaktir. Benzer sekilde sendikalarmm da gelismesini siirdiirebilmesi i¢in
kadinlar1 o6rgilitlemesi zorunludur. ICFTU’nun 1992 yilinda toplanan 15.Diinya

(13

Kongresi’nde isaret edildigi gibi “ kadinin tam katilimi olmadan demokratik bir
sendikadan s6z edilemez. Sendikal hareketin gelecegi onun kadin calisanlari
orgiitleme kapasitesine tiim diizeylerde karar organlarma dahil edebilme giicline

baghdir”*.

Kadmlarin sendikaya, sendikalarinda da kadinlara ihtiyaci olmasma karsin
kadin ile sendika arasinda bir biitiinlesme saglanamamaktadir. Bunun ise cesitli
nedenleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda kadin istthdaminin yapisi, sendikal imayj,
kadinlarin aile i¢i sorumluluklari, kadin isgiiciiniin ilgisizligi ve geleneksel deger

yargilar1 sayilabilmektedir.

Sosyal gelismenin ve sosyal adaletin en Onemli aktorlerinden olan
sendikalarda daha demokratik bir ortam i¢in kadin ve erkek ¢alisanlarin ayni oranda

temsil edilmeleri gerekmektedir. Bu esitlik anlayis1 iginde kadinlarm sendikal

23 Tokol, s. 19.
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faaliyetlere katilmalarini engelleyen unsurlar1 ortadan kaldirmada sendikalarin ya da
konfederasyonlarin olusturduklar1 ya da olusturacaklar1 politikalar yol gosterici

nitelikte olacaktir.

A. Kadin Isgiiciiniin Sendikalasmada ve Sendikal Faaliyetlere Katilmada
Karsilastig1 Engeller

1. Kadin Istihdaminin Yapist

Toplam isgiicii icinde yogunlugu hizla artan kadin isgiicii enformel ve esnek
calisma kapsaminda, hizmet sektoriinde ve sendikalagsmanin gii¢ oldugu kiiciik
isyerlerinde yogunlasmistir. Standart-dis1 ¢alisma kapsaminda olan kadin isgiiciiniin
isletme ile olan direkt bagmnin esnek yapida olmasi is¢i sendikaciligimin temelini
olusturan isyerinde birlikte hareket etme ve dayanigma  disilincesini

% Bununla birlikte enformel sektdrde calismak zorunda kalan

zayiflatmaktadir
kadmnlarin bir¢cogu sosyal ve ekonomik haklarin1 kullanamamalar1 gibi hak ve

menfaatlerini savunabilecek sendikal bir giigten de yoksun kalmaktadirlar.

Enformel sektdrde calisanlar, Orgiitsiiz olduklar1 i¢cin sosyal diyalog
siireclerinde ve kurumlarinda hi¢ yer alamamakta veya eksik temsil edilmektedir. Bu
ozellikleriyle, “diinyanin sessiz ¢ogunlugu”nu olustururlar. Orgiitsiiz calisanlarin
temsil glivenligi saglanamazsa, calismaya iligkin diger haklarin1 da elde
edemeyecekleri bilinen bir gergektir. Ciinkii calisanlar tek baslarina ekonomik,
sosyal ve siyasal yonden gii¢siizdiir. Ancak, sendikalarda orgiitlenmek calisanlarin

bu durumunu farklilastirmaktadir®”.

Yiiksek diizeyde risk ve giivencesizliklere maruz kaldiklari, diisiik gelirin,
yoksullugun yaninda istikrarsizliin etkili oldugu kosullarda ¢alistiklar1 ve

yasadiklar1 i¢cin toplumda korunmaya ve sendikalara en ¢ok gereksinimi olan kesim

% Elif Akan, Kadmnin isgiicii Piyasasindaki Durumu ve Sendikalasma, (Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Teorisi Anabilim Dal, Istanbul,
1996, s. 186.

2% Recep Kapar, “Enformel Ekonomide Calisanlarm Orgiitlenmesi ve Sendikalar”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Sayi:12, 2007/1, s. 85.
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enformel sektdrde calisanlardir. Enformel ekonomideki orgiitlenme ve temsil
eksikligi, burada g¢alisanlarin yasal ve sosyal koruma sistemi disinda kalmasinin,
kurumsal piyasalara katilamamasinin, egitim ve saglik hizmetlerinden, kamu hizmet
ve kolayliklarmdan yararlanamamasmm en O6nemli sebebidir®. Biitiin bu
sonuclardan da en cok etkilenen kesim erkeklerden cok kadmlardir. Ozellikle de
kirdan kente goc¢ eden egitimsiz ve vasifsiz kadmlar boyle bir ¢alisma ortaminda
calismak zorunda kalmakta bu da sendikalasma oranlarini diisiiriici bir etki

yaratmaktadir.

Kiiresel rekabet nedeni ile yayginlasan standart-disi istihdam bigimleri de
sendikalagsma oranlarim1 etkilemektedir. Kismi calisma, gegici iscilik, ¢agri iizerine
calisma, evde calisma, hafta sonu calisma, isin paylasilmasi, igin boliinmesi, esnek
calisma saatleri gibi standart-dist istihdam bigimleri, isgiici maliyetlerinin
diistiriilmesini gerektiren kiiresel rekabet ortaminda hizla yayginlastigini daha onceki
bolimlerde yer vermistik. Bu standart-disi istihdam bicimleri, nitelikleri geregi
sendikalasmanin zor oldugu alanlardir. Bu istihdam bi¢imleri ise kadin agirlikl

olarak belirmektedirler®’.

Geleneksel sendika {iiyeliginin faydalar1 kismen isyerinde calisilan siireye
bagli oldugundan, gecici, kismi ve giivencesiz islerde kisa siireligine istthdam edilen
kadin ¢alisanlar, kidem kosulu, is giivencesi ve emeklilik yardimlar1 gibi sendikalarin
klasik faaliyet alanlarmna giren konularn disinda kalmaktadirlar. Bu durum kisa
siireligine calistirilan kadin calisanlarin iiyelikten saglanacak fayda beklentilerini

diigiirmekte ve sendikalagma talebini azaltmaktadir®®.

Diger bir taraftan cesitli arastirmalar, kadimin sendika iiyeligi ile kadmnin
sektor ve meslek dagilimlar1 arasinda bir iliski oldugunu gostermektedir. Kadinlar,
istihdamm kiiciik ve orta olcekli isletmelerin yaygin oldugu, sendikalagmanin zor
oldugu hizmetler sektoriinde yogunlagsmistir. Sanayilesmis iilkelerde kadin

calisanlarin %75-80°1 hizmet sektoriinde caligmaktadir. %15-20si sanayide istihdam

2% Kapar, s. 85.
27 Tokséz ve Erdogdu, s. 44.
238 Urhan, s.20.
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edilir. Sanayide de, giyim, tekstil, ayakkabi, deri ve gida iskollar1 “kadin sanayileri”
olarak ayrilmis durumdadir. Gelismekte olan iilkelerde de bir iicret karsiligi ¢alisan
kadmlar agirlikli olarak hizmet sektoriinde istihdam edilir. Her tiirlii sosyal
glivenceden yoksun kisisel hizmetler bunun i¢cinde 6nemli bir yer tutar. Hizmetler
sektoriinde diger bir 6nemli alan, kamu agirlikli toplum hizmetleri olup, kadinin
iicret veya maas karsilig1 ¢alistigi alan olarak belirmektedir. Gelismekte olan bircok
iilkede sendikal hak ve ozgiirliiklerin kamu kesiminde calisanlarin genis boliimleri
icin smirlanmis olmasi, kadmnlarin agirlikta oldugu kamusal toplum hizmetlerinin
sendikalasma disinda tutulmasi, kadinlarmm sendikal faaliyete katilimmin diisiik

olmasmna yol acan ¢ok 6nemli bir yasal neden olarak ortaya ¢ikmaktadir™”.

2. Kadin Isgiiciiniin Tlgisizligi

Kadinlarin sendikal katilimma iliskin yaygin kam1 kadin ¢alisanlarin
sendikaya ilgi gostermedigi yoniindedir. Bu erkek yoneticiler tarafindan dile
getirildigi gibi, sendika i¢cinde kisisel gayreti, miicadelesi sonucu bir yerlere gelmis

olan kadinlar tarafindan da ifade edilmektedir*’.

Meryem Koray’in bankacilik, ticaret-biiro ve tekstil iskollarinda calisan
sendikali 345 kadinin sendika toplantilarina katilmama nedenlerini 6grenmek icin

yaptig1 bir arastirmada asagidaki sonuclara ulagilmistir.

39 Tokséz ve Erdogdu, s. 44..
0 Giilay Toksoz, “Kadin Calisanlar ve Sendikal Katilim”, s. 440,
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/49/3/34 gulay toksoz.pdf (01.08.2008).
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Tablo 9: Kadinlarin Sendika Toplantilarina Katilmama Nedenleri

Bankacilik Ticaret-Biiro | Tekstil Toplam
Yanitsiz 47 (46.53) 26 (30.59) 27 (16.89) 100 (28.99)
Vaktim Yok 26 (25.74) 28 (32.94) 55 (34.59) 109 (31.59)
Ilgim Yok 11 (10.89) 12 (14.12) 31 (19.50) 54 (15.65)
Bana soz diismiiyor 7 (6.93) 6 (7.06) 19 (11.95) 32 (9.28)
Bu konular1 anlamiyorum 1 (0.99) 6 (7.06) 18 (11.32) 25 (7.25)
Sendika yonetimini begenmiyorum 9 (8.91) 7 (8.24) 9 (5.66) 25 (7.25)

Kaynak: Meryem Koray, “Cahsma Yasaminda Kadin Gergekleri”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:25, Say1:1, Mart 1992°den Ayr1 Basi, s. 114.

Arastirma kapsamindaki kadinlarin %16 ile %46 arasindaki kismi1 hi¢bir yanit
vermemistir. Yanit vermeyenlerin daha ¢ok bankacilik iskolunda olmasi ise ilgi
cekicidir. Tekstil iskolundaki kadinlar ise yanit vermekte daha agik davranmislardir.
Yanit verenlerin biiylik boliimii sendika toplantilarina katilmama nedeni olarak vakit
yoklugunu (%25 ile %34 arasinda) gdstermis, ikinci olarak (%10 ile %19 arasinda)

kadmlarin birlestikleri neden ise ilgi yoklugu olmustur**'.

Kadinlarin erkeklere oranla sendikalagmaya daha az ilgi gostermelerinin
baslica nedeni ev ve aile sorumluluklar1 olsa da diger bir nedeni ise, kadnlarin
erkeklere gore daha pasif, tartisma ve siirtismelere daha az yatkin olmasidir. Bu
baglamda kadmlarin, kendilerini grev gibi agresif aktivitelerle ugrasmalarini
gerektirecek olan sendika iiyeligi fikrini benimseyip, i¢inde bulunduklar1 ¢aligma

kosullarmni kabul etmeye daha yatkin olduklar: diisiiniilmektedir®**.

Kadinlarin sendikal calismaya veya bir kurum olarak sendikaya ilgi
duymamasmin nedenleri arasinda sendikaya iliskin yasanan hayal kirikliklar1 da
bulunmaktadir. Sendikalarin kadnlar1 ilgilendiren sorunlarin ¢éziimiinde duyarsiz
kalmasi, toplu sdzlesme politikalarmin belirlenmesinde kadin ¢alisanlarin ¢ikarlarini

gozetecek hiikiimlere (6rnegin; licretli dogum izni, dogum izinlerinin siiresi, kres,

241 Koray, Calisma, s. 114.
242 Urhan, s. 20.

104




vardiyalar, caligma saatlerinin azaltilmasi gibi konular) yer verilmemesi, kadmnlarin
kendilerini, sendikalariyla (¢ikarlarmi koruyan bir Orgiit olarak) 6zdeslestirilmesini

onlemektedir®®.

3. Aile Sorumluluklan

Kadmlarin ¢cocuk bakimi ve ev isleri iistlenmeleri onlara, caliyma saatleri
disinda sendikal faaliyete ayiracak zaman birakmamaktadir. Kadinlar sendikal
faaliyete katildiklar1 zaman, is ve ev sorumluluklularma bir lgiincii, sendikal

sorumlulugu eklerler”**.

Kadinlarin zamani erkeklerin zamanindan farklidir. Erkekler bir isgilinii
sonunda kalan zamanlarin1 kendi isteklerine yonelik olarak ve Ozgiirce
kullanabilmektedirler. Buna karsilik, kadinlar bir isgiinii sonunda kalan zamanlarini
ailenin devamlili§i ve emegin yeniden {liretimine yonelik ev islerine harcamakla
yilikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik kadinlarm sendikal faaliyetleri katiliminda 6énemli bir
engeldir. Bu kosullar altinda sendikalarda calisma firsat1 bulanlar genellikle

cocuksuz ya da cocugu olmayan, dul veya bekar kadmlardir™® .

Sendikalarm toplantilarmi diizenlerken, aile i¢indeki sorumluluklarimi da géz
oniinde bulundurarak kadin ¢alisanlara karsi Ozverili davranmamalar1 goze
carpmaktadir. Kadnlar, aile i¢indeki rolleri ve toplumsal konumlar1 dolayisiyla gece
disar1 ¢ikmakta zorlanmaktadirlar. Bu nedenle de is ¢ikis1i ge¢ vakitlerde yapilan
toplantilara kadmlar katilamamaktadirlar. Ikinci olarak cumartesi ve pazar giinleri
yapilan toplantilara kadmlar, ¢ocuklarin ve eslerin evde olmasi, ev isleri yapma
zorunlulugu gibi nedenlerle ve cogu kez ¢ocuklarini birakacak kisi bulamadiklari i¢in

gelememektedirler**’.

23 Toksoz, s. 21.

24 Toksoz ve Erdogdu, s. 48.

5 Nevra Akdemir ve Ozlem Tezcek, “Alternatif Kadin Orgiitlenmelerine Dogru: Sendikalarin Kadin
Yiizi”, iktisat Dergisi, Say1:469, Ocak 2006, s. 56.

246 Akdemir ve Tezcek, s.59.
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Evli bir kadin evdeki ve igyerindeki biitiin sorumluluklarmin iistesinden gelip,
sendikal calismaya zaman ve enerji aywrabildiginde de esleri bu durumdan rahatsiz
olmakta ve engel teskil etmektedirler. Kadm, esi miisaade etmedigi i¢in ya da
miisaade etmeyecegi diisiincesiyle faaliyetlerden uzak kalabilmektedir. Bu konuda
yapilan arastirmalar sonucunda, sendikalarda aktif olarak gorev alan erkeklerin dahi
kadinlarin  sendikal faaliyetlerde daha fazla yer almaya baglayarak ev
sorumluluklarini thmal etmeye baslamalarindan rahatsiz olduklari; ayrica kadinlarin
da cocuklarina yeterince vakit aywamadiklar1 i¢in sucgluluk duyduklar: tespit

edilmistir®*’.

4. Sendikal Imaj

Sendikalar ¢cogunlukla erkek egemen yapilar olduklar1 i¢in kadm, sendikal
ortamda kendini rahatsiz hissetmektedir. Sendika kadmn konularini giindeme
almamigsa bu “‘erkekler kuliibi” imaj1 daha da giicliidiir. Daha 6nce de belirttigimiz
gibi sendikalarin bir¢ogu toplantilarini diizenlerken, aile sorumluluklarini g6z 6niine
almazlar. Toplantilarin zaman ve yerinin elverigsizliginin yani sira toplantilarda
kullanilan dil, tabandaki kadmn iiyeler iizerinde yabancilastirici ve uzaklastiric1 bir
etki yapar. Sendikal yapilar ve faaliyetler, kadin calisanlarin ihtiyaglarma cevap
vermeyen bir bicimde oOrgiitlendigi taktirde kadinin sendikal faaliyete katilimi

imkansizlasir®*®.

5. Deger Yargilan

Bir¢ok iilkede 6zellikle az gelismis iilkelerde dinin ve geleneklerin etkisi ile
toplumun kadindan beklentisi erkekten farklilik gostermektedir. Kadini anne ve ev
kadini olarak goren kaliplagsmig bakis agis1 nedeni ile kadin demokratik bir 6rgiit olan
sendikaya iiye olmaktan ¢ekinmektedir. Kadinin evli olmasi halinde sorun daha da
artmakta kadin esi izin vermedigi siirece sendikaya liye olamamaktadir. Diger bir

taraftan aynm1 deger yargilar1 kadina sendikada gorev alma olanagi tanimamaktadir.

7 Akan, s. 188.
8 Toksdz ve Erdogdu, s. 50.
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Bir¢ok erkek hatta kadin, kadin1 sendika temsilcisi veya yOnetici olarak kabul etme

ve destekleme egilimi icinde degildir®®.

Bir bagka sorun ise kadinin yeterince kendisine giivenmemesidir. Kadm,
sendikal yasama, sendikal ¢evrelerin diline ve ¢alisma yontemlerine genelde yabanci
oldugu i¢in sendikada s6z alip konusmak, sendika toplantilarinda goriislerini ortaya

koymaktan kaginmaktadir®°

. Aym1 zamanda erkek egemen sendika toplantilari
kadinlar i¢in diigmanca veya tehditkar olabilmektedir. Bir¢ok kez cinsiyet¢i bir dil
kullanilmaktadir. Bu da kadinlar1 yabancilastirict bir etki yapmaktadir. Cinsiyet¢i bir
dilin yaninda s6z kesilmesi ve alayct yorumlar yapilmast gibi olaylar
yasanabilmektedir. Kadinlar ve erkekler farkli bi¢imlerde iletisim kurarlar. Erkekler
cogu kez kadmlarin oldugu ortamda konusmaya egemen olmaya ve soz kesmeye

egilimlidirler. Kadin katilimcilarin seslerini duyurabilmek i¢in miicadele etmeleri

gerekmektedir.”"

B. Politikalar

Giliniimiizde giin gectikge hayatimizi zorlastiran ekonomik kosullara karsi,
isglicli piyasalarinda var olma miicadelesinin énemi artmaktadir. Bu durumdan en
cok etkilenen kesim de siiphesiz ki kadinlar olmaktadir. Ekonomik kosullarin
yaninda aslinda onlar i¢in daha biiyiik engeller olusturan sosyal sorunlar karsisinda
ayakta durabilmeleri, topluca hareket edebilmelerine baghdir. Ancak sadece kadin
olmalarindan dolay1 ortaya ¢ikan sosyal sorunlar, orgilitlenme asamalarinda da bir
onceki boliimde belirttigimiz gibi engel teskil etmektedirler. Bu engelleri ortadan

kaldirmak i¢in baglica miicadele verecek olan kuruluslar da yine sendikalar olacaktir.

** Tokol, s.22.

%0 Tokol, s.22.

! “Diinyay1 Tastyan Kadmlar”, s. 56,
http://www.havais.org.tr/_dosyalar/icerik/dunyayi_tasiyan kadinlar.pdf (17.01.2009).
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1. Egitim

Ister ekonomik isterse sosyal bir sorun olsun, sorunlarla basa ¢ikabilmenin
baslica yolu egitimden ge¢mektedir. Var olan sorunlar1 analiz edebilmek ve bu
dogrultuda dogru ¢oziim stratejileri gelistirmek egitimle miimkiindiir. Kadinlarin
sendikalara katilim ve sendikalarda aktif olarak gorev alma oranlarini iyilestirecek
unsurlardan biri de egitim olacaktir. Bu konuda sendikal egitimlerin etkisi 6nem arz

etmektedir.

Sanayilesmis iilkelerdeki sendikalar, kadin c¢alisanlara ulasmak, katilimi
arttirmak icin tesvik ve destek politikalar1 gelistirmektedirler. Sendikalardaki erkek
egemen yapiy1 kadmlar lehine doniistiirmeyi hedefleyen ve sendika demokrasisinin
de gelismesine katkida bulunan bu politikalar i¢inde egitim programlar1 6zel olarak
one ¢ikmaktadir. Bu cercevede 1991 yilinda Ottawa’da toplanan ICFTU Kadin
Konferansi, kadin is¢ilerin egitimi konusunda bir dizi temel ilke benimsemistir.
Kadin tiyelerin 6zgiivenini ylikseltmeyi ve ayn1 zamanda kadinlara karar siireclerinde
etkin olmalarini saglayacak liderlik becerileri kazandirarak giiclendirmeyi hedefleyen

egitim programlarini giindeme getirmistir*”.

Kadinlar1 giiglendirmeyi hedefleyen bu programlarin, kadinlarin hak ve firsat
esitligi ve toplumsal cinsiyet sorunlarmin islendigi genel liye egitimleri ile
desteklenmesi ve bu yolla erkek iiyelerin kadmlarm esitligi konusunda farkindalik
diizeylerinin ytikseltilmesi; ayni bicimde sendika profesyonellerinin egitimi; egitim
programlarinin zaman, siire ve mekan agisindan kadimnlarin ihtiyaclarina uyarlanmasi
iiye konfederasyonlara onerilmistir. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
Kadin Komitesinin hazirladig1 “Calismada Esit Olanaklar I¢in Pozitif Ayrimeilik
Programi” ICFTU Kadm Komitesi’nin 1995°de Roma’da yapilan toplantisinda
benimsenmis, iiye konfederasyonlarmn biitiin faaliyetlerinde, genel kurullar1 ve

yonetim organlar1 dahil kadinlarm %30 oraninda temsili kabul edilmistir.

2 Giilay Toksoz ve Fevziye Sayilan, “Sendikalarm Egitim Programlar1 ve Kadin Calisanlar”, s. 301.
www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/53/1/17 gulay toksoz fevziye sayilan.pdf (01.08.2008).
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ICFTU’nun ¢aligmalarinin yani sira ETUC biinyesinde bulanan Kadin Komitesi ile

birlikte kadmlarm sendikal egitimlerine iliskin benzer faaliyetleri siirdiirmektedir®>>.

Sendikal egitimler ile ilgili olarak {ilkemizde bulunan iki biylk isci
konfederasyonu TURK-IS ve DISK’in de yiiriitmiis oldugu birtakim faaliyetler soz
konusudur. TURK-IS egitim faaliyetleri i¢inde sendika yoneticileri i¢in sendikacilik
ve liderlik egitim seminerleri, genel egitim sekreterleri ve egitim uzmanlar1 i¢in 6zel
egitim programlar1 verilmekte, taban egitimleri asil olarak Cevre ve Is¢i Saghg, Is
Giivenligi Seminerleri, Kadin Isciler Seminerleri biciminde siirdiiriilmektedir. DISK
de benzer bigimde yoOnetici ve kadro egitimlerinin yani sira temel {iye egitimini
hedefleyen programlar diizenlenmektedir. Konfederasyona bagh Tekstil Iscileri
Sendikasi, Tiirkiye Deri Is Sendikas1, Devrimci Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi,
Nakliye iscileri Sendikasi gibi sendikalar temel iiye ve kitle egitim programlari
yapmaktadir. Ancak gerek her iki konfederasyon gerekse iiye sendikalar diizeyinde
yapilan egitimler degerlendirilmemekte, bunun sonucunda kimlerin katildigi, kadin
ve erkek iscilerin katilma oranlari, genel liye icinde nasil bir kitleye ulasildigi ve
katilanlarm bu programlar1 nasil degerlendirdikleri bilinmemekte ve programlarin
etkinligi saptanamamaktadir. Halen siirdiiriilen temel egitim programlarinda
kadinlarin hak ve firsat esitligi konular1 mevcut degildir. Kadin g¢alisanlarin bu
programlara katilimlarmi saglamaya ve artirmaya yonelik Onlemler gilindeme

gelmemektedir”>*

. Bu konuda basta konfederasyonlar olmak tizere liye sendikalarmin
ozverili ¢aligsmalarina ihtiyac vardir. Kadin ¢alisanlardan da bdyle bir talebin gelmesi

ve sendikalara iletilmesi ayrica 6nem arz etmektedir.

2. Toplant: saatleri ve yeri

Uzerinde durulmasi gereken diger bir unsur ise kadmlarin sendikal
faaliyetlere katilmalarini saglayacak zamanin yaratilmasidir. Bilindigi gibi kadin
olmanin getirdigi sorumluluklar, yasammin biiyiik bir bolimiinii teskil etmektedir.
Buna karsilik ne yazik ki genellikle erkek egemenliginin s6z konusu oldugu sendikal

orgiitlenmelerde konuyla ilgili gereken hassasiyet gosterilmemektedir. Ancak kadin

233 Toksdz ve Sayilan, s. 301.
3% Toksoz ve Sayilan, s. 302.
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calisanlar tarafindan olusturulan alternatif Orgiitlenmelerin gereken ozveriyi
gosterdiklerini ve getirdikleri ¢6ziim Onerilerinin c¢ogunlukla basarili oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Alternatif orgiitlenmeler, kadnlarin sendikalardan dislandigi ve taleplerini
dile getiremedikleri zamanlarda, cesitli sektorlerde farkli bigimlerde orgiitlenerek
cogunlukla kadinlarin olusturduklar1 olusumlardir. Bu alternatif orgiitlenmeler ister
kooperatif adin1 alsin, ister sendika, isterse dernek; kadinlarm isgiliciine katilimini
yogun oldugu sektorlerde ortaya ¢cikmislardir. Alternatif 6rgiitlenmeler, toplantilarini
hafta i¢i Ogleden sonra, cocuklarin okulda, eslerin iste oldugu zamanlarda
yapmaktadirlar. Atdlyelerde calisan kadmlar ise Cumartesi yapilan toplantilara
cocuklart ile birlikte katilmaktadir. Ayn1 zamanda ev eksenli kadnlar i¢in de evlerine
yakin toplant1 yerleri organize etmektedirler. Ornegin diinyada HomeNet>’in,
Tiirkiye’de ise Bagimsiz Tekstil iscileri Sendikasi’nin toplant1 saatleri ve yerleri bu

sekilde belirlenmektedir™.

3. Orgiitlenme Kampanyalar

Sendikal egitimin ve toplantilarn kadinlara uygun bir sekilde organize
edilmesinin, kadinlarin sendikaya iiyeliklerinde ve sendikal faaliyetlerinde ne kadar
etkili olacagi tartisilmazdir. Bu iki Onemli unsurun yani swra sendikalarin

yiiriitecekleri orgiitlenme kampanyalar1 da ayrica bir 6neme sahiptir.

ICFTU’ya iiye konfederasyonlarin onemli bir bolimii, kadmn isg¢ilerin
orgiitlenmesi i¢in dzel kampanyalar yiiriitmiislerdir. Avustralya’da Avustralya Isci
Sendikalar1 Konseyi (ACTU), kadimn is¢ilerin iiyeligini arttirmak i¢in bir kampanya
acmis, Ozel brosiir ve posterler yayinlamigs ve sendikalarm 6zellikle kadmn is¢ileri
ilgilendiren faaliyetlerini kamuoyuna tanitmaya calismistir. Fiji’de Fiji Sendikalar

Kongresi’ne (FTUC) bagl tekstil is¢ileri sendikas1 giyim is¢ilerini orgiitleyebilmek

33 Uluslararasi ev eksenli ¢alisanlar iletisim ve dayanisma agidir. Ev eksenli calisanlarin ¢alisma ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesi ig¢in ¢alismalar yapmaktadir. Asya, Afrika, Kuzey ve Giiney
Amerika, Avustralya ve Avrupa’da organize olmuslardir.
http://www.newethic.org/homenet/home.html (01.08.08).

256 Akdemir ve Tezcek, s. 59.
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icin tek tek evleri dolasarak bir kampanya yiiriitmiistiir. Ingiltere’de TUC,
“sendikaya evet” kampanyasi yiiriitmiis ve bu kampanya i¢inde kadin is¢ilere 6zel bir
yer ayirmistir. Sendikalara iiye olabilme ihtimali daha az olan kismi ¢alisan, vardiya
is¢isi, Orglitsiiz sektordeki isciler ve genc iscilere ulasabilmek amaciyla Kadimlara
Yardim Otobiisii hazirlanmig ve bu otobiis iilkede okullari, saglik merkezlerini,
isyerlerini dolasarak kadm is¢ilere ulasmaya ¢alismustir. Ispanya’da Genel Isci
Sendikas1 (UGT), kadmn isciler i¢in tiyelik kampanyalar1 agmis, 6zellikle pek ¢ok
orgiitstiz kadin is¢inin  ¢alistigr tarim kesiminde o0zel giinliik toplantilar

diizenlenmistir™’.

ABD’de, Uluslararas1 Hizmet Sendikas1 hemsirelik gibi kadin ¢alisanlarin
yogun oldugu bir is kolunu sec¢ip, bu iskolunda calisan kadinlara yonelik yapilan
anket sonuglarindan yararlanilarak, Orgiitlenecek kadinlarin  beklentilerini
belirlemistir. Talepler dogrultusunda kamuoyu, medya ve internet araciligiyla
bilgilendirilmis, sorunlarin ¢oziimii icin isverenlere cagrida bulunulmustur. Ve
sendika biitcesinin  %47’ye yakinin1t kadm ¢alisanlarmm  Orgiitlenmesi ig¢in
harcanmistir. Taleplerin duyurulmasi i¢in milletvekilleri, igverenler, vb. telefon,
e-posta, faksla iletisim kurulmus, yazilan mektuplar i¢cin cevap verilmesi istenmis,

cevap gelince yayimlanis ve duyurulmustur®®.

Tiirkiye’de ise Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi’nin (EGITIM-SEN)
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) ile ortaklasa gerceklestirdigi
“Esitlik i¢in Orgiitlen” kampanyas: basari ile yiiriitiilmiis ve ciddi bir kamuoyu

olusturulmustur. Kampanyanin talepleri arasinda ise su hususlar yer almistir™”:

e En az 50 kisinin ¢alistig1 isyerlerinde ve kiiciil il, ilgce ve beldelerde
merkezi kresler agilmalidir,
e (alisma yasaminda kadina yonelik cinsiyet¢i bakis agist degismeli,

terfi ve atamalarda esitlik¢i davranilmalidir,

37 Tokséz ve Erdogdu, s.51.

238 «“gadinlara Sendikalar, Sendikalara Kadmlar”, Cev: Beril Eyiiboglu, Petrol-is Sendikas1 Yayinlari,
http://ses.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=110&Itemid=34 (15.08.08).

239 «“E5itim Sen’de Neden Kadin Sekreterligi”, http://www.egitimsen.org.tr/index.php?yazi=412
(22.01.2009).
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e Cocugun sevk islemleri anne veya babanin istegine bagl
yapilabilmeli, c¢ocuk yardimi giiniin kosullarina uygun olarak
belirlenmelidir,

e Siddet magduru kadmnlar icin  rehabilitasyon  merkezleri

olusturulmalidir.

Yol, Yapi, Altyap:i, Baymdirlik, Tapu ve Kadastro Kamu Emekgileri
Sendikasi’nin (YAPI-YOL SEN) ve konfederasyonu KESK’in Mart 2006- Aralik
2006 tarihleri arasinda diizenledigi “Esitlik I¢in Esitlik Haklarimizi Istiyoruz”
kampanyast da Tirkiye’deki o©Onemli Orgilitlenme kampanyalarindan biridir.
YAPI-YOL SEN, “Kadin emekg¢ilerin sorunlar1 ayn1 zamanda sendikamizin da
sorunudur” slogani ile kadin calisanlar1 sendikal orgiitlenmeye tesvik etmeyi
amacglamistir. Kampanya kapsaminda igyerlerine afis ve brosiirler gonderilmis,
kampanya programi kadmn Orgiitlerine bildirilmistir. Ayni1 zamanda panel ve

sdylesiler diizenlenmis ve anket ¢alismalar1 yapilmustir®®.

4. Nispi Temsil ve Kota

Sendikalarda kadimnlarin nispi temsil esasma gore yonetimde bulunmasi
kadinlarin 6rgiitteki iye sayilari ile orantili olarak yonetimlere girmesini saglayacak
bir temsil sisteminin uygulanmasi demektir. Ornegin bir sendikanin iiyelerinin

%30’u kadinsa, yonetim kurulunun %30’u da kadin olacaktir®®'.

Kota kadinlarin sendika yonetimlerinde temsilinin belirli bir ylizdenin altina
disiiriilmemesi politikasidir. Kota uygulamasinda sayisal hedeflerin gercekei olmasi,
kotalarin sendikalarin tiimiine uygulanmasi geregi goz oOniinde tutulmalidir. Ayni
zamanda esitlik konusunda benimsenmis politikalar olmadik¢a kota uygulamasmin

tek basia sorunlari ¢dzemeyecegi hususuna da dikkat edilmelidir*®.

20y API-YOL SEN, Esitlik Icin Esitlik Haklarimizi Istiyoruz Kampanyasi,
www.yapiyolsen.org/index.php?option=downloads&task=download&id=7 (23.01.2009).

261 Tokséz ve Erdogdu, s.61.

262 Toksoz ve Erdogdu, s.61.
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5. Diger

19-20 Nisan 2007 tarihinde Briiksel’de ger¢eklesen Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) Kadin Komitesi’nin diizenledigi toplant:1 sonucunda
“Sendikalarda Kadin Erkek Esitligini Saglamaya Yonelik Eylem Programi™ baglikli
bir metin olusturulmustur. Bu metinde daha 6nce bahsetmis oldugumuz ¢oziim

onerilerine deginmekle birlikte su hususlara da yer vermistir®®:

e Kadin ¢alisanlarin sorunlarini inceleyen ve ayrimciligir ortadan kaldirmaya
yonelik Oneriler hazirlayan, kadinlarin katilimini1 6zendiren ve firsat esitligini
tesvik eden sendikalarin farkli diizeylerinde 6zel yapilar (kadin komiteleri,
kadin boliimleri, caligma kollari, kadin gruplar1 ve kadm aglar1 gibi)

olusturulmalidir.

e Kadmlarin sendikalarda liderlik gorevini almalarinda dogrudan ve dolayli

ayrimcilikla miicadele etmek i¢in pozitif eylemler gereklidir. Bunun i¢in:

- Sendikalarda kadin faaliyetleri i¢in seffaf biitce olusturulmalidir.

- Kadmlari, liderlik pozisyonlarma hazirlamak icin uygulama
yogunluklu egitim programlar1 hazirlanmalidir.

- Kadm ve erkek iiye profilinin ¢ikarilmali, sendikal faaliyetlerde ve
karar organlarina iliskin kadin — erkek katilimi iizerinden istatistiksel
veri toplanmalidir.

- Yapilan ¢aligmalar ve alinan 6nlemler kongrelere sunulmalidir.

- Kadin yapilarina tiiziikte statii verilmeli ve 0Ozel biitce ve gerekli
calisma kosullar1 ve lojistik destek saglanmalidir.

- Kadm sendikacilarin yetenekleri, tiim faaliyet alanlarinda tam olarak
kullanilmalidir.

- Her seviyede, kadinlar toplu pazarlik komitelerine katilmali ve toplu

pazarligm tiim konularinda kadin bakis1 agis1 saglanmalidir.

263 “]TUC Kadin Komitesi 1. Toplantis1”,
http://www.kesk.org.tr/index.php?Itemid=119&id=397&option=com_content&task=view (15.08.08).
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- Uluslararas1 finans ve ekonomi kurumlar1 ve organlar1 dahil,
toplantilara, konferanslara ve wulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeylerdeki gorevlere katilan sendikal delegasyona kadin

sendikacilar dahil edilmelidir.

Sendikalar, cinsiyet esitligi amaciyla iiyeliklerindeki cesitliligi yansitmali,
ayrimci olmadiklarin1 dile getiren ve garanti altina alan esit istihdam ve

egitim ilkeleri gelistirmelidir.
Sendikalar, tiim politikalara kadin bakis agisinin yerlestirilmesini garanti
altma almak i¢in, kendi i¢ politikalarinda ve programlarinda cinsiyet temelli

degerlendirmeler yapmalidirlar.

Sendikalarda, biitgeleme dahil cinsiyet esitligini denetleyen mekanizmalar

kurulmalidir.
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III. SENDIKALARDA KADIN POLITIiKASI

A. Diinya Sendikalarinda Kadin Politikasi

XIX. yiizyilda calisanlarin ekonomik ve demokratik taleplerini elde etmeleri
amaciyla Orgiitlenen sendikalar, baslangicta kadin iscileri biinyelerine almamus,
reddetmislerdir. Sendikalar, ¢alisma hayat1 i¢inde erkek-kadin c¢atismasinda
kadinlarin karsisinda yer almis, kadinlarin ¢alisma yasamindan uzaklastirilip evlere
gonderilmelerini  savunmuslardir. Bu  diistince kadinlarin  sendikalara {iye
olamamalar1 gibi bir sonucu dogurmustur. Ancak kadinlarin c¢alisma hayatina
ozellikle savas donemlerinde kitle halinde katilmalar1 ve ¢ogunun evlerine
donmeyerek, ¢alisma hayatinda kalmalar1 daha sonraki donemlerde de calisma
hayatinda giderek daha fazla sayida yer almalari, sendikalarin kadinlarla ilgili bir
yumusamaya gitmelerine yol ac¢mistir. Sendikalar, uzun siire ¢alisan kadin
sorunlartyla ilgilenmemis, kadin sorunlarin ¢oziimii konusunda yakin zamanlarda

kadimnlarla ilgili 5zel politika arayisina girme geregi duymuslardir®®*.

Glinlimiizde isgiliciiniin  vasif seviyesi artarken homojen yapist da
bozulmaktadir. Toplam isgiicii i¢inde kadin isgiicii 6nemli bir paya sahip olmaya
baslamistir. Bu nedenle sendikalarin gelecekteki is¢i hareketini temsil etme giiciine
sahip olabilmeleri ve rekabet giiclerini ellerinde tutabilmeleri biiyiik 6l¢lide kadin
isgliclinii orgilitleyebilme basarilarma bagli duruma gelmistir. Diger bir ifade ile
sendikalar, tarihsel gelisme siirecinde gercek giiciinii kazandig1 faaliyetlerini yani
sira degisen isgiicliniin yapisina uygun politikalar1 da uyguladigi siirece ayakta
kalabileceklerdir. Bu nedenle sendikalar, isgiicli piyasasinda 6nemli bir paya sahip
olan ama yeterince temsil edilmeyen bu gruba yonelik yeni politikalar gelistirerek

iiye tabanlarini genisletmeye ve giiclendirmeye ¢alismaktadirlar®®.

2% Deniz Yildiz, Sendikalarda Kadin, DISK Tekstil iscileri Sendikasi Ornegi (Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kadin Calismalar1 Anabilim Dali,
Istanbul, 2007, s. 37.

*Ahmet Selamoglu, is¢i Sendikaciigimn Giiciindeki Degisim, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1995, ss. 118-119 .
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Kadin isgilicii sorunlar1 ele alindiginda bazi yazarlar, kadin haklarmin
temsiline onem veren sendikal Orgiitlenmelerin kadinlarin ilgisini ¢cekmekte daha
basarili olduklarini ileri stirmektedirler. Danimarka ve Hollanda’da da kadimlar i¢in
cekici hale getirilen sendikalarin uzun siire bagimsiz kalabilmeleri ve iiye sayilarinin
artmasi bu goriisii desteklemektedir. Bu nedenle bir¢cok sendikada, kadin sorunlarina
agirlik veren bir sendikal giindem olusturulmasi amaciyla, kadin ve esitlik komiteleri
ve biirolar1 olusturulmaktadir. Bunun yani sira sendikalar, kadin is¢ilerin iiyeligini
arttrmak i¢in Orgiitlenme kampanyalar1 diizenlemekte, esitlik politikalar1 ve olumlu
eylem programlar1 uygulanmakta, toplu is sozlesmelerinde esitlik konularma yer
vermekte, diizenli kadin konferanslar1 diizenlemekte, faaliyetlerini kadin tiyeleri géz
oniinde tutarak yeniden diizenlemekte ve modern ailenin sorunlarini kavrayan ¢esitli

hizmetler olusturmaktadirlar”®.

Goriildigii gibi sendikalarin kadinlara iligkin
politikalar1 kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar1 sorunlar1 ele alip, bunlari
coziimlemeye yonelik politikalar olusturarak faaliyet gostermektir. S6z konusu olan
faaliyetlerin yani sira yonetim kurullarinda kadin temsilcilere yer verilmesi, kota

uygulamasi ve sendika iiyelerinin egitimi de sayilabilmektedir.

Diinyanin her tarafinda 148 iilkeden ve bolgeden 221 ulusal sendika
merkezine bagli 156 milyon is¢iyi temsil eden ICFTU*”’, kadn isgiiciiniin toplumda,
isyerinde ve sendikalarda siirdiirdiigli esitlik miicadelesine katki veren ve bu
miicadelede aktif bi¢imde yer alan bir orgiittiir. ICFTU kadin komitesinin, kadinlara
ilisgkin politikast Onceleri sadece kadinlarin calisma yasaminda karsilastiklar:
sorunlar1 ele alip, bunlara 6zgii politika ve ¢oziim iiretmeye caligmaktan ibaretti.
1970 sonrasinda ise her iskolunda, hatta her isyerinde kadmlarin sorunlarinda 6zgiin
farkliliklar olabilecegi, dolayisiyla bu sorunlar1 bizzat yasayanlar olarak en iyi
kendilerinin tanimlayabilecegi, en dogru ¢oziimleri yine kendilerinin iiretebilecegi ve
ancak kendi gayretleri ve gii¢leri dogrultusunda bu talepleri toplu pazarlik

glindemine koydurabilecekleri gerceginden hareketle, ICFTU kadin komitesi

2% Banu Ugkan, “Sendikalararasi Rekabet Politikalarnda Yeni Arayislar”, Nusret EKin’e Armagan,
Ankara, 2002, s. 758, http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/3/17.pdf (18.01.2009).

7 Sendikalar I¢in Kiiresellesme Rehberi 2, “Uluslararasi Sendikal ~Yap1”, s. 4.
http://www.havais.org.tr/_dosyalar/icerik/Sendikalar icin_kuresellesme rehberi 2 ocr.pdf
(17.01.2009).
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calismalarinda esas olarak kadinlar1 sendikalarda etkin ve katilime1 konuma

getirmeye yonelik politikalar tiretmeye agirlik vermistir®®®.

ICFTU Kadin Komitesi kadin is¢ilerin bakis agisini ve ¢ikarlarini uluslararasi
diizeyde temsil etmektedir. ICFTU’nun kadin haklariyla ilgili temel belgeleri,
“Calisan Kadmlarin Haklar1 Bildirgesi ve Kadinlarin Sendikalarla Biitiinlesmesi
Eylem Programi”dir. Sendikada, “Kadinlara Esitlik Eylem Programy, ilk kez 1978’de
hazirlandi. Kadm sendikacilar, sendikada karar alma gorevleri ve sorumlu mevkiler
hemen hemen sadece erkeklerin elinde kalirsa, igyerinde ayrimciligin ortadan
kaldirilmast konusunda ilerleme saglanamayacaginin farkina vardilar ve bunun
iizerine “Eylem Programi”mi hazirladilar. Eylem Programi, “Uluslararasi Pozitif
Eylem Seminerleri’nin tavsiye kararlarmin (kadinlarin sendika 6nderligine ve karar
alma mevkilerine tam katiliminin 6niinde halen var olan engelleri yenmek i¢in bir

dizi 6nlem icermelidir.) ardindan degistirildi*®’.

ICFTU eylem programi, kadinlarin sendikalarla biitiinlesmesini engelleyen
olgular1 asmaya yonelik bir dizi olumlu eylem igermektedir. Programda kadinlarin
orgiitlenmesi, kadin liyelere esit muamele yapilmasi, kadinlarin sendikalarda karar
alma organlarinda yer almasi, egitim ve arastirmaya iliskin dnlemler yer almaktadir.
Program ICFTU Kadm Komitesi tarafindan izlenmekte ve degerlendirilmektedir.
ICFTU’nun bu eylem programu ve siirdiiriilen izleme, liye konfederasyonlar iizerinde
etkili olmakta ve uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen olumlu eylem, gelismekte olan
iilkelerde, 6zellikle kadin iiye sayisinin az oldugu konfederasyonlarda, kadin iiyelere

yonelik biitiinlestirme faaliyetleri i¢in baslangi¢ noktasini olusturmaktadir®’®.

Bazi iilkelerde sendikalar baski grubu olarak kadinlari ilgilendiren konularda
yasalar ¢ikarilmasi veya degistirilmesinde rol oynamaktadirlar. Sendikalarin bazilari,
toplu sozlesmelerde kadinlara yonelik konulara yer vermekte, tiiziiklerinde ve
yasalarda yer alan diizenlemeleri gelistirme ¢abasi icersine girmislerdir. Toplu

sOzlesmelerde yer alan konular ise sendikalara gore farklilhik gdstermektedir.

268 Alkan, s. 200.
9 y1ldiz, s. 39.
270 Tokséz ve Erdogdu, s. 31.
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Finlandiya’da SAK son iki gelirler politikasi anlagmalarinda diisiik ticretli calisanlar
ve kadmn icin esitlik primi ve 6zel iicret dnermektedir. Ispanya’da baz1 sektorlerde
toplu sozlesmeler iicret esitligi saglama, esitlik komisyonlar1 kurma, hamile kadmlar

izin postalar1 degistirme gibi konulara yer vermistir®' .

Sendikalar evde ¢alisan kadinlar1 da gilindemlerine alarak, Orgiitlemeye
calismiglardir. Kanada, Avusturya, Almanya, Portekiz, Hollanda, Hindistan, Giiney
Afrika, Sili, Brezilya, Kolombiya, Gana ve Senegal’de ev eksenli ¢alisan kadin
is¢ileri Orgiitleyen is¢i sendikalar1 bulunmaktadir. Avrupa’da ev eksenli ¢aligsanlarin
en Onemli Orgiitlenmesini Portekiz, Madeira’da 1970’li yillarda Orgiitlenme
calismalar yiiriiten Nakis Iscileri Sendikas1 (SIBTTA) gerceklestirmistir. Bu sendika
bu sektorde ¢alisanlarin tiimiinii ayn1 ¢at1 altinda birlestirerek bir glic olusturmus ve
sendikalarin bolge hiikiimeti tarafindan kabul gormesini saglamistir. Bunun
sonucunda evde ¢alisan kadin is¢iler, sosyal giivenlik, emeklilik, issizlik 6denegi gibi

haklara kavusmuslardir®’.

Ev eksenli ¢alisan kadinlarin 6rgiitlenmesinde 6nemli olan diger bir sendika
ise Serbest Calisan Kadmlar Orgiitii’diir (SEWA). SEWA nin tabanini olusturan ev
eksenli ¢alisan kadinlar, sokak saticilari, temizlik iscileri, atik kagit toplayicilari,
ingaat ve tarim is¢ileridir. SEWA’nin 6rgiitledigi kadinlar, yoksulluk sinirinda her
tirlii glivenceden yoksun yasamaktadirlar. Bu nedenle de higbir sosyal giivenlik
sisteminden yararlanamamaktadirlar. SEWA {iyelerine saglik hizmeti, tekstil
alaninda egitim hizmeti, nakis is¢ilerinin pazarlarini gelistirebilmeleri i¢cin olanaklar
sunulmasi, ayrica liyelerine is, alet ve makinelerinin saglanmasi gibi ¢esitli hizmet ve

destekler sunmaktadir®”>.

Sendikalar, kadinlarin ilgisini ¢ekebilmek i¢in, kadinlarin sendikalarin karar
organlarinda yer almalarmmi1 saglayacak yontemler gelistirmislerdir. Kadinlarin

sendikalarin karar organlarindaki temsil imkanlarinin arttirilmasi kadin isgiicliniin

7 Yildiz, s. 39.

272 Sosyal Arastirmalar Vakfi 2004 Yazilari, “Toplumsal Vicdanda Gériiniirliikten Kamusal Alanda
Goriintirliige: Ev-Eksenli Caligan Kadmnlar”,

http://www.sav.org.tr/Almanak yazilar%SCEMEK 2004 A TURKUN.htm (19.01.2009).

2 DISK Birlesik Metal iscileri Sendikasi, Ev Eksenli Calisanlar ve Orgiitlenmeleri, s. 50.
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sendikaya katilimmi olumlu etkileyebilecektir. Kadmlar, bir¢ok sendikanin karar
organlarinda yeterince temsil edilmemektedir. Sendikalar genellikle orta yash
erkeklerden olusan bir 6rgiit imajma sahip oldugu icin, kadm isgiicli sendikalardan
uzak durmaktadir. Bu nedenle sendikalar kadinlarm ilgisini ¢ekebilmek i¢in temsille
ve katilimla ilgili hedefler tanimlarken, 6zellikle karar organlarinda kadinlara daha
fazla yer vermeye baslamistir. Kadinlarin sendika yonetimlerinde daha fazla temsil
edilebilmelerini saglamak i¢in son donemlerde sendikalar, yonetim organlarinda
kadinlara belirli sayida sandalye ayirabildikleri gibi; kadmnlar1 nispi temsil esasina
gore yonetimde bulundurabilmekte veya kadin iiyeler i¢in kota uygulamasma
gidebilmektedir. Ornegin italya’da Italya Genel Is Konfederasyonu'nda (CGIL) ve
Almanya ve Hollanda’nin 6nde gelen bazi1 sendikalarinda delege secimlerinde ve
yonetim kurullarinin  olusumunda kadmlar i¢in olumlu eylem programlar:
hazirlanmakta veya kota uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda sendika faaliyetlerinde
calisan kadin tyeler, yeni kadin iscilerin sendikaya kaydedilmesinde ve kadin

iscilerin aktif bir sendika tiyesi yapilmasinda da énemli bir rol oynamaktadirlar®™.

B. Tiirkiye’de Sendikalarda Kadin Politikasi

Diinyadaki orneklere bakildiginda genel olarak kadin iscilerin sendikalagsma
egilimlerinin diistik oldugu goriilmekteydi. Bu sonu¢ Tiirk Sendikaciligi i¢in de
gecerlidir. Calisma hayat1 ile ilgili istatistiklerde kadin isgilerin sendikalasma
oranlar1 erkeklere gbore daha diisiik ¢ikmaktadir. Bu durum kiiltiirel yapiyla ilgili
oldugu kadar, kadin iscilerin daha ziyade sendikalasma bakimindan elverissiz olan
hizmet sektériinde istihdam edilmeleriyle de ilgilidir*”’. Calisma yasaminda yer alan
cogu kadinin kacak is¢i olarak calistirilmasi diger bir ifadeyle enformel sektorde

istihdam edilmesi sendikalagmanin 6niinde biiytik bir engeldir.

Buna karsilik giinlimiizde sendikalar liye sayisindaki azalmay1 6nlemek igin,
istthdamda Onemli bir payr olusturan kadin isgiicline yonelmislerdir. Kadin

isgilicliniin sendikalagsmasima yonelik ¢esitli politikalar benimsemeye baslamislardir.

2" Uckan, s. 759.
73 Adnan Mahirogullari, “Ttirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmay: Etkileyen Unsurlar”,
C.U.iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, s. 177.
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Ancak sendikalar, halen kadin-sendika arasindaki iliskinin olumsuz sorumlulugunu
kadinlara yiiklemektedirler. Onlara gore; kadinlar caliyma hayatin1 yasamlarinin
merkezine koymamaktadirlar; islerine baghliklar1 zayif olmaktadir; c¢alisma
yasaminin sorunlariyla ilgilenmemektedirler: evlilik, dogum, cocuk bakimi gibi
nedenlerle ise ara verebileceklerdir ya da isten ayrilabileceklerdir. Bu diisiinceler
kadinlarla sendika arasindaki iliskiyi olumsuz etkilemektedir. Biitiin bu
gerekcelendirmelerde kadmlarin aile ilgili sorumluluklarit kendi tercihleriymis ve

olmas1 gereken de buymus gibi yansitilmaktadir®’®.

Tirkiye’de sendikalar genelde erkeklerin egemenliginde ve denetiminde
kurumlar olarak faaliyet gosterdi ve gostermektedir. Ancak son yillarda kadinlarin
sendikal katilimini artrrmay1 ve yonetim organlarinda daha fazla temsil edilmesi
gerekliligini vurgulayarak kadinlarin sendikalar ig¢indeki konumlarmi sorgulayan
girisimler bulunmaktadir. Bunda ¢esitli nedenler rol oynamakta: ilki 1980’11 yillarda
Tiirkiye’de gelisen bir kadin hareketinin daha ¢ok kampanyalar araciligiyla yiirtittiigii

calismalari kamuoyunu, bu arada sendikal 6rgiitleri de etkilemesidir®’’.

Genel olarak mevcut siyasal ve idari Orgiitlenmeler paralelinde veya onlarin
himayesinde kurulan ve kadinin evdeki roliine benzer bir rolii kamu yasaminda da
oynamasma 6zendiren kadin derneklerin yerini, 6zellikle 1980 sonrasinda, kadin
adna bir seyler isteyen, bunlarin miicadelesini veren orgiitlenmeler almistir. Bu tiir
kadin oOrgiitlerinin istemleri, kac¢mnilmaz olarak var olan toplumu sorgulamayi
beraberinde gerektirmekte, 6zel yasamda oldugu gibi kamu yasaminda da iktidar1 ve
giicii temsil eden erkek egemenligini sorgulamaya yonelmektedir. Tiirkiye’de 1980
sonras1t onemli bir etkinlige ulagan ve “feminist hareket” olarak adlandirilan kadin
hareketi, “erkek egemen toplum” sdyleminin kullanilmasini oldukca yayginlastirmas,
basta kamuoyunu olmak iizere gelenekselci nitelikleri agir basan kadin gruplarmi ve

sendikal Srgiitleri etkilemistir®’®.

70 Yildiz, s. 45.

7" Toksdz ve Sayilan, s. 439.

" Meryem Koray, “Tiirkiye Kadin Hareketinin Soru ve Sorunlar1”, ”, 75 Yilda Kadinlar ve
Erkekler, T.Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, Ekim 1998, s. 361.
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Sendikalar acgisindan 6nemli ikinci etken, uluslararasi sendikal kuruluslarla
yiritiilen iliskilerde kadinlarm yOnetim kademelerinde temsil edilmemesinin
yarattig1 sikintidir. Az ya da cok kadin liyeleri olmasina karsin hi¢ kadn tye
olmamasindan &tiirii elestiriye ugrayan erkek sendikacilar, en azindan goriiniimii
kurtarmak icin bazi kadinlarn yonetici secilmesine ve sendikalarda Kadin

Komisyonu gibi olusumlarin ortaya ¢ikmasina taraftar olabilmektedirler®”.

Son yillarda, sendikalarin kadmlarm talepleri yoniinde, c¢esitli bi¢imlerde
kadmnlarin bir araya geldikleri, egitim seminerleri ve kurultaylar diizenlenmekte ve
kadin komiteleri olusturmaktadirlar. Bu etkinlikler, biiyiik 0Olgiide uluslararasi
sendikalarin etkisiyle yapilmaya baslamistir. Egitim seminerleri konusunda,
sendikalarda uygulanan egitim c¢aligmalarinmn iki yOnli oldugunu sdéylemek
miimkiindiir. Bir yandan kadin is¢ilere sendika konusunda egitim verirken, diger
yandan da kadmlarm ¢alisma yasamindan kaynaklanan sorunlarini dile getirmeleri
saglanmaktadir. Bu iki yonli ¢alisma hem kadinlarin sendikay1 tanimlarin1 hem de
kadinlarin 6zgiin sorunlarmmin 6grenilmesi ve ¢O0ziim iiretilmesi i¢in yararl

olmaktadir?®’.

Tirkiye’de, cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve sendikanin giliclenmesine
katki saglayacag1 diisiincesinden hareketle EGITIM-SEN, kadin egitiminin diizenli
ve yaygin olarak yiiriitiilmesini planlamistir. Merkezi diizeyde ylriitiilen egitim
etkinliklerinin subelere yayilmast ihtiyaci, sendikanin kadin egitimcilerin
yetistirilmesi ihtiyacini da ortaya ¢ikarmistir. Egitim yoluyla sendika tiyesi kadinlarin
gliclendirilmesi ve karar mekanizmalarinda daha fazla kadmnin gérev almasi tesvik
edilerek, sendikal ve politik bilinglerinin gelisiminin saglanmasi, sendikayla
iletisimlerinin gelistirilerek orgiitsel olarak biitiinlestirilmeleri, cinsiyetgilige karsi
miicadele yontemlerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu amagla “Kadin Egitimciler
Egitimi Projesi” hazirlanmistir. 2002-2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen bu
calismada, 38 kadin egitimci yetistirilmistir. Kiiresellesme ve kadin emegi, esitlik
icin sendikal politikalar, cinsiyet ayrimciligini tanima, kadmlarin sendikayla

biitlinlesmesi i¢in politikalar, ¢alisan kadinlarm iste ve evde karsilastigr sorunlar,

279 Tokséz ve Sayilan, s. 439.
>0 Yildiz, s. 48.
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isyerinde cinsel taciz konular1 proje kapsaminda yer alan konulardan sadece

bazilaridir®®'.

Kadin Komisyonlar1 konusunda ise, kadin komisyonlarinin varlik buldugu ve
daha aktif ¢alistig1 baz1 sendikalar kadmlarin sayica azinlikta oldugu sendikalardir.
Kadinlarin sayilarmin fazla oldugu iskollarinda orgiitlii sendikalarda ise bdyle bir
hareketlilik yoktur. Belki bunun gerisinde kadinlarin hareketlenme potansiyelinin bu

sendika yonetimleri agisindan daha fazla riziko tasimasi olasilig1 yatmaktadir™?,

Tiirkiye’nin mevcut istthdam yapisi, kadin isgiiclinlin istthdamdaki paymin
disik olmasit ve calisan kadmlarm onemli bir kismmim kayit disi calistirilmasi
sendikalasmanin Oniinde ciddi engeller olusturmaktadir. Ayrica ¢ofu zaman
kadinlarin, aile sorumluluklarini tek baslarina tasimak zorunda kalmalar1 ve
sendikalarin degismeyen erkek egemen yapilar1 da kadmlar1 sendikalardan

uzaklastirmaktadir.

Sendikalarin kadinlara, kadinlarin da sendikalara ihtiyaci vardir. Bu konuda
sendikalarin iizerine diisen gorev, kadin isgiicii lizerine daha fazla egilmek ve
glindemlerinde kadin politikalarina yer vermektir. Boylece hem kadn isgiicii sosyal
hak ve c¢ikarlarin1 savunacak bir orgiitlenmeden yoksun kalmayacak hem de

sendikalar iiye sayilarini arttirarak daha giiclii bir konumda olacaklardir.

81 “E5itim Sen’de Neden Kadin Sekreterligi”, http://www.egitimsen.org.tr/index.php?yazi=412
(22.01.2009).
2 Yildiz, s. 49.
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SONUC

Gegmisten giliniimiize kadar siiregelen kadimn isgiicii sorunlari, toplumsal bir
sorun haline gelmistir. Kadin emeginin bu kadar degersizlestirilmesinin altinda
cinsiyet temelli yaklagimlar yatmaktadir. Bu yaklasimlar1 destekleyen yeni liberal
politikalar, kadm isgiiclinlin isgiicli piyasalarindaki niteligini, statiisiinii ve roliinii

onemli Olciide etkilemistir.

Kadmin, isgiicii piyasalarinda ucuz isgiici olarak degerlendirilmesi,
kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik iicrete caligtirilmalari, uzun donemli bir
glivenceden yoksun olmalari, ekonominin durgun oldugu donemlerde ya da
ekonomik krizlerde isverenin isten c¢ikartabilme potansiyeli en yiiksek isgiicli

grubunu olusturmalar1 hemen hemen tiim toplumlarda gozlemlenebilen sorunlardir.

Diger taraftan kadmlarin egitim diizeyinin, erkeklere oranla diisiik olmasi
onemli bir sorunu teskil etmektedir. Giinlimiizde bu sorun halen asilabilmis degildir.
Ozellikle de kirsal bolgelerde kiz ¢ocuklarmin egitimine kars1 olan toplumsal deger
yargilar1 etkisini géstermeye devam etmektedir. Bunun yani sira ekonomik giicliik
icinde bulunan ailelerin, okul c¢agindaki c¢ocuklarindan erkek c¢ocuklarin
okutulmasma Oncelik tanimmasi da cinsiyet ayrimciliginin gostergesidir. Ayni
zamanda kizlarin evde calistirilarak aileye ek gelir saglama diisiincesi de kiz
cocuklarinin egitim diizeylerini diistirmektedir. Uluslararas: kuruluslar bu konuyla
ilgili olarak 6nemli ¢alismalar yiiriitmektedirler. Ornegin, UNICEF’in ¢alismalar1 bu
dogrultudadir. Bununla birlikte, kiz ¢ocuklarmin egitimi konusunda diizenlenecek
yardim kampanyalarinda, medyanin destegi ile genis kitlelere ulasabilmek 6nem arz

etmektedir.

Isgiicii piyasasinda belirli iskollar1 ve meslekler kadmlar igin &nceden
belirlenmistir. Kadinlar kimi zaman kendi istekleri disinda, kendileri i¢in dnceden
belirlenmis islerde calismaktadirlar. Bu baglamda isgiicii piyasalarinda, toplumsal
cinsiyete gore islerin ayristigi da sdéz konusu olmaktadir. Ornegin, hemsirelik,

sekreterlik gibi isler kadin meslegi olarak goriilmektedir. Kadinlar fiziksel
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ozelliklerinden dolay1 erkeklere gore daha duygusal ve uysal olduklarindan feminen
meslekleri tercih etmektedirler. Diger bir ifade ile az para kazanilan ya da kariyer

yolu bastan kapali olan mesleklerde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.

Kadmlar, i1se almma ve yerlestirme asamalarinda da esitsizliklere
ugramaktadirlar. Isverenlerin, kadinlar1 ise alma asamasinda yonelttigi sorular
cinsiyet ayrimciligmni 6n plana c¢ikarmaktadir. Kadmin evli olup olmamasi,
cocugunun olmast ya da cocuk yapmayr diisiiniip diisinmedigi gibi sorularla
isverenler, kadinlarin 6zel hayatlarina miidahale etmektedirler. Isverenler kadimnlar:
ise aldiktan sonra da kadmnlarin kariyer yollarinda ilerlemelerinde, yonetici

konumuna yiikselmelerinde engel teskil edebilmektedirler.

Calisma hakk: sadece erkeklere taninmis bir hak degildir. Caligma hakkinin
kadin erkek ayrimi gozetmeksizin tiim insanlara esit bir sekilde kullandirilmasi
gerekmektedir. Sadece cinsiyet bazinda degil, irk, din, dil agisindan da bireyler is
veya meslek edilmesinde muamele esitligine tabi tutulmalidir. Uluslararasi
sozlesmelerde, tavsiyelerde ve direktiflerde kadin calisanlara karsi islem esitligi
konusu yer almistir. Ancak bu diizenlemeler cogu zaman kagit iizerinde kalmakta,
uygulamada yetersiz olmaktadirlar. Bu konudaki yasal diizenlemelerin daha genis
kapsamda yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Islem esitligine aykir1 davranislar

gerektiginde devletin yaptirim giiciinii igverenlere kars1 kullanmas1 gerekmektedir.

Tiim bu sorunlarla birlikte isgiicii piyasalarinda yer almaya calisan kadmlar,
kadin olmasindan dolayr tasidigi bircok sorumlulugu da yerine getirmeye
calismaktadirlar. Iyi bir ev kadmi olma ile iyi bir ¢alisan olup Kkariyerlerinde
ilerleyebilme diisiincesi arasinda kalan kadnlar, cogu zaman kariyerlerinde bir
duraklama donemi yasayabilmektedirler. Bu konudaki baslica yardimcilari ise esleri
ve aileleri olacaktir. Ataerkil yapilarda her ne kadar eslerin ev isleri konusunda
kadinlara yardimc1 olmasi ve kadmlari calisma yasaminda yer almasi i¢in eslerini
tesvik etmeleri zor goOziikse de kadinlarin bu konuda israrci ve baskin olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira bakilacak ¢ocuk sayisini azaltmak, sorumluluklarmi

hafifletebilecek bir unsur olacaktir. Diger bir taraftan devletin sosyal sorumluluk
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calismalar1 altinda olusturacaklar1 ¢ocuk bakim evleri, kadin ¢alisanlarin ¢ocuklarini

birakabilecekleri giivenli ortamlar olacaklardir.

Kadmn isgiiciiniin, ¢caligma yasaminda karsilastigi sorunlar1 gidermek igin,
uluslararasi kuruluslar yapmis olduklar1 yasal diizenlemelerle, taraf devletlerin esitlik
politikalarma yon vermislerdir. Sosyal adalete ve sosyal refaha Oonem veren
iilkelerde, esitlik politikalari, lilke mevzuatlarida genis kapsamli olarak yer almstir.
Calisma barisinin ve huzurunun, sosyal adaleti ve sosyal refah1 saglayacagina inanan
devletler, cinsiyet ayrimciligii onlemeye yonelik politikalarin uygulanmasinda daha
hassas davranmiglardir. Diger taraftan esitlik politikalarinin uygulanmasi, iilkelerin
ekonomik gelismislik diizeylerine, sosyal ve kiiltiirel yapilarina gore de farklilik
gostermektedir. Ornegin gelismislik diizeyi yiiksek olan Bati iilkelerinde, kadmin
calisma hayatinda karsilastig1 esitsizlikleri gidermeye yonelik caligmalara daha ¢ok
yer verilmektedir. Ayni zamanda is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik

calismalarda da gosterdikleri 6zen dikkat ¢cekmektedir.

Kadin isgiiciiniin sorunlarmi ¢éziimlemeye yonelik ne kadar yasal diizenleme
yapilirsa  yapilsin  6nemli olan bu dilizenlemeleri c¢alisma yasaminda
uygulayabilmektir. Asil zorluk bu asamada ortaya ¢ikmaktadir. Calisma kosullarmin
tyilestirilmesi, en azindan asgari calisma standartlarmn saglanmasi Onem arz
etmektedir. Ayrica yasalarin, calisma ortamlarinda ne 6lgiide uygulandiginin tespitini
yapan denetim mekanizmalarinin da 6nemi biyiiktiir. Bu dogrultuda denetim
mekanizmalarinin  tespitlerini, hakkaniyet esasmna bagli olarak yapmalari

gerekmektedir.

Sosyal bir devlet olmanin geregi olarak devletin, ¢alisma yasaminda kadin
isglicii  sorunlarm1  ¢oziimlemeye yonelik olusturdugu politikalarmm  basaril
olabilmesi, devletin sorunlar1 iyi tespit edebilmesine baglidir. Bu baglamda kadin
isglicliniin caligma yasaminda karsilastigi sorunlar1 dile getirebilece§i demokratik
ortamlara ihtiyag vardir. Isgiicii piyasalarinda erkeklere oranla gii¢siiz durumda olan
kadmnlarin, kendilerini daha giicli hissedebilecekleri, haklar1 konusunda

bilinglenecekleri ve sorunlarmi agikca dile getirebilecekleri kuruluslar icinde

125



orgiitlenmeleri bu demokratik ortamin saglanmasina yardimci olacaktir. Genellikle

orgiitlenme bi¢imleri sendikalasma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikalar, iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve
gelistirilmesi amaci1 ile kurulmaktadirlar. Kadin-erkek ayrimi gbézetmeksizin tiim
iiyelerinin haklarmi koruyan ve ¢ikarlarmi savunan sendikalar, endiistri iliskilerinin

vazgecilemez sosyal taraflarindan biridir.

Isgiicii piyasalarinda kadm isgiicii sayisinin artmasina karsilik, kadmlarm
sendikalasma oranlar1 da artmis ancak yeterli diizeye ulasilamamustir. Enformel
ekonominin biiylimesi glivencesiz islerde ¢alisanlarin sayisini arttirmistir. Kadin
isglicliniin ¢ogunun enformel ekonomide kayit dis1 calistirildigi s6z konusu iken,
kadin isgiicli i¢in sendikalagsma oranlarinin neden diisiik oldugu sorusu kismen cevap
bulmaktadir. Enformel ekonomi i¢inde bircok haktan yoksun kalarak caligmak
zorunda kalan kadlar, haklarin1 ve menfaatlerini koruyacak sendikal faaliyetlerden

de faydalanamamaktadirlar.

Glinlimiizde kadmlarin sendikaya, sendikalarin da kadinlara ihtiyaci olmasina
karsin  kadin ile sendika arasinda bir biitiinlesme  saglanamamustir.
Biitiinlesememenin tek sebebi tabi ki sadece enformellesme degildir. Sendikal
faaliyetlerinin erkek isi oldugu yoniindeki diislinceler, geleneksel deger yargilari,
kadin isgiiciiniin ilgilisizligi ve kadin isgiliciinlin aile i¢indeki sorumluluklarindan
dolay1 sendikal faaliyetlere zaman aywramamasi da kadin isgiiciiniin sendikal

faaliyetlere yeterli diizeyde katilmamasindaki diger etkenlerdir.

Kadin isgiicliniin sendikalasma oranlarmi arttirabilmek ic¢in, sendikalarin
kadin isgiiciinii tesvik edecek politikalar olusturmasi gerekmektedir. Sendikalar,
kampanyalar dilizenleyerek, “Kadinin yeri evidir” disiincesinin yikilmasmni
saglamalidir. Diizenli olarak yapilacak kadin konferanslar1 da bu konuda etkili
olacaktir. Bu konferanslarda esitlik politikalarina yer verilmeli ve giincel sorunlar

tartisilabilmelidir. Sendikalarin  genel toplantilarinda olmasi1 gerektigi gibi
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konferanslarda da kadm isgiicliniin genis katilimini saglayabilmek ic¢in, toplanti

yerinin ve zamaninin kadmlara uygun olmasi gerektigine de dikkat edilmelidir.

Kadm isgiliciinlin sendikal faaliyetlere katilma veya katilmama nedenlerine
yonelik olusturulacak anket calismalar1 da istatistiksel veriler elde etmek agisindan
faydali olacaktir. Giincel verilerin elde edilmesi icin bu tiir ¢aligmalara Gnem

verilmesi gerekmektedir.

Sendikalarda kadmn isgiicii sorunlarin1 en iyi sekilde dile getirecek olanlar
yine kadinlar olacaktwr. Bu baglamda sendikalarmm yonetim organlarindaki kadin
sayist da arttirilmalidir. Sendika tiiziikklerinde, yOnetim organlarindaki kadin

sayilarma yonelik kota uygulamasinin getirilmesi bu konuda faydali olacaktir.
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