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OZET
Doktora Tezi
Yerel Yonetim Yapilanmasinda, Kapasite Gelisiminde Toplumsal Sermayenin
Yeri, iran Ve Tiirkiye Karsilastirmah Analizi (1980-2019)
Yousef Bashiri

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Programm

Kiiresellesme siirecinde; kamuda yerel yonetim hizmetlerinin etkili
sunulmasinda giiclii bir toplumsal sermayeye sahip olmak degerlendirilmesi
gereken onemli bir firsattirr. Bu calismada, toplumsal sermaye ve yerelde
kapasite gelisiminin etkisi konusu incelenmektedir.

Inceleme konusu olan Tiirkiye ve Iran iilkelerinin her ikisi de, miisliiman
ve komsu iilkedir. Giiclii birer merkeziyetci devlet orgiitlenmesine sahiptir. Bu
yapilanmada ortakhklan ise; siyasi acidan Tiirkiye ve Iran’m tek Meclisli birer
Cumbhuriyet olmalaridir. Her iki iilkede de demokrasiye yonelik bir devlet
olmaktan bahsedilmektedir. Tiirkiye laik bir devlet, Iran ise dini bir devlettir.
Yaklasik 1980’lerden bu yana her iki iilke de yonetimde yeni yapilanmalar
gecirmislerdir. Bu tezin konusu: “ Yerel Yonetim Yapilanmasinda, Kapasite
Gelisiminde Toplumsal Sermayenin Yeri, iran ve Tiirkiye Karsilashrmah
Analizi (1980-2019)”dir.

Dort boliimden ibarettir, Birinci Boliim; “Toplumsal Sermaye, Tanim”
ikinci Boliim; “Devlet Yonetimi Teskilati” Uciincii Boliim; “Toplumsal
Sermaye Ile Tiirkiye Ve Iran’m Yerel Yonetim Baglantis1” ve Dorduncu Béliim;
“Tiirkiye Ve Iran’da Toplumsal Sermayenin Gostergeleri” bashklar1 altinda

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Sermaye, KamuYonetimi, Yerel Yonetim,

Demokrasi, Sivil Toplum.
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The Role of Social Capital in Local Government Structure and Capacity
Development, A Comparative Analysis of Iran and Turkey (1980-2019)
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Department of Public Administration

Public administration program

In the process of globalization, having a strong social capital in the
effective delivery of local government services in the public sector is an
important opportunity to be assessed. In this study, the effect of social capital
and capacity development in the local are examined.

Both Turkey and Iran that are subject of study, are Muslim and
neighbor countries and both have a strong, centralized state organization.

In terms of politics, both Turkey and Iran are one chamber Republic.
Both countries are talking about being democracy-oriented states. Turkey is a
secular state, (while) Iran is a religious state. Since about 1980s, both countries
have undergone new restructuring in the administration.

This doctoral thesis “The Role of Social Capital in Local Government
Structure and Capacity Development, A Comparative Analysis of Iran and
Turkey (1980-2019) ” consists of four parts and these are as follows:

First Part: “Social Capital, Description”’Second Part: “Government
Administrative Organization”Third Part: “Local Government Connection Of
Turkey And Iran With Social Capital”’Fourth Part: “Social Capital Indicators
On Turkey And Iran”.

Keywords: Social Capital ,Public Administration ,Local Government,
Democracy, Civil Society.
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti ve iran Islam Cumhuriyeti devletlerinin ikisinin de
yonetim bigimi Cumhuriyet olmasia ragmen Tiirkiye laik bir devlet, iran ise Islam
Cumhuriyeti devletidir. “Yerel Yonetim Yapilanmasinda, Kapasite Gelisiminde
Toplumsal Sermayenin Yeri , Iran ve Tiirkiye Karsilastirmali Analizi (1980-2019)
baslikli tez calismasinda Tiirkiye ve Iran’in yerel ydnetim yapilanmasi arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar ortaya konularak, toplumsal sermayenin kapasite
gelisimindeki yeri ele alinacaktir. Calismada, Tiirkiye ve Iran devletlerinin kamu
yonetimi yapilanmasi incelenmeden oOnce kamu yonetimi felsefesi iizerinde
durulacaktir.

Bu calismada Iran ve Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin yapisal ve islevsel
olarak karsilastirilmasi amaglanmaktadir. Birbirinden farkli toplumsal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel yapilara sahip iki iilkenin kamu yonetimleri ve 6zellikle yerel
yonetimlerinin benzerlik ve farkliliklarin1 saptamak, avantaj ve dezavantajlarini
karsilastirmali bicimde tartismak onemli bir konudur. Tiirkiye ve Iran giiniimiizde
farkli siyasal rejimlere sahip olsalar da, her iki devlet de giiglii bir devlet gelenegine
sahiptir. Tarihsel siiregten giiniimiize kadar gelen ve her iki devlette de ortak olan
idari 6zellik, giiclii bir merkeziyetc¢i yapidir.

Ulkeler arast farkliliklarm kamu y&netimi anlayisina ve uygulamasina
yansimasi1 dogrultusunda tilke deneyimleri degerlendirilerek cesitli kavram, kurum ve
degiskenler tartismaya acilacak ve bunlarin birbiriyle iligkileri ele alinacaktir.

Kamu yonetiminde yerel yonetimlerin dnemsendigi bir yeniden yapilanma
stirecinin yasandig1 1980 sonrasinda yerel yonetimlerin 6nemi arttig1 goriilmektedir.
Merkezi bir devlet gelenegine sahip olan Tiirkiye ve Iran’daki yerellesme siirecinin
¢Oziimlenmesinden ve deneyimlerinin karsilastirilmasindan ortaya ¢ikacak sonugclar,
iki tilkeye de katki saglayici bir nitelikte olacaktir.

Karsilagtirmali bir yonteme dayanan bu caligma, tanimlayici, betimleyici,
durum saptayicit bir arastirma olacaktir. Konu, 1980 sonrasi dikkate alinarak ve
iilkelerin bugiinkii idari yapilar1 veri almarak ele almmaktadir. Ulkelerin kamu
yonetimleri karsilastirilirken her iki tilkenin idari yapilari lizerinde durulacak ve

caligmalar yerel yonetimler {izerinde odaklanacaktir.



Calismanin  yontemi yerli ve yabanci literatiir taramasi yapilarak
gerceklestirilmistir. Calisma konusuyla ilgili kitaplar, raporlar, siireli yayinlar,
calisma notlar1, kalkinma planlari, hiikiimet programlari, kanun tasar1 ve taslaklari,
ders notlari, gilinlilk gazete ve internet siteleri ve yayinlar dikkatlice taranmaya
calisilmgtir.

Her iki iilkede, kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde goniillii faaliyetler
icin yoOnetsel yapi1 olmaga ragmen, fakat bunlar merkezi model iginde sinirh
calisirlar. Ayrica devlet yapisi, kamu yonetim felsefesi, yerel yonetim yapisi ve
felsefesi, iilke capinda toplumsal sermayenin Onemi ve yeri, kamu veya yerel
yonetimlerde sivil toplum ve goniillii caligmalarin varligi, bunlarin yasal dayanagi,
yapilar1 ve calisma alanlari, yerel yonetimlerde toplumsal sermayenin arttirilmasi
icin olusturulmug yapilara Ornekler, toplumsal sermayenin gostergelerinin
(elimizdeki verilere gore) neler oldugu bu karsilastirmali arastirmanin sorularini
olusturmaktadir.

Tez dort bolimden olusmaktadir. Birinci Bolim’de, toplumsal sermaye,
tamimy; Ikinci Boliim’de, devlet yonetimi teskilati; Ugiincii Boliim’de, toplumsal
sermaye ile Tiirkiye ve Iran’in yerel yonetimlerin baglantisi; Dordiincii Boliim’de ise
Tiirkiye ve Iran’da toplumsal sermayenin gostergeleri incelenecektir. Calismada
ayrica yeni olusturulan katilime1 mekanizmalar 6rneginde kamu politikas1 ve yerel
politika olusturma siirecinde toplumsal sermayenin roliinii ortaya koymak, yerel
yoneticiler ve vatandaglar arasindaki giiven ve iletisim aglari gibi faktorlerin
etkinligini belirlemek amag¢lanmaktadir.

Toplumsal sermaye konusunda Tirkiye’de isletme, ekonomi ve sosyoloji
alaninda yapilan bilimsel caligmalar olmasmna ragmen kamu yonetimi alaninda
toplumsal sermayeye iligkin bilimsel caligmalarin sayis1 olduk¢a azdir. Bu nedenle
tez, Tiirkiye’de ve Iran’da toplumsal sermaye konusunda kamu ydnetimleri ve yerel
yonetimler alaninda yapilan ilk kapsamli ¢calismalardan biri olup doktora diizeyinde
karsilagtirmali analiz yapan tek calisma olmasi Ozelligiyle literatiirde 6nemli bir
boslugu dolduracaktir. Ayrica calisma, iki iilkenin kamu ve yerel yonetimlerini
birbirine tanitmakta, yonetim sistemlerine ve yoneticilere, bilim dilinyasina ve

Ogrencilere bir hizmet sunmay1 amaclamaktadir.



BIiRINCi BOLUM
TOPLUMSAL SERMAYENIN TANIMI

1.1. TOPLUMSAL SERMAYENIN KAVRAMI

Sermaye kavraminin anlami tarihsel sliregte doniisiime ugramistir. Bu siirecin
ilk asamasinda para ve ekonomik sermaye, fiziksel sermaye (Ornegin iiretimde
kullanilan makine, ekipman ve binalar) olarak tanimlanmaktaydi. Ancak daha
sonraki asamada bireyin egitimi, tecriibesi ve yeteneginin kaynak olarak
nitelendirdigi beseri sermaye veya insan sermayesi kavrami ortaya ¢ikmis ve
tartisilan bir kavram olmustur. Beseri sermaye veya insan sermayesi teorisinden
sonra insanlarin grup ya da topluluklar halinde hareket ettigi ve iliskilerinin de
kaynak olarak tanimlandig1 toplumsal sermaye kavrami kullanilmaya baslanmistir.
Toplumsal sermaye kavrami, “toplumsal” kavrami ile “sermaye” kavraminin
birlestirilmesi ile olusturulmustur.

Tirk Dil Kurumu sozliiglinde de sermaye, “Bir ticaret iginin kurulmasi,
yiriitiilmesi igin gerek anapara ve paraya c¢evrilebilir mallarin tamami, anamal,
basmal, kapital, meta, resiilmal ,varlik, servet.” olarak agiklanmaktadir.! Bu anlamda
sermayenin  ¢esitlerinden olan ekonomik sermaye(para vb) ve fiziksel
sermaye(bina,makine vb) agiklanmaktadir. Ancak sermaye, bunun yaninda farkli
sekillerde de tanimlanmaktadir.

Beserl sermaye teorisinde Harcamalarin geleneksel olarak tanimlandig
sekliyle sermaye kavramina bagl kalarak egitim, 6gretim, tibbi bakim vb. sermayeye
yapilan yatirimlardir. Ancak bunlar iiretim fiziksel veya finansal degil, insan
sermayesidir, ¢iinkii bir kisiy kendisinden ,(bilgisini, becerilerini, sagligini veya
degerlerini) ayirlamaz ancak finansal ve fiziksel kaynaklarin sahibinden
ayrilabilecegi belirtilmektedir.?

Toplumsal sermaye Ingilizce’de “social capital” sozciigii ile ifade

edilmektedir. Tirkceye de “sosyal sermaye” olarak c¢evrilmistir. Ancak toplumsal

! Tiirk Dil Kurumu, “Sermaye” Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=c-
om_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.586d22d9b465b9.51521151, 12.09.2016.

2 Gary Becker, Human capital: a the Oretical and Empirical Analysis, Whit Special Reference to
Education. Nationalfeureau of Economic Research, The University of Chicago Press, 1993, s. 12.16.



sermaye kavraminin daha biitiinlesik bir nitelik olmak iizere bu ¢alismada, kamu
yonetimi ve yerel yonetimlerden bahsederken toplumsal sermaye kavraminin
kullanilmasi tercih edilmistir.

Toplumsal kelimesi; toplum bilimi, toplumla ilgili, topluma iliskin, i¢timai,
maseri, sosyal anlaminda kullanilmaktadir.®

Toplumsal sermaye kavrami, siirdiiriilebilir kalkinma arastirmalariin bir
parcasi olarak gelistirilerek ekolojik, teknolojik, yonetim, ekonomik, hatta saglik ve
toplumsal siirdiiriilebilir kalkinma olmak iizere incelenebilir.

Toplumsal sermaye; ekonomik, sosyolojik ve politik bir kavramdir. Bazi
zamanlar kiiltiirel sermaye, ekonomik sermayeye doniisebilir. Toplum ve sosyoloji
bilimlerine ait olan “toplumsal” kavrami ve ekonomi disiplinine ait “sermaye”
kavrami gibi iki sozciikten olusmustur. Ayin s6z obur tanimlarda da gegerli olabilir,
mesela ekolojik sermaye, ekonomik sermayeye doniigebilir, ya da tam tersi . Bu

durumun, kavramin her iki disiplin agisindan farkli tanimlanmasi boyutu vardir.

1.1.1. Toplumsal Sermayenin Tanimi ve Onemi

Toplum sermaye, hem bireyler, aileler, arkadaslar, komsular ve toplumdaki
cemaatler arasinda bag olusturan hem de bireylerin toplumdaki resmi ve sivil
kurumlara {iye olarak ve hatta toplumun biitlinligii i¢in kar saglama kapasitesini
genisleten bir olgudur. Ornegin, toplumdaki sivil orgiitlerin, mevcut kaynaklarin
daha etkin kullanimini ve bunlarin birlikte koordineli bir sekilde calisabilmelerini
saglamak i¢in toplumsal sermayeye ihtiya¢ vardir. Ayrica bir topluma ve millete ait
olma hissinin yaratilmasinda da toplumsal sermayenin énemli rolii vardir.

Toplumsal sermayenin tek bir tanimini yapmak miimkiin degildir. Konuyla
ilgili ¢esitli tanimlamalar s6z konusudur.

Toplumsal sermaye OECD tarafindan, hem grup igerisinde ya da gruplar
arasinda isbirligini kolaylastiran ortak degerler ve normlar ve anlayislara birlikte
aglar, olarak tanimlanmaktadir, hemde bireylerin ve gruplarin birbirine giivenmesini

ve boylece birlikte ¢alismasini saglayan toplum, baglantilar sz konusudur.*

3 Tiirk Dil Kurumu, “Toplumsal”, Biiyiik Tiirkce Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=-
com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.586d2302c65e61.66825342, 04.11.2015.
4 OECD, What is Social Capital? http://www.oecd.org/insights/37966934.pdf (12.09.2016).
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“Ekonomistlerin toplumsal sermayenin ortaya ¢ikisini anlamaya yonelik
yaklasimlar1 olduk¢a smirlidir. En 6nemli sorun, toplumsal sermayenin, otoritenin
hiyerarsik kaynaklari tarafindan {iretilmemis olmasidir”. Toplumsal sermayenin
isleyisinde ¢ikan normlar, pazarliklar yoluyla degil, bir nesilden obur nesile

aktarilarak ,olusur, bu nedenle bunlara davranislar hakim olur. °

1.1.2. Toplumsal Sermayenin Tarihcesi

Toplumsal sermaye kavramin ve konunun 6nemini tagiyan kisilerin basinda

99 ¢

Alexis de Tocqueville gelmektedir. Tocqueville’e gore, “toplumsal durum” “siyasal
durum”un temelinde bulunur. Bir tilkede toplumsal durum demokratik olursa siyasal
hakim durumun 6zelligi de demokratiktir. Tocqueville (1805 —1859) “Amerika’da
Demokrasi”adli kitabinda agiklamistir ve Fransa ve Amerika’y1 toplumsal ve siyasal
yapisini kargilastirmistir.

Bu kitabinda Tocqueville gore demokrasinin temel ilkesi ise halk
egemenligidir. Ayrica esitlik ve 6zglirliik bilincini vurgulamaktadir ve ayin zamanda
vatandaslarin sahip oldugu firsat esitliginin altin1 ¢izmektedir. Demokrasinin bir
faktorii da yasalardir. Tocqueville i¢in hem toplumsal huzur ve baris ¢ok dnemlidir
hemde gelenek ve aliskanliklar iistiinde de durmustur.

Tocqueville gore Amerika’da sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, siyasal
partiler ve diger kuruluslar1 vatandaglarin Ozgiirliik pratigini  gelistirecegi
kurumlardir. Siyasal ve toplumsal orgiitlere Ozgiirliik ruhunun katilim yoluyla
artirmaktadirlar.®

Kavram olarak toplumsal sermaye, Lyda Judson Hanifan (1879 -1932)
tarafindan 1916 yilinda ortaya koyan kisi kabul edilir.Robert Putnam,” Bowling
Alone” (2000) adli kitabinda, Hanifan'm 1916'da yayinladigi ve dénemin ilk 6rnegi
olarak nitelendirdigi bir makaleyi aktardi. Bu nedenle Hanifani ilk olarak kabul eder.

SKiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Ekonomik
Kalkinmada Sosyal Sermayenin Rolii, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Midiirliigi,
2005, Ankara, s.6.

® Alexis de Tocqueville, Amerika’da Demokrasi De la démocratie en Amérique Ceviren Seckin
Sertdemir Ozdemir Cengiz Cagla’nin Onsozii ve Seckin Sertdemir Ozdemir’in Sonsoziiyle 1.
Baski 2016, Istanbul Iletisim Yayinlar1, 2016, s. 15-19.



Hanifan ayrica 1920'de yayinlanan ve "Sosyal Sermaye" baslikli bir boliim igeren bir
kitap yazdi. ’

Hanifan’in toplumsal sermaye tanimlamasinda toplum ve toplumdaki bireyler
arasindaki iligki, sermaye kaynagidir. Ona gore toplumsal sermayenin olusumunda
bireyler ve aileler arasindaki yardimlasma, yakinlik, iyi niyet, sempati ve sosyal
iliski, arkadashk iliskileri temel 6gelerdir.®

Ardindan Jane Jacobs (1916 —2006) biiyilk Amerikan kentlerinin yasami ve
Oliimii (The Death and Life of Great American Cities) adli yapitinda, da toplumsal
sermaye kavramma vurgu yapmistir.’® Daha sonralar1 bu kavram baska yazarlar
tarafindan kullanilmistir.

Toplumsal Sermayenin kavrami daha ¢ok 1980’li yillarda, James Coleman,
Robert Putnam ve Pierre Bourdieu gibi toplum ve siyaset bilimcilerin ¢abalariyla
literatiirde yer almistir ve toplumsal sermaye arastirmalarinda en énemli konulardan
biri olmustur.

Bu nedenle modern anlamda Pierre Bourdieu, James Coleman, Robert
Putnam ve Francis Fukuyama’nin toplumsal sermaye ile ilgili goriislerini kisaca

aciklamak da faydali olacaktir.

1.1.2.1. Pierre Bourdieu (1930- 2002)

Bourdieu sermaye kavramimi ekonomik sermaye, Kkiiltiirel sermaye ve
toplumsal sermaye olarak iice aywrarak incelemektedir. Bu {i¢ sermaye
siniflandirilmasinda ekonomik sermayeyi en iistte géormektedir. Bourdieu’ya gore
ekonomik sermaye bireylerin sahip oldugu ekonomik giiciin gostergesidir. Bourdieu
ekonomik sermaye ve kiiltiirel sermaye iliskisine deginmektedir. Ayrica bazi

durumlarda kiltiirel sermayenin ekonomik sermayeye doniisebilecegini de

7 Citi Zendium, L. J., Hanifan, http://en.citizendium.org/wiki/L._J._Hanifan (12.02.2017).

8 Ldya Judson Hanifan, The Community Center, Silver Burdett & Company, Boston, New York ,
Chicago, San Francisco, 1920, ss.78-79, https://archive.org/details/communitycenterOOhanirich/p-
age/79/mode/2up?q=rlationship, (12.02.2017).

® Jane Jacobs, The Death and Life of Great American cities, Vintage Books Edition New York,
1961, s.145.
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vurgulamaktadir ve onu hemen paraya cevrilebilen veya miilkiyet haklar1 bigiminde
kurumsallastirilan kaynaklar1 ekonomik sermaye olarak tanimlamaktadir.'°

Kiiltiirel sermaye ile ilgili diisiincelerini “habitus kavrami” cercevesinde
aciklamakta ve habitusun Oznel temsilcisi ve nesnel durum arasinda kopri
kurdugunu belirtmektedir. Bourdieu’ya gore kiiltiirel sermaye; bireyin iginde
yasadig1 ¢evreden, bireyin sahip oldugu kiiltiirel degerlerden ve diisiince seklinin
gelisiminden ve diplomalar, sertifikalar gibi belgelerden ve somut olan kiiltiirel
kurumlardan olusmaktadir.

Toplumsal sermayenin temel Ogelerinden biri olarak baglar1 da kabul
etmektedir. Aglar1 olusturan baglar bireyler arasinda yogun ve dayanikli olmasi ¢ok
onemlidir.!! Demek ki Bourdieu toplumsal sermaye konusunda daha cok bireysel
diizeyde calistigin1 yazabiliriz.

Pierre Bourdieu toplumsal sermaye de, hem kiiltiirel sermayeye vurgu yapip
hem de kiiltiirel sermayenin ekonomik sermayeye doniisebilecegi de s6z konusu

olmiistiir.

1.1.2.2. James Samuel Coleman (1926-1995 )

James Coleman ise toplumsal sermaye kavramini 1988 yilinda “Social capital
in the creation of human capital” makaelesinde yazdi. Coleman bu makaelesinde
toplumsal sermayede, hem yiikiimliller ve beklentiler, bilgi kanallar1 ve toplumsal
normlar olmak {izere {lige ayirarak incelemektedir hem de toplumsal sermayenin aile
iginde ve aile disinda etkileri sz konusudur. Coleman’a gore toplumsal sermayenin
onemli bir pargasida normlardir.

Coleman toplumsal sermaye kavramini beseri sermaye ve fiziksel sermaye
ile iligkilendirerek aciklamaktadir. Fiziksel sermaye, iiretimini kolaylastiran araglar
bicimlendiren maddelerdeki degisimlerce; beseri sermaye, insanlarin tecriibe ve
yetenekleri elde etmesini saglayan degisimlerce yaratilir. Bu baglamda toplumsal

sermaye, olay1 kolaylastiran insanlar arasindaki iliskilerdeki degisimler araciligiyla

10 Pierre Bourdieu, “The forms of Capital, Handbook of Theory and Research for the Sociology of
Education, JG Richardson”. (New York, Greenwood), 241-258, Greenwood, 1986, Cilt: 241, Sayt:
258, s. 46-47, https://www.marxists.org/reference/subject/philosophy/works/fr/bourdieuformscapit-
al.htm(12.09.2016).

1 Bourdieu, s.51-58.



meydana gelmektedir Bu makalesinde aile igindeki ve aile digindaki toplumsal
sermayenin etkilerinin de neler olabilecegini tartismaktadir. 12

Coleman’a gore toplumsal sermaye karsiliklilik beklentilerini i¢erdigi igin bir
kaynagi temsil eder ve iliskilerin yiiksek derecede giliven, itimat ve ortak degerlerle
yonetildigi daha genis iletisim aglarin1 kapsamak ic¢in herhangi bir bireyin Otesine
gecer ve kolaylastiric1 bir fonksiyona sahiptir, Ayrica toplumsal sermaye diger mallar
gibi bagkasina devredilemez. Coleman toplumsal sermayeyi, insanlarin bir arada
nasil calismay1 basarabildiklerini agiklayan bir ara¢ olarak kavramsallagtirmistir.
Coleman ise incelemelerini toplumsal sermaye konusunda daha ¢ok bireysel diizeyde
yapmisti.

Toplumsal sermayenin ¢ogu bi¢ciminde sadece sermayenin olusumuna katkida
bulunan kisiye degil sosyal yapt igerisindeki ¢ogu  kisiye yarar
saglanmaktadir’®Demek ki klasik iktisat teorisindeki gériinmez el ne ise toplumsal

sermaye de odur.

1.1.2.3. Robert Putnam (1941-)

Robert D. Putnam, toplumsal sermaye kavramini, yonetimsel reformlarin
yapildig italya’da 1970 yilinda yaptigi arastirmada ilk defa kullanmistir.

Italya 6rneginden yola ¢ikarak katilm ve ekonomik gelisme farkliliklarinin
temel nedeni olarak bolgelerin farkli toplumsal sermayeye sahip olmasini
gostermektedir. Sivil katilm aglari, gelecekteki isbirligi i¢in kiiltiirel bir sablon
olarak hizmet edebilecek isbirligindeki ge¢mis basarilar1 somutlastirir. Kuzey-orta
Italya'nin sivil gelenekleri, gecmiste degerlerini kanitlamis olan, yeni kolektif eylem
sorunlarini ele almak i¢in vatandaslara acik olan tarihsel bir isbirligi bi¢imi saglar

Putnam’a gore toplumsal sermaye sosyal organizasyonun aglar, kurallar ve
giiven ve yurttas katilmi  gibi 0Gzelliklerinden bahseder, ortak yarar icin

koordinasyon ve isbirligini kolaylastirir, ve onlara yardimci olur. Bu durumda

12 James S Coleman, “Social Capital in the Creation of Human Capital”, The American Journal of
Sociology, Supplement: Organizations and Institutions: Sociological and Economic Approaches to
the Analysis of Social Structure, 1988, Cilt: 94, Say1: 1, 5.95-120.

13 Coleman, s 95-115.

14 Robert Puntam, “The prosperous community, social capital and public life”, The American
Prospect, Cilt: 4, Say1: 3, s. 21, https://prospect.org/infrastructure/prosperouscommunitysocialcapit
alpubliclife/, (12.10.2016).
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toplumsal sermayenin, vatandaslarin erdemli olmasimi saglar ve siirdiirer ve bu
sebeple yasalarin etkiligin ,devlet ve biirokratlar ve politikacilarla daha katilime1
caligmalar1 ve isbirliginin biiyiik bir semsiye olarak i¢inde saglar.

Putnam, toplumsal sermayenin dlgiimiinde giiven, normlar, aglar, komsuluk
iligkileri vb konular1 dikkata alarak ve onun azalmasina yonelik evlenmenin
azalmasi, bosanmalarin artmasi, daha az ¢ocuk ve daha diigiik {icret verilmesi gibi

nedenlerin de etkili olamasini belirtmektedir.®

1.1.2.4. Francis Fukuyama (1952- )

Francis Fukuyama, insanlarin “giiven” duygusunu kaybettigi toplumlarda
mafyalagsmanin ve riigvetin arttigini, bunun da giiclii devlet talebini yarattigini
belirtiyor. Fukuyama’ya gore “toplumsal sermaye” agisindan zengin ve ‘“gliven
diizeyi” yiiksek olan toplumlar, ekonomik orgiitlenme ve kalkinmada daha basarili
olmaktadir. insanlarin aile baglar1 disinda, géniillii 6rgiitlenme diizeyinin yiiksek
oldugu ve kisisel ¢ikar motifinin 6tesinde bir toplumsallik duygusunun, birlikte is
basarma alisanliginin bulundugu toplumlarda erisilen yiiksek “giiven” ortaminin
herhangi bir isi basarmayi kolaylastirdigini, biliylik miiesseselerin bu ortamda
olustugunu ifade ediyor. Fukuyama’ya goére ABD, Japonya ve Almanya, aralarindaki
farkliliklara ragmen bu kategoriye giriyor. Giiven unsurunun yoklugu her alanda is
basarma maliyetlerini yiikseltmekte ve rekabet giiciinii diisiirmektedir. 1°

Fukuyama yaptig1 arastirmada bireysel degerlerden ¢ok toplumsal degerlerin
etkiligini ve toplumsal sermaye ile sivil toplum kuruluslar arasinda iliskiyi
vurgulamistir. Demek ki sivil toplum kuruluslar, toplumsal sermayenin devamliligini
saglanmasinda onemli role sahiptir. Fukuyama’ya gore bireyselcilik, Amerikan

toplumunu tehdit etmektedir.

15 Robert Putnam, “Tuning in tuning out: The strange disapperaance of social capital in America”,
Political sceience & Policits, Cilt: 28, Say1: 4, 1995, http://faculty.washington.edu/matsueda/cours
es/590/Readings/Putnam%201995%20Disappearance%200f%20Social%20Cap.pdf, (11.11.2016)

16 Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, s 23.



1.1.3. Toplumsal Sermayenin Unsurlari

Oncii yazarlarin toplumsal sermaye kavrami konusundaki yaklasimlarinda
benzer 6zellikler bulunmaktadir. Yazarlarin ¢alismalarinda normlar, giiven ve sosyal

aglar toplumsal sermayenin bazi 6nemli unsurlari olarak agiklanmaktadir.

1.1.3.1. Normlar

Normlar, toplumsal sermayenin en 6nemli unsurlarindan Oncii yazarlarin
tarafindan kabul edilip, bireyin nasil davranmasi gerektigi konusunda toplumda inang
ve beklentilerden olusur. Insanlarin veya gruplarn tavir, davrams, toplumsal
degerlerler ve hareketlerini belirleyen standartlart norm olarak tanimlayabiliriz.

Unlii yazar Coleman, normlari, giiven ve sosyal aglar1 da vurgulamaktadir.

1.1.3.2. Giiven

Giiven, toplumsal sermaye konusunda ¢ok tartisilan kavramlardan biridir.
Putnam giiveni, toplumsal sermayenin bir kaynagi, Coleman ,Fukuyama ve Bourdieu
da toplumsal sermayenin dnemli bir unsuru olan, giiveni vurgulamaktadirlar.

Toplumdaki giiven seviyesi ne kadar fazla ise, isbirligi ihtimali de o kadar
fazla olur. Isbirligi giivenin daha da artmasinda katkida bulunur. Ayrica ekonomik
gelisme ve demokrasi iizerinde de giivenin olumlu etkisi bulunmaktadir. Uslanere
gore giiven konusunu ikiye ayrabiliriz, Genellestirilmis gliven (generalized trust) ve
ozellestirilmis giiven (particularized trust). 1’ Genellestirilmis giiven zayif baglarin
gecerli olmasi nedeniyle ince giiven (thin thrust) ,Ozellestirilmis giiven, kalin giiven
(thick thrust) baglar oldugu i¢in giiclii gliven s6z konusudur. Genellestirilmis giiven,
bireylerin sosyal ve politik gruplara katilimi saglamakta ve aralarindaki isbirligini
kolaylagtirmaktadir. Bireylerin toplumdaki farkli yapilarim1 kabul eder ve tolerans

gosterir. 18

17 Eric Uslanar,”The Foundations of Trust:Macro and Micro”, CambridgeJournal of Economices,
Cilt: 32, 2008, s. 290.

18 Bo Rehstein ve Dietlind Stolle, How Political Instutions Create and Destroy Social Capital: an
Insitutional Theory of Generalized Trust, https://bit.ly/2KXgnD1, (12.09.2016), s. 13,14.
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Bu nedenle yabancilar da dahil olmak {izere biitiin insanlara giiven s6z
konusudur.

Ozellestirilmis giiven, aile, arkadashk ve goniillii kuruluslardaki ortaklik
deneyimlerinden ve tekrar eden etkilesimlerden ortaya ¢ikan, onlara dogru olan
giivendir. Ozellestirilmis giivende sadece tanidigimiz bildigimiz insanlara giiven sdz
konusu olup( kisiler kendileriyle ayn1 degerleri paylastiklart konuda emin oldugu
insanlara giivenirler), adeta kendimizi bulundugumuz toplulukla sinirlandirmis

oluruz.®®

1.1.3.3. Sosyal Aglar

Toplumsal sermayeyi olusturan toplumsal gruplar veya kurumlar; komsu,
sirket, mesleki kurulus veya is bulma kurumu, futbol kuliibii, siyasi parti, akademik
kurumlar, okul gibi ¢esitli yollarla olusabilir. Ancak bu sivil toplum orgiitlerinin,
goniillii organizasyonlarin ya da toplumdaki kisisel baglanti aglarimin varlig
toplumsal sermaye anlamina gelmez, 6nemli olan bu kurumlarin ve gruplarin
birbirleriyle olan iligkilerindeki 6nemli detaylardir.

Aglar, toplumsal sermayenin unsuru olan bireyler ve gruplar arasindaki
iligkiyi temel almasi nedeniyle 6nemli bir kaynak olmaktadir. Sosyal ag, ortak bir
ozelligi paylasan ve birbirine iliskiler 6rgiisii ile bagli olan insanlarin olusturdugu
gruptur. Bir kisi ayn1 anda birden fazla ag igerisinde yer alabilir. Aglar1 toplumsal
sermayenin onemli bir 6gesi olarak gorebiliriz, mithim olan nokta, yazarlarin aglari
farkli tanimladigidir. 2°

Toplumsal sermayeyi etkileyen bazi faktorler olarak aile, egitim, sivil
toplumu ve iiretim tarzi kaymasi soylenebilir. Ayrica toplumsal sermayenin olumlu

ve olumsuz etkilerinden de s6z edilebilir.

19 Eric Uslanar,”Voluntary Organization and membership in Canada and the United States”, Biennial
Meetings of the Association for canadian Studies in the United States, Mineapolis, November
, 1997, s. 4.

20 Melike Erdogan, Yerel Yonetimlerde Toplumsal Serymaye, Teori ve Katihmer Pratikler, Legal
Yayinlari, 2013, s. 37-38.
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1.1.3.4. Aile

Aile, kisinin tanisti1 ve ait oldugu ilk ve en etkili sosyal birimdir. Bu nedenle
ailenin gerek fiziki gerekse psikolojik alandaki kisilik gelisiminde iistlendigi rol
oldukca 6nemlidir.?

Aileler eger acgik, hosgoriilii, glivene dayali bir ortam yaratarak ¢ocuklarinin
basgkalarina giivenmelerini ve isbirligini kolaylastirabilir. Bu nedenle aile igindeki
iliskiler toplumsal sermayenin Ogesi olan gilivenin gelisimine temel tagini
olusturmaktadir. Bu acidan evlenme veya bosanma oraninin diigmesi veya artmasinin
nedenleri  olarak, toplumsal sermayenin  azalmasi veya  ¢ogalmasi
gosterilebilmektedir.

Aile, komsu, akraba, dostlar vb toplumsal sermaye gostergelerini

incelemelerinde mikro diizeyde incelenir.

1.1.3.5. Egitim

Toplumsal sermaye i¢in en 6nemli faktorlerden biri ise egitimdir. Egitim aile
icinde ve okullarda oldugu i¢in ikiye ayrilarak incelenmektedir. Toplumsal
sermayenin olusturulmasinda egitimin 6nemini 6ncii yazarlar da vurgulamaktadir.

Ornek olarak Bourdieu yazilarinda kiiltiirel sermaye s6z konusu olmustur.

1.1.3.6. Sivil Toplum

Sivil toplum, kendi kendini olusturan iiyelerden ve desteklerine sahip,
goniilll, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci nitelendiginde bulunan
sosyal bir yapidir. Fukuyama toplumsal sermaye ile sivil toplum arasinda iliskiyi
vurgulamaktadir. Sivil toplum, toplum merkezli ve kurum merkezli olmak tizere iki
yaklasim bulunmaktadir.

Toplum merkezli yaklasima gore toplumsal sermayenin liretilmesinde ¢esitli

goniillii kuruluslarin faaliyetlerinde aktif olarak yer alma ve katilim gerekir.

2 Mehmet Karagiil ve Mahmut Masca, “Sosyal sermaye iizerine bir inceleme”, Ekonomik ve Sosyal
arastirmalar  Dergisi,  Cilt: 1, 2005,  http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esad/article/view-
/1068000033/1068000168 (12.09.2016), ss.44-45.
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Kurum merkezli yaklasim ise toplumsal sermayenin iiretilmesinde devlet ve
politik kurumlarin rolii {izerine odaklanmaktadir. Toplumsal sermaye, devlet ve
politikadan bagimsiz, sadece sivil toplum alaninda olusturulamaz.??

“Sivil toplum ve demokrasi kavramlar1 birbirlerinin olmazsa olmaz
kosullaridir. Bir iilkede sivil toplumun yeserip biiyliyebilmesi icin o {ilkede
demokrasinin kurumsallagmas1 ve demokratik bir sistemin yerlesmis olmas1 gerekir.
Ayn sekilde giiclii bir sivil toplumun varligr da demokratik bir sistemin en énemli
mekanizmasidir. Bu baglamda, sivil toplumun ve demokratik bir sistemin
lokomotifleri olan sivil toplum kuruluslarinin vatandaslarin taleplerinin devlete
iletilmesi ve devletin uygulamak istedigi politikalarin ise vatandaslara aktarilmasinda

koprii vazifesi gordiikleri sdylenilebilir. 23

1.1.4. Uretim Tarzi Kaymasi

Uretim tarz1 ve isgiicii bakimindan biiyiik 6l¢iide tarimdan sanayiye ve hizmet
sektorliine dogru kaymakta olan toplumda, toplumsal sermayenin etkileri 6nemli

olacaktir. Bu konuda Fordizmin ve Post Fordizm s6z konusu olabilir.

1.1.5. Toplumsal Sermayenin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Toplumsal Sermayenin bazi olumlu etkileri agagida yer almaktadir:

Toplumsal sermaye, amacglarini gerceklestirmeleri i¢in bireylerin, gruplarin,
toplumlarin ve organizasyonlarin kapasitesini artirir, insanlarin davraniglarini
koordine etme imkanini saglar, kamu ve yerel yonetimi ,saglik, sug, egitim ve
ekonomi vb iizerinde 6nemli etkisi goriiliir ve hiikiimeti giiglendirici etkisi vardir.
Ayni zamanda vatandaslarin daha erdemli katilimci mekanizmalarda ve isbirligi
icinde olmalarin1 saglar. Ayrica su¢ ve siddet gibi toplumsal sorunlarin azalmasini
saglamaktadir.

Toplumsal sermayenin baz1 olumsuz etkileri asagida yer almaktadir:

22 Bo Rehstein ve Dietlind Stolle, s. 21.

2 Gefa Usta, Katihmer Demokrasi Perspektifinden Kent Konseyleri ve Sivil Toplum
Kuruluslan iliskisi :Sakarya Ornegi, Kent Konseyleri Sempozyumu 6 - 7 Mayis 2011/
Bursa, Bildiri Kitab1 , Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi — 1, May1s 2013, s. 214.
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Toplumsal sermayenin kullaniminda yanlislik yapildiginda olumsuz sonuglar
da ortaya cikabilir. Toplumsal sermayeyi iki tarafli keskin bir bicak gibi
degerlendirebiliriz. Olumsuz bazi etkileri olarak grup iiyelerinin dislanmasini, kisisel
Ozgiirlikkleri sinirlandirmasini, normlarinin etkilerinin azalmasini, dayanismanin ise
fazla olmas1 ve yeni diisiincelerin grupta yayilmasina engel olabilmesi vb saymak
mimkiindiir.

Kamu sektoriinde politikacilar ve biirokratlar arasinda toplumsal sermayenin
fazla i¢ ice gegmis olmasi durumda yolsuzluk olabilir. Yozlasma, bireylerin devlete
olan giiveninin azalmasina yol acabilir. Ciinkii yolsuzluk ve yozlagsma devletin
yasalligin1 etkilemektedir. Bu durumda bireylerin isbirligi yapma isteklerini ve
giivenceleri kamu kurum ve kuruluslarla da azalmasi s6z konusu olabilir.

Fukuyama toplumsal sermayenin olumsuz etkilerini, (negatif etkileri) ise
giiven konusunda incelemistir ve “Giivenin yarigapr” adim verdigi kavramla
aciklamaktadir. >* Giivenin yarigapr grubun kendi iiyeleri ile siirl kaldig: halde ,
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikar ve artar. Ornek olarak kendi iglerinde s6zlesme
yapmak ve ya biirokratik rol almak vb yazmak mumkundur . Bu nedenle Giivenin
yarigapi1 grup iiyelerinin 6tesine gegtikge sonuglar: da olumlu ortaya ¢ikabilir.

Yazarlar toplumsal sermayenin olumsuz yonlerini kabul etmislerdir.
Toplumsal sermaye olusturulan giiven, isbirligi ve aglar olumsuz isler icin de
kullanilabilir. Onlara gore, onemli olan toplumsal sermayenin olumlu amaglarla ve
etik ve ya yasal ve iyi yonde kullanilmasidir. Toplumsal sermaye hem etik ve iyi
yonde kullanildiginda ve halk katiliminin artmasi ile pozitif sonuglar ortaya ¢ikabilir
hem de yerel yonetimlerde biiylik katki saglayabilir. Ayrica olumsuz amaclar
karsisinda iyi 6rnek olup ve halk bu sermayeni dogru yolda kullanabilir.

Toplumsal sermaye kavrami i¢inde Ozellikle iki nokta dikkat ¢ekmektedir.
Bunlardan birincisi, bireylerin davranislarini yonlendiren formal (yasal) ve informal
(yazili olmayan) normlardir. Normlara olan giivenin yiiksekligi, normlarin ihlal
edilme olasiligim1 da azaltacaktir. Bu durum, islem maliyetlerinin daha diisiik
olmasin1 ve ekonomik verimliligi saglayacaktir. ikinci nokta ise, insanlarin goniillii

organizasyonlara ve kuliiplere katilim oraninin toplumsal sermayeyi artirmasidir.

24 Francis Fukuyama, “Social Capital, Civil Society and Development”, Third World Quartely,
Cilt: .22, Say1: 1, 2001, s.8.
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Bireyler ve ¢ikar gruplari arasindaki baglilik ve giiven baglari, toplumsal sermaye

kavraminin tanimlandig1 birgok agiklamada énemli elementlerdir.?

1.1.6. Toplumsal Sermayenin Olmazsa Olmaz Unsuru Demokrasi

Ortami

“Demokrasi” teriminin kokleri, Antik Yunan’a kadar uzanan “demos” ve
“kratos” kelimelerine dayanir. “Kratos” iktidar ve yonetme anlamina gelirken;
demokrasi, “demos tarafindan yonetim”i yani “halkin yonetimi”ni ya da “halkin
iktidar1”m ifade eder.?

Temsili demokrasinin katiliminin segimler ve oy kullanma boyutuyla
sinirlandirilmasi, katilimi sorgulanir hale getirmektedir. Bu durum, halkin denetimini
saglamak i¢in ulusal ve yerel diizeyde yeni katilim yollarinin gelistirilmesini gerekli
hale getirmistir. Bu konu “yonetisim” ile yakindan iliskilidir.

Temsili demokrasilerin yerini artik katilime1 demokrasiler almaya baslamistir.
Katilimc1 demokrasiyle birlikte, sivil toplum kavrami da 6nem kazanmistir. Toplum
sadece bireysel sorunlar1 (emeklilik gibi) ilgilendiren konularda degil ayn1 zamanda
yerel ve iilkesel sorunlarin (¢evre sorunlari, kent planlamasi gibi) ¢oziimiine de
katkida bulunma cabasi i¢ine girmistir. Katilimci demokrasinin uygulama araclari
olarak kabul edilen kent konseylerinin sivil toplum kuruluslari gibi devlet ile
vatandas arasinda araci islevi gorecegi sdylenilebilir.?’

Katilimecr demokrasi, yurttaslarin  kendilerini etkileyen tiim kararlarin
alinmasina ¢esitli yollarla etkin bicimde katilmasi ve bu katilimin toplumun tim
alanlarinda  yliksek bir adem-i  merkeziyetcilikle gergeklestirilmesini  6n
gdrmektedir.?® Katilimer demokrasinin, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katilim” ve
“cozlimde ortaklik” ilkelerinin biitiinliigilinde, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan
bir konu olarak tanimlanmaktadir ve bu durumda “ortak akil” ve “ortak adim”

olusturulmaktadir.

% Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, s.4.

% Kemal Goérmez ve Harika Ugar Altinisik, Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri, Kent
Konseyleri Sempozyumu 6 - 7 Mayis 2011, Bursa, Bildiri Kitab1 , Bursa Kent Konseyi Bilimsel
Yaymlar Dizisi — 1, Mayis 2013, s 31.

27 Usta, s. 214.

28 Ali Yasar Saribay, “ Yurttashk ve Katihmer Demokrasi”, http://www.siyasaliletisim.org/ariv/ana
liz/388-yurttalk-ve-katimec-demokrasi.html (10.10. 2016).
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1.1.7. Toplumsal Sermaye, Yonetisim ve E Yonetisim Baglantisi

Yonetisim kavrami ilk kez Diinya Bankasi tarafindan 1989 yilinda ve sonraki
yillarda ise IMF, OECD ve UNDP tarafindan yaygimlastirilmistir. Kavramin farkl
alanlarda cesitli anlam getirmistir. Rhodes yonetisimi, yeni yasal kurallar ve yonetim
anlaminda da bir degisim olarak ifade etmektedir. Gaudin ise kavrami, hiyerarsik
yapinin diginda yonetisim aktorlerinin arasindaki iliskilerin diizenlenmesini 6ngoren
bir oOrgilitlenme anlayisi olarak goérmektedir. Yonetisimin yoOnetim siireclerinde,
iktidarin karar alma ve uygulama siirecine dahil olan aktorler arasinda dagitilmasi ve
kendi kendini ydneten yapilarm ortaya ¢ikmasi olarak aciklamaktadir.?

“Yonetisim/governance” ¢ok yonlii bir kavramdir ve sosyal bilimler alaninda
kullanimi giderek artan bir konudur.

Yonetisim sozciligli, kelime adlandirmasi yoniiyle geleneksel olarak

9 ¢

“government” “yOnetim/ idare” sozciigiinden tiiretilmekle birlikte felsefesi yoniiyle,
yonetenlerin tek basina merkezde karar almasi ve uygulamasi eylemlerine odakli
geleneksel anlamindan ¢ok uzaktir. Kamu, 6zel ve sivil ortakligina ve birlikte
yonetim esasimna dayanan yonetisimde yoneten ve yonetilenler yonetim siirecine
iligkin kararlar1 birlikte ele almaktadir. Ancak yonetisim siireci, bilgi toplumunun
hedeflenen “sorgulama” seviyesine erismesi ile gelisebilecektir. Belirtilen gelisme
siirecini tamamlamak, demokratik devlet yonetimi ile ilgilidir. %

“Yonetisim felsefesi, ¢ok aktorlii bir sistemin birlikte ve karsilikli etkilesimle
toplum yararina yonlendirme siirecini dnermektedir. Yonetisim ile sadece hiikiimet
dis1 aktorleri de iceren esnek bir yap1 degil, ayn1 zamanda demokratiklik, aciklik,
sorumluluk, cogulculuk, kararin yerelde ve halka en yakin birimlerce alinmasi ve

katilimei bir anlayisla bigimlendirilmesi de énem tasimaktadir.”3!

2 Kerman Uysal, Yakup Altan, Mehmet Aktel, Mustafa Lamba, Yerel Yénetisim ve Kent
Konseyleri, Kent Konseyleri Sempozyumu 6 - 7 Mayis 2011/ Bursa ,Bildiri Kitab1 , Bursa Kent
Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi — 1, Mayis 2013, s 15-16.

%0 Zerrin Toprak Karaman, Yénetisimin Felsefesi, Anlamlandirma Ve Uygulama
https://kisi.deu.edu.tr/zerrin.toprak/yonetisim_governance__2014.pdf (12.11.2017).

81Zerrin Toprak Karaman, “Yerelde Yonetisim Olgusunda Demokratik Kazananlari Teorik ve
Pratik Temelli Yaklagimlar”, 2. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 25-26 Ekim
2007, Izmir, http://www.tepav.org.tr/ssmpozyum/2007/bildiriler/4_3_Toprak.pdf (10.05. 2015), s
330.
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Kararlarin 1972 ve oncesi merkezi Idare almak iizere ve basarili olamadig
halde yerel ve ulusal diizeyde kamu, 6zel ve sivil ortaklar arasinda, yonetisim olarak
ifadesi 6nerilmistir.*?

Vatandasi, yonetimde etkili kilmak, yerel yonetimleri ve adem-i merkeziyeti
giiclendirmek, kiiltiirel cogulculuga saygiyr ve farkliliklara hosgoriiyii gelistirmek,
otoriter yonetim uygulamalarindan katilimc1 yonetim bigimlerine gegmek, cinsiyetler
ve gelir gruplar arasindaki farki kapatmak, sivil toplumun kapasitesini arttirmak,
hesap sorulabilmesini saglamak ve kamu yonetiminde agikligi saglamak, onemli
yonetim felsefesi unsurlarindandir. 3

Katilim denildiginde ilk aklimiza gelen ve geleneksel bi¢gimi olan, genel ya da
yerel secimlerde vatandaslarin oy kullanmasidir. Siyasal katilmanin etkili hale
gelmesi, vatandasin yonetim iizerindeki etkisinin artmasi anlamia gelmektedir ve
demokrasinin islevselligini arttirmaktadir.3*

Toplumsal sermaye ve yonetisim baglantis1 noktasinda ve e yonetisime gegis
noktasinda son yillarda, ulusal ve yerel diizeylerde olmak iizere, kamu ve diger
sektorlerde e-devlet uygulamalari, e-demokrasi ve yonetisim kavramlar ile
iliskilendirilmektedir. Boylece halkin karar alma siireglerinde s6z sahibi olmasi ve
gerektiginde hesap sorabilme 6zgiirliigiinii ifade etmektedir.®

E-Devlet uygulama ve hizmetleriyle kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik
artis1 saglanmis; seffaf, hesap verebilir ve katilimer bir kamu yonetimi olusturulmasi
siirecinde ilerleme kaydedilmistir, vatandas ve isletmeler {izerinde kamu
hizmetlerinden kaynaklanan mali ve idari yiikler azalmistir,%

“E-Devlet mekanizmasini isler hale getiren devletler, STK’lardan biiyiik
destek almuslardir. Ozellikle devletin bu hizmetleri kullanacak vatandaslar ile ilgili
kararlarin (mevzuat, kanun, yonetmelik vb.) alinmas: siirecinde STK’larin destegini

almasi, hem kararlarin etikligini artiracak hem de devlet ve vatandaslar arasinda

32 Zerrin Toprak Karaman, “Yerel Y&netimler, Yonetisim ve Daglik Alanlarin Yonetimi Uzerine”, Ye
rel Politikalar Dergisi, 2014, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/yerelpolitikalar/article/view/-
5000185335 (12/11/2016).

3% Omer Kogak, Yénetisim, http://omerkocak71.blogspot.com.tr/2009/10/yonetisimyonetisimgoverna
nce-ya-da-iyi.html, (12.11.2016).

% Gormez ve Ugar Alimisik, 2013, s. 37.

% Giiney Marmara Kalkimma Ajansi, Ulusal Kalkinma Plani, https://www.gmka.gov.tr/doku-
manlar/yayinlar/4.-9.-Ulusal-Kalkinma-Plani.pdf (12.11.2016).

% Saghk Bakanhigi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), http://www.kalkinma.gov.tr/L-
ists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf
(12.11.2016).
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given duygusunun gelismesine yardimci olacaktir. Elektronik  demokrasi,
demokratik kurumlar ve demokratiklesme siirec¢lerine kamunun ilgisi ile katilimin
artirmak i¢in yeni firsatlar sunmaktadir.®” Bu yontem ile sivil topluma destek
saglama ve politika olusturma yontemlerinin gelistirilmesine yardimci olunmaktadir.
Aslinda e-demokrasi, e-devlet, e-yonetisim gibi biitiin bu konularin uygulanmasinda,
gelismis  demokrasilerde siyasi partiler One c¢ikmakta ve baglantilarim
degerlendirerek rol almaktadir.®®

E-Devlete gegerken atilmasi gereken oOncelikli adimlar ise su sekilde
siralanabilir:

Hukuksal altyapi, e-Devletin finansmani, teknolojik altyapi, insan, hizmet
altyapisini olusturmak, giivenlik ve gizlilik, hizmet mekanizmasini olusturmak, kritik
basar1 faktorlerinin belirlenmesi, bir koordinasyon merkezinin olusturulmasi, sivil

toplum kuruluslaridir (STK). *°

1.2. TOPLUMSAL SERMAYENIN YERI, TURKIYE VE iRAN
VIiZYONUNDA

Her iilkede bir konunun vizyonu, o konunun nasil canlanacagina kilavuzluk
eder. Bu durumda toplumsal sermayenin vizyonunun belli olmasi, bize bir ciddi yol

haritas1 olup onun énemini bu iilkelerde gostermektedir.

1.2.1. Tiirkiye’nin Toplumsal Sermaye Vizyonu

Tiirkiye’nin toplumsal sermaye vizyonu, dokuzuncu kalkinma planinda
(2007-2013) ve onuncu kalkinma planinda (2014-2018) degisik bentlerde yazilmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda bazi bentlerde bu konuya isaret edilmistir,
ornek olarak sunlar gosterilebilir: 5,10,664,665,671,672,ve 673 (2007-2013). Ancak

baska bentlerde de bu vizyonu gorebiliriz.*°

37 Dijital Devlet, Devlet Nedir, http://www.digitaldevlet.org/edevletnedir.ntml (12.11.2016), s. 49.

3 Zerrin Toprak Karaman, E-Yonetisim & E —Demokrasi, http://debis.deu.edu.tr/DEUWeb/Icerik/-
Icerik.ph-p?KOD=17442 (12.11.2016).

% Dijital Devlet, s. 50.

40 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 12.04.2017.
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Besinci Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde ekonomik biiylimenin ve
sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi ve plan vizyonunun
gerceklesmesi yolunda asagida yer alan stratejik amaglar, gelisme eksenleri olarak
belirlenmistir: Rekabet Giiciiniin Artirilmasi, Istihdamin Artirilmasi, Beseri Gelisme
ve Sosyal Dayanigsmanin Giiglendirilmesi, Bolgesel Gelismenin Saglanmasi, Kamu
Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi.

10. Bu vizyona ulasilirken esas alinacak ilkelerini 6rnek olarak bir kismini
boyle yazabiliriz;

» Insan odakl1 bir gelisme ve yonetim anlayist,
» Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, verimlilik ve
vatandas memnuniyeti,

Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik biiylimenin
yant sira hukukun dstiinliigli, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicili, insani
gelismislik, cevrenin korunmasit ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi
unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda, iilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alinmis, insan odakli
kalkinma anlayis1 cergevesinde katilimer bir yaklasim benimsenmistir. Cevresel
kalitenin korunmasi, sosyal yapinin giiclendirilmesi tarimsal verimliligin artirilmasi,
kentsel ve kirsal alanda yasam kalitesinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bu sekilde
sosyal sermaye giiclendirilecektir.

On birinci kalkinma planinda (2019-2023) ise bu konuya 6nem gostermis ve
hatta on birinci kalkinma planinin vizyonu, temel amag ve ilkeleri ikinci boliimde
,Makroekonomik Politika Cercevesi kisminda “Kamu yatirimlarinin tahsisinde ihtiyag
duyulan ve 6zel kesim yatirnmlarini giidiileyici fiziki ve sosyal sermaye artirilacaktir”

yazilmistir.*!
1.2.2. iran’in Toplumsal Sermaye Vizyonu
[ran Islam Cumhuriyeti, ekonomik, bilimsel ve teknolojik olarak yer aldig

bolge icerisinde diger iilkelere gore gelismis bir {ilke konumundadir. Iran, sahip

oldugu devrimsel ve Islami kimligiyle islam diinyasina hem ilham kaynagi olmakta

41 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 11. Kalkinma Plam, https://www.oka.org.tr/assets/upload/dosyal
ar/onbirincikalkinmaplani.pdf (23.01.2021).
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hem de uluslararasi alanda etkin bir rol oynamaktadir.

fran 2025 (Hicri Semsi Takvim’e gére 1404) Belgesi,** Iran devletinin
ideallerinin, hedeflerinin ve kosullarinin 6ngoriildiigii ulusal bir belgedir. Karar verici
ve yoneticilere iilkenin vizyonunu tanitmak icin hazirlanmistir. Iran Islam

Cumhuriyeti 20 yillik vizyon plani, iilkenin gelecegini tanimlamak igin birtakim

hedefler belirlemistir. Bu hedefler genel hatlariyla sunlardir:

1. Iran, kendi Kkiiltirii ve cografyasiyla Islami-milli degerlere dayali, dini
demokrasiye vurgu yapan, yargi yolunu kullanan ve insan haklarini koruyan bir
iilkedir.

2. Iran, bilimsel gelismeleri takip eden ve bilim-teknoloji iiretebilen insan kaynaklari
ve toplumsal sermayeye milli liretimde yer veren bir iilkedir.

3. Iran, halk ile hiikiimet arasinda isbirliginin oldugu, istikrarli bir giivenlige sahip,
sosyal hizmetlerde esit firsatlar sunan, adaletli gelir boliistimiin ve giiclii aile
yapisinin oldugu ve yoksullugun azaltildigi bir toplumdur.

4. Iran, toplumda kooperatifciligin gelistirildigi ve disiplinin hakim oldugu ve
toplumsal refahinin ve biiyiimenin saglanacagi bir iilkedir.

5. Iran, bulundugu bolgede ekonomik, bilimsel ve teknolojik anlamda ilk siralarda
yer almay1 hedeflemektedir. Issizligin azaltilmasi ve kisi basma diisen gelirin
artirtlmasi diger hedefler arasindadir.

6. Iran, Islam diinyasinda basarili kalkinmay: saglamak igin dini demokrasi iilkiisiine
vurgu yapmistir.

7. Diger Diinya iilkeleriyle iilkenin faydasi, itibar1 ve bilgeligi i¢in iyi bir iletisim
igerisinde olmak

[ran 2025 Vizyonu'nda yer alan hedeflerden biri de toplumsal sermaye ile
iligkilidir. Milli iretimde insan kaynaklar1 ve toplumsal sermayeden yararlanmak
hedefi yer almaktadir.

fran 2025 Vizyonu*®® yirmi yillik bir siire kapsamaktadir ve bu siire icerisinde
dort adet bes yillik kalkinma plani hazirlanmasi planlamistir. Bu vizyon déneminin

ilk kalkinma plani, “Doérdiincii Kalkinma Plani”dir. Kalkinma Planlari, planlama

2 G ) G o) gosgad JIA) adian]d04 wad g8, http://www.yu.ac.ir/uploads/Sanad%20C-
heshmandaz_971.pdf , (26.01.2021). (iran Vizyonu)

4 Hatam Universitesi, JsdS 4l cwwn I3l ada aia https:/bit.ly/2MN5eMr, (20.10.2018) (iran
Vizyonu 20 Senelik)
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teskilat1 tarafindan hazirlanip devletin onayindan sonra meclise sunulmaktadir.

Meclisin onayimndan sonra “Nigahban Surasi” teyit etmektedir. Planlar ancak bu

suranin teyitinden sonra ylriirliige girmektedir. Bes yillik kalkinma planlar1 iginde
ise birer yillik kisa vadeli planlar da mevcuttur. Dordiincii Kalkinma Plani’nin
hazirlanmasinda iran lideri genel politikalar1 cumhurbaskanina aktarmaktadir. Planin
17. Maddesinde yiriitme islerinde yerellesmeye vurgu yapilmaktadir. 19.
Maddesinde de iilkenin birliginin saglanmasi ele alinmaktadir.** ran halen “Altinci
Kalkinma Plan1” yapmaktadir. “Altinc1 Kalkinma Planinda” (2017-2022) ise, 77.

md, toplumsal sermayeye odaklanip ve amag1, durumun, yiikselmesi olmustur®

1.3. DEGERLENDIRME

Toplumsal sermaye, bir yandan bireylerin, kendi hedeflerini ve topluluk
hedeflerini etkin ve verimli sekilde gerceklestirmesini saglarken, bir yandan da
toplumsal iligkilerde, yapilar ve kurumsal diizenlemeler olan kural, norm, gérevlerde
tutku, itibar ve giivenin olusmasini saglayacaktir

Yazarlar, toplumsal sermayenin unsurlari olarak, kurum ve kuruluslar1 belli
bir amaca ulastiran ortakliga kullandiklar1 bir aglar, normlar ve giiven biitlinii olarak
tanimlamiglardir.

Giliven hem normlara dayalidir, emde diizenli ve diiriist ve isbirligi ve
esglidiimii ¢ercevesinde ortaya ¢ikmaktadir.

21. ylizyilda toplumsal sermaye, daha cok kamu yoOnetiminde ve yerel
yonetimlerde 6nemli roller tistlenmektedir. Bu nedenle kamu ve yerel yonetim gibi

olusumlarla demokrasi, e devlet ve yonetisim gibi kavramlarin her iki
tilkedeki baglantilar1 ciddi anlamda pekistirilmelidir.

Tiirkiye ve Iran Islam Cumhuriyeti’nin vizyonunu incelendiginde, toplumsal

sermaye hakkinda ,¢ok olumlu noktalar ve climleler dikkat ¢ekiyor .

“The Expediency Discernment Council, <l ssaa [/ b s 3 S https:/bit.ly/3MUt3Ia,
12.06.2018. (Kalkinma Plani)

* Asia  Pacific Energy Portal, gsi®  4eliy  Alady  add dewg cgalal) eladal
O el sgaXda 4, https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/Sixth%20Five Y ear%20
Development%20P1an%20%282016-2021%29%20%28FA%?29.pdf (20.10.2018) (Altinc1 Kalkinma
Plani)
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Bu tarz iyi bakisicisi kesin obur yasalara ve aynen yiiriitmeye de yansiyabilir.
yazara gore bu vizyonuna sahiplenen iilkeler hazir bir zeminde toplumsal sermayenin
temel tagini ¢ok iyi yapmislardir, bu da iyi yasa ve dayanak anlamina gelir. Ama

bunu nasil kullanildig1 baska bir konudur.
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IKINCI BOLUM
DEVLET YONETIMI TESKILATI

2.1. DEVLET YONETIMININ FELSEFESI

Kamu yonetimi, modern devletlerin en 6nemli parcasi olup her zaman
vatandaslara hizmet sunmakla, onlar1 énemli 6lciide etkilemektedir. Insanlar tarih
boyunca hem yonetmis hem de yonetilmislerdir. Bu bilgi ve tecriibeler ilk olarak
ailede baslayip sosyallesme siireci boyunca okul, iiniversite, isyeri, sosyal ve siyasi
alanlar, dernek ve parti gibi c¢esitli kurumlarinda gelistirilir. Yonetim, insanlarin
sosyal yasamlarinin bir ihtiyaci ve dogal sonucudur. Ciinkii insan tek basina hayatini
stirdliiremez ve insanlar karsilikli iligkiler i¢inde yasarlar.

Yasam bagkalarina bagimlidir ve insanlar arasindaki idari, siyasi, iktisadi ve
sosyal iligkilerin ve hizmet, ¢alisma, yardimlagsma olgularinin biitliniidiir. Devlet ise
bu iligkileri diizenlemekte ve bu yapinin merkezinde yer almakta, hem normlara
uygunlugu saglamakta hem de kamusal mal ve hizmetlerin en iist, egemen, mesru
giiclerini temsil etmektedir. Ayrica geg¢mise gore devletlerin verdigi hizmetlerin
sayisinda ve niteliginde degisimler olmustur. Bu nedenle devletlerin orgiitsel yapilar
biliylimiistiir. Devletin Genel Gorevleri asagidaki maddelerde siralanmistir.

e Devlet, toplumun biiylimesi ve karmagik bir yapiya erismesinin sonucudur.
e Bir toplum i¢inde en iist siyasi otorite ile donatilmis siyasi kurum devlettir.
e Devlet; toplumun birligini, diizenini ve mesru otoritesini temsil eder.

e Dis giivenligi ve i¢ diizeni saglamak gibi klasik devlet anlayisinda miidahaleci,

planlayict ve isletmeci devlet kavramina dogru bir geligsme ifade edilir

e Devletlerin modern gorevi, toplumun ortak ihtiyact olan mal ve hizmetleri
tiretmektir. Ayn1 zamanda ekonomik faaliyetleri diizenlerken diger yandan da
geliri toparlar.

e Devletin diizenleyici faaliyetleri: tretimi tesvik etmek, issizligi azaltmak,
ekonomide ve fiyatta istikrarin1 saglamak, enflasyonla miicadele etmek, cevreyi

korumak, bolgesel gelisimi saglamak vb.dir.
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e Devletin fonksiyonlar1 {i¢ grupta toplanabilir: %6

- Klasik fonksiyonlari: Vergi toplama, adalet, giivenlik, savunma, dis iliskiler

vb dir. Bunlar olmadan devletin varligindan s6z edilemez.

- Kaynaklar1 harekete ge¢irme fonksiyonlari:

Tarim, sanayi ve ulastirma vb sektorlere yardim eden fonksiyonlardir.

- Sosyal fonksiyonlar1

Toplamdaki bazi gruplara (yaslilar, ¢ocuklar, yoksullar vb) dogrudan yapilan
sosyal yardimlardir ve bu sosyal bir devlet anlayisidir.

Devletin yliriitme ve is gdorme aract olan kamu yonetimi, bu degisimlerin
merkezinde yer almaktadir ve siyasi sistemlerin belirli programlarini ylriitiip,

varligin stirdiirmektedir.

2.1.1. Kamu Yonetimi Kavram

Yonetim kavrami, hem halk dilinde hem literatiirde c¢esitli sekillerde
tanimlanmaktadir. Ornegdin; faaliyet, idari sistem, orgiit ve idare eden personel,
yonetim kavrami yerine kullanilan bazi terimlerdir. Yonetim, bunlarin hepsini i¢eren
bir kavramdir.

Y o6netim kavraminin tanimlarindan birkagi asagida yer almaktadir:

Yonetim, belirli amaglar1 gerceklestirmek icin igbirligi i¢inde yiiriitiilen bir
grup faaliyetidir. Burada ii¢ temel 6ge ortaya cikar: insanlar, igbirligi ve amaclar. Bir
diger tanima gore yonetim; baskalari lizerinde otorite kuran, bagkalarina is yaptiran
veya bir grup icinde yer alan kisilerin davranislarini etkileyerek onlar1 ortak bir amag
dogrultusunda yonlendirerek istenilen sonuclari elde edebilen bir faaliyettir.
Yonetim; maddi ve beseri kaynaklarin, belirli bir amacin gercgeklestirilmesi i¢in
diizenlenmesi ve kullanilmas: faaliyetidir. Yonetim kavrami, belli bir orgiit ya da
kurulus / kurumu anlatir. Idare ydnetimi, 6rgiit anlaminda kullanilir. Y&netim
kavram, isleri yiirliten ve yOneten idari personeli anlatmak i¢in de kullanir ve bu

kavramin beseri unsurunu meydana getirir.*’

4 Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar. Umuttepe
Yayinlar1, Kocaeli, 2012, s.24.

47 Ery1lmaz, s.2.
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Y Onetimin ozellikleri ise sunlardir:
¢ Birden fazla kisinin yer aldig1 bir gruptur.

e Bir siirectir. YOnetim siirecinin unsurlari Luther GULICK ile URWICH’e gore
POSDCoRB diye kisaltilan (Planning, Organizing, Staffing, Directing, Coordinating,
Reporting, Budgeting,) Planlama, Orgiitlenme, Personel Alma, Yd&neltmek,
Koordinasyon( Esgiidiim),Raporlama(Belgeleme/iletisim), Biitgeleme gibi
faaliyetlerden olugsmaktadir.

o Bigimsel orgiitlerde, hiyerarsik diizenle meydana gelir.

e Diizenli faaliyetlerdir.

e Faaliyetleri belli amaglarin gergeklestirilmesine yoneliktir.

Kamu Yonetimindeki “kamu” ise Tiirk¢ede kelime olarak hep, biitiin (halkin
biitiinii), amme gibi anlamlara gelmektedir. Kamu yonetimi kavraminda temelde su
yonlerden soz edebiliriz: islev ya da faaliyet, yap1 ya da orgiit, akademik disiplin ya
da meslek. Islev ya da faaliyet kavram olarak, kamu politikalarinin olusturulmasi ve
yiirlitiilmesi, idari diizenlemeleri uygulamak ve idari karalar1 yerine getirmek iizere
yonetim, hukuk, siyaset, tarih, psikoloji vb teorilerinin ve prosediirlerin
uygulanmasidir. Yapisal bir kavram olarak kamu yonetimi, devlet yliriitmeye iliskin
orgiitsel goriiniimii yansitir. Kamu yonetimi akademik bir disiplindir. Kamu yonetimi
disiplini; kamu sektorii ile ilgili yonetim diislincelerini, yapilarini, politikalarini,
anlayiglari, teknikleri ve sorunlar1 inceler. ABD’de kamu yonetimi “Public
Administration” ve  “Public Management”; Avrupa’da yonetim  bilimi
“Administrative Science” olarak kavramlagtirilmistir. Kamu yonetimi bir meslektir.
Meslek kavrami genellikle sistematik bir bilgi ya da teori {izerine kurulan bir isi
tanimlar. Bilgi ve beceri, meslek kavramimin temel Ogeleridir. Bilgi, {iniversite
egitimi ile miimkiindiir*e.

Kamu yonetimi; biitiin bir toplumun i¢ i¢e girmis ve birbirleriyle celisen
sorunlar1 arasinda isleyen, kamu hizmetlerini yiiriiten bir idari mekanizmadir. Kamu
hizmeti, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan, onlarin denetim ve gozetimi
altinda, halkin ortak ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik olarak tiretilen mal ve sunulan
hizmetleri ifade eder. Kamu hizmetleri, bir siireci icermektedir. POPAYED olarak

adlandirilan bu siirecin asamalari: planlama, Orgiitlenme, personel alimi,

48 Ery1lmaz, s.9-10.
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yonlendirme, esgiidiim ve denetimdir. Kamu hizmetlerinin ayrica unsurlari; siirekli,
diizenli, esitlikci, adaletci ve kendi kendini yenileyici olmasidir-*

Kamu yonetiminin elemanlarma bakildiginda, insanlar (yani halk), orgiit,
kamu politikasi, norm diizeni - iilkenin Anayasasi, kanunlar, tiiziikleri,
yonetmelikleri ve idari karalar1 vb- meydana gelir. Normatif diizenlemeler ve
kararlar, degerlere baglidir ya da onlara ihtiyag duyar. Kamu yonetiminde mali
kaynaklar, kamu gorevlileri, beserl unsurlar ve insan kaynaklar1 gibi elemanlardan
s6z edebiliriz.>® Klasik yonetim diisiinceleri i¢inde Henri Fayol’un énemli bir yeri
vardir. Fayol; bir isletme igerisinde teknik, ticari, mali, muhasebe, giivenlik ve
yonetim iglerini alt1 grup olarak belirtmistir. Fayol’a gore yonetim fonksiyonlar1 5
temel baslik altinda (planlama, orgiitleme, kumanda, koordinasyon ve denetim) yer
almaktadir. Max Weber, klasik yonetim diislincesindeki bir diger bilim adamidir.
Wilson, Luther H. Gullick, Taylor, Simon, vb diger temsilcileri arasindadir.

Demokratiklesmenin  kamu yonetimine etkilerine bakildiginda kamu
yOnetimi, siyasal bir ¢evrede faaliyet gosterir ve siyasal gelismelerden etkilenir.
Kamu yonetimi, yonetsel ve Orgiitsel bir siiregten ziyade siyasal bir siirectir. Bu
nedenle kamu yonetimi, hem etkileyen hem etkilenen bir aktor olarak
demokratiklesme siirecinde 6nemli bir rol ve yere sahiptir. Modern demokrasiler iki
ana unsurdan olusur. Birincisi secilmis temsilciler ve parlamento, ikincisi de idari
sistemdir. Demokrasiler teknik acidan yetkin, etkili ve iyi isleyen bir biirokrasi
olmadan varliklarim1 devam ettiremezler. O zaman her tiir reformlarsa
demokratiklesme siirecinde kamu yonetiminde olamaz. Demokratiklesme ve kamu
yonetimi reformlart birlikte yiiriitiilii. Demokratik bir sistemde de kamu yonetiminin
seffaf, katilimci, hesap veren, hukuk kurallarina bagli, insan haklarina saygili, toplum
temellerine duyarli, secilmis siyasal otoritenin gozetim ve denetimi altinda olmasi

beklenmektedir.®!

49 Zerrin Toprak Karaman, Yerel Yonetimler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2014, https://www.siyasalkit
ap.com/u/siyasalkitap/docs/y/e/yerel-yonetimler-site-pdf1567588028.pdf, s.23

%0 Eryilmaz, s.15.

51 Siileyman Sézen, “Demokratiklesmenin Kamu Yonetimine Etkileri: Son Donem Kamu Y&netim
Reformlar1”, Tiirk idare Dergisi, Say1473,s.135-137.
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2.1.2. Kamu Hizmetlilerinin Temel ilkeleri

Kamu hizmetlilerinin temel ilkelerini degisik yazarlar tarafinden c¢esitli

sekillerde gorebiliriz. Ancak genel olarak su sekilde sirayalabiliriz;

stireklilik ve kesintisizlik (devamsizlik)

diizenlilik

esitlik- tarafsizlik (genellik)

degiskenlik (uyarlama)

bedelsizlik (meccanilik)

Kamu hizmetlerini yerine getiren kurumlar olarak {iniversiteleri ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini gosterebiliriz.
Genelde kamu hizmetlerinin temel ilkeleri; siireklilik, esitlik ve etkinlik

olarak degerlendirmektedir-”

2.2. TURKIYE’NIN KAMU YONETIiMi ORGUTLENMESIYLE SiYASET
ILiSKiSI

Tiirkiye cografi konum itibariyle Asya (biiyiik boliimii -yaklasik % 97’si>*-
Anadolu kisminda) ile Avrupa (% 3’1 Balkan Yarimadasi'nin uzantisi olan Trakya'da)
kitalarinda topraklari olan bir iilkedir. Ulke; Akdeniz, Karadeniz, Marmara Denizi ve
Ege Denizi ile gevrilidir. Komsulari: Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan (Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti), Iran, Irak ve Suriye'dir. Tiirkiye nin
baskenti Ankara, resmi dili Tiirkge ve yaygin dini Islam'dir. Slogan: “Egemenlik,
Kayitsiz Sartsiz  Milletindir”. Niifusu2019yilinda yaklasik 83,429,615.m> ve
yiizolgiimii 783.562 km? dir*®. Avrupa Konseyi'ne, NATO'ya, OECD'ye, AGiT'e ve
G-20'ye iiyedir. Ayrica Tiirk Konseyi, Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati, Islam
Isbirligi Teskilat: ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 gibi orgiitlere de iiyedir.

52 M. Gozde Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik flkesi, X!l Levha
Yaymevi, http://www.onikilevha.com/images/books/9786054687336.pdf, (10.09.2015)

58 Karaman, 2014, s.22.

% Ulke Diinyasi, Ulkeler Hakkinda Bilgiler, Tiirkiye, https:/ulkedunyasi.weebly.com/tuum-
Irk304y-e.html (11.11.2017).

55 World Omters, Population of Turkey (2020 and historical), https://www.worldometers.info/w-
orld-population/turkey-population/ (10.02.2020).

% Wikipedia, Tiirkiye, https://tr.wikipedia.org/wiki/Tiirkiye (11.11.2017).
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Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir. Tlirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir. °” Tiirkiye merkeziyetcibir devlet olarak. yonetim bigimi ise iiniter
parlamenter cumhuriyettir. Tlirkiye Cumhuriyeti'nin tek partili donemi, 1946'da son
bulmustur ve c¢ok partili donem basglamistir. 1980'1i yillarda ekonominin
serbestlestirilmesinden bu yana iilke, gii¢lii bir ekonomik biiyiime kazanmistir.

Devlet organlari; yiiriitme, yasama (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi), ve yargi
olarak kuvvetler ayriligi ilkesine dayandirilmistir.

Tiirkiye’de, en biiyiik idari boliim olarak 81 il vardir.*®(ek,1) Bir il; il
merkezi, ilge merkezleri ve ilgelere bagh biitiin kdyleri kapsar. illerde yonetme ve
yiirlitme gdrevini, devletin atadig1 valiler yerine getirir. Il yapilanmalar1 iizerinde
belediyeler ile hizmet birlikleri agisindan yapilanma ¢alismalar1 devam etmektedir.

“Devletin temel amaglari, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliiglint,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak; kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir”.>®

Laik Devle, devletin temel niteliklerinden birisi olarak laikligin baglica
ogeleri;

e Resmi bir devlet dininin bulunmamasi

e Devlet yonetimi ve toplumsal iliskilerin din kurallarina tabi olmamasi
e Devletin dini hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak diizenlenmesi

e Devletin biitiin din mensuplarina esit davranmasidir.*

Terminoloji olarak laiklik, batida Hristiyanliga iliskin bir kavramdir ve bu
dinin ilk ortaya ¢iktig1 donemlerde ruhban sinifindan olmayanlar1 (yani din adamlari

smifina ait olmayanlari) ifade etmistir.®

" Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, (1982), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMeti
n/1-.5.2709.pdf, (30.02.2020), Madde, 1-2.

%8 Wikipedia, Tiirkiye, https://tr.wikipedia.org/wiki/Tiirkiye (11.11.2017)

% Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 5.

8 Oguz Sancadtar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitab, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, 5.72

81 Sancakdar, s.70.
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Laik devletlerde din ve devlet islerinin birbirinden ayr1 olmasi, devletin resmi
bir dini olmamasi, devletin biitlin dinler karsisinda tarafsiz olmasi ve din
mensuplarina esit davranmasi gerekir.

Atatiirk laiklik konusunda da bat1 laikliginin esaslarin1 6ngdrmiistiir. Ancak
dinsel kurallar, devlet ve hukuk diizeninden arindirilirken devletin dinsel hizmetlere
uzak kalmamasina da 6zen gosterilmis ve din hizmetleri bir kamu hizmeti olarak
kabul edilerek merkezi idare iginde Diyanet Isleri Baskanligi adinda bir kurum
olusturulmustur.

“Genel idare icinde yer alan Diyanet Isleri Baskanhigi, laiklik ilkesi
dogrultusunda, biitiin siyasi goriiglerin disinda kalarak, milli dayanisma ve
biitiinlesmeyi amagc edinerek, dzel kanunda gosterilen gorevleri yerine getirir”.®2
Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14. Madde hiikiimlerine
aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse ibadete, dini
ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini
inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve su¢lanamaz.

Din ve ahlak egitimi, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii
ve ahlak bilgisi, ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda
yer alir. Bunun digindaki din egitim ve 6gretimi ancak kisilerin kendi istegine, kiiciik
yastaki bireylerin de kanuni temsilcisinin talebine baglhdir.

Kimse devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini (kismen
de olsa) din kurallarina dayandiramaz; siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama
amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini duygular1 veya dince kutsal sayilan seyleri
istismar edemez ve kétiiye kullanamaz.%®

Dinsiz birey olabilir. Ama dinsiz toplum olmaz ve olmamaistir. Ayrica Mustafa
Kemal Atatiirk ‘Dinimiz, bir toplum igin hayatidir, elzemdir> demistir.** Bir bakima
her uygarlik, bir dinin ¢ergevesinde bi¢imlenmistir.

Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir (Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.). Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama

62 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 136.

83 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 24.

% Anadolu Ajansi, “Dini Kenara Atamazsin”, Hiirriyet, 12.04.2015, https://www.hurriyet.com.tr/gun
dem/dini-kenara-atamazsin-28713785, , (30.10.2015).
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gecmesini saglamakla yilikiimlidir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya simifa
imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar .%°

Kamu personeli, islem ve eylemlerinde tarafsizlik ilkesinin gereklerine gore

hareket etmeli, ayrimcilik yapmamalidir.

2.2.1. Kamu Yonetimi Teskilatlanmasi

Her devlet merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerini sekillendirirken
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve tarihi sartlar1 dikkate alarak farkli bir
yapilanmaya gitmektedir.

Idari merkeziyetcilik, siyasi merkeziyetciligin bir sonucudur. Tiirkiye’de hem
siyasi merkeziyet hem de idari merkeziyet séz konusudur.®® Aynmi durum Iran’da da
gecerlidir.

Kamu y6netimi alaninda yapilan incelemeler, idari orgiitlenmenin merkezden
yonetim ve yerinden yoOnetim olmak iizere iki esasa gore yapildigini ortaya

koymaktadir.

85 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 10.
% Eryilmaz, s.107.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Teskilat Yapist

TURK KAMU
YONETIMI

MERKEZI YERINDEN
YONETIM YONETIM
KURUSLARI KURUSLARI
"
¥ 1 f L[ 1
A Tasra Orgiitii [ i
Baskent Orgiitii : Cosrafi Fonksiyonel
Cumhurbagkant 1l Yer%d - Yerinden Yonetim
Cumhurbagkan ] Yénetim Kuruluglur
Kabinesi Ilge Kuruluslar: Universiteler
Bakanliklar KiTler
Yerel | Meslek Kuruluslar
v Yénetimler | | TRT
Yardimci Bagli Diizenleyici ve
Kuruslar Kuruluslar |: Denletleyici
Milli~ || Vakaf Genel - T ] & o
Giivenlik Miidiirliigii [ ]
Kurulu Tiirkive
i . . .
Danistay . 1statis}t,ik .E?:O.'Ilde . ' 51 llde "I
Sayistay ¥ Kurumu Biiytiksehir Ozel
Belediyesi | Idaresi”
\_ \ Y | aresi
Mevcuttur Mevcuttur.

Biiytiksehir
Belediyesi

flge Belediyesi

il Ozel idaresi
Belediye
Koy

Kaynak: Yazar tarafindan kanun numarasi

6360 vb mevzuat hiikiimlerine gore

olusturulmustur, (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf).

2.2.2. Yiiritme Giicii ve Kamu Yonetiminin Yetkisi ve Gorevi

Yiritme yetkisi Cumhurbaskanma aittir. “Yiriitme yetkisi ve gorevi,

Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve

yerine getirilir”.%’

Cumhurbagkan’nin gorev ve yetkileri, nitelikleri, se¢imi ve diger hususlar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin diger maddelerinde belirtilmistir.

67 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 8.
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2.2.2.1. Cumhurbaskani

Cumhurbaskani, Devletin basidir. Cumhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla
Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin

uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.®®

2.2.2.1.1. Secimi

Cumhurbagkant’nin gorev siiresi bes yildir. Halk tarafindan genel oyla segilir.
Tiirk vatandaslar arasindan, en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir. Cumhurbaskani
goreve baglaymcaya kadar, gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gorevi devam eder.
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri bes yilda bir aym
giinde yapilir.

Cumbhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde
toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi

partiler ile en az yiizbin segmen aday gosterebilir.

2.2.2.1.2. Gorev ve YetKileri

Anayasa'nin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev ve
kullanacag: yetkileri madde 104°teki gibi yazabiliriz.

Cumbhurbaskani, yetkilerinden bir kismimi gerektiginde smirlarint yazih
olarak belirterek astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde

kendisi de dogrudan kullanabilir.

2.2.2.2. Cumhurbaskani Yardimcilari, Cumhurbaskanina Vekalet

Cumhurbagkani yardimecilari, Cumhurbaskani tarafindan verilen gorevleri

yaparlar.

88 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 104.

®Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 101.

0 Mevzuat, Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi, https://ww-
w.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf, (25/12/2019), Say1 1, Madde 1.
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Cumhurbagkant  yardimcilar1  ve bakanlar Cumhurbaskanina  karsi
sorumludur.™

Cumhurbaskani, yardimeilari ile bakanlar atar ve gorevlerine son verir. "

Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 se¢imleri itibariyle yiiriirliige giren yeni sistem
ile bagbakanlik makami kaldirilmis ve bakanliklar Cumhurbaskanina (yeni adiyla
“bagkan”) baglanmistir. Bu giin Cumhurbaskanligi Kabine iiyeleri Cumhurbaskant,
Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve 16 bakandan olusmaktadir.”

Bu sistem ile beraber parti mensubu basbakan ve parti mensubu olmayan
cumhurbagkani yerine parti mensubu cumhurbagkanina sahip bir sistemi getirilmistir.
Bir baska deyisle bagbakan, yetkilerini cumhurbaskanina teslim etmistir.

Yeni yaymlanma siirecinde, giderek Cumhurbaskaninin yetki, gorev ve

sorumluluklart artmakta ve belirginlesmektedir.

2.2.2.3. Bakanhklar ve Bakanlar

“Bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi
teskilati ile bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkilidir”. '

“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

diizenlenir”. ® Bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdis

teskilatindan ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelir.

! Mevzuat, Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Say1 1, Madde 17.

2 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 104.

8 TCCBB, Kabine, https://www.tcch.gov.tr/kabine/, (23.01.2021).

4 Mevzuat, Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Say1 1, Madde
503.

> Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 106.

6 Mevzuat, Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Say1 1, Madde
509.

33


https://www.tccb.gov.tr/kabine/

2.2.3. idarenin Esaslari

Idarenin esaslar1, Anayasaya gore, 1-idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi

2- yonetmelikler baslig1 altinda yer almistir.

2.2.4. idarenin Kurulusu

Idarenin kurulusu, merkezi idare ve yerel (mahalli idareler) yonetimlerdendir.

2.2.4.1. Merkezi idare

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde merkezi idare kurulusu bakimindan, 81 il yonetimi
bulunmaktadir. iller de kendi iclerinde ilgelere bdliinmiistiir.”” 2019 yili verilerine

gore tiirkiye nin miilki idare béliimlerine gore il sayisi: 81,ilge sayisi: 922 olmustur.’

2.2.4.2 Yerel Yonetimler

“Yerel Yonetimler; il, belediye veya koy halkinin mahalll miisterek
ithtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”. ™

6360 sayili kanunla, sekil bir’de gorildiigii gibi 30 ilde Biiyik Sehir
Belediyesi olmak {izere il idaresi sadece 51 ilde “il 6zel idaresi” olarak “simdilik”

tanimlanmaktadir. 8°

T TUIK, Bolgesel Istatistik, https:/biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do, (30.01.2016)

78 Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi, Miilki Idari Boliimleri, https://www.eicisleri.gov.tr/Anasa
yfa/MulkildariBolumleri.aspx (02.02.2020).

" Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 127.

8 Resmi Gazete, On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 iice Kurulmasi ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde, Resmi Gazete Tarihi: 06.12.2012 Resmi Gazete Sayist:
284809.
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2.2.5. Yasama Giicii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nindir. Bu
yetki devredilemez”.8! Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi genel oyla segilen altyiiz®
milletvekilinden olusur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, segildikleri bolgeyi
veya kendilerini secenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler.® Kanunlar Anayasaya
aykir1 olamaz.

Secimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapalir. &

“Tirkiye Biliylk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletleraras1 andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste
lic ¢cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin
diger maddelerinde &ngériilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir”.®

Asirt siyasi par¢alanmay1 6nlemek amaciyla var olan se¢im baraji uygulamasi
geregince bir partinin meclise girebilmesi i¢in en az %10 oy toplamasi

gerekmektedir.®

2.2.6. Yarg Giicii

“Yargt yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir.”®” (yapilan kanunlarin Anayasa ile uygunlugunu denetlemek icin yiikiimlii
olan Anayasa Mahkemesi, idari davalar i¢in basvurulabilecek en son mahkeme olan
Danistay, karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii olan Yargitay vb bagimsiz

mahkemeler tarafindan yonetilmektedir).

81 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 7.

82 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 75.

8 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Mdde 80.

8 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 79.

8 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 87.

8 Wikipedia, Secim Baraji, https://tr.wikipedia.org/wiki/Secim_baraj1 30.03.2016)
87 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 9.
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2.2.6.1. Yiiksek Secim Kurulu

Secimler, yargi organlarinin genel yoOnetim ve denetimi altinda yapilir.
Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢cimin diizen i¢inde yonetimi ve
diiriistliigi ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢cimden
sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve
kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini
ve Cumhurbagkanligi se¢imi tutanaklarmi kabul etme gorevi Yiiksek Secim
Kurulu’nundur. Yiiksek Se¢im Kurulu'nun kararlari aleyhine bagka bir merciye
basvurulamaz.

Yiiksek Se¢im Kurulu, yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altist
Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan {iye
tamsayilarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu iiyeler, salt ¢cogunluk ve
gizli oyla aralaridan bir baskan ve bir baskanvekili secerler. 88

Yiiksek Se¢im Kurulu'nun ve diger se¢im kurullarinin gorev ve yetkileri

kanunla diizenlenir.

2.2.6.2. Yargitay

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adli yarg
merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla

gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.®

2.2.6.3. Damistay

Danigtay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine
birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara

da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

8 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 79.
8 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 154.
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Danistay’in, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bagsavci, basgkanvekilleri, daire baskanlari
ile liyelerinin nitelikleri ve se¢im usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizlig

ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.*®

2.2.6.4. Sayistay

Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlariin biitiin gelir ve giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmakla gorevlidir.

Vergi, benzeri mali ylikiimliiliikkler ve ddevler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlar arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikkme baglanmasi

Sayistay tarafindan yapalir.%

2.2.7. Kamu Yonetiminde Denetim ve Tiirkiye’de Denetim Tipleri

2 <C

Yonetimin temel fonksiyonlarim “planlama”, “uygulama/ icra” ve “denetim” olarak
kisaca tige ayirabiliriz.

Kamu yonetiminde yapi ve nitelik itibariyle yozlagsma potansiyeli vardir ve bu, kamu
hizmetlerinin niteligiyle ilgilidir.

Kamu hizmeti genelde “kamu yetkisi”, “kamu kaynagi1”, “kamu yarar1”, “kanunun
denetimi ve gozetimini altinda yiiriitiilmesi” gibi dort temel unsurdan meydana gelir. Kamu
hizmetleri, kamu yoneticilerine emanet olan bir hizmettir, kamu gilivenini ve denetimini
gerekli kilar.%

Denetleme, Tiirk Dil Kurumu’na gore bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip
yapilmadigim incelemek, murakabe etmek, teftis ve kontrol etmektir.%

Kamu yonetiminin denetlenmesinde ya da hesap verilebilirliginde cesitli yontemler

kullanilmaktadir. Bunlar:

% Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 155.

% Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 160.

%2 Eryilmaz, $.377-378.

% Tiirk Dil Kurumu, Denetleme, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid
=TDK.GTS.559024de052¢a0.00384890 (20/08/2014).
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2.2.7.1. Yasama Denetimi

Biitiin temsili rejimlerde yasama organinin “kanun yapma”, ‘“hiikiimeti

denetleme” ve “devlet biitcesini kabul etme” gibi ii¢ temel islevi bulunmaktadir.

2.2.7.1.1. Siyasi Denetim

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru onergelerinin verilme sekli,

icerigi ve kapsamu ile arastirma usulleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir.®

2.2.7.1.2. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanhk):

Yiriitme aracglar1 bakimindan yasama organina dayanmakta ve ona bagh
olarak islev yiiriitmektedir. Calisma raporunu yasama organina sunar. Genellikle
kamu ydnetimine kars1 halkin sikayetlerini inceler; yonetimin aksayan, islemeyen ve
kusurlu yanlarini ortaya ¢ikarir,®

“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet {lizerine idarenin her tiirlii
eylemlerini, islemlerini, tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 i¢inde hukuk ve hakkaniyet uygunlugu yoniinden incelemek, arastirmak ve

idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir.”%

2.2.7.1.3. Sayistay

TBMM adina genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleriyle, onlarin
mallarmi denetlemek ve sorumluluklarini, hesap ve islemlerini muhakeme yoluyla
kesin hiikme baglamakla ve kanunlarla verilen diger isleri yapmakla gorevli ,

merkezi bir idari karar ve yargi organi olan Anayasa kurulusudur. Eski adi Divan-1

% Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde 98.

% Eryilmaz, $.389.

% Kamu Denetgiligi Kurumu, Kurum Hakkinda Bilgi, https://www.ombudsman.gov.tr/hakkimizda-
f/index.html (20.09.2017)

38


http://yargi.nedir.com/
http://anayasa.nedir.com/

Muhasebattir.?” Sayistay yasal olarak bu kisimda yazildi ama islevsel olarak yargi

gucu kisminda da yazildi.

2.2.7.2. idari Denetimi

Idari denetim; , i¢ Denetim (Hiyerarsi), . Dis Denetimi (Idari Vesayet) ve

Devlet Denetleme Kurulu bagliklar altinda incelenir.

2.2.7.2.1. i¢ Denetim

“i¢ denetimi”’ne bazen “Hiyerarsi denetimi > denilir.®®Merkezi sistemde
hiyerarsi, devlet idare teskilatinda yer alan makam ve memurlarin asagidan yukarrya
dogru birbirlerine basamak basamak ve derece derece baglanarak bastaki yetkiliye
idari bakimdan tabi olmas1 durumudur.®® Bu diizeni gergeklestirme arac1 “hiyerarsi
giici” ya da “hiyerarsi” yetkisidir. Merkezi idarenin hiyerarsik yonden en iist
(yliksek) makami bakanliklardir.

Merkezi idarede yetki ve sorumlulugun biitlinliigli ve birligi “hiyerarsi”

denilen bag ve giicle saglanir.

2.2.7.2.2. Dis Denetimi

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.'®. “Idari vesayet”e bazen “dis denetim” denilir. Idari vesayet,
merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslariin islemlerini veya eylemlerini

denetleme, gerektiginde bozabilme ve onaylama yetkisidir. 1%

% Sayistay, Cumhuriyet Donemi, https://www.sayistay.gov.tr/pages/76cumhuriyetdonemi (20.08.201
5).

% Eryilmaz, s. 387.

9 Sancakdar, s.129.

100 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde, 127.

101 Sancakdar, s.132.
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Amag idarenin biitiinliigiinii, devletin birligini, kamu hizmetlerinin uyumlu
bicimde yiiriitiilmesini saglamak ve toplumun ¢ikarlarini1 gézetmektir.

Idari vesayeti, yerel yonetimlerin organlari veya islemleri {iizerinde
gergeklesebilir.

Bir 6rnek is park, cadde, sokak adlarinin degisimidir. Bu degisimler i¢in de
belediye meclisi iiye tam sayisinin en az 2/3’iiniin karari ve miilki amirin onay1
gerekir. Miilki amirin buradaki onaylama islemi idari vesayettir.

Yerel yonetimlerin birbirleri tizerinde idari vesayet yetkisi yoktur.

2.2.7.2.3. Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkanligina bagli iist denetleme
organidir. Kurul, bagkan ve sekiz iiyeden olusur.

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligima bagl olarak kurulan
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagskanimin emriyle, tim kamu kurum ve
kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildig1 her tiirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.

Yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alan1 disindadir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun Bagskan ve tiyeleri, Cumhurbaskaninca atanir.

Kurul Bagkani ve iiyeleri Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

Devlet Denetleme Kurulu’nun isleyisi, iyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik

isleri, Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmistir'%,

102 Mevzuat, Cumhurbaskanligi Teskilath Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, https://ww-
w.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf, (25/12/2019), Say1 5, Madde 3-4.
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2.2.7.3. Yargi Denetimi

Kamu yoOnetimi iizerinde bir baska kurumsal denetimin araci yargidir.
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.!%®
Ayrica ,Yiiksek Se¢im Kurulu(Sec¢imlerin Genel Yonetim ve Denetimi),Danistay ve

Sayistay yargi denetimi araglari olarak ,yargi giicli kisminda yazildi.

2.2.7.4. Baski Gruplar: ve Kamuoyu Denetimi

Baski gruplari, yonetimi disardan etkilemeye calistiklart gibi, bir de idari

komisyonlara katilmak suretiyle idarenin i¢inde yer alirlar.*%*

2.2.7.5. Yonetimde Acikhk

Yonetimde aciklik, katilmeilik, hesap verilebilirligin gelistirilmesi gibi
yontem ve uygulamalar, bu tiir denetimin ¢agdas araclarindandir.

Yonetim, bilgiyi toplayan ve isleyen bir sistemdir. Bunun i¢in bilgi hukukuna
ihtiya¢ duyulur. Bilgi hukukunu yonlendiren iki temel ilkeden soz edilir. Bunlar
gizlilik ve agikliktir.

Gizlilik, kamu yo6netiminin veya biirokrasinin dogasinda vardir. Yonetimde
gizlilik gelenegi, 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun kabul
edilmesiyle birlikte degismeye baslamistir (Bilgi Edinme Hakki, Bilgi verme
yiikiimliligi, Bilgi Edinme Hakki istisnalart)

Aciklik, kamu yonetiminin yonetilenler eliyle denetlenmesinin etkili bir

aracidir, 10°

2.2.7.6. Etik Denetimi

Etik kavrami, genel anlamiyla iyi —koétii, dogru-yanlis ile ilgili degerler,

ilkeler ve kurallar demektir. Cogu zaman etik ve ahlak kavramlar1 ayni1 anlamda

103 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde, 125.
194 Ery1lmaz, 5.398.
15 Ery1lmaz, $.400-404.
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kullanilir. Giiniimiizde etik kavraminin daha evrensel bir nitelik tasidigi sdylenebilir.
Etik, hukuk kavramiyla da yakindan iligkili bir terimdir. Hukuk, biiytiik 6l¢iide etik
degerlere dayanir. Hukukun amaci, genel olarak adaleti gerceklestirmektir. Etigin
amaci ise iyiye ve dogruya ulagsmaktir.

Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde uygulayan yonetime

“etik yonetim” ad1 verilir.1%

2.3. IRAN’IN KAMU YONETIMi ORGUTLENMESI VE SiYASET ILiSKIiSi

[ran Islam Cumhuriyeti, kuzeyde Hazar Denizi, giineyde ise Fars ve Umman
Korfezi ile ¢evrili olan Giineybat1 Asya’da bir iilkedir. Kara smirina sahip olan,
Komsulari; Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Tiirkmenistan ,Irak, Afganistan ve
Pakistan ile sinirhidir. Baskenti Tahran’dir. Islam devrimi olarak bilinen 1979, iran
Devrimi'nden sonra, 1 Nisan 1979'da yapilan referandum sonucunda Iran'da Islam
Cumbhuriyeti resmen ilan edildi. Bugiinkii resmi adi Iran Islam Cumbhuriyeti olan
ilke, zaman ic¢inde degisiklikler olmasina ragmen binlerce yildir devlet sistemine
sahiptir. Iran niifusu 2019 yilinda yaklasik 82,913,906 milyon'®” ve yiizdlgiimii
1,648,195 km? yazabiliriz . Iran degisik alanlarda cesitlilik gdstermektedir(drnegin;
etnik ve mezhepsel ¢esitlilikleri) ve hala OPEC, Birlesmis Milletler, Baglantisizlar
Hareketi ve Islam Konferans1 Orgiitii gibi cesitli uluslararas1 kuruluslarin iiyesidir.1%

Devlet, siyaset ve yonetim arasinda siki bir iliskinin var oldugundan
hareketle, kamu yonetimi felsefesi ilizerinde Ozellikle siyasetin biiyiikk bir etkisi
oldugunu sdyleyebiliriz.

Siyaset, eski zamanlara kadar uzanan bir kavramdir. Roma
Imparatorlugu’ndan once, Iran Imparatorlugu’nda, Hindistan ve Cin’deki kentlerde
de siyasetin oldugunu gérmekteyiz. Siyasetin ¢esitli anlamlar1 vardir. “Litre”, Robert
sozliigiinde siyaset, ililkeye hiikmetme bilgisi, beseri toplumlara hiikkmetme teknigi ve

eylemi ya da devlet veya gii¢ bilimi olarak tanimlanmistir. Aristo ise siyaset biliminin

16 Eryilmaz, s.405-407.

107 World Omters, (10.02.2020).

108 \Wikipedia, Yiiz Ol¢iimlerine Goére Ulke Listesi, https:/tr.wikipedia.org/wiki/Y %C3%BCz%-
C3%B61%C3%A7%C3%BCmlerine_g%C3%B6re_%C3%BClkeler_listesi#cite_note-26(
10/02/2020).
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konusunun kent (polis)’ten ibaret oldugunu belirtmistir.!% Bir baska tanima gore
siyaset, insan faaliyetlerinin son gayesi olarak tanimlayabilecegimiz hiirriyete
ulagmaya sekil veren bir aragtir. Siyaset ayrica karar verebilme sanatidir. Halkin
yonetime katiliminda, rekabetin saglanmasinda ve boylelikle yasam kalitesinin
yiikseltilmesinde gereklidir. Kamu yarari, goniilliiliik, kamunun hakimiyeti gibi
kavramlar olmadike¢a siyasete ait temel konular da ortadan kalkacaktir.

Diizen ve gii¢ kavramlari, siyasal konularin 6nemli unsurlar1 arasindadir.
Kamusal giiciin ve kamu diizeninin saglanmasinda gereklidir. Ulkede yasalarin
uygulanmasi ve vergi toplanmasi, gii¢ kullanimin1 gerektiren alanlar arasindadir. Bir
tilkede hiirriyet ve giivenligin saglanmasi, meclis gibi yasalarin yapimindan sorumlu
kurulusglara baglidir.

Siyasetin en Onemli konularindan biri devlettir. Siyaset felsefesi, ideal
devletten soz ederken adalet, bilgi, erdem, ahlak, birlik, hiirriyet gibi kavramlarla
iliski kurmaktadir.11% Devlet bazen iilke, bazen isleri yliriiten gii¢, bazen de Bakanlar
Kurulu anlamlarinda kullanilmaktadir. Hiikiimdarlarin gorevleri kendi iktidarlarim
hakimiyet bolgelerinde giiclendirmek ve halka hizmet sunmaktir. Bu gorevler,
yonetim sistemine ait iki onemli gorevdir. Hiikiimet ise belirli bir bolgede yasalari
koyan ve uygulayan giictiir. Hiikiimetin asil amaci kisilerin can, mal giivenligini
saglamak ve kisilerin hiirriyetlerini korumaktir.

[ran Imparatorlugu tarihinde devlet ve yasa sistematiginin oldugunu gérmek
miimkiindiir. Madler ve Persler donemlerinde Biiylikler Konseyi ve halk toplulugu
olarak adlandirilan 6nemli meclisler vardi. Biiyiikler Konseyi siilale biiyiikleri ve
savasgilardan olusurken, halk toplulugu ise boylarin serbest olan tiim bireylerinden
olusmustu.

Milattan onceki yiizyillarda iran’da dini bakis agist bulunuyordu. Persler
doneminde yasa ve giiclin asil kaynaginin Ahuramezda, uygulayacinin ise kral
olduguna inanilirdi. Sasani doneminde Zerdiistlilk ve Avista dini, iilkenin resmi dini
haline gelmistir. Bu dinde, devlet ve din islerine birbirine bagli olmakla birlikte kral
bu ikisinin simgesi idi.

Dini bir devlet olma 6zelligi gosteren lilke, din felsefesini devlet islerine de

yansitmaktadir. Hz. Siileyman ve Hz. Yusuf Orneklerinde oldugu gibi her iki

109 Seyid Mohemmed Hatemi, Ez Diinyaye Sehir Ta Sehire Diinya, Nesre Ney, Tahran, 1994, 5.18
110 Hiiseyin Besiriye, Dershay1 Beraye Demokrasi, Negah, Tahran, 2001, .s. 2.
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peygamber de toplumun hem diinya (vatandaglarin refahi, kamu yarari, yasa
derlemeyi gerceklestirmek) hem de ahiretteki mutlulugunu hedef almislardir. Bir
diger onemli 6rnek de Hz. Muhammed’dir. Hz. Muhammed’in de Medine sehrinde,
Iran ve Roma’ya elgiler ile mektup géndermek, orduyu ydnetmek, halkin refahiyla
ilgilenmek, hakemlik yapmak, yarginin uygulanmasini saglamak ve vali tayin etmek
gibi cesitli devlet islerini yerine getirdigini gormekteyiz. Aslinda bu tiir ¢caligmalar
toplumlarin ayakta kalabilmesi i¢in yapilmasi gereken 6nemli adimlardir. Bunlarin
uygulamaya gegirilmesi ise yasalarla miimkiin olacaktir. Islami hiikiimet
kuruldugunda, yasalar hiikiimetten ayr1 olamazlar.

Yenicagda, eski felsefi ve siyasal tartismalar ideolojik olarak devam
etmektedir. Yenicagda, eski cagda tartisilan hiirriyet, adalet, refah, giiven gibi
kavramlar 6zel ¢ikarlar1 gerceklestirmek dogrultusunda tartisilmaktadir.

Biitlin toplumlardaki insanlar hiikiimet tlirii ve yontemlerini segme yetkisine
sahiptirler. Miisliimanlarin dini kitabinda hi¢bir kavmin kaderinin kendileri
istemedigi siirece degistirilemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan bu konuda herhangi
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Insanlarin istedikleri takdirde dini hiikiimet
kurmalar1 dogaldir. Iran devlet goriisii buna bir drnektir.

Giiniimiizde iran Islam Cumbhuriyeti, dini bir devlet olarak “Vilayet-e Fakih”
gorlisiine dayanmaktadir. Vilayet-e Fakih, baz1 Sii1 goriislerinde masum (giinahsiz)
imamin yoklugunda ortaya ¢ikan siyasal ve dini bir sistemdir. Siilik 12 imama,
Vilayet e Fakih ise Imamet konusuna dayanmaktadir. Bu fikir eskiden beri olmasina
ragmen Imam Humeyni tarafindan tanitilip uygulanmistir. Dini lider sadece diyanet
islerinden degil, yonetim, siyaset, mali ve cezai diger islerden de sorumludur.

Literatiirde “veli” kelimesi ¢ok farkli anlamlarda kullanilmakla beraber genel
olarak tanimi, bir insanin mal ve canla ilgili kararlarinda onu gdzetimi altina alan
kisidir. Bir baska deyisle, insanlarin basina gegen kisi olarak da tanimlamak
miimkiindiir. Bu kisiler, Ayetullahol Ozma yani Biiyiik Ayetullah olurlar. “Fakih ise
kelime anlami olarak herseyi ¢ok iyi ve derinlemesine bilen kisidir. Bir diger
anlamiyla fakih, adil kisi anlamina gelmektedir. Islam ulemasina gére fakih ise yeni
hiikiimler yaratan ve bunlar1 topluma sunan kisidir. Veli ve fakih kelimelerinin
anlamlarindan yola ¢ikarak Vilayet-e Fakih, herseyi derinlemesine bilen ve adil olan

bir kisinin topluma liderlik yapmasidir. iran devleti Vilayet-e Fakih goriisiine
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dayalidir.

[ran’da mesrutiyetin dayanagiyla ilgili iki goriis mevcuttur. Bir goriise gore,
giinahsiz olan imam oldugunda ve temsilcisinin olmadig1 durumlarda, dini lider
genel secim ve oyla mesrutiyet kazanir. Halk Fakihi hiikiimeti seger. Buna “Vilayet e
Fakih1” se¢imi denir. Diger bir goriise gore ise, dini lider giinahsiz olan imam
tarafindan atandig1 icin mesruiyet kazanir. Buna ise “Vilayet e Fakihi Atanma”
gorisi denir.

Vilayet-e Mutlegeye Fakih kelimesi 1989 yilinda Anayasaya girmistir'!®.
Buna gore, giinahsiz olan imamin tiim yetkileri hiikiimet eden fakiha aktarilmistir.
Anayasanin 5. maddesine gore, Lider, adil, korkusuz, tedbirli olma gibi 6zelliklere
sahiptir. Halk onu Liderlige kabul etmistir. iran’da kuvvetler ayrimi iizere, ii¢ giic
,yan1 yasama, yiiriitme ve yargi su anda bulunmaktadir. 112

Yukarida sayilan bu ti¢ gii¢c de vilayet-e fakihe ismi verilen lider (Makam e
Muezzem e Rehberi) baglhidir ve onun alt kademesi sayilarak, gozetimi altinda
calismaktadir. Birbirinden bagimsiz olan bu ii¢ gii¢, Liderlik (Makam e Muezzem e
Rehberi) Makami tarafindan kontrol edilmektedir. Liderlik makami, iilkenin en
yiiksek siyasi ve dini makamidir. Ulke teskilatlarmin en iistiinde yer alan Liderlik
Makami’nda Lider, kendi gorevlerinin ve yetkilerinin bazilarin1 bagka kisilere
devredebilmektedir. Iran Anayasasi’nin 107. Maddesine gore yasalar karsisinda lider,
tilkenin diger insanlariyla esit konumdadir ve “Hubregan e Rehberi Meclisi”

tarafindan segilmektedir.

2.3.1. Liderlik Makami: (Makam e Muezzem e Rehberi)

Liderlik Makami1’nin gorev ve yetkileri sunlardir:
1. Iran Islam Cumhuriyeti genel politikasini, hiikiimet yararini belirleyen kurul olan
yani Ulkenin Maslahatim1 Teshis Eden Kurul’a (Mecm E Teshis E Meslehet E
Nizam) danisarak belirlemek.

2. Hiikiimetin genel politikasinin uygulanmasini denetlemek

1 Devrimden sonra, Aralik 1979'da Iran’m ilk Anayasas1 referandumla kabul edildi, sadece Iran
Islam Cumhuriyeti doneminin Anayasasinda, 1989°da degisim yapilmistir, iran’in Anayasasi 14
boliimden ve 177 maddeden oliisiir.

12 fran Islam Cumhuriyetinin Anayasasi, O$8 sbad osgan Sl Gl - S Lgdagh -
https://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitution, 1989, Madde 57, 25.03.2015.
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3. Referandum fermani vermek
4. Silahli Kuvvetlere genel komutanlik etmek
5. Gorevlendirme, azletme ve istifalar1 kabul etmek. Sunulan istifalar sunlardir:
¢ Koruyucu Surasinin (Nigehban Surasi) fakihleri
e Yargi giicliniin en yliksek makami
e Iran Islam Cumhuriyeti Radyo Televizyon Kurumlar: Baskani
¢ Ordunun ortak savas erkan1 komutani
e Islami inkilap’in Sipah-e Pasdaran (Devrim Ordusu) genel komutani
¢ Askeri ve polis kuvvetlerinin yiiksek komutanlari
6. Anlagsmazliklar1 ¢ozmek ve glicler arasi iliskileri diizenlemek
7. Normal yontemlerle c¢oziilemeyen hiikiimet sorunlarni, hiikiimet yararini
belirleyen kurul yardimiyla ¢6zmek
8. Halk oyuyla se¢ilen Cumhurbaskani’nin resmen goéreve baslama fermanini
imzalamak
9. Cumhurbagskani’n1 gorevden almak
e Yiiksek Yargitay’in, Cumhurbagkani’nm1 yasal gorevleri aksine calismasi
dolayistyla gorevden almasi
e islami Sura Meclisi’nin, Cumhurbaskani’nin uygun olmadigina dair verdigi oyla
gorevden almasi
10. Yarg: giicii baskaninin da 6nerisini aldiktan sonra cezalar hafifletmek ya da ceza
aff1 getirmek

11. Savas ilan1 veya baris karar1 vermek (Tek yetkili kisidir)'*®

113 fran Islam Cumhuriyetinin Anayasas1, 1989, Madde 110.
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Sekil 2: Iran Devletinin Genel Semas1

LIiDERLIK

YASAMA
(SLAMI CUMH_URBASKANI VaRE
SURA YURUTME
MECLISI)
BAKANLAR
KURULU

Kaynak: iran Islam Cumhuriyeti Anayasasindan yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur.(2015)
Yukarida sayilan bu ii¢ giig, vilayet-e fakihe ismi verilen lider baghdir ve

Cumhurbagkani liderden sonra tilkenin en basidir.

Sekil 3: Iran Islam Iran Devletinin Biitiinliik ve Merkezi Sisteminin Semas1

LIDERLIK MAKAMI
( MAKAM E MUEZZEM E REHBERI )

UZMANLAR MECLISI SEKRETERLIK

(HUBREGAN EREHBERI MECLISI)

KORUYUCU SURA . .
. ; TUM KUVVETLER KOMUTANLIGI
(NIGEHBAN SURASI ) B B
ULKENIN MASLAHATINI

TESHIS EDEN KURUL
(MECM E _TESHIS E MESLEHET E NIZAM)

ISLAMI SURA MECLISI

YURUTME (MILLI MECLIS) YARGL
PN GOZETIM ORGUTU
BAKANLAR KURULU DIVAN [ MUHASEBAT (SAZMAN E BAZRESI)

Kaynak: Iran islam Cumhuriyetinin Anayasasindan yararlanarak yazar tarafindan

olusturulmustur.(2015)
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Yukarida ad1 gecen Hubregan-e Rehberi Meclisi, Ulkenin Maslahatin1 Teshis
Eden Kurul (Mecm E Teshis E Meslehet E Nizam) ve Koruyucu Surasi’nin

(Nigehban Surasi) olusumlari ve gorevleri asagida kisaca agiklanacaktir:

2.3.2. Uzmanlar Meclisi (Hubregan E Rehberi Meclisi)

Uzmanlar Meclisi (Hubregan E Rehberi Meclisi) Anayasa’nin 107. ve 108.
maddelerine dayanarak sekiz yilligina genel oy ile secilen 86 yetenekli ve egitimli
uzman fakihten olusmaktadir. Yilda bir kez toplanan meclisin baslica gorevleri,
Anayasa’nin 107. ve 111. maddelerine dayanarak Iran’in dini liderini se¢mek,
kontrol etmek ve gorevden almaktir. Yasaya gore lider, bazi 0Ozelliklere sahip
olmalidir. Bu 6zelliklerini kaybederse gérevden alinir. Koruyucu Surasi ise adaylarin

yeterliligini belirler.

2.3.3. Koruyucu Surasi (Nigehban Surasi)

Nigehban, Fars¢ada koruyucu anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 91, 92, 98
ve 99. maddelerine gore Islami Parlamento’nun onayladigi yasalarin Anayasaya ve
Islami kurallara aykir1 olmas: durumunda, Anayasay: ve Islami kurallar1 korumak
amaciyla Nigehban Suras1 adinda bir kurul diizenlenmektedir.

12 tiyeden olusan kurulun 6’s1 iilkenin giinliik sorunlarina karst duyarli olan
adil, bilgin ve lider kisiler tarafindan segilen fakihlerden; kalan kismi da yargi giicii
baskani tarafindan Islami parlamentoya tanitilan ve hukukgular arasindan parlamento
oyu ile se¢ilen, hukukun ¢esitli dallarinda uzman hukukgulardan olugmaktadir.

Fakihler ve hukukcular, 6 yillik siire i¢in secilmektedir. Ancak her 3 yil
sonunda kura c¢ekilerek iiyelerin yerleri degistirilip yerlerine yeni iiyeler
getirilmektedir.

Koruyucu Surasi’nin gorevleri sunlardir:

e Anayasa’nin 4. maddesine gore yasalar Islami kuralara aykirt olmamalidir. Aykiri
olan yasalar1 teshis etmek, suranin gorevleri arasindadir. Yasanin Anayasaya veya
seriat kurallarna uygun olmamast durumunda meclise geri gonderilmesi

mumkindiir.
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¢ Anayasa’nin yorumlanmasi ve % oraninda liyeyle onaylanmasi,

e Secimleri kontrol etmek (Cumhurbaskani se¢imi, Hubregan-e Rehberi Meclisi
secimi, Meclis-i Suray1 Islami secimi gibi) Secimlerin uygulamasini ise devlet
tarafindan baska bir kurul yapmaktadir. Sehir ve Koy Islami Surasi segimleri ve

kontrolii de meclis tarafindan yapilmaktadir.

2.3.4. Ulkenin Maslahatim Teshis Eden Kurul (Meecm E Teshis E
Meslehet E Nizam)

Mecm E Teshis E Meslehet E Nizam ,olarak adlandirilan bu kurul,
Anayasa’nin 112. maddesine gore diizenlenmektedir. Hem sabit hem de degisken
tiyeleri bulunmaktadir. Hukuki iiyeler [devletin temel organlarinin (yasama, yiiriitme,
yargl) bas makamlar1 ve ilgili bakanlar, hakiki {iyeler ve bilgin kisiler], kurula ait
tiyeler belirlendikten sonra Liderlik Makami tarafindan atanir.

Kurulun goérevleri sunlardir:

e Anayasa’nin 112. maddesine gore mecliste onaylanan yasalar, Koruyucu Surasi’nca
seriat kurallarina ve Anayasaya aykir1 goriiliirse ve meclis hiikiimet maslahatini
dikkate alarak Suranin olumlu oyunu kazanamazsa, konu bu kurul tarafindan
incelenecek ve son karar da yine bu kurul tarafindan verilecektir. Bir baska deyisle
kurul, Meclis ve Koruyucu Surasi (Nigehban Surasi) arasindaki anlagmazliklarda
¢ozlim bulma yetkisine sahiptir.

e Liderlik makamina danigmanlik hizmeti yapmak.

e Yasada bahsedilen diger gorevler ise, Liderlik makaminin emriyle kurulun baskani

tarafindan diizenlenmektedir.

2.3.5. Yiiriitme Giicii

Hiikiimet, iilke politikasini belirlemekten ve halka daha iyi yasam kosullar
saglamaktan sorumlu olan kisilerden olusan bir yapidir. Idari sistem ise hiikiimetin
kontrolii altindadir. Bu sistemde ¢ok sayida memur yasalarin, tiiziiklerin ve diger
emirlerin uygulanmasinda gorevlidir. Hiikiimet ve idari sistem arasinda bir hiyerarsi

vardir. Hiikiimetin yiiriittiigii kamu islerinin 6zellikleri sunlardir:
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e Kamu yarariin gozetilmesi (istisnalar harig),

e Devlet aracilifiyla tretilen mal ve hizmetlerin tekel ya da yar tekel niteliginde
olmasi,

e Yapilan ¢alismalarin yasa c¢er¢evesinde olmasi,

e Halkin, kurumlarin ¢aligsmalarina ve davraniglarina ilgili olmasi,

e Devletin kar amac1 giitmeden kamusal ihtiyacglar1 kargilamast,

e Devlete ait hizmetlerin sunulmasinda kesintisizlik ve devamliligin olmasi,

e Devletin hizmet alaninin genis olmasi,

e Devlet kurumu liderlerinin yetenek, beceri disinda esnek ve genis bir bakis acisina
sahip olmasi.

fran’da idari teskilatin, politikalarm olusturulmasinda temel rolleri vardir.
Idari yoneticiler, yasalarin olusturulmas: konusunda yasa koyucuya taslak halinde
Onerilerde bulunurlar. Bunlar hiyerarsi yoluyla devlet kurumuna ulastirilir. Bu durum
bize idare ve kamu politikas1 arasindaki baglantiyr géstermektedir.

[ran biirokrasisinin hantallig1 ve halkin katiliminin az olmasi, kamu islerinin
isleyisini aksatan konular arasindadir. Nitekim Anayasa’nin 3. maddesinin 10.
bendinde gereksiz teskilatlarin ortadan kaldirilmasi vurgulanmaktadir. Ote yandan
ayni maddenin 8. bendinde halkin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaderlerini
belirlemede ortaklik yapmalarinin  devlete ait bir goérev oldugu acikca
belirtilmektedir. Devlete ait gorevler sunlardir:1*

1. Devletin bazi gorevlerini 6zel sektore devretmek,

2. Yerel sorumlulara gereken yetkileri vermek,

3. Islerin yavas islemesini &nlemek amaciyla devlet dairelerindeki sistemleri ve
islerin icra yontemlerini iyilestirmek,

4. Bolgeleri gelistirmek ve bolgesel dengeler olusturmak,

5. Sosyal adaleti saglamak,

6. Halkin asgari ge¢im diizeyini saglamak ve biitiin halkin asgari (temel) ihtiya¢larini
karsilamak,
7.1dari diizen ve disiplin olusturmak ve paralel teskilatlari ortadan kaldirmak,

8. Biirokrasiyi (kirtasiyeciligi)kaldirmak,

U4ran Islam Cumhuriyetinin 4. Kalkinma Plan, iran islam Cumbhuriyeti Dordiincii Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma Plam1 Kanunu, https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202, 12.06.2019.
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9. Karmasik sistem planlamasini anlanabilirlige dogru degistirmek,

10. Idari teskilat1 diizeltmek,

11. Halkin giivenligini korumak, yasalara kars1 saygili olmak ve sosyal diizeni
saglamak

12. Kaynaklari adaletli paylastirmak, sosyal giivenceyi saglamak ve sosyal adaletin
gerceklestirilmesi noktasinda ¢aba sarf etmek,

13. Halkin faydalanma oranin1 yiikseltmek,

14. Ulkenin yargisal, nezaret ve icra yapisini diizeltmek,

15. Cesitli alanlarda sivil toplum kuruluslarinin kurulmasina izin vermek ve bunlari
tesvik etmek, devlet hakimiyetinin uygulamasina zarar vermeyen devlete ait
ekonomik - icrasal ve bayindirlik ¢alismalarinin bir kismini halka devretmek,

16.Cevreyi korumak,

17.Milli birlik ve dayanigsmayi, sosyal anlasma ruhunu saglamak.

2.3.5.1. Kamu Yonetiminin Yapis1 ve Gorevleri

Yiiriitme giicii tarafindan yapilan isler, siyasal faaliyetler ve idari faaliyetler
olmak tizere iki kanattan olusmaktadir.
e Siyasal faaliyetler: Diplomatik iliskiler, dis baglantilar, diger giicler veya
meclisle baglanti siyasal faaliyetler i¢cinde degerlendirilebilir.
e ldari faaliyetler: Toplum diizenini korumak, kamu hizmetlerini ve islerini yerine

getirmek 1dari faaliyetler arasindadir.

2.3.5.2. iran’da Yiiriitme Giicii ve Idari Faaliyetler

Merkeziyetgi bir devlet yapisina sahip olan Iran’da idari gérevler Bakanlik
ismi verilen bliylik kurumsal birimler arasinda paylastirilmistir. Bu gorevler,
Bakanliklarda bir bakanin goézetiminde yliriitiilmektedir. Bakanliklar, iilkedeki illere
ve bolgelere gore isleri yliriitmek iizere Ozel teskilat ve hiyerarsiye sahiptirler.
Bununla beraber, birtakim kamu isleri dogrudan bakanliklar tarafindan degil, yerel
idareler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica bazi gorevler de ilgili Bakanlik gozetimi
altinda calisan kamu kurumlarina verilmistir. Giiniimiizde baz1 kamu isleri de artik

0zel sektor tarafindan yapilmaya baglanmistir. Bunlara ek olarak, meslek kurumlar
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gibi kendi uzmanlik alanlarinda c¢alisan kurumlar da vardir. Avukatlar Odasi,

Hekimler Odasi, Miihendisler Odast vb. buna 6rnek gosterilebilir. Esnaf igleri ise

“Nizam e Sinifi” adi1 verilir. Bu gruptakiler, kurulus yasalarin1 meclisten onay alarak

olustururlar ve bazi1 6zel avantajlara sahiptirler. Ornegin kendi iiyeleri iizerine devlet

hakimiyetini uygulayabilirler. Bu nedenle, bu gruptakileri kamu kuruluslar1 arasinda

saymak miimkiindiir. Bir diger grup ise, sendikalar ve sivil toplum kuruluslaridir.

Sekil 4: Iran’in Merkezi Sisteminin iliskiler Semasi

LIDERLIK MAKAMI
{ MAKAME MUEZZEM E
REHEERI)
—— ey
UZMANLAR SEKRETERLIK
MECLISI
(HUBREGAN E REHBERI
MECLIT ULKENIN MASLAHATINT
TESHIS EDEN KURUL
{MECM E TESHISE
KORUYUCUSURA | — MESLEHET E NIZAM
(NIGEHBAN
SURASI )
TOM EUVVETLER
KOMUTANLIGT
ISLAME SURA CUMHURBASKANT | | VARG
MECLISE R 4
YURUTME (MUCR I VE) (GEZAL YE)
(MILLI MECLIS) I
II‘.EI\ I BAKANLAR GOIETIM ORGUTE
: KURULU ;
MUHASEBAT (SAIMAN E BAIRFSL
CUMHAURBASE AN "WNIN
BAKANLIELAR YARDIMCTLARI

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasindan yararlanarak yazar

olusturulmustur. (2018)

Ozetle, Iran'in yonetim yapisinda islerin yapilanmasini birkag gruba ayirabiliriz.
1. Merkezi yonetim ve bakanliklarin merkezleri organizasyonlari

A. bagkentin merkezi organizasyonu

B. Illerdeki devlet organizasyonu

2. Yerel Yonetimler

A. Sehirler Islam Surasi ve belediyeler ve biiyiiksehir belediyeler

B. K&yler Islam Surasi

tarafindan

3. Basta Sanayi ve Ticaret Odalar1 olmak iizere Ozel Sektdr ve Meslek Odalari, Avukatlik
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Biirosu, Hemsirelik Biirosu vb.

4. umumi teskilatlar

5. STK’lar / NGO’S

6. Sendikalar (Ornegin: isciler Sendikas1)

7. Kooperatif/Kooperatifler (Teavoni/Teavoniler denilen bir nevi kooperatifcilik gibi

ortak ig yapmaktir)

Sekil 5: Iran’1n Bakanlar Kurulu Semast

LIDFRLIK MAKAMI
( MAKAME MUEZZEM E REHEERI )

CUMHUREBASKANI = ASEANT
/ / SFERFTERLIGT

CIMETREASEANTNIN CUMHURBASKANTHIN
FARDIMCILART | 1. FARDIMCIST .
BAKANLARKURULU

\ BAKANLAR EIRILU

SFERETERLIGT

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasindan yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur. (2018)

2.3.5.3. Cumhurbaskam

Iran Anayasasina gore Liderlik makamindan sonra, Cumhurbaskani, iilkenin
en yiiksek kademedeki resmi makamuidir.'®® Baskan adaylari, Islam devrimine ve
Anayasa bagliliklarindan emin olmak i¢in Koruyucu Surasi’ndan onay almalidir.

Cumbhurbaskani, halkin oyuyla dort yilligina ve en fazla iki kere
secilebilmektedir. Resmi goreve baslamak ancak Liderlik Makami (Makam E

115 fran Islam Cumhuriyetinin Anayasas1, 1989, Madde 113.
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Muezzem E Rehberi) imzasiyla mumkundur. Sec¢imi onaylamak ise Koruyucu
Surasi’'na (Nigehban Surasi’na) aittir.}'® Cumhurbaskani;; milletin, Liderlik
Makami1’nin ve Islami Sura Meclisi’nin énde gelen sorumlusudur.'*’ Cumhurbaskant,
bakanlarin da baskanidir ve onlardan sorumludur.}'® Cumhurbaskani’nin baz1 gorev
ve yetkileri sunlardir:

1. Anayasa’nin yiiriitiilmesi,

2. Bakanlarin atanmas1 (meclisin onaylamasiyla) ve gorevlerinden alinmasi,

4. Anlasmalarin vb. imzalanmasi,

5. Emniyet Yiiksek Surasi’nin baskanligini yapmak,

6. Bagka {ilkelere el¢i gondermek,

7. Planlama, biitce ve istihdam islevlerinin bagkanligin1 yapmak.

Yiiriitme giiclinde, Cumhurbaskanindan sonra en yliksek siyasi ve idari
makam Bakanlar Kuruludur. Birgok iilkede uygulananin aksine Iran’da hiikiimet
(ylriitme giicii) orduyu kontrol etmez.

Iran 4. Kalkinma Plani’nin 114. ve 115. maddelerine gore iilkede idari
Yiiksek Surasi ve Yonetimi Kalkindirma Surasi, yasaya gore belli iiyelerle
Cumbhurbagkaninin baskanliginda kurulur. Bunlarin bazi gorevleri sunlardir:

1. Devleti minimal devlet haline doniistiirmek (gorevli sayisint aza indirip gorev ve
sorumluluklar1 paylastirarak devletin ¢caligmalarini hizlandirmak),
2. Devletin baz1 gorevlerini yerel yonetimlere ve 6zel sektdre devretmek.

Cumhurbagkani, yiirlitme organi ve Bakanlar Kurulu’'nun bagkanidir.
Cumbhurbaskan: hem kendinin hem de Bakanlar Kurulu’nun yaptig: islere ve aldigi
kararlara karst sorumludur. Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskani’ndan sonra en yiiksek
siyasi ve idari makamdir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Iran’da da kamu hizmetleri yiiriitme giicii
icerisinde yer almaktadir. Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi icin il sistemi ve
bakanliklar vardir. Ama giiniimiizde yasalarla bolgesellesmeye dogru gidilmeye

calisiimaktadir.*°

116 fran fslam Cumhuriyetinin Anayasasi, 1989, Madde 110-114-118.

117 fran fslam Cumhuriyetinin Anayasasi, 1989, Madde 122.

118 fran fslam Cumhuriyetinin Anayasasi, 1989, Madde 134.

119 fran Islam Cumhuriyetinin 3. Kalkinma Plani, fran islam Cumbhuriyeti Uciincii Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma Plan1 Kanunu, https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301, 12.06.2019;
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Sekil 6: fran’in Yénetsel Yapisinin Hiyerarsi Semasi

ULKE iRAN CUMHURBASKANI
iL OSTANDAR(VALD)
|
SEHRISTAN FERMANDAR
BEHS
(Bucak gibi) BEHSDAR
KOY (RUSTA) DEHYAR

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti yapisal yasalarindan yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.(2018)2°

2.3.5.4. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, bakanlardan ve Cumhurbaskan1 yardimcilarindan meydana
gelir. Bakanlar, Islami Sura Meclisi tarafindan onaylanarak secilir ve 19 kisiden

olusur. Cumhurbaskani yardimeilari ise 11 kisiden olusur.*?!

2.3.5.4. Bakanhklar

Bakanliklarin basinda bakanlar bulunur ve bakanlar devletin amaglarini
gerceklestirirler. Her bakan hem kendinin hem de bakanlar kurulunun islerine ve
kararlarina karst sorumludur. Bakanliklar ¢esitli yardimer kurumlardan ve genel

miidiirliiklerden olusmaktadir.

fran islam Cumbhuriyetinin 4. Kalkinma Plam, iran Islam Cumhuriyeti Dérdiincii Ekonomik,

Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma Plam1 Kanunu, https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202, 12.06.2019.
120 Amar, Tran Yiiriitme Yonetmeligi, https://www.amar.org.ir/Portals/0/geoact62_r.pdf, 20.12.2019
121 president, iran Ulkesi Bakanlar Kurulu, http://president.ir/fa/president/cabinet, ( 20/12/2019)
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Iran'mn idari yapisinda ostanlar (vilayet benzeri yapi, il) ve her ostanda birkag
sahstan bulunur. Her Ostan'da Sehrestan sayis1 farkli olabilir. Bir sehrestan en az 2
behsten olusur (Istisnalar harc). Her behs ise en az bir sehirden ve iki dehestandan
olmak iizere yonetim yapisi kabul ediler. Bir dehestan o bolgenin kdylerinden ve ve
yapisindan olusmasina ragmen su anda ydnetim yapisina sahip degildir. .

Bakanliklarin tasra teskilatin1 illerde, genel midiirii ve sehrestanlarda ise
sehrestan miidiirii temsil eder. sehrestan miidiirii ,hem il miidiiri tarafindan atanar,
hemde genel miidiirii temsil eder. 122

Iran'da 2019 yil1 son verilerine gore 31 il, (ek, 2), 448 sahstan, yaklasik 1354
sehir, 1099 bahs, 2637 dehestan ve yoriiklerin barindigit 98400 mubhtelif koy ve
merkez bulunmaktadir. 12

Ulke icerisinde iller disinda her tiir birlestirme, ayirma, degistirme, isim
secme ve degistirme islemleri Igisleri Bakanligi’nin dnerisi ve Bakanlar Kurulunun
onaytyla olmaktadir. iller hakkindaki oneri ve teyit etme hakki ise parlamentoya
aittir. Icisleri Bakanligi, devletin genel politikasini uygulamakla sorumlu oldugundan

idari kuruluslar i¢inde 6nemli bir yere sahiptir.

122 Yousef Bashiri, fran’da Afet Yonetimin Teskilatlanmasi, Bitlis Eren Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2: 62-63.
123 \Wikipedia, iran Ulkesinde Boliim Istatistikleri, https:/bit.ly/2Y0gmR5 (20.01.2019)
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Sekil 7: Iran’da Bir Bakanligin Genel Semasi

ILGILT SIRKETLER 7
; L BAKAN
VE ORGUTLER —
T wor
m;wmly \"“—'——-—- e
VARTAMCTLAR VARTAMCTLAR

IL TASRA TESILATI (OSTANLARDA)

GENEL
MUDURLER Ll L
i’ GENEL MUDTUER VARDIMCTL AR
CENEL MUDUR
VARTAMCIART 1
I \ SEHRISTANLARDA IDARFLER

IDARE IDARE ﬂ;'m

MEMURLAR . BEM

iDARFIER MEMTRLAR

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti teskilat yasalarindan yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur(2017).

Vali, illerde devletin temsilcisi olarak hem diizeninin koruyucusudur ve hem de
uygulayicisidir. Askerlik ve devlet isleri illerde ayr1 ayr yiiritilir ama vali
esgilidiimiinii saglar. I¢isleri Bakani valini, Bakanlar Kuruluna &nerir ve onlar valinin
atanmasini1 hakkinda karar verir ve onaylar. Ancak bir sonraki asamada valilik
ferman1 Cumhurbagkani tarafindan imzalanir ve bu imzadan sonra yiiriirliige girer.
Illerde vali farkli suralara baskanlik eder, érnegin; idari suralari, planlama
suralar1 ,saglhk suralar1 vb . idari, planlama ,saglik suralar1 vb kanunda belirtilen

tiyelerden olusur. Illerde bunlarin amaci ve gorevleri koordinasyonu saglamkdir.
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Sekil 8: Iran'da Il Yapisinda Hiyerarsik iliskiler

CUMHURBASKANT
CUMHURBASKANTNIN 1. VARDIMCTSI I
L
' ASKANT'NIN VARDIMCILARI \

/  ICISLER BAKANI .+ pBAgANIARKURULU ~._  ORNEK

vALL

f e -
FERMANDAR |, _.--"~ ISLAMI SURALARIN
HIVERARSIE YAFSI

I
BEHSDAR BEHS ISLAMI
SURAST
\ Koy ISLANMG |
STURASI
DEHYAR

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti yapisal ve yerel yonetim yasalarindan yasalarindan

yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.(2019)

Iran’da devrimden 6nce denilen “sehir enciimeni” devrimden sonra sehir ve
koy Islami suralar1 ismini tasimistir ve yeniden baska bir yasa ve yapi iizere ise

baslamuitur.
2.3.6. Sehir ve Koy Islami Surasi

[ran’da sehir ve kdy meclislerine iiye olacak adaylar, halk oylamasiyla dort
yullik bir siire icin seciliyor. Yerel yonetimler se¢imlerin kontrolii baska genel
secimler gibi degil, belki bu secimde kontrol ve onaylamak tiim asamalarda, islami
Sura Meclisi’ne(Milli Meclise) aittir. Yerel yonetimler se¢imlerin uygulamas: devlet
tarafindan yiiriitiiliir ama bu isler baska bir gecici kurul tarafindan ¢alisdirilir.

Sehir ve Koy Islami Suralar1 vb. suralar (bahs, sehristan ,il vb) iilkenin

karar organlari'®* ve yonetimleridirler. 1999 yilinda yapilan ilk yerel secimlere kadar

124 fran Islam Cumhuriyetinin Anayasas1, 1989, Madde 7.
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bu maddenin uygulanmadigini goriiyoruz. Bolgelerinin refah diizeyini yiikseltmek
icin Sehir ve Koy Islam Suralari; sosyal, kiiltiirel, egitimsel, saglik ve ekonomik
ihtiyaclarimi karsilayacak faaliyetlerin gergeklestirilmesi ve uygulanmasina yonelik
milli paydanin planlanmasi ve diizenlenmesi i¢in ¢calismaktadirlar.

Mabhalli idarelerin yayginlagsmasi, halkin katilim seviyesini artirarak devlet ve
kamu yonetim ve bagka sistem ve teskilatlar ile yerel halk arasinda giiveni seviyesini
yiikseltmek i¢in 6nemli bir aragtir. Bunlarin gorevleri 3. Boliim’de yazilacaktir.

21. ylizyilda bilgilinin yayginlasmasi nedenyile ve uzman kisilerin sayisinin
artmasiyla birlikte, daha Once yliriitme organit disinda olan bu uzmanlar ,yerel
yonetimler araciligiyla karar alma organlarinda aktif rol alacaklardir. Halkin yerel
organlar aracilifiyla yonetime katilimi devlete yardimer olacagi gibi devletin milli
giiclinii de artiracaktir.

Devletlerin giderek kii¢iildiigli (minimal devlet) giiniimiiz toplumlarinda,
devletle ilgili gorevleri yerine getiren diger yapilarin gliclendirilmesi gerekmektedir.
Bu durumda bu gorevleri yerine getirecek yapilarin yasal ve yapisal sorunlarinin
¢oziilmesi ve giiglendirilmesi 6nem arz etmektedir. Yerel yonetimleri yasal ve yapisal
olarak giiclendirerek katilimi gii¢clendirmek miimkiindiir. Bu ikisi aslinda birbiriyle

etkilesim halinde olan konulardir.

2.3.7. Yasama Giicii, Islami Sura Meclisi (Milli Meclis)

Iran, tek meclisli bir yapiya sahiptir. Islami Sura Meclisi (Milli Meclis), dort
yilligmma secilen 290 {iiyeden olusmaktadir. Yasama faaliyetlerini yliriitmek,
uluslararas1 antlagsmalar1 degerlendirmek ve ulusal biitceyi onaylamak meclisin
gorevleri arasindadir. Tiim meclis {iyeleri ve meclisteki tiim yasama c¢aligmalari

Koruyucu Suras1 (Nigehban Surasi) tarafindan onaylanmak zorundadir.1%

2.3.8. Yarg Giicii

Yargi sisteminin i¢inde medeni, ceza, idare ve ticaret gibi kanun konular

ilgilendiren mahkemelerin yanmi sira ulusal giivenlik gibi konular1 da kapsayan

125 fran Islam Cumhuriyetinin Anayasas1, 1989, Madde 72.
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devrim mahkemeleri bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, din adamlar1 tarafindan
islendigi One siirlilen suglara bakmakla gorevli olan bir mahkeme vardir. Bu
mahkeme, Ozel Din Adamlar1 Yargilama Mahkemesidir. Yarg: sistemi baskanini ise

Lirdelik Makami gorevlendirir.

2.3.9. Iran Devletinde Denetim Tipleri ve Mekanizmasi

Bu béliimde, Iran’da denetim devletin merkezinden baslayarak agiklanmustir
ve ikinci adimda hiikiimet lizerine (yiirlitme giicii) olan etkilerinden bahsedilmistir.

Bu ¢alismada yalnizca denetimin yiiriitme tizerindeki etkileri konu alinmas,
yasama ve yargi lizerindeki etkilerine deginilmemistir. Bir bagka deyisle esas olarak
yiirlitme {izerindeki siyasi ve idari denetleme mekanizmalari iizerinde durulmustur.

Yerel yonetimler iizerine olan denetim ise bir sonraki boliimiin konusudur.

Sekil 9: Iran’da Merkezi Denetimin Genel Hiyerarsisi
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Kaynak: Iran islam Cumhuriyeti anayasasindan yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur .(2019)
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Semada goriilen noktalar1 Iran anayasasina gore s0yle agikliyabiliriz:

1. Lideri (Rehberlik Makami) sadece Uzmanlar Konseyi (Hubregan E Rehberi

Meclisi) denetleyebilir

126

2. Liderlik makami, dogrudan ya da dolayl olarak her erki denetleyebilir (Yargi

giicii, Yiiriitme giicii, Yasama giicii, Ulkenin Maslahatin1 Teshis Eden Kurul,

Koruyucu Surasi (Nigehban Surasi).

3. Ulkenin bazi yiiriitme isleri, Liderlik makamina aittir. *?

7

Iran’da Yiiritme giiciiniin iizerinde olan Denetim, hem kendi denetim

mekanizmalar1 ve hem de disart denetim mekanizmalari tarafindan yiiriitiiliir.

v’ Yiirlitme giiciinde disardaki denetim sistemleri:

1. Liderlik makami

2. Yasama giicli yiiriitmeyi 8 sekilde denetler.

a.
b.

> «Q oo

Divan E Miihasibat

Anayasanin 90. Maddesinin(Aslin) Komisyonu :( halk bu yolla kendi
sikayetini yiiriitme, yasama ve yargi organlarindan, bu Komisyona sunar),
(Ombudsman gibi)

Gilivenoyu ile kontrol eder.

Isler kotiiye giderse, yiiriitme organlarma o6zel teftis komisyonu kurup,
inceleyip, raporunu Islami Sura Meclisine sunar. (meclis arastirmas gibi)
Soru

Genel Goriisme

Biitce Gorlismeleri

Gensoru

3. Yarg giicii yiiriitmeyi 3 sekilde denetler.

a.
b.
C.

Denetim Orgiitii (Bazersi orgiitii)
Idari Adalet Divan

Hakimler (iran’da genel olarak yargi sistemi her kese agiktir)

4. Koruyucu Sura (Nigehban Surasi) yiiriitmeyi 2 sekilde denetler.

a.

Secimleri denetler
i. Cumbhurbagkani segimi

ii. Islami Sura Meclisi (Yasama) secimi,

126 fran Islam Cumbhuriyetinin Anayasas1, 1989, Madde 107, 108.
127 fran Islam Cumhuriyetinin Anayasas1, 1989, Madde 110.
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lii. Uzmanlar  Konseyi  (Hubregan-e = Rehberi  Meclisi)  secimi,
Sehir Ve Koy Islami Suralari denetimin disindadir. Bu segimin denetimi,
Islami Sura Meclisi’ne ve igisleri Bakanligi’na baglidir.

b. Tim yasalar, yasama orgam tarafindan hazirlanmistir. Koruyucu Sura’nin
gorevi onlar1 onaylamak ya da reddetmektir. Bu nedenle devletten gelen

Onerileri de reddedebilirler.

Sekil 10: fran’da Yiiriitme Giicii Uzerine Genel Denetim

Liderlik

Drenetinni
EKoruvuacu
Surasimin Yasama Yargi
(MNigehban Glicii Giicil

Surasy
W
Yiriitme
Giicii

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti anayasasindan yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur. (2016)

Iran’da denetim mekanizmasi bu kadarlara sinirli degildir, yiiriitme giiciiniin

icinde de denetim sistemleri vardir.
Yiiriitme Giicii Igindeki Denetim Tiirleri:

1. Ig(Hiyerarsi) Denetimi
2. Dig(Vesayet gibi) Denetimi: Igisleri bakanligi, valiler vasitasi ile Obiir tasra
genel miidiirliiklerini ve yerel yonetimleri denetleyebilir. (Ornegin Fermandarlar,
Sehir islami Surasi’nin kararlarini onaylayabilir ya da reddedebilir.)
Mali Denetim
Fenni Ve Teknik Denetimi
Biit¢ce Denetimi

Vergi Denetimi

N g &~ W

Sigorta Denetimi vb.
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Denetim mekanizmas1 giiclii olan sistemlerde (6zellikle merkeziyetci
devletlerde) denetimin ne kadar etkili oldugu iyi bir sorgulama alanidir. Teorik
olarak degerlendirildiginde, iyi veya kotii olarak yargilamaktan oOte, denetim
sistemlerinin zayifladigindan ve yontemlerin raf dmriiniin bittiginden s6z edilebilir.
Bu durumda denetim sistemlerini yeniden degerlendirmek ve islevselligini artirmak
Onem tagsimaktadir.

1. Tirkiye’de Denetim Sorunu: Tiirkiye’nin Yolsuzluk Algi Endeksi puani ve
siralamadaki yeri 2013 yilindan beri carpici bir bi¢imde gerilemeye devam ediyor.
2016 yili Endeks sonuglarina gore, bir puanlik diisiisle 41 puan alan Tiirkiye 9
basamak birden gerileyerek 176 iilke arasinda 75. sirada yer aldi, 12 Tiirkiye 2019
yilinda 39 puan ile 180 iilke arasinda 91. siraya geriledi.'®® 2018 yila gére 2 puan
daha kaybeden Tiirkiye, siralamada bir yil i¢inde 13 basamak geriye diistii. 2018

yilinda Tiirkiye41 puan ile 78 sirada yer aldi'*®

2. Iran’da Denetim Sorunu :Verilere gore Iran 2013 yilidan beri 2 puan yiikselmekle
ilerlemesine devam ediyor.!3! ama Iran ise2019 yilinda 26 puan ile 180 iilke arasinda
146. siraya geriledi.'® 2018 yila gore 2 puan daha kaybeden Iran, siralamada bir yil
icinde 12 basamak geriye diistii. 2018 yilinda fran28 puan ile 138,sirada yer aldi**®
Verilere gore Tiirkiye ve Iran’nin Yolsuzluk Siralamasindaki diisiisii siiriiyor.

Bu rakamlar, denetim sisteminin verimli g¢alismadigini gostermektedir.
Sadece yapisal yollar degil, diger yollar da bu sorunun diizelmesine yardimci olabilir.
(Ornegin vatandaslarin denetime katki saglamasi ve onlardan yardim istenmesi,
insanlarin kendi kendilerini i¢ denetime ve etik denetime tesvik etmesi ve bu
degerleri yayginlastirmasi, gecmisi kotii olan insanlar1 ydonetime atamamasi vb.)

Neticede boylesine kapsamli bir yapidan s6z edildigi halde ne kadar etkin bir
sistem olusturuldugu hala tartisilabilir.

128 Uluslararast ~ Sefaflik, Uluslararas1 Seffafik  Orgiitii 2016 Yolsuzluk Algi Endeksi’ni
Acikladi, http://www.seffaflik.org/cpi2016/ (25.07.2017).

128 Transparency International, Corruption Perceptions, INDEX 2019, https://images.transparencycd
n.org/images/2019_CPI_Report_EN_200331_141425.pdf, (28.03.2020).

130 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2018, https://images.transpar-
encycdn.org/images/-CPl_2018 Executive_Summary_EN.pdf, (28.03.2020).

181 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2016, https://www.transparency.org/n
ews/feature/corruption_perceptions_index_2016#resources, (25.07.2017).

132 Transparency International, Corruption Perceptions, INDEX 2019, https://images.transparencycd
n.org/images/2019_CPl_Report_ EN_200331_141425.pdf, (28.03.2020).

133 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2018, https://images.transparencycdn.
org/images/CP1_2018_Executive_Summary_EN.pdf, (28.03.2020).
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Bu durumun yerel yonetimlerde ne kadar etkin olabilecegi sorgulamaya

degerdir. Ugiincii Béliimde de bu konulara yer verilmistir.

Sekil 11: fran’da Yiiriitme Giicii Uzerinde I¢ ve Dis Denetimi
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Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti denetim yasalarindan yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur. (2016)

2.4. DEGERLENDIRME

Her iki tilke birlikte degerlendirildiginde 6zetle sunlar soylenebilir. Tiirkiye,
cok partili bir asamaya gelmistir ve Iran halki, krallilk donemine son verip
tecrilbbe etmektedir.

donemini

cumhuriyet fran hiikiimetlerini

Tiirkiye ve
Cumhurbagkan: yiiriitmektedir. iran’da  Cumhurbagkan’’nin birinci yardimcis
basbakanla esdegerdir ve o sifati temsil eder, ancak gorevlerinde farkliliklar vardir.
Bir baska deyisle, Cumhurbaskani’nin birinci yardimcisi, goérev sorumluluklar

bakimindan bagbakanin yerine gecememektedir. Her iki iilkede de devletin basinda
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bir kisi vardir ve kuvvetler ayrilig1 goriilmektedir. Aradaki benzerlik ve farkliliklar
yasalara gore degiskenlik gosterir.

Her iki iilkede de il sistemi vardir. Iller, yiizdl¢iimlerine gore (biiyiik ya da
kiiciik) farklilik gosterir. Su an Tiirkiye’de 81 ve Iran’da 31 il bulunmaktadar.

Her iki devlette de bakanliklar vardir ama bunlarin sayr ve gorevleri
birbirlerinden farkli olmakla birlikte bakanliklar, merkezi teskilat ve tasra teskilati
olarak ikiye ayrilirlar. Bakanliklar kendi gérevlerine gore 6zel bir yapiya sahiptirler.
Ayrica lilke ve idare biitinliigli ilkesine dayali bir kismi, kamu hizmetlerinin
yerinden yonetimlerine (yerel yonetimler ve hizmet alanlarina) aktarilmstir.

Bu yapilar, plan ve programlar iizerinde yapilmistir, ancak birbirlerinden
farkli yapilara sahiptirler, bunlar Ugiincii Boliim’de agiklanmistir.

Tiirkiye 24 Haziran 2018’den itibaren yeni sistemi tecriibe etmektedir. Bu
sliregte yasama ve yiiriitme organlari ayni diisiince temsilcilerinden olustugu takdirde
bu durumun yiiritmeyi ve yasa ¢ikarmayr daha hizli ve giiclii bir hale getirecegi
beklenmektedir. Bir baska deyisle meclisteki cogunluk ve cumhurbaskani aym
partiden olursa yasama ve yiirlitme hizlanacak ve sistemin avantajlar1 ortaya
¢ikacaktir. Ancak aksi durumda bir belirsizlik mevcuttur. Yasama konusunda meclis
cogunlugu cumhurbaskanindan farkl diistindiigii takdirde, iki taraf da diisiincesinde
srarli olursa giivenilir bir sonuca nasil ulasilacagi konusu heniiz netlesmemis bir
noktadir. Iran’da ise bu ¢ikmaz, “Ulkenin Maslahatini1 Teshis Eden Kurum” nezdinde
bir kurulun anlagsmazligi bir sonuca baglamasi ile ¢o6ziilmektedir.Ayrica
Anlagmazliklar1 ¢6zmek ve giigler arasi iliskileri diizenlemek Liderlik Makaminin
gorev ve yetkileri arasindadir.Tiirkiye’de bu belirsizligin  incelenmesi ve
detaylandirilmasi icin yeni ¢aligma ve tezlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ayrica muhalefet partileri parlamenter sisteme geri donulmesi gereginin

vurgusunu giderek yiikseltmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TOPLUMSAL SERMAYE iLE TURKIYE VE iRAN’IN YEREL
YONETIMLERIN BAGLANTISI

3.1. YEREL YONETIMLERDE TOPLUMSAL SERMAYE VE YEREL
DEMOKRASI

Yerel yonetimlerde, hizmetlerin kalitesi ve kaynak kullaniminda verimliligin
artirllmas1 ve kalkinma cabalarinin giliglendirilmesi i¢in yerel diizeyde kurumsal
kapasitenin, katilimcili§in ve yonetisimin gelistirilmesi bir amagtir.

Yerel yonetimler genel olarak su amaclart gergeklestirmek igin
kurulmuslardir. halkin ortak gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in yerel kamusal mal
ve hizmet iretimi, hizmeti en yakinda ve siirekli sunmak, hizmetlerin etkinlik ve
verimliligin saglanmasi ve demokratik katilimdir. Yerelde kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi programi Onuncu Kalkinma Plan’nda yazilmistir.’3*  Yerel

demokrasi diisiincesi dogrultusunda katilim, 6nemli bir toplumsal gelisme aracidir.

3.1.1. Katihm Kavram ve Onemi

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde” katilim” (participation) “bir siire¢ ya da bir
durum icinde istencli ve eylemli olarak bir isi iistlenme ya da bir olayda etkin olma’’
aciklanmaktadir.**® Katilim net bir tanimi olmayan bir kavramdir ve ¢ok boyutlu ve
kullanildigr alana gore farkli anlamlar ifade etmektedir.

Ayrica bireylerin karar siire¢lerine katilmalar1 kendilerine duyduklar: giivenin
artmasini saglamaktadir. Yerel katilim halk ile yoneticiler arasindaki kopuklugu da

ortadan kaldirmaktadir. 136

133 Saglik  Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), http://www.kalkinma.gov.tr/L-

ists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf
(12.11.2016).

¥ Tiark Dil  Kurumu, Katim, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=-
kelime&guid=TDK.GTS.586f8f16783615.50809184 (05.12.2016).

13 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar, IULA-EMME, Istanbul, 1993, s 21.
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Arnstein tarafindan ortaya konan katilim merdiveni, sekiz katilim agsamasini
lic gruba ayirarak smiflandirmaktadir.®®’

“Katilma; “kamu siyasalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda ve
denetlenmesinde yer alma” ya da “iktidar kullanan kurum ve kisilerin aldiklar
kararlar etkileme amacina yonelik tiim eylemler” olarak tanimlanabilir. >3

Sosyo-ekonomik yapidaki degisim sonucunda ortaya ¢ikan farkli ihtiyaglarin
karsilanmasini ¢esitli katilm yontemleriyle talep etmektedir. Bu agidan secimler
disinda tlkelerin sosyal ve Kkiiltiirel 6zelliklerine gore farklilik gosteren degisik
katilim mekanizmalar1 olusturulmaktadir.

Halk katilimi yontemlerini katilimi baslatan etkenler ¢er¢evesinde sec¢imler
disinda ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir:

Pasif Yontemler: Katilimi saglamak i¢in halka konuyla ilgili hazirlattiklar
afis, brosiir, dergi, gazete, mecmua, biilten gibi yayinlar1 dagitmaktadirlar, yerel
sorunlarla ilgili olarak kose yazilari, haber, makale ve anket ¢calismalar1 ve her tiirlii
basin-yayin organlari ile radyo ve televizyon kanallarin1 kullanmak miimkiindiir.

Aktif Yontemler: Halkin katilim faaliyetinde aktif olarak yer aldigi katilim
yontemleri bulunmaktadir. Bunlar; halkoylamasi, goniilli katilim, dilek¢e verme,
toplant1, yiiriiyiise katilma gibi katilim yollaridir. Yaratici potansiyelleri “kurum
taassubuna” takilmadan harekete gecirebilmek i¢in resmi olmayan toplantilar
hedeflenmektedir. Kentlerde kisilerin birbirinden yeni bilgiler edinme ve birlikte
O0grenme firsatlarin1 yakalama ortamlarinin gelistirilmesi kamu yonetimlerinin
iizerinde durdugu modern yaklasimlardir.’*® E katilim ise yeni bir kavram olabilir. E

katilim hem pasif katilim hem de aktif katilim olarak rol alabilir.

3.1.2. Katilim ve Yerel Giindem 21

“Gilindem 21’in temel felsefesi, katilimi artirmak ve bulundugu yerden

baslayan hemsehri sorumlulugunu gelistirmektir. Ulusal/yerel yasam kalitesini

137 Hakan Yerlikaya, Kamu Politikalarimin Olusturulmasinda Katihmcilik ve Bilgi ve iletisim
Teknolojileri. T.C. Kalkinma Bakanhg Bilgi Toplumu Dairesi, Ankara, 2015, s
11, http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wpcontent/uploads/2015/11/Kamu_Politikalarinin_Olusturulm
asinda_Katilimcilik_ve_BIT.pdf (10.05. 2015).

138 Gérmez ve Ucar Altmisik, 2013, s. 37.

139Karaman, E-Yonetisim & E —Demokrasi, (12.11.2016).
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artirmada sorumluluk, esitlik, 6zgiirlik ve dayanismaya dayandirilan Giindem 21,
halkin yerel yonetime dogrudan katilimi ve dogrudan kontrol sansimi artiracak arag
Ozelligi tasimaktadir. Bu ozellikleri nedeniyle Gilindem 21, idare merkezli degil
toplum merkezli; kamu, 6zel ve sivil sektorlerin birlikteliginde katilimei bir yonetim
anlayisin1 6ne ¢ikarmaktadir’?4°

“Vatandaglarin ~ yonetime katilma istegi iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin de etkisiyle artmakta ve nitelik olarak da degismektedir. Eskiden
vatandaslar yonetimden yol, su, kanalizasyon gibi isteklerde bulunurken; artik daha
kaliteli yol, daha temiz su, daha yasanilabilir bir kent istemektedir.” 14!

Modern siirdiiriilebilir devlet anlayisinin temelinde ilk adim olarak, yerel
yonetimler ve yerelde yerlesiklerin yonetime katilimi ve isbirligi fikri yer almaktadir.
Hatta katilim ve igbirligini yerel ve ulusal sinirlar ile sinirlamak da miimkiin
degildir#?

“Giindem 21, kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
“stirdiiriilebilir  kalkinma” kavraminin hayata gegirilmesine yonelik, kiiresel
uzlasmanin ve politik taahhiitlerin en {ist diizeydeki ifadesi olan bir eylem plam

olarak degerlendirilmektedir.”*

3.1.3. Tiirkiye ve iran Yerel Yonetimlerinde Halkin Katihm Yollar

Kentli yurttaglarin, kentsel yonetisim siireclerine dahil olmalarini saglayan
cesitli mekanizmalar mevcuttur. Bu mekanizmalar; halk oylamas: (dogrudan
demokrasi), halk toplantilari, yerel meclis toplantilarina katilim, danisma komiteleri,
kent konseyleri, Halk kurultaylari, Mahalle kurullari, Yerel Giindem 21, yuvarlak
masa toplantilari, kamuoyu yoklamalar1 ,forumlar, anketlr, dilekge, telefon,iletigsim
(internet) demokrasisi(E demokrasi),sosyal medya, goniilliiliik, olarak seklindedir.

Belediye Kanununda, toplumsal sermayenin 6nemli gostergelerinden biri olan

goniilliiliik konusunu diizenlemektedir. Hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi

140 Gormez ve Ugar Altimisik, 2013, s. 39.

141 Gormez ve Ugar Altiisik, 2013, s. 38.

142 Karaman, E-Yonetisim & E —Demokrasi, (12.11.2016).
143 Gérmez ve Ucar Altinisik, 2013, s. 38.

68



arttirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.44

Tiirkiye’de 09.10.2005 tarihinde Igisleri Bakanlig: tarafindan “il Ozel idaresi
ve Belediye Hizmetlerine Goniil Katilim Yonetmeligi” yaymlanmigtir.}4

Yonetmelikte toplumsal sermaye agisindan ortak c¢alisma, hemsehrilerin
goniillii katilimi ve igbirligi konular1 ¢ok 6nem kazanmustir.

Il Ozel Idaresi veya belediyelerin gorev ve sorumluluklarina bagl olarak
hangi alanda goniillii calistirabilecekleri yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenmistir.
Goniillii olabilmek i¢in gereken sartlar yonetmeligin hiikme baglanmistir.

Toplumsal sermaye acisindan degerlendirildiginde goniilli katilimin sadece
vatandaslarla sinirli olmayip, yabanci uyruklularinda dahil edilmis olmasidir.
Yabanct uyruklular kendi toplumsal sermayeleri ile daha fazla katkida
bulunabilirler.46

Ayrica i1 Ozel idaresi Kanunu’nda halkin katilimini arttirmaya yonelik
“ihtisas komisyonlar1” yapilanmalarinin olusturulmasi hitkkme baglanmustir.}4’

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda yerel yonetimler alaninda katilimi
arttirmaya yonelik yeni diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler sonucunda
biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idarelerine benzer yapida ihtisas komisyonlarinin
olusturulmasi1 hiikkme baglanmistir ve ihtisas komisyonlarin yapisi ve isleyisi
kanunda agiklanmustir.!48

Belediye Kanunu’nda ihtisas komisyonlari disginda onemli bir katilimer
mekanizma olan Kent Konseyi olusumu diizenlenmektedir.

Iran’da yerel yonetimlerde halkin katilimi, hem belediye ve Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nda hem de Sehir Islami suralarm ve koy Islami suralarin
Kanunu’nda yazilmigtir. Bu esasta hem Gonillii faaliyetler hem de ihtisas
komisyonlar1 gibi komisyonlara katki saglayabililer.

Sehir Islami suralarin gorevlerinden su sekilde drnekler verebiliriz: drgiitler

tarafindan da kabul edilmek sartiyla yerel halkin ¢esitli alanlara katilimin saglamak,

144 Mevzuat, Belediyeler Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, (16.02.2
020), Madde 77.

145 Resmi Gazete, il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniil Katthm Yénetmeligi, https://ww
w.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190523.pdf, 23.05.2019, Madde 65.

146 Resmi Gazete, i1 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniil Katthm Yénetmeligi, Madde 7.

147 Resmi Gazete, il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniil Katthm Yénetmeligi, Madde 16.

148 Mevzuat, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.p
df, (16.02.2020)Say1 :25531, Madde 15.
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cesitli islerde enciimen, dernek ve kooperatif yaptirmak, ilgili orgiitlerle es giidiimii
saglamak...

Ayrica ihtisas komisyonlarinda ildeki kamu kuruluslari, sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri ,vb, hatta uzman kisilerden, oy hakki olmaksizin kendi

faaliyet alanlarina giren konularinda goriis bildirebilir.

3.1.4. iran’da Yerel Yonetimlerde Katihma Bir Yapisal Ornek; Surayari

Burda vurguladigimiz nokta mahalleler ise, surayari bir mahalle surasidir ve
bunlar seg¢imle olusur. (Bu kelimenin anlami, sehrin islami surasina yardim eden
suradir).

Surayari 2 kelimeden olusur: sura ve yari. Sura kelimesinin anlamindan daha
once bahsedilmistir. Yari kelimesi ise desteklemek, yardim etmek anlamina
gelmektedir.

Surayari veya Mahalle surasi i¢in iilke capinda bir yasa hazirlanmamistir
ancak Tahran’da, biiyiiksehirlerde ve mahallelerde, surayari bulunmakla birlikte
Tahran Islami surasi ve biiyiiksehirlerde Surayari igin tiiziikk hazirlanmistir. Bu is ve

benzeri hala yayginlasiyor.

3.1.5. Tiirkiye’de Katihm ve Toplumsal Sermayenin Kullanim

Ornekleri;

3.1.5.1. Kent Konseyleri

“Kent Meclisi”’, “Kent Danisma Meclisi”, “Sehir Meclisi”, “Sehir Danisma
Meclisi”, “Kent Parlamentosu” gibi farkli adlar aldig1 goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanun’da yerel yonetisime yonelik 6nemli diizenleme
ise kent konseyleri ile ilgilidir. Ilk diizenleme 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu ile gergeklestirilmistir ve Kent konseyinin Igisleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda 8 Ekim 2006 tarihli “Kent

Konseyi Yonetmeligi” hazirlanmistir.
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Yasanin ilgili hiikkmiiniin uygulanmasi amaciyla 2006’da bir uygulama
yonetmeligi ¢ikarilmistir. Ancak, yonetmeligin yargiya gotiiriilmesi sonucunda 2009
yilinda yonetmelik yeniden diizenlenmistir. Bu Yonetmelik 2019’yilinda tekrar

hiikiimleri diizenlenip yine yasa iizere Cevre ve Sehircilik Bakani yiiriitiir.14°

Kent Konseyleri Belediye Kanunun 76. maddesine dayanarak kurulmustur
Yerel Giindem 21 calismalar1 sonucu kent konseylerinin yayginlasmasi, bu alanda
yasal diizenleme yapilmas ihtiyacini giindeme getirmistir.*>°

Yonetmeligin uygulanmasinda tanimlar madde 4’de ve kent konseyi liyeligiy

madde 8’de yazilmistir.!®

3.1.5.1.1. Kent konseyinin gorevleri

Kent konseylerinin islerlik kazanmasinda yiikiimli oldugu gorevleri
yerine getirmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bunlar:

Yerellik ilkesi cergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak, yasam kalitesini gelistirmek,
,cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlart desteklemek, Kentin kimligine
sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

Stirdiiriilebilir gelisme i¢in uzun donemli bir planin hazirlanmas1 ve
uygulanmasin1 saglamak ve kente temel stratejiler ve faaliyet planlarinin
belirlenmesinde, sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida
bulunmak, hem ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisini saglamak, hemde
ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak vb gorevler yer almaktadir. Bu
gorevler kent konseyi yonetmeliginde siralanmaktadir: 52

5393 sayih Kanunun 13. maddesinde: herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir denilerek, hemsehriler belediyenin karar ve hizmetlerine katilma,
belediyenin faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve yardimlardan yararlanma haklarina

sahip olmalarinin yaninda, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve

149 Y 6netmelikte Degisiklik Yapan Mevzuatin Yayimlandigi Resmi Gazet(RG-23/5/2019-30782)
29/11/2018 tarihli ve 7153 sayih Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikralarda yer alan “I¢isleri”
ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir. (,22/04/2020).

150 Spzcii 18 Internet Gazetesi, “29 11 Ozel Idaresi kapatiliyor! Biiyiiksehir Yasast Meclis'te...”

Sézcii, 09.02.2012, http://www.sozcul8.com/29-il-ozel-idaresikapatiliyor7753h.htm, (12/10/2016)

151 Mevzuat, Kent Konseyi Yénetmeligi, Madde 8.

152 Mevzuat, Kent Konseyi Yénetmeligi, Madde 6.
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duyurularmma uymakla ve belediyeye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylari
o6demekle yiikiimli tutulmuslardir, bu durumda Kent Konseyleri ve E-devlet ,E-
demokrasi iligkilendirmesi 6nemli bir farkindalik yaratabilir ve ciddi bir konu

olabilir.

3.1.5.1.2. Kent Konseyinin Mali Yapisi

Belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve
nakdi yardim yapar ve destek saglar.®®

“Ama merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin de kent konseylerine yeterince
sahip ¢cikmadiklar ve desteklemedikleri yoniinde de elestiriler yapilmaktadir”.t>*

Kent konseyleri, kalkinma ajanslar1 gibi kurulusunun felsefi dayanagi yerel
toplumsal sermayeden istifade etmek olan ve toplumun demokratiklesmesine hizmet
eden yapilar1 5Snemsemek gerekir.!>®
Ancak altyap1 ¢aligmalar1 tamamlanmis olmasina ragmen heniiz tiim belediyelerde
hayata gecirilememistir. Esasen Belediye yonetimlerinde Kent Konseyleri aktif
calisamamaktadir. Cogu kere belediye yonetimleri toplumsal sermayenin Onemini

kent konseylerinde gormemektedirler. Bu konuya iliskin merkezi yonetimce bir

degerlendirme bulunmamaktadir.

3.1.5.2. Kalkinma Ajanslar

Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek amaciyla yonetisim felsefesine uygun
kurulmus hizmet yapilandirilmalaridir.

Kalkinma Ajanslart Genel Midirliigli Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Teskilatinda yer alan hizmet birimlerinden dir.*®*Kalkinma Ajanslar1 Genel

158 Mevzuat, Kent Konseyi Yonetmeligi, Madde 16/A.

1% Kerman, Altan, Aktel ve Lamba, s. 24,25.

1%5 Zerrin Toprak Karaman, Kent Konseyleri Kurulus Felsefesi ve Uygulama Temelleri, Kent
Konseyleri Sempozyumu 6 - 7 Mayis 2011/ Bursa, Bildiri Kitabi, Bursa Kent Konseyi Bilimsel
Yayinlar Dizisi — 1, Mayis 2013, s. 10.

1% Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Say1 1, Madde 387.
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Midirliginin -~ gérev  ve yetkileri Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde yer almistir. (md,394) 17

Kalkinma Ajanslarin gorev ve yetkileri arasinda yeralan bazi ilgili konular
sunlardir:

Bolge, il ve ilge bazinda arastirma ve planlama calismalari yapmak veya
yaptirmak, Kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili
is ve islemleri yiiriitmek, veya yaptirmak, ulusal ve bolgesel diizeyde, mekansal
gelisme stratejileriyle kalkinma politikalar1 arasinda biitiinliik saglamaya yonelik
calismalar1 yonlendirmek, bolgesel gelismede kurumsal yapilara ve yoOnetigim
mekanizmalarmin  gelistirilmesine dair c¢alismalar yapmak, bolgesel gelisme

politikalar1 kapsaminda kentlesme, kirsal kalkinma, yatirim ortaminin iyilestirilmesi

ve bolgesel nitelikli isletme politikalar1 konularinda ¢alismalar yapmaktir.

3.2. KENTSEL VE KIRSAL KALKINMANIN TOPLUMSAL SERMAYE iLE
ILiSKiSi

Toplumsal sermaye, sadece ulusal diizeyde degil, bolgesel, kentsel ve kirsal
diizeylerde de kullanmaktadir. Kent, farkli kiiltiir ve sosyo-ekonomik kosullardan
gelen kisilerin birlikte yasamlarini siirdiirdiikleri cografi bir alandir ve bu cografi
alanda, kentsel huzur ve barisin saglanmasinda toplumsal sermaye 6nem kazanmustir.

Kirsal kalkinmada toplumsal sermaye; kirsal kalkinma baglantisina gore
kirsal yoksulluk, kirdan-kente goc hareketleri, toprak ve su kirlenmeleri, tarimsal
girdi ve liretim sorunlart gibi sorunlar1 ¢6zmekte daha biiylik 6nem kazanabilir.

Habitat, ekoloji etiketli bir yasam alan1 kavrami olup insan yerlesimlerinin
cevre koruma ile birlikte siirdiiriilebilirligine iliskin ¢alismalarin ortak adidir. Bu
caligmalarda niifusun yoneldigi alanlar olarak kentler 6n plandadir. Ancak kent ve kir
birlikteligi icinde artik stratejik eylem planlarinin yapilmasi istenmektedir.

Bu konuda insan yerlesimleri i¢in bir eylem plani olusturmak (Habitat, 1976)
temel hedef olarak belirtilmistir. Ulusal eylem plani i¢in 64 eylem plani Onerisi

gelistirilmistir. °8

157 Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi, Say1 1, Madde 394.
158 Zerrin Toprak Karaman, Kalkimmamin Sosyal Boyutu, Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 14, Say1:10, s. 10-11.
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3.2.1. Kentsel Alanlar

Diinya genelinde kentlerin ve kentte yasayan kisilerin sayis1 hizla artmaktadir
ve kentlerde yasayan insanlarin birbirlerine olan giivenlerinin azalmasi ile kentsel
toplumda toplumsal sermaye de zayiflamistir. Bu zayiflamanin nedenlerinden
bazilar1 sunlardir:

e Farkli toplumsal siniflarin yasam alanlarinin birbirlerinden kesin ¢izgilerle
ayrilmasi.

e Bireyler arasindaki azalan iliskiler ve bireyler arasi iletisimin zayiflamasi

o Kentlerde yasayan niifusun hizla artmasi.

¢ Kisilerin kamusal yasamdan uzaklagmalari.

Kentlerde yasayan niifusun hizla artmasi, siirdiiriilebilir kentlesme kavramini
on plana cikarmaktadir. Temmuz 2000°de Berlin’de diizenlenen URBAN 21
Konferasi’nda siirdiiriilebilir kentlesme su sekilde tanimlanmistir: “Siirdiiriilebilir
kentlesme, kentsel mekanda -gelecek nesillere iliskin sorumluluklar g6z Oniinde
bulundurularak- ekolojik, kiiltiirel, politik, kurumsal, sosyal ve ekonomik bilesenleri
iceren politikalarla kentsel yasam siirecinin iyilestirilmesi siirecidir.”**®

Stirdiirtilebilir kentsel yasamin saglanabilmesi, kentlerde bireyler arasinda
giiven, isbirligi ve iletisim aglarinin canlandirilmasiyla miimkiin olacaktir. Buna ek
olarak, siirdiiriilebilir kentsel yasamin saglanabilmesi, toplumsal sermayenin
giiclendirilmesine baghdir. Bu halde, kentlilerin kentsel yonetim siire¢lerine dahil
olmalar1 ve yasadiklar1 kenti sahiplenmeleri en 6nemli noktalardandir. Bu ¢ercevede
esitlilik (toplumda karar alma siireclerinde toplumdaki tiim bireyler ic¢in firsat
saglayacak mekanizmalarin isletilmesi anlatilmaktadir) 6n plana ¢ikmaktadir.

2017 yilin verilerine gore yaklasik 7,591 milyart®®

olan diinya niifusunun
2100 yilinda 11,2 milyara ulasmasi beklenmektedir.’®® "Diinya Kentlesme
Beklentileri" raporuna gore, 2050'de diinya niifusunun yiizde 66'sinin kentli olacagi

tahmin edilmektedir. Bagka bir deyisle, 2 bucuk milyar kisi daha kentli niifusa

159 E|if Karakurt, Siirdiiriilebilir Bir Kentsel Yasam Acisindan Sosyal Sermayenin Onemi ,Uludag
Universitesi, “Is,Gii¢” Endiistri iligkileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 2, ss. 10.11.

180 World Ometers, 2017 Yilin Verileri, http://www.worldometers.info/tr/ (29.12.2017).

161 Diinya Internet Haber Sitesi, Diinya Niifusu 11,2 Milyar Olacak, 03.02.2017, https://www.dunya.
com/dunya/dunya-nufusu-112-milyar-olacak-haberi-348543, 29.12.2019.
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eklenmis olacaktir.1®22019 yilin verilerine gére Tiirkiye niifusunun %75,2'%ve iran
niifusunun %75,3'%kentlerde yasiyorlar

Ayrica diinyanin niifusu ise, 1802 yilinda 1 milyar; 1996 yilinda 6 milyar ve
2013 yilinda ise 7 milyar olmustur. 2020 yilinda ise Diinya niifusunun 8,3 milyar
olmasi beklenmektedir. Baska bir ifadeyle Diinya niifusu, son 50 yilda ikiye
katlanmistir. 1%°

Kisilerin yasamlarmi siirdiirdiikleri yerlesim yerlerinin niifusu arttik¢a kisiler
arasindaki iliskiler de zayiflamaktadir. Kiigiik yerlesimlerde kisilerin birbirleriyle
kurduklari iligkiler, daha yogun ve uzun siirelidir.

Stirdiirtilebilir kentsel yasam agisindan kentteki bireyler arasindaki iletisim
agin1 giiglendirme, kentsel yasam kalitesini yiikseltme ve toplumsal sermayenin
gelistirilmesinde; merkezi yonetime, yerel yonetimlere, 6zel sektor kuruluslarina ve
sivil toplum orgiitlerine 6nemli gorevler diismektedir.

Ayni zamanda kentsel yasamda, kirlilik, sera gazi, kentsel yoksulluk, sosyal
ayrimcilik ,esitsizlikler ve diger olumsuz digsalliklar da Habitat III analizlerinde ana

tema olarak goriilmektedir.!%®

3.2.2. Kirsal ve Daghk Alanlar

Kirsal kalkinma, kentsel alanlarin disinda bulunan dezavantajli yasam ve
calisma ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin istismarina neden olmadan,
uygulanabilirlik ve stirdiiriilebilirlik acisindan degerlendirilmek yoluyla, kirsal
kalkinmanin gesitli amaglari mevcuttur: %7 Onlarn bir kismini su sekilde yazabiliriz
1. Hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi
2. Refahin artirilmasi

3. Bolgeler-yoreler ve havzalar arasindaki gelismislik farkliliginin kaldirilmasi

182 Diinya Internet Haber Sitesi, Kentli Niifusa 2.5 Milyar Kisi Eklenecek, 11.07.2014,
https://www.dunya.com/dunya/kentli-nufusa-25-milyar-kisi-eklenecek-haberi-251699.
(29.12.2017).

183 World Ometers, 2017 Yilin Verileri, http://www.worldometers.info/tr/, (29.12.2017)

164 \World Ometers, 2019 Yihin Verileri, .https://www.worldometers.info/worldpopulation/iranpopulat
ion/ (10/02/2020).

185 Zerrin Toprak Karaman, Kalkinmanin Sosyal Boyutu, s. 16.

186 Zerrin Toprak Karaman, Kalkinmanin Sosyal Boyutu, s. 12.

167 Tuba Inal Cekig, Ayse Nur Okten, “Sosyal Sermaye Perspektifinden Kirsal Kalkinma Sorunsalina
Yeniden Bakis”, Planlama Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3, s. 205.
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4. Tarimsal yapinin iyilestirilmesi
5. Issizligin azaltilmasi
6. Sagliksiz goc¢iin 6nlenmesi vb.

Tiim bu amaglar, tarimsal kalkinmanin yani sira kirsal alt yapi, tarimsal alt
yapi, egitim, saglik, sosyal giivenlik, Orgiitlenme, barinma, ulasim, haberlesme,
istihdam, pazarlama, kirsal turizm, yoresel el sanatlar1 gibi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlardaki ihtiyag¢ ve Onceliklerin belirlenmesi, yetersizliklerin
giderilmesi ve de iyilestirilmesi i¢in planlanan tim gelistirici faaliyetleri ifade
etmektedir.

Kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasinda ve bu programlar
kapsaminda yer alacak projelerin dizayninda uyulmasi gerekli énemli prensipler
vardir. Kirsal kalkinma ¢aligmalarinda gérev alacak personele rehberlik eden bu
prensiplerin ana ¢izgileri su sekildedir:!®® Herkese Ulasilabilirlik (Access),
Bagimlilik Yaratmamak (Independence), Sirdiiriilebilirlik (Sustainability), Asamali
Yaklasim (Going forward), Katilim (Participation), Etkililik (Effectiveness).

Bir bagka deyisle, bu prensipler uygulandig: takdirde gii¢lii ve etkin bir sivil
ve demokratik toplumun yaratilmasi, hukuksal sistemin iyilestirilmesi, kurumsal
yapilarin gelistirilmesi, yoksulluk ve esitsizligin dnlenmesi, yasa ve yonetmeliklerin
hukuka uygun olarak uygulanmas1 miimkiin olacaktir. Tiirkiye’de ve Iran’da da bir
daglik alan yonetimi politikas1 dogrudan bulunmamaktadir. Oyse ki dag orman ve

kar sozciikleri igine gizlenmistir.

3.3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER ORGUTLENMESI

Tiirkiye siyasal yonden ‘"initer/tek¢i devlet" olup yonetimde giiclii
merkeziyet¢i yapiya sahiptir.

1982 Anayasasi’nin 123. maddesine gore "idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayanir." Bu madde hiikkmii,

yerinden yoOnetim ile merkezi yoOnetim esaslarinin birlikteligine dayandirilmus,

%8 Ahmet Tolunay ve Ayhan Akyol, “Kalkinma Ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar
Vetanimlar”, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, Yil: 2006, s.
125.
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“Merkezi Yonetim Kuruluslar1” ve “Yerinden Yonetim Kuruluslari” orgiitlenmesi
olusturulmustur.

Boylelikle yerel birimlerin  karar verme yetkilerinin = gelistirilmesi
beklenmektedir. Merkez-yerel hizmet biitiinliigli ve etkinligi icinde yerel halkin

isteklerinin 6nem kazanmasi yerel mevzuatta 6ncelikle vurgulanmaktadir.

3.3.1. Merkezi Yonetim Kuruluslari

Merkezi yonetim kuruluglari, iilkedeki temel ve genel hizmetleri yiiriiten
organlardan meydana gelmektedir. Merkezi Y&netim Kuruluslar: Baskent Orgiitii ve
Tasra Orgiitii olarak ikiye ayrilmaktadir.

Bagkent Orgiitii; Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklardan

olusmaktadir.

3.3.2. Yerinden Yonetim Kuruluslar1 ve Hukuki Dayanag

Yerinden Yonetim Kuruluslari; “Hizmet/fonksiyonel yerinden yonetim
kuruluglart ile “Cografi/Mekan yerinden ydnetim kuruluslari” olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir.

Hizmet Yerinden Y&netim Kuruluslari; Universiteler, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslart ve kamuyla iliskili haber ajanslari, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ve Kamu Meslek Kuruluslaridir (Ticaret Odasi, Sanayi Odas1
vb). Merkezi hiyerarsiye tabi olmadan, 6zerk ve hizmet konularinda yiiriitme
yetkisine sahip kuruluslardir.

Cografi Yerinden Yonetim Kuruluslari-Yerel Yonetimler; 11 Ozel idaresi,
Belediye ve Koy idareleridir.

Tiirkiye yoOnetiminin yapist daha Once 2.Bolimde, yazilmistir, ayrica

1.sekilde ozetle ¢izilmistir.
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Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.
Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulur.'®®

5442 sayil1 Il Idaresi Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 442 sayili Koy
Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasast Madde 123 ve 127 (Degisik: 16/4/2017-
6771/16 md.),5018,5216 ve 6360 ve Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Sayisi :
1(Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi — Sayisi : 10/7/2018 — 30474) ve diger
kanunlar olarak yerel yonetimlere yonelik temel kanunlardir.

Ayrica iilke ¢apinda Cumhurbagkanligi biinyesinde kurullardan biri ise Yerel
Yénetim Politikalar1 Kurulu yer almistir!™®

Kurullar en az ii¢ liyeden olusur. Kurul iiyeleri Cumhurbaskaninca atanir.
Cumbhurbagkani, kurullarin bagskamdir. Cumhurbaskan1 kurul iyelerinden birini
baskanvekili olarak gorevlendirir'’*

Bu esasda Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulun gorev ve yetkisi yol haritasi
cizmek ve politika ve strateji Onerileri yapmaktir ama yasal olarak gérev ve yetkileri
ilgili yasada yazilmistir: 17

Hem de Cevre ve Schircilik Bakanligin hizmet birimlerinden biri Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigiidiir.!”}(Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel
Yénetimler Genel Miidiirliigii olarak degistirilmis ve Igisleri Bakanligindan Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigi biinyesine almmustir. Boylece Igisleri Bakanliginin Yerel
Yonetimler iizerindeki birgok yetki ve sorumlulugu Cevre ve Sehircilik Bakanligina
devredilmistir.

Ancak dikkat edilmelidir ki her ne kadar yerel yonetimler olarak ifade
edilse de mevzuatta goriinen belediye , biiyiiksehir belediyeleri ve koylerdir. Yani il

ozel idareleri iizerindeki yetki ve sorumluluk halen Icisleri Bakanligma aittir).

169 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde, 123.

110 Mevzuat, Cumhurbaskanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi, Say1 1, Madde

e ZI\(/)Iévzuat, Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Say: 1, Madde

172 ZI\iévzuat, Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Say1 1, Madde

13 ?\}Iévzuat, Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanli§i Kararnamesi, Say1 1, Madde
99.
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Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini gozetmek,

c) Mabhalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini
takip etmek,

d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

e) Mahalli idare kontrolorlerinin ¢aligma programlarimi  diizenlemek ve
uygulanmasini saglamak,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.1’

3.3.3. Yerel Yonetim Yapilanmasi ve Gorevleri

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler; Biiyliksehir belediyeleri, il 6zel idareleri,

belediyeler ve kdylerden olusur.

174 Mevzuat, Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Sayr 1, Madde
100.
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Sekil 12: Tiirkiye Yonetiminin Yapisinda Yerel Yonetimler

Cografi Yeriden Yonetim
Kuruluslar:
Yerel Yonetimler

1 _I_‘

S0 llde. 51 ilde “iI
Biiyiiksehir Ozel Idaresi”
Belediyesi Mevcuttur.
Mevcuttur
| I | I E
Biiyiiksehir lige 11 Ozel Belediye K&
Belediyesi Belediyesi Idaresi y oy
R Belediye .
Biyiiksehir | Vali - _. KO0y Mubhtari
~Belediye Baskani Baskanl
Biiytksehir I Genel Beled!y.e K?\Z ]lhlt_iyar
__ Belediye Meclisi —  Meclisi |~ Meclisi [ echisi
. : Belediye Koy
Beledive Il Enctiimeni . . ..
|| Enciimeni - . Enciimeni L= Dernegi

Kaynak: Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yerel yonetimler yasalarindan yararlanarak yazar

tarafindan olusturulmustur.(2018)

3.3.3.1. Biiyiiksehir Belediye Tanimi ve Kurulusu

Biiytliksehir belediyesi: Sinirlari il miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki
ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan;
karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini, ifade
eder.

Biiytiksehir belediyesinin organlari: Biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir

belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye bagskanindir!™

175 Mevzuat, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde 3.
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Toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiliksehir
belediyesine dondstiiriilebilir. (5216, md4)

3.3.3.1.1. Biiyiiksehir = Belediye = Yonetiminin Gorev  Yetki ve

Sorumluluklari

Biiytliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5216 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu md. 7de yazilmstir.
Biiyiiksehir belediye teskilatinda Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olur.1"

3.3.3.1.2. Biiyiiksehir Belediyenin Organlari

1-Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur. Biiyiliksehir
belediye baskani biiyiliksehir belediye meclisinin baskani olup, biiyiiksehir i¢indeki
diger belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin dogal tiyesidir. "
2-Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her
yil birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olusur. (5216, md16)

3-Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igindeki se¢menler tarafindan
dogrudan segilir. (5216, md17)Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri
5216 biyiiksehir belediyesi kanunu da 17,18. maddesinde yazilmistir.

3.3.3.2. i1 Ozel idareleri

11 Ozel Idarelere iliskin ilk resmi belge, Osmanli Yonetimi zamaninda 1864

yilinda yiirlirliige giren "Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’ dir. Tirk Kamu Y0onetimi

176 Mevzuat, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde 21.
177 Mevzuat, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde 12.
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yapilanmasi i¢inde yer alan il Ozel Idaresi, 1913 tarihli “Illerin Genel Idaresi Gegici
Kanunu" ile kurulmus, yerel yonetim birimlerindendir. 1987 yilinda revizyona
ugramistir. Kapsamli degisiklikler 2005 yilinda yiriirliikkteki 5302 sayili kanun ile
gergeklestirilmistir.

3.3.3.2.1. 11 Ozel idarelerinin Yapisi ve Gorevi

5302 sayil1 Kanunun uygulanmasinda;

Il &zel idaresi: 11 halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi
kargilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisidir.

Il 6zel idaresinin organlari: Il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi ifade
eder. (5302,md3)

11 6zel idaresi idare teskilati kanununda yazilmugtir.1’8

Il 6zel idarelerinin ildeki yerel ve miisterek nitelikli gorev ve sorumluluklari
il sinirlar1 i¢inde ve belediye sinirlar1 disinda olmak iizere 2 grupta listelenmistir;

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakm yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulacaktir. Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari
arasinda biitlinliikk ve uyum i¢inde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi
tarafindan saglanir. 1"

Kamu yo6netimi yapilanma caligmalar1 i¢inde Onemli bir husus; kdye ve
koyliiye yonelik hizmetler ile il 6zel idaresi arasinda siki bir iligkinin kurulmasidir.
Kdoye ve kdyliiye yonelik hizmetleri yerine getirme sorumlulugu “il Ozel Idarelerine”
aittir.

Ayrica “Il Ozel Idaresi”, 11 Genel Meclisi’nin kararina bagl olarak gorev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararast “Yurt Dis1 Iliskileri
“organizasyonlara kurucu iiye veya iiye olabilir, Il Ozel Idaresi bu organizasyonlarla
ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir. Bu projelerin belirtilen dis

politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve dnceden Igisleri

178 Mevzuat, il Ozel idaresi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf, (02.0
5.2018), Madde 35.
179 Mevzuat, i1 Ozel idaresi Kanunu, Madde 6.
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Bakanligi’ndan izin alinmasi zorunludur.'®

3.3.3.2.2. il Genel Meclisi Yapis1 ve Gorevi

Il genel meclisi, il dzel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur.il genel

meclisinin gorev ve yetkileri Kanununda bulunmaktadr. 8!

3.3.3.2.3. il Enciimeni Yapisi ve Gorevi

Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan sececegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi iki iiyeden olusur.

Enciimenin gorev ve yetkileri temel olarak Kanununda bulunmaktadir.'82

3.3.3.2.4. Vali Yapis1 ve Gorevi

Vali, ilde genel yonetimin baskanidir ve ayn1 zamanda il 6zel idaresinin bas1
ve tlizel kisiliginin temsilcisidir. Valinin gorev ve yetkileri temel olarak kanunda

yazilmstir. (5302,md29-30)

3.3.3.3. Belediyeler

Tiirkiye’de belde veya beldeye ait hizmetler denildiginde ilk olarak
belediyeler akla gelmektedir. Belediyeler, kent yonetiminde biiyiik 6neme sahip yerel
yonetim kuruluslaridir. Belediyelerin temelleri Osmanli Imparatorlugu déneminde

atilmustr.

180 Mevzuat, il Qzel idaresi Kanunu, Madde 62.
181 Mevzuat, i1 Ozel Idaresi Kanunu, Madde 9-10
182 Mevzuat, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Madde 25,26.
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3.3.3.3.1. Belediye Tanimlar: ve Belediye Kurulusu

Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organ1 se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini, ifade eder.'®3

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim yerlerinde belediye kurulabilir. 11 ve
ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. (5393,md4)

Tirkiye’de iki tip belediye modeli bulunmaktadir. Belediyeler, “Belediye
Kanunu” hiikiimlerine, Biiyiiksehir belediyeleri “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”
hiikiimlerine gore orgiitlenmistir. Her iki modelin dayandirildigi farkli kanun olmakla
birlikte, her ikisi arasinda organik baglanti bulunmaktadir. (5393ve5216 ve6360 ve
5302 kanunlari)

Genel olarak belediyeler, ana ve ¢ocuk sagligindan baslamak iizere bireyin
dogmadan 6nceki ve mezarliklarin bakimi gibi 6liimiinden sonraki hizmetlere kadar
genis bir yelpaze i¢inde yerel halk icin ¢aligmaktadir.

Belediyenin organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye

Baskan1’dur.

3.3.3.3.2. Belediye Meclisinin Yapisi ve Gorevi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve dogrudan se¢ilmis iiyelerden
olusmaktadir. Belediye meclisi, se¢cim sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin
belediye baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida,
iyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki katip
tiyeyi ilk iki yil i¢in gorev yapmak ilizere se¢mektedir. Meclis bagkani, meclis
calismalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.*8*

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda yeralan bazi dikkat ¢eken
konular sunlardir:

Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerini

biitce ve kesin hesabi kabul etmek ,belediyenin imar planlarmmi goériismek ve

183 Mevzuat, Belediye Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatT
ur=1&MevzuatTertip=5, (15/02/2020), Madde 3.
184 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 17-19.
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onaylamak, norm kadro g¢ercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek. belediye tarafindan
cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi,  birlestirilmesi, adlartyla  sinirlarinin = tespiti =~ ve
degistirilmesine karar vermek;. Bu kararlar miilki idare amirinin onay1 ile yiiriirlige
girer.

Yurt igindeki ve Igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amactyla kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; karar vermek.

Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak.

Bu konular bagkan-meclis karsilagtirmasinda 6nemli sayilabilir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri, kanun 5393sayili, 18.md yazilmistir.
185

3.3.3.3.3. Ihtisas Komisyonlar1

Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan
ithtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek tizere ne kadar siire

i¢cin kurulacag1 aym meclis kararinda belirtilir. (5393,md24) 18

3.3.3.3.4. Belediye Enciimenin Gorev ve Yetkileri

Belediye enciimeninin bazi gorev ve yetkileri sunlardir: Stratejik plan ve
yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesinhesabi inceleyip belediye meclisine goriis
bildirmek, Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini
almak ve uygulamak. Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek. Belediye enclimenin

gdrev ve yetkileri tamamen 34.md yazilmistir.8’

185 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 18.
186 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 24.
187 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 34.
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3.3.3.3.5. Belediye Bagkani

Belediye bagkani, belediye idaresinin bast ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gére secilir.  Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri kanunda yazilmistir (5393,md37,38 )

Gorev ve yetkilerinden bir kismin1 uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifatt

bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.(5393,md42)

3.3.3.3.6. Belediye Bagkanhi@inin Sona Ermesi

Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.
Belediye baskaninin;
a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gdrevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,
b) Secilme yeterligini kaybetmesi,
c¢) Gorevini siirdliirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik
kurulusu raporuyla belgelenmesi,
d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,
Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanligiin

basvurusu {izerine Danistay karariyla baskanlik sifat1 sona erer.'%

3.3.3.3.7. Gorevden Uzaklastirma

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan belediye organlari veya bu organlarin iiyeleri, kesin hiikkme kadar Igisleri
Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilabilir. '8

Ayrica kanunun45. Maddesine gore, belediye baskani veya baskan vekili ya
da meclis iiyesinin terdr veya terdr Orgiitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle
gorevden uzaklastirilmas: veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi
veya bagkanlik sifat1 veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46 nc1 maddedeki

makamlarca belediye bagkan1 veya baskan vekili ya da meclis tiyesi gorevlendirilir.

188 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 44.
189 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 47.
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3.3.3.3.8. Mahalle Yonetimi

Mahalle: Belediye sinirlart iginde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimi, ifade eder.'*®

Belediye orgiitlenmesi olan yerlesimlerde hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in
ayrica bir mahalle yonetimi bulunmaktadir. Mahalle ayr1 bir tiizel kisilige sahip
degildir.

“Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye smirlari
icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla
siirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin
gOriisii lizerine valinin onay1 ile olur. Belediye sinirlar1 i¢inde niifusu 500°{in altinda

mahalle kurulamaz”. 19

3.3.3.4. Kdyler

Anadolu'da koy yerlesiminin tarihi ¢ok eski olmakla birlikte uzun siire bir
hukuki varlik olarak goriilmemektedir. Koy, idari bir taksimat olarak ilk defa 1858
yilindaki  hukuki diizenlemelerde yer almaktadir. 1864 yilinda Vilayet
Nizamnamesiyle koylin gorevleri belirtilmistir. Kdylerin yerel yonetimler i¢inde yer
almalar1 ve tilizel kisilik kazanmalari, ancak Cumbhuriyetin ilanindan sonra (1924)

miimkiin olabilmistir.
3.3.3.4.1. Koy Yerlesimlerinin Kurulmasi
Bir yerin kdy sayilmasi i¢in niifusunun 2000’in altinda olmas1 gerekmektedir

Bir kdyiin smir1, kanun tarif ettigi sekilde ¢izilir.!®” 2010 yil1 itibariyle 34,247 kdy
bulunmaktadir.®® 2017 yili verilerine gore kdy sayisi, 18333 olmustur.!®® 2019 yih

195 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 3.

19 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 3.

197 Mevzuat, Koy Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf, (27.03.2020), Ma
dde 10.

198 feileri Bakanligi, Tiirkiye Miilki idari Amirligi 2010 Verileri, https://www.eicisleri.gov.tr/Anasa
yfa/MulkildariBolumleri.aspx, 30.07.2018.

199 feileri Bakanhgi, Tiirkiye Miilki Idari Amirligi 2019 Verileri, https://www.eicisleri.gov.tr/Anasa
yfa/MulkildariBolumleri.aspx, 30.07.2018.
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https://www.eicisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
https://www.eicisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
https://www.eicisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx

verilerine gore kdy sayis1, 18291 olmustur.?%

3.3.3.4.2. Koy Yonetiminin Organlari

Koy yoOnetiminin organlari; kdy muhtari, kdy ihtiyar meclisi ve koy
derneginden olusmaktadir.

Kéye ait isler ikiye ayrilir:2%

1 - Mecburi olan isler;

2 - Koyliiniin istegine bagli olan isler.

Mubhtar; Koy idaresinde kOy mubhtari, yiirlitme ve karar organi niteligindeki
ithtiyar meclisinin ve kdy idaresinin basidir. Muhtar devlet memurudur ve devletin
koydeki temsilcisidir. Koy islerinde s6z sdylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak
muhtarm hakkidir.

Mubhtarin gorecegi isler ikiye ayrilir:

1 - Devlet isleri;

2 - Koy isleri.

Bunlar kéy kanunda agiklanmustir.2%2

Koy Ihtiyar Meclisi; Koy ihtiyar (secilmis) meclisi, yiiriitmeye iliskin kararlar
alan ve koye ait islerin goriilmesini denetleyen, yiiriitme ve karar orgamidir. Koy
ithtiyar meclisi, K6y Kanununa gore, se¢imle gelen ve se¢imle gelmeyen dogal
tiyelerden olusmaktadir.

Koy ihtiyar meclisini olusturan dogal iiyeler, kdy imami ile muallim veya
basmuallim ihtiyar meclisinin her zaman azasidir. Thtiyar meclisinin gorecegi isler

Koy kanunu yazilmistir. 442 md 44)

2017 yili verilerine gore tiirkiye’nin miilki idare boliimlerine gére 1l sayisi: 81,biiyiiksehir
belediyesi sayisi: 30,i1 belediyesi sayisi: S1,ilce sayisi: 919,biiyliksehir ilge
belediyesi  sayisi: 519,ilce  belediyesi  sayisi: 400, belde  belediyesi

sayist: 397,mahalle sayis1: 32052.

200 feisleri Bakanligl, Anayasa Miilki Idari, https://www.eicisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumler
i.aspx (02/02/2020). 2019 yili verilerine gore tirkiye’nin miilki idare boliimlerine gore il
sayist: 81,biiyliksehir belediyesi sayisi: 30,il belediyesi sayisi: 5l,ilge sayisi: 922, bilyiiksehir
ilge belediyesi sayisi: 519,ilce belediyesi sayisi: 403, belde belediyesi sayisi: 386,mahalle
sayis: 32164 toplam belediye say1s11389.

201 Mevzuat, Kéy Kanunu, Madde 12.

202 Mevzuat, K6y Kanunu, Madde 35,36,38.
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Koy Dernegi; Koydeki tiim segmenlerin olusturdugu bir kurul olup, dogrudan
demokrasinin tek Ornegidir. Temel gorevi ihtiyar meclisini ve muhtar1 se¢mektir.

Ayrica koyiin istege bagli islerini mecburi hale getirir.2%®

3.3.4. Yerel Yonetimlerin Secimleri

Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve
diirtistliigii ile ilgili biitlin islemleri yapma ve yaptirma, yiiksek se¢im kuruluna aittir

Yerel yonetimler secimleri, kanun esaslara gore bes yilda bir yapilir. Serbest,
esit, gizli oy, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri
icin yapilan secimlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi, belediye
baskanlhig1 seciminde ise ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir.?%
Ayrica mahalli idareler se¢im kanununu kdy ve mahalle muhtarlari ile ihtiyar

meclisi ve heyeti iiyelerini kapsar.?%

3.3.4.1. 11 Ozel idaresinin Organlarinin Se¢imi

Vali, ilde genel yonetimin basi, dolayisiyla merkezi yonetim ile il 6zel
idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Vali, merkezi yonetim tarafindan
atanmaktadir.

11 Genel Meclisi; 11 6zel idarelerinin karar organi olan, il genel meclisi iiyeleri
secimi igin her ilge bir secim cevresidir. Il genel meclisi iiyelikleri yapilan
secimlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi uygulanmaktadir.
(2972,md2-3)

Il Daimi Enciimeni;_Il daimi enciimeni secilmis ve atanmis iiyelerden
olusmaktadir. il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim

amiri olmak iizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden

203 Eksihttps://eksisozluk.com/koy-dernegi--426905 (27/01/2014)

204 Mevzuat, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2972.pdf, 12.02.2020, Madde 2.

205 Mevzuat, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanunu, Madde 3.
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olusmaktadir.

3.3.4.2. Belediye Yonetiminin Organlarimin Se¢imi

Belediye YoOnetiminin organlar1 belediye baskani, belediye meclisi ve
belediye enclimenidir.

Belediye Baskani; Belediye basgkani Secilerek —atanarak
gorevlendirilecektir .Belediye baskaninin secilme yeterliligine sahip olmasi
sarttir,(2972,md10) Belediye baskani 6zel durumlarda atanarak gorevlendirilir. 2%°

Biiyiiksehir belediye baskaninin se¢iminde, seg¢im ¢evresi biiyiiksehir
belediye sinirlar igidir.2%’

Belediye Meclisi; Belediye meclis iiyeleri secimi i¢in secilme yeterliligine
sahip olmasi sarttir , her belde ise bir se¢im ¢evresidir.

Belediye Enciimeni ; Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

- 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi {i¢ iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin
sececegi iki liye olmak {izere yedi kisiden,

Biiytiksehir belediye enclimeni, belediye bagkaninin baskanliginda, belediye
meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her
yil birim amirleri arasindan sececegi bes tiyeden olugsmaktadir

Koylerde, muhtar, ihtiyar heyeti, ihtiyar meclisi se¢imlerinde diger islemler
bu kanunda ve bu Kanunun atif yaptig1 diger kanunlarda yazili usul ve esaslara gore

yiiriitiiliir. (2972,md34)

206 \Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 46.
207 Mevzuat, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunu,
Madde 4.
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3.3.5. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Merkeziyet ve ademi merkeziyet her ikisinin de faydalar1 ve sakincalari
vardir. ?® Yerinden yonetimi (ademi merkeziyet / decentralistion) siyasi ve idari
acidan gorebiliriz.

Bu durumda siyasi agidan, iiniter devlet ve federal devlet olmak iizere, iki
ayrim olusmaktadir. Idari olarak, {initer devlet merkez ve mahalleden, federal devlet
ise merkezi idare, eyalet yonetimi ve mahallelerden olusur.

Bu kisimda iiniter devletler olan Iran ve Tiirkiye’deki yerel ydnetimlerin
denetimi anlatilmistir:

Idari yerinden ydnetim, yerel nitelikli kamu hizmetleriyle bazi1 fonksiyonlarm
merkezi idarenin hiyerarsi yapisi disinda kamu tiizel kisileriyle yiiriitiilmesidir ve bu
durumda idari yerinden yonetim ikiye ayrilir:

1: Hizmet (fonksiyonel) Yerinden Yonetimi (hizmet adem—i merkeziyet), Ornek:
tiniversiteler, sanay1 ve ticaret odalari, vb.

2: Cografi (mekan) bakimindan yerinden yonetim il, belediye, kdyler bir 6rnek
olabilir. 1982 Anayasasi’nin hiikmii ile yerinden yonetimi kamu hizmetlerinin
etkinligi ve vatandasin tercihleri agisindan merkezi yonetimden ayirmistir.2%

“Idari yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan kuruluslar dzerk bir statiiye
sahiptir. Ozerklik kendi kendine yeterlik ve ydnetimde serbestlik demektir. Yoksa
ozerklik, bagimsizlik ve dokunulmazlik demek degildir”.?

Bu tiir idarelerin miistakil biitceleri bulunmaktadir. Mali yonden de 6zerklik
s0z konusudur. Ayrica idareler kendi organlar tarafindan yonetilir ve bu organlar
secimle belirlenir. Dolayisiyla bunlar bir kanuna dayanarak kurulur ve ona gore
yonetilir. Neticede kanun meclis tarafindan ve genis anlamda merkez tarafindan
yazilir ve onaylanir, boylece ilk adimda merkez-yerel iliskileri ortaya c¢ikar. Bu
iliskiler degisik sekillerde olabilir; bir tanesi de denetim iliskileridir.(i¢ ve Dis

denetimleri)

208 Sancakdar, s.199.
209 Karaman, 2014, s. 33-34.
210 Ery1lmaz, s.116.
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3.3.5.1. Yerel Yonetim Kararlarina Kars1 Basvuru Hakki

1982 Anayasasina gdre “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu aciktir’?!!. Ayrica Bilgiye Erisme Hakki Kanunu kabul edilmistir. “Bilgiye
Erisim Hakk1”, 2004 yilindan itibaren uygulamadadir.?*?

Ayrica tiirk vatandaglarinin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yaz1 ile

213

basvurma haklarinin kullanilma sahiptirler“*>. Bunlar dis denetleme 6rneklerdir.

Hala Tiirkiye’de merkezi / yerel denetimlerin nasil oldugunu incelenecek.

3.3.5.2. il Ozel idarelerinde Denetim

Il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. 1l dzel idarelerinde I¢ ve dis
denetim 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Ayrica i1 Ozel Idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari
islemleri idarenin biitiinliigiine, kalkinma planina ve stratejilerine uygunluk agisindan
Icisleri Bakanhigi’nin gorevlendirecegi vali veya diger elemanlar tarafindan da
denetlenebilir.?**

Hemde5302 sayili kanunda, md.37 ve38’de Il o6zel idarelerinin denetimini

agiklanmustir.

3.3.5.3. Belediyelerin Denetim Kapsam Ve Tipleri

Belediyelere bagl kurulus ve isletmelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim,
is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamaktadir. I¢
ve dig denetim 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu hiikiimlerine gore
yapilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim belediye baskan1 gibi {ist kademe

211 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi, Madde, 125.

212 Mevzuat, Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20047189&MevzuatTur=21&Me
vzuatTertip=5, (27/10/2019), Madde 5.

213 Mevzuat, Dilek¢e Hakkimin Kullamlmasia Dair Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat
Metin/1.5.3071.pdf, (27/10/2019), Madde 3.

214 Karaman, Yerel Yonetimler, s. 109
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yoneticiler tarafindan segilen sertifikali adaylar arasindan atanan i¢ denetgiler
tarafindan yapilir. Harcama sonrasi yapilacak olan dis denetim ise Sayistay
tarafindan yapilir. 2*° Ayrica hem faaliyet raporu denetim yollarindan birisidir. Hem
de Denetim Komisyonu belediye kanunundaki yer almigtir.?*8

Belediyenin  idari  eylem islemleri sadece kendi personeliyle
denetlenmemektedir, idari vesayet yetkisi ve sorumluluklari aynen devam
etmektedir.?*’'Belediyelerin denetimin amaci belediye kanununda yazilmgtir.?*®

Yerel Yonetim Birliklerin Denetimi; yerel yonetim birliklerinin denetimi
Icisleri Bakanlhig1 tarafindan yapilir. Valiler ve kaymakamlar gerekli gordiiklerinde
iilke diizeyinde kurulan birlikler disindaki birlikleri denetleyebilmektedir. 21

Kalkinma Ajanslarinda Denetim; kalkinma Ajanslarinda i¢ ve dis denetim
yapilir. Bu Ajanslarda i¢ ve dig denetimi, mali yonetim yeterligine iliskin standartlar
ile usul ve esaslar1 belirlemektir. I¢c denet¢i ve dis denetgiler gorevinde, tarafsiz ve
bagimsizdir. 2%

K&y Idarelerinin Denetimi; gérevini geregi gibi yapmayan muhtarlar, kdyiin
bagli oldugu yetkili idare kurulu karariyle gorevden uzaklastirilabilir. Muhtarlarin

kdy yararma olmayan kararlar1 da kaymakam bozulabilir. 221(442,md40-41)

3.4. iRAN’DA YEREL YONETIMLER ORGUTLENMESI VE TARIHSEL
GELISiMi

Islami hiikiimetin, diger devlet modellerinde oldugu gibi kurulus asamasinda
birtakim yasa ve teskilatlanmalara ihtiyaci vardir. iran Islam Cumhuriyetinin misyon
ve vizyonu bagta anayasa olmak iizere diger tiim yasalara ve kurum ve kuruluslara
yansimaktadir. Bu durumun bir diger yansimasi ise yerel yonetimler lizerinedir.

Iran’da kamu isleri dogrudan bakanliklara bagl degildir. Sehir ve kdylerin

organlarmin Islami Sura olarak adlandirilmasi buna bir 6rnek teskil etmektedir.

215 Karaman, Yerel Yonetimler, s. 237-238

216 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 23.

217 Karaman, Yerel Yonetimler, 2007, s. 237

218 Mevzuat, Belediye Kanunu, Madde 54.

219 Mevzuat, Mahalli idare Birlikleri Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5355.pdf
, (27/10/2019), Madde 22.

20 Mevzuat, Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?-
MevzuatNo=13274&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, (15.02.2020)

221 Mevzuat, K6y Kanunu, Madde 15.
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3.4.1. Yerel Yonetimlerin Hukuki Dayanag@ ve Tarihsel Gelisimi:

[ran’mn ydnetim yapis1 giiniimiizde 31 ilden (ostan) olusur. (ek2,). Iranda yerel
yonetimler gelenegi ¢ok uzun bir gegmise sahip olmakla birlikte ancak 105 sene dnce
yasallasmistir. Kanunun adi, Iyaleti ve Vilayeti Enciimenler Kanunu’dur.

fran Devrimi’'nden sonraki Sehir ve Koy Islami Suralari, dénemin
Cumbhurbaskan1 Hatemi tarafindan kurulmustur. Devrimden 6nce ise sehir Encumeni
ismiyle yer almiglardir. Yerel yonetimlerle ilgili 6ne ¢ikan bazi noktalar sunlardir:

e Merkezi sistemde biirokrasi kaynakli hantallagsmay1 6nleyerek isleri hizlandirmak,
¢ Halkin katilimciligini artirmak,

e Sehir ve Koy Islami Suralariyla iilke biitiinliigiinii saglamak,

e Isleri belli bir se¢im sistemi icinde yapmak,

e Isleri yasaya tabi tutmak,

e Yerel kosullara 6nem gdstermek ki bu bizi subsidiyarite kavramina gotiirmektedir.
e Karar ve calisma alanlar1 daha genistir.

Iran’da Sehir ve Koy Islami Suralari’na aday olanlar, halkoyu ile, dort
yilligina segilmektedirler. Sura kelimesi, Miisliimanlarin kutsal kitab1 sayilan Kuran-1
Kerim’den alint1 bir kelimedir. Kutsal kitapta yer alan Sura suresinin 37. ayetinde
insanlar ve Tanriya inananlar1 yapilan islerde birbirlerine danismaya, birbirleriyle
fikir aligverisinde (mesveret) bulunmaya tesvik etmektedir. Islam tarihinde
Miislimanlarin bu ayeti dikkate alarak kendi aralarinda fikir aligverisinde
bulundugunu gérmekteyiz. Bir baska sure ise Al-i imran Suresidir. Bu surenin 159.
ayetinde de mesveret bir bagska deyisle fikir aligverisi vurgulanmaktadir. Tiim bu
ayetlerin temelinde katilmeciligin yer aldigini ve halki katilima, karar vermeye
yonlendirdigini sdylememiz miimkiindiir. Bu bakis agis1 bizi dini hiikiimetlerde de
yerel yonetimlere ve katilimc1 demokrasiye yonlendirmektedir.

[ran Devrim’den yaklagik 2 ay sonra imam Humeyni, Islami Sehir ve Koy
Suralarinin fermanini ilan etmistir. Bu fermana gore Islami Devrim Surasi; Iran’da
halkin kendi islerine kendisinin egemen olmasi ve halk hiikiimetinde istikrarin
saglanmasi i¢in Islam Cumbhuriyeti’nin gereklerinden biridir. Suralar, yasalarin kdy
ve sehirlerin ydnetimleri i¢in Iran’in her yerinde kurulmalidir. Onaylanan suralar ise

devlete gonderildikten hemen sonra devlet tarafindan hemen uygulanmalidir.
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Bu fermanda dikkat ¢eken bazi noktalar vardir. Ornegin; iran Islam Devrimi
liderinin devrimden yaklasik 2 ay sonra bdyle bir ferman ilan etmesi, liderin yerel
yonetimlere onem verdigini gostermektedir. Bunun yani sira, halkin kendi islerine
kendisinin egemen olmasi, bu islerin hizla yapilmasi, devletin bunu hizla yiiriirliige
koymasi, halk hiikiimetinin Oneminin degerlendirilip, suralarin da vurgulanmis
olmasi fermanda one ¢ikan diger 6nemli noktalardir. Fermanda yer alan bu 6nemli
noktalar1 Anayasa’nin 7, 100, 101, 102, 103, 105 ve 106. maddelerinde de gormek
miimkiindiir.

Sehir ve Koy Islami Suralari bir bagska deyisle yerel ydnetimler sistemi Iran
Anayasasi’nda da yer almaktadir. Anayasanin 7. maddesine gore; Kuran-1 Kerim’in
emriyle Suralar, Islami Sura Meclisi, Otsan Surasi, Sehrestan Surasi, bahsa, kdy vb.
Ulkenin idaresini saglayan karar organlaridir. Bu maddenin konuyla ilgili dikkat
cekici ozelligi, yerel yonetimler i¢in karar organinin konularak yerel yonetimlere bu
hakkin kazandirilmasidir.

Anayasanin 100. maddesinde ise mahalli sartlara gore; halkin, sosyal,
ekonomik, egitim, saglik gibi ¢esitli ihtiyaglarini karsilamak {izere olusturulan kdy,
bahs, sehrestan, ostan suralari ve bunlarin {yelerinin oralarda yasayan halk
tarafindan segilip olusturulacag: belirtilmektedir. Segme ve secgilme kosullari, gorev
ve yetkiler milli birlik ve iilke biitiinliiiine aykir1 olmamak ve Islami Cumhuriyetle
merkezi yonetime bagli olmak kosullariyla yasa ile belirlenecektir.

Sehir ve koy islami suralar1 ve benzeri suralar, hi¢ bir zaman dini goriislere ve
anayasaya yorim yapamazlar ve onlara gore yasa ¢ikaramazlar,bii gorev iilkede
yanliz ve yanliz Koruyucu (Nigehban Surasi) Surasina aittir.

Sehir ve koy islami suralar1 ve benzeri suralar seriate dayali yasa
¢ikaramazlar, bunlarin ¢alisma alani iilke genelinde yapilan yasalar iizerinden hizmet
alamidir, bunlarin ayrica isleri devletin genel politikasini dikkate alarak sehir i¢in
vergi koymak ve kaldirmak, sehir i¢i ulasim iicretlerini onaylamak, belediyelerin
onerdigi sehir hizmet ticretlerini inceliyip onaylamak vb.Bunlarin gdrevleri biitiinliik
halinde ve suralarin karar alma ve onylanmasi bu béliimde yazilmistir.

Biirokrasinin merkezi yonetimlerde neden oldugu hantallasmay1 dnlemek ve
isleri hizlandirmak, halkin katilimciligini artirmak, {ilke biitiinliiglinii saglamak, bu

islerin belli bir se¢im sistemi i¢inde yapilmasi ve tiim bunlarin yasaya tabi olmasi bu
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maddede one ¢ikan noktalardir. Ayrica hizmetlerin sunumunda mahalli sartlara Gnem
verilmesi bizi subsidiyarite yani hizmette yerellik ilkesine gotiirmektedir. Bu madde
de karar ve calisma alanin da daha genis oldugu goriilmektedir.

Anayasanin 101. ve 102. maddelerinde 6ne ¢ikan nokta, esitsizligi onleme
amaciyla hazirlanan planlarin suralarin yiliksek hiyerarsisi olmasi nedeniyle kendi
planlarinin dogrudan ya da dolayl olarak iran Meclisine sunabilmesidir. Bununla
beraber bu maddelerde, Iran’mn kalkinma planlarinin dikkate alinmasi, bolgesellesme
ve esitsizlige ¢oziim bulmada 6nemli yollardan birisidir.

Esitsizligi oOnlemeye yonelik imar ve refah planlarinin hazirlanmas,
esglidiimiin denetlenmesi i¢in her ilin temsilcisinden olusan “Suray-1 Aliye Ostanha”
isimli illerin yiiksek surasi olacagi yer almaktadir. Bu suranin yapisi ve gorevleri de
yasayla belirlenecektir.

Illerin yiiksek suralarmin kendi gorevleri igerisindeki bazi planlari hazirlayip
dogrudan ya da devlet aracilifiyla milli meclise onerebilecekleri yer almaktadir.
Bunlar da mecliste onaylanirlar.

Anayasanin 103. maddesine gore, valiler, fermandarlar, bahgidarlar ve
tilkenin diger makamlar1 devlet suralarmin yetkisi ¢ergevesinde suralarin kararlarini
uygularlar. Bu maddedeki onemli nokta ise, ililke ve merkezi yonetimdeki devlet
adamlarinin suralarin kararlarim1 kabul etmesidir. Anayasanin 105. maddesinde,
suranin bagka yasalara ve islami kurallara aykir1 olmamasi gerektigi belirtilmektedir.
Anayasanin 106. maddesi, gorevlerini yerine getirmemeleri sebebiyle suralarin
kaldirilmasina iliskindir. Suralarin kaldirilmasi da yasalarla belirlenecektir. Bir baska

deyisle, Igisleri Bakan1 ya da devlet bakanlar suralar1 kaldiramazlar.

3.4.2. Yerel Yonetim Yapilanmasi ve Gorevleri

Yerel Yonetim Yapilanmasi ve Gérevleri iki bashik altinda yazacagiz;?%2

v Yerel YOnetim hiyerarsik yapsi

v Yerel Yonetim Gorevleri(Burada 6rnek olarak Sehir

Islami Suralar1 ve belediyelerin gérevleri yazildi.

222 Shoraha, http://shoraha.org.ir/HomePage.aspx? TablD=4666&Site=DouranPortal&Lang=fa-IR
(11.03.2015).
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Sekil 13: iran’da islami Suralarin Hiyerarsisi

Tlerin
Yiice Surasi
(Sura ve Ali Ostanha)

11 Suraz:
(Sura ve Ostan)

Sehriztan Suras
(Sura Ye Sehrestan)

A

Sehrin Tslami Eshsin Islami
Surast Surasz
| |
. - Kviin
Beledive ve Beledive Izlami Surast
Baszlam ]|
($ehrdar)
Dehyar

Kaynak: iran Islam Cumhuriyeti’nin kdy ve sehir islami sura yasalarindan yararlanarak

yazar tarafindan olusturulmustur. (2014)

Iran’daki Sehir ve K6y Islami Suralar’nin hiyerarsik yapsi su sekildedir:
e {llerin Yiice Surasi(Sura ye Alii Ostanlar)
e ilin Surasi(Sura ye Ostan)
e Sehristan Surasi
e Bahsin Islami Surasi (Sura ye Islami Sehrestan)
eSehirin Islami Surasi

eKoyiin Islami Surast

97



Sekil 14: Iran’da Yerel Yénetimlerin Diger Ydnetim Birimleriyle Iliskisi

REHEERLIE MAKAMT
(Alaksms-e- Alwecem-e-FRebberd)
p e Jf T Yiriitme
{ Ixdawei Jwra Mscks) ( Bakanlar Kurulu})
Yargl I
l I'gis_llgrBal-mm
Suraye Aliye Ostan ha ULEE
[ILLERIN YUKSEK SURASI) f
\ / Vali (Ostandar)
5 Il (Ostan
fLin (Ostan) (Ostan)
Islami Suras f
;!. Fermandar
Sehnstan
Sehristanmn
Islamt Suras
Bel:l.sdar Behs
Sehir
IslannSura.n Islaml Surm
Km l Dehyar ]
[BEIE&Q‘EE Sebu I:h"":"] Islami Suram

Kaynak: Iran islam Cumhuriyeti’nin kdy ve sehir islami sura yasalarindan yararlanarak

yazar tarafindan olusturulmustur.(2014)

“Yerel Yonetimler” ile “Devlet ve Hiikiimet” Bagliliklari:
Imam Humeyni nin yerel konusunda vurguladig: emri.
Anayasada 6,7,100,101,102,103,104,105 ve 106. maddelerde agiklanmasi.

Secim denetimi milli meclise aittir (Eger onaylamasa bu is yapilmaz).

YV V VYV V

200000’den fazla niifusu olan sehirlerde belediyeye atanmak Icisleri Bakani’na,
az niifusu olanlar da valilere baghdir.

» Verdikleri karara idari makamlar itiraz ederse baska isler yapilir. Yani bir itiraz
hakki vardir ama savunma sistemi de vardir. Eger itiraz kabul edilirse karar iptal
olur.

» Devletin genel anlamda denetim sistemleri egemen olabilir ve hesap sorabilir.

Sehir islami Suralar gorevleri sunlardir;
1. Belediye bagkanlarini se¢gmek,
a. Sura goreve basladiktan sonra belediye baskanini segmek zorundadir.

b. Belediye baskani ayn1 zamanda sura iiyesi olamaz
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10.

11.

12.

13.
14.

€. Secilen belediye baskanlarinin atamasi ise soyledir;

I. Nifusu 200000°den fazla olan schirlerde ve her ostanin merkezi
sehirlerinin baskanlar1, o sehirlerin suralar tarafindan segilip Igisleri
Bakanlar1 tarafindan atanmaktadirlar.

Ii. Nifusu 200000’den az olan sehirlerde ise, her ilde o ilin sehirlerindeki
suralar tarafindan secilip ostanin valisi tarafindan atanmaktadir.

d. Belediye baskanlarinin gorevden alinmasi ise su sekildedir;
i. Kendi istegi ve suranin onayiyla

Il. Surann istegiyle gérevine son verilmesi

iii. Ulkedeki baska yasalara gore isten alinmasi

iv. Belediye bagkani olma sartlarini yitirmesi
Sosyal, kiiltiirel, ekonomik, saglik ve diger benzer alanlardaki istekleri ve
eksiklikleri inceleyerek, c¢Oziim Onerileri bulmak ve bu Onerileri ilgili
makamlarla paylagsmak,
Sura kararlarinin uygulanmasini denetlemek, belediye ve ona baglh orgiit ve
sirketlerin islerini denetlemek,
Ulkenin diger makam ve orgiitlerle olan ¢esitli alanlardaki esgiidiimiinii
saglamak,
Eglence, spor ve kiiltiirel alanlarin artirilmasi i¢in halki tesvik etmek,
Orgiitler tarafindan da kabul edilmek sartiyla yerel halkin cesitli alanlara
katilimini saglamak,
Cesitli islerde enciimen, dernek ve kooperatif yaptirmak, ilgili orgiitlerle es
giidiimii saglamak,
Belediyenin gelir, gider, yatirim ve tiim mal varliklarini kontrol etmek,
Belediyenin Onerilerini dikkate alarak karar vermek,
Belediyenin gelir ve giderlerini her alt1 ayda bir onaylamak, halki bilgilendirmek
ve bir niishasin1 da Igisleri Bakanligi’na géndermek,
Sehir planlarini belediye ile birlikte hazirladiktan sonra bu planlar Igisleri ve
Imar Bakanliklari’nda onaylatmak,
Belediye ve ona bagli biitiin 6rgiit ve sirketlerin yillik biitcelerini onaylamak,
Belediyenin istemesi durumunda borg alma konusunu inceleyip onaylamak

Belediyenin alim-satim, kira gibi islerini onaylamak. Bu isleri hizlandirmak i¢in
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15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.

30.

31.
32.

sura bazi yetkileri belediye baskanina aktarabilmektedirler,

Icisleri Bakanligi ile birlikte belediye orgiit ve sirketlerinin kurulmalarin
onaylamak,

Devletin genel politikasini dikkate alarak sehir i¢in vergi koymak ve kaldirmak,
Belediyenin hukuki iglerini denetlemek,

Sehrin saglik islerini denetlemek,

Sehrin pazar, sinema gibi umumi yerlerinin temizlik islerini yapmak ve yangini
Onlemek,

Sehrin agik hava alanlarinin temizlik islerini denetlemek,

Mezarliklar1 kontrol etmek,

Yeni cadde ve sokaklarin yasa yapmalar1 denetlemek,

Yeni cadde, sokak, meydan ve yesil alan yapimlarini denetlemek,

Cadde, sokak, meydan ve mahallelere isim vermek ya da degistirmek,

Reklam ilanlarinin yapilmasi i¢in gerekli tiiziigli onaylamak,

Belediyelerin 6nerdigi sehir hizmet ticretlerini onaylamak,

Sehir i¢i ulagim {icretlerini onaylamak,

Kamu alanlar1 olusturmak ve bu alanlarin yonetimi i¢in tiiziik hazirlamak,
Fuarlarin hazirlanmasinda belediye ya da diger idarelerle ortaklik kurmak igin
tliziik hazirlamak,

Belediye ve ona bagli orgiit ve sirketlerin mali denetimini yapmak. Belediye tiim
gidelerini biitce ¢ercevesinde yapmak zorundadir. Belediye bagkani ise tiim mali
belgeleri onaylamakla gorevlidir,

Her yilin sonunda sura gelir ve giderlerini halka yayimlamak,

Sehirlerin planlarini inceleyip onayladiktan sonra son karar i¢in devletin ilgili
makamlarina géndermek.

Sehirlerde islerin biiyiik ¢ogunlugu bakanliklar ve onlarin tasra teskilatlari

araciligiyla yiritilmektedir. Su, kanalizasyon, saglik, kiiltiir, sinema, spor, egitim,

dogalgaz, elektrik bunlara ornek olarak gosterilebilir. Bu hizmetlerin gelir ve

giderleri ise ilgili teskilatlara baglidir.

Sehirlerin Islami Suralarinda giiniimiizde en az 3 komisyonu bulunmaktadir

(bu komisyonlar ihtisas komisyonlar1 gibidir).

1.Kalkinma ve imar Komisyonu
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2 Kiiltiir ve Sosyal Komisyonu
3.Planlama ve Biitce Komisyonu

Bununla beraber her sura kendi istekleri dogrultusunda farkli komisyonlar da
olusturabilirler. Komisyonda goriisiilen konularin incelenmesi i¢in danismanlardan
ve uzman kisilerden yardim alinabilmektedir.

Sehirlerde ve kdylerde isim se¢gme ve degistirme islemi ise islami Suralara
aittir. Bu isler onaylanmaktan sonra yiiriiliige giri.

Belediyenin gorevleri ise 7 ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar:
1. Sehir hukuku ve yasalari
2. Denetleme ve kontrol etme
3. Sehir planlamasi
4. Sehir imar1
5. Sehrin alt yap1 hizmetleri
6. Sehir hizmetlerinin sunumu
7 Kiiltiirel ve sosyal hizmetler

Iran’da kdy ve kirsal alsan islerini yiiriitmek icin,“dehyar” adli Kkisiler,
gorevlendirilir. Her kdyde, Dehyar ,Islami Koy Surasi tarafindan Bahsdara onerilir
,onaylandiktan sonra valilik tarafindan atanir . islami K&y Suralar1 bu durumda karar
organidir ve dehyar isleri ylriitiyor. Dehyar gbrev alaninda yaptigir calismalarda
hem Islami Koy Suralar1 ve hem de devlet tarafindan denetlenmektedir. Bunun
disinda ayr1 yasalar da mevcuttur.

Sehir ve kdy vb, Islami Suralari, ilgili konu hakkinda aldigi karari sirayla
,kOy ve behsde behsidara , sehir ve sehristanda fermandar sunulur, bunlarin kabul

veya reddedilmesi asag1 sekilde aciklanmustir.
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Sekil 15: fran’da Islami Suralarin Karar Alma Semasi

SEHIR ISLSMI SURASI
<> (BELDIY NIN
KARAR ORGANIDIR)

l

ALINAN KARARLAR
FERMANDARA GONDERILIR

T~

BELDIYE

KARAR OZEL BIR GRUPTA KARARI REDD
FERMANDAR EDIYORLAR, KARAR SEHIR
e et i ISLSMI SURASINA IADDE
BASKANLIGINDA ONAYLANIR EDILIVOR
KARARI, SEHIR ISLSMI SEHIR ISLSMI SURASI KARARI
SURASINDA DUZELTMIYORLAR VE
DUZELTILIYORLAR KARARA ISRAR EDIYORLAR
KARAR .,TOPLANTIDA KARARA, IL DUZEYDE OZEL BIR
} IHTILAF COZEN GRUPTA, VALI
FERMANDAR BASKANLIGIYLA INCELENIP VE
BASKANLIGINDA ONAYLANIR KARA VERILECEK

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti’nin kdy ve sehir islami sura ,yasalarindan yararlamlarak

yazar tarafindan olusturulmustur. (1/09/2020)

Sekilde yazilan  Fermandar bagkanliginda kararlar1 onaylayan 06zel bir

grupun adini, uyum kurulu adlandirabiliriz??® .Bu grupun isi sehir ve sehristanda

223 fran Yasa ve Yonetmelik Portal, 341 Omldal () sdla (A+) 05l cdSis Ciglay 5 LA sl )i
Sl ) gdS g SRS () 5034, https://dotic.ir/news/444, 12.06.2018.
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verilen islami suralarin karalarini belli bir siiregte ve zamanda inceliyip ve baska
yasalarla eslestirip ve goriisiinii ilan eder.Onemli olan,bu grupun icinde hem yargi
ve hem il(ostan)surasinin temsilciside var,yani karain kabulu ve ya reddi sadece
fermandara baglh degildir , iki kis kabul oy verse yeter ve onylanar.

Ayni s6z konusu kdy ve behs islami surasinda, Behsde de gecerlidir. Burada
sehristan surasinin temsilcisi vardir.

i1 diizeyda 6zel bir ihtilaf ¢dzen grup soz konusu oldu.Bu gruop vali
baskanhginda, adliye il genel miidiirii, iki “Islami Sura Meclisi’ndeki il vekilleri
temsilcisi” (milli meclis iiyelerinden) ve bir “Il (Ostan) Islami Suras1” temsilcisinden
olusan bir kurulustur. Bu kurulun bagka rollerden ilave uyum kurulu de yazabiliriz
Yasaya gore toplantilar yaparlar. Bu grup israr edilen sehir ve sehristanda verilen
islami suralarin karalarmi belli bir siiregte ve zamanda inceliyip ve baska yasalarla
eslestirip ve gorisiinii ilan eder. Burada 6nemli olan,bu grupun i¢inde hem yargi ve
hem il(ostan)surasinin temsilcisi ve hem iki millet vekili var, Yani karain kabulu ve
ya reddi yasaya aykiri olmazsa se¢imle gelen kisilerin oylarina da baglidir. Demek

bu ki tiir karar onaylanmas1 ortak akil ve demokrasi yonelik bir yontem sayilabilir.

3.4.3. Secimler

[ran Islam Cumhuriyeti’nde tiim islerin yiiriitiilmesi halkin segtigi temsilciler
vasitastyla olmaktadir. Cumhurbagkani, Islami Sura Meclisi iiyeleri, yerel
yonetimlerin organlar1 (suralar) vb. halk tarafindan se¢ilmektedir. Ayrica yasalarin
belirledigi konularda halkin referanduma gitme hakki da vardir.??*

Iran’da secimlere iliskin tek bir kanun yoktur. Ortak bazi hiikiimler igermekle
beraber, her bir se¢imin kendine 6zgii se¢cim kanunu mevcuttur. Cumhurbaskani
Se¢im Kanunu, Islami Sura Meclisi Se¢im Kanunu, Hubregan Meclisi Secim
Kanunu ve Yerel Yonetimler Se¢cim Kanunu se¢imlere iliskin kanunlardan bazilaridir.

Milli Meclis, Cumhurbaskan1 ve Hubregan Meclisi’ne ait segimler, genel
secimler olarak adlandirilmaktadir. Bu kisimda sadece genel se¢imlere yer verilerek

yerel secimler konusu diger boliimde ele alinacaktir.

Iran’daki se¢im sistemini, uygulama asamasi ve denetleme asamasi olmak

224 fran Islam Cumhuriyetinin Anayasas1, 1989, Madde 6.
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tizere iki alt bashk altinda incelemek miimkiindiir. Asagidaki sekilde segim

sisteminin genel hatlar1 yer almaktadir.
Sekil 16: fran’da Secimin Genel Semast

Secimin Genel

/ Drgalnlan \

Denetleme
Yarg Uygulama Asamasi
Denetlemesi Organi (Sﬁ_;imin]}l;
{ icisleri Denetimi)
Bakanhg)
Uygulama

Denetleme (secimin U I
ic Denetimi, ygulama

Bazresi drgiitii) Asamasi

Kaynak: Iran islam Cumhuriyeti’nin secim kanunlarindan yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur. (2014)

Secimlerin uygulama agsamasinda, Cumhurbaskan, Igisleri Bakanligi, Se¢im

Yiiriitme Kurulu, il Secim Kurulu ve Sehristan Se¢im Kurulu bulunmaktadir. Igisleri

Bakanlig1 ise kendi i¢inde Se¢im Yiriitme Kurulu ve Denetleme Komitesi olarak

ikiye ayrilmaktadir. Ayn1 sekilde illerde, sehristanlarda ve bahsilarda da se¢im

kurullar1 ve denetleme komiteleri bulunmaktadir.

Sehristan ve bahsideki se¢im kurullari iki boliimden olusmaktadir. Bunlardan

biri Idari Makamlar, digeri ise Idari Dis1 Makamlar’dir. Idari Makamlar, Niifus Isleri

Idaresi Genel Miidiirliigii, Egitim Miidiirliigii’nden olusmaktadir. Idare Dist

Makamlar ise, halkin giivendigi kisiler tarafindan olugan bir makamdir.
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Sekil 17: iran’da Genel ve Yerel Segimlerin Uygulama Asamasi

Uygulama agsamalan

Denetlane Asaman . N i§i§-|Eri
{5 ecimin Dis Denstin ) “ Bakanh@n [
"
li:/ Hh"'-\-..l
Ulke Denetleme [Secimin i . Ulkede secimin yiiriitme
Denetimi ,Bazresi Grgiti) komitesi | kurulu
!
e — Il denetleme komitesi |«——— > I secim kurulu
Sehrestandeneteme % S-Ehrlstansa;lm kurula |
— - -
kamites \
l BagimsizKisiler Idari Makamlar
A , Behszdenetleme |3 Behssecimkurulu
komites \a
A 4 H\ Bagimsiz Idari
Dis Denetleme | . Kisiler Makamiar
slaytindayaziidr | T
SHnaay =y Sube

Kaynak: http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=5427 adresinden yararlanarak yazar

tarafindan olusturulmustur. (25.05.2015)

Gérevlerine bakildiginda ise, Icisleri Bakanlhigi ve Il Se¢im Kurulu, illerde
esgidiimii saglamak, isleri ylriitmek, lojistik gibi c¢esitli gorevleri yerine
getirmektedir. Sehristan ve bahsidaki se¢cim kurullari ise, buralarda dogrudan se¢im
konusunda gorevlidirler. Segilen kisilerin dosyalarini inceleme, yasalara gore ret ya

da kabul etme, sube yerlerini ve subedeki kisileri belirleme gorevleri arasindadir.
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Sekil 18: iran’da Genel Secimlerin Denetleme Merkezi

LIDERLIK MAKAMI
( MAKAM E MUEZZEM E REHBERI )

UZMANLAR MECLISI | SEKRETERLIK

(HUBREGAN E REHBERI MECLISI)

KORUYUCU SURA

(NiGEHB AN SURASI ) TUM KUVVETLER KOMUTANLIGI

ULKENIN MASLAHATINI

TESHIS EDEN KURUL
(MECM E TESHIiSE MESLEHET E NiZAM)

PSS ISLAMI SURA MECLISI
YURUTME A e YARGI
BAKANLAR KURULU DIVAN | MUHASEBAT N RO TS

(SAZMAN E BAZRESI)

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyetinin Anayasasi’ndan  yararlanarak yazar tarafindan

olusturulmustur. .( 2015)

Iran’da genel secimlerde, devletten bagimsiz bir denetleme mekanizmasi da

bulunmaktadir. Bu mekanizma, Nigahban Surasi’na bagli olarak ve onun bazi

tiyelerinden olugsmaktadir. Denetleme mekanizmasinda yer alanlar; Merkezi Se¢im

Denetleme Kurulu, 11 Secim Denetleme Kurulu, Sehristan Se¢im Denetleme Kurulu,

Bahs1 Se¢im Denetleme Kurulu ve subelerdir. Her subede 3 ila 7 arasinda temsilci

bulunmaktadir.
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Sekil 19: iran’da Genel Secimlerin Denetleme Gorevleri

LIDERLIK |
MAKAMI |
UZMANLAR MECLIST
(HUBREGAN E
ook PR | | Tiim Yasalar i ve Tiiziiklar’
REHBFRI MF CLIsT) e yemncls Mliakint £

2-Anayasam Yiriimlamak ‘

KORUYUCU SURA
. Tum Segimleri Kontorol Etmek i¢in Gorev lid;
(NIGEHBAN SURASI ) umhurbaglani Secimi Hobregan meclise iskay
Sura Meclisive Refrandom Gib i Secimler).

(Suraye Sehir ve Koy Secimi
= . Istisnadir ve Onlar
ULEENIN Meclis'e Aittir)
MASLAHATINI TESHIS
EDEN KURUL ‘
( MECM -E ~TESHIS-E- |
MESLEHET-E NIZAM)

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyetinin Anayasasi’'ndan yararlanarak yazar tarafindan

olusturulmustur. (2014)

Secimin adaylarin kabulii, se¢im ve/veya adaylarin iptal edilmesi, se¢imlerin
denetlenmesi en Onemli gorevleri arasindadir. Bu yoniiyle denetleme mekanizmasi

ayni zamanda karar organi roliine de sahiptir.
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Sekil 20: iran’da Genel Secimlerin Denetleme Asamasi

Denetleme Asamasi
|
Secinin Merkezi D enetleme kuh
[KORUYUCU SURA (NIGEHBAN SURAS )]
[
Il Denetleme kurulu
|
Sehristan Denetleme kurulu
|
Behs Denetleme kurulu

‘ Sube Denetleme uyeleri

Kaynak: http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=5427 yararlanarak yazar tarafindan

olusturulmustur. (25/07/2017)

Bir diger denetleme de yarg: sistemi i¢inde bulunmaktadir. Ancak buradaki
denetim sadece se¢im i¢in degil, genel bir denetimdir.

[ran’da yerel secim sistemindeki yapilar, genel segimdekilerle benzerlik
gostermesine ragmen bazi farklar bulunmaktadir. Denetleme mekanizmasi yerel
secimlerde daha farklidir. Genel se¢imlerde denetleme Nigahban Surasi’na bagl
iken, yerel secimlerde bu mekanizma Islami Sura Meclisi olarak adlandirilan Milli
Meclise baglidir.

Yerel yonetim se¢imlerinde, illerdeki secim sistemiyle genel se¢im sistemi
benzer oOzellikler tasimaktadir. Bununla beraber sehristan ve bahsilarda sec¢im
uygulam sistemleri bazi farkliliklar mevcuttur. Ornedin sehristanda Fermandar
Baskanligi, Niifus Isleri Idaresi Miidiirliigii ve Egitim Miidiirliigii bulunmaktadir.
Idari dis1 makamlarda ise toplam 8 kisi vardir. Bahsiya bakildiginda, Bahsidar
Bagkanlig ile Tarmm Isleri Miidiirliigii ve miidiir yardimcisi, idari dist makamlar da
toplam 7 kisiden olugmaktadir.

Yerel yonetim se¢imlerinde denetleme mekanizmasi iilke diizeyinde 5 meclis

tiyesinden, il diizeyinde ise 3 milli meclis {iyesinden, sehristan diizeyinde
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bakildiginda ise halkin itimat ettigi 5 kisiden olusmaktadir. Bu kisileri il diizeyinde
secilen 3 milli meclis iiyesi atamaktadir. Bu milli meclis tiyeleri ise meclis tarafindan
secilmektedir. Bahsidaki denetleme mekanizmasindaki tiyeleri ise sehristandaki
iiyeler atamaktadir. Biitiin bunlar bize iran’mn yerel yénetim denetim mekanizmasinin

aslinda i¢inde baz1 demokratik egilimler barindirdigini goéstermektedir.

Sekil 21: fran’da Yerel Secimlerin Denetleme Merkezi

DENETLEME ASAMASI
[

iISLAMi SURA MECLISI
Ulke Genelinde Denetleme Kurulu

I
iL Denetleme kurulu
I
Sehristan Denetleme kurulu
I
Behs Denetleme kurulu

Sube Denetleme uyeleri

Kaynak: http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=5427 yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.
(25.07.2017)

Yerel Sec¢imler;

1.Sehir ve K8y Islami Suralar1 Secimleri

2.Behs, Islami Suralar1 Secimleri

3.Sehristan, Islami Suralar1 Secimleri

4 11 Islami Suralar1 Segimleri

5-Suray-1 Ali Ostanlar islami Suralar1 Segimleri.

Merkezi Tahran’da bulunan sura giiniimiizde 75 iiyeden olusmaktadir.??®

Yeni yasaya gore Islami Suralarda Niifusa Gore Uye Sayilar1 sehirlerde degismistir.

Bu sefer azalmasina ragmen gelecek se¢imlerde durum yeni tablo esasinda olacaktir.

225 Sohora, Tahran Yerel Yonetim, https://www.shoraha.org.ir/Members/Fifth, (20.11.2020).
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Tablo 1: Iran’da Sehir Islami Suralarda Niifusa Gére Uye Sayilari

Nufus Nufusa Kadar Asli Uye Yedek Uye
0 dan 50000 5 3
50000 200000 7 5
200000 500000 9 6
500000 1000000 11 7
1000000 2000000 13 8
2000000+ 15 10
Tahran 21 11

Kaynak: http://nasrnews.ir/TextVersion.aspx?ArticlelD=52038&T=SP&SID=0 ve http://w

ww.taghvim.com/ adresinden ve 2016 yerel se¢im yasadan yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur. (20.03.2017)

Tablo 2: iran’da Koy islami Suralarda Niifusa Gére Uye Sayilar

Niifus Niifusa Kadar Asli Uye Yedek Uye
0 1500 3 2
1500 + 5 3

Kaynak: http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=5427 adresinden ve 2016 yerel secim

yasadan yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur. (20.03.2017)
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Tablo 3: Iran’da Islami Suralarda Yere Gore Uye Sayist

Suraye Behs™ min tiyesi en az 5 Kigidir ve bu her Behgide koylerin,
sayvimuna gore degigilebilir.

Suraye Sehristan’in tivesi en az 5 Kigidir ve bu her Sehristan’da, Behs
ve Kentlerin sayvimina gore degisilebilir.

Ostan Surast en az 5 Kigidir ve her Ostan’da , Sehristan sayimina
gore degisilebilir.

Illerin Yiiksek Surasi(Suraye Alii Ostanha) tivesi Ostan sayimuna gore
degigilebilir, Bu kurala gore:

Ostan 2 milyon niifus iki Kisi
Ostan 3milvon niifustan fazla ti¢ kisi
Tahran dort Kisi

temsil edecektir.

Kaynak: http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=5427 adresinden ve 2016 yerel secim

yasadan yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur. (20.03.2017)
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Sekil 22: iran’da iilkede Islami Suralarin Kurulus Semasi

ULKE
ONERILER GNERILER
BAKANLAR isLAMI SURA
KURULUNA MECLISiNE
SUNULUR SUNULUR
illerin Yiiksek
. Surasi (Suray-1
iL Al Ostanha)
IL(OSTAN)
SEHRISTAN . .
isLAMI
BEHS SEHRISTAN
isLAMI
SURA
= SEHIR iSLAMI
= SURA
i BEHS
isLAMi
SURA
KOY isLAMI
5 SURA
=2

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti’nin kdy ve sehir islami sura, yasalarindan yararlanlarak

yazar tarafindan olusturulmustur. (2020)

Daha 6nce de bahsedildigi iizere, bahs koylerden olusmaktadir. Bahs Islami
Surasi ise koylerin islami suralarindan olugmaktadir. Suralarda en az 5 kisi segilerek
is bagina gelmektedirler. Sehristan bahsilarin islami suralarinin temsilcileri ve islami
sehir suralarinin temsilcilerinden olusmaktadir. Burada da en az 5 temsilci
bulunmaktadir.

Iller sehristanlardan olustugu icin her sehristanin islami sura temsilcisinden

bir tane segilerek illere onerilmektedir. Bu temsilcilerle olusturulan il surasimnin da
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sayisi digerlerinde oldugu gibi en az 5 tanedir. Illerin suralarmin temsilcisi sayisi ise

sehristan sayisinda gore degiskenlik gosterebilmektedir.

fllerin Yiiksek Surast (Suray-1 Ali Ostanha ), her ilin temsilcisinden
olusmakla beraber bunlarin sayisi illerine niifusuna gore farkli olmaktadir. Ornegin
niifusu 2000’e kadar olan illerde 2 temsilci, niifusu 2.000.000’dan fazla olan illerde 3
temsilci, Tahran ilinde ise 4 temsilci bulunmaktadir.

Bu secimlere bakdigimizda tabandan tavana geden bir demokrasi modeli
sayilabiler.

Secilebilme kosullar1 sunlardir:

e iran islam Cumhuriyeti vatandas1 olmak

e Sura temsilciler mutlaka ikamet ettikleri yerde yasamalidirlar. Secildikten sonra
ikamet ettigi yerde yagamayanlar gorevlerinden alinirlar.

e 25 yasini doldurmus olmak

e Anayasaya bagli olmak (Anayasa yer alan dini azinliklar i¢in ise Islam dini yerine
kendi dinlerine bagli olma kosulu bulunmaktadir)

e Egitim diizeyi; kdylerde okuma-yazma bilmek; niifusu 1500°e kadar olan yerlerde
lise mezunu olmak; sehirlerde niifusu 20.000’e kadar olan yerlerde 6n lisans
mezunu olmak, 20.000’den fazla olan yerlerde ise lisans mezunu olmak.

Bazi kisiler gorevlerinden dolayr secim hakkina sahip degildirler. Ornegin
hiikiimliiler secilme disinda tutulmuslardir.

Secim Adaylarmin iptali; secilebilme sartlarini tasiyan kisileri bahsida ve
sehristanda yiiriitme organi onaylarsa bu kisiler se¢ime katilma hakki kazanirlar.
Onaylamama durumunda ise, denetleme organinin goriisii bu konuda gegerli
olmaktadir.

Yiiriitme organi se¢imlerde oy kullanamayacak durumda olanlar i¢in gezici
oy kullanma subeleri de olustururlar. Hastaneler, hapishanelerdeki se¢menler bu
duruma oOrnektir. Dosya incelemeleri gizli olmak zorundadir. Dosyalardaki bilgiler
ifsa edilemez. Yiirlitme organlarindaki kisilerin tarafsizligi esastir. Denetleme
mekanizmasindaki kisilerin de tarafsizlig1 esastir.

Secimlerin teyidi (onaylamak); koylerde ve bahsilarda secimlerin teyidini
denetim mekanizmasi yapar, bahsilar ise bunu onaylarlar. Sehirlerde ise denetim

mekanizmasi teyit etmek, fermandar ise ilan etmekle gorevlidir.
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Secimlerin sube iptalleri; koylerde subelerin iptali, sehristan denetleme
organinca Onerilir, ildeki denetleme mekanizmasi ise bunu onaylar. Sehirlerde
denetleme mekanizmasi tarafindan da onaylanir. Bdylece secimler iptal edilir.
Secimlerde subeler sabit ve seyyar subelere ayrilir, seyyar subeler ,hastane, cezaevi,
huzurevi gibi yerlere giderek oy toplarlar, Bu subelerde sistem aynidir ve oylarin
onaylanmasi veya iptali ayn1 yasaya gore yapilir. Baz1 seyyar subelerin iptali gibi

bazi istisna durumlar haricinde bu seyyar subeler onaylanirlar.

3.4.4. iran’da Yerel Yonetimlerde Denetim:

Iran’da yerel yonetimlere Sehir ve Koy Islami Suras1 denir. Yerel
yonetimlerin hiyerarsik yapisi daha once incelenmisti. Bu sebeple denetimde yapiyla
ilgili olan baglantilardan bahsedecegiz.

Denetim mekanizmalart:

1: I¢ denetim: Belediyenin kendi i¢inde olan organlar veya sehir ve kdy islami
surasinin i¢indeki mekanizmalar (6rnek: i¢ drgiit denetimi).

2: Belediye’de Hiyerarsik Denetimler.

3: Yarg1 Giicti:

3.1: “Denetim Ve Gozetim Orgiitii” (Bazresi 6rgiitii): Hem suralar1 hem de

belediyeleri denetleyebilir.

3.2: Idari Adalet Divani: Suralarin kararin1 bozabilir, ¢iinkii islami sehir ve

kdy suralarinin aldig kararlarin hi¢bir zaman bagka yasalara aykir1 olmamasi

gerekir. Bunu da bir tiir dis denetim sayabiliriz.

3.3: Hakimler: Vatandasin sikayeti lizerine ¢aligir.

4: Mali Denetim: Maliye Bakanlig: tarafindan yapilir.

5: Sehir Islami Suralar1 belediyeleri ve K&y Islami Suralari dehyareleri denetler.
(biitce, personel vb.)

6: Yasama

6.1: Yerel Secimlerde Denetim: Yerel segimlerde devlet ve Islami Sura

Meclisi iligkileri ¢ogalir. Cilinkii devlette icra (yiiriitme) komitesi, se¢imi

yapar ve Islami Sura Meclis temsilcileri tarafindan denetlenir.

6.2: Anayasanin 90. Maddesinin (Aslin) Komisyonu: (Ombudsman gibi)
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Halk bu yolla kendi sikayetini yiiriitme, yasama ve yargi organlarindan bu
komisyonuna sunar. (Ombudsman gibi)

6.3. Mali denetim ve muhasebe denetimi (Divan e Muhasebat),

Sekil 23: Iran’da Yerel Yénetimleri Etkileyen Denetim Faktorleri

Merkez Thtilaflar: Ciizen
Fermandar Sura
Yasama Yargi
YEREL
YONETIM
Mali Belediyelerde
Denetim Hiyerars
H - Sehir ve Ky Suralarinin $ura|arm
I; Denetim Belediye ve Dehyanler Hiyerarsisi

(zerine Denetim

Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti’nin denetim yasalarindan yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.( 2015)

7: Fermandarlar: Igislerine ve valiye bagh olan kisiler, Sehir ve Koy Islami
Suralari’nin kararlarin1 onaylamazsa, o karar yiiriiliige giremez. Onaylama siiresi 15
giinle sinirlidir. (Bu bir vesayet denetimi olabilir). Ayni i bahside bahsidara aittir.

8: Ihtilaflar1 C6zen Sura:

Bu sura; bir vali, bir adliye il genel miidiirii, iki “Islami Sura Meclisi’ndeki il
vekilleri temsilcisi” (milli meclis iiyelerinden) ve bir “Il Ostan Islami Surasi”
temsilcisinden olusan bir kurulustur. Yasaya gore toplantilar yapar, Islami Sehir ve
Koy Surasi iiyelerinin suglarini inceler ve onlart suralardan uzaklastirma haklari
vardir (gegici veya daimi). Hatta sehir ve kdy islami suralarin kapatma haklar1 da
vardir. Bazi hiikiimlerin merkezde onaylanmasi gerekir. Bu da bir tiir vesayet

denetimi sayilabilir.
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9: Suralarin kendi hiyerarsisi (kdy ve iilke arasinda). Bu hiyerarsinin yol gosterici,
yardimc1 vb. rolleri olabilir ama cezalandirilamaz.

10: Merkezde Denetim: Ulke dis1 baglantilar ve iliskiler, hem i¢isleri Bakanligi’na
hem de Disisleri Bakanligi’na baglidir.

Yerel yonetimlerde meclis ve baskan Onemli rollere sahiptir. Bu yiizden
meclis ve bagkanin esgiidiimii, isbirligi ve hatta rekabeti olduk¢a miihimdir. Bu tiir
konular her iilkede ¢esitli sekillerde goriilebilir ve onlar i¢in 6nem arz etmektedir.
Bundan dolay1 konu hakkindaki modellerin ve deneyimlerin dikkatlice incelenmesi
her iilkenin yararma olacaktir. Bu model ve deneyimleri karsilastirmamiz, konuya
katki saglamamiz anlamina gelmektedir ¢ilinkii yaratilan veya secilen modelin uygun
ve 1yl bir model olmasi; bolgede, iilkede ve sehirlerde olusan sinerji sayesinde
demokratiklesme, siirdiiriilebilir kalkinma, yonetisim, ve e-devlet daha iyi sekilde
gerceklesebilir ve boylece halkin yasam kalitesi yiikselebilir. Sonug olarak yeni bir
model bulmak veya deneyimlenen modeller igerisinden birini segmek, konu i¢in bir
anahtar niteligindedir.Bu yiizden yerel yonetimindekentlerin orglitsel anlamda,
temel yonetim ve modelleri i¢inde ,ii¢ tip kent yonetimi ile kent mecilis baglantis
yazabiliriz. Tiirkiye ve Iran yerel yonetimlerinin yasalarin ve yapilarmi
karsilastirdigimizda bu ii¢ tip modeli ise kisaca gozden geciririz .

1-Baskan-Meclis (the Mayor-Council Government) Y 6netimi

-Giiglii (yetkili) Meclis ve Giigsiiz Belediye Baskani
-Giiglii (Yetkili) Belediye Baskani ve Giigsiiz Meclis

2. Meclis- Yonetici (Council-Manager) Yonetimi

3. Komisyon (Commission Management) Y 6netimi?%®

bunlar arasinda farkliklar ve benzerliklerde var ama Tiirkiye ve iran’a gore Baskan-
Meclis (the Mayor-Council Government) Yo6netiminin bir tercih olabiileceg igin bu
modeli iki iilke hakkinda 6zet halde iki baslik altinda karsilastirabiliriz, aymn

zamanda baskanin siyasi lider roliine isi dikkat edebiliriz:

-Giiglii (yetkili) Meclis ve Giigsliz Belediye Bagkani

226 Zerrin Toprak Karaman, "Yerel Yonetimlerde Baskanmin Politik Lider Rolii" Journal of Istanbul
University Law Faculty, Cilt: 69, Say1: 2011, ss. 299-315.
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-Giiglii (Yetkili) Belediye Baskani ve Giigsiiz Meclis

Tablo 4: Giicli (yetkili) Meclis ve Giigsiiz Belediye Bagkani

(Tiirkiye ve iran Ozetle Karsilastirilmasi)

Gostergeler Tiirkiye Iran
4-1 Meclis Karar organidir Evet Evet
4-2 Meclis yasama yetkisine sahiptir Evet Evet
4-3 Meclis, personeli atayamaz Evet Evet
Meclis ,Belediye baskan adaylarini
4-4 | onaylayabilir Hayir Hayir
4-5 Meclis, belediye biitgesini onaylar Evet Evet
Baskanin siyasi liderlige sahip oldugu
4-6 hukuki olarak tanimlanmistir Hayir Evet
Meclis alinan kararlar1 onaylar ama
4-7 Miilki idare amirine gonderilmeyen Evet Evet
kararlar ylrtirliige girmez.

Kaynak: Tiirkiye ve Iran Islam Cumhuriyeti’nin yerel y&netimler yasalarindan

yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.(15/01/2021)
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Tablo 5: Giiglii (Yetkili) Belediye Bagkan1 ve Giigsiiz Meclis

(Tiirkiye ve iran Ozetle Karsilastiriimasi)

Gostergeler Tiirkiye [ran
5-1 | Belediye Bagkani se¢imle gelmektedir, atama
yolu agiktir Evet Hayir
5-2 | Belediye baskanlarinin gorevleri ile ilgili bir
suc sebebi ile haklarinda sorusturma ya da Evet Hayir
kovusturma acilirsa, kesin hilkme kadar
gecici olarak gorevden uzaklastirma yetkisi
Icisleri Bakani'na aittir
5-3 | Bagkan idari otoriteyi elinde toplar idari Evet Evet
boliimler arasinda esglidiimii saglar
5-4 | idari ve mali sorumluluk belediye baskanina Evet Evet
aittir
5-5 | Baskan stratejik plan1 hazirlar Evet Evet
5-6 | Baskan, Meclis toplantilarina bagkanlik eder,
calisma raporu, hari¢ bazi kanuni kisitlar Evet Hayir
mevcuttur
5-7 | Meclis stratejik plani onaylar Evet Evet
5-8 | Baskan , Meclis giindemini belirler Evet Hayir
5-9 Belediye personeli, belediye baskani Evet Evet
tarafindan atanir.
5-10 | Meclis se¢imle gelmektedir. Evet Evet
5-11 | Belediye baskan1i ve belediye meclisi
birbirlerine kars1 sorumludur. Evet Evet
5-12 | Baskan biitceyi hazirlar ve yonetir Evet Evet
Belediye Orgiitlenmesinde Goniillii galisan Evet Evet
5-13 | Kent Konseyi (gibi)*Yapilanmasi Bulunur
Kent Konseyi Belediyenin bir organi degildir Evet Yok
5-14 |, karar verme yetkisine sahip degildir
Kent Konseyinde olusan goriisler, Belediye Evet Yok
5-15 | Meclisinde giindem olarak degerlendirilir,
Meclis uygun goriirse karara doniislir ve
uygulanir
5-16 | Meclis Karar organidir Evet Evet
5-17 | Meclis, belediye biitgesini onaylar Evet Evet
*Iran i¢in

Kaynak: Tiirkiye ve Iran Islam Cumhuriyeti’nin yerel yonetimler yasalarindan

yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.(17/01/2021)
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Bunlara baktigimizda daha 6nce yazdigim gibi bir az benzerlik var ama daha
cok farkliklar vardir, modellere baktigimizda giiglii baskandan ve ya gii¢lii meclisi
yazmak yerine, giic daglimi icin ve tablolarda yazilan duruma gére  Tiirkiye ve iran
ve bunlara benzer iilkelerde belki isbirligini baskan- meclis modeli bir tercih olarak,
isim Onerilebiliriz. Bu modelin 6zellikleri 6. tabloda yazildi.

Tablo bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye yoniiyle personeli atama,
meclisin Belediye Bagkani’ nin1 dogrudan gorevden alamamasi, stratejik plani yapma
gorevi, idari ve mali iist sorumluluk gibi gostergeler biitiiniinde Tirkiye’de glicli
baskanlik sistemi bulunmaktadir. Mamafih, meclis karar organi olarak 6zellikle imar
konularinda ve biitce ile stratejik planin onaylanmasi ve sorusturma ozelinde giiclii
meclis Ozellikleri ile tamamen “gli¢siiz” meclis olarak degerlendirilmelidir. Bu
nedenle de gii¢siiz baskan, gii¢sliz meclis olarak tanimlamak dogru olmaz. Tablodaki
farkliliklara ve benzerlikler ile gii¢ dagilimma bakildiginda Tiirkiye ve iran ve
bunlara benzer iilkeler igin “isbirligine dayali baskan-meclis modeli denilmesi

uygundur.

3.5. DEGERLENDIRME

Bu béliimi inceledigimizde her iki devletin, sahip olduklar1 merkeziyetci
yapiya ragmen anayasalarina dayanarak iilke ve idare biitiinliigli ¢cer¢evesinde yerel
yonetimleri  olusturulmustur. Yerel yonetimlerin teskilatlanmasinda ve alt
biinyesinde, hazir bir kapasitenin yasal yapis1 vardir. Ancak bunlardan yararlanmak
ve hizmeti, yiiksek kaliteli ve verimli bir sekilde halka sunup ayni zamanda halkin
katilimin1 saglamak ve sorunlarini ¢6zmek, toplumsal sermaye ile miimkiin olacaktir.
Bu noktada her iki iilkenin toplumsal sermayesini esit gostergelerde incelemek ve
durumunu tespit etmek, daha sonraki arastirmalara fayda saglayacaktir.

Isbirliginin esasinda yerel yonetimin giiclenmesi, devletin giiclenmesini saglar ve
merkez yerel bitiinligiiniin  koruyor. Ayrica bunlarin biinyesinde sivil toplum
kuruluslar1 yer almasi nedenle hizmetlerde etkinlik, katilim ve giivenin ve toplumsal
sermayesinin gelistirilmesine sebep olabilir, eksi halde kapasite gelistirilmedigi

halde, toplum, kendisine yabancilasma ve kimliksizlesme ve daha giivensizlige
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neden olabilir. Demek ki bagkan- meclis isbirligini modeli esasinda ve STK’lar
goniillii faaliyetlerle, toplumsal sermaye ve giiven orani artisinda biiyiik katki
saglarlar.

Halkin katilim oranimi artirmak icin her iki iilkede bazi orgiitler vardir.
Ornegin Tiirkiye’de “kent konseyleri” ve “kalkinma ajanslar1” gibi orgiitler, iran’da
ise sehirlerde Sehir Islami Suralari biinyesinde sehir mahallelerinde “mahalle
suralar1” (Surayar1) yani sehir suralarinin yardimcilart vardir. Ayrica toplumsal

sermaye gostergelerinin karsilastirilmasi dordiincii boliimde yapilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE VE iIRAN’DA TOPLUMSAL SERMAYENIN GOSTERGELERI

Toplumsal sermaye, soyut iliskilerden olusan, ¢ok boyutlu ve dl¢lilmesi zor
olan bir kavramdir. Ancak giliven diizeyi gibi baz1 davranis ¢esitlerini, hemsehriler ile
kamu kurumlar1 arasindaki baglanti aglar1 ve goniillii organizasyonlara katilim
yoluyla 6l¢gmek miimkiin olmaktadir.

Toplumsal Sermayenin Gostergeleri; Toplumsal sermayenin gdstergeleri, bazi
yazarlar tarafindan (Putnam, Coleman, Stone, Fukuyama, Woolcock, Bourdieu vb)
degisik bagliklar altinda yer almaktadir; bunlara gore toplumsal sermayenin bazi
gostergeleri sunlardir:

Sosyal esitsizlik orani, ekonomik esitsizlik orani, hosgori, vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirme orani, saglik hizmetleri, siddet orani, su¢ orant,
cocuklarin televizyon izleme orani, ocuk sagligi, egitim kalitesi vb. 22

Diinya Bankasi’nin toplumsal sermaye taniminda ise gostergeler ,makro ve
mikro diizeyde iki baslik altinda yer almaktadir.

Yukarida siralanan unsurlar temel alinarak toplumsal sermayenin
dlciilmesinde kullanilabilecek gdstergeleri igeren bir liste gelistirilmistir. 22

Bu tezde, yukaridaki belirtilen konular gozden gegcirilerek asagida yer alan
gostergeleri su sekilde incelemek miimkiindiir:

% Sivil Toplum Kuruluslart ve Goniillii Faaliyetlerde Sivil Toplumlarin Yasal
Dayanagi, Tipleri, Calistig1 Alanlar ve Sayilart (bu ¢alisma dernekler ve vakiflara
odaklidir)

% Yerel Yonetimlerde Segimler Metodu ve Profili

«  Toplumsal Gliven

¢ Mahkemelerin Bagimsizligi (Hukuki Boyutu)

¢ Yasam Kalitesi

% Yasam Memnuniyeti ve Mutluluk Raporu

227 pytnam, R. D. (2000). Bowling alone: The collapse and revival of American community. New
York: Simon & Schuster. Saegert, S., Thompson, J. P., & Warren, M. R. (Eds.). (2001). Social
capital and poor com https://educ709.wikispaces.com/file/view/EDUC+709+Content.pdf munities
(09/07/2016).

228 Cymhurbaskanlig Strateji ve Biit¢e Baskanligi, Demokrasi Ulkelerde Nufiis, http://www3.kalkin
ma.gov.tr/DocObjects/View/13735/tez-ntuysuz.pdf s,61-81(09/07/2016).
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¢ Beklenen Yagam Siiresi Endeksi
% Insani Gelisme Endeksi

% Kitle iletisimi Kullanim1

% Internet Kullanma Orani

¢ Gelir Daglim1 (Gini Katsayisi)

4. 1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE GONULLU FAALIYETLER

Sivil Toplum; Sivil toplum kuruluslart (STK) kavrami, 80’li yillarda
tartisilmaya basladi. Sivil toplum kuruluglari, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve
cevresel ve benzeri konularda gondlliliik usuliiyle ¢alisan, kuruluslardir. Bunlar
vatandas ile devlet arasinda koprii rolii oynarlar. Once daha ¢ok ‘yardimlasma’
amagli dernekler agilirken, yakin zamanda insan haklari, kalkinma, spor,egitim vb
cok sayida dernekler yayginlasti.

“Esas olarak, sivil toplum nedir diye diisiiniildiigiinde, iki kriter s6z konusu
olmaktadir. Bunlardan birisi, devletin disinda olma; ikincisi ise kendi ig¢inde
demokratik bir isleyisin olmasidir (AB Uyum Siireci ve STK lar 2004: 147)”.2%

Yasal statiilerine gore sivil toplum orgiitlenmeleri farkli olarak alt1 tiir sivil
toplum Orgiitlenmesi gorebiliriz: (1) dernekler, (2) vakiflar, (3) sendikalar, (4) meslek
orgiitleri, (5) kooperatifler ve (6) birlikler. Bir bagka goriise gore, sivil inisiyatifi
temsil eden hareketler cercevesinde degerlendirilebilecek pek cok STK mevcuttur. 2%
Sivil toplum kurulusu (STK) kar amaci giitmeyen ve goniilli kurulus tanimi
kullanildiginda akla ilk olarak dernek ve vakiflar gelmektedir. Ornegin; Tiirk
Demokrasi Vakfi, Sigarayla Savasanlar Vakfi, Tiirk Kalp Vakfi, LOSEV, GCV,
SSYV, Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV), TEMA, Temiz Enerji Vakfi (TEMEV).

Sivil toplum kuruluslart i¢in kullanilan tanimlamalar asagidadir. Ancak
uygulamada ¢ok sayida istisnanin bulundugu unutulmamalidir.

Dernekler belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, gercek veya tiizel
kisilerin olusturdugu tiyelik temelli topluluklardir. Bu amacin “kazan¢ paylagma

disinda ve kanunlarla yasaklanmamis” olmasi bu tanim i¢inde vurgulanmaktadir.

29 Mustafa Talas, “Sivil Toplum Kuruluslari Ve Tiirkiye Perspektifi”, Tiirkliik Bilimi
Arastirmalar, 2011, Cilt: 29, ss. 387-401.
2% Talas, s. 396.
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Vakiflar, belirli kisiler veya kurumlarca ve belli sartlarla ve resmi bir yolla
tahsis edilen miilk veya parayla bir hizmetin gelecekte de yapilmasi i¢in kurulmus,
tiizel kisilikleri olan kuruluslardir. Baska bir deyisle vakiflar, bu mal, miilk, para ve
varlig1 sosyal amaglar dogrultusunda gelecek i¢in harekete geciren topluluklardir.

Sendikalar, iscilerin ve igverenlerin ¢alisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hakki korumak i¢cin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslardir.

Meslek orgiitlerini daha rahat anlayabilmek i¢in Tiirk Dil Kurumu’nun giincel
Tiirkge sozliigiine bakildiginda meslek; “belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi
ve becerilere dayali, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek, belli bir meslege
mensup olanlarin  misterek ihtiyaclarin1  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak ve karsiliginda para kazanmak icin yapilan, kurallar1 belirlenmis is”
olarak tanimlanmaktadir. Tanimina bakildiginda bir ugrasin, bir faaliyetin, bir
meslek olarak kabul goérmesi; diploma, lisans, ruhsat, sertifika gibi bir ehliyet ile
uygulama standartlar1 ve etik kurallarinin bulunmasin gerektirmektedir.?®!

Kooperatifler kanuna gore; tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyacglarini isgiicii
ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif denir?®2,

Kooperatifler tyelik temelli kuruluslar olup esas amaglar1 {iyelerine
ekonomik fayda saglamaktir. Bir¢ok sosyal amaca yonelik calisan kooperatif
bulunmaktadr.

Birlikler (ister federasyonlar ister konfederasyonlar), daha once yazdigimiz
kuruluslarin tist kuruluslaridir.

Bunlar sivil toplum kurulusunun biiylik semsiyesi altinda yer alirlar. Hatta
siyasi partiler, giiclii-devlet gelene8i temelinde olusmus devlet ile olan yakin
iliskileri sebebiyle halktan ¢ok kamuya yakin konumlanmaktadir.

Yazilan tanim ve agiklamalara gore Siyasi Partiler, Sendikalar, Meslek

Odalar1 ve Birlikler sadece vatandas katilimi boyutunda katki saglayabilirler.

231 Ali Kemal Uzun, Meslek Orgiitii Olmak, 2016, http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/
Makaleler/Ali%20Kamil%20Uzun/meslek%C3%B6rg%C3%BCt%C3%BColmak.pdf, 05.05.2016.

232 Mevzuat, Kooperatifler Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1163&Mev
zuatTur=1&MevzuatTertip=5(27/10/2019).
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Kooperatifler ise isleyen, dezavantajli gruplara ek gelir ve istihdam saglamak
amactyla kurulmus ve smirlandirilmistir.  Bunlart  bazilart  6zel kanunla
kurulmaktadir. Neticede uygulamada sivil toplumun “goniilliilik” ve “kar amaci
glitmeme” esaslariyla birebir 6rtiismemektedir.

“Kent konseyinin sivil toplum kuruluslaryla iliskileri ti¢lincii boliimde

aciklanmistir. Bu sebeple 4. Bolim’de dernekler ve vakiflar lizerine odaklanilmistir.

4.1.1. Tiirkiye’de Sivil Toplumlarin Yasal Dayana@, Tipleri, Calistig

Alanlar ve Sayilarn

Tiirkiye’de sivil toplum c¢ok hizli gelismelere sahne olmaya baslamistir.
Toplumsal sorumluluklar1 goniillii olarak iistlenmeyi hedefleyen vakif, dernek ve
vatandas girisimleri gibi sivil toplum kuruluglarimin sayilart her gecen giin
artmaktadir. Vakif ve dernekler topluma yararli bir hizmet gelistirmek i¢in kurulmus

yasal topluluklardir.

4.1.1.1. Tiirkiye’de Derneklerin ve Vakiflarin Profili

Dernekler Toplumun sosyo-ekonomik gelismesinin Dbir iriinii olarak
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kurulmustur. Daha sonralari ekonomik alan: gii¢lendi ve
kigilerin goniillii girisimleriyle kurulan dernekler ve iiye sayilarinda da ciddi artiglar

olmustur.

4.1.1.1.1. Dernekler

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir. Konuyla ilgili 5253 sayili dernekler kanunu vardir . Hi¢ kimse bir
dernege iiye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz.

Derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim

kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da
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denetim yaptirilabilir.?®3( 5253,md.9)
Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanligi’na baghdir.

Sekil 24: Tiirkiye’de Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gére Dagilimi

Nevilere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS
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Kaynak: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gore
Dagilimu, https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi
(06.01.2020).

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’niin 2019 verilerine dayanarak
derneklerin calisma alanlarina gore ilkleri, sirayla su sekilde yazabiliriz: Mesleki
dayanigma, spor ve spor ile ilgili, dini hizmetler, egitim arastirma, kiiltiir, sanat ve
turizm, insani yardimlagma, saglik alan1 derneklerdir.?**

2017 wverileri esasinda ilk sirada mesleki ve dayanisma dernekleri; ardindan spor

kuliipleriyle ilgili dernekler ve dini hizmetlerin dernekleri; sonrasinda egitim, kiiltiir ve

233 Mevzuat, Dernekler Kanunu, www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5253&MevzuatTur=1
&MevzuatTertip=5, (27/11/2019), Madde 1.

234 Sjvil Toplumla Tliskiler Genel Miidiirliigii, Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gére Dagilimi, https
Jlwww.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi (06.01.2020).
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insani yardimlagma dernekleri ve ciddi bir disiisten sonra saglik, ¢evre, imar vb. gibi

dernekler yer almaktadir.?*®

Sekil 25: Tiirkiye’de Dernek Sayisi

187661 118958

Faal Dernekler

Kaynak: Dernekler, Dernek Sayilari, https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/derne
ksayilari.aspx, 03.01.2020.

Tiirkiye’de dernek sayisina 03.01.2020°de toplam dernek sayisin 306619
olmasma ragmen, faal dernek sayisini 118958 ve fesih dernek sayist 187661
olmustur. (%38.7)

Tiirkiye’de dernek sayisina 09.07.2017’de baktigimizda, toplam dernek
sayisin 282479 olmasmna ragmen, fesih dernek sayist 171802 olmustur.
Hesaplandigimizda faal dernek sayisin1 110677 olarak belirtebiliriz. Bu verilerden
yola c¢ikarak, faal derneklerin toplam derneklere oranimi %39.1 olarak ifade

edebiliriz.?3¢

2% Dernekler, Derneklerin Faaliyet Alanlarma, http://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/der
neklerin-faaliyet-alanina-gore.aspx, (09.07.2017).

2% Dernekler, Dernek Sayilari, https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/derneksayilari.aspx
(09.07.2017).
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Sekil 26: Tirkiye’de Yillara Gore Faal Dernek Sayisi

Kaynak: DERBIS
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Kaynak: Dernekler, Dernek Sayilari, https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/derne
ksayilari.aspx, 06.12.2021.

Istatistiki verilere baktigimizda derneklesme anlayisinin, Tiirkiye’de gegen on
yil sliresinde arttig1 gézlemlenebilir. Aym arttigi durumu 2020ye kadar de yazabiiriz.
Tirkiye’deki yogun niifus hareketi, bir¢cok iilkede olmayan hemsehri
derneklerini ortaya c¢ikarmig ve bunlar tiim derneklerin igerisinde yaklasik %10

oranma?’ ulagmuslardir.

4.1.1.1.2. Vakaflar

Cumhuriyet’in ilk yillarinda vakif sayisinin oldukca az oldugu goriilmektedir.

Devletin tesvik politikast ve yapilan yasal diizenlemeler sayesinde sonraki yillarda

237Sjvil Toplum Akademisi, Sivil Toplum Bilinci, http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?
option=com_content&viewa=article&id=636:yirmibirinciyuzilderneklesme&catid=54:sivil-
toplum-bilinci&Itemid=132.aspx (11.12.2015).
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kurulan vakif sayisinda Onemli bir artis gozlenmistir.(6rnek olarak vergi
yasalarindaki diizenlemeler)

Vakiflar Genel Midiirliigi, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baghdir.
Bunun gibi bahsedilen yapinin 6neminin fazla oldugunu ifade etme noktasinda
yararlt noktalardir. Vakiflar i¢in 5737 sayili vakiflar kanunu ve diger kanunlarda
vardir(Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Sayisi:4 vb) 2% .

Vakiflarin faaliyet gosteren alanlar, egitim, kiiltiir, sanat, spor, saglik, sosyal
yardimlagsma ve dayanisma, bilim, teknoloji, arastirma, ¢evre koruma gibi

konulardan olusur.

Sekil 27: Tiirkiye’de Yeni Vakif Sayilari
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Kaynak: CDN, Tiirkiye’de Yeni Vakif Sayilari, https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelic
erik_945_290519/02-yeni-vakiflarin-yil-bazinda-dagilimi-2000-07082.pdf, (09.12.2020)

Istatistiki verilere baktigimizda Tiirkiye’deki vakif sayilarmin, gegen on yil

stiresinde arttig1 gozlemlenebilir.?*®

2%Mevzuat, Cumhurbaskanh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi, Sayi: 4,
Madde 277 ve diger ilgili degisik maddelerde s6z konusu olmustur.

239 fcisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, Dernek Faaliyet Bilgileri, https://www.dernekler-
.gov.tr/tr/Anasayfal inkler/yillara-gore-faal-dernek.aspx, (09.07.2017).
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4.1.2. fran’da Sivil Toplumlarin Yasal Dayanag, Tipleri, Calstigi

Alanlar ve Sayilarn

Tiirkiye’de oldugu gibi Iran’da da dernek ve vakif kiiltiirii cok eski zamanlara
dayanir. Hatta Islam tarihinden 6ncesine dayandig1 da sdylenebilir. Bunlarin birgok
faaliyetleri hayirsever isler lizerine olmustur. Bunun yami sira Misir ve Irak
topraklarinda da dernek ve vakif kiiltiirii gegmis zamana dayanmaktadir.

Bu noktada dikkat ¢eken bir ayrinti sudur ki insanlar vakif kelimesinin
icerigini Islam’a dayandirsa da Iran’da, Islam tarihinden oncesinde de vakif
kavraminin yasatildigini1 gorebiliyoruz. Buna bir 6rnek vermek gerekirse, insanlarin
mal varliklarini tapinaklara bagislamasi bunu dogrular. Ahamenis Imparatorlugu,
Suluklar ve Askaniler zamaninda vakif konusuna ¢ok saygi duyulmustur.

Islami donemin baslangicindan sonra da vakif konusu giiglenmistir. Oyle ki 4.
yiizyll (hicri) ortalarindan sonra Vakiflar Divani olusturuldu. Vakiflar Divani’nin
bugiinkii dilde karsilig1 bir bakanlik olmasa da o donemde 6nemli bir rol iistlenmistir.

Selcuklular doéneminde vakiflar daha ¢ok yayginlasmisti. Bu konuda
Nizamiilmiilk’iin énemli katkilar1 vardir. Iran ve Tiirkiye nin bu baglamda benzerlik
gosterdikleri sOylenebilir.

Iki iilkede de vakif konusuna ve vakfedenlere biiyilkk &nem verilmis ve
zamanla sayilar1 arttirilmustir. Iran’in en eski vakiflarindan biri Rab'-e Rashidi’dir. 50
yil igerisinde Iran’da yiiksek oranda faaliyet gosteren, hayir isine vesile olan
orgiitlerden bazilar1 ise sunlardir: iran’da Kehrizek Hayir Isleri, Tebriz’de Nubar
Hayir Isleri ve Miistemendan Hayir Isleri.

[ran’da devrimden sonra yapisal olarak orgiite Hac, Vakiflar ve Hayir Isleri
denilmistir. 2007°den 2015’e kadar olan siiregte vakiflarin sayis1 10 kat artmistir.?4°

Dernekler ise yaklasik 110 yi1l 6ncesine dayanan resmi bir ge¢mise sahiptir.
Devrim’den sonraki Iran Anayasasi’nin 26. Maddesi sivil toplum kuruluslarina
dayanak olusturmaktadir. Bu maddeye gore, “partiler, cemiyetler, sinfiler (odalar ve
birlikler), islami enciimenler ve dini azinliklar kendi faaliyet alanlarinda serbesttirler;
[ran bagimsizhigma, milli birligine, Islami kurallara aykir1 faaliyetlerde

bulunamazlar.” Bu maddeye dayanarak siyasi partiler, siyasi enclimenler, odalar ve

240 Nasim News, 1988°den bugiine Vakif Sayis1 10 Kart Artti.https://bit.ly/3iséwyO, (26/10/2018).
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birlikler kendi yasalarin1 hazirlamiglardir.

Sivil Toplum Kuruluslari i¢in 1994 yilinda ilk kanun ¢ikmistir. Kanun, Iran’n
3. Kalkinma Plani’nin 182. maddesine dayali olarak Cumhurbagskani Hatemi
doneminde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Kanuna gore sivil toplum
kuruluslari, siyasi ve kar amaci giitmeyen, goniillii faaliyette bulunan hiikiimet dis1
kuruluglardir. Bakanlar Kurulu Ruhani déneminde 2016 yilinda yeni
yasa yayinladi, yeni degisimde aglarin yapisi ise agiklanmustir.

fran’daki sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlarindan bazilar1 sunlardir:
sosyal yardimlasma ve hayir isleri, kiiltiir, sanat, Cevre koruma, spor, engellileri
desteklemek, saglik, bayindirlik, din, bilim ve egitim vb.

Sivil toplum kuruluslart kendi aralarinda geleneksel ve modern olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Modern sivil toplum kuruluslarinin yiiriitme kurullan
geleneksellerin aksine seg¢imle olusturulmaktadir. Bu durum geleneksel sivil toplum
kuruluglarint modernlere oranla daha giiglii kilmaktadir. Bu duruma Tebriz’de
yoksullara yardim eden sivil toplum kurulusu?** ve Tahran’daki Kehrizek?*? 6rnek
gosterilebilir. Iran’da sivil toplum kuruluslari tarafindan hastaneler yapilip idare
edilmektedir ve ayrica hastanedeki yatak sayisini artirmak igin sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan ciddi bir ¢aba vardir. Bu cabalar gittikge cogalmaktadir.
Geleneksel sivil toplum kuruluslari daha ¢ok hayir isleri, saglk, yoksullar
destekleme gibi alanlarda faaliyet gdsterirken modern sivil toplum kuruluslar1 daha
cok Kkiiltiir, ilmi arastirmalar ve sanat, cevre ve hukuk gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir.

Sekil’de iran’da faaliyet alanlarina gére sivil toplum kuruluslarinin sayisini,
toplum kuruluglarmin  1994°den 2004’¢ kadar olan siirecte Iran’da yeniden
canlanmas1 goriilmektedir. Son yillarda sivil toplum kuruluslarinin sayis1 9844

olmustur.

241 fran Hayir Kurumu, Sivil ;Toplum Kuruluslari,https://mostamandan.ir/ (26.10.2019).
242 Kahrizak, Tahran Haakinda Bilgi, https://kahrizak.com/, (26.10.2019).
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Sekil 28: iran’da Faaliyet Alanlarma Gore Sivil Toplum Kuruluslarinin Sayis1 -2005
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Kaynak: iran islam Cumhuriyeti’nin Sivil Toplum Kuruluslarinin yasalarindan ve yaklasik

2005 yilina kadar olan verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilde, Iran’da sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlari ve sayilari
gosterilmektedir. Sekil incelendiginde, hayir isleri sevenler, yardimlagma ve
yoksullukla miicadele gibi derneklerin 6n planda oldugunu, kiiltiir-sanat-saglik ve
bilimle ilgili derneklerin de bunlari takip ettigi soylenebilir.

[ran’da 2005-2013 yillar1 arasinda degisik verilerde durgunluk veya diisiis
goriinse de 2013’te Cumhurbagkan1i Ruhani dénemindeki ilerleme ile ciddi istek ve
yiikselis yasanmistir. Burada devletlerin istek ve destekleri sivil toplum kuruluslari

i¢in 3. aktor niteligindedir.
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Sekil 29: iran’da Faaliyet Alanlarma Gore Sivil Toplum Kuruluslarinin Sayisi -2015
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Kaynak: iran islam Cumhuriyeti’nin Sivil Toplum Kuruluslarinin yasalarindan ve yaklasik

2015 yilina kadar olan verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2015 yilindaki bu veriler, sivil toplum kuruluslarinin, iran’daki faaliyet
alanlarinda 1994-2004 yillarina gore ciddi bir artis kaydettigini gosterir ve toplam
yaklasik 44600 kurulus bulunur.?*

Tablo 6: Iran’da Faaliyet Alanlarina Gére Sivil Toplum Kuruluslarinin Sayisi

Kiiltiir-Sanat-Bilim 30008
Spor 861
Dini 15709
Cevre 814

Hayir isleri sevenler 7336
Tiim Sayisi 54728

Kaynak: iran Islam Cumhuriyeti’nin yasalarindan ve http://khairieh.ir/ ve yaklasik 2016

yilin sonuna kadar olan verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

243 Kahrizak, 2015 Tahran Haakinda Bilgi, khairieh.com, (26/10/2016).
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Bu veriler, sivil toplum kuruluslarinin iran’daki faaliyet alanlarinda gok hizli
bir biiylime kaydettigini gosterir. Toplam kurulus sayis1 54728 kadardir. Bu noktada
[ran’da, bu kuruluslara katihm konusu dikkat ¢ekmektedir. Iran’in hem biiyiime
kapasitesi bulunmakta hem de biiyiimesi gerekmektedir. Zira bu veriler, diinya

capinda biiylik sayilar olarak goriilemez.

41.3. Sivil Toplumun Yeri Ornek Olarak Afet Yonetimi

Teskilatlanmasinda Jdran ve Tiirkiye Analizi

Tarih boyunca diinya deprem, sel, gibi dogal afetler, insan kaynakli afetler,
ekonomik ve siyasi afetlerden zarar gormeye devam etmektedir. Ayrica
Kiiresellesme siirecinde iklim degisikligi, go¢ dalgalari, kimyasal olaylar, ormanlarin
azalmasi gibi pek ¢ok degisikligi gorebiliyoruz. Bu sebeple afet yonetimi ¢alismalari
kamu ve yerel yonetimde sivil topluma iliskin goriisler 6nemli bir yer tutuyor; bu
nedenle merkezi ve yerel yonetimlerde etkin bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir
24 Afet yonetim sistemlerinin belirlenmesi ve tanitilmasi 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bazi {lilkelerde Baskan, Afet yonetimi siirecine baskanlik eder veya Afet yonetimi
slirecinin bagkanligin1 baska bir kisiye devreder, bazi iilkelerde ise bu siirecin
basinda bakan dahil farkli bir kisi var. Il diizeyinde, vali sorumludur. Diizenleyicinin
disinda, diger yerel yoneticilerin kriz yonetimi konusunda farkli sorumluluklari
vardir.

Fransizca’dan Kriz (crise) kelimesi girmis ve dogal afetler, tip , politik
,ekonomik vb. farkli konularda cesitli anlamlar iiretilmistir. Bu sebeple ¢ok yaygin
hale geldi. Ornek olarak bazi anlamlar su sekilde yazabiliriz:

e Bir organda birdenbire ortaya ¢ikan fizyolojik bozukluk,
e Cokiinti®®

Afet kelimesi gesitli sekillerde tanimlanmustir:

e (esitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim,

e Hastaliklarin dokularda yaptig1 bozukluk , vb**

244 Hikmet Yavas, Dogal Afetler Yoniiyle Tiirkiye’de Belediyelerde Kriz Yonetimi. Orion
Yaymevi, Ankara, 2005, s. 1-30.

25Tiirk Dil Kurumu, Kriz, https://sozluk.gov.tr/, (20.07.2019).

246T{irk Dil Kurumu, Afet, https://sozluk.gov.tr/, (20.07.2019).
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Ingilizce’de afet “disaster” olarak, Farsca ve hatta Arapcada afet kelimesi

99247

“bela, yikim, facia, biiyiik felaket, zorluk, mesakkat”=*" gibi ¢esitli anlamlar ve farkli

konularda kullanilmustir.

Afet idari olarak Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylari, seklinde
tanimlanmistir?*®,

Afet yonetimi c¢alismalar1 ise afet gerceklesmeden ¢ok Once baslar, afet
sirasinda  siirer ve afetin etkileri azalmaya bagladiktan sonra 1iyilestirme
calismalarmin sonuna kadar devam eder. 2°kriz yonetimi, kriz basladiktan sonra
baslar, krizin en siddetli oldugu donemde devam eder ve krizin etkisi azaldiktan
sonra sona erer. 2%

Afetler, gerek doga kaynakli olsun gerekse teknolojik ve insan faktorlere
dayansi; bir iilkenin makroekonomik yapisini derinden etkileyen olaylardir.
Kaynagina ve siddetine, yasandig: iilkenin sosyoekonomik ve politik kosullar1 ile
kurumsal yapisina gore afetlerin neden oldugu etkinin boyutu degisiklik
gostermektedir?L,

Dogal afetlerin meydana geldigi bolgelerde olugsan hasar ve tahribatlarin
giderilmesi, bdlgede yasamin normal hale doniistiiriilmesi, bolge ekonomisinin
diizenlenmesi ve bolgede yasayan ve zarar goren Kkisilerin desteklenmesi {ilke

capinda gerekli Onlemlerin alimmasi ve etkin bir sekilde hayata gecirilmesiyle

miimkiindiir?2.

247 Abadis, Bela, Yikim, Facia, Biiyiik Felaket, Zorluk, Mesakkat , https://abadis.ir/fatofa/%D8%A
8%D9%84%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7/, (27.08.2019).

28 Zerrrin - Toprak ~ Karaman, Biitiinlesik Afet Yénetimi. Afet Yonetimine Giris ve
Tiirkiye’de Orgiitlenme, (Ed. Zerrin Toprak Karaman ve Asuman Altay), Birlesik Matbaacilik,
Izmir, 2017, s. 2.

29 yildirim Giingor, Diinyayr Etkileyen Onemli Afetler ve Alinan Dersler, istanbul Universitesi
Yayinlari, 2019, s:120.
https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=afet_kulturu_ders_notu.pdf, 12.02.2020.

20 Cankaya Rehberlik ve Arastirma Merkezi, (2021). Kriz Ve Kriz Yonetimi Hakkinda Bilinmesi
Gerekenler, http://slideplayer.biz.tr/slide/3681031/, 12.03.20109.

21 Asuman Altay, Biitiinlesik Afet Yonetimi. Dogal Afetlerin Makroekonomik Etkilerinin
Analizi .(Ed.Z. Toprak Karaman ve A. Altay). Birlesik Matbaacilik, Izmir 2017, s. 160.

252 Zeynep Arikan, Biitiinlesik Afet Yénetimi. Tiirkiye’de Aftlerde Uygulanan Bazi Mali
Yiikiimliiliikler ve Avantajlar, (Ed. Zerrin Toprak Karaman ve Asuman. Altay), Birlesik
Matbaacilik fzmir, 2017, s.180.
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Afetler farkli basliklar altinda olsa da, insanlar ve tiim canlilar ge¢cmiste
afetlerle yasamislardir, bugiin yasiyorlar ve gelecekte yasayacaklardir, dolayisiyla bu
diinyada yasayan insanlar ve iilkeler, yoneticiler, partiler, liderler vb. i¢in bu konu
cok onemli bir hale gelmistir.

Afetlerin Tipleri degisik basliklar altinda yazilmigtir, bu tezde iki tip

bagliklar1 altinda yan1 “dogal afetler” ve “yapay afetler” yazilmasi tercih edilir.

Sekil 30: Afetlerin Tipleri

AFET TiPLER
L1
. ) T
DOGAL YAPAY
AFETLER AFETLER
I - 1 I 1
) ) hY AY A
JEOLOJIK METEF)ROLQJIK BiYOLOJIK SOSYAL TEKNKOLOJI
(KLIMATIK)
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER
=\ -\ ™ ™
Maden
Deprem Sel Gocler ade
Kuraklik Erozyon Kazalari
Volkanik Dolu Savaslar o
Hava Kirliligi Salgmlar Biyolojik
Tsunami Orman
Yangmnlari Bocek Yangmlar Niikleer
Asir1 Kar Istilasi
Heyelan Yagislari Epidemik Teror -
5 Saldirilart Kimiyasal
Soguk Dalgasi Silaht
Patlamalar Sis tahtar
ve Kazalar
Buzlanma
Kﬁya . Sicak Dalgasi ]
Diismesi Sanayi
Hortum Kazalar1
Yildirim
Camur
Akintilar Kasirga Ulasim
Cig Kazalan
Tayfun
Asit
Yagmurlart
Tornado

Kaynak: Bashiri, s. 61.
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4.1.3.1. Tiirkiye’de Afet Yonetimi Teskilatlanmasinda Sivil Toplumun

Yeri

Afet ve Acil Durum Yonetimi ve teskilatt hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin sayist 4’de bu konu yazilmistir, ancak Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin ikinci boliimde, 30.maddeden 56. Maddeye kadar , tanimlar amaci
ve kapsam, gorevi, hizmet birimleri ,koordinasyon ve isbirligi, sivil savunma, yurt
icinde ve yurt disinda insani yardim operasyonlarinin yapilmasi ve koordine edilmesi
,denetim hizmetleri ,goniilli ve bagisei iligkileri v.b. konular agiklanmistir.

Afet Yonetimi Orgiitlenmesi’nde ilk dayanak kanunlardir ve kanunlara bagh
faaliyetlerle gosterecek olan teskilatlardir. Cumhurbaskanligi’nin, bu konuyu Igisleri
Bakanina devretmesinden beri Afet merkezi Igisleri Bakanligi’ndan yonetilmektedir.
Ayn1 zamanda ilgili bakanliklarda, valiliklerde vb. kurumlarda Afad yonetim
merkezleri(érnek:il Afet ve Acil durum yo6netimi, AFAD) mevcuttur.

Kararnamenin goniilliilik konusunda ve Teskilatlanma agisindan, goniillii ve
Bagisei lliskileri Dairesi Baskanlig1, madde 44°de yer almistir, ancak gorevleri i¢inde
“Goniilliiliik ile ilgili tiim konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ile
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak” soz
konusudur. %2 Ayrica baskanlik, gérevleriyle ilgili konularda sivil toplum, diger
kruluslar ve yerel yonetimler, ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.

Illerde ise afet ve acil durum miidiirliikleri hakkinda su sekilde yazilmustir:

“Illerde biitiinlesik afet ve acil durum yonetiminin tiim unsurlarm icerecek
sekilde, Baskanligin tasra teskilati olarak valiye baglh il afet ve acil durum
miidiirliikleri kurulmustur. Miidiirliigiin sevk ve idaresinden, ildeki afet ve acil
durum faaliyetlerinin yonetiminden vali sorumludur. Midiirliik personelinin il dis1

gecici gorevlendirmesi Baskanlik ve/veya vali tarafindan yapilir”.2%*

253 Mevzuat, Mevzuat, Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanh@ Kararnamesi,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf (20/01/2020), Say1 4, Madde 44.

254 Mevzuat, Mevzuat, Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanh@ Kararnamesi,
Say1: 4, Madde 52.
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Tiirkiye belediyelerinde, afetin en az zararla atlatilmasini saglamak amaciyla
Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) kurulmustur (6rnek :Istanbul, Kahramanmaras
Vb).255

Sekil 31: Tiirkiye IL AFAD Y&netimi Semasi

‘ CUMHURBASKANI

| AFAD HiZWET
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! KOORDINATORLERI

‘ iCISLERI BAKANI
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| : | AFE E. ) N MERKE A -
| Aci Durum :‘ 1L T ve ACIL DURUM YONETIM ME ZI (VALI) ! Hulate SORUMLUSU
i Kordinasyon | ! Irtibat SORUMLUSU
i Kumtno OPERASYON SERVisi opme Ve | PRGan | Dasthies || Gventk SORUMLUSU
L J ALLY - IMCIS SERVISE SERVISE smvmt (L.
e -". ".! R J A rALL - v
) _ o : SATIN
ACIL DURUM ON IYILESTIRME BILGi . | ALMAVE
. P YONETIMI || KIRALAMA
HIZMET GRUPLARI | HIZMET GRUFLARL DEGERLE HE
NDIRME
i VE MUHASEBE
ULASIM HASAR || ¢IDATARDM || HIZMET .
> raxciti || CRUPLARI | iZLEME || BUTCEVE
Hi-\tl[s}i-[mt-:ls ALTYAPI TESPIT I-L-“'\.I-\\_:\C'lll LOJISTIE HG MALI
- HG HC He HG RAFORLAMA
N HG
CHVENLIK TERNK ZARAR
YANGIN ve ALTYAPL | BARDOA || DESTEE VE TESBIT
HG TRAFIK HE HC. HG
H:C H:G
ARAMA -
. . )
KURTARM | NAKLIVE | BESLENME | DEFIN \Fg:if?fﬂ
A HE. HC. HC. HC
HG )
] PSIKO .{Y}&B_P(\)Gl;
EBRN ENERJE K&}:I?DK%L-\ SOSYAL || voNETIMI ve
HG HG. HC DESTEK BACIS
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TAHLIYE VE .
"ERL\«EESTIR SAGLIK
PLANLAMA HG
| HG

Kaynak: Mevzuat, Tiirkiye Cumhurbagkanligi Kararnamesinin, Sayi: 4 ve 6306-7269

yasalar1 ve degisik yonetmelikerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. (2019)

4.1.3.2. iran’da Afet Yénetimin Teskilatlanmasi ve Sivil Toplumun Yeri

[ran, diinya capinda en fazla afetin yasandig1 iilkeler arasinda ilk onda yer
ahyor.®® Bugiin iran'da yonetimin adi Farsga'da "buhran yonetimi" olup, afet
yonetimi anlamina gelen " disaster management " adi da yonetimin resmi bir devlete

¢evirdigi zaman kullanilmaktadir. Anlam ve yasal ve Hukuktaki kullanimi géz oniine

25 Afet Bilgi Sistemi, Istanbul, ihttps://akom.ibb.istanbul/, (24.01.2019).
26 Mehr Haber Ajansi, iran, Dogal Afetler Acisindan Diinyada Dordiincii Sirada Yer
Alyor, 28.08.2017, https://bit.ly/3i8vzHO0, ( 20.05.2019).
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alindiginda bu ¢alismada afet yonetimi kavrami kullanilmistir (daha 6nce iilkede kriz
yonetimi kavrami yaygindir).

fran Devrimi'nden sonra 1990'h yillardan itibaren gesitli yeni yasal

257

diizenlemeler yapilmistir. <. Afet yonetimi kanununda 2019 yilinda yeni bir

258

degisiklik yapildi <° afet yonetimi bu yasada yazilan 4 asamada belirtilmistir.

Sekil 32: fran Afet Yonetimi Asamalari

IRAN AFET YONETIMI

Risk Y dnetimi

Risk Analizi Planlata
ZararAzaltma Editim
Onlem Tatbikat
Ongorilt Onlem Hazirlik Erken Uyan
Vb Isler Zarar Azaltma . Vb Igler
; |sleri i
Igleri

/@
N\

B Yenileme Mildahale Arama Kurtarma
Rehabilitasvon Ve thitiyag Analizi
Al Yap tlen lvilestimme rer Y énetimi
Yeniden Insa Etmek il Igleri olay ¥ Yot

§a Igleri Gegici Barmma
Ohta Vadeli Iyilestirme Gomlli Faliyetler
Banka ve Kredi Vh Igler
Vh Isler 1

Kriz Yonetim

Kaynak: Iran Resmi Gazetesi, 2019: 26.04.2019, kaynaktan yararlanilarak yazar tarafindan

hazirlanmstir®®®,

Cumhurbagskani, Iran'm afet ydnetimi siirecinin lideridir. il diizeyinde, vali
sorumludur. Afet Yonetimi Yiiksek Kurulu, afet yonetiminde tiim teskilatlar,
bakanliklar, silahli kuvvetler ve diger teskilatlarin koordinasyonunu saglamak tizere

4 adimda yukarida belirtilen afet yonetiminin, en {ist seviyesi olan Cumhurbaskanligi

7 Maslahat, iran islam Cumhuriyeti'nin Dini Lider tarafindan onaylanan " Dogal afetler ve
acil durumlardan kaynaklanan risklerin énlenmesi ve azaltilmasi 01.05.2017, "https://maslahat
.irfindex.jsp?siteid=3&fkeyid=&siteid=3&pageid=566, (20.05.2019).

258 fran Resmi Gazete, (2019). 3+ LeS/FFFVY NTAA/F/Y, Caandlal¥) Cpelually Glin W S5 s
5.0 Dl ) sgane yiaaiuly ), https://www.rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=18237, (26.04.20
19).

29 fran Resmi Gazete, (2019). 4 +o la&/FFFVY VFAA/F/F Canadal) (palually qlia B 9 s
gy, Sl piaa Ol el ) sgaa,, https://www.rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=18237, 29.04.
2019.
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ve Ali Sura'dan olusmaktadir. Cumhurbagkanligi tarafindan kanunda belirtilen
kisilerdir. 2°Ulke i¢in hazirlanan afet yonetimi yol haritasin1 onaylar. 22 Bu kurulun

kararlar1 Cumhurbagkaninin onayi ile yiiriirliige gire.

Sekil 33: Iran’da Iran Afet Yonetiminin Biitiinlik Semasi

- CUMHURBASKANI
Ulkenin Afet
Yonetiminin Yiiksek
Surasi
Icisler Bakanlig1
Ulkesinin Afet
\ 4 Yonetimini Esgiidiimii
Afet Yonetim Teskilati Saglayan Sura ve llgili
Bakanliklarda ve
Orgiitlerdeki Birimler
vy
A 4
il-vali

/|

Imar Isleri Yardimei

flin Afet Yonetimini 11 Afet Yénetim Genel
Esgiidiimii Saglayan Sura Miidiirliigi

Sehristan - Femandar

ve Yerel Yonetimler ve

eili Oreiitlerdeki
Sehristan Afet Yonetimini
Esgiidiimii Saglayan Sura ve
Yerel Yonetimler ve ilgili
Orgiitlerdeki Birimler

Kaynak: Iran Kanunlar Sitesi, 2019: 03.04.2019; Wikipedia, 2019, kaynaklardan yararlanilarak

yazar tarafindan hazirlanmigtir?®2,

260 fran Kanunlar Sitesi, (2019). cuiglea (a9 gl 5 L cuild 5 «i)8a  Qavanin sitesinden:
gavanin.ir/Law/PrintText/265906, 26.11.2019.
261 fran Resmi Gazete, (2019). 4 +o lad/FFFVY AYAA/F/F Caaadal) (palwally Glia B i
G (Ao g, Gy ) a i 5 962 Sl O, https:/iwww.rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=18237,
(26.11.2019).
262 fran Kanunlar Sitesi, (2019). <iglaa ¢ g gl g JLES) ¢yl 8 o
&l sdagavanin.ir/Law/PrintText/265906, (30.04.2019).
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Sekil 34: iran’da Afet Yonetiminin Merkez Teskilatinin Semasi

AFET . Ul.kde.l.lin“ASfef lYénetsimini
. .. . iidiimii Saglayan Sura ve
Ulkenin Afet YONETIM sgudumu Saglay
Yénetiminin Yiiksek BASKANI Ilgili Bakanlarda ve
onetiminin YUkse Orgiitlerdeki Birimler
Sura Sekreterligi
Halk ve Uluslararasi gahslma
iliskileri Genel ruplan
MUdurlGgi Denetim 1. iletisim
Sikayet Birimleri isleri

2. Saglik Isleri

3. Ekin Isleri

) Hazirlik ve Onlem ve 4 Ullaslm
Kaynaklart Afet Bilgi Ye”\;:fme Miidahale Zarar Isleri
ve Yonetimi ve fyilestirme (Arama Azaltma ve .
Kalkma Haberlesme islri Kurtarma) Ongorita || - SVl
Merkezi i ; . .
Merkezi Yardimeisi isleri sleri Toplum
Yardimcisi Yardimcisi Calisma
Grubu
6. Imar ve
Yenileme ve
Silahl Esgiidiimii Sivil Toplum Hazirlik Genel Yangin Sondi
Kuvvetler Genel Genel Midiirlii rme
Genel Miidiirliigi Miidiirligii

Kanalizasyon
Zevalli Dini Sosyal Aile ve I¢ ve D1s 9. Petrol isleri
Insanlar Azinliklar ve Moral Kadinlar Isler
Isleri Isleri Isleri Isleri Uzamani 10. Sehir
Planlama ve
Deprem ve

Kaynak: iran Islam Cumhuriyeti afet yonetimi yasasindan 2%

yararlanilarak yazar
tarafimdan olusturulmustur.
Sekilde, Iran’in kriz yonetim teskilat: i¢inde Sivil Toplum Islerinin genel

Midiirligiintin yeri dikkat ¢ekicidir.

%%[ran Kanunlar Sitesi, (2019). @ ke o Ol JLlli) 5 @l (el ciglas, 30.04.2019. tarihinde
Qavanin sitesinden: gavanin.ir/Law/PrintText/265906, adresinden alinmistir.
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Sekil 35: Iran Islam Cumhuriyeti’nin il Diizeyinde Afet Y&netimi

IL - VALI

Imar Isleri Yardimeis
il Afet Yonetim Genel
Miidiirliigii ve 11 Afet

Yonetim Surasinin Sekreterligi

[lin Afet Yonetimini
Calisma
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Calisma
Gruplar

\ 4

Kaynak: iran Islam Cumhuriyeti afet yonetimi yasasindan % ve https:/bit.ly/39Yz6md

yararlanilarak yazar tarafimdan olusturulmustur.(2019)

Japonya’da 2005 yilinda afet yonetimine iliskin Hyogd adli bir uluslararasi

bir konferans diizenlenmistir. Konferansta, merkez ve yerel yonetimlerin afet

264 fran Kanunlar Sitesi, <xiglaa ¢( g gl 9 JUAdi) cpil 88 9 )84, gavanin.ir/Law/PrintText/265906, 30
.04.2019.
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yonetimiyle ilgili oOrgiitlerinin  giiclendirilmesine  ozellikle orgiit aglarinin
giiclendirilmesi, goniilli faaliyetlerin ve karar verme mekanizmalarindaki
sorumluluklarinin artirllmasma vurgu yapilmistir. Konferansta sivil toplum
kuruluslarina agirlik verilmesi gerektigi onemle vurgulanmistir.?%®

fran’da Afet yonetim organizasyonu Icisleri Bakanligma baghdir. Afet
yonetim teskilatinin baskani, Icisleri Bakanmin 6nerisi ve iist kurulun onay1 ile
Cumhurbagkani1 tarafindan atanir. Afet yonetim teskilati iilke ve il Ol¢eginde
mevcuttur. Bu gorevler il diizeyinde vali, sehristan diizeyinde Fermandar tarafindan
yiiriitiiliir. Ayn1 zamanda Icisleri Bakani, baskentin afet ydnetimi toplantilarina
baskanlik ediyor. Igisleri Bakanhigi'nda hem afet yonetimi ile ilgili teskilatta, Sivil
Toplum Isleri Genel Miidiirliigii bulunmaktadir. Hem de, iilkenin afet yonetimine
iliskin Koordinasyon Kurulu'nda sivil toplum kuruluslari, ¢alisma gruplarinda ise yer
almaktadr. 26

Bir anlasma esasna gore Iran’da, belediyelerin afet yonetiminde
teskilatlanmasi, afetle miicadele etmek igin, diger teskilatlarla isbirligi ve esgiidiimii
saglamas1 amaciyla, dehyariler ve belediyeler teskilati ve igisleri bakanliginin afet
yonetim orgiitii arasinda yonetmelik imzalanmistir. 2°7 Bu esasta belediyelerde afet
yonetiminin yapist, gorevleri, personeli vb. tanimlanmakta  ve
yiiriitiilmektedir. Kanunda sehir Islami suralari ve belediye gérevlerinde STK’lara
yer verilmigtir. Sivil Toplum Kuruluslari, genelde belediye sosyal isleri yardimcisi
teskilatinda, yer almaktadirlar®®. Bu isbirligi her zaman olmustur. Yeni pandemi
doneminde bile siirekli devam ediyor.?%°

Bugiin Iran devleti bu yasa ve yapilar1 kullanarak afetlere karsi calistyor
ancak bu caligmalarin sik sik incelenmesi ve yenilenmesi gerekiyor.

[ran'da afet yonetimi konusunda halkin, 6grencilerin, hatta dgretmenlerin vb.
ilgileri giderek artmakta ve egitim seviyesi yiikselmeye baslamistir. Nitekim
ilkogretim okullarinda, liselerde, {liniversitelerde vb. egitimin yayginlasmasi1 devam

etmektedir.

285 VVanuatu National Disaster Management Office (NDMO), NDMO Med Siiriisleri, http://www.nd
o0.org/hfa.aspx?id=5&id2=31(25.06.2016)

266 Bashiri, 64-69.

267 fran Igisleri Bakanligi, Belediyelerde Kriz Yonetimi Merkezi, https:/bit.ly/39Yz6md,
(30.01.2018).

268 Terhan Belediyesi, Terhan Belediyesi Semasi, https://b2n.ir/k95062, (30.04.2018).

269 Jran Igisleri Bakanligi, Belediyelerde Kriz Yénetimi Merkezi, (25.01.2021).
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Dolayisiyla bu g¢alismalar STK’larada yansimaktadir, bunlar ise ¢ok emek
harcanmaktadir. Bu ¢alismalar sonucunda idare ve STK lar ile igbirligi yapilmasi ¢ok
giizel bir adim ve sevindiricidir. Boylece STK'larda gii¢lenerek, daha orgiitlii ve
yaygin hale gelirler.

Idari personel ise ister devlet alaninda ister &zel sektorde ve ya yerel
yonetimlerde ve onlara baglar kuruluglarda Afet yonetimin konusunda egitme dnem
gosterir. Yerel yonetimlerde ise ve Islami sehir suralar1 bu konunun igindedir ve
onun bir pargasidir. Yerel yonetimlerde bu yapida ve islerde halk i¢in yararh
davraniyorlar. Egitim seviyesi yiikselmesi ve tavir veya tutum degisimi Afet
yonetimin konusunda her asamada ister planlama istersede diger asamalar ve alanlar
etkinlige sebep olur.

Onemli olan her iki iilke vb iilkeler i¢in burada sadece egitim degil farkli
yonde gdsteren tavir veya tutum degisimidir, bu ylizden gecen seneler esasinda afet
yonetimin yasasi yazilmistir ama hep degisiklikler yapilip ve en son hali degisildi,
demek ki karar veren insanlarin hem egtimi 6nemlidir hemde ondan ziyade tavir
veya tutum degisimlileridir, bu ihtiyag duyusuna boylelikle iyi bir yanit veriyorlar,
demek ki egitim seviyesi yiikselmesi, tavir veya tutum degisimi, yasalart da iyi
etkiliyor.

Yapiin ve egitimin vb konular, yayginlagsa da, en dnemli nokta egitimlere
inanmaktir, bu esasda cesitli tatbikat yapmak, sehir planlarin, bina yapma islerini
saglam tutmak, oOrgiitlerin diizeyin iyilestirmek, idarelerin aralarinda esgiidiimiini
daha c¢ogaltmak, idarelerin ve STK’larin aralarinda esgiidiimiinii daha
yayginlastirmak ve bu konuda alt dallarda STK’larin uzmanlastirmasidir.

STK’lar afet yonetimini her 4 asamasinda faaliyet gdstermege ragmen, ama
tim asamalarda Ozellikle iyilestirme ve yenileme agsamasinda devletlerin olmasi
lazimdir. (hem zaman iiziin siirecek hem kaynak bulma bir ciddi meseledir hem isin
boyutu ¢ok biiyiiktiir)

STK’larin en donemli noktalardan birisi ise hem uzmanlasma hem de uzman
STK’lar la gereken aglar1 yaparak, hazirliklara devam etmektir,6rnegin bir krizde ilk
is arma kurtarma olursa ama bir sonraki is tedavi olabilir ve bir sonraki o alanin
cocuklarinin egitim meselesidir ve ya psikolojik bir uzman agina da ihtiyag¢ duyulur

vb, neticede STK’lar afet yonetiminde uzmanlasirsa, basar1 diizeyi yiliksek olacaktir.
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Aksi taktirde egitim konusu bu hallerde eger yaygin olursa ama az ve zaif olursa
muhtemelen yayginliga ragmen basar1 az olacaktir. Halk i¢in egitimin yayginlagmasi
ve seviyesi yiikselmesi ¢ok iyidir ama STK’lar uzmanlasma ve uzman agi yapisini
oOnerilir , bunlarda kapasite gelisimin 6nemli bir pargasidir.

Aglan yetistirmek ve bu sebekeleri giiclendirmek ¢ok ciddi bir telasa
doniisebilir, boyle ki eger bu hallerde bir seferberlik s6z konusu olursa, daha

mantiklidir.

Hizli uyar1270

, Orgilitlenme, uzmanlagsma hizli hareket ve cabukluk, altin
zamanlardan faydalanmak i¢in ve basarili olmak i¢in afet yonetiminde temel tastir.

Her iki tilke i¢in bir baska incelenmeli 6neri, afet yonetimi ve sivil savunma
birimlerin birlikte ¢alismasini saglanmasidir. Baska bir ifadeyle, afet yonetimi ile
sivil savunma birimleri birlesmesi mi iyidir, yoksa ayri ayr1 birimler halinde
calismast mi 1yidir?. Biirokrasi sistemi giderek hizlica biiylimektedir ve hantallasir,
ama afet yonetimi ve sivil savunma teskilatlar1 bu biiyiime etkisi altinda hizh
calisamalidir, bu nedenle bu birimlerin birlikte galismasini Ve ¢abuk olmas1 onerilir.

Teskilatlarin hem birlesmesi ve hemde yapilarin yayginlasmasini dnerilir. Bu
konuda orgiitlenme yapis1 ne kadar iyi ve uzmanlasmis olursa, afetle miicadelede,
komutanligin giicii yiikselir ve ¢ok ¢abuk ve hizli bir sekilde isler basariyla ilerler,
zaten STK’larinda, basarililigi, hizliligi bu ¢abukluk notktasi, onun hizli kara alma
giictidiir. Hatta STK’larinda da iyi orgiitlenme ve uzmanlagmis olanlar, daha ¢abuk
ve igleri iyi gotiiriirler. STK’larda hantallagsalar, onlar da basarisiz duruma diiserler.
Burada vurgulanan noktalar, afetle miicadelede komutanlik giiciiniin yiikselmesi,
hizl1 kara almak ve kuruluslarin ¢abuk davranislaridir.

Bir basaka onemli hayattan aldigimiz konu (afetle miicadelede derslerden),
,yasam tarz1 degisilmesidir, yani her kes, ister Tiirkiye ister iran isterse benzeri
tilkeler, dogal afetlerle icice yasiyorlar, o zaman bize yeni bir yasam tarzi
lazimdir, bu biiyilik bir semsiye altidir, sehir planlamadan baslar ve bizim hayatin her
alanma girer. Bunun i¢in egitim bu noktada masraf degil bir yatirnmdir, gergekten
egitim bir pandemi haline gelmelidir. Bu yasam tarzi ister istemez bizim

gelecegimizdir. Pandemi bize bir 6rnektir ve bir isarettir (nasil davraniglarimiz

270 Mehmet Fatih Doker, Afet Ve Acil Miidahale Bilgi Sistemi. https:/silo.tips/download/afet-ve-
acl-mdahale-blg-sstem-yard-do-dr-mehmet-fatih-dker, 12.03.2019.
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degisildi?) kovid 19 bir hastaliktan ve bir pandemiden ziyade bir siiregtir ve daha
fazlas1 yeni bir yasam tarzi degisilmesine baslangigtir, bunu ciddiye almaliyiz. Yeni,
pandemi ve diger biiylik sorunlar1 beklememeliyiz, nitekim siirecin hazir plani olmasi
gerekmektedir.

Kovid 19’da devlet ve STK’ lar ve 6zel sektor elele verdiler ve ¢ok sayda,
halka yardimei oldular, 6rnegin; {iretim hattinde yeni degisiklikler oldu, yeni {iretim
hatlar1 yapildi, yeni as1 sistemleri yapildi vb hatta egtimdede degisiklikler oldu ve
halka genel bilgiler aktarildi, gida maddeleri halka sunmak ve ya karantine
merkezlerini desteklemek ve onlarla isbirligi yapmak ve hatta STK’ lar ve 6zel
sektor karantine merkezlerini yapmak i¢in hazirliklarini ilan ettiler.

STK’ lar bu durumda sadece devlet teskilatlarla bu isbiligi degildir ayin
zaman da yerel yonetimleri ile ve belediyelerle de isbirligi devam etti, esgiidimii
sagland1 ve hatta 6zel sektor ve STK” lar bibirleriyle de beraber isbirligi yaptilar ve
bu bir biiyiik tecriibedir, bu isler kesin devam edebilir, yayginlasabilir ama
unutmayalim bizim gibi toplumlarda yeni bir yasam tarzi lazimdir. Beklide yasam

tarzlilar lazimdir.

4.2. YEREL YONETIMLERDE SECIMLER

Toplumsal sermayenin en Onemli gostergelerinden biri demokrasidir.
Demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan se¢imlerde demokratik siirecin
kullanilmas: toplumsal sermayeyi gii¢lendirecektir. Se¢imlerin bazi detaylarimi bu
kisimda su sekilde gosterebiliriz:

e Yerel secimlerde demokratik siirecin kullanilip kullanmadig1 (yapisinda olup
olmadigy)

e Yerel secimlerde secenlerin degisik donemlerde dagilimi

e Yerel secimlerde secilenlerin erkek-kadin dagilimi

e Yerel secimlerde secilenlerin egitim durumu

e Yerel secimlerde secilenlerin sehirlerde erkek-kadin dagilimi

e Yerel secimlerde secilenlerin kdylerde erkek-kadin dagilimi

e Belediye Bagkani se¢imi

Bu metinde Iran ve Tiirkiye i¢in 1999°dan bu yana yerel yonetimler iizerine 4

145



se¢im incelenmistir (Iran’da 2017 yilinda 5. yerel segim olmasma ragmen veriler
halen toplu halde yayinlamamistir.). Karsilastirmali incelemelerde en Onemlisi
kosullarin ayni1 olmasi ve verilerin elde edilmesidir (bu ylizden 4 donem yazilmistir).
Bu sebeple, bu iki noktayr gz dniine alarak bu konuya giris yapiyoruz. Ote yandan
her iki iilke i¢in de 6dnem teskil eden konular farkli olabilir, bunlar1 da belirtiyoruz.
Yapisal ve yasal olarak her iki tlilkede yerel secimlerde demokratik siirecin hem
kapasitesi mevcuttur hem de bu demokratik siire¢ kullanilmistir. Bu konuda halkin
katilimi lizerine odaklanip onlar1 kisaca agiklayacagiz. Ancak hem tiim detaylar1 hem

pratikte olanlar1 agiklamak icin bagka proje ve tezler hazirlanmalidir.

4.2.1. Yerel yonetimler Se¢iminin Tiirkiye’de Metodu ve Profili

Tiirkiye’de Osmanli Devleti’'nden sonra Cumhuriyet Donemi baslamaktadir.
Bu da saltanat ve kralliktan Cumhuriyet Donemi’ne gecildiginde se¢imlerin ciddi
boyutta ilgi ¢ekmesine neden olmaktadir. Onlarca sene, se¢imi yliriitmek i¢in yasa
lizerinden uygun yapilandirmalar yapilmistir. Bu esasta segimler yiiriitiilerek idare
edilmistir. Su anda bu 6nemli sorumluluk Yiiksek Se¢im Kurulu’na aittir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde se¢imin yapist hazirlanirken ayni zamanda mabhalli idareler de
onem kazanmistir. Boylece yerel yonetimler ve secimler birbiriyle i¢ ige
gecmislerdir.

1980°den sonra Tirkiye’nin ¢ogunlugunun, ¢ok partili ve demokratik bir
vizyona sahip olmak istemesi ve ayni zamanda yerel yonetimleri Gnemsemesi
nedeniyle bu konu su anda Tiirkiye’de ciddiye alinmaktadir.

Tiirkiye siyasetinin parti sistemi lizerine kurulu olmasi sebebiyle konunun
onemi daha da artmaktadir. Ciinkii 1980°den bugiine kadar partiler lizerinde birgok
degisiklik yapilmistir. Bazilar1 giiclenmis, bazilar1 oy kaybetmis, bazilari yakin
zamanda kurulmustur ve sonug¢ olarak bu degisikliklerin yerel yonetim segimleri
tizerinde de 6nemli rolleri ve etkileri olmustur. Bunlarin 6rnekleri sonraki sayfalarda

islenmistir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de il Genel Meclisi Uyeligi Segimleri Sonucu

Oy Kullanan Se¢men | Oy Kullanan
Kayith Se¢cmen Sayis1 | Sayisi Secmen Yiizdesi
1999 37.429.120 32.503.578 86,9
2004 43.552.931 33.211.457 76,2
2009 48.049.446 40.932.260 85,1
2014 11.904.853 10.552.213 88,6

Kaynak: YSK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Sekilde, Tiirkiye’de 1999°dan 2009°a kadar hem kayith se¢cmen sayisinin hem
de oy kullanan se¢gmen sayisinin her se¢imde yiikseldigi goriilmektedir. Ancak 2014
tarihine bakildiginda her ikisinde de ciddi diisiis fark edilmektedir. Burada birinci
faktor olarak bir yasa degisikligi akla gelebilir. (6360) numarali kanun 5/12/2012
tarthinde yiirtirliige girerek yeni biiyiiksehirler yaratmistir. Bu degisiklik, diisiisti
etkileyen faktorlerin yalnizca biri olabilir. Bu nedeni kuvvetlendiren unsur, diger
sayfalarda da gorecegimiz gibi biiyiliksehir belediye baskanlig1 segiminde rakamlarda
cok ciddi bir yiikselis goriilmesidir

Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin belirlenmesi igin 31 Mart 2019 tarihinde
yapilmis ve secim sonucunda belediye bagkani, biiyliksehir belediye bagkani,
belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, muhtarlar ve ihtiyar heyetleri
belirlenmistir.

Secim sonuglarina gore iilke genelinde segmen sayist 57.058.6362"* olup
katilim oran1 %84,67, kullanilan oy 48.340.184, gecerli oy 46.431.184, acilan sandik
194.678, gecersiz oy 1.908.467 olarak demokratik devlet olmanin geregi ve
gostergesi olan segim bu verilerle sonuglanmistir.’

Secime iilke Cumhur ve Millet Ittifaki catis1 altinda girerek bu ittifaklarda
cesitli siyasi partiler yer almistir. Cumhur Ittifaki % 51,64 oy orani ile 23.978.506 oy
olarak se¢imin galibi olup Millet Ittifak1 ise % 37,57 oy orani ile 17.443.527 oy

271 Yiiksek Se¢im Kurulu, Istatistik Verileri, http://www.ysk.gov.tr/tr/istatistik/5644, (22.01.2020)
272 Sabah Gazetesi, “31 Mart 2019 Yerel Secimleri”, Sézcii Gazetesi, 02.04.2019, https://www.sabah.
com.tr/secim/31-mart-2019-yerel-secimsonuclari, (22.01.2020)
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almistir. Siyasi partilerin oy orani sirastyla su sekildedir: Adalet ve Kalkinma Partisi
% 44,33 oy oran1 olup 15 biiyiiksehir, 24 il ve 535 ilge; Cumhuriyet Halk Partisi
%30,12 oy orani ile 11 biiyliksehir, 10 il ve 191 ilge; Milliyet¢i Hareket Partisi
%7,31 oy orani ile 1 biiyiiksehir, 10 il ve 145 il¢e; Halklarin Demokratik Partisi %
4,24 oy orani ile 3 biiyiiksehir, 5 il ve 50 ilce; diger siyasi partiler ise 20 ilge

kazanmistir. 2’3

Sekil 36: Tiirkiye’de il Genel Meclisi Se¢iminde Oy Kullanan Se¢men Yiizdesi
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Kaynak: YSK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Bu grafik, Tirkiye’de 1999-2014 aras1 yerel segimlerin yiizdesini
gostermektedir. Dikkat ettigimizde goriiyoruz ki 2014 yilinda oy kullanan se¢gmen
say1s1 diigiik olmasina ragmen oy kullanan se¢gmen ylizdesi tam tersine en ¢ok katilim

oranini gostermektedir.

213 Spzcii Gazetesi, “31 Mart 2019 Yerel Secimler”, Sozcii Gazetesi, 01.04.2019, www.31mart2019ye
relsecimsonuclari, (22.01.2020)
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Sekil 37: Tiirkiye’de 2014 Se¢iminde Kazanan Adaylarin Cinsiyet Profili
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Kaynak: YSK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tiirkiye’de 2014 se¢iminde kazanan adaylara bakildiginda kazanan kadin
adaylarin sayist 60 iken, kazanan erkek adaylarin sayisinin 1191 oldugu goze
carpmaktadir. Bunlar karsilastirildiginda kazanan kadin adaylarin sayisinin ¢ok daha
az oldugu goriilmektedir. Elbette bunun nedeninin ortaya c¢ikmasi i¢in baska
konularin da incelenmesi gerekmektedir. Ornegin; se¢imden once aday sayilarinda
durum nedir? Bir bagka deyisle, kadin aday sayis1 segimden 6nce erkek aday sayisina
gére az m1 yoksa ona esit mi? Partilerin ve sivil toplumlarin rolii nedir veya
neolabiler? Bu konuda cevaba ulagmak, bu tiir sorular1 cevapladiktan sonra

mumkindiir.
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Sekil 38: Tirkiye’de 2009 ve 2014 Se¢imde Erkek Kadin Sayisi

iL GENEL MECLISI UYELIGI SECIMLERi SONUCU
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Kaynak: YSK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstr.

2009-2014 se¢imlerinin verilerine bakildiginda, segcmen olarak kayith kadin

sayisinin sadece 2014°te erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2009

yilinda kadinlar, erkeklere gore fazladir. Yani gecen 10 senede kadinlarin yerel

secimlere katilimcilig1 erkeklerden daha fazladir.
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Sekil 39: Tiirkiye’de Il Genel Meclisi Uyeligi Segimleri Sonucu
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Kaynak: YSK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Bu grafikte, il genel meclis iliye sayisinin 2014 se¢iminde, 2004-2009
secimlerine gore distiigi goriilmektedir. Ayrica partilerin giiglii oldugu da ifade
edilebilir. Bunun yansira partilerin sorumluluklari ise sonraki se¢imler i¢in 6nem arz
etmektedir. Ne kadar basarili veya basarisiz olduklari, basarisizsalar ne kadar oy ve
aday kaybi oldugu, bu kayiplarin hangi partiden hangi partiye dogru gerceklestigi

gibi sorular, baska bir tezin konusu olabilir.

4.2.2. Yerel Yonetimler Seciminin iran’da Metodu ve Profili

Iran yerel segimlerine bakildiginda, sehir ve kdy Islami sura segimleri olarak
yerel segimler, Icisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir ve Islami Sura Meclis
(Milli Meclis) tarafindan denetlenmektedir. islami Sura Meclisi’nin halk tarafindan
secilmesi, Iran’da demokratik siireci destekleyerek toplumsal sermayeyi

giiclendirmektedir. Boylelikle Iran’da yerel secimlerde demokratik siireg, belli bir
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konu haline gelmektedir. Asagidaki tabloda devrim sonrasi iran’da yapilan yerel

secimlere iligkin veriler yer almaktadir.

Tablo 8: Devrim Sonrasi Iran Yerel Secimleri Sonuclari

EAVITLI OF KULLANAN OV KULLANAN
SECMEN SECMEN SECMEN
SAVISL SAVISL YVIZDESL
1000 36,739,982 23,668,739 64,42
2003 41.501.783 20.235.898 49,94
2007 43,500,000 18.199,903 64,53
ma 50,483,192 36,704,156 .7

Kaynak: http://portal2.moi.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategorylD=c5c9{7a5-{0e2-4bdf-
abb89a361431cb63, (10.10.2014); http://www.amar.org.ir/Default.aspx?tabid=1187(10.10.20
14) ve  http://ww.rajanews.com/news/143382 (10.10.2014) adreslerinden yararlanarak yaza

r tarafindan olusturulmustur.

Tabloya bakildiginda, 2003 se¢imi disinda 1999°dan 2013°e kadar yerel
secimlerde halkin katilimimin ytikselis gosterdigi fark edilebilir. Sunu belirtmeliyiz
ki; 1999 islami K&y ve Sehir Suralari birinci se¢im, 2013 ise dordiincii se¢im sayilir.
Sonug olarak bu yeni bir anlayis olmakla beraber Sura’larin se¢cimlerde de bilancolar
tizerinde etkisi olabilir. Bu nedenle 2003 te diisiik olan oylar, halkin goriisiine gore 1.
Islami Suralarin biiyiik sehirlerde yarattig1 bilangolardan kaynaklanmaktadir. 2013

seciminin yiikselen oylarinin 6nemli nedenlerinden biri, Cumhurbaskanlig1 se¢imi ile
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aynm1 zamanda olmasidir. Ayrica bu dénem segiminde sehirlerin Islami Suralarmin
tiyelerinin sayis1 gecen secime gore cogalmistir.

Ayrica 2017 yilinda yerel yonetimlerde secim yapildi, ama verilerin ¢ok
parcali olmak nedenle(sehirler ve koyler)karsilagtirmak miimkiin olmadi, bu
donemde 196917 kisi segmek icin 56410234 segmen sayis1 bulundu?’* (iran’da 2017

yilinda 5. yerel se¢im olmasina ragmen veriler halen toplu halde yayinlanmamustir).

Sekil 40: Iran’da Adaylarin ve Secilenlerin Sayis
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Kaynak: http://portal2.moi.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategorylD=c5c9f7a5-f0e2-4bdf-
abb8-9a361431¢b63 (10.10.2014) adresinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafikte, 1999’dan 2013’e¢ kadar olan se¢imlerde adaylarin sayist
goriilmektedir. Secilenlerin sayisi, 2013 tarihinde yaklagik esit seviyeye gelmistir. Bu
grafikte Onemli nokta, kazananlarin sayisinin adaylarin sayisina gore git gide
artmasidir. Oyle ki; 1999°da adaylarin sayisi ile kazananlarin sayis1 yaklasik 3’te 1
oranindadir. Bir baska deyisle rekabet yiiksektir. Halbuki 2013’e baktigimizda

214 \Wikipedia, islami sehir ve Koy Meclisleri Secimleri (2017), https:/bit.ly/30 AQtWP (22.10.2019)
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adaylarin sayist ile segilenlerin sayist birbirine yaklagmis, rekabet azalmistir.

demokrasinin bir diger unsurudur.

Yerel se¢imlerde oy kullananlarin kdy-sehir ve kadin-erkek oranlari, yerel

Tablo 9: fran’da Yerel Segimlerde Segilen Kisilerin Ky-Sehirlere Gore Dagilimi

Kaéylerde Kaéylerde Sehirlerde Sehirlerde
Kazananlarin | Kazananlarin | Kazananlarin | Kazananlarin | Kazananlarin
Sayisi Yiizdesi (%) Sayisi Yiizdesi (%) Toplam

1999 102,861 95,9 4432 | 4,1 107,293

2003 104,709 95,6 4879 | 4,4 109,588

2007 104,124 95 5437 |5 109,563

Kaynak:http://portal2.moi.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=c5c9f7a5-f0e2-4bdf-
abb8-9a361431¢b63 (10.11.2014) adresinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur

Koylerin sayisinin ¢ok oldugu nedeniyle kazananlarin sayis1 kdylerde daha

fazladir. Bunlarin ne kader etkili olacaklar1 baska Islami suralarda, kisilere baglidur.

Tablo 10: iran’da Yerel Segimlerde Secilen Kisilerin Cinsiyete Gore Dagilinm

Secilen Kadin | Secilen Kadin | Secilen Erkek Secilen Kazananlarin
Sayisi Yiizdesi (%) Sayisi Erkek Toplam
Yiizdesi (%)
1999 | 869 0,8 106,424 99,2 107,293 (100%)
2003 | 1388 1,3 108,200 98,7 109,588 (100%0)
2007 | 1616 15 107,947 98,5 109,563 (100%)
2013 | 6,093 3.4 173,200 96.6 179,292 (100%)

Kaynak:http://portal2.moi.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=c5c9f7a5-f0e2-4bdf-
abb8-9a361431cb63 (10.11.2014) adresinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda da goriildiigii gibi iran yerel secimlerinde kadinlarin segilme oranlari
yillar itibariyle artis gostermistir. Secilen kadinlarin yiizdesi 2013’te dikkate deger
bicimde artmis, 2007 ye gore 2 kattan daha fazla artis gostermistir.
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Tablo 11: Iran’da Yerel Segimlerde Sehirlerde Segilen Kisilerin Cinsiyete Gore Dagilim

Secilen Secilen Kadin | Secilen Secilen Tiim Kadin-
Kadin Yiizdesi (%) Erkek Erkek Erkek Sayisi
Sayisi Sayisi Yiizdesi
(%)
1999 310 7 4122 93 4432
2003 317 7 4562 93 4879
2007 336 6,2 5101 93,8 5437

Kaynak:http://portal2.moi.ir/Portal/ Home/Default.aspx?CategoryID=c5c9f7a5-f0e2-4bdf-
abb8-9a361431cb63 (10/11/2014) adresinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur

Bu tabloda 1999°dan 2007’ye kadar secilen kadin yiizdesi biraz diisiis

gdstermesine ragmen sayica artig goriilmektedir.

Tablo 12: iran’da Yerel Segimlerde Kdylerde Segilen Kisilerin Cinsiyete Gore Dagilin

Secilen | Secilen  Kadin | Secilen Erkek | Secilen Tim Kadin-
Kadin | Yiizdesi (%) Sayis1 Erkek Erkek Sayisi
Sayisi Yiizdesi(%)
1999 | 559 0,5 102302 99,5 102861
2003 | 1071 1,2 103638 98,2 104709
2007 | 1280 1,3 102846 98,7 104126

Kaynak:http://portal2.moi.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategorylD=c5c9{7a5-f0e2-4bdf-abb8§-
9a361431¢cb63 (10.11.2014) adresinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Koylerde segilen kadin sayis1 ve yiizdesi artig gostermektedir.

Bir iilkeyi yonetenlerin egitim seviyeleriyle, demokrasi arasinda da énemli bir
iliski vardir. Demokrasinin, dolayisiyla da toplumsal sermayenin giliclenmesinde
Islami Sura iiyelerinin egitim seviyelerinin etkisi olacaktir. Iran’da Islami Sura

tiyelerinin egitim durumlari agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Sekil 41: Iran’da Sehir ve K8y Islami Sura Uyelerinin Egitim Durumu
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Kaynak: http://portal2.moi.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategorylD=c5c9{7a5-f0e2-
4bdfabb89a361431cb6 (10/9/2014) ve https://bit.ly/2IVKNWQ (10.9.2014) adreslerin

den yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sehir ve Koy Islami Sura iiyelerinin egitim durumlari degerlendirildiginde
lise mezunu olmayanlarin agirh@inin digerlerine oranla daha fazla oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen yillar itibariyle iiyelerin egitim seviyelerinde artis
yasanmustir. Sehirlerde secilen kisilerin sayist daha az, egitim seviyesi daha yiiksek
iken, koylerde durum bunun tam tersidir. Bir baska deyisle, koylerde secilenlerin
sayis1 fazla iken egitim seviyeleri sehirlere oranla daha diistiktiir. Toplam secilenlerde
koylerin agirhigmin fazla olmasi nedeniyle, egitim seviyesinin surada diisiik
oldugunu séylemek miimkiindiir. (Ancak sehirlerde bulunan yasalar nedeniyle egitim
seviyesi yiiksek olanlar aday olabilirler.)

Bu grafikte goriiyoruz ki; 2013’te lisans ve lisansiistii egitim alanlar git gide

cogalmaktadir. Bu olumlu nokta sehirlerin uzmanlar yardimiyla idaresinin bir

isaretidir.
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Demokrasiyi giliglendirecek ¢ok sayida unsur vardir. Bunlardan biri de devlet,
Sehir ve koy Islami suralarin iist kademelerindeki kisilerin sura iiyelerinin egitim
seviyesini yiikseltme amaciyla onlara egitim vermesidir. Bir digeri, se¢imlerde aday
olarak yiiksek egitimi olanlar ve konuyla ilgili uzmanlarin yer almasini tesvik etmek
ve boylece suranin egitim seviyesini yiikseltmektir.. Kadinlarin koy ve sehirlerdeki
suralarda oranlarinin artmasi da demokrasiyi giiclendirecektir. Secimlerde kadin aday
sayisinin arttirilmasi noktasinda Iran’da sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalar ve
eski reformist devletin destegi vardir. Se¢imlerde sivil toplum kuruluslari, il
merkezleri ve sehristanlarda ¢ok toplantilar yapmistir. Bu toplantilar sonucu yaklasik
7000 kadin segimlere adayligini koymustur ve bunlain 2003 yilinda 1388 kadin oy
kazandi. Devletin sivil toplum kuruluslarini destekleyerek demokratiklesme ¢abalari

yonetimden yonetisime gegisi tesvik edecektir.

4.2.3. Belediye Baskaninin Se¢imi

Belediye baskaninin nasil se¢ildigi de demokrasinin bir diger unsurudur.

Tiirkiye’de Belediye baskani se¢imi i¢in , Mahalli idarelerde segimler
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri
i¢in yapilan se¢imlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi, belediye
bagkanlig1 se¢ciminde ise ¢ogunluk sistemi uygulanir. (2972,md2)

Iran’da ise sehir islerini yiiriitmek i¢in gorevli olan belediye baskani ,islami
sehir Surasi tarafindan Onerilir, icisleri bakanligi onayladiktan sonra atanir , hem
devlet ve hem de Islami sehir Suralari tarafindan denetlenmektedir. Belediye
baskan1 Islami sehir Suras {iyeleri arasindan veya iiyelerin disindan 6nerilebilir ama
belediye baskan1 ayni zamanda hem Islami sura iiyesi hem de belediye baskani
olamaz. Biiyiiksehir Belediyesi seciminde ayni yasalar gecerli olup ayrica baska

yasalar da bulunmaktadir.

4.3. TOPLUMSAL GUVEN

Giiven, toplumsal sermayenin temel tasi olarak 6nem tasimaktadir ve bu

yiizden ister bireyler, ister orgiitler aras1 karsilagtirmalarda giiven gdstergesi oldukca
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ciddiye alinir. Yeniden yapilanmalarda giiven duygusunu gelistirmek yoneticiler igin

onemli bir konudur.

4.3.1 Toplumsal Giiven Kavram ve Tanimi

Giivenin sozliik anlamina bakildiginda, Tiirk Dil Kurumu S6zligii’nde gliven
kelimesinin karsilig1 olarak sunlar yer almaktadir: korku, g¢ekinme ve kusku
duymadan inanma ve baglanma duygusu, itimat, yiireklilik, cesaret?’®...

Ayrica, bir baska sozliikte; kendine, degerlerine inanmaktan kaynaklanan
yiireklilik, birine inanma ve baglanma duygusu, itimat, giivenlik, emniyet 2 veya bir
seye, kisiye ve kendine karst duyulan bel baglama hissi, itimat, emniyet hissi,
emniyet 2’7 seving, mutluluk?’® anlamlar1 yer almaktadir.

Giivenli ise; giiven verici, emniyetli, emin, korku ve kusku duygusundan
uzak, inanma ve baglanma duygusu, yiireklilik, cesaret anlamlarina gelmektedir.

Giiven kelimesi Ingilizce’de; trust, confidence, reliance vb. anlamlara

280 anlamlar1 da mevcuttur.

gelmektedir.?’® Security, safety
McAllister’a gore giliven; “Bir kisinin bagka bir kisinin sdzlerinden,
davraniglarindan ve kararlarindan emin olmasi ve bunlara gore hareket etme
istekliligidir.”?8!
Giiven hem birey hem de orgiit diizeyinde olusur ama bunlar birbirinden
farkli kavramlardir. 2%
e Kisiye gliven, kisiler aras1 farklara dayalidir ve kisiye 6zeldir.

e Orgiitsel giiven, kurumlara odaklidir.

275 Tiirk Dil Kurumu, Giiven, http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TD
K.GTS.568fd3ea39f505.62822196, (25.12.2015)

276 Nedir Internet Sozliik, Giiven, http://guven.nedir.com/#ixzz3wLqeL6fO, (10.09.2015)

217 Spzliikk Anlami Nedir, Giiven Nedir ve Giiven Nedemek, http://www.sozlukanlaminedir.net/guve
n-nedir-guven-ne-demek/ (10.09/2015)

278 Nedir Nedemek, Giiven Nedir, http://www.nedirnedemek.com/g%C3%BCvennedirg%C3%BCve
n-ne-demek, (10.09.2015)

29 Giiven  Nedir, Giiven ~ Nedir  Ingilizce  Terimi, http://guven.nedir.com/#ixzz3wLqeL6fO
(10.10.2015)

280 Tiirkge Bilgi, Terim Sozliigii, http://sozluk.bilgiportal.com/nedir/g%C3%BCven (10.10.2015)

281 Yildir Yildirim, Orgiitsel Adalet ve Orgiitsel Giiven,http://www.slideshare.net/yyildirim75/rgtsel
-adalet-ve-rgtsel-gven (25.9.2015)

282 Nilay Numan, Orgiitsel Giiven, http://www.slideshare.net/nilayy03/rgtsel-gven (25.09.2015)
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Sekil 42: Katilim ve Giiven ile Kaliteli Hiikiimetin Baglantisi

KATILIM
VE
GUVEN

DUZEYiI

HUKUMETIN KALITESI

Kaynak:

Putnam’in goriisiinden yararlanarak sahsim tarafindan olusturulmustur.

Putnam (1993) katilim ve giliven diizeyinin yiiksek oldugu devletler veya
bolgelerin daha kaliteli hiikiimetlere sahip oldugunu belirtmektedir.?®® Bu agidan

bakdigimizda katilim ve giiven ile kaliteli hiikiimet, yonetisimde s6z konusudur.

4.3.2. Tiirkiye ve iran’da Giiven Oranimin Analizi

Giliven gostergesi, mikro ve makro olmak tizere iki boyuta ayrilmaktadir.
Mikro diizeyde giiven, aile bireylerinin birbirleri arasindaki, aile-akrabalar arasindaki
ve arkadaglar aras1 gliven olmak {izere ¢esitli alt dallara ayrilmaktadir.

[ran orneginde, 2009°da yapilan bir arastirma sonuglarina gore, mikro
diizeyde, giiven gostergesi farkliliklar gdstermektedir. Ornegin giivenin en ¢ok
oldugu yer, aile tliyeleri arasi iliskilerdir. Aile iiyeleri arasindaki giiven orani ¢ok
yiiksek seviyelerdedir (%80-%100). Akrabalik ve arkadas arasi1 gliven orant %59°dan
fazladir, diger insanlarla iliskilerde gliven orami ise yaklasik orta seviyelerdedir.

Genel olarak mikro diizeyde aile ve akrabalik giiven oran yiiksek ve diger insanlarla

283 Robert Putnam, Social Capital A Discussion Paper Performance and Innovation Unit Stephen
Aldridge & David Halpern with Sarah Fitzpatrick, London, APRIL
2002, http://www.thinklocalactpersonal.org.uk/_assets/BCC/Social_Capital PIU_Discussion_Pape
r.pdf, (01.05.2018), s. 25.
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iliskilerde giiven oran1 diisiik goriinmektedir. 284

Deprem gibi beklenmeyen afet olaylarinda giiven orani insanlar arasinda
artmaktadir. Giinlimiizde degisen aile yapisi giiven oranina olumsuz yansimaktadir.
Calisan egitimli anne ve babalar insani sermayeyi artirirken, aile baglarinin
zayiflamasi, bosanma oranlarinin artmasi, ¢gocuklarin daha bireyci yetismeleri giiven
oranini ve toplumsal sermayeyi diistirmektedir.

Makro diizeyde giiven orani ise Orgiitler arasi iliskilere gore degismektedir.
Bu noktada Iran’da orgiitler arasinda, Ogretmenlere %77, iiniversite &gretim
tiyelerine duyulan gliven %70,5 olarak en yiiksek ortalama seviyesindedir.
Belediyeler ise en diisiik seviyededirler.?®

Legatum 2014 toplumsal sermaye raporuna gore Iran 142 iilke arasinda 111.
siradadir.?82019,a gore167 iilke arasinda 129. siradadir.?®’

Legatum 2014 toplumsal sermaye raporuna gore Tiirkiye 142 {ilke arasinda
114. siradadir.?® 2019,a gore167 iilke arasinda 147. siradadir.?®

Tiirkiye 6rneginde asagidaki veriler dikkat cekmektedir. Bireylerarasi giiven,
2003 yilinda Tiirk gengliginin sadece yiizde yaklagik %35°1 “insanlarin ¢oguna
giivenilebilir” yamti vermistir.?%

“Ayn1 zamanda Tablo 13’e¢ gore, sosyal faaliyetlere katilmak, Ogrenci
kuliiplerine ya da sivil toplum orgiitiine iiye olmak genellestirilmis giiven konusunda
onemli birer faktordiir.?! Tiirkiye’de kurumlara giiven konusuna bakildiginda ise,
Tablo 3’te yer alan verilere gore, ordu, cumhurbaskani, tiniversiteler, din kurumlari

iist diizey giiven derecesine sahip kurumlardir. Ote yandan siyasi partiler ve onlarin

284 Amir Siahpoosh, Calismalarin Meta Analizi iran'da Sosyal Sermaye, http://sccr.ir/UserFiles/Ra
hbord/3/6.pdf (25.9.2015), s. 105.

285 Amir Siahpoosh, s. 106.

286 freconomiy Internet Gazatesi, Legatum Raporu Perspektifinden Iran'in Sosyal Sermaye
Alanindaki Siralamasi, 30.11.2015, https://bit.ly/367LrkU (25/11/2019).

287 Zafer Yildiz ve Hiiseyin Topuz, Sosyal Sermaye ve Ekono, http://asosindex.com/cache/articles/so
syal-sermaye-ve-ekonomik-kalkinma-iliskisi-acisindan-turkiye-uzerine-bir-
degerlendirmef278286.pdf, s. 222.

288 freconomiy Internet Gazatesi, Legatum Raporu Perspektifinden iran'in Sosyal Sermaye
Alanindaki Siralamasi, 30.11.2015, https://bit.ly/367LrkU (25/11/2019).

289 freconomiy Internet Gazatesi, Legatum Raporu Perspektifinden iran'in Sosyal Sermaye
Alanindaki Siralamasi, 30.11.2015, https://bit.ly/367LrkU (25/11/2019).

2% Emre Erdogan, Sosyal Sermaye, Giiven ve Tiirk Gengligi, http://www.urbanhobbit.net/PDF/Sosy
al%20Sermaye_emre%20erdogan.pdf, 23.09.2015, s. 18.

291 Emre Erdogan, s. 19.
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genclik kollar1 ve belediyeler diisiik giiven skorlarina sahiptirler.?%2

“Gegen yila oranla diismesine ragmen (2012 yilinda yiizde 56,3) Tiirkiye’de
ordu yiizde 51,7 ile halen en ¢ok giivenilen kurum olma 6zelligini siirdiirmektedir. 2%

Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmasi’na gore yargiya giliven
azalmaktadir. Yiizde 59.7 yarginin bagimsiz olmadigini, yiizde 52.5 yarginin
siyasallagtigin1 diisiiniiyor; arastirmaya katilan her 4 kisiden sadece 1’1 yargiya
giiveniyor.?%

Toplum sermayenin giiven diizeyi yoniiyle Ol¢iilmesine yonelik yapilan
Diinya Degerler Arastirmasi 2010-2014 Tiirkiye verileri analizinde, Tiirkiye
toplumunda insanlara giiven de oldukga diisiiktiir. Halkin yalnizca 11,6’s1 ¢ogu
insana glivenebilecegini disiinlirken, yiizde 82,9’luk biiyiikk c¢ogunluk, diger
insanlarla etkilesime gegerken ¢ok dikkatli olunmasi gerektigini diisiinmektedir.?%®

Farkli tarihlerde yapilan DDA’na gore Tirkiye’de toplumsal giliven g¢ok
diisiik diizeylerdedir. 2%

Yapilan Diinya Degerler Arastirmasina gore biitiinliik halinde 2009 yilinda
Tiirkiye 77. Sirada ve 2019 yilinda turkiye 91. Siradair.?’

Ay yapilan Diinya Degerler Arastirmasina gore biitiinliik halinde 2009
yilinda iran 119. Sirada ve 2019 yilinda ise 119.siradadir.?%®

Bu oranin yiiksek oldugu, sosyal sermayesi de yliksek olan iilkeler 6zellikle
Yeni Zelanda, Kanada ve Iskandinav iilkeleridir. Gelismis iilkelerin sadece ekonomik

olarak degil, toplumsal sermaye acisindan da 6n planda olduklari goriilmektedir.2%®

292 Emre Erdogan, s. 20.

2% Dogan Haber Ajansi, Siayset Yargiya Medyaya Giiven Azild, issizlik Enbiiyiik Sorun Olmaya
Devam Etti, 05.02.2014, http://www.dha.com.tr/siyasete-yargiya-medyaya-guven-azaldi-issizlik-
en-buyuk-sorun-olmaya-devam-etti_593843.html (2.9.2015).

2% Milliyet, Yargiya Giiven Azaldi, 06.02.2014, http://www.milliyet.com.tr/yargiya-guven-
azaldi/gundem/detay/1832669/default.htm, (03/09/2015).

2% Uluslraras: Politik Akademisi, Diinya Degerler Arastirmasi 2010-2014 Tiirkiye Verileri
Analizi, http://politikaakademisi.org/2016/12/27/dunya-degerler-arastirmasi-2010-2014-turkiye-
verileri-analizi/ (25/10/2019).

2% Seyfettin Aslan, Tiirkiye’de Sosyal Sermaye Bilesenlerinden Giiven Hakkinda Bir Degerlendirme,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2016, s199.

297 prosperity, The Legatum Prosperity Index, Legatum Institute, 2019, https://prosperitysite.s3acc
elerate.amazonaws.com/6915/8634/9288/The_Legatum_Prosperity _Index_2019_ Overview.pdf, (2
5.11.2020), s. 12.

2% prosperity, The Legatum Prosperity Index, 2019, s. 14.

29 Yildiz ve Topuz, s. 223.
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4.4. MAHKEMELERIN BAGIMSIZLIGI (HUKUKIi BOYUTU)

Yargi bagimsizligi, yargmin kendisine verilen gorevleri yerine getirirken
iktidar sahiplerinden gelecek miidahalelerden koruma saglanmasidir. Bu, anayasal-
demokratik devlet anlayisinin en {ist noktasidir. Yargmin bagimsiz olmasi
ozgiirliigiin en biiyiik giivencesidir. Oyleyse, yargi bagimsizligmin amaci adaletin
saglanmasina hizmet etmek iizere tarafsizhigin saglanmasidir.?® Yargi bagimsizhig

yarginin siyaset ve iktidara bagimli olmamasini ifade eder.%

4.4.1. Tiirkiye’de Mahkemelerin Bagimsizhg:

Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

“Higbir organ, makam, mercii veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz”.3%?

Khas 2013 Tirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmasi Sonuglarina gore
ise, “Turk yargisinin bagimsiz oldugunu diisiinliyor musunuz?” sorusuna ‘Hayir’
diyenlerin oram yiizde 59,7 diizeyinde gergeklesti.’®® Yarg:i Siyasallasiyor mu?

Sorusuna katilimcilarin  yaniti, ylizde 58,7’si Tiirk yargisinin siyasallastigini

diisiiniirken, yiizde 24,2’si siyasallasmadigim diisinmektedir.3%

300 Kamil Ugur Yarali, Yargi Bagimsizhig Ve Tarafsizhig, 2013, http://www.abchukuk.com/makale/
makale29.html, (20.11.2015), s. 1.

301 Yaraly, s. 2.

%02 Mevzuat, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pd
f, Madde 138.

303 Dogan Haber Ajansi, Siayset Yargiya Medyaya Giiven Azildy, issizlik Enbiiyiik Sorun Olmaya
Devam Etti, 05.02.2014, http://www.dha.com.tr/siyasete-yargiya-medyaya-guven-azaldi-issizlik-
en-buyuk-sorun-olmaya-devam-etti_593843.html (2.9.2015).

3K adir Has Universitesi, Khas 2014 Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler Arastirmasi Sonugclar
Acikland, https://www.khas.edu.tr/tr/haberler/khas2014turkiyesosyalsiyasalegilimlerarastirmasi-
sonuclari-aciklandi, http://www.khas.edu.tr/news/1119 (2/9/2015).
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4.4.2. iran’da Mahkemelerin Bagimsizhig

[ran’da yargi sistemi yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olarak faaliyet
gostermektedir.3®® Yarg sisteminin baskani Lider tarafindan atanir. Adalet Bakanlig
hem yiiriitme hem de yarginin alt kolu konumundadir. Adalet Bakan1 (Dadgosteri
Bakani), yargi sisteminin bagkani tarafindan onerilen kisilerden biri, Cumhurbagkani
tarafindan secilir ve diger bakanlar gibi meclisten gliven oyu alir. Gorevi; yargi
sistemi ve devlet ve meclisin plan, biitce gibi isleri arasinda es glidiimii saglamaktir.
Yargi sistemi icerisinde askeri, idari, adli, ticari, devrim vb mahkemeleri hem ilk
hem de son derece (temyiz) mahkeme olarak gorev yapmaktadir.

Medeni yasa tizerinde 3 ve 8. maddesine gore ve baska yasalara gore tiim bu
mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi esastir, yargi ise tarafsiz ve bagimsizdir ve
herhangi bir harici etki veya baskiya karst korunur. Yargmin miidahalelerden
korunmus olmasi gerekmektedir ve hi¢ kimse kendi goriisii i¢in yargiy1 baski altinda
tutamaz.

Iran’da yapilan bir arastirmaya gore, tipcilara ve yargilara gegmise gore
giiven orani biraz diistii.>®® Bu oran bize halk ile yarg: arasindaki adalet duygusu ve
giivenin diislik olabilecegi konusunda bir fikir olusturmaktadir. Bir bagka habere gore
yarg1 sisteminin baskani kendi atandigi zaman, yarginin bagimsizligin1 savunup ve
onu kendi plani i¢inde, ciddi bir planlarindan saydi. Bu konu iran’da basinda yer
ald1.®” Demek ki bu da sorunun bir isareti olabilir. Yine Iran’da bir gazete haberinde,
Tahran ilinin adalet genel miidiirii, toplumun yarg1 sistemine giiven konusunda giiven
zedelenmesi oldugunu acikladi ve bunun nedenlerini sdyleyerek durumun nasil
iyilesecegini hatirlatt:. 38

Yarginin bagimsizligi konusunda, her iki iilkenin yasalart bu noktay:
vurgulamasina ragmen, iki lilkede de “yargimin isleyisi” hakkinda kamuoyunda ciddi
elestiriler bulunmaktadir. Bu noktalar yarginin tam ve %100 bagimsiz oldugu
konusunda kusku dogurmaktadir. Bu durumda giivenirliligini artiracak yapilanmalar

Onerilmektedir.

3% fran Islam Cumhuriyetinin Anayasasi, 1989, Madde 57, 156.

306 Amir Siahpoosh, s.110.

307 Magiran Internet Sitesi, Iran Yargi Sisteminde Yargic Bagimsizhgi, 13.09.2019, http://www.mag
iran.com/npview.asp?1D=1947852, (21/10/2015).

308 Sahep Khabar, Universitelerin Sorunlarimin Coziimiinde Hayir Kurumlarinin Cabalar1 Cok
Etkilidir, 04.11.2014, https://bit.ly/2MOFIvC, (30.11.2015).
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4.5. YASAM KALITESI

Yasam kalitesi (Quality of Life), toplumsal sermayenin bir diger gostergesidir.
Yasam kalitesinin en 6nemli gostergelerinden biri sudur: Halkin goriisiiniin dikkate
alinmasi ve toplumdaki toplumsal esitsizligin ortadan kaldirilmasi. Bireylerin veya
toplumlarin genel refah ve erisim diizeyini ifade eden bir terim olan yasam
kalitesinin verileri; uluslararasi kalkinma, saglik, siyaset ve istihdam alanlar1 da dahil
olmak tizere genis bir yelpazede kullanilir.

Yagsam kalitesi, yasam standardi kavrami ile karistirllmamalidir. Yasam
kalitesinin standart gostergeleri, sadece zenginlik ve istihdam degil, ayn1 zamanda
yapili ¢evrenin durumu, fiziksel ve ruhsal saglik, egitim, rekreasyon, bos zaman ve
toplumsal aidiyet dahil olmak tiizere birgok gdostergedir. Ayrica ozgiirliikk, insan
haklar1 ve mutluluk gibi kavramlar da yasam kalitesi ile ilgilidir. Mutlulugun
subjektif ve 6l¢limiiniin zor olmasi1 sebebiyle genellikle diger verilere daha ¢ok 6nem
verilir.3%°
"The Economist Intelligence Unit" tarafindan hazirlanan ve 2013 yilini
kapsayan yasam kalitesi endeksinde iilkelerdeki bireylerin  yasamlarim
etkileyebilecek cesitli faktdrler goz oniine alimstir, 310

Hazirlanan 2013 raporonda 80 iilke bulunmaktadir ve diger iilkeler raporda
yoktur. Ilk siralarda Isvigre, Avustralya, Norveg, Isve¢, Danimarka bulunur. Son

siralarda ise Angola, Banglades, Ukrayna, Kenya ve Nijerya yer almaktadir.3!!

Ulkelere gdre yasam kalitesi siralamasinda Tiirkiye 51, Iran ise 58. sirada yer
almaktadir 3!2

2016 Kiiresel Refah Endeksinini, Ingiliz diisiince kurulusu The Legatum
Institutsu, agikladi.3'® 149 iilke bu endekste yer aldi. Listede Tiirkiye genel

siralamada 78'inci ve Iran 118’inci sirada yer aldiBu rapora gore ilk siralarda Yeni

309 Vikipedia, Yasam Kalitesi, https://tr.wikipedia.org/wiki/Ya%C5%9Fam_kalitesi, 18.10.2015.

310 Tiirkge Bilgi Sitesi, Ulkelere Gore Yasam Kalitesi, http://www.turkcebilgi.com/%C3%BClkelere
_g%C3%B6re_ya%C5%9Fam_kalitesi_s%C4%B1lralamas%C4%B1, 15.11.2015.

311 Vikipedia, Ulkelere Gére Yasam Kalitesi Siralamasi, https:/ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfr
QdVrFtvGTKFmMG7AHES8P34isapyhCxX/wiki/%C3%9Clkelere_g%C3%B6re_ya%C5%9Fam_kal
itesi_s%C4%B1ralamas%C4%B1.html, (12.07.2017).

312 ikipedia, Ulkelere Gére Yasam Kalitesi Siralamasi, https:/ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfr
QdVrFtvGTKFmMG7AHES8P34isapyhCxX/wiki/%C3%9Clkelere_g%C3%B6re_ya%C5%9Fam_kal
itesi_s%C4%B1ralamas%C4%B1.html, (12.9.2015).

33 Onedi Interne Sitesi, Diinyamin  Refah  Seviyesi, https://onedio.com/haber/dunyanin-refah-
seviyesi-en-yuksek-ulkeleri-aciklandi-turkiye-ilk-70-e-giremedi-737887, (12.07.2017).
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Zelanda, Norveg, Finlandiya, Isvi¢re ve Kanada; siranin sonlarinda ise Irak, Cad,
Kongo, Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Afganistan ve Yemen yer alkmaktadir.3!
2018 verilerin esasinda Tiirkiye84.ve Iran 117. siradadir. 3™

2019 verilerin esasinda Tiirkiye91.ve iran 119. siradadir.3:

4.5.1. Mutluluk Raporu (Life Satisfaction and Happiness Report)

Mutluluk Raporu ;Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Agi’nin
hazirladigr 2015 Y1l Diinya Mutluluk Raporu’nda (Happiness Report), (2012-2014
yillarmin raporu) Tiirkiye 76. sirada yer almustir.3!” 158 iilkede yasayan insanlarmn
mutluluk seviyelerini psikoloji, ekonomi, saglik, giivenlik ve kamu diizeni gibi
faktorleri gdz éniinde bulundurarak hesaplayan raporda en “mutlu” iilkenin Isvigre
oldugu belirtildi. 2012-2014 yillar1 arasinda toplanan verilerle hazirlanan listenin ilk
on sirasinda Isvigre’yi Izlanda, Danimarka, Norveg, Kanada, Finlandiya, Hollanda,
Isvec, Yeni Zelanda ve Avustralya takip etti. Diinyanin en mutsuz iilkelerinin ise
158. ve son sirada yer alan Togo ile 156. siradaki Suriye ve 157. siradaki Burundi
oldugu agikland1.3'® 2012-2014 yillar1 arasinda toplanan verilerle hazirlanan listede
fran 110 sirada ve Tiirkiye 76. sirada kendilerine yer buldular.3°

2016 Mutluluk Raporu’nda ise 2014-2016 siralamasinda listede Iran 108 ve
Tiirkiye 69. siradadir. 320 By Rapora gore ilk siralarda, Norveg, Danimarka, izlanda,
Isve¢ ve Finlandiya; son siralarda ise Ruanda, Suriye, Tanzanya, Burundi ve Orta

Afrika Cumhuriyeti yer alkmaktadir.3?!

314 prosperity, The Legatum Prosperity Index, Legatum Institute Foundation, 2016, https://lif.blo
b.core.windows.net/lif/docs/defaultsource/publications/2016legatumprosperityindexpdf.pdf?sfvrsn
=2,12.07.2017, s.16.

315 Prosperity, The Legatum Prosperity Index, Legatum Institute Foundation, 2019, https://www.
prosperity.com/download_file/view_inline/3690, (20.11.2019), s.45.

316 prosperity, The Legatum Prosperity Index, Legatum Institute Foundation, 2019, s. 48.

317 Hiirriyet, “Yeni Diinya Mutluluk Raporu yayinlandi: Tiirkiye 76. sirada!”, Hiirriyet Gazetesi, 03.0
5.2015, http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/28905827.asp, (08.08.2015).

318 Hiirriyet, “Yeni Diinya Mutluluk Raporu yayinlandi: Tiirkiye 76. sirada!”, (08.08.2015).

319 Hiirriyet, “Yeni Diinya Mutluluk Raporu yayinlandi: Tiirkiye 76. sirada!”, Hiirriyet Gazetesi, 03.0
5.2015, http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/28905827.asp, (08.08.2015).

320 Spzcii Gazetesi, “Diinya Mutluluk Raporu agiklandi, Tiirkiye’nin siras1 degisti”, Sozcii Gazetesi,
20.03.2017, http://www.sozcu.com.tr/2017/dunya/sondakikadunyamutlulukraporuaciklanditurkiye
nin-sirasi-deqisti-1744737/, (12.07.2017).

321 Sozcii Gazetesi, “Diinya Mutluluk Raporu agiklandi, Tiirkiye’nin siras1 degisti”, Sozcii Gazetesi,
20.03.2017, http://www.sozcu.com.tr/2017/dunya/sondakikadunyamutlulukraporuaciklanditurkiye
nin-sirasi-deqisti-1744737/, (12.07.2017).
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2019 Mutluluk Rapora gore Tiirkiye 69. ve Iran 108 siradaki oldugu

aciklandi.3?2

4.5.2. Beklenen Yasam Siiresi

Beklenen yasam siiresi (life expectancy), bir canlinin ortalama ne kadar
yasadigini ortaya koyan istatistiki bir Olclittlir. 2014 verilerine gore, siralamada 224
iilke arasinda Tiirkiye 115. (74.75 yasam siiresi) ve Iran (71.15 yasam siiresi) 149.
iilkedir.3?®

2016 raporuna gore, siralamada 224 iilke arasinda Tiirkiye 115. (74.8 yasam
siiresi) ve Iran (71.4 yasam siiresi) 150. iilkedir. 324 Ik siralarda Monako, Singapur,
Japonya, Macau yer alirken son siralarda Afganistan, Gine-Bissau ve Cad yer
almaktadir.

2017 raporuna gore, siralamada 224 iilke arasinda Tiirkiye 113. (75 yasam

siiresi) ve Iran (74 yasam siiresi) 129. iilkedir.3%

4.5.3. insani Gelisme Endeksi

Bir baska endeks, Insani Gelisme Endeksidir (Human Development
Index/HDI) ve iilkelerde asagidaki ii¢ gelisimi géz 6niinde bulundurur:
1. Uzun ve saglikli bir yasam; 6l¢limii ortalama yasam siiresi ile yapilir.
2. Bilgi ve egitim, ol¢limili okur yazar orani (2/3'l) ve ilkokul, lise ve iiniversite
kayitlar1 yiizdesi (1/3'4) ile yapalir.
3. Olgiinlii yasam diizeyi, ol¢iimii kisi basina diisen gelir ve alim giiciiniin
Amerikan Dolari'ndan hesaplanmastyla yapilir.

2013 verilere gore siralamada Iran 76. ve Tiirkiye 90. olmustur. Bu sonuglara

322 World Happiness Report, Diinya Mutluluk Raporu, https://worldhappiness.report/ed/2019/, (07.0
1.2020)

323 CIA, The page you requested doesn’t exist, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2102rank.html, (15.12.2015).

324 CIA, The page you requested doesn’t exist, https://www.cia.gov/library/publications/theworldfac
tbook/rankorder/2102rank.html, (15.12.2015).

325 CIA, The page you requested doesn’t exist, https://www.cia.gov/library/publications/theworldfac
tbook/rankorder/2102rank.html, (15.12.2015).
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gore her iki iilke yiiksek insani gelisme seviyesinde bulunurlar.3%°

2016 verilere gore siralamada Iran 69. ve Tiirkiye 71. olmustur. Bu sonuca
gore yine her iki iilke de yiiksek insani gelisme seviyesinde yer almaktadir.3?’

2018 verilere gére siralamada iran 60. ve Tiirkiye 64. olarak yine yiiksek
insani gelisme seviyesinde yer almislardr. 328

Her iki iilke 1990 verilere gore ‘“orta insani gelisme grubu”nda yer
almaktaydi.®?® Ancak 2018 verilerine gore yiiksek insani gelisme seviyesinde yer
almaktadirlar ve ¢ok yiiksek insani gelisme grubun yakinlarinda bulunmaktalar.

Bu endekse gore lilkeler listesi, 4 seviyeye boliinmiistiir. 2016 verilerine gore;

1- Cok yiiksek insani gelisme: Bu grupta Norveg, Avustralya, Isvigre,
Almanya ve Danimarka ilk siralarda (1-51) yeralmaktadir.

2- Yiiksek insani gelisme: Bu grupta; Beyaz Rusya, Umman, Barbados,
Uruguay ve Bulgaristan ilk siralarda (52-106) yer almaktadir. Tiirkiye ve Iran bu
grupta yer almaktadir.

3- Orta insani gelisme: Bu grupta; Moldova, Botsvana, Gabon, Paraguay,
Mastr ilk siralarda (107-147) yazilmastir.

4- Diisiik insani gelisme: Bu griipta ilk siralarda (148-188) Svaziland, Suriye,
Angora ve son siralarda Burkina Faso, Cad, Nijer ve Orta Afrika Cumhuriyeti yer

almaktadir.

4.6. KITLE ILETiSIMi KULLANIMI

[letisim tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. Iletisim bugiin hayatrmizin her
alanindadir. Anlamak, anlatmak, 6grenmek, insanlara ulasabilmek vb. gibi fiillerin
temelidir. Hatta hava ve su kadar hayati birihtiyagtir.

Bugiinkii kitle toplumu; sanayilesme ve kentlesme siirecleriyle ortaya

cikmistir. Toplum halinde yasayan insanlarin, yalmzca saglikhi kitle iletisim

36 Human Development Report 2013, The Rise of the South: Human Progress in a Diverse
World, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2013_en_summary.pdf (07.11.2015), s.17.

327 Human Development Report 2016, iran ve Tiirkiye Verileri 2016, http://hdr.undp.org/sites/defaul
t/files/2016_human_development_report.pdf, (13.07.2017).

328 Human Development Indices and Indicators, 2018 Statistical Update, http://www.hdr.undp.org/sit
es/default/files/2018 summary_human_development_statistical_update_en.pdf (15/05/2019).

329 Human Development Report, 1990, Published For the United Nations Development Programm
e (UNDP), http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/reports/219/hdr_1990 en_complete_nostats.
pdf (15/05/2019) s.111.
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araglartyla yasamalari miimkiindiir.

Kitle iletisimi kavrami yeni olarak ilk defa 1940’larda Harold D. Lasswell
tarafindan kullanilmistir.

Kitle iletisim araglari, bireylerin toplum ile biitiinlesmesinde, toplumun bir
parcast olmalarinda, toplumun kiiltiirel degerlerini almalarinda ve yeni degerler
eklemelerinde, bilgi, diisiince, duygu, inang, tutum Ve davranislarindaki
degismelerde rol almaktadir ve bunun icin gelistirilmis araclar kullanilmaktadir. 3%

Baska deyisle etki-tepki unsuru 6n plana ¢ikar.

Kitle iletisiminde "kitle" kavrami, genis ve bilinmeyen izleyici, okuyucu,
seyirci insanlari ifade eder.

Kitle iletisimi, kelimenin ger¢ek anlamiyla kitleler arasi bir iletisim degildir.
Kitlelerle olan kontrol amagli iletisimdir. Bu kontrol arayisi1 da siyasal ve ekonomik
giiclerin egemenlik arayis1 ve miicadelesini yansitir. Kitleler ise kontroliin amacinda
kullanilan aragtir.>3

Kitle iletisimi, Tiirkgede "kitle haberlesmesi" seklinde ifade edilir.®®2

Kitle iletisimde belirli bir kaynaktan hedef kitleye mesajlarin tek yonlii
olarak gonderilmesi s6z konusudur. Kitle iletisim araclari eski zamandan farkli
olarak (gazete, dergi, radyo, televizyon, sinema, kitap, posta, fax vb.), biigiin
internet, sosyal aglar, e-posta, telefon vb. gibi bazi kitle iletisim araclari ¢ift yonlii
sayilmaktadir. Bu araglar, kurdugu haberlesme agiyla kiiltiirii de yayginlagtirmas,
bugiinku diinyay, kiiresel siirecte bir koye doniistiirmiistiir.

Kitle iletisim siireci "gonderenle" baslatilir. Gonderen olarak da haberci,
programci, muhabir, gazeteci gosterilir. Aslinda, kitle iletisim siirecinde bu

profesyoneller, iiretim zincirinin 6nemli fakat en son halkalarindan biridir. %

30 Kemal Gokcan, Sosyal Hizmet UzmaniKitle iletisim Araclarimin Birey Uzerindeki

Etkileri, https://www.sosyalhizmetuzmani.org/kitleiletisimm.htm, 12.06.2017.

[rfan Erdogan, "Popiiler Kiiltirde Gasp Ve Popiilerin Gayri Mesrulugu." Dogu Bat: 15.2,

2001, s. 65 http://www.irfanerdogan.com/intro2com/massmedia.html (15.07.2017).

332 Nedir internet Sitesi, Kitle iletisim, http://www.nedir.com/kitleileti%C5%9Fim#ixzz4mQX
XqQ2C (15.07.2017).

333 Erdogan, 66.

331
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4.6.1. Kitle Iletisiminin Amaclar1 / Fonksiyonlari

Kitle iletisimin amaglarini veya fonksiyonlarini su sekilde 6zetleyebiliriz:
Haber ve bilgi vermek, halki bilinglendirmek, bilgi alisverisidir
Egitim, anlamak ve anlatmak
Eglendirmek,

Kisileri yasadiklar1 toplumun bir pargasi haline getirmek,

o~ D

Dis diinyayr gostermek, lilke ve diinya sorunlari hakkinda kamuoyuna bilgi
vermek,

Kiiltiiriin nesilden nesile gecisine ve gelismesine katki saglamak,

Esya ve hizmetlerin tanitilmasina, satilmasina yardimei olmak,

Idare ve siyasal siirece katilmak ve denetlemek, kamuoyu olusturmak,

© © N o

Ulusal biitiinligi saglamak, wulusal kiiltiiri ve degerleri genis Kkitlelere

yayginlagtirmak,

10. Halkin sosyallesmesinde ve sosyal kararlara varmasinda, toplumun siyasal
yonden olgunlagmasinda, demokratik davranisi ve temel haklar1 igsellestirmek
gibi baz1 siireglerde biiyiik bir rolii vardir. 33

Kitle iletisim araglari, kiiltiirel, ekonomik, egitim, siyasi, eglence, haber,
giindem gibi birgok kamusal gorevi yerine getirerek toplumda bir gilic unsuru
olmustur. Bazi bat1 iilkeleri, kitle iletisim araglarini dordiincii gili¢ olarak kabul
etmektedir.3% En az yasama, yiiriitme, yarg1 gibi halk: ilgilendiren ve kamuoyu
olusturabilen bir gii¢ unsuru niteligindedir.3%

Insanlar 6nemli olan iletisim araglarmi iyi yolda ve hayir islerinde
kullanmalidir. Aksi takdirde kitlesel iletisim araglar1 kitlesel bir atom

bombasina doniismektedir.3’

334 Nedir Internet Sitesi, Kitle iletisim, http://www.nedir.com/kitleileti%C5%9Fim#ixzz4mQXXqQ2
C (15.07.2017).

3% Nedir internet Sitesi, Kitle iletigim, http://www.nedir.com/kitleileti%C5%9Fim#ixzz4mQXXqQ2
C (15.07.2017).

3% Kunfeyekun, Kitle letisim Araglarnmin Hayatimiza Etkileri Nelerdir, https://www.kunfeyekun.
org/forum/kf/kitle-iletisim-araclarinin-hayatimiza-etkileri-nelerdir-kompozisyon-kisaca.39871/
(15.07.2017).

37Kunfeyekun, Kitle iletisim Araclarnnin Hayatinmza Etkileri Nelerdir, https://www.kunfeyekun.
org/forum/kf/kitle-iletisim-araclarinin-hayatimiza-etkileri-nelerdir-kompozisyon-kisaca.39871/
(15.07.2017).
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Kitle iletisim araclarinin insan iizerindeki etkili faydalar®*ve zararlarini®*

verilen kaynaklarda yazilanlar gibi ifade edebiliriz. 3*°

Giiniimiizdeki en etkili kitle iletisim araglar1 televizyon ve internettir. Kitle
iletisim arac¢larinin iginde internet ve televizyon, birey iizerinde en etkili araglardir.

TV kanallarinda dizilerdeki belirgin karakterlerin ¢ocuk, ergen, geng
lizerinde etkisi her zaman tartisilmis ve bunun iizerine arastirmalar yapilmistir.34
Ozellikle kiigiik yastaki insanlarda siddet, sihir, cinsellik gibi igerikli programlar,
ruhsal bozukluklara yol agabilir, normal dis1 egilimlere sebep olabilir.3#?

Ayrica kitle iletisim araglarinin toplum iizerindeki etkilerini verilen kaynakta
yazilan gibi ifade edebiliriz. 3%

Kitle iletisim araglarinin toplumsal degerler iizerindeki bazi etkileri ise kisaca
sunlardir; 3*

e Tiiketimi arttirir.

e Algi yonetimine neden olur.

e Dogruya ulasmay1 kolaylastirir.

e Milli ve manevi degerler noktasinda bir egitim ve 6gretim araci olabilir.

e Insani degerlerin ve iliskilerin gelismesinde etkilidir.

e Vb

Kiiresellesme siireci ile hem yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaya baslamis,

hem de bilgi toplumu ve e-devlet ile ilgili kavramlar giindeme gelmistir. E-devletin

temel unsurlarindan biri olan web sitesi, e-devletin ulasabilmek i¢in yeni imkanlar

38¥Hakkinda Oku Internet Sitesi, Kitle fletisim Araglarimmm Olumlu ve Olumsuz
Etkileri, http://www.hakkindaoku.com/Kkitle-iletisim-araclarinin-olumlu-
veolumsuzetkileri.html (19.07.2017).

339 Nette Buldum Internet Sitesi, Kitle Iletisim Araglarinin Olumlu, http://nettebuldum.blogspot.c-
om.tr/2013/12/kitle-iletisim-araclarnn-olumlu-ve.html (18.07.2017).

340 Nedir Internet Sitesi, Kitle iletisim nedir? http://www.nedir.com/kitle-ileti%C5%9Fim
(18.07.2017).

341 Halkla Iliskiler, Kitle Tletisim Araglarinin Toplumsal Degerler Uzerindeki
Etkileri, http://www.Halklailiskiler.Com.Tr/kitle_iletisim_araclarinin_birey uzerindeki_etkileri..p
hp (19.07.2017).

32 Soru Bak, Kitle Tletisim Araclarinin Toplumsal Degerler Uzerindeki Etkileri, http://w-
ww.sorubak.com/blog/kitle-iletisim-araclarinin-toplum-uzerindeki-etkileri.html
(19.07.2017).

33 Soru Bak, Kitle fletisim Araclarimin  Toplumsal Degerler Uzerindeki Etkileri, http://w-

ww.sorubak.com/blog/kitle-iletisim-araclarinin-toplum-uzerindeki-etkileri.html

(19.07.2017).

Ders Zamani Internet Sitesi, Kitle iletisim Araglarmin Toplumsal Degerler Uzerindeki

Etkileri, http://www.derszamani.net/kitle-iletisim-araclarinin-toplumsal-degerler-uzerindeki-

etkileri-kisaca.html, (19.07.2017).
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sundugu saydamlik ve erisilebilirlik gibi 6zelliklere erisimini saglayarak, aslinda
yerel hizmetlerde etkinligin arttirilmasinda destekleyici bir rol iistlenebilir. Ancak bu
rolii {istelenebilmesi icin web sitesinin igerigi, bi¢cimi ve fonksiyonelligi amaca
hizmet eder bir sekilde diizenlenmelidir.3*°

Kitle iletisim Araglarmin Baz1 Parametrelerin incelenmesi:

Sekil 43: Tiirkiye’de Bazi Kitle Iletisim Araglarinin Senelere Gore Oran Degisikligi

2014 - 2015
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Kaynak: Connected Vivaki Business Inteligence, Tiirkiye' de medya tiiketim trendleri
(Infografik). 2015, http://www.connectedvivaki.com/ turkiyede-medya-tuketim-trendleri-
infografik/ (25.05.201).

[ran’da 50 civarinda ulusal gazete bulunmaktadir, ancak birkag iranli her giin

bir gazete satin almaktadir. Spor baslig1 en ¢ok satanlardir.34

35 Orgun Cobangil ,Yerel Hizmetlerin Etkinliginin Saglanmasinda Uzlagmaci Politikalar: Yerel
Yonetimler Ombudsmam Ve Etkinlik Saglayic1 Teknolojik Boyutlar, Web Diizenlemeleri ,
Dokuz Eyliil Universitesi IIBF, Kamu Yonetimi Boliimii, Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Anabilim
Dal1.

36 BBC Internet Sitesi, Iran profili — Medya, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
14542234, BBC, 15.07.2016, (16.07.2017).
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Instagram, whatsapp sosyal medya hayatinin temel unsurlarindan biridir ve
[ranlilar, mobil mesajlasma servislerini, 6zellikle sosyal medya uygulamasini
kullanma konusunda heveslisidirler. Ayrica Milli Televizyon Baskanina gore;
penetrasyonu artirmak i¢in 6nemli bir ortamdir. 3*”Ancak 2014verileri iran Istatistik
Merkezi bulgularma gére (Iran 1392y1l1), televizyon yiizde 98.4 oranindadir®®® ve
sabit hat veya cep kullaniminin orani1 yiizde 97.6°dir. Ayrica toplam 10,5 milyon aile
kisisel bilgisayar kullanmaktadir.

Bu verilere baktigimizda, her iki tilkedeki mobil penetrasyonun birbirine
yakin (%105 Tiirkiye, %104,14 Iran) oldugunu gérmekteyiz. Iki iilke de gecmise
gore kitle iletisim icin altyap1 hazirlanmistir. 34

Her iki tilkede tek yonlii kitle iletisimi, TV, radyo, gazete vb. gibi araglar
deger kaybi gostermektedir. Kimisinde az kimisinde c¢ok olsa da sonuca
bakildiginda bir diislis mevcuttur. Ancak cift yonli kitle iletisimi yiikselmektedir.
Bu da monolog zamaninin bittigi ve artik diyaloga énem vermememiz gerektigi
anlamina gelmektedir. Bu nokta ise daha ¢ok demokrasiyi saglayacaktir.

Site sahipleri bilgi sunmak ve web sayfalarin1 giincellemek igin ciddi ¢aba
gostermelidirler.

Cogu zaman bireyler, aile, okul ve arkadas gruplari igerisinde sosyal bir
varlik olarak yerlerini alamayabilirler. Bunda kitle iletisim araglarinin etkisi

onemlidir. Ozellikle internetin giiniimiizdeki etkisi belirgindir.

4.6.2. internet Kullanma Oram

Insanlar, internet medyasim1 giinlik yasamlarmin her alaninda
kullanmaktadirlar. internetteki evrensel iletisimde, yazili, sozlii ve gorsel iletisgim
ayni anda ve sanal ortamda kullanildig1 i¢in internet, diger iletisim araglarina gore

daha etkili olmaktadir.3>°

347 Yjc News, Televizyon etkisi artirllmasi gereken onmemli bir mecradir / iran islam

Cumhuriyeti kibire kars1 direnis eksenidir, https://bit.ly/2zefAFd (16/07/2017).

38 Farnews, fran Istatistik Merkezi, http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13940610001074
(15/07/2017).

349 News Internet Haber, iran Telekom Piyasas1 Raporu, http://www.yjc.ir/fa/news/6105840/%D8
%B6%D8%B1%DB%8C%D8%A8%D9%86% (10.07.2017).

350 Nedir internet Sitesi, internet Kullanma Orani, http://www.nedir.com/kitle-ileti%C5%9Fim
(15/07/2017).
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fran’da 30 Kasim 2015 tarihinde 46.800.000 kisi internet kullanmaktadir.

fran, bulundugu bolge igerisinde 2015 verilerin esasinda internet
kullanicilarinin %57.2’sini  olusturmaktadir, ancak 2010 - 2012 Grafik Doénemi
verilerine gore Iran 1.77 Mbps ile 164. sirada ve Tiirkiye 7.47 Mbps ile 69. sirada
yer almaktadir. fran ile Tiirkiye karsilastirildiginda Iran’da internet hiz1 diisiiktiir. 3!
Ancak Iran’da 2014- 2017 arasinda Sabit Genis Bant1 7.4’den 12.8’¢ yiikselmistir
ve bu noktada biiyiik bir degisim olmustur®®2,

Yeni verilerin (2019) esasinda, internet kullanan kisi sayis1 62,702,731 kisi
olmiistur. Yani ilkenin yaklasitk 82. milyon niifusunun %76.0°1 internet
kullanmaktadir.®3Bu iki veriye baktiimizda ¢ok biiyiikk bir artis, dikkat
cekmektedir. Yakin zamanlarda ayrica Telgram isimli sosyal kanal c¢ok
yayginlasmigtir. Bir bagka verilerde ise dikkat ¢eken nokta 40,000,000 Facebook
kullanicisidir ,4Oyle ki haberlesmede ciddi rol almustir.

Tiirkiye’de ise ayn1 zamanda 46.282.850 kisi internet kullanmaktadir. Bu
oran niifusun yaklasik %>59,6’s1dir. Niifusa internetin niifuz ettigini sdylemek
miimkiindiir ve Tirkiye’de internet kullanici sayist avrupa niifusunun %7,7’ye
varmistir.>®® Yeni verilerin (2019) esasinda internet kullanan kisi sayis1 69,107,183
kisi olmustur. Yani iilkenin yaklasik %83.3.’ii internet kullanmaktadir. *® Bu
verilerde ise dikkat ceken nokta 44,000,000 Facebook kullanicisidir.®’

Bu verilere gore diizenli internet kullanicisinin arttigi gozlemlenmektedir.

2015 verilerine gore Iran'da internet kullanicilarin %52’si erkek, %48’i

kadindir.®® Tiirkiye’de ise aym yilda internet kullanicilarin yaklasik %52.5°i erkek,

351 Web Citation, fran Internet Sitesi, http://www.webcitation.org/6DLXGWN6q, (30.11.2015)

352 https://www.budde.com.au/Research/Iran-Telecoms-Mobile-and-Broadband-Statistics-and-
Analyses/?r=51 (15.07.2017).

353 Internet Worldstats, Internet in Europe Stats, http://www.internetworldstats.com/stats4.htm#euro
pe, http://www.internetworldstats.com/stats5.htm#me (07/01/2020)

354 Internet Worldstats, Internet in Europe Stats, http://www.internetworldstats.com/stats4.htm#euro
pe, (07/01/2020).

35 Internet Worldstats, Internet in Europe Stats, http://www.internetworldstats.com/stats4.htm#euro
pe, (5.12.2015).

3% Internet Worldstats, Avruapa, http://www.internetworldstats.com/europa2.htmgtr, (15/07/2017)

357 Internet Worldstats, Avruapa, http://www.internetworldstats.com/europa2.htmgtr, (15/07/2017)

3% Mehrnews Internet Haber, Iran'da internet penetrasyonu ve iletigim
araclari, Milliyet, 12.05.2015, https://bit.ly/2KNGp2b, (15.07.2017).
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%47.5°1 kadindir.®°

Internet kullanim amaglar1 arasinda sosyal medya yine ilk sirada yer
almaktadir. Internet kullanan bireylerin %61,8’i e-devlet hizmetlerini kullanmustir.

Internet iizerinden alisveris de artmustir. internet kullanan bireylerin internet
tizerinden kisisel kullanim amaciyla mal veya hizmet siparisi verme ya da satin alma
oran1 2015 yilina gére 1 puan artarak %34,1 olmustur. 3%

E-devlet ve E- yonetisim agisindan bu Kkitle iletisim araci, git gide daha
bliyiik rol alip alip biiyliyecektir. Bu nedenle bunlarin, birbirlerinin iizerinde

karsilikli etkileri vardir.

4.7. GELIR DAGILIMI

Gini katsayisi, diger indeks olarak bir lilkede milli gelirin dagiliminin esit
olup olmadigini 6l¢meye yarayan bir katsayidir. Katsayi 0 ile 1 arasinda degerler alir
ve yiiksek degerler daha biiyiik esitsizlige tekabiil ederler. Gini katsayisi, Corrado
Gini isimli istatistik¢i tarafindan 20. yy baslarinda gelistirilmistir.

Gini katsayis1 esitsizligi arastirmak i¢in kullanilabilirken, ayrica sosyoloji,
ekonomi, ekoloji, miihendislik, tarim ve yoOnetim gibi ¢esitli alanlarda da
kullanilir. 36!

Bir iilkede gelir dagilimindaki adaletsizlik ne kadar fazlaysa gini katsayisi o
kadar biiyliktiir. Bu katsay1 sifira yaklastik¢a, gelir dagilimindaki adaletsizligin
azaldig1 anlam ortaya ¢ikar. Ayrica, lorenz egrisi analizinde esitsizlik 6l¢iisii olarak
kullanilan bir katsayidir. Esitsizlik arttik¢a, 45 dogrusu ile egri arasindaki alan da
biiyiir. Gini katsayisi sifir oldugunda esitlik saglanmis olur.362

Gelir dagilimi1 en iyi olan Kuzey Avrupa iilkelerinden Isveg’te katsayr 0.25,
buna karsi Isvicre’de 0.34, Fransa’da 0.33, Almanya’da 0.28, Ingiltere’de
0.34, ABD’de 0.41°dir. Buradan, kisi bas1 gelir rakaminin yiiksekligi ile gelir

39 Connected Vivaki Business Inteligence, Tiirkiye' de medya tiiketim trendleri (Infografik).
2015, http://www.connectedvivaki.com/turkiyede-medya-tuketim-trendleri-infografik/ (25.05.201).

360 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yurtici Uretici Fiyat Endeksi, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenl
eri.do?id=21779, (15.07.2017).

%1 Wikippedia, Gini Katsayisi, https:/tr.wikipedia.org/wiki/Gini_katsay%C4%B1s%C4%B1
(12.08.2016).

362 Eksi Sozliik, Gini Katsayisi, https://eksisozluk.com/gini-katsayisi--434887, (10.08.2016).
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dagiliminin bozuklugunun farkli konular oldugu goriilmektedir.3%® ABD’de kisi bast
gelir yiiksektir, ancak gelir dagilimi1 2012 yilina gére 0.41, Iran’dakinden 0.38 ve
Tiirkiye’dekinden 2012 yila gore 0.40 daha bozuktur.364

Tablo 13: Tiirkiye ve Iran’da yillara gére Gini Katsayisi

Country Name/ Yer 2009 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016

. 42,1 38 37,4 38,8 39,5 40
Iran, Islamic Rep.

Turkey 39 40 40,2 41,2 42,9 41,9

Kaynak: http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm). http://data.worldbank.org/in
dicator/SI.POV.GINI (10.08.2016) ve https://bit.ly/2KS5Ek5 (10.08.2016) ve https://data.wo
rldbank.org/indicator/SI.POV.GINI  (05.05.2019) ve vyararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Sekil 44: Tiirkiye ve iran’da yillara gére Gini Katsayisi
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Kaynak:https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SI.POV.GINI&coun
try=AFG# ve https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI (05.05.2019) yararlanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.

33 Milliyet Gazetesi, “Lorenz Egrisi ve Ginin Katsayis1”, Milliyet, 21.12.2011, http://www.milliyet.c
om.tr/lorenzegrisiveginikatsayisi/ekonomi/ekonomiyazardetay/21.12.2011/1478365/default.htm
(10.08.2016).

34 Tasnim News, “Iran'daki sinif farki ABD, Tiirkiye ve diger 74 iilkeden daha kiigiik”, Tasnim News
02.09.2015, https://bit.ly/2KS5Ek5 (10.08.2016).
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Gini katsayisinin olumlu yonleri:

o Ulkelerin gelir dagilimini birbirleri ile karsilastirmak miimkiindiir
e Bir toplumun gelir dagilimimi degisik sektorlerinde birbirleri ile karsilagtirmak

mimkiindiir

e Bir iilkede gelir dagilimini sehirler ve kdylerini birbirleri ile karsilagtirmak
mimkiindiir

e Bir iilkede gelir dagilimini iller ve bolgelerini birbirleri ile karsilagtirmak
miimkiindiir (6rnegin Tablo ....... )

e Bir iilkede gelir dagilimini zaman iizerinde birbirleri ile karsilagtirmak
mimkiindiir. Bu noktada iilkede zaman {izerinde esitsizlik azalip ya ¢ogalip
sorusuna cevap verebiliriz.

Gini katsayisinin olumsuz yonleri:

e Gini katsayimi bir tlilkede gelir dagilimi esitsizligini 6l¢meye yarayan bir aractir,
ancak firsatlarin esitsizligi bu yolla 6l¢giilemez.

e Gini katsaymmu bir tilkede gelir dagilimin esitsizligini 6lgmeye bir aragtir, ancak
varlik ve servet, bu yolla 6l¢iilemez.

e [Eger baz1 iilkelerin gini katsayisi birbirleriyle esitse, bu iilkelerden biri fakir,
digeri zengin olabilir. O zaman, bu iki tilkenin gini katsayisinin degisik oldugu
sonucuna varabiliriz. Peki bu nasil oluyor?

Aslinda bu durum su demek oluyor: Gini katsayisi, fakir iilkede maddi yasam
kalitesini temel ihtiyaglarla dlcebilirken zengin iilkede temel ihtiyaglarin Gtesinde,

eglence konaklarin1 8lgmesi miimkiindiir.3%°

365 https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%A7%D8%AE%D8%B5_%D8%AC%DB%8C%D9
%86%DB%8C ( :10.08.2016).
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SONUC

Kiiresellesme siirecinde toplumsal sermaye daha ¢ok kamu yonetiminde ve
yerel yonetimde 6nemli rol iistlenmektedir; bu nedenle merkezi ve yerel yonetimler,
demokrasi, e-devlet ve yonetisim gibi konularda her iki iilkede etkin bir yapilanma
kurulmalidir.

“Tiirkiye’de ve Iran’da toplumsal sermaye” konulu kamu yonetimleri ve yerel
yonetimler alaninda yapilan ilk kapsamli c¢aligmalardan biri olan bu tez, doktora
diizeyinde karsilastirmali analiz yapan alaninda tek calisma olmasi 6zelligiyle Iran ve
Tiirkiye’ye katki saglayici bir nitelikte olup literatiirde Snemli bir boslugu
dolduracaktir.

Y 6netim, insanlarin sosyal yasamlarinin bir ihtiyact ve dogal sonucudur. Her
iki tilkede de kamu yonetimleri ve yerel yonetim isimleri ne olursa olsun, bu
yonetimler arasinda benzerlikler ve farkliliklar vardir.

Tiirkiye ve Iran, Miisliiman ve birbirine komsu iilkeler olup giiclii
merkeziyetci devlet drgiitlenmesine sahiptirler. Ancak Tiirkiye laik bir devletken Iran
dini bir devlettir. Tiirkiye merkeziyetci, demokratik, laik ve Anayasal bir
Cumhuriyettir. Siyasi agidan ise Tiirkiye ve Iran iilkeleri tek meclisli birer
cumhuriyettir. Tlrkiye 1946 yilinda c¢ok partili bir asamaya gelmis bulunmaktayken
[ran halki krallilk dénemine 1979 yilinda son vermis olup cumhuriyet donemini
tecriibe etmektedir. Her iki iilkede de devletin basinda bir kisi vardir ve kuvvetler
(yasama, yiiriitme ve yargi gilicii) ayriligi bulunmaktadir.

Bugiinkii resmi adi Iran Islam Cumbhuriyeti olan iilke, dini bir devlet olarak
“Vilayet-e Fakih” goriisiine dayanmaktadir. Dini lider sadece diyanet islerinden
degil, yonetim, siyaset, mali ve cezai islerden de sorumludur. Uzmanlar Meclisi
(Hubregan E Rehberi Meclisi) Iran’in dini liderini secer.

Idari olarak Cumhurbaskanligi uygulamas: vardir. Tiirkiye’de, 2017 yilindaki
Anayasal degisiklik ile Cumhurbagkanligi kabinesi, Cumhurbaskani iradesinde
kurulur ve Cumhurbagkan1 ayn1 zamanda parti baskanidir. Se¢imi kazanan parti ise
onemli roller iistlenebilir. iran’da da Bakanlar Kurulu Cumhurbaskan: iradesinde
kurulur. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de ve Iran’da hiikiimeti “Cumhurbaskan1”

yiirlitmektedir.
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Yasama konusunda, meclis ¢ogunlugu cumhurbaskanindan farkli diisiiniirse
iki tarafin da diisiincesinde 1srarli olmasi halinde giivenilir bir sonuca nasil
ulasilacagi, heniiz netlesmemis bir noktadir. Iran’da anlasmazliklar1 ¢dzmek ve
giicler arasi iligkileri diizenlemek Liderlik Makami’nin gérev ve yetkileri arasindadir.
Ayrica bu ¢ikmaz, “Ulkenin Maslahatin1 Teshis Eden Kurum” nezdinde bir kurulun
anlagsmazlig1r bir sonuca baglamasi ile ¢oziilmektedir. Tiirkiye’de bu belirsizligin
incelenmesi ve detaylandirilmasi adina yeni c¢alisma ve tezlere ihtiyag
bulunmaktadir.

Her iki iilkede bakanliklar, merkezi teskilat ve tasra teskilati olarak ikiye
ayrilirlar. Bunlarin say1 ve gorevleri birbirlerinden farklidir. Ayrica kendi gorevlerine
gore 6zel bir yapiya sahiptirler. Her iki iilkede de hem siyasi merkeziyet hem de idari
merkeziyet s6z konusudur ve il sisteminden soz edilebilir. Iller, yiizol¢iimlerine gdre
(biiyiik ya da kiiciik) farklilik gdstermektedir. Giiniimiizde Tiirkiye’de 81 ve iran’da
31 il vardir.

Her iki iilke, anayasalarina dayanarak iilke ve idarenin biitiinliiglinii, devletin
birligi cer¢evesinde kamu hizmetlerinin uyumlu bi¢imde yliriitiilmesini saglamak ve
toplumun ¢ikarlarin1 gozetmek esasinda yerel yonetimleri olusturmustur. Kamu
yonetimi, modern devletlerin en dnemli pargast olup vatandaslara her zaman hizmet
sunmakla onlar1 6nemli Olciide etkilemektedir. Ayrica geg¢mise gore devletlerin
verdigi hizmetlerin sayisinda ve niteliginde degisimler olmustur. Bu nedenle
devletlerin orgiitsel yapilar1 bliylimiistiir.

Neticede kamu hizmetlerinin bir kismi yerinden yonetimlere (yerel
yonetimler ve hizmet alanlarina) aktarilmistir.

Her iki tlilkede de yerel yonetim isimleri ne olursa olsun, bu yonetimler
arasinda farkliliklar ve benzerlikler vardir. Iran’da “Sehir ve Koy Islami Suralar1” ve
Tiirkiye’de “Belediye Meclisi” gibi farkli adlarla yerel kurumlar se¢imle isbasina
gelmektedir. Her iki lilkede de sehirlerde ve kdylerde yerel yonetim yapilanmalar
bulunmaktadir.

Idari olarak merkezde tek karar verici ve yiiriiten olmamalidir. Hizmet
aksamasi ve merkezin hantallagsmasi, hizmetlere yerelin katilimini zorlastirmaktadir.
Yerel yonetimlerin kapasiteleri  gelistirilmediginde, sorunlarin  ¢dziimiinde

dayanisma, aktif katilim ve 6zellikle kurumlar arast1 isbirligi 6nem tasimaktadir.
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Toplumsal sermaye; ekonomik, sosyolojik, politik ve diger alanlarda
kullanilan bir kavramdir. Bu siirecte, kamu ve yerel yonetim hizmetlerini sunmak da
toplumsal sermaye agisindan kaginilmaz bir firsattir. Siirdiirtilebilir kentsel yasamin
saglanabilmesi, kentlerde bireyler arasinda giiven, isbirligi ve iletisim aglarinin
canlandirilmasiyla miimkiin olacaktir ve toplumsal sermayenin gii¢clendirilmesine
baglidir. O halde, kentlilerin kentsel yonetim siireglerine dahil olmalar1 ve
yasadiklar1 kenti sahiplenmeleri en 6nemli noktalardandir. Bu cercevede esitlilik
(toplumda karar alma siireclerinde toplumdaki tiim bireyler i¢in firsat saglayacak
mekanizmalarin isletilmesi) 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve iran’da yerel
yonetimler, bu mekanizmalara sahiptir.

Kisilerin yasamlarin1 siirdiirdiikleri yerlesim yerlerinin niifusu arttik¢a kisiler
arasindaki iligkiler de zayiflamaktadir. Kiiclik yerlesimlerde kisilerin birbirleriyle
kurduklar iliskiler daha yogun ve uzun siireli olmaktadir. Diinya genelinde kentlerin
ve kentte yasayan kisilerin sayisi hizla artmaktadir ve kentlerde yasayan insanlarin
birbirlerine olan giivenlerinin azalmasi ile kentsel toplumda toplumsal sermaye de
zayiflamistir.

Kirsal kalkinmada toplumsal sermaye; kirsal kalkinma baglantisina gore
kirsal yoksulluk, kirdan-kente go¢ hareketleri, toprak ve su kirlenmeleri, tarimsal
girdi ve liretim sorunlart gibi sorunlar1 ¢6zmekte daha biiylik 6nem kazanabilir.

Tiirkiye’nin toplumsal sermaye vizyonu, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-
2013) ve Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) yer almaktadir. Bunun yaninda
On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) da bu konuya énem verilmistir.

Iran 2025 Vizyonu’nda yer alan hedeflerden biri de toplumsal sermaye ile
iligkilidir. Milli tiretimde insan kaynaklar1 ve toplumsal sermayeden yararlanmak
hedefi yer almaktadir. Ayrica Dordiincii Kalkinma Plani’nin 17. maddesinde yliriitme
islerinde yerellesmeye vurgu yapilmaktadir. 19. maddesinde de iilkenin birliginin
saglanmasi ele alinmaktadir. Iran, “Altinc1 Kalkinma Plan1” (2017-2022) siirecinde
bulunmaktadir ve bu planin 77. maddesinde toplumsal sermayeye vurgu yapilmis,
toplumsal sermayenin arttirilmasi hedeflenmistir. Iran 2025 Vizyonu'nda dini
demokrasiye vurgu yapilmaktadir.

Bu tezde baz1 toplumsal sermaye gostergeler kisaca incelenmistir: Sivil

Toplum Kuruluslart ve Goniillii Faaliyetler, Yerel Yonetimlerde Se¢imler Metodu ve
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Profili, Toplumsal Giiven, Mahkemelerin Bagimsizligi (Hukuki Boyutu), Yasam
Kalitesi, Mutluluk Endeksi, Beklenen Yasam Siiresi Endeksi, Insani Gelisme
Endeksi, Kitle iletisimi Kullanim1 ve Gelir Dagilimi1 (Gini Katsayis1). Mamafih
endekslerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Katilimer demokratik yap1 ve cogulcu bir toplumun olusmasina katkida
bulunan sivil toplum kuruluslari, vatandaslik kiiltiiriiniin kazanilmasinda 6nemli role
sahiptirler. Sivil Toplum Kurulusu (STK), kar amaci giitmeyen ve goniilli kurulus
tanimi1 kullanildiginda akla ilk olarak dernek ve vakiflar gelmektedir.

Tiirkiye’de dernek islerinden sorumlu olan Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidiirliigii, Icisleri Bakanligi’na baghdir. Tiirkiye’de oldugu gibi Iran’da da dernek
isleri Icisleri Bakanligi’'na baghidir. Tiirkiye’de faaliyet alanlarinda dernek sayisi
olarak ilk sirada mesleki ve dayanisma dernekleri, ardindan spor kuliipleriyle ilgili
dernekler ve dini hizmet dernekleri, sonrasinda egitim, kiiltiir ve insani yardimlasma
dernekleri agirliklidir. Saglik, ¢evre, imar vb. gibi alanlarda faaliyet goOsteren
dernekler de az sayidadir.

Iran’da dernekler ise yaklasik 110 yil &ncesine dayanan resmi bir ge¢mise
sahiptir. Sivil Toplum Kuruluslar i¢in ilk kanun 1994 yilinda ¢ikarilmistir. Kanun,
fran’in Ugiincii Kalkinma Plani’nin 182. maddesine dayali olarak Cumhurbagskani
Hatemi doneminde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Kanuna goére sivil
toplum kuruluglari, siyasi ve kar amaci giitmeyen, goniillii faaliyette bulunan
hiikiimet dis1 kuruluslardir. Ayrica Ruhani doéneminde 2016 yilinda yeni bir
yasa yayinladi, yeni yasa degisimde aglarin yapisi ise agiklanmustir.

Iran’daki sivil toplum kuruluslarmnin faaliyet alanlarindan bazilar1 sunlardr:
Cevre, spor, hayir isleri, kiiltiir-sanat, engellileri desteklemek, saglik, bayimndirlik,
turizm, din, bilim vb. Genel olarak incelendiginde hayir isleri sevenler, yardimlagma
ve yoksullukla miicadele gibi derneklerin 6n planda oldugu, kiiltiir-sanat-saglik ve
bilimle ilgili derneklerin de bunlar1 takip ettigi gézlemlenebilir.

fran’da Sivil Toplum Kuruluslar;, 1994°den 2004’e¢ kadar olan siiregte,
yeniden canlanmistir. Bu yillarda sayilart 9844 olmustur. 2005-2013 yillar1 arasinda
degisik verilerde durgunluk veya diisiis goriinse de 2013’te Cumhurbaskan1 Ruhani
donemindeki ilerleme ile Sivil Toplum Kuruluslar1 konusunda ciddi istek ve yiikselis

yaganmistir. Burada idari konularda devletlerin istek ve destekleri Sivil Toplum
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Kuruluslar1 (STK) igin 3. aktor niteligindedir. 2015 yilindaki bu wveriler, Sivil
Toplum Kuruluslarmin, Iran’daki faaliyet alanlarinda 1994-2004 yillarina gore ciddi
bir artig kaydettigini gostermektedir. Toplam yaklasik 44600 kurulus bulunmaktadir.
2016 yil1 sonuna kadar olan veriler, sivil toplum kuruluslarmimn iran’daki faaliyet
alanlarinda ¢ok hizli bir bliylime kaydettigini gostermektedir. Toplam kurulus sayisi
54700 kadardir. fran’da, STK’lara toplumun katilimi1 konusu dikkat ¢ekmektedir,
yani Iran’in hem biiyiime kapasitesi bulunmakta hem de biiyiimesi gerekmektedir.
Mevcut verilere gore derneklerin sayisi Iran’a kiyasla Tiirkiye’de daha fazladur.

Ozetle, sivil toplum kuruluslari, her iki iilkede de zamanla giiglenmistir.
Ayrica hukuki ve medeni faaliyetlerin yayginlagmasi i¢in her giin ¢caba gdstermek ve
hukuk devletlerinin ilgisini bazi konularda ¢ekmek, oOzellikle insan haklar1 ve
demokrasinin yayginlagsmasint ve devletlerin sivil toplum orgiitlerine tesvigini
saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin faaliyet yonii, kapasiteleri ve basarilarini
6lemek i¢in ise tiim bu konularin aragtirilmasi gerekmektedir. Bu tiir faaliyetler farkli
bakanliklarda saglik ve egitim gibi konularda yayginlagsmaktadir.

Tiirkiye’de oldugu gibi Iran’da da dernek ve vakif kiiltiirii cok eski zamanlara
dayanmaktadir. Hatta Islam tarihinden oncesine dayandigi da sdylenebilir. Bu sivil
yapilanmalarin bir¢ok faaliyeti hayirsever isler lizerine olmustur.

Islami doénemin baslangicindan sonra da vakif konusu giiclenmistir.
Selguklular déneminde vakiflar daha ¢ok yaygilasmustir. fran ve Tiirkiye nin bu
baglamda benzerlik gosterdiklerini sdyleyebiliriz. iran’in en eski vakiflarindan biri
Rab'-e Rashidi’dir. Cesitli alanlarda faaliyet gostermistir (egitim, saglik vb.). Son 50
yil igerisinde Iran’da yiiksek oranda faaliyet gosteren, hayir isine vesile olan
orgiitlerden bazilar1 ise sunlardir: Iran’da Kehrizek Hayir Isleri, Tebriz’de Nubar
Hayir Isleri ve Miistemendan Hayir Isleri. Iran’da devrimden sonra yapisal olarak
orgiite Hac, Vakiflar ve Hayir Isleri denilmistir.

Vakif faaliyetleri yoniinden Tiirkiye ile Iran benzer dzellikler gdstermektedir
(Cami, ¢esme, hamam, koprii, manastir, medrese, vb.). Istatistiki verilere
baktigimizda Tirkiye’deki vakif sayilarmin, gegen on yil siiresinde arttig1
gbzlemlenebilir. Fakat say1 olarak; 2013 yilindan 6nce Tiirkiye’de vakif faaliyeti
oranlar1 daha fazla olmasina ragmen 2011-2015 aras1 bu oran Iran’da daha fazla artis

gostermis, Oyle ki 10 kat fazlasina ulagmistir.
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Bunlara pratikte bir érnek olarak STK nin yeri, yapisal olarak Tiirkiye ve Iran
afet yonetiminde incelenmistir.

Yerlesimlerde giivenlik konusu, insanlik tarihiyle yasittir ve en eski
medeniyetlerde farkli iilkelerde meydana gelen insan ve dogal kaynakl afetlerle ilgili
bilgilere rastlanmigtir. Cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan kriz durumunu yonetmek, ayni
zamanda toplumun katilim seviyesini ylikselterek halkin orgiitlenmesini saglamak
onemlidir. Boylece sivil toplum algist 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda yerel
yonetimlerde ve kriz yonetimi orgilitlenmesinde sivil toplumun yeri dikkat ¢eken bir
noktadir.

Her iki iilkede konunun 6nemine gore, alanin daha genis oldiigii i¢in, halka
daha hizi ve etkin hizmet sunmak i¢in bv nedenlere goére afet yonetim siirecinin
basinda cumhurbaskan1 vardir, bazi iilkelerde bakanlar olmak iizere farkh
bakan(érnegin; Icisleri Bakani) yer verilmistir. Tiirkiye’de Afet yonetiminin
baglantilar1 diger teskilatlarla tilke c¢apinda goriilmektedir. Bu noktada yerel
yonetimlerin isbirligi 6n plandadir. iran’da afet ydnetimi organizasyonu Igisleri
Bakanlii'na baghdir. Afet yonetim teskilatinin baskani, Icisleri Bakanmin teklifi ve

Ust Kurulun onay1 ile Cumhurbagkan tarafindan atanir.

Iran, diinyada en cok afetin yasandigi iilkeler arasinda yer aliyor. Afet
yonetiminin Iran'daki {ilke capindaki diger kuruluslarla baglantilar1 gosterilmektedir.
Bu noktada sivil toplum kuruluglarinin isbirligi dikkat ¢ekiyor.

Yeni degisiklikleri egitim, yasal ve yapisal, denetim olmak {izere dort baslik
altinda toplayabiliriz. Ornegin; Planlama, egitim-dgretim, gdzetim-denetim ve
degerlendirme  konularinda  sivil toplum  kuruluslarindan  yararlanilmasi
gerekmektedir. Ayrica yeni degisimde yerel yonetimlerde, afet yonetimin ic¢in 6zel
bir yap1 ve anlagsma hazirlandi.

Onceden Tahran, Iran’in baskenti olarak esgiidiim surasi'nda vali yerine
belediye baskani yer almistir, demek ki farkli bir yonetim yapilanmasina sahip
olmalidir. Ancak yiiriitmede bunun basarili olup olmayacagi incelenmesi gereken bir
nokta olmustur, Ama yeni yasa degisikliginde, iran’mn baskenti Tahran’da esgiidiim
surasi’na Igisleri bakani baskanlik eder ve bu sorumluluk icisleri bakanina ayittir.
Yeni yasada bu degisikligi oOliimciil bir degisiklik olarak degerlendirmek

miimkiindur, aslinda afetlerle miicadelede Icisleri Bakanlig1 alt kademede ve diger
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kuruluglarda bir¢cok imkan saglayabilir. Ancak biiyiik sehrin belediye bagkani i¢in
bdyle bir imkan ve firsat yoktur.

Tiirkiye’de kamu ve yerel yonetimler ilizerinde yapi olarak sivil toplum
kuruluglar1 ve afet yonetimlerine ciddi anlamda Onem verilmistir. Benzer yapi
fran’da da mevcuttur. Her iki iilkede de yasa ve yapi bakimindan belediyeler,
bilinyesinde afet yonetimi teskilati bulunmakla birlikte STK’lara verilen énemden
dolay1r mevcut yasalara gore cesitli alanlarda igbirligi yapmaktadir.

Halk i¢in egitimin yayginlasmasi ve seviyesi yiikselmesi ¢ok iyidir ,ama
STK’lar uzmanlasma ve uzman ag1 yapisini Onerilir , bunlarda kapasite gelisimin
onemli bir parcasidir.

Her iki iilke i¢in bir bagka incelenmeli oneri, afet yonetimi ve sivil savunma
birimlerin birlikte ¢alismasini saglanmasidir. Teskilatlarin hem birlesmesi ve hemde
yapilarin yayginlasmasini onerilir.

Sivil toplum kuruluslart ile afet yonetiminin basarili olmasi bakimindan bu
durum, her iki tilke i¢cin 6nemi giderek artan bir konu haline gelmektedir.

Diinyada artan sorunlarin, merkezi yonetimin sorumlulugunda halkin ve sivil
toplum kuruluglarinin igbirligi ve katilimi ile yonetisim ilkeleri dogrultusunda
¢oziilmesi ongoriilmiistiir. Kamu, 6zel ve sivil igbirligini eylem siirecine gegirebilen
yerlesimler {ilkelerini gelecege tastyabilir.

Yerel yonetimin giiclenmesi, ulusalda toplumun (devlet) giliclenmesini
saglayabilir ve bu isbirliginde onemli olan merkez-yerel biitiinliigidiir. Yerel
yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklar1 roller, gerekse kamu hizmetlerinin
halka sunulmasinda ve erisiminde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle yerel halkin
yonetime katilmasinin ilk asamasidir. Bdoylelikle yerel birimlerin karar verme
yetkilerinin gelistirilmesi beklenmektedir. Merkez-yerel hizmet biitiinliigii ve
etkinligi icinde yerel halkin isteklerinin 6nem kazanmasi yerel mevzuatta oncelikli
olarak vurgulanmaktadir.

Yerel yonetimlerin yayginlagmasi, halkin katilim seviyesini artirarak toplum
arasindaki giivenin artmasina da katki saglayan énemli bir unsurdur. Bunlar, aslinda
birbiriyle karsilikli etkilesim halinde olan konulardir. Halkin yerel organlar
araciligiyla yonetime katilimi, devlete yardimei olacagi gibi devletin milli giiciinii de

artiracaktir.
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Yerel yonetimlerde, hizmetlerin etkinlik ve kalitesi, kaynak kullaniminda
tasarruf ve verimliligin artirilmasi ve kalkinma g¢abalarinin giliglendirilmesi i¢in yerel
diizeyde kurumsal kapasitenin, katilimciligin ve yonetisimin gelistirilmesi bir
amactir.

Toplumsal-kurumsal sorumluluk ve isbirligi konulari, giiniimiizde demokratik
toplum yapilanmasinin siirdiiriilebilirligini saglama adina giderek daha 6nemli hale
gelmektedir. Isbirligi ve dayanismay1 saglamada katilim, iyi yonetim ve ydnetisim
gibi demokrasinin araglar1 olan pratiklerin saglanmasinda Tiirkiye’de yerel mevzuat
onemli kurallar olusturmustur.

Iran Devrimi’nden yaklasik 2 ay sonra imam Humeyni, Islami Sehir ve Koy
Suralarinin fermanini ilan etmistir. Devrimden yaklasik 2 ay sonra bdyle bir ferman
ilan etmesi, liderin yerel yonetimlere 6nem verdigini gostermektedir. Bu fermana
gore Islami Devrim Surast; Iran’da halkin kendi islerine kendisinin egemen olmasi
ve halk hiikiimetinde istikrarin saglanmast i¢in islam Cumhuriyeti’nin gereklerinden
biridir.

Iran Devrimi’nden sonraki Sehir ve Koy Islami Suralar yasasi, dénemin
Cumhurbaskani Hatemi tarafindan yiiriirliige gecip ve kurulmustur. Devrimden 6nce
ise Sehir Encumeni ismiyle yer almiglardir

Sehir ve Koy Islami Suralari (yerel yonetimler sistemi) iran Anayasasi’nda da
yer almaktadir. Anayasanin 7. maddesine gore; Kuran-1 Kerim’in emriyle Suralar
(Al-i Imran 159. ayetinde ve Sura suresinin 37. ayetinde), illerin Ali Surasi(iilke),
il(Otsan) Surasi, Sehrestan Surasi, bahsa ve kdy iilkenin idaresini saglayan karar
organlaridir.(Farkli ve bagka suralarda {ilkenin idari bonesinde mevcuttur). Bu
maddenin konuyla ilgili dikkat ¢ekici 6zelligi, yerel yonetimler i¢in karar organinin
konularak yerel yonetimlere bu hakkin kazandirilmasidir. Bu suralar ile megveret ve
bir bagka deyisle fikir aligverisi vurgulanmaktadir. Tiim bu ayetlerin temelinde
katilimciligin yer aldigmi ve halki katilima, karar vermeye yonlendirdigini
sOylememiz miimkiindiir. Bu bakis agis1 ise dini hiikiimetlerde de yerel yonetimlere
ve katilimcr demokrasiye yonlenmenin miimkiin oldugunu gostermektedir. Sehir ve
K&y Islami Suralar1 dine dayali yasa ¢ikaramazlar, yasalara yorum yapamazlar. Daha

cok bir hizmet alan1 olarak gorev tistlenmektedir.
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Toplumsal sermayenin en Onemli gostergelerinden biri demokrasidir.
Demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan sec¢imlerde demokratik siirecin
kullanilmasi toplumsal sermayeyi gii¢lendirecektir. Ancak mahalli demokrasinin
yayginlagmasi, yerel yonetimlerde bir se¢im sisteminin mevcut olmasi ile tek basina
mimkiin olamaz. Yerel yoOnetimlerin 1iyi isleyisi, yerel demokrasinin
yayginlasmasinin Onemli bir temeli sayilabilir. Yerel diizeyde demokrasinin
yayginlagsmasi i¢in yerel halka esit firsat verilmesi ve hem karar alma hem de
kararlarin uygulanmasina yonelik denetim siirecine etkin sekilde katiliminin
saglanmas1 gerekmektedir.

Yapisal ve yasal olarak bakildiginda yerel se¢imlerde, her iki iilkenin de
demokratik bir siire¢ yiiriitme kapasitesi mevcuttur ve bu kapasite kullanilmistir. Bu
yazida Iran ve Tiirkiye icin 1999°dan bu yana yerel ydnetimler iizerine 5 secim
incelenmistir. iran’da 2017 yilinda 5. yerel se¢im olmasina ragmen veriler halen
toplu halde yayinlamamistir. Tiirkiye’de ise 2019 yilinda 5. yerel se¢imi yapilmistir.

Secim sonuglar1 incelendiginde yerel secimin belli bir sistem igerisinde
faaliyet gosterdigi, halkin katilimini saglayabildigi ve mahalli demokrasiye yardime1
olabildigi  gorilmektedir.  Yiiksek Se¢im  Kurulu araciligiyla  Tirkiye
Cumhuriyeti’nde se¢imin yapist hazirlanirken ayn1 zamanda mabhalli idareler de
onem kazanmistir.

Tiirkiye’de mahalli idare, il genel meclisi, belediye meclisi iiyelikleri ve
belediye baskanlig1 secimleri kanuni esaslara gore Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
yapilir. Yiiksek Secim Kurulu karar1 aleyhine baska bir merciye bagvurulamaz.
Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir ve dogrudan secilmis iiyelerden
olusmaktadir. Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir.

Tiirkiye’de 1l genel meclis tiyeleri, biiyiiksehir belediye baskanligi ve
belediye baskanlig1 segiminde partilerin dnemli rolleri vardir. Halbuki Iran’da boyle
isler parti yerine kisilere baglidir veya maksimum gruplasma faaliyeti 6nemli sayilir.
Ayrica Iran’da partilerin siyasi hayattaki rolii aday gosterme ile simirlidir. Baska bir
ifadeyle partiler, kisileri sadece desteklemektedir. Tirkiye’de ise, biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 ve belediye bagkanlar1 halk tarafindan secilmektedir. Fakat
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fran’da belediye baskanlar1, Islami Sehir Suralari tarafindan segiler ve onerilir. Bir
baska deyisle belediye baskani dolayli bir se¢imle halk tarafindan secilmektedir.

Tirkiye’de kdy yonetiminin organlari; k6y muhtari, kOy ihtiyar meclisi ve koy
derneginden olusmaktadir. Muhtar, kdyiin basidir. Koy islerinde s6z sdylemek, emir
vermek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir.

fran'da kéyiin ve kirsal islerin yiiriitiilmesinden sorumlu olan "dehyar" adi
verilen kisilerdir. Bunlar hem devlet hem de Islami Koy Suralari tarafindan
denetlenmektedir. Bunun disinda ayr1 kanunlar da vardir.

Bunlara bakarak Tiirkiye’de belediye baskanlarmin, Iran’a gore, Iran’daki
Sehir ve K&y Islami Suralar’nin ise Tiirkiye’ye gore giiclii oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak bu tezde baskan—meclis giiglii/giigsliz siniflamasi yerine baskan-meclis
isbirligi o6nerilmistir. Yerel yonetimlerde kapasite gelisiminde en 6énemli konulardan
biri igbirligidir.

Tiirkiye’de belediye baskani secimi, halk oyu ile genel oylamayla miimkiin
olur, bu siire¢ belli yasalar {izerinden yiiriitiilmektedir.

Iran’da yerel secim sistemindeki yapilar, genel secimdekilerle benzerlik
gostermesine ragmen bazi farklar bulunmaktadir. Genel segimlerde denetleme
Nigahban Surasi’na bagli iken, yerel se¢imlerde bu mekanizma ve bu se¢imlerin
kontrolii Islami Sura Meclisi olarak adlandirilan Meclis-i Suray1 islami’ye aittir.

Iran yerel secimler, sehir ve kdy Islami Sura segimler olarak anilan Igisleri
Bakanhig: tarafindan yiiriitiilir ve Islami Sura Meclis (Milli Meclis) tarafindan
denetlenmektedir. Islami Sura Meclis’in halk tarafindan secilmesi, Iran’da
demokratik siireci destekleyerek toplumsal sermayeyi gii¢lendirmektedir. Boylelikle
[ran’da yerel secimlerde demokratik siire¢, mevcut bir konu haline gelmektedir.

[ran yerel segimlerinde kadinlarin segilme oranlar yillar itibariyle artis
gostermistir. Secilen kadinlarin yiizdesi 2013’te dikkate deger bicimde artmus,
2007’ye gore 2 kattan daha fazla artis gostermistir. Kdylerde segilen kadin sayis1 ve
yiizdesi artis gostermektedir.

Iran’da belediye baskani, Islami Sehir Surasi tarafindan valiye ve Igisleri
bakanina Onerilir ve daha sonra bakanlik veya vali tarafindan atanir ve denetlenir.
Belediye baskani Islami sehir surasi iiyeleri arasindan veya iiyelerin disindan

onerilebilir ama belediye bagkan1 ayn1 zamanda Islami sura {iyesi ve belediye baskani
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olamaz. Kadinlarin koy ve sehirlerdeki suralarda oranlariin artmasi da demokrasiyi
giiclendirecektir. Segimlerde kadin aday sayisinin artirilmasi noktasinda Iran’da sivil
toplum kuruluslarinin ¢alismalar1t ve eski reformist devletin deste§i vardir.
Secimlerde sivil toplum kuruluslari, il merkezleri ve sehristanlarda tesvik icin ¢ok
toplanti yapmistir.O donemde devletin sivil toplum kuruluslarini destekleyerek
demokratiklesme ¢abalar1 yonetimden yonetisime gegisi tesvik edecektir.

[ran’da sehir ve kdy Islami suralarinda tabandan tavana (koy ve iilke ¢capinda)
yonetsel yapiya gore hiyerarsik sistem vardir. Bu durumda “sehir ve koy Islami
suralar” Islami Sura Meclisi’ne (milli meclis) ve devlete yerel yonetimleri hakkinda
onerilerini sunabilirler. Bu durum, sehir ve kdy Islami suralari icin bir gii¢ sayilabilir.
Ote yandan hizmet alan1 Tiirkiye’de belediyelerde daha yaygindur.

Halkin hizmetlere ve kararlara katilim oranini artirmak i¢in her iki iilkede
gecerli olan yerel yonetim mevzuatinda goniillii hizmetlere katilim teskilatlar1 vardir.
Ormegin Tiirkiye’de “kent konseyleri”, “kalkinma ajanslar’” ve “ihtisas
komisyonlar1” gibi olusumlar, Iran’da ise sehirlerde sehir Islami suralari biinyesinde
“ihtisas komisyonlar1” ve “surayar’” bulunmaktadir. Bu ve benzeri isler giderek
yayginlagmaktadir. Burada vurgulanan nokta mahalleler ise, surayari bir mahalle
surasidir ve bunlar se¢imle olusmaktadir.

Kalkinma ajanslari, kent konseyleri, gibi kuruluslar, toplumun
demokratiklesmesine hizmet eden araclardir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde
toplumsal sermayeye uygun bir model oldugu sdylenebilir.

Sivil toplum kuruluslar1 ve bunlarin (kent konseyleri, kalkinma ajanslar)
arasinda iligki, isbirliginin 6neminin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Sivil
toplumun bu kuruluglar ile ortaklasa gerceklestirecegi organizasyonlarin ve
projelerin bu sivil olusumun islevselligini ve etkililigini artiracagi da iddia edilebilir.

Yerel yonetimlerin katilimer mekanizmaya sahip olmasi onlar1 daha giiglii
kilabilir ve kapasite gelisimini artirabilir. Azinliklar da bu c¢ergevede aktif bir role
sahip olabilirler. Fakat bu potansiyel giigten yararlanmanin ne kadar miimkiin olacag:
ayr1 bir konudur.

Toplumda isbirliginde gliven Onemlidir. Makro diizeyde giiven orani ise
orgiitler arasi iligkilere gore degismektedir. Iran &rneginde, 2009°da yapilan bir

aragtirma sonuglarma gore Iran’da orgiitler arasinda dgretmenlere duyulan giiven
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%77, liniversite dgretim iiyelerine duyulan giliven ise %70,5 ile en yiiksek ortalama
seviyesindedir. Belediyeler ise en diisiik seviyede bulunmaktadirlar.

Legatum 2015 Toplumsal Sermaye Raporu’na gore iran 142 iilke arasinda
111. siradadir. 2019 yilinda ise 167 iilke arasinda 129. sirada yer almistir. Tiirkiye ise
Legatum 2015 Toplumsal Sermaye Raporu’na gore 142 iilke arasinda 114.
siradayken 2019 yilinda 167 iilke arasinda 147. siradadir.

Tiirkiye’de kurumlara giiven konusunda yer alan verilere goére ordu,
cumhurbagkani, tiniversiteler, din kurumlar iist diizey giiven derecesine sahip
kurumlardir. Ote yandan siyasi partiler, onlarin genglik kollar1 ve belediyeler diisiik
giiven skorlarina sahiptirler.

Bu oranin yiiksek oldugu, toplumsal sermayesi de yiiksek olan {ilkeler
ozellikle Yeni Zelanda, Kanada ve bazi Iskandinav iilkeleridir. Gelismis iilkelerin
sadece ekonomik olarak degil, toplumsal sermaye agisindan da 6n planda olduklari
goriilmektedir.

Iran ve Tiirkiye’de aile, 6gretmen ve uzmanlara duyulan giiven oram
seviyesinin yiiksek oldugunu ve oOrgiitsel giliven acisindan belediyelere giliven
oraninin diisiik oldugunu soylemek miimkiindiir.

Anayasal devletlerde hakimlerin kesin siyasal tarafsizliga riayet etmeleri
esastir. Yarginin bagimsizligi konusunda, her iki tlkenin yasalar1 bu noktayi
vurgulamasina ragmen iki lilkede de “yargimin isleyisi” hakkinda kamuoyunda ciddi
elestiriler bulunmaktadir. Bu durumda yargi giivenirliligini artiracak yapilanmalar
onerilmektedir.

Iran ve Tiirkiye’de tek yonlii kitle iletisimi, TV, radyo, gazete vb. gibi araclar
internet lehine deger kaybi gostermektedir. Bu unsurlardaki deger kaybi oram
degisse de sonuca bakildiginda bir diisiis mevcuttur. Ancak ¢ift yonlii kitle iletisimi
yiikselmektedir. Bu da monolog zamanmin bittigi ve e-diyaloga yonelindigi
anlamma gelmektedir. Bu nokta ise daha ¢ok demokrasinin giivenligini saglamak
icin, e-mekanizmalarinin hak ve sorumluluklarinin mevzuatla saglanmasini 6nemli
hale getirmistir.

Kiiresellesme siireci ile hem yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaya baslamais,
hem de bilgi toplumu ve e-devlet ile ilgili kavramlar giindeme gelmistir. E-devletin

temel unsurlarindan biri olan web sitesi, e-devletin ulasabilmek i¢in yeni imkanlar
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sundugu saydamlik ve erisilebilirlik gibi 6zelliklere erisimini saglayarak, aslinda
yerel hizmetlerde etkinligin arttirilmasinda destekleyici bir rol iistlenebilir. Ancak bu
rolii {istelenebilmesi icin web sitesinin igerigi, bi¢cimi ve fonksiyonelligi amaca
hizmet eder bir sekilde diizenlenmelidir. Iran ve Tiirkiye’de kamusal altyap:
hazirlanirken e-devlet ise yayginlagmaktadir. Bu yayginlasma ve genisleme gerek
hizmet, haberlesme, katilim ve demokrasi gerekse yonetisim ve e-yonetisime destek
saglayabilir.

Gelir dagilimdaki adaletsizlik diinyada ¢6ziilmeyi bekleyen en 6nemli
sorunlardan biridir. Gelir dagilim1 (Gini katsayis1), diger endeks olarak bir iilkede
milli gelirin dagiliminin esit olup olmadigini1 6lgmeye yarayan bir katsayidir.

Bu katsay1 sifira yaklastik¢a, gelir dagilimindaki adaletsizligin azaldigi
anlami ortaya ¢ikar. Her iki iilkede bu oran 0.4, 0.41 ve 0.42 civarinda senelere gore
degisiliyor.

fran ve Tiirkiye, kamu ve yerel yonetiminin denetlenmesinde ya da hesap
verilebilirliginde ¢esitli yontemler kullanmaktadir ve bu yonetimlerin de ¢ok sayida
denetim ve goOzetim teskilati ve gorevlileri bulunmaktadir. Bunlar kanunla
diizenlenmektedir ancak ne kadar etkin bir sistem olusturuldugu hala tartigilabilir.
Merkezi yoOnetim, yerel yoOnetimin iizerinde vesayet denetimine tabidir. Yerel
yonetimlerde i¢ ve dis denetim, kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Denetim sistemlerinin farkli seviyelerde ¢okluguna ragmen hizmetlerdeki
verimliligi yeterince hissedilmemekte ve idare giicii vatandasin g6zii 6niinde kotiiye
kullanildiginda (riigvet gibi) politik yozlagma ve rant kollama agik¢a izlenebilir hale
gelmektedir. Riigvet gibi olgular, bir dert olmaktan ziyade bir isarettir. Bu isaret,
denetimin isletilmemesine yonetimin goz yummasidir. Bu sonuglara goére, denetim
konusunda saglam veya zayif noktalari anlamak i¢in degisik basliklar altinda tezler
veya arastirmalara gerek duyulmaktadir. Denetimde bilimsel ve idari etik konusu,
evrensel bir durusun gerekliligini 6ne c¢ikarmaktadir. Bu sorunlara kisa vadede
cozlim getirebilmek, farkli denetim bigimlerini hizla uygulamaya koymak ve
izlenebilir kilmakla miimkiindiir. Bu nedenle denetimin farkli yollar izlemesi
gerekmektedir.

Demokratik bir yonetimin, kamunun kendini denetlemeye a¢masi veya

denetlenmesine izin vermesi, yerel ve merkezi diizeyde faaliyet gdsteren Kamu
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Denetciligi Kurumunu “Ombudsman” ortaya ¢ikarmustir. Idarenin Ombudsman gibi
denetleme sistemlerini yapilanmada ve uygulamada ciddiye almasi ve denetimin
hizla yayginlasmasi agisindan teknolojik gelismeleri de denetleme mekanizmalarina
uyarlamasi 6nem tasimaktadir.

Internet erisimi ile denetleme ydntemlerinin hizlandirilmas: ve e-devlet
uygulamalar1 ile demokratik calismalarin yayginlastirilmasi, denetimin etkinlik
saglanmasina etkili bir aractir.

Denetimin etkinligini saglamada kamuoyu denetimi de onemlidir. Ideal
hizmeti, yiiksek kaliteli ve verimli bir sekilde halka sunup ayni zamanda halkin
katilimin1  saglamak ve g¢esitli  sorunlarint  ¢dzmek, demokratik kontrol
mekanizmalarinin olmasini ve iyilestirilmesini gerektirmektedir.

1982 Anayasast, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetcili§ine bagli,
baslangi¢ kisminda belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir” (1982 AY, md.2) hiikmiiyle birlikte konumuz itibariyle “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir
hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip olmas1” temel ilkelerine dayanan mevzuat diizenlemeleri yerel
diizeyde yerine getirilmistir. Kamu hizmetlerinde “etkinlik” ve “demokratik katilimi1”
saglamada basar1 diizeyini gosteren gostergeler yetersiz olup bunlarin gelistirilmesi
onem tasimaktadir. Tirkiye’de bu belirsizligin netlestirilmesi ve kapsamlastirilmasi
icin yerel ve idari destek ile birlikte yeni caligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bahsedilen bu ¢aligmalar, farkli yontem ve yapilarla devam etmektedir. Fakat
idarelerde, toplumsal sermayenin gii¢lendirilmesine katki ¢aligmalar1 az gorebiliriz
ve yetersiz olabilir. Bundan dolayr merkezi yonetim, kendi kademeleri i¢cinde, hem
bu ¢aligmalar1 desteklemeli hem de goniillii faaliyetler ve yerel yonetimlere daha ¢ok
yer vermelidir. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslarinin da iyi yonetilmesi
gerekmektedir zira kamu yonetimi, yerel yonetimler ve STK’larin birlikte ¢aligmalar:
bliyiik 6nem tagimaktadir.

Yerel yonetimler ve toplumsal sermaye, bu iilkelerin halklar1 i¢in oldukga

biiyiik faydalar saglayacaktir. Bu nedenle goniillii faaliyetlere yeterince yer verilmeli,

190



yerel yonetimler giiclendirilmelidir. Ancak mevcut duruma bakilirsa, her iki tilkede
de kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde goniillii faaliyetler i¢in yonetsel yap1

olmasina ragmen bunlarin merkezi model i¢inde siirli ¢alistigi séylenebilir.
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