T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BIRLIGI ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

AVRUPA BIRLiGI VE TURKIYE’DE GALISAN KADINLARIN
CALISMA VE AILE YASAMININ DENGELENMESI

Meltem KADIPINAR

Danigman
Yrd. Dog. Dr. Aysegiil ERALTUG

1622 bF

2005



Yemin Metni

Yiiksek Lisans Tezi / Doktora Tezi / Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi olarak
sundugum “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Calisan Kadinlarm Calisma ve Aile
Yasamlarimin Dengelenmesi” adli ¢aligmanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykari diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildifim ve yararlandigim
eserlerin bibliyografyada gosterilenlerden olustufunu, bunlara atif yapilarak
yararlamlmig oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih
VLol 2004
Adi SOYADI

it



TUTANAK

Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist’ nan ....... [o...... l..... tarih
ve ... sayill toplantisinda olusturulan jori, Lisanustl Ogretim Yénetmeliginin
........ maddesine gbre ........................Anabilim Dall Ylksek Lisans /Doktora 63rencisi
Meltem KADIPINAR'In “AB ve Turkiye’de Calisan Kadinlarin Caligma ve Aile
Yasaminin Dengelenmesi” konulu tezi/projesi incelenmis ve aday OLIOS. 10007
tarihinde, saat .ﬂ,éf?’ da jari 6niinde tez savunmasina alinmisgtir.

Adayin kisisel ¢alismaya dayanan tezini/projesini savunmasindan sonra
?5 dakikalik stre iginde gerek tez konusu, gerekse tezin dayanagi olan anabilim
dallarindan juri Uyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek
tezin/projenin ....822:34\L1......olduguna oy, BIALVEL il karar verildi.

’ BASKA
PQ\O&RD\(\. O\'_V\U\ ¢ N, T\‘ AT LaL N CSC-“/")

Cz\mem

UYE | U ,
g

JI/J%/ : Kjr@[(DLOgW-%&?LG’ E;/ZL(V

iii



YUKSEKOGRETIM KURULU DOKUMANTASYON MERKEZI
TEZ/PROJE VERi FORMU

Tez/Proje No: Konu Kodu: Univ. Kodu

¢ Not: Bu bélium merkezimiz tarafindan doldurulacaktir.

Tez/Proje Yazarinin
Soyadi: KADIPINAR Adi: Meltem

Tezin/Projenin Turk¢e Adi: Avrupa Birligi ve Turkiye'de Calisan Kadinlarin Caligma
ve Aile Yasaminin Dengelenmesi

Tezin/Projenin Yabanci Dildeki Adi: Reconciliation of Work and Family Life of
Working Women in the European Union and Turkiye

Tezin/Projenin Yapildig
Universitesi: Dokuz Eylul Enstitli:Sosyal Bilimler Yil: 2005

Diger Kuruluslar:

Tezin/Projenin Turd:

Yuksek Lisans: [} Dili: Tarkge
Doktora: (] . Sayfa Sayisi: 101
Tipta Uzmanlik: D Referans Sayisi: 150

Sanatta Yeterlilik: D

Tez/Proje Danigmanlartnin

Unvan: Yrd. Dog. Dr. Adi: Aysegl Soyadi: ERALTUG
Unvant: Ad. Soyadi

Tirkge Anahtar Kelimeler: Ingilizce Anahtar Kelimeler:
1-Uzlagtirma/Dengeleme 1-Reconciliation

2- Ebeveyn Izni 2- Parental Leave

3- Cocuk Bakim Hizmetleri 3- Social Services of Childcare
4- Kismi Sureli Calisma 4- Part-Time Work

5- Istihdam Politikasi 5- Employmet Policy

Tarih: 01.07.2005

|mzaw@

Tezimﬁ/é;isim Sayfasinda Yayinlanmasini Istiyorum Evet L] Hayir [

iv



OZET

Kadin ve erkeklerin isgiicii piyasasina katilimlan aile yasamlar fizerinde
onemli etkiye sahiptir. Aile icindeki cocuk bakimm ve ev iglerini yiiriitmek
sorumlulugu olan kadmlar, isgiicii piyasasina katildiklarina bu sorumlulukiar:
yerine getirmek icin gerekli olan zaman ve enerjiye sahip olamamaktadir.
Isgiicii piyasalan cogunlukla kadmmin evde kalarak ailevi sorumluluklan yerine
getirdigi ve erkefin evin gecimini sagladify geleneksel aile modeli temelinde
islediginden, ¢alisanlarin aile yasamlartyla is yasamlarini dengeleyebilmeleri
konusuna Onem verilmemistir. Oysa giiniimiizde kadmin iggiiciine artan
katthmi, cahsma ve aile yasamimm birlikte sfirdiirilmesi zorluklarinmn

yasandig is-aile catismasina yol actiin gostermektedir.

Avrupa vatandaglan icin daha iyi yasam kosullar saglama amacim
tasiyan Avrupa Birligi iilkelerinde, kadinin isgiiciine katilim olgusu hiz
kazanmakta ve bu durum gerek iiye iilkelerde gerekse Birlik diizeyinde ¢caliyma
ve aile yasammmmn dengelenmesine yonelik Onlemlerin almmasini
gerektirmektedir. Aksi takdirde kadmlar isgiicii piyasasinda esitsizliklerle
karsilasmaya devam edecek ve esit muamele ve firsat ilkesinin gerceklestirilmesi
yoniindeki hedefe ulasilamayacaktir. Tiirkiye de Avrupa Birligi iiyeligine aday
bir iilke olarak dengeleme politikas1 gercevesinde getirilen Birlik diizeyinde

getirilen diizenlemeleri i¢c hukukuna aktarmak zorunda kalacaktir.

Bu ¢ahsmada Avrupa Birligi ve iiye iilkeler diizeyinde ¢cahsyma ve aile
yasammin dengelenmesi c¢ercevesinde aldiklan Onlemler incelenecek ve

Tiirkiye’deki yapilarla karsilastirilacaktir.



ABSTRACT

The participation of women and men to the labour market has important
effects on their family lives. When the women, who have responsibility for
childecare and home work, participates to the labour market they don’t have
enough time and energy to take over these resopensilities. Reconciliation of
work and family has not been a concern because the labour markets generally
function on the traditional family model where women stay at home to take care
of children and home and where men work outside to porvide economic welfare
of his family. However, increasing participaticn of women to the labour market
leads to work-family conflict which means facing difficulties while maintaining
their work and family life.

In the Member States of the European Union which has an aim to
provide European citizens with better working conditions, the participation of
women fo the labour market has taken speed and this situation requires that
both member states and th EU have to take measures which are necessary to the
reconciliation of work and family life. Otherwise women will continue to face
inequalities in the labour market and it won’t be possible to arrive at the aim to
realising the principle of equal treatment. Tiirkiye, as a member state to the EU

will have to adapt her internal law to European regulations.

In this study the meaures at the EU and member state level to realise
reconciliation of work and family life will be examined and compared with those
in Tiirkiye.
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GIRIS

Giinliik yagammin Snemli bir bdlimiinii olusturan aile ve i§ yasamindan
kaynaklanan talepler arasinda ¢alisanlar ¢atigma yasayabilmekte ve bu kigilerin bu
iki yagsam alanindan aldif1 doyum azalabilmektedir. Bu ¢atisma erkek calisanlari da
olumsuz yonde etkilemesine ragmen, aile igindeki sorumluluklarin bilyiik bir
boliimiinii kadin tagidif: i¢in kadinlara 6zgii bir sorun olarak algilanmaktadir. Bu
nedenle kadin ve erkek arasinda egit muamele ilkesini gergeklestirme amaci
gercevesinde siirdiiriilen dengeleme politikalan kadimin iggiicine katilimim olumlu
yonde etkilemektedir. Ote yandan, bu politikalarin erkeklerin ev igindeki islerde daha
fazla sorumluluk almasina yonelik oldugu da unutulmamalidir.

Kadmnin iggiicline katilim1 olgusunun hizlandig: Avrupa Birlii’nde de kadim
isgiici piyasasinda destekleyen 6nlemlerin iiye devletlerce alinmasi beklenmektedir.
Bu amaca gerek AB diizeyinde gerekse iiye devletlerce yapilan diizenlemeler yoluyla
ulagilmak istenmektedir. Calismamizda dengeleme politikalariyla ilgili farkh ke
uygulamalariyla karsilastifimiz Avrupa Birligi’nde bu alanda alinmasi &ngoriilen
Onlemler incelenecek; bu Onlemlerin ileri seviyede oldugu iilkeler degerlendirilerek
nasil bir dengeleme politikasinin etkili olabilecegi aragtirlacaktir. Bu sayede
dengeleme politikalar1 ¢ercevesinde AB’ye aday iilke konumundaki Tirkiye’nin
gerceklestirmesi gercken diizenlemeler aragtirilmaktadir. Bu amagla g¢aligmanin
birinci béliimiinde genel olarak ¢alisma ve aile yagamimin dengelenmesi kavrami ele
alindiktan sonra ikinci boliimde Avrupa Birligi’nin dengeleme politikalarina
degindigi belgeler incelenecek; bu Onlemlerin hangi amagla ve hangi kosullar
gercevesinde giindeme getirildigi agiklanacaktir. Uye devletlerdeki uygulamalarda
kadina calisgma ve aile yagsamim1 dengelemesi konusunda destek veren 6nlemler
incelenerek bu politikalarin etkileri anlagilmaya ¢alisilacaktir. Dengeleme
politikalarina iligkin 6nlemlerin Tiirkiye’de ne sekilde diizenlendigi ¢aligmanin
d6rdiincii boliimiinde incelenecektir.
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BIRINCI BOLUM
CALISMA VE AiLE YASAMININ DENGELENMESI

Giinliik yagam bagta ig ve aile olmak {izere birgok alanda stirmektedir. Kisinin
is ve ailesi giinliik yasaminin 6nemli bir boliimiind olusturmakta; bu durum onun ige
ve aileye ayirmasi gereken zaman bakimindan gatisma yasamasina neden olmaktadir.
Calisma ve aile alanlarindan kaynaklanan talepler arasindaki uyumsuzluktan, bir
bagka deyigle bir tiir rol gatigmasindan kaynaklanan bu durum, ig-aile gatigmasi
olarak adlandirilmaktadir.'

Is ve aile gatigmasinin olasi sonucu kisinin ¢alisma ve aile yasamindan aldig
doyumun ve verimliliginin azalmasidir.” Bu ¢atiymasinin engellenebilmesi igin is ve
aile yagamimin dengelenmesine iligkin olarak “aile yanlisi” Onlemlerin alinmasi
gereckmektedir.

1. KAVRAM

Is ve aile yasaminin dengelenmesi kavramu (balancing work and family life)
Avrupa Birligi belgelerinde “calisma ve aile yagamimin uzlagtinlmas:” (reconciliation
of work and family life) terimiyle ifade edilmektedir. Calismamizda literatiirde genel
olarak kabul géren dengelenme terimi kullanilmaktadir.

Calisma-aile  yasaminin  dengelenmesi  olgusu, c¢aliganlarin  aile
sorumluluklarinin ekonomik faaliyete katilmalarii engellememesinin saglanmasi ve
ticretli ¢alismanin aile yasamu {izerinde olumsuz etkide bulunmasinin &nlenmesi
durumudur. Lisa Harker’in tanimina gore, ¢calisma ve aile yasaminin dengelenmesine
yonelik 6nlemler, kisilerin hem aileden hem de iicretli ¢alismadan kaynaklanan
sorumluluklarini yerini getirmelerini kolaylagtiran, kadinlar ve erkekler arasinda aile

! Ozlem Isigicok, Nuran Bayram, Selver Yildiz ve K. Yasin Eryigit, Cagdas Sanayi Merkezlerinde
Kadin Isglictiniin Konumu: Bursa Ornegi, TISK Yaym No: 219, Ankara, 2002, s. 33-35; Dawn
Carlson and Michele Kalmer, “ Work-Family Conflict in the Organization: Do Life Values Make A
Difference?”, Journal of Management, Vol. 26, No. 5, 2000, s. 1032

2 Isigigok, a.g.e., s. 34



sorumluluklarinin esit paylasimim 6ngéren, bdylece cinsiyet esitliini tesvik eden

politikalarn sonucudur.?

Is-aile yasam dengesinin cinsiyet esitligi kapsaminda ele alinmasi konunun
sadece kadinlara yonelik bir politika olarak goriillmemesi agisindan Onemlidir.
Gergekte ig-aile ¢atismasi her zaman mevcut olmustur; ancak evin gegimini temin
eden kiginin erkek, eve ve gocuklara bakan kisinin kadin oldufu geleneksel aile
modeli, giinfimiizde ¢alisan kadinlarin sayisinin artmasiyla birlikte sarsilmis, bdylece
calisma ve aile yasaminin dengelenmesi sorunu tartismaya agilmigtir.

1.1. Amag

Genel olarak, ig-aile yasaminin dengelenmesine y6nelik dnlemlerin sadece
kadinlara yOnelik olmamasi gerektigi kabul edilse de, bunlardan en fazla
yararlananlar kadin ¢alisanlar oldugundan, bu 6nlemlerin 6ncelikli amaglarindan biri
kadimn istihdama katiliminin kolaylastinnlmas: olmaktadir.

Aile yanhis1 diizenlemelerle sadece ¢alisanlarin degil isletmelerin de kazang
elde edecegi goriisii giderek yayginlagmaktadir. Buna gére isletmenin rekabet
edebilirligini artirmak icin, ¢alisanlarin becerilerinin, eitim ve deneyiminin en iyi
sekilde kullamlmasi gerckmektedir. Aile yanlis1 diizenlemeleri gerceklestiren bir
igletmede, caligma iligkilerinde devamlilik saflandifindan isletme tecriibeli
caliganlarim1 kaybetmemektedir. Ayrica ¢aliganin {izerinde is-aile gatigmasina bagh
baski azaldigindan, isine daha kolay odaklanabilmekte; bu da onun verimini
artirmaktadir. Bu yondeki diizenlemeler ¢alisanin igletmeye baglihifim artirdiindan
performansim1 da olumliu etkilemektedir. Son olarak, isletme, ayrilan personelin
yerine yerlegtirilecek olanlarin ige alinmasi ve egitiminde harcanan zaman kayb: ve
masraflardan kurtulmus olmaktadir.*

3 Peter Ackers, “Economic Policy Actors”, Cross-National Research Papers Sixth Series- 3.
Comparing Family Policy Actors, ed. Louise Appleton and Linda Hantrais, 2002, s. 19
4 John Evans (2000), Firms’ Contribution to the Reconciliation Between Work and Family Life,

Erisim: Subat 2004, http://www.olis.oecd.org/OL1S/2001 DOC.NSF/LINKYO/DEELSA-ELSA-
WD(20011)1, s. 20; WBG, WBG'’s Response to the HM Treasury and DTI Paper: Balancing Work



Aile yanlis1 diizenlemeler aile agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir. Aile
bireylerinin istihdami ailenin ihtiyaglarnin karsilanmasi igin gerekli kaynaklari
artirmaktadir. Yoksul ailelerde yetisen ¢ocuk sayisimin azaltilmasina Gnem veren
gelismis iilkelerde ebeveynin istihdami &zellikle 6nemli olmakta, bdylece bir gelir
giivencesine kavusan ailenin sosyal diglanmaya kars: korunmasi saglanmaktadir. Aile
yanlisi diizenlemeler gocuk bakimi ve yetistirme sorumlulufu altinda olanlarin
isglicline katilimmu kolaylagtirdifn Olgtide bu amaca ulagilmaktadir. Ayrica, bu
Onlemler araciliftyla ebeveyn sorumluluklarinin yerine getirilmesine destek
saglandifindan, gii¢lii aile iliskilerinin kurulmasi kolaylagmakta, bu da ¢ocugun
yasamindaki psikolojik gelisim ve efitim gibi 6nemli konularda olumlu etkide
bulunmaktadir.®

1.2. Unsurlar

Is ve aile yasamimin dengelenmesi politikalarimin olusumunda kadin is
yasamina katilimmin temel bir rol oynadigi kabul edilmektedir. Kadinlarin is ve
ailedeki konumunun zamanla degismesi; istihdamda esitlik saglanmasi amacina
y6nelik olarak dengeleme politikalarinin giindeme gelmesinde etkili olmusgtur.

1.2.1. Kadin ve Calisma Yasam Iliskisi

Kadmlar geleneksel olarak satim veya takas ya da ev i¢inde tiiketim amaciyla
yemek ve hizmet iiretiminde bulunmuglardir.® Kadmm ev diginda ticretli olarak
caligmas) ise sanayi devriminin sonucunda ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyilin son
¢eyreginde fabrika iiretiminin artmasi ile birlikte, kadin evini terk edip fabrikalarda

and Family Life- Enhancing Choice and Support for Parents, Erisim: May1s 2004,

http://www.wbg.org.uk/documents/wbgwork-liferesponse.pdf, s.15
° DTI (2003), Balancing Work and Family: Enhancing Choice and Support for Parents,

bitp://www.dti.gov.uk/er/individula/balancing.pdf, s.13-14
¢ Linda Lindsey, Gender Roles — A Sociological Perspective, Prebtice Hall Inc, New J ersey, 1990, s.
182



calismaya baslamigtir. Ancak diislik ticretli islerde ¢alisan kadinlar, erkek iggliciiniin
duisiik maliyetli ikamesi konumuna gelmislerdir.”

I. ve II. Diinya Savasimin yasandigi yillara gelindiginde kadin isgiicii
ekonominin tiim kesimlerinde sayica artmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra evlilik
ve dogum oranlarinin arttifi, erkeklerin tam siireli istihdam edildigi, kadinin ise eve
d6niip geleneksel sorumluluklarini yerine getirdigi bir donem yaganmugtir. Ancak
aym zamanda bu dénemde yasanan ekonomik biiylime ve kitle iiretimi sonucunda
kadinlarn istihdami da tegvik edilmistir. Ekonomik biiylime, isgiicii agigma neden
olmusg; aym zamanda yeni teknolojilerin gelismesiyle birlikte vasifsiz emege yonelen

talep, kadinlarm isgiicii piyasasma gekilmesine yol agmigtir.®

Giintimiizde kadinlarin ¢calisma yasamina katilmasinda ¢esitli faktorler etkili
olmaktadir. Endiistriyel iiretim bir yandan ev diginda ¢alismayi, diger yandan daha
iyi vasiflarin kazamlmasim gerekli kilmaktadir. Bu baglamda kadin iggiiciine
gereksinim duyuldugu kadar kadimin egitim olanaklari da artmaktadir.”’ Kadmlar
egitime daha fazla katilmakla kendilerine yaptiklari bu yatirimin karsiligim gérmek
istemektedirler. Yine kadmin ¢alismasi ekonomik bagimsizlik sagladigindan bu
konuda eglerine bagimhiliktan bilyilkk 6l¢iide kurtulmaktadirlar. Calisan kadinin
toplumdaki rolii de degismekte, sosyal alanda bir statii kazanmaktadir. Ustelik eve iki
gelirin girmesi sayesinde aileler daha yiiksek bir yagam standardina kavugmaktadir.
Béylece giderck evin gegimini erkegin sagladigi geleneksel aileler, yerlerini her iki
bireyi caligan ailelere birakmaktadr.'°

Kadin, statiistindeki olumlu degisim ve iyilesmeye karsin, ¢aligma yasami da
dahil olmak {izere toplumsal iligkilerde pek ¢ok esitsizlikle karsilasmaktadir. Kadin
istihdami, kadinlara 6zgii meslekler olarak adlandirilan hemsirelik, sekreterlik gibi
belirli meslek ve islerde yogunlagmakta, giderek bu isler isgiicli piyasasinda deger

7 Q. Faruk Colak, Yeni Sanayilesen Bolgelerde Kadn issticti Arzi; Sanlhurfa Ornegi, TISK No. 214,

Ankara, 2001, .32
8 Jane Wheelock, “ Employed Mothers and Their Families in Britain”, der. Judith Frankel, Families of

Employed Mothers, Garland Publishing, New York, 1994, s.5-6

9 Meryem Koray, “Calisma Yagammda Kadm Gergekleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23, Say1 3,
Ankara, 1992, 5.95
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yitirmekte ve ficrette esitsizliSe neden olmaktadir. Ayrica kadinlarin iist diizey
yonetim pozisyonlarina da kolay gelemedikleri goriilmektedir. Kadinlarin daha ¢ok
vasif, zaman ve enerji isteyen bu pozisyonlara gelmeleri, hazirlanma siirecindeki
eksiklikleri veya isleriyle birlikte yerine getirmek zorunda olduklan aile
sorumluluklan nedeniyle miimkiin olmamaktadir.'! Kadinlardan &zellikle gocuk
biiylitmek i¢in kariyer siireclerini yavaglatmalan veya durdurmalar beklenmektedir.
Dogum nedeniyle istihdama ara veren kadin ise, kariyeri agisindan ciddi bir sorunla
karsilagmakta, c¢aligmaya verdii aradan sonra igse dondiigiinde vasif diizeyinin
diistiigii gorilmektedir. Ustelik isverenlerde egemen goriis, kadinlarnn isgiicii
piyasasinda kalic1 olmadiklar1 ve aile sorumluluklarinin iste yiikselmeleri Sniinde
engel oldugu yolundadir.'?

Bu nedenlerle yasamin her alaninda oldugu gibi, ¢alisma yasaminda da kadin-
erkek esitliginin saglanmasi O6memli bir sorun haline gelmigtir. Kadm-erkek
esitliginin 6nem kazandifi her iilkede, isglicli piyasasinda bir yandan iicretler,
calisma kosullari, yiikselme olanaklar1 gibi konularda firsat esitliginin saglanmasina
calisilmakta, 6te yandan kadinin geleneksel sorumluluklarinin is yasamiyla
dengelenmesine  yonelik Onlemlere basvurulmaktadir.” Bu sekilde aile
sorumluluklar1 nedeniyle erkeklerden ve bu yonde sorumluluklari olmayan
kadinlardan daha dezavantajli konumdaki kadinlar, aile yanhsi diizenlemelerin
yardimyla, i yasaminda erkeklerle esit firsatlara sahip olabilmektedir.'

1.2.2. Kadm ve Aile Yasam fligkisi

Kadn ve erkek arasindaki toplumsal rol boliistimii uzun siire kesin sirlarla
ayrilmigtir. Rol belirli bir statiiye iligkin olarak beklenen davramislar olarak
tammlanmaktadir. Statii ise her toplumun bireylerini yerlestirdigi sosyal
siniflandirmalardir. Cinsiyet, hemen tiim toplumlarda kadin ve erkegin rolleri
bakimindan belirleyici bir unsur olmaktadir.'®
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Cinsiyet rollerindeki farkliliklar degisik Olglitler temelinde agiklanmaya
cahigilmstir. Islevselci yaklasima gore, sanayilesme oncesi toplumlarda erkekler
avcilik ve toplayicilik gibi toplum i¢in daha yararh olan gérevleri istlenmigler,
kadinlar ise hamilelik ve dogum nedeniyle hareketlilikleri daha simirli oldugundan,
ev iginde gocuk yetistirme ve ev isi gérme gorevlerini yerine getirmislerdir. Zamanla
bu rol boliisimii kurumsallagmis, erkegin rolii ev diginda c¢alisip evin gecimini
saglamak, kadimn roli ise ev islerinden sorumlu olma bigiminde sgekillenmigtir.
Islevselci yaklasim biyolojik farkliliklar nedeniyle cinsiyet rollerinin kag¢inilmaz
oldugu anlayisina dayanmakta ve geleneksel goriisii savunmaktadir.'®

Kadin ve erkek arasindaki rol boliistimiinti agiklamaya calisan diger bazi
goriisler, cinsiyet farkliliklarini goz Oniinde bulundurmadiklar icin tarafsiz olarak
nitelendirilmislerdir. “Goreceli Kaynaklar Teorisi”nde (relative resources), ¢iftler
arasindaki gii¢ iligkisinden hareketle, egitim, kazang, mesleki kariyer gibi kaynaklara
daha ¢ok sahip olan tarafin ev islerinin daha kiiglik bir boliimiinii yaptif1
vurgulanmaktadir. Becker’in “Yeni Ev Ekonomisi Teorisi”ne (new home economics)
gore ise, aile bireyleri, kadin ya da erkek olsun, iicretli ¢alismaya ve ev isine zaman
ayirirken en yiiksek fayday: saflamayi amaglamaktadirlar. Bu gercevede gogunlukla
daha fazla gelir elde eden taraf erkek oldufundan, zamaninin daha biiyiik kismini
iicretli ¢aliymaya ayirmasi daha faydalidir. “Zaman Mevcudiyeti Teorisi”ne (time
availability) gore isteki statiisti veya calisma siireleri, kiginin zamammnmn olup
olmadigim belirlemekte ve isgiicli piyasasinda daha fazla zaman harcayan kisilerin
ev islerine daha az zaman ayirmasi beklenmektedir. Son iki yaklagimin aksine
“Cinsiyet Rolleri Teori”si kadin ve erkek rollerinde degisimin gergeklesebilecegi
mesajim vermektedir. Bu goriise gore, eger kadinlarin davraniglan rol beklentilerinin
sonucuysa toplum bu beklentileri degistirmelidir; ¢linkii cinsiyete dayali geleneksel
isbolumii giicli kiltiirel destege sahiptir.!”

' M. Aguiar Souzan and Maria Cristina Ferreira (2003), Men-Women Role Expectations: Do They
Still Overlgp?, Erisim: Subat 2004, http://www.socialcapital-
foundation.org/journal/volume%202000/issue%209/pdf/7_aguniar&ferreira.pdf

17 Rosella Palomba, “Reconciliation of Work and Family”, European Population Papers No. 10,
Strasbourg, 2003, 5. 17




Feminizm, kadmin ikincil sosyal konumunun ortadan kalkmasi igin ev
disinda ¢alismak da dahil olmak iizere daha genis rollere eklemlenmesi gerektigini,
erkeklerin de ev igindeki islerde daha fazla sorumluluk almasim savunmaktadir.'®
Ancak giderek artan oranda isglicli piyasasina katildiklar1 halde, cinsiyete dayali
isboliimiiniin degismemesi, kadnlarin ig ve aile ile ilgili iki farkli rol tistlenmelerine
yol agmigtir. Bu durum beraberinde hangi roliin daha 6nce gelmesi gerektigi
tartigmasini getirmistir.

1.3. Araclan

Is ve aile yasaminin dengelenmesine y&nelik 6nlemler oldukga farkl
alanlarda, kapsamli bir mevzuat, kurumsal diizenleme ve 6nlemlerden olusmaktadir.
Ayrica en uygun Onlem, calisanlarin tercihlerine bagli olarak kisiden kisiye
degismekte ise de, genel olarak belirli bagliklar altinda bir siniflandirma
yapilabilmektedir.

1.3.1 Kurumsal Yapilar (Cocuk Bakim Hizmetleri)

Devletin ¢ocuk bakimi igin kurumlar agmasi veya finansmanina katki
saglamasi, kadin istihdamim olumlu etkilemektedir. Kadimmin &zellikle annelik
roliiniin yagaminin Snemli bir pargas1 olmasi, ficretli iste ¢alismasim etkilemektedir.
Bu baglamda kaliteli ¢cocuk bakim olanaklari, kadimin iste gegirebilecegi zamam
artirmakta ve kadin istihdamimi kolaylagtirmaktadir. Eer c¢alisan kadin ¢ocugun
duygusal-sosyal geligiminde aile disindaki bakimin olumlu olacagi yéniinde bir
disiinceye sahip ise, ona sunulan bakim hizmetleri, ¢ocugunun bakim
yikiimliliglinii yerine getirememis olmasindan dogan sugluluk duygusundan bir
Olgiide kurtulmasimi saglamakta; yagsadifi ¢atigsma azalmaktadir. Diger yandan bakim
hizmetlerinin maliyetinin yiiksek olmas: diisiik gelirli ailelerin kaliteli bir ¢ocuk
bakim olanagindan yararlanabilmesine engel olmakta; bu hizmetten yararlanamayan

18 Lindsey, a.g.e., s.11; Edmund Dahlstr6m, The Changing Roles of Men and Women, Beacon Press,
Boston, 1968, 5.178



kadinlarin istihdamim olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yam sira bakim
merkezlerinin agik oldugu saatler ¢ogunlukla standart calisma zamanina goére
ayarlandigindan, fazla mesai veya hafta sonlari ¢alisma gibi durumlarda gocuk bakim
hizmetlerinden yararlanma sorunu ortaya ¢ikmaktadar.?’

1.3.2. izinler

Izinlere iliskin Onlemler, analik ve ebeveyn izni, ailevi nedenlerle izin,
babalik izni gibi diizenlemeleri kapsamaktadir. Cocuk bakim imkéanlarinin aksine bu
diizenlemeler, evde kalip gocuklariyla ilgilenmek isteyen ¢aligan ebeveynlere
secenek sunmaktadir. Calisan ebeveynlerin izin kullanmayi tercih etmesi, iznin

sliresi, iicret kaybinin karsilanmasi ve is giivencesinin saglanmasi gibi kosullara

baghdr.

Genel kani, ebeveyn izni ve analik izninin kadinlarin isgiici katilimim tegvik
ettifi yoniindedir. Ancak bu politikalar uzun siireli ige ara vermeleri halinde
kariyerlerini olumsuz etkileyebilmekte ve isgiliclinde kadinlar agisindan daha fazla
esitsizlige yol agabilmektedir. Ayrica ige doniis glivencesinin yeterince saglanmadigi
diislincesi izin hakkindan yararlaniimamasina neden olmaktadir. Bu konuya iligkin
diizenlemeler istihdamin korunmasim sagladidi stirece gergek bir dengeleme
saglanmaktadir.”!

1.3.3. Esnek Caliyma Bicimleri

Calisma saatlerinin esneklestirilmesi, ¢aligma siirelerinin ¢aliganin tercihine
bagli olarak belirlenmesi bakimindan bir dengeleme 6nlemi olarak goriilmektedir.

1% Jason Varuhas, Lindy Fursman and Veronica Jacobsen (2003), Work and Family Balance:
Implications for Policy, Erisim Tarihi: Aralik 2003, http://www.nzae.org.nz/confereneces/2003/59-

JACOBSEN.pdf; s. 9,13
1 ouise Thornthwaite (2002), Work-Family Balance: International Research on Employee

Preferences, Erim Tarihi: Kasim 2003, http://www.acirtt.com/pubs/WP/).pdf, .19
A y.a.ge.,s.l17




Esnek calisma pek ¢ok bicimde olmaktadir. Bunlardan en yaygin olan1 kismi
stireli caligmadir. Diger diizenlemeler ise tele ¢alisma, evden galigma, is paylasima,
yogunlagtinilmis caligma haftas1 ve galisma saatlerinin kisinin ihtiyaclarina gore
ayarlanmasi gibi ¢aligma bigimlerini icermektedir. Tele ¢aligma, bilisim ve iletisim
teknolojileri kullamlarak isin geleneksel isyerinden bagimsiz olarak, uzaktan
yiiriitiilebilmesi bigiminde bir ¢aligma iliskisini ifade eder. Is paylasimi, dnceki tam
stireli bir pozisyonun iki veya daha fazla pozisyona boliinerek is yiikiiniin
hafifletilmesine yonelik bir ¢aligma bigimidir. Yogunlastinlmig ¢alisma haftas:
secenefinde tam siireli ¢aliganlar bazi gilinler daha uzun cahisip geri kalan giinlerde
daha kisa ¢alismakta veya haftanin bir giinii izinli sayilmaktadir. Kisinin ihtiyaclarina
gbre calisma saatlerinin diizenlenmesi ise ¢alisanin, is s6zlesmesinde belirlenen

caligma saatlerini ihtiyaglarina gore degistirebilmesini saglamaktadir.*

Ancak bu diizenlemeler konusunda tam bir goriis birligi yoktur. Kismi siireli
calismay1r savunanlar kadmnlarin caligmasinmi kolaylagtirdifim belirtmektedir. Bu
calisma bigiminin daha genel 6zelliklerinden kaynaklanan bir takim olumsuzluklar
da bulunmaktadir. Kadmlarin aile ve ¢aligma yasamimmin dengelenmesinin
yontemlerinden biri olarak goriilen kismi siireli ¢alisma, genellikle siradan isler,
diigiik Gicret ve smurh kariyer olanaklarini ifade ettiginden bu ¢aligma bigimi ile
dengelemenin saglandig tartigmalidir. Ailevi nedenlerle kismi siireli ¢aligmay1 kabul
eden kariyer y6nelimli bir kadin bunun kariyerine zarar verdigini diigiinmekte ve
isten aldip1 doyum azalmaktadir.? Ustelik is ve aile yagamimn dengelenmesine
yonelik is paylagimi, kismi siireli calisma gibi ¢alisma bigimleri, ev islerinin daha
esitsiz dagilimina yol agabilmekte, boylece isgiicii piyasasinda belli sektSrlerde
cinsiyete dayali yogunlasmayr giiclendirebilmektedir>* Yogunlastnlmis calisma
haftasi secildiginde ise, giin igindeki uzun ¢aligma saatleri cogunlukla mevcut gocuk
bakim olanaklariyla uyusmamaktadir.?

Zyage.,2l

2 Linda Byrne (2002), Women Combining Paid Work and Parenting, Erisim Tarihi: Mart 2004,
http://lmd.massey.acnz/publications/working%20paper%20No.%208.pdf, 5.6

2 Peter Humphreys, Sile Fleming, Orla O’Donnell, Balancing Work and Family Life: The Role of
Flexible Working Arrangements, Erigim: Ocak 2003,

http.//www.welfare. ie/publications/work _fam/work_fam.pdf, s.12,15

2 Thornthwaite, a.g.e.,s.15



Tam giin c¢aliganlar arasinda egilim, c¢aligma siirelerinin  kisaltilmasi
yoniindedir. Caligma siirelerinin kisaltilmasi talebi, kadin i¢in ¢ogunlukla is ve aile
sorumluluklarim déngeleme ihtiyacina yoneliktir. Erkekler ise bu yondeki
talepleriyle, aile yagamina katilimin yam sira bog zaman aktiviteleri, arkadaglarla
zaman ge¢irme gibi difer yasam alanlanyla i yagsamlanmi dengelemeyi
amaglamaktadir.?

Esnek calisma bigimleri is-aile yasam dengesini saglamaktan ziyade
isverenlerce maliyetlerin azaltilip verimliligin artirilmasi diistincesiyle tercih edildigi
icin elestirilmekte;”’ bununla birlikte amag bu olsa da, sonug olarak esnek ¢alisma
bigimlerinin gelismis oldugu iilkelerde kadin istihdamimin artiginda 6nemli katki
sagladig belirtilmektedir.

2. DEGERLENDIRME

Kadin istihdamindaki artis, iki tiiyesi c¢aligan aile modelinin giderek
yayginlasmasi, tek ebeveynli aile modelinin ortaya ¢ikmasi ve kadin-erkek esitligi
politikalarimin giderek onem kazanmas: gibi gelismeler, aile yanlis1 diizenlemelerin
Onemini artirmaktadir.

Bununla birlikte aile yanlisi diizenlemelerle ilgili pek ¢ok sorun
bulunmaktadir. Oncelikle isletmelerin bakis agis1 yoniinden farklilik s6z konusudur.
Isletmelerin biiyilk ¢ogunlugu, fazla ¢aliyma yapan g¢ahganlan ficret, prim ve
ikramiye gibi araclarla Odiillendirmektedir. Bu sartlarda ¢aliganlar, aile yanlisi
diizenlemelerden yararlanmanin kariyerlerine zarar vermesinden endigelenerek
bundan kacinabilmektedir. Aile yanlis1 diizenlemelere ¢ogunlukla kadinlarin ragbet
etmesi, onlar1 fazla kariyer olana§i sunmayan islere yerlestirilme riskiyle karsi
karsiya birakmaktadir. Hatta aile sorumlulufu tasimayan ama cocuk sahibi olma
yagina gelmis bir kadin dahi bu durumdan olumsuz etkilenebilmektedir.

% y.a.ge.,s. 12
Tyage,s.14
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Firmalar acisindan bakildifinda, 6zellikle biiyiik firmalarin bu diizenlemeleri
gergeklestirecek kaynaklara sahip olma olasihif yliksek iken, kiigiik isletmeler
agisindan imkanlar oldukga kisithidir. Aile yanlis1 diizenlemeler, dogrudan isletmeleri
ve galiganlar ilgilendirdiginden, 6ncelikli olarak ¢alisanin bir ailesi oldugu diisiincesi
igveren tarafindan kabul gormelidir. Yasal diizenlemeler ¢alisanlan1 korumaktadir;
ancak bu diizenlemelerle saglanan haklar kullanmasi halinde igverence terfi ve ficret
gibi konularda cezalandirilacafim1 diisiinen c¢alisanlar, bu haklarindan

yararlanmamayi tercih edecektir.?®

2 Evans, a.g.e., 5. 27
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IKiINCi BOLUM
ULUSLARARASI BELGELER

Is ve aile yasaminin dengelenmesi konusuna Uluslararas: Calisma Orgiitii
(UCO), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi belgeleri gibi birgok uluslararasi
belgede yer verilmisgtir.

1. UCO BELGELERI

Kadinlarin aile sorumluluklari nedeniyle isgiici piyasasindan ayrilmalar
veya kariyer olanaklarim1 kaybetmek zorunda kalmalari nedeniyle aile sorumluluklar:
olan kadin ¢alisanlar konusu UCO’niin giindemine 1960°larda girmistir. Bunun
sonucunda 1965 yilinda 123 Sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Kadmnlarm Istihdamima
Iliskin Tavsiye kabul edilmisti. Bu Tavsiye Karan’nda kadmnlarm aile
sorumluluklari nedeniyle ayrimcilifa ugramadan ficretli iste caligma haklarim
kullanabilmeleri ve iggiicii piyasasinda karsilastiklari sorunlar hakkinda kamuoyunda
yaygin bir anlayis olusturulmas: yoniinde adimlar atilmasi gerektigi belirtilmisg; aile
disinda gocuk bakim ihtiyaclarina yonelik bir arastirma yapilmasi ve gocuk bakim
hizmetlerinin belirli saglik standartlarina sahip olmasi yoniinde gerekli 6nlemlerin
alinmasi, ayrica iggiici piyasasina yeni katilan ve Ozellikle aile sorumluluklan
nedeniyle uzun siire calismaya ara verenlerin piyasaya yeniden katilimimin

saglanmasi konularina yer verilmistir.

1978 yilinda 123 sayil1 Tavsiye’nin uygulanmasina iligkin genel bir aragtirma
yapilmig ve aragtirma sonucunda erkeklerin toplumdaki ve ailedeki rollerinde
degisim ihtiyac1 gilindeme getirilmis; bu ¢ergevede aile sorumluluklari olan
caliganlara yardim etmek amaciyla yapilan diizenlemelerden kadin ve erkeklerin egit
olarak yararlanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu gelismelerin sonucunda kadin
calisanlara iligkin 123 sayili Tavsiye’nin yerini Aile Sorumluluklari Olan Caliganlara
Niskin 156 sayili S6zlegme ve 165 sayih Tavsiye almugtir.”

» ILO Reconczlmg Work and Famzly sttorzcal Backgroumi Erisim Tanhl Ocak 2004,
. blic/english/] il .
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1.1. 156 Sayih Aile Sorumluluklar1 Olan Cahsanlara Iliskin Stzlesme
(1981)*

Kadin g¢alisanlar i¢in firsat ve muamele esitlii amacina yonelik bir eylem
plam gercevesinde Cenevre’de 3 Haziran 1981°de toplanan UCO Kongresi’nde 156
sayili Aile Sorumluluklann Olan Calisanlara Iliskin S6zlesme kabul edilmis;
Sozlesme 11 Agustos 1963 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu Sézlesme kendisinin bakim ve destegine muhtag ¢ocuklara ve yakin aile
iiyelerine kargi sorumluluklar1 bulunan ve bu sorumluluklari nedeniyle ekonomik
faaliyetlere katilmalar1 ve iste yiikselmeleri siirlanan kadin ve erkek tiim ¢alisanlar
kapsamaktadir. (md. 1) Aile sorumluluklarina sahip caliganlarin esit firsat ve
muamele ilkesi c¢ergevesinde aynmciifa maruz kalmamalar, is ve aile
sorumluluklar arasinda miimkiin oldugunca c¢atisma yagsamamalari ve bu baglamda
¢alisma haklarim kullanabilmelerinin saflanmasi amaglanmsgtir. (md. 3)

UCO’ye Uye Devletlerde, gocuk bakimi ve aile hizmetleri veren &zel veya
kamusal merkezlerin gelistirilmesi geregi vurgulanmistir. (md. 5) Uye Devletlerdeki
yetkili otoritelerce, firsat ve muamele esitligi ilkesi temelinde aile sorumluluklan
olan c¢aliganlarin sorunlarma iligkin bir anlayisin gelistirilmesi (md. 6); aile
sorumluluklar1 olan c¢aliganlarin iggiicli piyasasina katilimlarimi veya orada
kalmalanmi ya da bu nedenle ayrilanlarin piyasaya yeniden katilmalarim
kolaylagtiran, mesleki egitim 6nlemleri de dahil olmak iizere gerekli tiim 6nlemlerin
alinmasi Ongoriilmistiir. (md.7) S6zlesme’de aile sorumluluklarimin, is iligkisinin
sona erdirilmesi i¢in gegerli bir neden olusturamayacagi da belirtilmigtir. (md. 8)

1.2. 175 Sayih Kismi Siireli Cabsmaya iliskin Sozlesme (1994)>

30 C156 Workers with Family Responsibilities Convention, Erigim: Ocak 2004,
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C156
31 C175 Part-Time Work Convention, Erigim: Subat 2004,

http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

13



7 Haziran 1994 tarihinde toplanan UCO’niin 81. Kongresinde 175 sayili
Kismi Siireli Cahismaya Iliskin Stzlesme kabul edilmis, 28 Subat 1998 tarihinde

yiirtirlige girmistir.

Stzlesme’de tanimlandifs bi¢imiyle “kismi siireli galisan™” terimi, normal
calisma saatleri “emsal tam siireli” calisanlardan daha az olan c¢alisanlari ifade
etmektedir. “Emsal tam siireli ¢aligan” ise ayni tip istthdam iligkisine sahip, aym
veya benzer bir is veya meslekte ¢alisan, aym kurulus, aym girisim veya aym faaliyet
alaninda istihdam edilen tam siireli ¢aliganlardir. Anzi igsizlikten etkilenen ve
ekonomik, teknik veya yapisal nedenlerle normal ¢aligsma siiresi azalan kigiler kismi
siireli calisan kapsamina girmemektedir. (md. 1) Sozlesmeye goére kismi siireli
calisanlar orgiitlenme, toplu pazarlik, isci temsilciligi, is giivenligi ve saghgi,
istihdamda ayrimcilik konularinda, tam siireli. galiganlarla aym korumaya sahip
olmalidir. (md. 4) Kismi siireli ¢alisanlarin ticreti oransal olarak hesaplandiginda tam
stireli ¢aliganlann {icretinden az olmamalidir. (md. 5) Kismi siireli ¢alisanlarin analik
izni, ig iliskisinin sona erdirilmesi, ticretli yillik izin, hastalik izni konularinda tam
stireli caliganlarla esit kosullara sahip olmasi gerekmektedir. (md. 7) Ayrica uygun
oldugunda tam veya kismi siireli ¢aligma bi¢imine istege bagh gecis saglanmalidir.

Aym konuda 182 sayili Tavsiye Karari’na gore igverenler, ¢aliganlarin tam
siireli ¢aligmadan kismi siireli ¢aligmaya veya kismi siireli ¢alismadan tam siireli
calismaya gecis isteklerini dikkate almali; ayrica isletmedeki kismi siireli ve tam
stireli islerden calisanlar1 haberdar etmelidir. (md. 18) Iscinin g¢aligma bicimini
degistirmeye iliskin bir teklifte bulunmus olmasi, is iligkisinin igverence sona
erdirilmesi i¢in gegerli bir neden olmamalidir. (md. 19)

1.3. 183 Sayili Anah@n Korunmasi Sozlesmesi (2()00)32

1952 yilinda kabul edilen Analifin Korunmasi Sézlesmesi’nin gozden
gecirilip degistirilmesi ihtiyac1 ¢ergevesinde 30 Mayis 2000 tarihinde toplanan

32 €183 Convention on Maternity Protection, Erigim: Subat 2004, http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C183
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UCO’niin 88. Kongresinde 183 sayili Sézlesme kabul edilmis; Sézlesme 2002
yilinda yiiriirlige girmistir.

Sozlesmenin atipik ¢alisma bicimlerini de igerecek sekilde tim bagimh
calisan kadinlara uygulanmasi Ongoriilmiistir. (md.2.1) So6zlesmeye Taraf
Devletlerce, hamile, logusa ve emziren kadinlarin annenin ve gocufun saglhigina
zarar verebilecek isleri yapmaya zorlanmamalar1 igin gerekli nlemler alinmalidir.
(md. 3) Bu Sézlesme kapsamindaki kadin galisanlara 14 haftadan daha az olmayacak
sekilde analik izni verilmesi 6ng6riilmiistiir. (md. 4.1) Izin siiresince ulusal yasalar
ve diizenlemelerle uyumlu olmak iizere nakit ddenek verilmelidir. Bu 6denekler
kadimin ve ¢ocufunun uygun saglik kosullar1 ve hayat standardina sahip olmasim
saglayacak diizeyde olmali, nakit 6denekler kazanca gore hesaplamiyorsa 6denegin
miktar1 kazancin {icte ikisinden az olmamali, efer baska sekilde hesaplaniyorsa
miktar1 bir 6nceki yontemle belirlenen miktarla karsilagtirilabilir olmalidir. (md. 6) Is
iligkisinin hamilelik sirasinda veya izin déneminde ya da ise geri doniisii izleyen
stiregte sona erdirilmesi hukuka aykiridir. Ise son verme nedenlerinin hamilelik veya
dogumla ilgili olmadigim kanitlama yiikiimliiliigii isverene aittir. Kadin, analik izni
sonunda, 6nceki igine veya aym iicreti alabilecedi esdeger bir ise dénme hakkina
sahip olmalidir. (md 8) Emziren kadinlar ¢ocugunu emzirmek igin giinde bir kez
veya daha fazla ige ara verme hakkina veya galigma saatlerinin azaltilmasini talep
hakkina sahiptir. Emzirme izni ¢aligma siiresinden sayilmalidir. (md 10)

2. BM BELGELERI

2.1. Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimeihgm Onlenmesi Sozlesmesi
(1979)*

BM Genel Kurulu 18 Aralik 1979 tarihli Karan ile Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrnmeihgin Onlenmesi S6zlesmesini kabul etmis, Sézlesme 3 Eyliil 1981 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

3 BM, Kadnlara Kars: Her Tirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi, Erisim: Nisan 2005,
http://www.un.org.tr/doc_pdf/metin136.pdf
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Sozlesmeye taraf devletlerin, her iki cinsten birinin asafilifi veya tstlinliigii
fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali 6nyargilarin, geleneksel
uygulamalarin ortadan kaldirlmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal
ve kiiltiirel davrams kaliplarmin degistirilmesi; anneligin sosyal bir gérev olarak
anlagilmasi, g¢ocuklarin yetigtirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkedin ortak
sorumlulugunun tanimnmasin dngdéren ve gocuklarin menfaatlerini her seyden once
gbzeten anlayisa dayanan bir aile egitiminin saglanmasi yoniinde onlem almalar
Ongodriilmistiir. (md. 5)

Ayrica Taraf Devletlerce, istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimcilii
Onlemek ve kadin ve erkek esitligi ilkesine dayanarak esit haklar saglanmas:

temelinde;

a) Biitiin insanlarin vazge¢ilmez hakki olan ¢alisma hakki,

b) Kadinlarin erkeklerle esit istihdam olanaklarina sahip olmalari,

c¢) Serbest olarak meslek ve is segme hakki, terfi, is giivenligi, hizmetin tiim
sartlar ve avantajlarindan yararlanma hakki, ¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi
yenileme egitimi dahil mesleki ve miikerrer egitim grme hakki,

d) Sosyal yardimlar dahil esit ticret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve
isin cinsinin degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki,

e) Ucretli izinle birlikte 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik ve
yaglilik ve diger ¢alisamama hallerinde sosyal giivenlik hakki,

f) Emniyetli sartlar icinde c¢aligma hakki ve saghfin ve dogurganlhifin
korunmasi hakki (Md. 11/1); konularinda énlem almalar dngériilmektedir.

Taraf Devletler, evlilik ve analik sebebiyle kadinlara kargi ayrimeihig:
onlemek ve etkin ¢aligma hakkini saglamak amaciyla;

a) Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilife bagh olarak isten
¢ikarmay1 yasaklamak, bu ayrimi yapanlar1 cezalandirmak,
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b) Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin ficretli olarak analik
izni veya benzeri sosyal igerikli tazminatlar: vermek,

¢) Ozellikle cocuk bakimevleri aginim tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve
babanin aile yiikiimliiliikklerini, gérev sorumluluklann ve kamu hayatina katilma ile
birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasimi tegvik
etmek,

d) Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara G6zel
koruma saglamak (Md. 11/2) yoniinde uygun 6nlemleri almakla yiikiimltidiir.

2.2. BM Cocuk Haklar Sozlesmesi**

Cocuk Haklan Sézlesmesi BM Genel Kurulu’nda 20 Kasim 1989 tarihinde
kabul edilmigtir® Tiirkiye sozlesmeye 1990 yilinda imza atmis ve sdzlesme 27
Ocak 1995 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Sozlesmede, aile sorumluluklarinin ¢ocuk bakimina iligkin yoniinii ele alan
hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore, taraf devletler gocugun biiyiitiilmesi ve
yetistirilmesinde her iki ebeveynin ortak sorumlulugu ilkesinin gerceklestirilmesi
icin ¢aba harcamalidir. Bu konuda &ncelikli sorumluluk ebeveynler ve yasal vasilere
aittir. (Md. 18/1)

Bu So6zlesme’de diizenlenen haklarin kullamlmasimin tegvik edilmesi igin,
taraf devletler ebeveynlere ve yasal vasilere gocuk yetistirme sorumluluklarinin
yerine getirilmesine uygun yardimlan saglamali ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin ve
bakimevlerinin gelistirilmesini saglamahlidir. (Md. 18/2)

2.3. BM Pekin Eylem Platformu Sonu¢ Bildirgesi*®

* BM. Cocuk Haklar: Sozlesmesi, Erigim Tarihi: Arahk 2004,
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ocuk haklar%C4%B1_s%C3%B6zle%C5%9Fmesi

%5 Sozlesme Tirkiye tarafindan 1990 yilinda kanun]a uygun bulunarak kabul edilmis ve 27 Ocak 1995
tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiirlirlige konulmugtur. Bkz. Erhan Ustiindag (2004), Cocuk
Haklarina Giden Uzun Yolun Baginda, Erigim Tarihi: Aralik 2004,

http://www.bianet.org/2004/11/19/49270.htm
36 BM. Pekin Eylem Platformu Sonug Bildirgesi, Erigim Tarihi: Aralik 2004,

hitp://www kssgm.gov.tr/pekin.itf
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4-15 Eylil 1995 tarihleri arasinda Pekin’de toplanan Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi’nda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kabul edilmigtir. Kadinlarn
giiclendirilmesi amacina yonelik bir giindem olarak tanimlanan Eylem Platformu
Sonu¢ Bildirgesi’nde “Kadinlar ve Ekonomi” baglhigi altinda yer alan birgok
maddede, kadinlarin galigma ve aile sorumluluklarina génderme yapilmistir.

Buna gore, egitim ve §gretimde, ise almada ve ficretin belirlenmesinde
aynmcilifin yam sira, esnek olmayan c¢alisma kosullari, iiretim kaynaklarina
ulagabilirlikten yoksun olmak ve gocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmas: gibi
olgularin, kadinlarn istihdam olanaklarim simrlandirmaya devam ettigi belirtilmigtir.
(md. 152) Kadinlarn iggiicti igindeki pay: arttig1 halde, aile i¢inde ficretsiz ¢alisma
sorumlulugunu paylasma konusunda buna kogut bir gelisme olmamaktadir. (md. 153)

Hiikiimetler, kadinlarin tiremeye yonelik islevlerini g6z Oniinde tutarak
gebelife veya emzirmeye bagli olarak igten ¢ikarilmalarina veya izin hakkindan
yararlanamamalarina kars1 gerekli 6nlemleri almali ve gebe, logusa veya dogumdan
sonra calismaya donen kadinlarin bu sebeplerle aynimcilifa maruz kalmalarini
Onlemelidir. (md. 165)

Sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle isbirligi icinde, igsiz kadmlar, yalmz
ebeveynler ile aile sorumluluklar1 veya bagka nedenlerle galigmaya uzun siire ara
verdikten sonra g¢alisma yasamina donen kadinlar da dahil olmak iizere tiim
kadinlarin igyerinde hizmet i¢i egitime esit sekilde ulagmasimi saglayacak onlemler
alinmalidir. Taraf Devletlere, 6zellikle kadinlara klasik alanlar diginda egitim veren
mesleki egitim ve Ofretim merkezlerinin sayisinin arttirilmasint ve girisimde
bulunulmasim tesvik etme ¢agris1 yapilmistir. (md. 173 (f)) Ayrica hiikiimetlerin
calisan ebeveynlere kaliteli ve uygun maliyetli gocuk bakim hizmetleri saglamasi
Onerilmigtir. (173 (g))
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Calisma ve aile sorumluluklarinin uyumlu olmasim yayginlastirmak stratejik
hedef olarak ele alinmis ve bu gergevede Hilkiimetlerce alinmasi gereken Snlemler
belirtilmistir. Buna gore;

a) Calisma ve aile sorumluluklarini uyumlu bir sekilde diizenleyen ¢alisma
kosullarini temel alan mesleki gelisimi yayginlagtinlmali;

b) Kadin ve erkeklerin tam ve kismi siireli isleri esit kosullarda 6zgiirce
secebilmeleri saglanmali ve istthdama ulasma, ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik
agisindan atipik ¢alisanlara uygun koruma saglanmal;

¢) Calismanin korunmasin i¢eren ebeveyn izni ve yardimlan artirilmali ve
gerekli onlemlerle kadin ve erkeklerin aile sorumluluklamm esit paylagsmalarina
iliskin onlemler yayginlastirilmali ve c¢ahsan anneler icin emzirme odalan
diizenlenmeli;

d) Evdeki islerde cinsiyete dayali isbolimiinti pekistiren tutumlart
degistirmeye yonelik egitim politikalar gelistirilmeli;

¢) Insanlarm zamanlarm egitim ve Ogrenim, tcretli istihdam, aile
sorumluluklari, goéniillii faaliyetler ve diger yararh toplumsal caligma bigimleri,
dinlenme ve eglence arasinda boliigtiirmelerini saglayacak bigimde, cinsiyet esitligini
ve esnekligi tegvik etmek i¢in vergilendirme sistemleri ve sosyal giivenlik yasalar da
dahil olmak fizere gesitli politika ve programlar gbzden gegirilmelidir. (md. 179)

Son olarak kadin ve erkeklerin islerinden gegici olarak ayrilmalar halinde,
istihdam ve emeklilik haklannin korunmasina, islerinde ve kariyerlerinde gelisme ve
terfi beklentilerinden fedakirlik etmeleri istenmeden ¢aligma saatlerinin
degistirilmesine yonelik diizenlemelere olanak veren dnlemlerin alinmasi; aile iginde
geleneksel olmayan cinsiyet rolleri konusunda bilincin artinlmasi igin yenilikgi
medya kampanyalari ve egitim programlarimin gelistirilmesi, igyerinde gocuk
bakimevleri ve esnek c¢aligma diizenlemeleri gibi kolayliklarm saglanmasi
konularinda hiikiimetlere ve sosyal taraflara ¢agrida bulunulmustur. (md. 180)
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1.4. AVRUPA KONSEYI BELGELERI

Calisma ve aile yagsaminin dengelenmesi konusuna Avrupa Sosyal Sarti’nin
(gbzden gegirilmig) 27 maddesinde yer verilmis; bu maddede aile sorumluluklan
olan c¢aliganlara esit firsat ve muamele hakki tanmmgtir. Akit Taraflar, ailevi
sorumluluklan olan kadin ve erkek calisanlar ve bunlarla difer calisanlar arasinda
firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bigimde kullamlabilmesini
saglamak amaciyla; mesleki yonlendirme ve egitim konularinda alinacak dnlemler de
dahil olmak {iizere, ailevi sorumluluklar1 olan caliganlarin istihdam edilmesi ve
istihdam edilme);e devam edilmesinin yam sira, bu sorumluluklar nedeniyle igten
aynlanlarin yeniden istihdam edilmesi; ¢alisma kosullan ve sosyal giivenlige iligkin
gereksinimlerinin dikkate alinmasi; 6zellikle kres hizmetleri ve diger ¢ocuk bakim
ile ilgili diizenlemeler olmak {izere, kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmek ya da
tesvik etmek; her bir ebeveyne, stiresi ve kosullar1 ulusal mevzuat, toplu sdzlesmeler
ya da uygulama tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir dénemde,
gocuga bakmak i¢in aile izni verilmesi olanagim saglamak ve bu tiir ailevi
sorumluluklarin, gegerli bir ise son verme nedeni olusturmamasina uygun Snlemleri
almay1 taahhiit etmiglerdir.’

Avrupa Konseyi gergevesinde gergeklestirilen bircok Konferans’ta da ¢alisma
ve aile yasaminin dengelenmesi konusu ele alinmistir. 1989 yilinda Viyana’da
gerceklestirilen Kadin ve Erkekler Arasinda Esitlik Konferans: sonunda agiklanan
metinde c¢aligma yagami, Ozel yasam, aile ve ebeveynlik sorumluluklarinin
dengelenebilmesi amaciyla gerekli kosullarin olusturulmas: Onerilmistir. 1995
yilinda Helsinki’de gergeklestirilen Aile Islerinden Sorumlu Bakanlar Konferansinda
babalarin aile igindeki rollerinin gelistirilmesi i¢in esnek caligma bigimlerinin tegvik
edilmesi, ailevi nedenlerle evde gegirilen zamanin sosyal gilivenlik haklarinin

hesaplanmasinda ebeveynlerin aleyhine kullamlmamasi gibi onlemlerin alinmasi

37 1961 yilinda Torino’da imzaya agilmis Avrupa Sosyal Sarti, Taraf Devletleri, sosyal refah diizeyini
yiikseltmek igin bu belgede belirtilen sosyal haklar1 halklarina saglamakla ylikiimli kilmistir. 1996
yilinda Strasbourg’da Sartin gdzden gegirilmis sekli yaymilanmistir. Bkz:
hitp://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/andlasavrupa/docs/35t.doc
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onerilmistir.®® Konunun ayrntili sekilde yer aldizn en &nemli belgelerden biri
Bakanlar Komitesi tarafindan 19 Haziran 1996 tarihinde alinan is ve aile yagamimn
dengelenmesine iligkin 96 (5) sayili Tavsiye Karan’dir.

2.3.1. 96(5) Sayih Tavsiye Karar™

Bu belgede aile sorumluluklarinin en bilyiik yiikiini kadinlarin tagimalar
nedeniyle isgilicli piyasasinda aynmcilifa maruz kaldiklan vurgulanmstir.
Dengelemenin 6nemi ortaya konulur iken tiim {iyelerinin becerilerini tamamen
kullandig1 ¢aligan bir toplumun faydalarinin g6z Oniine alinmasi gerektigi, bunun
istihdamin tegvikini olumlu etkileyecegi; sosyal kaynagmanin gii¢lendirilmesinde ve
kadin ve erkekler igin esit firsatlar yaratilmasinda onemli bir etken oldugu
belirtilmistir.

Tavsiye Karari’nda ¢alisma ve aile yagaminin dengelenmesini tegvik etmek
icin uygulanacak politikalar sayma yoluyla belirtilmigtir. Bunlar ¢aligma siirelerinin
diizenlenmesi, isgilici piyasasinda kadin ve erkekler arasinda ayrimcilifin
kaldirilmas, aile destek hizmetlerinin finansmammn gelistirilmesi ve sosyal giivenlik
ve vergi sistemlerinin ¢aligma bigimlerindeki farkliliklara uyumu konusundaki
politikalardan ibarettir. (md. 5)

Caligma siirelerinin diizenlenmesi ¢ergevesinde, esnek caligmanin tegvik
edilmesi Ongoriilmiistir. Bu Tavsiye’de Ongoriilen dnlemler, kismi ¢alisma, tele-
calisma veya evde g¢alisma gibi esnek c¢aligma bigimleri ile ¢ahisma siirelerini
degistirebilme imkam ve aile bireylerinin bakimi igin ihtiya¢ duyulan izinlerdir. (md.
8-10)

3% Council of Europe (1996), Recommendation No. 96(5) of the Committee of Ministers to Member
States on Reconciling Work and Family Life, Erisim Tarihi: Mart 2004,

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&InstranetImag
e=43073&SecMode=1& Admin=0&Docld=542762

¥yage.
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“Kadin ve Erkekler Arasinda Ayrimeciligin Kaldirilmasi™ bagligi altinda aile
icinde sorumluluklarin daha esit paylasimimin gergeklestirilmesi i¢in, kadin ve
erkekler arasinda ticret farkliliklanmin azaltilmasi gerektigi belirtiimigtir. (md. 16)

Aileleri destekleyici hizmetler; ¢ocuk bakim hizmetleri, okul saatlerinden
sonra hizmet veren merkezler ve yaslh ve bakima muhta¢ yakinlarin bakim
hizmetlerini i¢germekte, bunlarin saglanmasinda igverenler, is¢i ve igveren Orgiitleri,
ulusal, yerel ve bolgesel otoriteler gibi birgok kesimin igbirlifi gerekmektedir. Bu
hizmetlerin tiim ¢ocuklara agik olmasi ve Gzellikle ailelerin mali durumu nedeniyle
diglanmamalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Ailelere nakit yardimi ve hizmetlerden
ficretsiz veya indirimli yararlanma olanag) saglanmal: ya da hizmet saglayanlara mali
destek yapilmalidir. (md. 17-22)

Son olarak vergi ve sosyal giivenlik diizenlemeleri, kadin ve erkeklerin
mesleki ve ailevi sorumluluklarim1 daha iyi dengeleyebilmesi amacina aykin sekilde
islememelidir. Isverenleri bu konuda tesvik edecek sistem ve uygulamalar

gelistirilmelidir.(md. 24-25)
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE CALISMA -AILE YASAMININ DENGELENMESI

Calisma ve aile yasaminin dengelenmesi konusu Birlige iiye bazi iilkelerde
¢ok daha Once glindeme gelmis ise de, AB diizeyinde 1990’larla birlikte daha
sistematik olarak ele alinmaya baglamis ve Birlik i¢in uzun vadeli bir politika alam
haline gelmistir.** AB’nin bu konudaki en dnemli rollerinden biri, kendi anlatimiyla,
hedeflerin ve politikalarn yakinlagtinlmasidir.* Diger yandan AB, olusturdugu
yapilar ve siirdiirdigii programlarla uluslar Gtesi igbirligi igin firsatlar sunmaktadir.
Birlik aile ve c¢alisma yasaminin dengelenmesi konusunu yasal diizenlemeler,
EQUAL girisimi gibi mali destekler ve sosyal diyalog araciligiyla tesvik etmeye
calismaktadir.

1. CALISMA VE AILE YASAMININ DENGELENMESINE ILiSKiN
AB POLITIKALARI

Calisma-aile yasaminin dengelenmesi konusu AB’nin cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik hedefi ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Egit firsat ve muamele
ilkesinin daha ¢ok istihdama iligkin olmasiyla birlikte, kadinlarin esitsiz konumunun
cogunlukla g¢alisma ve aile yasamu arasindaki catigmadan kaynaklandifi goriisii
egemen olmakta ve son on yildan bu yana bu konuya Birlik giindeminde daha fazla

yer verilmektedir.
1.1. Tarihsel Siirecte Dengeleme Politikalar

Avrupa Toplulugu’nun kurulus yillarinda kadmlar igin esit firsatlarin
tesvikine yonelik tek diizenleme, Roma Antlagmasi’nin kadin ve erkekler igin esit
dcreti ongoren hilkkmii olmustur. (md. 119) Ancak bu diizenleme, cinsiyet esitligi
politikalarimin sonucu olarak ortaya ¢ikmamis; Fransa’nmin, isgiicli piyasalarinda

“° Simon Duncan (2000), Policy Discourses on Reconciling Work and Family Life in the EU, Erisim

Tarihi: Mart 2004, http.//www.leed.ac.uk/cava/papaers/paper2 Ssimon.htm, s. 3
*! European Commission, White Paper: European Social Policy- A Way Forward for the Union,

Erigim Tarihi: Ocak 2004, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10112.htm, s.3
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kadinlara daha diigiik fiicretler veren diger iiye {lkelerin rekabet istiinligh
kazanabilecegi konusundaki endiseleri giderilmeye c,:a11$11m1§t1r.42

1970’lerde Avrupa’da ekonomik zorluklarin yagandig1 bir dénemde kadinin
isglicline katilimmin 6nemi artmakta, ayrica aym donemde feminist hareket de
giderek giiclenmekteydi. Cinsiyet esitligi konusunun tekrar AB giindemine
tasinmasinda Topluluk sosyal politikalarinin gelistirilmesi yoniindeki egilim de
etmen olmugstur.”® 1974 yilinda hazirlanan Sosyal Eylem Programi’'nda*™ galisan
kadmin isgiici piyasasinda kargilagtify esitsizliklere dikkat cekilmigstir. Calisan
anneler icin gocuk bakimevleri gibi sosyal hizmetlerin yeterli sayida bulunmamas:,
toplumun bu kesiminin karstlastif1 esitsizliklerin nedenlerinden biri olarak sayilmug;
bu cercevede kadmlarin caligma  kosullariyla  aile  sorumluluklarim
dengeleyebilmeleri igin s6z konusu hizmetlerin saglanmasina oncelik verilmesi

tavsiye edilmistir.*

Sosyal Eylem Programim izleyen dénemde kadmn ve erkekler igin esit cret
(75/117/EEC), egitim, terfi ve ise giriste (1976/207/EEC) esit davranma ilkesine
iliskin Yonergeler kabul edilmig; 1984 yihnda yiiriirlige konulan 79/7/EEC sayih
Konsey Yonergesi ile cinsiyete gore ayrim yapma yasagimin kapsami sosyal gilivenlik
sistemlerinin uygulama alanini da igine alacak gekilde genisletilmistir. Esitlik ilkesi;
mesleki sosyal giivenlik sistemlerinde (86/378/EC) ve tarim da dahil kendi nam ve
hesabina calisanlar i¢in de uygulanmasma iligkin (86/613/EEC) sayili Konsey
Yonergeleri ile bagimsiz ¢aliganlari da kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Bu
dénemde Komisyon’a da cinsiyet esitligi konusuna iligkin eylem programlan
hazirlama yetkisi verilmigtir. 1980°lere gelindiginde, Komisyon yeni alanlara ve

“2 Duncan, a.g.e.,s.3

3 Duncan, a.g.¢., s.5; Jacgie van Stight, Anneke van Doorne and Joop Schippers, “European
Regulations and Initiatives on Work-Family Policies,” der. Laura den Dulk, Anneke Doorne Huiskes
and Joop Schippers, Work-Family Arrangements in Europe, Thela Thesis, Amsterdam, s.153

“4 Eylem programlan belirli bir alanda pratik 5nlemlerin dng6riildiigii, bSylece bir tiir politika takvimi
islevi géren belgelerdir. Bkz: Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Sosyal Avrupa’nin
Gelistirilmesi, Erisim: Mart 2005, http//www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosyal.html

% Stight, Doorne and Schippers, a.g.e., s.153; Rianne Mahon (2001), What kind of Social Europe: The
Example of Childcare, Erigim Tarihi: Mart 2004,

http://www.iee.umontreal.ca/pubicationsfr_fichiers/DIVERS/Texte-Mahon01.pdf , .15
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politika araglarina yonelmis, kadin ve erkekler arasinda esitlige iliskin eylem
programlari hazirlamaya ba§1am1§t1r.46

Aile icinde iicretsiz yapilan iglerin boliigiimiinde kadin ve erkek arasinda
esitlifin saglanmast konusu, 1984 yilinda kabul edilen Pozitif Eyleme Yonelik
Tavsiye’de (Recommendation on Positive Action) vurgulanmigtir. Ayrica aym yil
ebeveyn izni ve ailevi nedenlerle izne iligkin bir yonerge taslag: hazirlanmisg; ancak

bunlar ingiltere’nin vetosu nedeniyle yiiriirliige girmemistir.*’

Komisyon’un 1986-1990 yillarim1 kapsayan eylem programinda g¢ocuk
bakimevlerinin gelistirilmesini tavsiye etmesi sonucunda 1986 yilinda Avrupa’daki
uzmanlar bir araya getiren Cocuk Bakimi Ag1 (Network on Childcare) kurulmustur.
Bu ag hazirladif raporlarla, gocuk bakimi konusunu diizenleyen bir yonergenin
hazirlanmasim  ve ebeveyn izni gibi c¢alisanlarin is yasamiyla bakim
sorumluluklarinin dengelenmesini kolaylastiracak degisikliklerin isletmelerde tegvik
edilmesini Onermis; ayrica bakim hizmetleri alanindaki gelismeleri izlemek,
politikalari degerlendirmek, bilgi toplamak ve hizmetlerin kalitesini tanimlamaya
yonelik kriterleri belirlemek gibi gorevleri yiiriitmistiir. 1991 yilinda adinin Cocuk
Bakimu ve Diger Onlemler A1 olarak degistirilmesiyle birlikte sadece ¢ocuk bakimi
degil, calisma ve aile yasamimn dengelenmesi konusunda da galismaya baslamistir.*®

Cocuk Bakimi ve Diger Onlemler Afi, bakim hizmetlerinin yapisim
belirlemek igin {i¢ unsur belirlemis ve bunlara yonelik veriler toplanmasina karar
vermistir. Bunlardan birincisi ulagilabilme unsuru (accessibility) olup;
bakimevlerinin kapasitesi, cografi dagilimi, hizmetin bigimi, hizmetlerden yararlanan
gocuklarin oram1 gibi verilerin toplanmasim1 gerektirmektedir. Bu baglamda
bakimevlerinin hangi saatlerde ve yilin hangi zamanlarinda agik olduklarinin
belirlenmesi, ¢alisma ve aile yasaminin dengelenmesi olanaklarinin daha fazla ortaya
konulmasi agisindan Onem kazanmaktadir. Bir difer unsur satin alinabilme
(affordability) unsurudur. Bununla, ebeveynlerin bu konudaki fikirlerine dayanan

%6 Stight, Doorne and Schippers; a.g.e., s.154
“Tage.,s.154
“ age.,s. 154
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arastirmalar sonucunda, ailelerin bakim hizmetlerini satin alabilme giiglerinin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Uglinci unsur nitelik unsuru olup, g¢ocuk
bakimevlerinde ortalama personel sayisi, bunlarin eitim diizeyi, uygulanan
miifredat, yer ve techizat gibi verilerin arastirilmasim gerektirmektedir. Tiim bu
incelemeler sonucunda amaglanan, iilkeler arasinda bakim hizmetleri y6niinden
karsilagtirmalar yapabilmek ve iyi uygulamalan ortaya ¢ikarip bir standart
belirleyebilmektir.”

Komisyonun 1991-1995 yillarim kapsayan {iglincli eylem programi
déneminde Snemli bir gelisme yasannmug; bir Topluluk girisimi olan NOW ( New
Opportunities for Women) kapsaminda ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve

bu sektdrde ¢aliganlarin egitiminin desteklenmesi amaciyla dzel bir fon ayrilmistir.>

1993 yilinda hazirlanan Sosyal Politikaya iliskin Yesil Kitap’ta calisma ve
aile yagsaminin dengelenmesi konusuna deginilmistir: “Kadinlarin ticretli iste ¢aligma
isteklerinin artmasi, iggiiciiniin yaglanmasi ve hizmet sektoriiniin yayginlagmas: gibi
olgular g6z Oniine alindiginda, kadinlarin iggiiciinlin giderek artan bir béliimiinii
olusturacagi konusunda yaygin bir kani olugsmaktadir. Bu nedenle kadinlar i¢in esit
firsatlar sorunu, ekonominin gelecegi agisindan omemlidir. Ustelik aile
sorumluluklar1 ve ¢alisma isteklerinin g¢atigmasi sorunuyla asil olarak kadinlar
kargilagsmakta; bu durum onlarin potansiyellerinin tiimiinii kullanmalarim
engelleyebilmektedir. Isgiici piyasalan kadinlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimindan
sorumlu oldugu, erkeklerin ise ailenin ekonomik refahim saglamakla sorumlu oldugu
varsayimina dayanilarak islemektedir. Ancak iki bireyi calisan ailelerin ve tek
ebeveynli ailelerin giderek yayginlastifi ve tek kisinin caligtiga iki bireyli ailelerin
sayisinin azaldig1 da bir gergektir. Ustelik ailede ve ficretli galismada cinsiyete dayali
rol boliisiimii sadece kadinlarin toplumsal yasamlarimi kisitlamamakta, erkekleri de

4 European Commission, Feasibility Study on the Availability of Comparable Childcare Statics in the
EU, Office for Official Publications in the European Communities, Litksemburg, 2002, s. 19-21

% Peter Moss, “Reconciling Employment and Family Responsibilities: A European Perspective”, The
Work-Family Challange, der. Suzan Lewis and Jeremy Lewis, Sage Publications, London s.24
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cocuklarinin bakimindan ve gelisiminden duyacaklann duygusal hazdan yoksun
birakmaktadir.”>

Yesil Kitap’ta gergeklestirilmesi gereken hedefler arasinda Avrupa’da kadin
ve erkekler icin esit firsatlarin tesvik edilmesi, erkek veya kadin tiim bireylerin 6zel
yagamlar1 ile ¢aligma yagamlar arasinda denge saglayacak onlemlere oncelik
verilmesi sayilmistir. Caligma saatlerinde daha fazla esnekligi tesvik etmek, ¢ocuk
bakimevlerini yayginlastirmak, isgiicii piyasasinda kismi stireli ¢alismay1 da igerecek
sekilde dogrudan ve dolayli ayrnimciify kaldirmak ve sosyal diyalog yoluyla
kadinlarin i yasaminda Kargilastiklan sorunlara yer vermek bu amagla alinacak
Snlemler arasinda sayilmigtir.>

1994 yilinda yaymlanan Avrupa Sosyal Politikasina Iliskin Beyaz Kitap’ta
kadin haklarimin, kadinlar i¢in esit firsatlarin ve esitlik politikalarnmin ilgili tiim
alanlara eklemlenmesinin (gender mainstreaming) Gnemine yer verilmigtir. Bu
belgede c¢alisan ebeveynler i¢in ¢ocuk bakimimnin hala bir sorun tegkil ettigi, diger
yandan degisen demografik yapiya bagh olarak artan yagl niifusun bakim sorunun da
sosyal politika giindemine tasinmasi gerekliligi belirtilmistir. Bu gercevede sosyal
altyapilarin gelistirilmesi, ailelerin sosyal hizmetlerden yararlanma masraflarinin
azaltilmasina yoOnelik yardim saglanmasi konusunun ele alinmasi;; aile
sorumluluklarinda kadimn yiikiiniin hafifletilmesi ve erkeklerin bu alanda daha fazla
rol almasinin saglanmasi Onerilmektedir. Bunun yam sira kadin ve erkekler arasinda
daha fazla dayamigma gerektifi vurgulanmaktadir. Beyaz Kitap’ta esnek ¢aligma
bigimlerinin caligma ve aile yasaminin dengelenmesi igin giderek daha g¢ok
yararlanilabilecek bir arag oldugu tespit edilmigtir.’ 3

1990’larmn ilk yarisinda yaymnlanan sosyal politikaya iligkin bu iki belgede
istihdam alaninda esit firsatlar politikasimin tegvik edilmesinin  gerekliligi
vurgulanmigtir. Sadece bakim hizmetleri degil, ailevi sebeplerle izne iligkin

51 European Commission, Green Paper: Euroepan Socijal Policy-options for the Union, Office for
Official Publications in the European Communities, Litksemburg, 5.18,25

52
a.g.e.., .57
%3 European Commission, White Paper: European Social Policy- A Way Forward for the Union,

Erisim Tarihi: Ocak 2004, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10112.htm
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diizenlemelerin ve igverenlerin ve erkek ebeveynlerin dengeleme politikalarinin

uygulanmasindaki rolii de g6z dniinde tutulmustur.
1.2. Amaci

1990°’larda g¢alijma ve aile yasaminin dengelenmesine yonelik 6nlemler,
kadinlarin isgiicli piyasasina katilimimin ve ¢ocuk bakimmin yeni bir istihdam
kaynag1 olarak Snemine iligkin ekonomik diislincelere dayandirilmigtir. Bunda etkili
olan faktor ise Birligin karsi karsiya oldugu demografik degisimdir. Yalin bir
ifadeyle belirtmek gerekirse, Avrupa’da birgok iilkede dogum oram, karsilama
oraninin (replacement level)54 altinda kalmakta olup; egilimin bu yonde devam
etmesi gelecekte AB’de dliimlerin dogumlar1 gegmesine yol agacaktir.>

Hemen hemen tiim AB iilkeleri’nde 1960 ve 1970°lerde dogum oranlarinda
diisiigler goriilmiistiir. Bu olgu Giliney Avrupa iilkelerinde daha ge¢ baslayip hizli bir
sekilde devam etmigtir. 1980°’lerin sonuna dogru Kuzey iilkelerindeki dofum
oranlarinda bir artig goriilmesine karsilik Giiney’de bu oranlar daha diigiik diizeylere
inmigtir. Ulkeler arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte, giiniimiizde Avrupa
lilkelerinin biiyilkk g¢ogunlufunda kargpilama oram dogum oraminin altmnda
kalmaktadir.® Diger yandan Avrupa niifusu yaslanmakta ve yasgh niifusun galisan
niifusa orani giderek artmaktadir. Dogum oranlarinda diigiis ve niifusun yaslanmasi
olgular1 Avrupa sosyal modelinin stirdiiriilebilirlifi iizerinde endiselere neden
olmaktadir.’’ Bu endigeler niifusun yaslanmasinin daha az isgiicii arzina, daha diisiik
diizeyde ekonomik biiyiimeye, saglik hizmetlerinde ve emekli 6deneklerinde daha
fazla artiga yol agacag yoniindeki goriislerden kaynaklanmaktadir. 1940 ve 50’lerde

* Teorik olarak bir toplumun kalic1 olabilmesi igin her kadinin ortalama 2,1 gocuk dogurmasi
gerekmektedir. Bu oranm altinda kalindiginda niifus azalmakta ve yas grubu yapilarinda degisiklikler
meydana gelmektedir. Bkz. Beatrice Daumerie (2003), What future for Europe? New Perspectives in
Post -Industrial Fertiliy Issues, Erisim Tarihi: Nisan 2004,
http://www.framtidsstudier.se/aktuellt/2003.7.pdf
55 Daumerie, a.g.e., 5.34; Duncan a.g.c.

% Beatrice Daumerie, Duncan, ag.e.
> Duncan, a.g.e.; Gerda Neyer (2003), Famzly Policies and Low Fertility in Western Europe,Erigim
Tarihi: Aralik 2003 http:// /webj-ad/WebJournal. /3.
5.7 ; Roberta Guerrina, “Employment Pohcy and the Family in the European Union’ Cross-Natlonal
R&search Papers — 4. The Employment Relationship and Family Life, der. Peter Ackers European
Research Center, The UK, s.58-59
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doganlarn bulundugu yas grubu isgiicli piyasasindan emeklilik nedeniyle ayrildiktan
sonra bunlarn yerini dolduracak geng isgilicli de bulunmamaktadir. Dogumlarin
azalmasi nedeniyle 2015 yilina gelindiginde 1-14 yas grubundaki niifusun %17°den
%]14’¢ diismesi beklenmektedir.’ 8

Bu demografik degisim, genellikle diisiik dogum oraniyla baglantili olarak,
evliliklerin azalmasi, ilk evlilik ve dofum yasinin yiikselmesi ve bosanmalarin
artmasindan kaynaklanmakta; bu durum teorisyenlerce kadinin ¢aligma yagamina
katilmas1 ve geleneksel evlilik yasami yerine farkli bir yagam tarzina yonelmesine
batglanmaktadlr.59 Dogum oranlannin diismesi, aile ve ¢aliyjma yasami arasinda
denge kurabilmek i¢in bireylerin mikro diizeyde bulabildikleri ¢dziimdiir. Ekonomik
bagimsizligim kazanmak isteyen kadinlar evlilifi ve dogumu ertelemekte, bu da
Avrupa’da dogum oranlarinin diismesine neden olmaktadir.®® Ancak kadinlarn
isgiictine katilimi her zaman dogum oranlarinda diisiise yol agmamaktadir. 1990’larla
birlikte kadinlarin iggiiciine katilim orami arttifi halde dogum oranlarinda artig
goriilen tilkeler de olmugtur. Yiiksek kadin istihdam oranina sahip Danimarka, Isveg,
Finlandiya, Fransa gibi tilkeler goreceli olarak daha yiiksek dogum oranina sahiptir.®’
Bu gelismede, bu iilkelerin ¢alisma ve aile sorumluluklarimin dengelenmesi
konusunda g¢ok daha once diizenlemeler yapmus olmalan etkili olmustur. Bu
iilkelerde izin diizenlemeleri ve gocuk bakim hizmetleri konusundaki politikalar,
kadinlarin iggiictine artan katilimiyla gelismig; bu politikalarin sonucunda katilimlar
daha da artmistir. Aralarinda dogrudan bir baglanti kurulmasi zor olsa da, dogum
oramindaki diististen en fazla etkilenen {ilkelerin en az gocuk bakim imkénlarna sahip
olan iilkeler oldugu goriilmektedir. Yine de bu durum dikkatlerin is ve aile
sorumluluklar arasindaki ¢atigmaya yonelmesini saglamlf;‘tlr.62

%8 Tine Rostgaard, EU Presidency Conference on Care Services for Children and Other Dependants,
Danimarka, 2002, s. 9-10

* Duncan, a.g.e., s. 6.; John MacInnes (2003), Sociology and Demography: A Promosing
Relationship? Women’s Employment, Parental Identity, and Fertility in Europe, Erisim Tarihi: Aralik
2004, http://www.ced.uab.es/publicacions/PapersPDF/Tezt234.pdf , s. 18

 palomba, a.g.e., 5.4

¢ Neyer, a.ge., s. 6-7

¢ Guerrina, a.g.e., 5. 61
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Tablo 1: AB-15’te Dogum Oranlan ve Kadin Istihdam Oranlan

Kadin istihdam oram1 (%) | Toplam Dofum  Oram
(Kadin Bagina Ortalama)
Almanya 58,8 1,42
Avusturya 60,1 1,31
Belcika 50,5 1,66
Danimarka 72,0 1,74
Finlandiya 65,4 1,73
Fransa 56,1 1,90
Hollanda 65,2 1,71
Ingiltere 65,1 1,63
Irlanda 55,0 1,97
Ispanya 41,9 1,26
Isveg 70,4 1,57
Italya 41,1 1,24
Liiksemburg 50,9 1,66
Portekiz 61,1 1,46
Yunanistan 40,9 1,29

Kaynak: Council of Europe, 2002, s.70 ve European Commission, 2002,
5.174-188 (Bu kaynaklardan derlenmistir.)

Baz1 iilkelerde evliligin hala geleneksel aile bigimi olarak kabul edilmesi,
evlenmeden birlikte yasayan ¢iftlerde kadinlarin ¢ocuk sahibi olmaktan ka¢inmasina;
bu ylizden dogum oranlarinin diigiik olmasina neden olabilmektedir. Diger yandan,
Kuzey iilkelerindeki géreceli fazla dofum oraninda alternatif aile bigimleri arasinda
bir ayrim gdzetilmemesinin etkisi olmaktadir.®

Dengelemeye yonelik dnlemler yalnizca kadinlarin istihdama katilmalarinin
ve istihdamda kalmalarimin sarti olarak degil, yeni istihdam yaratilmasinin araci

8 Joelle E. Sleebos (2003), Low Fertility in OECD Countries: Facts and Policy Responses, Erisim
Tarihi: Mart 2004, http.//www.oecd.org/dataoecd/13/38/16587241.pdf, s.28-29
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olarak da goriilmektedir. Biiylime, Rekabetgilik ve Istihdam Hakkindaki Beyaz
Kitapta yeni isler yaratilmas1 tartigmasi gergevesinde, gocuk bakim hizmetlerinin
Onemine yer verilmistir. Aile bi¢imlerindeki degisimler, c¢alisan kadinlarin
sayisindaki artis ve yagh niifusun oraminin artacak olmasindan kaynaklanan
ihtiyaclarla basa g¢ikmayi kolaylastiracak hizmetlerin genisletilmesiyle yeni is
alanlan yaratilabilecektir.%

1.3. Dengeleme Politikalarmm Olugmasini Etkileyen Faktorler

1990°larda karsilastifi demografik degisim sonucunda AB i¢in aile ve
calisma yasaminin dengelenmesine iligkin politikalar daha dnemli olmustur. Aile
yapilarinda ve iggiicli piyasasinda meydana gelen degisimler AB diizeyinde veya
bireysel olarak iiye devletlerde dengeleme politikalarimin 6nem diizeyini
belirlemektedir.

1.3.1. Aile Yapilarinda Degisim

Geleneksel olarak aile biriminin, bir ¢iftin evli olarak birlikte yagamasi veya
ebeveynlerden birinin veya her ikisinin evli olmayan ¢ocuklariyla birlikte yasamas:
hallerinde olustugu kabul edilmektedir.

Ebeveynlerine  bagimli  ¢ocuklarin  tamimlanmasinda  farkliliklar
bulunmaktadir. Irlanda’da 15 yas altinda olan ve ebeveynleriyle birlikte yasayan
cocuklar bu kapsamda goriiliir iken, Almanya’da ¢ocugun yasina iligkin herhangi bir
sinin konulmamistir. Eurostat, 25 yas altinda olup en az bir ebeveyniyle birlikte
yasayan ¢ocuklar bagimh olarak nitelendirmektedir.%

Giinlimiizde anne, baba ve en az bir gocuktan olusan aileler, hala en ¢ok
karsilagilan aile bi¢imi olsa da, sayica azalmaktadir. Evlilik kurumu da, kadinin

64 Moss, a.g.e., 5.21-22
% Louise Appleton and Linda Hantrais, Cross-National Research Papers Sixth Series — 1.

Conceptualising and Measuring Families and Family Policies in Europe, European Research Center,
The UK, 2000, s.27-28
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ekonomik ag¢idan erkege bagimli oldugu ve cinsiyete dayali igbSliimiiniin daha
belirgin oldugu noktasindan hareketle elestirilmektedir. Evlilikle bagdastirilan bu
nitelikler kadinlarin bu kurumdaki isbdliimiine daha az katlanmasina yol agmakta, bu
durum evlilik oranlarmin diigmesinde ve kadinlarin ortalama evlilik yasinn
artmasinda etkili olmaktadir.®®

Avrupa diizeyinde evlenme oranlan diiserken diger yandan evlilik dis1 birlikte
yasama oranlar artmaktadir. Ustelik bu birliktelikler giderek daha az olarak evlilikle
sonuglanmakta ve evlilige alternatif bir yasam bi¢imi ortaya c¢ikmaktadir.’” Bu
degisimler sonucunda evlilikten farkli olan birtakim iligkilerin de aile olarak
tanimlanmas: gerektigi goriisii yayginlasmaktadir. Bu goriige gore; aile, evli olup
olmamalarina, ¢ocuklar1 olup olmamasmma bakmaksizin birlikte yasayan erkek ve
kadindan olusan birim olarak tanimlanmali; birlikte yasayan ¢iftler de bir aile bigimi
olarak kabul edilmelidir.®® Kuzey tilkeleri bu aile bigimine yasal taminma saglayan ilk
iilkeler olmus, Fransa’da da 1970°lerde evli olmayan ¢iftlerin gerekli resmi
kurumlara bagvurarak evli ¢iftlerle aym haklara sahip olma haklar1 tamnmustir.®

Ailenin tammlanmasi agisindan nemli bir konu da, bu kurumun sadece kargi
cinsten kigiler arasindaki birliktelikler sonucunda olusup olusmadigidir. Escinsel
kisiler arasindaki birliktelikler baza Avrupa iilkelerinde yasal olarak taminmaktadir.
Isveg’te 1994°ten beri aymi cinsiyete sahip giftler yasal bildirimde bulunarak evlilik
statiisine sahip olabilmektedir. Aym hak Ingiltere’de ve Ispanya’min baz
bolgelerinde de bulunmaktadir. Yine Isveg’te 2003 yilindan itibaren escinsel ¢iftler
cocuk evlat edinebilmektedir.”” Hollanda’da 1998°den beri hem heteroseksiiel hem

% Berit Barcksten, Catherine Euler, Jalna Halmer and Hildur Ve, Women and The Family in
Europe,Erigim: Arahk 2003, http://www helsinki.fi/science/xantippa/wee/wee23.html; Simon Duncan
and Birgit Pfau-Effinger, Gender. Economy and Culture in the EU, Routledge, London, s.50; Linda
Hantrais, “From Equal Pay to Reconciliation of Employment and Family Life”, der. Linda Hantrais,
Gendered Policies in Europe: Reconciling Employment and Family Life, Palgrave Press, The UK,
2000, 5.8-9

"Marie-Therese Letablier and Sophie Pennec, Cross National Research Papers Sixth Series- 5.
Changing Family Structure in Europe, European Research Center, The UK, s.8,10

% Bareksten, Euler, Halmer and Ve, a.g.e.,s.15

% Appleton and Hantrais, 2000., 5.52-53

o y.a.g.e.,s.18
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escinsel ¢iftler birlikteliklerini resmi makamlara bildirmekte, béylece evli ¢iftlerle
ayn1 haklara sahip olabilmektedir.”"

Evlilik oranlarinin diismesinin yam swra iilkeler arasindaki farkliliklara
ragmen bosanma oranlarinin arth da goriilmektedir. Kuzey iilkelerinde bu oran
yiiksek iken Giineyde daha diisiik diizeyde kalmaktadir. Bosanmalarin artmasi yalniz
ebeveynlik olgusunu artiran bir nedendir. Fransa’da 2000 verilerine gore 0-14 yag
grubundaki ¢ocuklarin % 8,7 si tek ebeveynli bir ailede yasamaktayken Ingiltere’de
bu oran % 19,8 olmustur.” Yalmz ebeveynlik sadece bosanma sonucunda
olusmamakta; dmegin Isveg’te yalniz ebeveynli ailelerin biiytik gogunlugu kadinlarin
evlilik dis1 cocuk Sahibi olmalan sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.”

Avrupa’da bir bagka demografik olgu, evlilik disi dogumlarin artmus
olmasidir. Artik yeniden f{iretim faaliyetlerinin meydana geldigi tek alan evlilik
degildir. Evlilik dis1 bir iligkide dogan g¢ocuklarin oram1 1980°lerin sonlarinda
Isveg’te %55,3, Fransa’da %42,6, Yunanistan’da %4,1, Ispanya’da %17 olmustur.”

Sonu¢ olarak Avrupa ilkelerinde giderek c¢esitlenen aile bigimleriyle
kargilagilmaktadir. Kadinlar ikincil konumda olmalariyla bagdastirilan evlilik
kurumunu daha az kabul etmekte, hatta daha rahat bir yagam bi¢imine kars1 yalniz
ebeveynligi, bekar anneligi segebilmektedir. Aile yapilarindaki degisim kadinlarin ve
annelerin galigma yagamina girmesini takip eden bir olgudur. Tiim bu degisen yasam
bigimleri sonucunda aile ve galigma yasaminin dengelenmesi agisindan degisik ailevi
sorumluluklar ve farkli ihtiyaglar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda aile yanlisi
politikalarin sadece anne, baba, ¢ocuklar ve yakin akrabalardan olusan aile birimine
yonelmemesi gerektigi, bu aile bigiminin sayica azalmasiyla birlikte bu
diizenlemelerin Sneminin daha da arttif1 kabul edilmektedir. Oyle ki artik kadinlar
evlilik kurumunun daha fazla oranda bosanmayla sonuglanmasi ve geleneksel aile

" Duncan and Pfau-Effinger, a.g.e., s. 71

™2 Louise Appleton and Linda Hantrais, Cross-National Research Papers- 6. European Case Studies in
Family Change, Policy and Practice, European Research Center, The UK, 2003, s. 7

Pyage.,s. 25

™ Letablier and Pennec, age.,s.11
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modelinin sayica azalmasi sonucunda daha fazla ekonomik bagimsizlifa ihtiyag
duymaktadir.

1.3.2. lIsgiicii Piyasasinda Degisim”

Calisma ve aile yagaminin dengelenmesi kavrami, AB’de kadinlarin isgiicii
piyasasina artan katilimiyla birlikte daha fazla 6nem kazanmakta ve bu konunun
giindeme gelmesinde etkili olmaktadir.

2003 yilinda AB-25’te ekonomik olarak aktif olan niifus i¢inde erkeklerin
oran1 % 774 olurken kadmnlar i¢in aym oran % 61,2 olmustur. Bir 6nceki yilla
kargilagtirildifinda erkekler igin bu oran sabit kalirken kadinlarda 0,5°lik bir artig
goriilmiigtir. Bu durum, c¢aligan niifus iginde kadinlarin oraminin AB diizeyinde
stirekli olarak artmasi ySniindeki egilimi gostermektedir.

Istihdam oranlamna bakildiginda AB 25 igin 15-64 yas grubundakilerin
ortalama istihdam orami sadece 0,1 oraninda artmis ve toplam istihdam oram kadin
istihdam oranindaki artis sonucunda % 62,9 olmustur. Kadin istihdam orami 0,3
oraninda bir artig sonucunda % 55 olurken erkeklerde 0,2 azalisla birlikte bu oran %
70,8’e inmistir.

Kadin istthdaminin artmasinda en etkili olan unsurlardan biri kadinlarda
kismi siireli ¢alismanin daha yaygin olmasidir. 15-24 yas grubundaki kadmlar igin
kismi siireli ¢aligma oran1 % 30 iken bu oran 25-54 yas grubundakiler i¢in fazla
degismemekte ve % 28 olmaktadir. Oysa erkeklerin biiyiik ¢ogunlugu genglik
dénemlerinde kismi siireli ¢aligmakta veya emekli olmaya yaklagtiklar: bir donemde
bu galisma bi¢imine yénelmektedir.

2003 verilerine gore AB-25°te ¢alisan niifusun %18,5’ini yiiksek vasifls
caliganlar olugturmakta ve bu oran giderek yiikselmektedir. AB’de erkekler ortalama
olarak daha yiiksek vasif diizeyine sahip olsa da kadin ve erkekler ¢aliganlarin sahip

™ European Commission (2004), Employment in Europe 2004, Erisim Tarihi: May1s 2005,
hitp://europa.ceu.int/comm/employment_social/employment analysis/eie/eie2004 chapl en.pdf
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oldugu vasif diizeyleri oldukg¢a benzerlik gostermektedir. Calisan niifus i¢inde
kadmlarin % 36’s1 ve erkeklerin % 33,6’s1 vasifsiz ¢aligan grubundadir.

Kadinlar ve erkeklerin istthdam oranlan arasinda kadinlar aleyhine farklilik
bulunmasina ragmen kadinlarin isgiictine katilimlarinin ve vasif diizeylerinin giderek
artmasi, kadin istihdaminin stirekliligi olan bir olgu olduguna isaret etmektedir.

2. AB MUKTESEBATINDA

Calisma ve aile yagaminin dengelenmesi konusuna, AB sosyal politika
giindemine getirildikten sonra, Birlik kurumlar: tarafindan yayinlanan bircok belge
ve yliriitiilen programlarda yer verilmigtir.

2.1. Eylem Programlar

1982-85 yillanim1 kapsayan Birinci Eylem Programi’nda, kadinlarin gocuk
bakim sorumluluklari, isglicli piyasasinda esit firsatlara sahip olamamalarinmn
nedenleri arasinda gosterilmistir. Ancak programda bakimevlerinin geligtirilmesi
yoniinde bir hedef somut olarak ortaya konulmamigstir. Komisyon, 1986-90 yillarim
kapsayan Ikinci Eylem Programinda, giinliik bakimevlerinin gelistirilmesi igin
faaliyete gegilmesini tavsiye etmistir.

199195 wyillarmi kapsayan Ugiincii Eylem Programu, esit firsatlar
politikasinin  Birlifin sosyo-ekonomik politikasiyla iliskilendirildigi bir déneme
rastlamistir. Birlik tarafindan isglicliniin yaslanmasinin vasifli ¢aligan agigina neden
oldugu ve kadinlarin iggiicii piyasasindan diglanmamas1 gerektigi belirtilmektedir.
Kadmlarin gerek sayica daha fazla isgiictine katilimi gerekse kadin isi olarak goriilen
meslekler disindaki i alanlarina y6nelmeleri programin amagclarindan biri olmus; bu
amaca yonelik olarak kadinlarin ailevi ve mesleki sorumluluklarimin dengelenmesine
yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Dengeleme hedefi sadece kadin ve
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erkeklerin ortak sorumlulufu olarak kabul edilmemis; bu konuda ulusal ve yerel
hiikiimetlerin, sosyal taraflarin ve bireylerin sorumlulugu da vurgulanmustir.”®

1996-2000 yillarim kapsayan Déordiinci Eylem Programmin da ana
hedeflerinden biri i ve aile yasammin dengelenmesi olmugtur. Tamamlayici
metinde, kariyere ara verme, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, sosyal hizmetler, iki
bireyi ¢alisan ailelere yonelik bir takim mali engel ve tegviklerin kadinlarin kariyer
stratejilerini etkilemesi konularina atif yapilmigtir. Sosyal fonlarin, kadinlarn
Oniindeki simirlamalarin  azaltilmasina yonelik girisimlerin - finansmam  igin
kullanilmas tavsiye edilmigtir.”’

2001-2005 yillanim kapsayan “Besinci Eylem Programi™ndaki hedeflerden
birincisi, ekonomik yasamda kadinlar igin egit firsatlarin iiye devletler tarafindan
tesvik edilmesidir. Bu amaca yonelik olarak dengeleme politikalarinin geligtirilmesi
Onem tagimaktadir. Programin bir dier hedefi de egitim, 6gretim ve medya yoluyla,
cinsiyet rollerindeki degisimin tesvik edilmesidir.”®

2.2. Avrupa Parlamentosu Belgeleri

AP istihdam ve sosyal islerle ilgili toplantilari sonrasinda yaymnladifi
belgelerde ¢alisma ve aile yasaminin dengelenmesi konusunu da birgok kez ele
almistir. EQUAL Topluluk Girisiminin degerlendirildizi belgelerde”, kadmnlarin
anne olmalarn sonrasinda isgiici piyasasindan aynlmaya zorlanmalari,
cinsiyetlerinden dolay1 karsilagtiklari bir sorun olarak degerlendirilmis ve gegici
olarak isgiicli piyasasindan aynlanlarin yeniden piyasaya katilimim kolaylagtirici
onlemlerin alinmasi Onerilmigtir. 16 Subat 2000 tarihli Analik Iznine iliskin

78 Stight, Doorne and Schippers, a.g.e., 5.155

7age.,s. 161

™ European Commission (2000), Community Framework Strategy on Gender Equality (2001-2003),
Erisim Tarihi: Ocak 2004, i
http://europa.eu.int/comm/employment social/equ_opp/strategy/com2000_ 335 en.pdf

™ European Parliament (1999), C5-0260/1999-1999/2186(COS): Draft Report on the Communication
from the Commisison Establishing the Guidelines for Community Iniative Programmes, Erigim Tarihi:

Mart 2005, http://www.europarl.eu.int/meetdocs/commities/empl/19991129/empl19991129 ve

http://www.europarl.eu.int/meetdocs/commities/empl/19991214/empl19991214
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Yonergenin  uygulanmasmin  degerlendirildizi Raporda®  Yonergede baz
degisiklikler onerilmigtir. Bu tavsiyelerden biri analik izni siiresince verilecek
Odenegin, ficretin en az %80°i olmasidir. “Makul 6denek™ kavraminin fazla belirsiz
olmasindan dolayi, bu sekilde 6denek miktarinin belirginlestirilmesi amaglanmistir.
Ayrica bakimevi olanagimin bulunmadif: isyerlerinde, emzirme amaciyla ise ara
verilmesi hakkinin saglanmast i¢in ¢agr1 yapilmigtir.

3 Nisan 2003 tarihli Taslak Raporda® istihdam kilavuzlarinin hazirlanmasina
yonelik tavsiyelerde bulunulmustur. Bu kapsamda iiye devletler, istihdam
politikalariiin uygulanmas: ¢ergevesinde ¢alisma yagaminda kalite ve verimliligi,
sosyal uyumu ve aile yanlis1 bakis agisini tesvik etmelidir. Diger yandan Barselona
Zirvesi’nde 6ngoériilen ve 2010 yilina kadar {i¢ yas altindaki ¢ocuklarm % 33’{inii
kapsayacak sekilde bakim hizmeti saglanmas: hedefinin, kadin istihdamu igin dnemi
g6z Oniinde tutularak, yeniden gézden gegirilmesi nerilmistir.

Parlamento, Avrupa Komisyonu’na da, c¢alisma ve aile yagaminin
dengelemesinin tegvik edilmesi y6niinde ¢agrilar yapmaktadir. 14 Subat 2004 tarihli
Taslak Goriigte (Draft Opinion)®* Komisyona eylem programlan hazirlayarak
Istihdam Kilavuzlan2nm uygulamaya konulmas: ¢agrist yapilmstir. AIS ve Lizbon
stratejisinin amacimn kadin ve erkeklerin istthdam oranlarim artirmak oldugu, bu
amaca yonelik olarak da is-aile yasam dengesini kolaylastiran sosyal politika
onlemlerinin desteklenmesi gerektigi vurgulanmustir. Bu Onlemler arasinda
cinsiyetler —arasindaki dcret farkliliklanmnin  giderilmesi, ebeveyn izni
diizenlemelerinde anne-baba arasinda aile sorumluluklarinin esit paylasiminin g6z
Oniinde tutulmasi ve izin siiresince gelir kayiplarinin daha fazla oranda kargilanmasi
saylmustir. Bunun yam sira gilinliik ¢caligma siirelerinin azaltilmasinin da etkili bir
yOntem olaca@: belirtilmigtir.

% European Parliament (2000), Working Document on the Report from the Commission on the
Implementation of Council Directive 92/85/EEC, Erigim Tarihi: Mart 2005,
http://www.europarl.eu.int/meetdocs/committees/empl/20000223/402868 en.doc

81 European Parliament (2003), Draft Report on proposal for a Council Decision on Guidelines for the
Employment Policies of the Member States, Erigim Tarihi: Mart 2005,
http://www.europarl.en.int/meetdocs/committees/empl/20030512/496 143EN.pdf

82 European Parliament (2004), Draft Opinion on the reconciliation of work, family life and privacy,
Erigim Tarihi: Mart 2005,
http.//www.europarl.ewn.int/meetdocs/committees/empl/20040216/522512EN.pdf
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Parlamentonun 8 Mart 2004 tarihinde yaptif: oturumda® is, aile ve Gzel
yasamin dengelenmesinin, cinsiyet esitlifinin gergeklestirilmesini de saglayacag
belirtilmis: bdylece Birligin karsilagtigi demografik degisim ve ekonomik bitylime
gibi iki biiyiik sorunla miicadele edilebilecegi savunulmustur. Portekiz delegesi ‘iyi
uygulama’ kilavuzlarinin yaymnlanmasimi, c¢alisma saatlerinin diizenlenmesini,
dengeleme politikalari uygulayan sirketlere vergi muafiyeti saglanmasim1 ve nakdi
destek saglanmasmm savunmugtur. Istihdam ve Sosyal Isler Komitesi sdzciisii
Herman Schmid cinsiyetler arasindaki gelir farklilhiklarimn geleneksel igbsliimiinii
artirdifim ve giderek giinde 8 saat iizerinde cabsanlarin sayisinin artmasinin,
cocuklar igin kabul edilemez bir olgu oldugunu savunmug; boyle bir ¢aligma
bi¢iminin kisinin aile yasaminda sorunlara yol agacag1 goriisiinden hareketle, her aile
icin giinlilk ¢aliyma saatinin 12 saatle simrlandirilmasm, bu 12 saatin ise egler
arasinda 6°sar saat paylasilmasim Onermistir. Bu oturumda ailenin geleneksel
big¢imiyle evli ¢iftlerden olustugu ve yeni bicimdeki birlikteliklerin aile kavramiyla
iliskisi gergevesinde aile kavramu iizerindeki tartigmalara da yer verilmistir.

2.3. Avrupa Istihdam Stratejisi (AiS)*
Amsterdam Antlagmasi ile AB’ye, istthdam konusuna iligkin olarak Topluluk

capinda isbirlizi saglamasi icin daha fazla rol verilmistir. (VIIL. Istihdam — Md.125-
130)

% European Parliament, Plenary Debate of 8 Marach 2004: Situation of Women, Erisim Tarihi: Mart
2005, hitp://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2 2L ~=EN&OBIID=84937& MODE=SIP&NAV=X&LST
DOC=N&LEVEL=2

# Amsterdem Antlagmasi istihdam politikalarinda tiye iilkelerin asli yetkili oldugu ilkesini
degistirmese de AB’ye bu alanda daha fazla rol verilmistir. Antlagsma hiiklimlerine dayanarak 1997
Liksemburg Istihdam Zirvesi’nde istihdam edilebilirlik, girisimeilik, intibak yetenegi ve esit firsatlar
bashkli dort temel siitun gergevesinde AIS baslatilmgtir. Uye devletler, her y1l Komisyon’un
onerisiyle Konsey’in onayladig1 ve ncelikli eylem alanlarinda somut hedefleri belirleyen Istthdam
Kilavuzlan ¢ergevesinde ulusal eylem planlanm olugturmak zorundadir. Anilan eylem planlari her yil
Konsey ve Komisyon’ca incelenerek bir rapor halinde sunulmakta; Konsey liye devletlere istihdam
politika hedeflerine ulagma yoniinde tavsiyeler de bulunmaktadir. Bkz:

http://europa.eu.int/comm/employment social/employment _strategy/eestm_en.htm
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Konseyin sundugu Istihdam Kilavuzlar kapsaminda &ngoriilen onceliklerden
biri de isglicli piyasasinda kadin ve erkekler i¢in esit firsatlarin saglanmasidir. Bu
hedefe yonelik olarak caligma ve aile yasaminin dengelenmesi konusuna da yer
verilmektedir. Kariyere ara verme politikalari, ebeveyn izni, kismi siireli caligma ile
esnek calisma diizenlemelerinin 6nemli oldugu, bu alandaki yonergelerin
uygulanmasinin hizlandinilmas: ve diizenli olarak izlenmesi; kadin ve erkeklerin
gerek isgiici piyasasina girislerini gerek isglici piyasasinda kalmalarim
kolaylastirmak amaciyla yeterli miktarda ve kaliteli bakim olanaklarimin saglanmasi
gerektigi belirtilmis; ayrica aile sorumluluklarinin esit paylasgiminin Gnemine
deginilmigtir. 2002 yilinda gergeklestirilen Barselona Zirvesi’nde, g¢ocuk
bakimevlerine olan talep ve ulusal kosullar da g6z oniinde tutularak, 2010 yilina
kadar iiye devletlerin bakim hizmetlerinin 3 yas ile zorunlu okul ¢ag: arasindaki
cocuklarin en az %90’m1 ve 0-3 yas arasimndaki ¢ocuklarin da en az %33’{inii
kapsamak iizere yayginlagtirilmasi 6ng6riihnﬁ$tiir.85

AB Konseyi Mart 2004°te Ingiltere ve Portekiz’in ortak onerisiyle Ekonomi
Politikas1 Komitesi kurulmasina ve bu komitenin Lizbon’da kararlastirilan ve 2010
yilina kadar gerceklestirilmesi Ongoriilen istihdam hedeflerini degerlendirmesine
karar vermistir. 2010 yil1 i¢in belirlenen genel istthdam hedefi % 70, kadinlar i¢in ise
% 60’dir. Wim Kok bagkanligindaki grup hazirladiklar raporda bakim hizmetlerinin
kadinlarin isgilicine katilimini 6zellikle de tam siireli katihmimi kolaylagtirdigim
belirtmistir. Bakim hizmetlerinin niteligi ve niceligi tatmin edici oldugu siirece kamu
hizmeti veya 6zel sekt6r tarafindan yerine getirilmesi ve bakim sorumlulugunun aile
icinde kadin ve erkek tarafindan paylagilmas: konularina ise deginilmemistir.%

AIS gercevesinde bakimevleri i¢in somut hedefler konulmasi, iiye {ilkeleri
bakim hizmetlerini artirmak konusunda daha fazla tesvik etmekte, diger yandan

% Council of the European Union (1999,2003). Council Decision of 22 February 1999 on the 1999
Employment Guidelines ve Council Decision of 22 July 2003 on Guidelines for the Emplayment
Policies of the Member States, Erigim Tarihi: Mart 2004,

http://europa.eu.int/comm/employment _social/employment strategy/guidelines en.htm

% Nicole Richardt (2004), European Employment Strategy, Childcare, Welfare State Redesign —
Germany and the United Kingdom Compared, Erigim: May1s 2005,

http://www.columbia.edu/cu/ces/conference2004/papers/D6_Richardt.pdf, s.14
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hizmetlerin nitelifine de 6nem verilmesi, bu sektdriin geligebileceginin igaretlerini

vermektedir.
2.4. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), insan kaynaklarinin ve istihdamin gelistirilmesi
icin kullamlmak tizere olusturulmus, son dénemlerde de AIS’i destekleyen bashca
mali araglardan biri haline gelmigtir. Esit firsatlar siitunun yam sira AIS’in diger
stitunlarinda da cinsiyet esitligine yer verilmesi 6ngoriilmektedir. Cinsiyet esitliginin
saglanmasi, 2000-2006 donemine iligkin Yapisal Fonlarin hazirlanmas: sirasinda da
Topluluk hedefi olarak ortaya konmustur. Diger yandan ASF programlarinin
bircogunda cinsiyet esitligiyle ilgili olarak O&ncelikler, kadinlarin istihdama
katiliminin tegvik edilmesi ve bu amaca yonelik olarak ¢alisma ve aile yasaminin
dengelenmesinin gelistirilmesi gibi iki ana hedefte yogunlastirilmigtir.®’

NOW programindan sonra ASF tarafindan desteklenen Topluluk
girisimlerinden biri EQUAL olmustur. Bu girisim cercevesinde®®; ¢ocuk bakim
olanaklarmi gelistirmek hedefi kapsaminda bakim sekt6riinde ¢alisan kadinlarin
bagimsiz ¢alismasi ve bakimevi kurmalarimn desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Bakim
hizmetlerinin biit¢e kisitlamalariyla kars1 karsiya olan refah devleti tarafindan siirekli
olarak saglanamayacafi, bu nedenle 6zel sektdr girisimlerinin geligtirilmesinin
gerekli oldugu belirtilmektedir. EQUAL kapsamindaki projelerin biiyiik bir boliimii
bakim hizmeti verenlerin efitimi yoluyla bu hizmetlerin niteliginin artirilmasin
amaglamaktadir. Ayrica hizmetlerin ¢esitlendirilmesi kapsaminda, bakimevlerinin
agik oldufu saatler bakimindan galisanlara daha ¢ok segenek sunan ve acil bakim
ihtiyacim kargilayabilecek diizenlemelerin getirilmesi amaglanmaktadir.

Yasllar i¢in bakim hizmetlerinin gelistirilmesi hedefi kapsaminda hazirlanan
projeler yaglilarnin miimkiin olabilecek en uzun siire evde bakimlarimi saflamaya

%7 European Commission. Implementation of Gender Mainstreaming in the Structural Funds
Programming Document 2000-2006, Office for Official Publications in the European Communities,

Brusselsl, 2002, 5.6
% Equal Conference (2002). Equal Opportunities — Reconciling Family and Professional Life, Erigim
Tarihi: Mart 2004, http://www.equal-ci.ie/dwn192/barpreppilard en.pdf, s.2-7
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ybnelmekte ve gerek evde gerekse bir kurumda olsun bakim hizmetlerinin niteliginin
artinllmas: hedeflenmektedir.

Kadm ve erkekler i¢in is-yasam dengesinin saglanmasi hedefi kapsaminda
uluslar iistli planlarin hazirlanmas: tegvik edilmektedir. Buna gore cinsiyet esitligine
yonelik planlar olusturmalan i¢in igletmelerin ve kurumlarin desteklenmesi, katilimer
isletmelerde is-yasam dengesi c¢alisma gruplarmin olusturulmasi, tele-galisma
olanaginin sunulmasi ve aile sorumlulugu olan c¢alisan kadinlarin evlerinde daha
fazla egitim almalar icin e-6gretim projelerinin gelistirilmesi gibi konular giindeme
getirilmektedir. Uluslar sty faaliyetler agisindan Avrupa aglannin olugturulmasi,
yerel ve bolgesel projelerin gelistirilmesi i¢in ortaklar bulunmasi, ortak giindem ve
kilavuzlar olusturulmasi 6ngérilmektedir.

EQUAL kapsaminda belirlenen son hedef erkekleri aile sorumluluklarin
paylagmaya tesvik etmeye iligkin ¢aligmalar yapmaktir. Yeni nesiller sorumluluklarin
paylasiimasini dnceki nesillere gore daha fazla savunsalar da, ev islerinin yiikii hala
kadmlarin iizerindedir. Arastirma kurumlann araciligiyla geleneksel olmayan
igboliimiiniin gelistigi hanelerin incelenmesi, degisime yol agan faktérlerin
aragtirilmasi, erkeklerin cocuk bakimi konusunda egitilmesi gibi bazi pilot projelerle
genel bakis agilarinin degistirilmesi, bu hedef kapsaminda 6ngoriilen ¢aligmalardir.

2.5. Avrupa Birligi Konseyi Belgeleri

AB’nin ikincil hukukunda ¢aligma ve aile yasaminin dengelenmesine ySnelik
bir takim diizenlemeler yer almaktadir.

2.5.1. 31 Mart 1992 Tarihli Cocuk Bakimi Hakkinda Konsey Tavsiyesi89

Tavsiye Karari’'nda ¢ocuk bakiminin bakim hizmetleri, ebeveynlere izin
verilmesi, kadin ve erkekler arasinda mesleki ve ailevi sorumluluklarin

$92/241/EEC: Council Recommendation of 31 March 1992 on Childcare, Official Journal L123
P.0016-0018, Erigim Tarihi: Ocak 2005, http: hitp://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992H0241:EN:HTML
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paylasilmasina iliskin diizenlemeleri igeren genis kapsamli bir konu oldugu
belirtilmigtir.

Calisan veya caligmak icin egitimlere katilan ebeveynlerin miimkiin
oldugunca ¢ogunun bakim hizmetlerinden faydalanmasimin, bu hizmetlerin uygun
bedelle ebeveynlere sunulmasinin, hizmetlerde cesitlilik ve esnekligin tegvik
edilmesinin, hizmetlerin iiye devletlerin her bolgesinde, kirsal ve kentsel alanlarinda
mevcut olmasinin ve niteliginin artiritmasimn gerektigi vurgulanmigtir. Diger yandan
erkek veya kadin, isteyen tiim ¢alisanlara mesleki, ailevi ve bakim sorumluluklarim
yerine getirmek i¢in izin hakki saflanmasi ve bu hakkin kullanilmasinda esneklik
saglanmas1 Onerilmigtir. Son olarak, iiye devletlere kadinlarin iggiicii piyasasinda
daha etkin bir rol sahibi olabilmeleri i¢in ebeveynlik sorumluluklarinin kadin ve
erkek arasinda daha esit paylagiminin tesvik edilmesi nerilmigtir.

2.5.2. 19 Ekim 1992 Tarihli Hamile ve Logusa ve Emziren Kadin
Cahsanlarin Is Saghp ve Giivenligi Hakkinda Konsey Y('inergesi90

S6z konusu Yonerge’de hamile ve emziren kadinlarin iy saglifn ve
giivenliklerini tehlikeye diistirecek maddelere ve ¢alisma kosullarina maruz kalma
riski tagtyan isleri yapmaya zorlanamayacaklar: belirtilmigtir.

Uye devletlere bu Yonerge kapsamindaki ¢ahsanlara dogumdan 6nce ve/veya
sonraki donemi kapsamak ve iki haftalik b6liimii zorunlu ve iicretli olmak iizere en
az 14 hafta siireyle analik izni verilmesini; ¢alisma saati iginde yaptirilmasi zorunlu
t1ibbi kontroller i¢in {icret kayb: olmaksizin izin verilmesini saglama yiikiimliiliigi
getirilmektedir. Hamile ve logusa kadinlarin feshe kars1 korunmasi hiikkmiine gore; is
sOzlesmesi gebelifin baslangicindan analik izninin sona erdifi tarihe dek gegen
sirede hamilelik veya analik durumu nedeniyle sona erdirilemeyecektir. Is

% 92/85/EEC: Council Directive of 19 October 1992 on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health at work of pregnant workers and workers who have recently
given birth or are breastfeeding, FErisim Tarihi: Ocak 2005, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0085:EN:-HTML; Aysegiil Eraltug, “Avrupa
Birligi ve Tirk Is Hukukunda Caligma Ortaminda Bagmh Calisan Kadmlann Analk Halinde
Korunmast,” der. Aysegfil Yaraman, Kadin Yasantilari, Baglam Yaymcilik, Istanbul, 2003, s. 204-206

42



stzlesmesinin bu nedenler disinda hakl bir nedenle feshinde, igveren ulusal mevzuat
ve uygulamalara gére yetkili makamlarin onayini alma ve bu siire i¢inde is¢iye yazili
ihbarda bulunma yiikiimliiliiiine sahiptir.

Uye devletler izinler siiresince {icret denmesine ve/veya yeterli bir miktarda
Odenek verilmesine yonelik diizenlemeler getirirken bu hakkin kullanilmasim
calisamin kidem yoniinden bazi kosullari yerine getirmis olmasina baglayabilir.
Ancak bu kosullar higbir gekilde, dogumun beklenildigi tarihten onceki 12 aydan
daha fazla hizmet siiresini gerektirmemelidir.

2.5.3. ETUC, CEEP ve UNICE Tarafindan Sonuclandirilan Ebeveyn Izni
Hakkindaki Cerceve Anlasmaya Iliskin 3 Haziran 1996 Tarihii Konsey

Y('inergesi91

Bu Yonerge’de ¢aligan ebeveynlerin ebeveyn ve mesleki sorumluluklarim
dengelemelerine yardimci olacak Onlemler diizenlenmigtir. Anlagsma, firsat ve
muamele esitligi ilkesi geregince, kadin ve erkek calisanlarin dogum veya evlat
edinme hallerinde ¢cocuk 8 yagina gelinceye dek bakimini temin etmek tizere en az 3
ay siireyle izin hakkina sahip olmasim ve bu hakkin esler arasinda devredilemez

olmasin1 dngdrmektedir.

Izin hakkindan yararlanmak, bir yildan fazla olmamak kaydiyla isyerinde
belirli bir dénem ¢alismis olma kosullarina bagh tutulabilecektir. Isyerinde isin
mevsimlik iglerden olmasi, ihbar siiresi icinde is¢inin yerine bagkasinin
konulamamas1 gibi isin ylriitilmesine iligkin gegerli nedenler varsa iznin
kullanilmasi ertelenebilecektir.

Is stzlesmesinin sona erdirilmesinde izin talebinde bulunmus olmak veya izin
kullanmig olmak gegerli bir neden sayilmamaktadir. Is¢inin izin bitiminde aym ise,
miimkiin degilse is s6zlesmesine veya ig iliskisine uygun, esdeger ya da benzer bir

*! Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the Framework Agreement on Parental Leave
cocluded by UNICE, CEEP and ETUC, Official Journal L 145, P 0004-0009, Erigim Tarihi: Mart

2003, http://europa.ew.int/eur-lex/lex/LexUriServ.do?uri=CELEX:319961.0034:EN:HTML
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ise donme hakki vardir. Iscinin, iznin baglangi¢ tarihi itibariyle kazamlmus haklar,

iznin sona erdigi tarihe dek korunmalidur.

2.5.4. UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Sonuglandirilan Kismi Siireli
Calisma Hakkinda Cerceve Anlagmaya Iliskin 15Arahk 1997 Taribli Yonerge’

Soz konusu Yonerge’de kismi siireli ¢aliganlarin istihdam kogullarinin, eger
farkli muamele objektif nedenlere dayanmiyorsa emsal tam siireli ¢alisandan daha az
elverisli olmamas: gerektigi, tam siireli ¢alismadan kismi siireli calismaya veya kismi
siireli caligmadan tam siireli ¢aligmaya gecmeyi reddetmenin is iligkisinin sona
erdirilmesi i¢in gegerli bir neden olamayacag: belirtilmistir.

Isverenler, kurum iginde mevcut tam veya kismi siireli ¢alisma diizeninin
birinden digerine istege bagli gecis veya calisma saatlerini artirma taleplerine, bu
gecisleri kolaylagtirmak i¢in igletmedeki mevcut kismi ve tam siireli igler hakkinda
iscilerin bilgilendirilmesine, isletmenin her diizeyinde kismi siireli ¢aligmaya gegisin
kolaylastirilmasina, ¢aliganlara kariyer firsati ve mesleki hareketlilik olanag: sunmak
icin kismi siireli ¢aliganlarin mesleki egitimlere katilimlarini saglayacak dnlemlerin
alinmasina, igletmedeki kismi stireli galiganlarn temsil eden mevcut kurumlarin
bilgilendirilmesine 6nem vermelidir.

2.5.5. 29 Haziran 2000 Tarihli Kadin ve Erkeklerin is ve Aile Yasamina
Dengeli Katilinn Hakkinda Tavsiye Kararr™

So6z konusu Tavsiye Karari’nda kadinin iggiicli piyasasina erkegin ise aile
yasamimna daha fazla katilmasinin oniindeki engellerin azaltilmasinin kadmn-erkek
esitligi ilkesinin bir gerekliligi oldugu belirtilmistir. Bu ilke, ¢aligan babalar ve

2 Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework Agreement on Part-
Time Work cocluded by UNICE, CEEP and ETUC, Official Journal L 014, P 0009-0014, Erisim
Tarihi: Mart 2005, http://europa.eu.int/eur-

lex/lex/LexUriServ.do?uri=CELEX:319971.008 1:EN:-HTML

B Resolution of 29 June 2000 on the Balanced Participation of Women and Men in Family and
Working Life, Official Journal C 128, P 0005-0007, Erisim Tarihi: Mart 2003, http://europa.eu.int/eur-

lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000Y0731(02).:EN:HTML
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anneler arasinda, 6zellikle ¢ocuklarin veya diger bagimli kisilerin bakimina iligkin
izin haklarmin egit olarak taninmasini gerektirir.

Belgede iiye devletler kadin ve erkeklerin aile ve ¢aligma yasamina dengeli
katilimini tesvik etmeye davet edilmektedir. Bu ¢ercevede de fiye devletlerce; ¢alisan
erkeklere bireysel ve devredilemez olarak babalik izni hakki saglanmali, aileler i¢in
bakim hizmetlerinin gelistirilmesi tegvik edilmeli, tek ebeveynli ailelere 6zel sosyal
koruma saglanmali, okul ve c¢aligma saatlerinin uyumlulagtinlmas: olanaklar
aragtirilmali, kadin-erkek esitliginin 6n kosulu olarak ¢alisma ve aile yasamimn
dengelenmesinin gerekliligine yonelik bilinci gelistirmek i¢in okul programlari
geligtirilmeli, kadin ve erkekler tarafindan analik, babalik ve ebeveyn izninin
kullanimina iligkin ve bunlarin iggiici piyasasinda kadm ve erkeklerin durumuna

etkilerine iligkin verileri iceren diizenli raporlar hazirlanmalidir.
2.6. Temel Haklar Sartr®* ve Anayasal Antlasma

2000°de Nice Zirvesi’nde ilan edilen ve 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da
imzalanan Anayasal Antlasma metnine dahil edilen Temel Haklar Sarti’nda da
kadin-erkek esitligi konusu ele alinmaktadir. Temel Haklar Sarti’nda kadin-erkek
esitligi, istihdam, ¢alisma ve iicret de dahil olmak {izere tiim alanlarda giivence altina
alinmakta, esitlik ilkesinin yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine avantajlar
saglayan Onlemlerin alinmasim engellemeyecegi belirtilmektedir. (md. 23) Sart’in
“Aile ve Calisma Yagami” baglikli 33.maddesinde de, ailenin hukuksal, ekonomik ve
sosyal bir korumadan yararlanmasmin gereklilii vurgulanmakta; aile ve c¢aligma
yasaminin dengelenmesini saglamak iizere herkesin, dogumla baglantili bir nedenle
isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina ve bir gocufun dogumu veya evlat
edinilmesinden sonra iicretli analik izni ve ebeveyn izni alma hakkina sahip oldugu
hiikkmii yer almaktadir.

* AB Temel Haklar Sarti, Erisim Tarihi: Haziran 2005,
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html
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3. AB’YE UYE ULKELERDE DENGELEME POLITIKALARI
CERCEVESINDE ALINAN ONLEMLER

Cinsiyet esitligi politikas1 ve bu politikanin altinda yer alan dengeleme
politikalan AB’nin giindeminde uzun siiredir yer almasina karsin bu konuda iiye
devletleri zorlayic: hiikiimler igeren Yonergeler az sayida kalmigtir. Cocuk bakimina
iligkin olarak heniiz bir yOnerge ¢ikartilmamis; sadece birgok belgede konuya
deginilmis ve 1992 tarihli Tavsiye Karari’'nda da Onerilerden 6teye gidilememistir.
Genel olarak bu durumdan Avrupa Birligi bir biitiin olarak sorumlu olmamakta,
Parlamento ve Komisyon, AB Konsey’ine gére bu konuya giindemlerinde daha fazla
yer vermektedir. Bu gergevede aslinda sorumluluk en yliksek ydnetim birimi olarak
goriilen Konsey’in ve liye devletlerindir. Ancak iiye devletlerin uygulamalart
arasinda gerek izin diizenlemeleri gerek bakim hizmetleri bakimindan farkliliklar
bulunmaktadir.

3.1. Bakim Hizmetleri

Kadinlarin {icretli iste caligmalant veya bu yondeki istekleri, ¢ocuklarin ve
diger bagimli kigilerin aile icinde kadinlar tarafindan bakilacagi Ong6riisiinii
zayiflatmakta, 6te yandan niifusun yaglanmasi sonucunda yaslanan aile bireylerinin

bakimi konusu giderek 6nem kazanmaktadir.

AB’nin ortaya koydugu bakim hizmetlerine iligkin hedeflere varilabilmesi
agisindan iiye tilkeler farkli noktalardan hareket etmektedirler. Bu konunun, Avrupa
diizeyinde 1990’larda ele alinmasina ragmen bazi iiye devletler ¢ocuk bakim
diizenlemelerine ¢ok Onceden,1960 ve 70’lerde baglamiglardir. Bu nedenle Kuzey
iilkeleri, eski Dogu Bloku iilkeleri, Fransa gibi baz1 iilkeler daha ileri diizeyde
hizmetler sunmaktadir.”® Tablo 2°de AB-15°de bakim olanaklarindan yararlanan

¢ocuklarin oram verilmektedir.

% Neyer, a.g.e., s. 62-64

46



Tablo 2: AB-15’te Bakim Hizmetleri Kapsamindaki Cocuk Oram

N Yil < 3 Yas | 3-6 Yas (%)
%)

Almanya 2000 10 78
Avusturya 1998 4 68
Belgika 2000 30 97
Danimarka 1998 64 91
Finlandiya 1998 22 66
Fransa 1998 29 99
Hollanda 1998 6 98
Ingiltere 2000 34 60
Irlanda 1998 38 56
Ispanya 2000 5 84
Isveg 1998 48 80
Italya 1998 38 56
Liikksemburg - - -
Portekiz 1999 12 75
Yunanistan 2000 3 46

Kaynak: Del Boca and Pasqua, 2002, s.11

Ailelerin bakim hizmetlerini satin alabilmesi i¢in bu hizmetlerin kamu kesimi
veya Ozel kesim tarafindan saglanmasi Snem tasimaktadir. Kuzey ilkelerinde bakim
hizmetlerinin g¢ogunlugu kamu sektdrii tarafindan karsilanmaktadir. Bakim
hizmetlerinin gelisimi kadin ve erkegin her ikisinin tam stireli ¢aligma hakki oldugu
varsayimina dayanmakta, kamusal bakim hizmetleri gelismisken bakim yardimlan
daha kisa siire igin verilmektedir. Bu yolla kadinlarmn tekrar iicretli ¢alismaya
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donmeleri kolaylastirilmakta ve bakimin geleneksel olarak kadimin sorumlulugu
olmasi nedeniyle toplumsal yasama katilimmnin engellenmemesi amaglanmaktadir.*®
Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya’da okul oncesi c¢ocuklarn® giinlik bakim
hizmetlerinden yararlanma hakki yasalarla diizenlenmigtirr Danimarka’da
bakimevleri yerel yonetimlerce kurulmakta, bakim hizmeti giderlerinin % 30°luk bir
kismu ailelerce karsilanmakta ve diigiik gelirli aileler ig¢in {icret indirimi
yapilmaktadir. Bakim hizmetlerinden toplumun her kesimi tarafindan yararlamlmasi
hizmetin “genellik niteligi”ni karsilamakta ve kii¢iikk ¢cocuklu kadimnlarin isgiiciine
katilimi kolaylastiriimaktadir. Danimarka ve Finlandiya’da bakimevlerinin ¢cogu okul
sonrasinda, aksam ve gece saatlerinde de agik kalmaktadir”® Kuzey iilkelerinde
bakim hizmetinin, kamunun finanse etti§i bakimevleri yoluyla aile disinda
saglanmasi ¢aligan kadinlara firsat esitligi taninmas1 amacina yonelik bir uygulama
olmaktadir.®

Diger yandan Kuzey iilkeleri modelinin alt modeli olarak goriilebilecek bir
degisim Finlandiya’da yasanmaktadir. Bu iilkede aile disinda bakim olanaklari
desteklendigi halde evde bakim imkénlar1 da giderek desteklenmektedir. Kadinlara
aile veya caligma yasamim segebilme ve galigana bu alanlardan istedigine Oncelik
verme olanaginin saglanmasi amaglanmaktadir. Mahon Finlandiya ve Fransa’y: bu
model iginde yeni aileci (neo-familial) tilkeler olarak adlandirmigtir. Bu iilkelerde,
uzun siireli izinler ve evde bakim Odenegiyle, evde bakim desteklenmeye
calisilmaktadir. Finlandiya’da {i¢ yas altinda gocugu olan ailelere bakici istihdam
etmeleri veya evde kendilerinin bakim saglamalari durumunda 6denek verilmesi

evde bakimun tesvik edilmesi ydniinde alinan bir 6nlemdir.'®

Fransa’da 6nceden iki ¢ocuk sahibi ailelere {i¢ yil siireyle ev bakim Gdenegi
verilmekte iken Ocak 2004 tarihinden itibaren gocuk yardimi uygulamasi, tek
cocuklu aileleri de kapsar bicimde genisletilmistir. Bu yardim bir bakima annelik igin

% Mahon, a.g.e., 5.10-12; Neyer, a.g.e., 5. 23,24

%7 Okul dncesi gocuklar kavramm bu konuyla ilgili ¢alismalarin gogunda 3-6 yas grubundaki cocuklar:
kapsamaktadir. Ancak her filkenin zorunlu okula baglama yas: farkhlagmaktadir,

% Bev James (2002), European,Australian and Canadian Policies to Reconcile Paid Work and Family
Life, Erigim Tarihi: Mart 2004, hitp://www.mwa.govt.nz/pub/InternationalPolicies.doc, 5.19

% Mahon, a.g.e.,s. 6-7; Rostgaard, a.g.c., 5.24

1% Mahon, a.g.e., s. 6
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bir maas ddemesi olarak goriilmektedir.’”! Ebeveyn tarafindan saglanmasa bile evde
bakim hizmetleri desteklenmekte: bu amagla ¢ocuk bakicisi ¢aligtiranlarin sosyal
giivenlik masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi yoluna gidilmektedir. Bu
yondeki egilimde, bakimevleri maliyetinin evde bakima gore daha yiiksek olmasi
etkili olmaktadir.'?

Bakima iliskin bir baska model, kadinlarin bakim sorumluluklar1 nedeniyle
galismaya uzun siire ara vermesi gerektiginin kabul edildigi modeldir. Bakim
hizmetleri devlet tarafindan desteklenmemekte, ailenin kendi sorumluluk alanina
girdigi gbriisti savunulmaktadir. Bu kosullarda diger aile iiyelerinin destegi Almanya
ve Giiney iilkelerinde oldugu gibi olduk¢a dnem kazanmaktadir.'® Almanya’da
ailelere yonelik nakdi yardimlar yoluyla ¢ocugun evde bakimi desteklenmis ve
bakimevleri yaygmlagmamigtir. Ancak ¢ocufun sosyal gelisimi temelinde
anaokullar agilmstir.'® Ayrica bakimevlerinin ve okullarin biiyiik gogunlugu yarm
gin acgik oldugu i¢in, bunlar ¢alisan anneleri destekleyici nitelik tagimamakta;
anneler kismi stireli ¢alismay: tercih etmektedir. Almanya’da 3 ila okul Oncesi yas
grubundaki gocuklarin bakimevine girme hakki federal yasalarla tammmg,’ur.105 Bu
durum bir yandan bakim hizmetleri konusunda bir ilerleme anlamina gelirken diger
yandan 3 yas altindaki ve okul ¢agindaki ¢ocuklara yonelik hizmetlerde gerilemeye
yol agmaktadir. 1989 yilinda eski Dogu Almanya bolgesinde, 3 yas altindakilerin
bakimevinde bakilma oram %356,4’ken bu oran 2000°de %14,4’¢ inmistir.'® Bu
iilkede 0-3 yas grubundaki g¢ocuklar i¢in kamusal bakim hizmetleri fazla
gelismediginden gocuklar 3 yagina gelinceye kadar kadinlarin istihdama ara vermesi

191 Anne Daguerre and Giuliane Bonoli (2004), Childcare policies in Diverse European Welfare
States, Erisim Tarihi: Mart 2005, http://www.europanet.org/conference2004/papers/G1_Daguerre.pdf,
s. 14

102 Mahon, s. 7 ; Helen Perivier (2003), The Childcare System in France: A Glance at the 2003
Reform, Erigim Tarihi: Ocak 2004, http://www.ulb.ac.be/soco/mocho/newsletters/newsletters 4.pdf,
5.3-4; European Commission, 2002b, 5.77

10 Rostgaard, s. 23; Richardt, s.17

194 Jet Bussemaker (1997), Recent Changes in European Welfare State Services: A Comparison of
Childcare in the UK, Sweden, Germany and the Netherlands, Erigim: Subat 2004,

http://www.ciaonet.orgwps/buj01/-148k

1% Traute Meyer, Empowering Constraints? The Relationship of Socio-DemographicTrends and the
Modernisation of the Strong Breadwinner, Biennial Conference of Europeanists, Chicago, Mart 2002,

5.5-6
196 Richardt, s. 31
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tesvik edilmekte; bu nedenle ¢ocuk bakimina y6nelik izinler Almanya gibi bir iilkede
kadin isgiiciiniin piyasasindan gegici olarak ayrnlmasina yol agabilmektedir.'®’

Giiney Avrupa iilkelerinde ¢ocugun bakimi daha ¢ok aile fiyelerinden birinin
bakim sorumlulugu tistlenmesini gerektirmektedir. Ozellikle 0-3 yas grubundaki
gocuklar igin bakim hizmetleri siurhdir. 1998 verilerine gore Italya’da 0-3 yas
grubundaki gocuklarin sadece %6’s1 bu hizmetlerden yararlamitken 3 yas
fizerindekilerin %95°1 yararlanmugtir. italya’da 3 yas iizerindekiler igin boyle yiiksek
diizeyde bakim hizmeti saglanmasi, egitim politikalarinin bir pargasi olup; kadin
istihdamim tegvik etmek oncelikli amag olmalms’nr.m8 Devletin 0-3 yas grubundaki
cocuklar icin hizmet saglamakta etkili olamamasi sonucunda aileler kendi
diizenlemelerini gelistirmeye ¢alismaktadir. Bunlardan biri de bu yas grubunda
¢ocugu olan ailelerin bir ev saglayarak ¢ocuklarini uzman bakicilarin sorumluluguna
birakmasidir.® Ispanya’da da kamu bakim hizmetleri egitime yonelik olarak
diizenlenmis ve bu nedenle 3 yas lizerindeki ¢ocuklar igin hizmetler yaygm iken 3
yas altindakiler i¢in hizmetler stirli kalmistir. Ancak bakimevlerinin biiyiik b6limi
tam giin ve tiim yil boyunca agik olduklarindan calisma ve aile yasamimn

10 Giiney Avrupa iilkelerinde sosyal

dengelenmesi konusunda etkili olmaktadirlar.
hizmet sisteminin gelismemesi, bu iilkelerde aile biriminin, {iyelerinin refahindan

sorumlu tutulmasindan kaynaklanmaktadr.'"!

Rianne Mahon’un bakim hizmetleri bakimindan iiglincii yol olarak
adlandirdift model, kadin kismi siireli ¢alisirken erkegin tam siireli galismasimin

desteklenmesi temeline dayanmaktadir.

Hollanda bu model igin iyi bir &rnek olugtururken difer yandan bakim
hizmetlerinde izl bir degisimin de yasandig: bir iilke konumundadir. Hollanda’da

97 Neyer, a.g.e., s. 60-61

108 Dyaniela Del Boca and Silvia Pasqua (2002), Labour Market Participation of Women in Italy,
Erisim Tarihi: Mart 2004, http://www.child-center.it/papers/child04_2002.pdf, s. 6

199 Eyuropean Commision, 2002b, s.87

10 Anna Escobedo, “Work-Family Arrangements in Spain: Family Adjustments to Labour Market
Imbalances”, Work-Family Arrangements in Europe, der. Laura den Dulk, Anneke Doorne-Huiskes
and Joop Schippers, Thela Thesis, Amsterdam, 2000, s.114-115

1 peter Ackers, Cross-National Research Papers Sixth Series 4. The Employment Relationship and
Family Life. European Research Center, the UK, 2002, s. 10-11
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amaci c¢alisan annelerin ¢aligma yasamini kolaylastirmak olarak agiklanan “Cocuk
Bakimina ligkin Onlemler” baghkh bir program baglatmistir. 1990 yilinda 0-3 yas
grubuna giren c¢ocuklarin sadece %2’si devletin finanse ettii bakimevlerinden
yararlanirken bu oran 1993’te %8’e ¢ikmistir. Ancak Kuzey {ilkelerinde oldugu gibi
kamusal bakimevlerinin yaygmnlastirilmas1 degil, kamu - &6zel sektér - isveren
arasinda isbirligi hedeflenmektedir."'” Bu iilkede bakim hizmetlerinin % 75°lik bir
bolimii 6zel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Isverenlerin gocuk bakim
masraflarma katkisimi artirmak icin vergi indirimleri getirilmistir.!'® Bakimevlerinin
kurulmasindan yerel hiikkiimetler sorumludur; ancak, isletmeler bu bakimevlerinde
yer kiralayabilmekte veya satin alabilmektedir. Isverenler tarafindan kiralanan yerler
1989°da % 13 iken 1995°te %39’a ¢ikmugtrr.'™*

Ingiltere’de bakim hizmetleri konusunda devlet nemli bir rol iistlenmemistir.
Beveridge sistemi, kadinin ailenin bakimdan sorumlu oldugu ve erkegin ise evin
gecimini sagladif1 geleneksel aile modeline dayanmugstir. Okul Oncesi ¢ocuklarin
anneleri tarafindan bakilmasimin gelismeleri agisindan Snemli oldugu belirtilmis,
sadece egitim politikasimin bir sonucu olarak giinde bir-iki saat anaokullarina devam
edilmesi savunulmustur.'”® Giiniimiizde Ingiltere’de 6zel sektdr tarafindan isletilen
bakimevleri, sosyal hizmetlere gére daha yaygindir. Diger yandan Ingiltere’de,
ebeveynlerin igsizlik yardim: talep etmelerinden ziyade ¢alismalari desteklenmekte;
bu nedenle ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi 6nem kazanmaktadir.
Ingiltere’de amaci kadimin isgiicii piyasasma katilimim kolaylastirmak olarak
agiklanan “Ulusal Cocuk Bakim Stratejisi” adi altinda bir program baglatilmistir.
Ancak bu Program, yalmz annelerin istihdaminin tegvik edilmesinin
kuralsizlagtinlmig isgiici piyasasinda emek arzim arttiracagi  endigesiyle
elestirilmektedir.'*®

12 1 aura den Dulk, “Work-Family Arrangements in the Netherlands: the Role of Employers™, der.
Laura den Dulk, Anneke Doorne-Huiskes and Joop Schippers, Work-Family Arrangements in Europe,
Thela Thesis, Amsterdam, 2000, s. 29

2 James, a.g.e., s. 20

14 pulk, ak, s.30

115 Byssemaker, a.g.e., 5.22

116 Richardt, s.19,
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Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri bakim hizmetleri konusunda farkl: bir gelisim
gOstermektedir. Bu iilkeler piyasa ekonomisine gegmeden dnce Batiya oranla yiiksek
diizeyde aile yanlis1 diizenlemelere sahiplerdi. Ancak ge¢is 6ncesinde kadin-erkek
esitligi igin gerekli goriilen bakimevleri, sonradan ekonomik verimlilik diigiincesiyle
kapatilmigtir. Bakim hizmetlerinde devlet harcamalar1 azaldigi ve bakim ticretleri
artirildif1 icin bakimevlerinin sayis1 azalmig, ayrica yetkilerin yerel ydnetimlere
devredilmesiyle birlikte yeterli kaynak yoklugu nedeniyle bakim hizmetleri olumsuz
yonde etkilenmigtir. Ozel sektoriin sagladigr daha yiiksek ficretli bakimevleri devletin
sagladign hizmetlerin yerini almaya baslamistir.'!” Bu gelismeler sonucunda 0-2 yas
grubunda olup bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuklarin oranina bakildiginda eski
Dogu Bloku iilkelerinde diisiis goriilmektedir. Macaristan’da bu oran 1989-1997
yillan arasinda %12’den % 11°e, Polonya’da %9°dan %5’e, Letonya’da %42°den

%13’e ve Litvanya’da %34°ten %10°a diismiistiir."'®

Yaghlarin bakimi konusunda Avrupa {iilkelerinde en fazla destek goren
¢Oziim, kiginin bakim hizmetini satin almasi veya bakimdan sorumlu aile iiyesinin
gelir kaybinin telafi edilmesi igin bakim &denegi verilmesidir. Diger yandan
calisanlara ¢ocuklar1 digindaki bagimh kisilerin bakimi i¢in de izin saglanmasinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bakim hizmeti satin alma imkanlar1 Almanya,
Danimarka, Hollanda, Ingiltere, Fransa, Isve¢ ve Finlandiya’da bakim &denegi
yoluyla saglanmaktadir. Almanya’da bu Odene§i alan kisi, resmi makamlarca
bakicis1 olarak onaylanan kisilere &deme yapmaktadir. Isveg, Hollanda ve
Finlandiya’da bakim izinleri de mevcuttur. Isveg’te bu izin en fazla 60 giindiir ve
maagm %80°i karsilanmaktadir.''® Ancak yagh aile tiyelerinin bakimi konusunda da
{ilkeler arasinda farkhliklar bulunmaktadir. Isveg’te {i¢ nesil ailelerin sayisi daha
diisiik diizeyde olmakta, bunun sonucunda giinliik bakima ihtiyaci olan yaghlarin bu

ihtiyact kendi evlerinde veya bir bakimevinde kamu hizmeti bigiminde

17 palomba, s.14
18 UNICEF, Women, Families and Policies, Erigim: Subat 2004, http://www.unicef-
icde.org/publications/pdf/monee6/chap-3.pdf, .55

119 Rostgaard, a.g.e., 5.19
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karsilanmaktadir. Diger yandan ¢ok nesilli ailelerde yash aile {iyesinin bakimi diger
aile tiyeleri tarafindan karsilanmaktadir.'?°

Genel olarak; devlet tarafindan saglanan bakim hizmetlerinin simirli oldugu
iilkelerde, bu konu piyasaya birakilmakta veya aile {iyelerinden birinin yardimryla
saglanmast yoluna bagvurulmaktadir. Ancak giderek daha c¢ok kadin iggiicii
pivasasina katildifi igin, daha az sayida kadin bakim sorumlulugu iistlenebildiginden
ikinci yontem gelecek nesiller agisindan etkili bir ¢6ziim olmayacaktir.'?!

Giiniimiizde, AB tiyesi iilkelerde hizmetlerin kamu sektrii yerine 6zel sektor
tarafindan kargilanmasina yonelik genel bir egilim ortaya ¢ikmaktadir. Bakim
hizmetlerinin kamu biitgesi {izerindeki yiikii, bu hizmetlerin en gelismis oldugu
iilkelerde bile uygulamalarin degismesine yol agmaktadir. Isveg’te refah devleti
harcamalarinin kisilmasi sonucunda 6zel sektdriin sagladifi bakim hizmetlerinin
orani artmaktadir. Ayrica hizmetlerin fiicretlerinin artirilmasi yoluyla mali yiikiin
hafifletilmeye calisilmas1 digtik gelirli ailelerin hizmetlerden yararlanmasini
zorlagtrmistir.'? Diger yandan defisimin derecesi iilkeler arasinda farkhibk
gostermektedir. Isveg’in hala kadinlarin isgiicine katilimimin tegvik edilmesi
bakimindan en iyi modeli olugturdugu kabul edilmektedir. Yerel otoriteler tarafindan
bir yas altindaki ¢ocuklar i¢in makul siirede bakimevlerinde yer saglama zorunlulugu
soz konusudur. 1991 yilinda iktidara gelen muhafazakar parti gocuk bakim 6denegini
ve evde bakimin tegvikini savunarak bakim hizmetleri konusunu tartigmaya agtifi
halde daha sonra iktidara gelen sosyal demokratlar bu konuda eski politikalari
stirdlirmiigtiir. Sonug olarak, bu modelin degistirilmesi kamuoyu tarafindan kolay
kabul edilecek bir durum olmamaktadir.'>

Bakim hizmetlerinin gelisimi, her Avrupa iilkesinde farkli diizeylerde

yasanan toplumsal gelismelerin sonucunda daha fazla giindeme gelecektir. Isveg

120 Rlisabet N#msan, “Sweden and the Reconciliation of Work and Family Life”, der. Laura den Dulk,
Anneke Doorne-Huiskes and Joop Schippers, Work-Family Arrangements in Europe, Thela Thesis,
Amsterdam, 2000, s. 134

2 Byssemaker, a.g.e.

12 a5

12 Mahon, a.g.e., s.11
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1960’lara kadar geleneksel ailenin destek gordiigii bir {ilke olmasina ragmen,
giiniimiizde durum tamamen farklidir. Bu tilkede 1950’lerde yasanan ekonomik
biiylime sirasinda gbe¢men isgilerin iilkeye cagrilmasi yerine kadinlarin isgiictine
katilimi tesvik edilmistir. Bu gelisme sonucunda devletin kurdugu bakimevlerinin
yayginlagtirllmasindan ¢ok once kadinlar iggiicii piyasasina katilmigtir. Egitim amaci
disinda cocuk bakimevlerinin yayginlastirilmasma yonelik programlara kadin
istihdam oraninin artmasindan sonra hazirlanmaya baglanmig; bakim hizmetleri
ancak 1980’lerden itibaren hizla gelismistir.'** 1966 yilinda yapilan bir calismaya
gore bu iilkede okul 6ncesi yas grubunda ¢ocuk sahibi 155 bin kadmn haftada 15
saatten fazla ficretli bir iste calismaktayken bu cocuklarin sadece % 9’u bir
bakimevinde yer bulabilmekte, % 52°si evde aile iiyeleri tarafindan ve % 31°i 6zel
bakic: tarafindan bakilmaktaydi.'?

3.2. Esnek Cahsma Bicimleri

Is-yasam dengesinin anahtar unsurlarindan biri zaman yonetimidir. Calisma
saatlerinin diizenlenmesi, kiiciik ¢ocuk sahibi olup onun bakimindan sorumlu

126 Caligma saatlerinin diizenlenmesi

olanlarin isgiictine katilimim kolaylasgtirir.
yoluyla bakim i¢in gerekli olan zamani yaratmak aile yanlist diizenlemelerin diger
yoniinti  olugturmaktadir. Caliganlarin bakim veya ev isi sorumluluklarim
yiiriitebilmek i¢in ayiracaklari zaman, ¢aligma saatlerinin az olmasi durumunda

artmaktadir.
3.2.1. Cahsma Saatlerine Iligkin Diizenlemeler

Fransa, Ispanya, Portekiz’de oldugu gibi baz1 iilkelerde bu konu yasalarla
diizenlenmektedir. Fransa’da haftalik galigma siiresi yasa ile 35, Portekiz’de 40 saat

124 Byussemaker, a.g.e. ; Namsan, s.132-133

125 Ingrid Jonsson, “Fertility Changes and Family Policy in Sweden”, der. Marie Therese Letablier and
Sophie Pennec, Cross-National Research Series — 5. Changing Family Structures in Europe, European
Research Center, The UK, s.59

126 European Foundation (2003), Working-Time Preferences and Work-Life Balance in the EU: Some
Policy Considerations for Enhancing the Quality of Life, Erigim Tarihi: Mart 2004,
hitp://www.eurofound.eu.int/publications/EF0342, s. 59; European Foundation (2005), Quality in
Work and Employment, Erigim Tarihi: Mart 2005,

http://www.eurofound.eu.int/working/surveys/EU0502SR01/EU0502SR01.htm, s. 23
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olarak belirlenmistir.'”’ Bel¢ika’da 2000 yilinda 6zel yasam ve is yasaminmn
dengelenmesi amaciyla hazirlanan bir plan ve sonrasinda getirilen diizenlemeyle 1
Ocak 2003°ten sonra 38 olan haftalik galisma saatleri 35°e indirilmistir. Baz1 {iye
iilkelerde 1ise c¢aligma saatleri asil olarak toplu pazarliklar yoluyla
belirlenmektedir.Toplu s6zlesmelerin hedefi, genel olarak caligma saatlerinin

kisaltilmasi gibi caliganlar lehine diizenlemelerin getirilmesidir.'*®

Tablo 3: Toplu Pazarliklar Sonucunda Belirlenen Haftalik Calisma Siireleri

Estonya 40 | Isveg 38,8
Yunanistan | 40 | Ispanya 38,6
Macaristan | 40 | Avusturya | 38,5
Letonya 40 | Slovakya 38,5
Malta 40 | Kibris 38

Polonya 40 | Almanya 37,7
Slovenya 40 | Finlandiya | 37,5

irlanda 39 | Danimarka | 37
Litksemburg | 39 | Hollanda 37
Portekiz 39 | Fransa 35

Kaynak: European Industrial Relations Observatory, 2003, s.4

Ancak yasal diizenlemeler veya toplu s6zlesmeyle diizenlenen calisma
siireleri uygulamayla bagdagsmamaktadir. Tiim diizenlemelere ragmen 1980°lerin
ortalarindan itibaren, &zellikle yonetici ve profesyonel meslek gruplar arasinda
ficretsiz fazla galijmanmin yayginlagmasiyla, 45 saat ve {izerinde ¢alisanlarin oram
hizla artmaktadir.”®® Tiim iilkelerde ortalama calisilan siirelerle toplu sézlegsmelerle
belirlenen stireler arasinda farkhliklar bulunmaktadir. 2002 yilinda AB-15°de toplu
sOzlesmelerle belirlenen haftalik calisma siireleri 38 saat iken gergek ¢alisma siiresi
haftada ortalama 40 saat olmustur. Ingiltere’de bu iki oran arasindaki fark 6 saate

127 yohn M. Evans, Douglas J. Lippoldt and Pascal Marianna (2000), Trends in Working Hours in
OECD Countries, Erisim Tarihi: Mart 2004,

http://www.olis.oecd.org/OLIS/2000DOC.NSE/LINKTO/DEELSA-ELSA-WD(2000)6, s. 10

128 European Foundation, 2003, s. 8
®yage.,s. 13
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kadar ¢ikmistir.’®® Uzun calisma saatleri evdeki sorumluluklarn siirdiiriilmesini
engelleyen en Onemli unsurlardan biridir. Diger yandan erkeklerin ev islerinin
paylasimina daha az katilmasma yol agtif1 ve kadinlarin da isgiicti piyasasina daha
fazla katilmim engelledigi icin isglicli piyasasinda cinsiyet esitligini olumsuz y6nde
etkilemektedir.  Ingiltere’de  c¢ahisanlar ~ Avrupa’min  diger iilkeleriyle
kargilastinldiginda iste daha uzun zaman gegirmekte, calisanlar egemen calisma
kiiltiiriiniin  etkisiyle gerek izin hakkindan gerekse difer sosyal haklardan
faydalanmayi talep edememektedir.*!

Son dénemlerde galigma saatlerinde genel bir azalma, sik kargilasilmayan bir
durum olsa da Avrupa’daki sendika hareketlerinin hedeflerinden biri olmaya devam
etmektedir. Avrupa Is¢i Sendikalan Konfederasyonu 2003 yilinda calisma ve aile
yasamimn daha iyi dengelenebilmesi i¢in tiim ¢alisanlar kapsayacak sekilde, haftada

35saat ¢aligma kampanyasinu stirdiirme karari almstir.'3?
3.2.2.Kismi Siireli Calismaya Iliskin Uye Devlet Uygulamalar:

Kadinlarin is-aile yasam dengesi saglamak amaciyla yararlandigi esnek
¢aligma bi¢imlerinden en yaygin olam kismi siireli ¢aligmadir. Bu ¢alisma bigiminde
ulusal farkliliklar ekonominin, iggiicli piyasasinin, bakim hizmetlerinin, izinlerin
diizenlenme bigiminden kaynaklanmaktadir. Ingiltere’de kismi siireli ¢calisma piyasa
giiclerinin baskis1 sonucunda yayginlagmaktadir. Artan esneklik arayist kismi siireli
calismay1 tegvik edici unsur olmakta; difer yandan galisanlarin galisma ve aile
yasamlarimi dengeleme istekleri bu g¢alisma bicimini segmelerine yol
acabilmektedir.'** Kadinlarin genellikle kismi siireli calismak istemelerinin nedeni is-
aile yasamindaki giigliiklerden dolay: tam giin ¢alismaktan kagimalaridur. '** Kismi
stireli ¢aliyma oranlar1 bakimindan iiye iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

13 European Industrial Relations Observatory, Working Time Developments — 2003, Erisim Tarihi:
Ocak 2005, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/03/update/tn0403104u.html, 5.3

131 Christine Cousins and Ning Tang, Household, Work and Flexibility — Country Report: The UK,
Erigim Tarihi: Ocak 2004,
http://www.hwf.at/downloads/open_area/pdf reports/pdf report 3/hwf r3 01 uk.pdf

132 Buropean Industrial..., a.g.e., 5. 4

13 European Foundation, 2003, a.g.e., 5.14, 16, 22

13 Humphreys,Fleming and O’Donnel, a.g.e., 5.34
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Giiney Avrupa’da kismi siireli ¢alisma yaygin degil iken Hollanda’da tam aksine
kadin ve erkeklerin kismi siireli ¢alismas: ve bu yolla ¢ocuklarinin bakimiyla
ilgilenmesi tegvik edilmektedir. Kismi stiireli calismanin yaygin oldugu tilkelerde 1 2
aile modeli, olarak ifade edilen kadinin kismi siireli, erkegin ise tam siireli ¢aligtifa
iki bireyi ¢alisan ailelerin say1s artmaktadir.'®

Kismi siireli ¢alisma Ozellikle c¢ocuklu kadinlarin iggilicline katilimim
kolaylastirmaktadir. Italya’da kismi sfireli ¢alismanin yaygin olmamasi kadinlarin
istihdam orammin diisik olmasmna etki eden faktdrlerden biridir.'*® Kismi stireli
calismanin yaygin olmadig: Giiney tilkeleri gibi tilkelerde evli kadinlar ya galismayip
isgiicti piyasas1 diginda kalmay ya da tam siireli caligmay: segerek piyasada kalmayi
tercih etmektedir. '3’

Tablo 4: Ispanya, Hollanda ve Almanya’da Her iki Uyesi Tam Siireli Calisan
Aile Oram

Tam Stireli Calisan
Ailelerin Oram % (2000)

Ispanya | 82,6
Hollanda | 36,4
Almanya | 57

Kaynak: European Foundation, 2004, s. 2

Ancak kismi siireli ¢alismanin yaygin olmadif: tiye iilkelerde de bu ¢aligma
bigimi yayginlasmaktadir. Ispanya’da 1987°de kadin ¢alisanlarin %4,2’si kismi stireli
calismaktayken bu oran 1995°te %17°ye yiikselmistir. *® Haftada 12 saatin altindaki
calisma diizeninde sosyal giivenlik yardimlar azaldif: i¢in kismi siireli ¢alismanin

35 pulk, 2000, a.g.e., .34

136 Rossana Trifiletti, “Women’s Labour Market Participation and the Reconciliation of Work and
family life in Italy”, Work-Family Arrangements in Europe, der. Laura den Dulk, Anneke Doorne-
Huiskes and Joop Schippers, Thela Thesis, Amsterdam, 2000, s. 79-80

137 Buropean Foundation (2004), Challenges of Achieving a Work-Life Balance in Spain, Erisim
Tarihi: Mart 2005, http://www.eurofound.ew.int/ewco/2004/08/ES0408NU06.htm

138 Escobedo, a.g.¢., 5.106
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secilmesi Ispanya’da aile yanhsi bir stratejiden gok diisiik egitim diizeyi ve niteliksiz
islerle ilig,kilendirilmektedir.13 ® Yunanistan®da gegici ¢alisanlarin gogunlugunu kismi
sireli calisanlar olusturmaktadir. Bu bakimdan kismi siireli ¢alismanin fazla
gelismedigi iilkelerde bu ¢alisma bigimi daha istikrarsizdir; bu nedenle dengeleme
politikalarina yonelik etkili bir yontem olmamaktadir.'®® Kismi ¢alismanin kadin
calisanlar arasmda yaygin oldugu Isveg’e ise, bu caligma bigiminin bir dengeleme
araci olarak tercih edilmesinde tam siireli ¢aligma siiresinin altinda ¢alisanlarin da ig
giivencesi ve sosyal yardim hakkina sahip olmalan etkili olmaktadir.'¥!

Tablo 5: Isveg ve Ispanya’da Calisma Siiresine Gére Kismi Siireli Caligan

Orant

<10 Saat | 11-20 Saat | 25-30 Saat | 31+ Saat
1SVC(; %14.,4 %21,4 %42,5 %14,2
Ispanya | %19,5 | %55 %18,7 %0,3

Kaynak: Appleton and Hantrais, 2003, 5.8-9

Isgiici piyasasinda gegirilen zaman c¢alisma yasaminda siirekliligi
sagladigindan kismi siireli ¢aligma siireleri 6nem kazanmakta; ancak bu bakimdan
tiye iilke uygulamalar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Kismi siireli ¢aligan
kadinlar AB-15°de haftada ortalama 19,9 saat ¢alisirlar iken yeni katilan {ilkelerde
22,8 saat ¢alismaktadir. Slovenya diginda tiim yeni katilan iilkelerde bu oran AB-15
ortalamasinin @istiindedir.'*?

Kismi stireli ¢alismanin, ¢alima ve aile yasaminin dengelenmesine ySnelik
bir ara¢ olabilmesi i¢in, bu ¢aligma bigimini goniilli olarak secilmelidir. AB 15’te
20-34 yaslari arasindaki kadinlarin % 40°tan fazlasi kismi siireli galigmay: tercih
etmekte; ancak 20 saatten az ¢alisanlarin % 46°s1 daha uzun siireli ¢aligmak istedigini
belirtmektedir. Bu ydnden bakildifinda, kadinlar isgiicli piyasasinda marjinal

139 Bscobedo, a.g.e., 5.106

149 Maria Jose Gonzalez, Teresa Jurado and Manuela Valdini, Gender Inequalities in Southern Europe
— Women, Work and Welfare in the 1990s, Frank Cass Publishers, London, 2000, s.38

' Ntimsan, a.g.e., s. 140

142 European Industrial..., a.g.e., 5.7
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konuma diismelerine yol agan ¢ok kisa sfireli ¢alisma diizenini tercih etmez iken,
daha uzun calismak kosuluyla ¢alisan kadinlarin biiyiik bir bolimii kismi siireli
caligmay tercih etmektedir. Dengelemeye yonelik diger Snlemlerin fazla gelismedigi
Ingiltere ve Hollanda gibi ilkelerde kismi stireli ¢alisma daha g¢ok tercih
edilmektedir. Diger yandan tam siireli ¢alisma istefi, ¢aligma siirelerinin uzun
olmamasi kosuluyla, Kuzey iilkeleri ve Fransa gibi ig-yasam dengesi Onlemlerinin
gelismis oldugu iilkelerde daha yaygindir.'?

Kismi siireli caligma bicimi, kadinlara bakim sorumluluklar1 nedeniyle sabah
ve aksam gibi fazla tercih edilmeyen zamanlarda galigma imkém sunmakta, ancak bu
calisma bi¢iminin daha ¢ok igverenin yararma oldugu noktasindan hareketle esnek
calisma bigimlerinin bir dengeleme araci olarak kabul edilmesi {izerinde tartigilan bir
konu olmaktadur.'**

3.3. izinler

3.3.1. Ebeveyn izni'%

Uye devletler 3 Haziran 1996 tarihli Yonerge hikkiimlerine uygun
diizenlemelerin yapilmasiyla yiikiimlii tutulmuslardir. Uye iilkelerde ebeveyn izninin

calisma saatlerinin azaltilmasi yoluyla kismen kullamilmasina y6nelik diizenlemeler
getirilmigtir.

143 European Foundation, 2003, a.g.e., s. 39-40

144 Rostgaard, a.g.e.,s.7

145 Eileen Drew, Parental Leave in Council of Europe Member States, Council of Europe, Strasbourg,
2005; Eraltug, a.g.e., 5.226-228; Ivy Koopmans and Jopp Schippers (2003), Female Employment and
Family Formation- The Institutional Context, Erigim Tarihi: Aralik 2003,
http://www.warwickac.uk/ier/fenics/papers/Koopmans.doc
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Tablo 6: AB-15°te Ebeveyn Izni Uygulamalart

Ulkeler Iznin Stiresi Cocugun Yast Isin Ucretli
Korunmasi
Almanya 3yl 3. yil cocuk 8 |Emsal veya | Ucretsiz, 24 ay
yasina  gelinceye | aym ise donme | siireyle ¢ocuk
kadar hakk1 bakim 6denegi
ertelenebilinmekte verilmekte
Avusturya | 3ila22 ay 2 yasina kadar Ise dénme | Cocuk 3 yasina
giivencesi gelinceye
bulunuyor. kadar  g¢ocuk
Odenegi
Belcika 3ay 4 yasina kadar Izin bitiminden | ticretsiz
2 ay sonrasina
kadar  feshe
karl1 koruma
Danimarka | Her iki | 8 yasin altindaki | Ise dénme ile | Azami igsizlik
ebeveyn igin | gocuklar i¢in ilgili bir | sigortasi
32 hafta hiiktim odeneginin
bulunmamakta | %70°i tutarinda
6deme
Finlandiya | 158  takvim | 3 yagmna kadar Ucretin  %70%i
giinii oraninda
6deme
Fransa 3yl 3 yagina kadar Ucretsiz, ancak
¢ocuk 3 yasina
gelinceye
kadar ebeveyn
Odenegi
verilmektedir.
Hollanda | 6ay 8 yas Kural olarak | Ucretsiz,
yok
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Ingiltere 13 hafta 5 yas IIk 4 hafta | Ucretsiz
sliresince  ige
déonme hakkl
bulunmaktadir.
Irlanda 14 hafta 5 yas - -
Ispanya 3yl 3 yas Iznin ilk bir | Ucretsiz
yili  igin ise
geri dénme
hakki
korunmaktadir.
Isveg 480 giin (2 ay | 8 yas - Gelirin %80°i
erkek
tarafindan
kullaniimali)
Italya 10 ay (erkek | 8 yas - Gelirin %30’u
ebeveyn izin
hakkim
kullamirsa 1
aylik bir siire
ilave
edilmektedir.
Liikksembur | 6 ay tam siireli | Bir ebeveyn i¢in 5 | - -
g yila kadar izin
hakki taninmakta
Portekiz 6 ay - iki yil | 6 yasg - Sosyal
daha glivenlik
uzatilabilmekt kurumlarindan
e o6denck alma
veya  tlcretli
izin hakk:
Yunanistan | 3 ay 3,5 yas - -
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Cek Cumhuriyeti’nde ¢ocuk 4 yagina gelinceye kadar izin hakki bulunmakta
ve izin siiresince sabit bir bakim ddenedi 6denmektedir. Bu siirenin ilk {i¢ yilinda
aym ise geri donme hakki korunmaktadir. Her iki tilkede ebeveynler ¢alisma
saatlerini azaltma hakkina sahiptir. Estonya’da ebeveynler ¢ocuk 3 yasina gelinceye
kadar 3 wil i¢in ficretli ebeveyn izni hakkina sahiptir. Bu iznin ilk 6 ay1 anne
tarafindan kullanilmak zorundadir. Kibris’ta isciler gocuk 6 yasina gelinceye kadar
13 hafta iicretsiz izin hakkina sahiptir. Letonya’da ¢alisanlar, ¢ocuk 8 yasina
gelinceye kadar 18 ay igin ebeveyn izni hakkina sahiptir. Bu siirenin bir yillik kismi
icin gelir kaybinin %70°i karsilanmaktadir. Caligmayan ebeveynlere de sabit bir
Odenek verilmektedir. Litvanya’da dogumdan onceki iki yil i¢inde 7 ay siireyle
¢alisan ebeveynler, 3 yil icin 6denekli ebeveyn hakkina sahip olmaktadir.

Macaristan’da izinden &nceki iki yil igcinde 180 giin ¢alisan ebeveynler, ¢ocuk
2 yagina gelinceye kadar iki yil stireli ticretli ebeveyn izni hakkina sahiptir. Macar
Hukuku’'nda c¢alisma saatlerini azaltmaya iliskin yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Malta’da kamu sektériinde ¢aliganlar Gi¢ yil siireyle kariyere ara
verme veya bir yil iicretsiz ebeveyn izni hakkina sahiptir. Ozel sektorde calisanlar ise
cocuk 8 yasina gelinceye kadar li¢ ay icin izin hakkina sahiptir. Polonya’da 6 ay
cahigmis olmak kosuluyla ebeveynler, ¢ocuk 4 yasma gelinceye kadar 3 yillik
ebeveyn iznine sahiptir. Ebeveynler bir ¢ocuk i¢in 24 ay, iki ¢ocuk igin 36 aylik bir
siire sabit bir bakim 6denegi almaktadir. Burada da kismi siireli ¢alismaya iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Slovakya’da ebeveynler, cocuk 3 yasmna gelinceye
kadar {i¢ yil siireyle izin hakkindan yararlanmakta; yam sira kismi siireli ¢alisma
hakkim da kullanabilmektedir. Cocuk 3 aylik oluncaya kadar bakim &denegi
verilmektedir. Slovenya’da dogumdan sonra 105 giin iginde yararlanmak kosuluyla
bir yillik ebeveyn izni hakk: bulunmakta; izin siiresince gelirin tamami oraninda bir

ddenek verilmektedir.!46

Ulkelerin gogunda ebeveyn izni ficretsiz olmakta veya izin siiresince sabit bir

ddenek verilmektedir. Odenegin, Isvec, Finlandiya, Letonya ve Slovenya’da oldugu

148 Drew, 2005, a.g.e.
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gibi kiginin gelirine bagli olmasi erkeklerin de izin kullanmasim tesvik etmesi

acisindan 6nem tasimaktadir. Diger yandan AB yo6nergesinde ebeveyn izninin ¢ocuk
8 yasina kadar herhangi bir zaman ic¢inde kullanilmas: 6ngdriilmiis; ancak ¢ok az
filke bu yonde bir diizenleme yapmastir. Isveg, Letonya ve Hollanda’da, Malta’da da

bu yonde diizenleme mevcut iken, Almanya’da iznin {iglincti yilimin ¢ocuk 8 yasmna
gelinceye kadar kullamlabilmesi miimkiindiir. Kibris, Portekiz ve Ispanya’da da
cocuk 6 yagina varincaya kadar izin kullanilabilmektedir.

Ayrica ebeveyn izni hakkim kullananlarin bityiik ¢ogunlugunu kadinlar
olusturdugu igin kadm ve erkek arasinda aile i¢indeki islerin yeniden paylagiminin
saglamasinda etkili bir 6nlem olmamaktadur.'*’

3.3.2. Anabk Izni

Tablo 7: AB-15’te Analik Iznine Iligkin Hiikiimler

Ulkeler Izin Siiresi Ucret
Almanya 14 hafta- dogumdan oOnce 6, | Gelir kayb1 gecici isgdrmezlik
dogumdan sonra 8 hafta Odenegiyle karsilanmakta
Avusturya | 16- dogumdan Once 8- dogumdan | Gelirin tamamu tutarinda analik
sonra 8 hafta Odenegi verilmekte
Belgika 15 hafta —7/8 Ik 30 giin net iicretin %82’si,
kalan 15 haftalik siirede %60-
70’1 oraminda 6denek
verilmekte
Danimarka | 18 hafta—4/14 Izinden ©®nceki 13 hafta
Ayrica anne, baba veya her ikisi | boyunca 120 saat ¢aligmus
tarafindan  kullamlabilecek 10 | olanlar  ebeveyn  6denegi
haftalik ek bir izin hakki da | almakta

bulunmakta

17 Marie-Therese Lanquetin, Marie-Therese Letablier and Jacquline Laufer, “From Equality to
Reconciliation in France?,” der. Linda Hantrais, Gendered Policies in Europe: Reconciling
Employment and Family Life, Palgrave, the UK, 2000, s. 82, 87
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Finlandiya

105 iggtint — 30/75

105 giin analik G6deneginin
baglanacaf siireyi belirtmekte

Fransa

Ik iki dogumda 6/10 olmak {izere
16 hafta; {clinci ve sonraki
dogumlarda 8/18

Dogumdan 6nceki bir yil iginde
en az 200 saat ¢alismis olmak
ve dogumdan en az 10 ay once
sigortali olmak kaydiyla icretin
%84’{i oraninda analik 6denegi
almakta.

Hollanda

16 hafta - 6/10

Ginlik  kazancin %1004
tutarinda ddeme yapilmaktadir.

Ingiltere

Caliganlar, igverenlerinin yaninda
calistiklar siireye bakilmaksizin 26
hafta normal izin hakkina sahiptir.
Dogumun  beklendigi  tarihten
Onceki 14 hafta aym igverenle 26
hafta caliganlar ek izin
alabilmektedir.

Kadin isgiye izin sfiresince,
isveren tarafindan yasal analik
parast veya sosyal giivenlik
kuruluslarinca analik 6denegi

verilmektedir.

rlanda

Izin siiresi 14 hafta olup, iznin
bitiminde itibaren 4 hafta ek izin
verilebilmektedir.

Analik 6denegi son bir yil
icindeki  ortalama  haftalik
kazancin %701 tutarindadir.

Ispanya

En az 6 haftasi zorunlu olarak
dogumdan sonra kullamilmak tizere
16 hafta siireyle izin hakki
bulunmakta, ¢ogul dogumda izin
stiresine 2 hafta eklenmektedir.

Kadin is¢iye, dogumdan en az 9
ay Once sigortali olmasi ve bir
yil igcinde 180 giin prim 6demis
olmasi kosuluyla isgéremezlik
6denegi baglanmakta

Isveg

14 hafta - 7/7

Ebeveyn 6denegi verilmektedir.

ftalya

5 ay — 2/3 ay siireyle zorunlu analik
izni hakki bulunmaktadir. Zorunlu
izinden sonra g¢ocuk bir yasina
gelinceye kadar 6 ay siireyle ek
cocuk bakim izni talep
edilebilmektedir.

Zorunlu izin dSnemine iligkin
tcretlerin = %601, ek izin
dénemine iligkin olarak da
ticretlerin %80°1 tutarinda bir
Gdenek verilmektedir.
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Liikksemburg

16 hafta — 8/8. Cogul veya erken
dogum hallerinde bu siire 4 hafta

daha uzatilabilmektedir.

Dogumdan 6nceki bir yil iginde
en az 6 ay i¢in sigortali olanlar,
asgari {icretin 5 katin1 agmamak
kosuluyla, ticretlerinin tamami
tutaninda  analk
almaktadir.

Odenegi

Portekiz

Izin siiresi 90 giindiir. Cogul dogum

halinde izin siiresine, her ¢ocuk i¢in

30 giin ilave edilir.

Calisan  kadinlara,
sigorta kapsaminda en az 6 ay

sosyal

prim 6demek kosuluyla analik
Odenegi verilmektedir.

Yunanistan

8/9 olmak kosuluyla 17 haftadir.

izin
%75°1
hak

Sigortali  kadin
stiresince ficretin
tutarinda bir &denege
kazanmaktadir.

isci

Kaynak: Eraltug, 2003, 5.208-218’dan derlenmistir.

Tablo 8: AB 10°da Analik iznine Iliskin Hiikiimler**®

Ulkeler

Izin Siiresi

Ucret

Cek
Cumhuriyeti

Normal sartlarda 28 hafta
olmakta; yalmz annelik
cogul dogum
hallerinde 37 haftalik izin
hakki bulunmaktadir.

veya

Izin siiresince giinliik ortalama ficretin
%69’y oraninda anahk  Sdenegi
verilmektedir.

Estonya

Izin stiresi dogumdan 6nce
56 giin, dogumdan sonra
70 giin, gogul dogum veya

dogum siirecinin  zorlu

Analik izni sliresince ficretin %100°4
miktarinda logusalik
verilmektedir. Bir yagindan kii¢iik ¢ocuk
evlat edinilmesi halinde bu yardim 70

yardimu

8 position Paper from Childcare in A Changing World Conference, Erisim Tarihi: Mart 2005,
hitp://www.childcareinachangingworld.nl/position paper.html ve Comparative Tables on Social

Protection in the Central and Eastren European Countries, Erisim Tarihi: Mart 2005,

http://europa.eu.int/comm/employment social/missceec/table4 en.pdf. Tablo bu kaynaklardan

derlenmistir.
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gecmesi  halinde 84

giindiir.

giinliik bir siire i¢in verilmektedir

Kibris

16 hafta

Ucretin  %75’i oraninda  6denek

verilmektedir.

Letonya

56 giin hamilelik izni, 56
giin de ¢ocuk dofum izni
olmak fizere toplam 112
takvim giind izin hakki
bulunmaktadir.

Izin siiresince ortalama ficretin % 100’
oraninda analik yardimi ve en fazla 10
giin icin %80’ oraninda babalik yardimi
yapilmaktadir.

Litvanya

Izin siiresi dogumdan &nce
70 giin ve sonra 56 giin
olmak iizere toplam 126

giindiir.

Izin siiresince ticretin %25’inden az
olmamak kosuluyla telafi edici licret
O6denmektedir.

Macaristan

Iznin stiresi dogumdan
once 4 hafta, dogumdan

sonraysa 20 haftadir.

Analik izni kapsaminda dofum yapan
her kadina genellik ilkesine dayanarak
dogum &denegi verilmektedir. Odenek
miktan en diisiik yashlik ayliginin yiizde
150°’si kadardir. Ayrica
Onceki son iki yil iginde en az 180 giin

6demeden

sigortali olup sigorta siiresince veya
sonraki 42 giin iginde dogum yapanlar
24 hafta siiresince analik
almaktadir.

Sdenegi

Malta

14 hafta

13 hafta boyunca maasin tamam
tutarinda 6denek verilmektedir.

Polonya

Analik izninin siiresi ilk
tekli dogumda 16 hafta,
sonraki her tekli dogumda
18 hafta ve ¢ogul dogum
halinde 26 haftadir.

Analik izni hakkim1 kullananlar analik
Odenedi almaktadir.

Slovakya

Analik  izninin  siiresi

dogumdan once 6 hafta

Dogumdan 6nceki 2 yil i¢inde 270 giin

hastalik sigortas1 odeyen ve gelir
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olup; dogumdan sonra 3 | kaybmma ufrayan kadinlara G6denek
yil siireyle ebeveyn izni | verilmektedir. Bu Odenefin siiresi 28
hakki bulunmaktadir. hafta, bekar annelik veya ¢ogul dogum
hallerinde ise 37 haftadir.

Slovenya Izin stiresi, tibbi | En az asgari ficretin % 55°i tutarinda
nedenlerle 42 giine | olmak {izere ficretin %100’tine kadar
cikabilme secenegiyle | analik 6denegi verilmektedir.

birlikte dogumdan dnce 28

giin, , dogumdan sonra
337 gin olmak {izere

toplam 365 giindiir.
4. UYE DEVLETLERDE UYGULAMALARIN
DEGERLENDIRILMESI

Toplumda cinsiyete dayal isbolimiiniin belirlenmesinde aile, bireyler, devlet
gibi pek ¢ok kurumsal yapi etkili olmaktadir. Toplumda aile bireylerinin roliine
iliskin benimsenmis goriisler ¢calisma ve aile yagamimin dengelenmesine yonelik
devlet politikalari1 etkilemekte; uygulanan politikalar ise bu goriigleri yeniden
iretmektedir. AB’de is-yasam dengesi konusu glindeme geldigi halde bu
politikalarn uygulanmasinda asil sorumluluk iiye devletlere ait oldugu igin farkli
uygulamalarla karsilagilmaktadir.

Bu uygulama farkhiliklan kadinlann caliyjma yasamina katilmasina iliskin
yaklasimlardan kaynaklanmaktadir. Isve¢ ve Finlandiya gibi tilkeler kadin ve erkek
icin tam istihdam hedefini gergeklestirmeye calismakta; bu hedef kapsaminda
kadinin erkegin gelirinden bagimsiz olarak yagama hakki kabul edilmektedir. Ayrica
bakim sorumlulufu kadina ait olarak goriilmemekte; toplumsal bir gérev olarak
algilanmakta ve erkeklerin de aile igindeki islerde daha fazla sorumluluk almasi
gerektigi savunulmaktadir. Bu nedenle her iki iilkede ¢aligma ve aile yasaminmin
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dengelenmesi devletin sagladigt onlemlerle kolaylastirilmaktadir.!* Eski Dogu
Bloku iilkeleri kapitalizme ge¢is Oncesinde bakim  sorumlulugunun
toplumsallastirilmas: ve kadimn isgiicli potansiyelinden tam olarak faydalanma
hedefi bakimindan bu tlkelere benzemektedir. Ancak gecis doneminde igsizligin
artmast ve i glivenliinin azalmasiyla kadinin istthdamini desteklemeye yonelik
politikalarin siirdiiriilmesi zorlagmistir. Ancak bu filkelerin biiyiikk ¢ogunlugunda
kadinin ¢aligma yagamina katilma istegi yayginlasmaktadir.”*® Kadinlarin ekonomiye
katkisindan yararlanma amacindan hareketle kadimin isgiicine katilimim
desteklemeye yonelik 6nlemlerin uygulandigi Fransa’da aile i¢inde sorumluluklarin
esit paylasimina yonelik bir goriis yaygmlasmamigtir.'*!

Ingiltere’de kadmn istihdam kabul géren bir olgu olmakta; ancak bunu
desteklemeye yonelik devlet politikalarn bulunmamaktadir. Cocugu olup isgiicii
piyasasina katilmak isteyen kadinlar is-aile catiymasimmin istesinden kendi
olanaklariyla gelmek zorundadir.'*>

Cocuk sahibi olduktan sonra kadimin geleneksel roliiniin {icretli iste
caligmasindan daha fazla 6nemsendigi ve annelik roliiniin tegvik edildigi Giiney
iilkeleri, Almanya gibi iilkelerde aile yanlis1 &nlemler kadinin evde ¢ocugunun
yetistirilmesi sorumlulugunu iistlenecegi varsayimina dayanarak diigiik diizeyde
kalmaktadir. Calisan kadin, dogumdan sonra, uzun stireli ebeveyn izinleriyle isgiicii
piyasasi disina ¢ikmaya tesvik edilmektedir.'*®

Dengeleme politikalarinin uygulanmasindaki farkhiliklar kadinin toplumda
giiclii bir aktér olma konumuyla da iligkilidir. Isveg’te kadinlar yerel, bélgesel ve
ulusal diizeyde segilen temsilcilerin %40 - 50’sini olusturmaktadir. Dengelemeye

149 Marlene Lohkamp-Himminghofen, and Christiane Dienel, “Reconciliation Policies from a

Comparative Perspective,” Gendered Policies in Europe: Reconciling Employment and Family Life,
der. Linda Hantrais, Palgrave, The UK, 2000, s. 60-61; Louise Appleton and Linda Hantrais, Cross-

National Research Papers Sixth Series 3. Comparing Family Policy Actors, European Research
Center, the UK, 2002, s. 11-12

130 peter Ackers, Cross-National Research Papers Sixth Series 4. The Employment Relationship and
Family Life, Buropean Research Center, the UK, 2002, s. 29-30

1511 ohkamp-Himminghofen and Dienel, a.g.e., 5.62

132 1 aura den Dulk, Work-Family Arrangements in Organizations: A Cross-National Study in the
Netherlands, Italy, UK and Sweden, Rozenberg Publication, Amsterdam, a.g.e., 5.32

153 y.a.g.e., a.g.e.,s. 31-32
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yOnelik onlemlerle kadinlarin isglicli piyasasina katilimi tegvik edilmekte; toplumsal
yasama katilan kadinlarin bu gelisme sonucunda siyasi faaliyetlere yonelme firsatlar
artinlmaktadir. Isveg’te kadinlarca elde edilen bu haklar cinsiyet esitliginin
saglanmas1 yoniindeki talebi giiclendirmektedir.' Giiney iilkelerinde isgiicii
piyasalarinda kadin istithdam oramin diisiik, kayit dis1 ¢alisan kadin sayisinin fazla
olmas: sonucunda kadinlarim sendikalarda temsili diisiik diizeyde kalmakta; bu
durum is-aile yasaminin dengelenmesine yonelik taleplerin fazla giindeme
gelmemesine neden olmaktadr.'>

134 Christina Berquist, and Ann Cathreine Jungar, “Adaptation or Diffusion of the Swedish Gender
Model?,” der. L. den Dulk, Anneke Doorne-Huiskes, J. Shippers, Work-Family Arrangements in
Europe, Thela Thesis, Amsterdam, 2000, s. 160

13 LIuis Flaquer (2000), Family Policy and Welfare State in Southern Europe, Erisim Tarihi: Ovak
2005, Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Barselona, 2000, 5.9
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4. BOLUM
TURKIYE’DE CALISMA VE AiLE YASAMININ DENGELENMESI

Tiirkiye’de calisma ve aile yasamimin dengelenmesine yo6nelik 6nlemler
dengeleme politikalarinin sonucu olmayip; AB iiyeligi silirecinde ulusal hukuka

aktarilan AB mevzuati ¢ergevesinde yapilan diizenlemelerden ibarettir.
1. GENEL OLARAK
1.1. Kadinin Isgiicii Piyasasindaki Konumu

1988-1998 yillar1 arasinda kadin istihdamina bakildiginda bu yillar arasinda
toplam istihdam icinde kadinlarin payr % 31°den % 29’a gerilemistir. Bunda kirsal
kesimden kente gociin etkisi olmusg, tarimda iicretsiz aile ig¢isi olarak istihdam edilen
kadinlar, kente go¢ ettikten sonra ig bulma imkéanlarmdan yoksun olarak ev kadim
statiisi ile isgiiciintin disinda kalmugtir. !

Diger yandan enformel sektdrde evde parca basi is yapan veya bu sektoriin
farklh alanlarinda ¢alisan kadinlar isgiicii istatistiklerine girememektedir. Kadmnlar,
enformel sektérdeki isgiiciiniin % 65’ini olustururken, bu oranin erkekler i¢in %37,5
oldugu kabul edilmektedir. Evde iicretli ¢alisanlarin %91,7’sini kadmlar geri kalanim
ise erkekler olusturmaktadir. Ayrica evde ¢alisan kadinlarin toplam c¢alisan kadinlar
icindeki oram da artmaktadir. DIE, Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarina gore
kentlerde evde ¢aligan kadinlarin toplam g¢alisan kadinlar igindeki oram1 1996°da %
6,5 iken 1999°da % 8,7’ye ulagsmigtir. Kadinlari evde ¢alismaya iten baglica nedenler
arasinda, ailenin ekonomik olarak cocuklarin ve diger aile {iyelerinin bakimini
saglayacak hizmetleri satin almayacak durumda olmasi ve toplumda kadinin
¢alismasinin uygun olmadifi yolundaki geleneksel deger yargilarinin egemen olmasi
sayilabilir."””” Kadin istihdam orammn diisiik oldugu ve enformel sektdrde caligmas

158 insan Tunal, Tirkiye'de Isgiicii Piyasas: ve Istihdam Arastirmast, Erisim Tarihi: Ocak 2005,

hgp://www.iskur.gov.tr/mydocu/istihdamdurumraporu/istihdam%ZODurum%ZORap_oru.doc, s.20
157
y.a.g.e., s.34
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olgular1 dengeleme politikalarina yonelik diizenlemelerin getirilmesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

1.2. Sosyo-Kiiltiirel Yapi

Yasa gore istihdama bakildiginda kadinlarin kentlerde iggiiciine en yogun
sekilde katildify donemin 20-24 yas grubu oldugu gériilmekte; bu yas grubundan
sonra gelenlerin iggiictine katiliminin azalmasi ise evlilik, ev isleri ve gocuk dogurma
gibi nedenlere baglanmaktadir. Evliligin kadinlarin isgiiciine katilimini simirlandiricy
etkisi biiylik olmakta; evli olmayan kadimn iggiiciine katilma olasiligimin evli kadina
gore daha fazla olmaktadir. Bu gercevede kadinin ev kadinlif statiisiine iicretli
galismasindan daha ok dnem verilmektedir. '® Ayrica Tiirkiye’de kadimlarin evlilik
ve dogum nedeniyle ayrildiklar1 ¢alisma yasamina dénmeleri ¢ogunlukla miimkiin
olmamaktadir.”® Uretken yaslardaki kadmlarin Snemli bir kesiminin isgiicliniin
diginda kalmasinin endige verici oldugu da belirtilmekte; ancak bu durumun fazla
stirmeyecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim oram
egitimle birlikte yiikselmekte ve egitime katilim da artmaktadir. Dolayisiyla, bugiin
kiiglik yaslarda olan kadinlarin ileride isglici piyasasma Kkatilacaklar1 ve

evlendiklerinde de bu konumu siirdiirecekleri s6ylenebilir.

Ancak egitime katilm agisindan da kadinlarin esitsizliklerle kargilagtig: bir
gergektir. Okullasma oranlarina bakildiginda da kadinlar erkeklerin gerisinde
kalmaktadir. 1996-1997°de lise ve dengi okullar igin okullasma oram kadinlar i¢in
%42,2 erkekler i¢cin % 59 olmustur. Yiiksek okul ve fakiilte diizeyinde kadinlarin
okullagma oram1 % 16’ya kadar diismektedir. Bu &grenim diizeyinde erkeklerin
okullagma oraninda da diisme goriilmekle birlikte % 23,8 gibi oranla ile kadmlara
oranla avantajh konumdadirlar. Egitim diizeyi yiikseldikge, kadinlarla erkekler
arasindaki farkin artmasiyla dogrudan ilgili olan bir neden, kadinlarin toplumsal
statiilerinin diistikliiZii ve toplumca kadinlara verilen ikinci siradaki degerdir.!®

8 yage.,s38
13 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi Yaymlari, Bursa , 2000, 5.284
1% ynaly,.a.g.¢., 5.67
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2. AILE VE CALISMA YASAMININ DENGELENMESINE ILISKIN
ONLEMLER

Tiirkiye’de aile ve galigma yasaminin dengelenmesine iligkin Snlemler, tutarl:
bir politika dogrultusunda Ongériilmemekte; mevzuatta dagmik bir sekilde
diizenlenmektedir.

2.1. Esnek Cahsma Bicimleri
2.1.1. Genel Clarak Caligma Saatleri

Tiirkiye’de haftalik yasal galigma siiresi 45 saat; olup bu siire haftamin
calisilan giinlerine esit ve farkl bicimde dagitilabilmekte; {izerindeki ¢aligmalar fazla
calisma olarak kabul edilmektedir (Is K.md.63). IS-KUR’un hazirladig Istihdam
Durum Raporunda'®! Kanunun 63. maddesinde ifade edilen fazla ¢alisma kavramimm
Tirkiye’de de giderek daha ¢ok karsilasilan bir olgu oldufunu gormekteyiz. Rapora
gore Tirkiye’de genel olarak haftalik ¢aligma siireleri 1988 yilinda 48.8 saat olur
iken 2001 yilinda bu rakamin 52.1 saate ¢ikmistir. Erkekler ve kadinlar icin ¢alisma
stirelerine ayn ayn bakildiginda, erkeklerde 50.1°den 53.7 saate, kadmnlar i¢in de
41.2°den 44.7 saate gikmustir. Caligma siirelerinin artmasi kadinlann aile yagamini
olumsuz etkiledifinden hareketle Tiirkiye’de de is-yasam catigmasi olgusu yer
almaktadir.

2.1.2. Kismi Siireli Calisma

Tirkiye’de kadin ve genglerin artan iggilicli arzimi karsilamak igin esnek
calisgmanin yayginlagtinlmas1 ong6riilmils; DPT°nin hazirladifi 7. Bes Yillik
Kalkinma Planinda kadinlarin kabul edebilecekleri kismi siireli iglerin
yayginlagtirilmas: hitkmiine yer verilmistir. Calisanin ailevi nedenlerle kismi siireli
caliymay1 se¢mesi halinde bunun dengeleme politikasi olarak goriilmesi i¢in bu
calisma bi¢imini kendi istegiyle mi yoksa aile sorumluluklariyla bas edemedigi igin

161 Tunaly, a.g.e.,s 47
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mi sectifi 6nem tasimaktadir.'®® Tiirkiye’de de kadnlar is tercihlerini yaparken
evdeki sorumluluklarini aksatacak isleri segmeye daha az yonelmekte; uzun ¢ahisma
siireleri veya vardiyali ¢aligmay1 gerektirmeyen, uzun siireli seyahatler yapmak
zorunda kalmayacaklar isleri tercih etmektedirler. 1996 yilinda Istanbul’da yasayan
igsiz kadinlar ve ev kadinlanyla ilgili yapilan bir aragtirma sonucuna gore kadimnlarin
% 60’1 kismi siireli, % 40’1 ise tam siireli galismay1 tercih etmistir. Ayrica bu
yondeki tercihlerinde kadinlann egitim diizeylerine bagli olarak bir degisiklik
olmadigy da belirtilmektedir. Dort biiytik kentte yapilan bagka bir aragtirma
sonucunda da benzer sonuclar ortaya gikmustir. Is arayan kadinlar arasinda yasal
olarak belirlenen bes is giinli diginda, ve haftada 40 saatin iizerinde c¢alismay1

istemeyenler arastirma yapilan grubun gogunlugunu olusturmustur.'®?

Kismi stireli ¢aliganlarin oranina bakildiginda 2001 yilinda bu oran %8.5
olmustur. Cinsiyete gore dagilima bakildiinda kismi siireli ¢alisan kadinlarin oran
%18, erkekler icin % 6 olmustur. Diizenli bir {icret veya maas karsilifi calisanlar
arasinda kismi stireli ¢alisanlarin oram1 kadinlarda %9.3, erkeklerde %4.2, genel
olarak da yalnizca %5.3 olmustur. Haftalik ¢alisma siirelerine iligkin veriler evlilik
durumuna gore incelendiginde, haftalik caligma siireleri arttik¢a bu grup igindeki evli
kadinlarin payinin azaldify gortilmektedir. Bu gergevede iilkedeki iggiicii piyasasinin
evli kadmnlarin gereksinimlerine karsihik verecek diizeyde esneklik tasimadig:
yoniinde elestiriler yapilmaktadar.'®*

Tiirkiye agisindan bir baska olumsuz nokta kismi siireli ¢alismanin niteligi
olmaktadir. Ucretlerin diistik oldugu tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kismi siireli
isler iicret agisindan tatmin edici olmamakta, bu tiir islerin ¢ogunda is giivencesi ve
sosyal koruma bulunmamakta ve isgiler Srgiitlenememektedir.'®® Yeni Is Kanununda
kismi c¢aligmanin yasal c¢ergevesinin diizenlenmis olmasi ise olumlu bir
gelismedir(md.13).

162 Sener Eser, Part-Time Cahsmanin Tiirkive’de Kadm Istihdamina Etkisi, TC. Basbakanlik Aile
Aragtirma Kurumu, No: 98, Ankara, 1997, 5.57-58

1%Y1ldiz Ece, Caligma Yasaminda Kadin Emeginin Kullanimwve Kadin-Erkek Egitligi, Erisim Tarihi:
Subat 2003, http://www.cstgroup.org/images/yildiz_ece.pdf, s. 158

1 Tunal, a.g.e.

1 Kadinin Sosyo-Ekonomik Yagamdaki Yeri, Frisim tarihi: Ocak 2005, http://www.genel-
is.org.tr/kadin2004.doc, s.10
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2.2. Izinler

Cinsiyetler arasinda esitlik, Anayasada “Kanun Oniinde Esitlik” ilkesi
temelinde giivence altina alinmigtir. Herkes cinsiyet ayrimi gdzetilmeksizin kanun
Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimlidiir. (7.5.2004 tarihli ve 5170 sayih Kanununun 1.
maddesiyle degisik.) Anayasanin 41. maddesinde de ailenin Tiirk toplumunun temeli
oldugu ve esler arasinda esitlife dayandifi hikkmii yer almakta olup (3.10.2001-
4709/17 m.); Devlet ailenin huzur ve refahi ile ozellikle anne ve cocuklarin

korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmistir.

4857 Sayili I Kanunu’nun 5. Maddesinde is iligkisinde esit davranma ilkesi
temelinde cinsiyet aynmeilign yasag getirilmistir. I iliskisinde dil, ik, cinsiyet,
siyasal disiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim
yapilamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
bir isciye, 1is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlannin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya

dolayli farkh islem yapilamaz.'%

Hamilelik ve analik izni Kanunun 74. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére
kadin isgiler dogumdan 6nce ve sonra sekizer hafta olmak fizere toplam 16 saat
analik izni hakki bulunmaktadir. Cogul gebelik halinde dofumdan 6nceki sekiz
haftaya iki hafta daha eklenmesi Sngo6riilmiistiir. Ancak hamile is¢i, saglik durumu
uygunsa ve doktor onay: varsa, isterse dogumdan 6nceki {i¢ haftaya kadar igyerinde
caligabilir. Bu durumda, kadin is¢inin galistifi stireler dogum sonras siirelere eklenir.
Bu siireler is¢inin saglik durumu ve igin 6zellifine gore dogum Gncesi ve sonrasi

gerekirse artirilabilmektedir. Bu stireler doktor raporunda belirtilmelidir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununda (DMK) yapilan degisiklikle kadin
memurlarn dogum izinleri diizenlenmigtir. Kadin memurlarin dogum izinleri Is

1% 4857 Sayils Is Yasasi, Erisim Tarihi: Ocak 2005,
http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857_js_kanunu.htm
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Kanununun 74. maddesiyle aym bigimde diizenlenerek dogum ve siit izni hakkindan
yararlanma konusunda memurlar ve isciler arasinda esitlik saglanmigtir. Ancak
dogum yapan memura dogum izninin bitiminden itibaren 12 aya kadar {icretsiz izin
verilmesi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.l67 Erkek memura karisinin dogum yapmasi halinde {i¢ giin
izin verilmektedir. (DMK, md. 104/B) Kanuna gore devlet memurlarindan ¢ocugu
diinyaya gelenlere dogum yardimi &denegi verilir. Ana-baba her ikisi de devlet
memuruysa ddenek yalmz babaya verilmektedir. Eslerden birine ig akdi veya toplu i
sozlesmesi geregi yapilan dogum yardimi 6denegi daha yiiksekse memur olan ege
ayrica dogum yardimi 6denegi yapilmaz, daha diisiikse sadece aradaki fark 6denir.
(DMY, md. 207)

Is Kanunu’nun 74. maddesinde hamileligi siiresince kadin isgiye periyodik
kontroller i¢in {icretli izin verilmesine; analik izninin bitiminde kadin is¢inin istemesi
halinde alt1 aya kadar iicretsiz izin verilmesine ve bir yasindan kiigiik ¢ocuk sahibi
kadin ig¢ilere, giinliikk ¢alisma siiresinden sayilmak tiizere, giinde toplam bir buguk
saat siit izni verilmesine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Siit izni siirenin hangi
saatlerde kaga béliinerek kullamilacagina kadin ig¢i karar vermektedir.

Is Kanunu'nda hamilelik ve dogum nedenleriyle isginin is akdinin
feshedilemeyecegi (md. 18), cinsiyet ve gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl
farkli iglem yapilamayacaf (md. 5), cocuk emziren kadin is¢ilerin yasal siit izni
olarak belirtilecek slirelerin is siiresinden sayilacagi ve caligma siiresi igerisinde
bebeklerine bakabilecekleri (md. 66) 6ngorilmiistiir.

Gene olarak bakildiginda analik durumunda kadin isgilere saglanan haklarda
iyilestirme olmustur. Ancak Kanun'da "ebeveyn izni" ile ilgili bir diizenleme yer

almamaktadir.

2.3. Bakim Hizmetleri

7 Deviet Memurlarina Dogum Sebebiyle Verilecek Izinler Hakkinda Teblig 2004/3, Erigim Tarihi:
Ocak 2005, hitp://www.alomalive.com/devlet memur dogum izin_teb.htm
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Kadm isgilerin ¢ocuklarinin bakiminin saglanmasi i¢in kurulacak emzirme
odalar1 ve kreslere iliskin esaslar, Is Kanununun 88. maddesi geregince ¢ikarilan
Gebe ve Emziren Kadinlari Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Y&énetmelik (R.G.14.07. 2004, 25522) ile diizenlenmigtir.

Yonetmeligin 15. maddesi oda ve yurtlara iliskin hiikiimleri diizenlemistir.
Yaglar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadn is¢i ¢alistirilan igyerlerinde,
bir yagindan kiigiik cocuklarin birakilmas: ve bakilmasi ve emziren isgilerin
¢ocuklarini emzirmeleri igin igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayn ve igyerine
en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasimn kurulmasi zorunludur.

Yaglar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150 den ¢ok kadin ig¢i ¢aligtirilan
igyerlerinde, 0-6 yasindaki gocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren ig¢ilerin
cocuklarin1 emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve isyerine
yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt agma yiiktimliiliigiinde olan igverenler
yurt icinde anaokulu da agmak zorundadirlar. Yurt, igyerine 250 metreden daha
uzaksa igveren tasit saglamakla yiikiimltidir.

Acilmas1 planlanan 6zel bakimevlerinin personelinin tagimasi gereken
hitkiimler “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve
Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik™te (08.10.1996/22781 RG) bulunmaktadir.
Yonetmeligin amacinin, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait 6zel Kres ve
giindiiz Bakimevleri ile 6zel gocuk kuliiplerinin; kurulug ve isleyislerine iligkin
esaslar, izin, agilis, c¢alisma, personel sartlari, {icret tarifeleri, denetim ve
faaliyetlerini durdurma islem ve usullerini belirlemek, ¢agdas anlayisa uygun
diizeyde hizmet vermelerini saglamak oldugu hiikkmiine yer verilmigtir. (md. 1)

Cocuk bakim hizmetlerinin annelerin ¢alismasim kolaylastirici bir arag olarak
gbrilmesi Onem tasimaktadir. saglanmasi bakimindan algillama ¢ok Onemlidir.
Cocuklarin anneye ¢aligma imkam verecek siirelerde okulda tutulmasi s6z konusu
olursa gercek bir dengeleme uygulamasindan bahsedilebilir. Bu yonden bakildiginda
annelerin caligmasim kolaylastirmak anlayigi bulunmamakta, annelerin ¢aligmasinda
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kaynaklanan sorunlart hafifletilmesi amaglanmaktadir.'®®. Ayrica yeterli bakimevi de
bulunmamaktadir. Calisan anne ve babamin g¢ocuklarmin bakiminin saglandigi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna baghh 8 kres ve giindiiz
bakimevlerinde 2004 yili itibariyle hizmet verilen gocuk sayis1 581'dir. Ucretsiz
bakim hizmetlerinden yararlanan c¢ocuk sayisi ise 79'dur. Kentli ailelerin gogu,
devletce saglanan cocuk bakim hizmetlerinin yetersizlizgi nedeniyle kendi
ebeveynlerinden yardim almakta veya &6zel olarak sunulan hizmetlerden

yararlanmaktadir. '

3. TAM UYELIiK SURECINDEKI GELISMELER

AB'nme lye konumundaki Tirkiye kadin-erkek esitligine yonelik AB
miiktesebatini ulusal hukuka aktarmakla yiikiimlii bulunmaktadir. 2003 yil1 Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nde Sosyal Politika ve Istihdam baglig: altinda, kadin ve erkeklere
esit davranma ve ayrimcilikla miicadele konusundaki AB mevzuatinin i¢ hukuka
aktarilmasi hiikkmii yer almaktadir.

Tiirkiye hazirladigs Ulusal Programla kadin ve erkeklere esit davranma ve
ayrimcilikla miicadele konusundaki AB mevzuatinin i¢ hukukuna aktarmay: taahhiit
etmistir. Bu kapsamda dengeleme politikalarina yonelik nlemleri hayata gegirme
yikiimliligiind de iistlenmistir. 92/85 sayili Hamile Kadinlarin Korunmasina
Yonelik Konsey Yonergesine uyum cergevesinde Yeni is yasasi ¢ergevesinde analik
izni yeniden diizenlenmistir. Ebeveyn iznine yonelik diizenlemelerin
gerceklestirilmesi igin Sgndriilen tarih 31.12.200'tlir. Kismiv siireli ¢alismaya yonelik
diizenlemelerin i¢ hkukua aktrarilmasi igin Ongoriilen tarih ise 2004'{in tgiinci
geyregidir.!”°

18 Eser, a.g.e., 5.27

199 Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu, Kreg ve Gindiiz Bakimevi Hizmetleri,Erisim Tarihi:
(%:ak 2005, http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/hizmetler/cocuk/hizm_kres.asp

170 Bkz.

http://www.euturkey.org.tr/abportal/lUVT/UVTfiles/UPizleme/mevznat/doc/13_sosyal politika ve ist
ihdam.doc
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2004 yili Tirkiye icin Ilerleme Raporu’mun, Sosyal Politika ve Istihdam
baglikl: boliimiinde, cinsiyetler arasinda esit davranma esastyla ilgili olarak, 6zellikle
yeni Is Kanunu’nun kabulii, ilgili yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve son Anayasa
degisikligi bakimindan bir hayli gelisme kaydedildigi belirtilmistir. Ancak Is
Kanunu’nun kapsaminin, disinda birakilan igletmeler ve igler yoniinden
genigletilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ozellikle, ebeveyn izni, esit iicret, ise
alinma, ispat kiilfeti ve yasal ve mesleki sosyal giivenlik konularinda, daha ileri
diizeyde uyumlastirma talep edilmektedir. Raporda genel olarak, ekonomik ve sosyal
yasamda cinsiyetler arasinda esitlifinin geligtirilmesi ve ilgili mevzuatin etkili
bigimde yiiriitiilmesinin temini konusunda, daha fazla ¢aba gosterilmesi gerektigi
belirtilmektedir.
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SONUC

Kadin ve erkek arasinda istihdamda firsat esitliginin saglanmasi yoniindeki
politikalar ¢gergevesinde aile ve ¢alisma yasaminin uzlastinlmasina iliskin 6nlemlerin
alinmasi giderek 6nem kazanmaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde bu politikalar,
Birligin kars1 karsiya kaldign diigiik dogum oranlar1 ve bu nedenle niifusun
yaslanmasi sorunlarina y6nelik bir ¢6ziim olarak giindeme gelmekte; kadin istihdami
arttinilir iken yam sira dofum oranlarimin da artirnlmasi amaglanmaktadir. Ancak
Birlik diizeyinde dengeleme politikalar1 bu amaca yonelik olarak ele alinmakta ise
de; birgok iiye iilkede konunun glindeme getirilmesinde etkili olmusgtur.

AB’ye iiye iilkelerin mevzuatlar1 genel olarak Birligin diizenlemeleriyle
uyumludur. Diger yandan {icretsiz calismanin kadin ve erkek arasinda esit
paylasilmas1 da g6z Oniinde tutulan bir amagtir. Bu kapsamda ebeveyn izni eslerin
birbirine devredemeyecegi kisisel bir hak olarak diizenlenmistir. Ancak {iye iilkelerin
cogunlugunda hala kadinin bakim ve ev islerinden asli olarak sorumlu kisi olarak
gbriilmesi anlayis1 devam etmekte; ancak egitim yoluyla bu yondeki bilincin
degistirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de kadin iggiicliniin ¢alima yasamina katiliminda yasanan sorunlar
ve gelismeler diinyada yasananlarla biiyilik olglide benzerlik gostermektedir. Kadin
istihdaminin 6niinde bir¢cok engel bulunmaktadir. Aile sorumluluklan da Tiirkiye’de
kadinin istihdamm 6niindeki Snemli engellerden biri olmaktadir. Tiirkiye’de getirilen
diizenlemelerde ¢ocuk bakimi gibi aile yiikiimliiliiklerinin sadece kadin tarafindan
yerine getirilmesine yonelik bir anlayis bulunmaktadir. Isyerlerinde kres ve oda
acilmast igin gereken saymn, o isyerinde calisan kadin isgilerin sayisiyla
simirlanmasi bakimin sadece anneye ait bir sorumluluk olarak diisiiniildiigiinii ortaya
koymaktadir. Diger yandan dogum iznine iliskin hiikkiimler AB diizenlemeleriyle
uygun olmakla birlikte erkeklerin aile igindeki islere katilmasi y6niinde bir kaygi
bulunmadigindan ebeveyn iznine iligkin bir diizenleme getirilmemistir.
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Dengeleme politikalar1 AB iiyesi birgok tilkenin giindemine yeni gelmektedir.
Tiirkiye de heniiz sistemli bir politika olugturmasa da AB mevzuatina uyum
cergevesinde en azindan giindeme getirilebilecektir. Ancak Avrupa’min karsilagtig
demografik sorunlarindanuzak olan Tiirkiye’de kadin istthdam orani da Avrupa’nin
gerisindedir. Bu kosullar ve kadinin aile bireylerinin bakimindan sorumlu kisi oldugu
yoniindeki goriisin yayginhg g6z 6niine alindifinda Tiirkiye’deki galisanlar igin
dengelem politikalarimin ne kadar 6nem kazanaca@ tartisilmas: gerekli bir konudur.
Kadinin ekonomik ve sosyal statiisiiniin yiikseltilmesinin saglanmasi amacina iligkin
olarak isgiicii piyasasmna katiliminin artinlmasmm gerekliligi noktasindan hareketle,
ebeveyn izni, kamusal bakim hizmetlerinin artinlmas1 gibi dengeleme politikalan
cergevesinde alinan dnlemler konusundaki talepler artirnlmalidir.
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