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OZET

Farkli medeniyet ve kiiltlirlerin besigi olan Akdeniz Havzasi dis etkilere,
degisimlere, gatisma ve gerilimlere agik bir kavsak noktasidir. Akdeniz gerek cografi
konumu gerekse bolgesel Ozellikleri nedeniyle Avrupa Birligi’nin istikrar ve
glvenligini dogrudan etkileyen stratejik bir alan olarak degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda Akdeniz, uzun yillardir Birligin dis iligkileri kapsaminda &ncelik tamdig

Onemli bélgelerden birisi olmustur.

Avrupa Birligi, Akdenizli komgulariyla iligkilerini 1960°l1 yillarda ikili
antlasmalarla baglatmistir. Birlik, Akdeniz politikasint 1972-1989 yillan1 arasinda
“Global Akdeniz Politikas1”, 1989-1994 yillan arasinda ise “Yenilestirilmis Akdeniz
Politikas1” gercevesinde sekillendirmistir. Barselona Konferans: ile 1995 yilinda
baglatilan Avrupa-Akdeniz Ortaklig: ile Avrupa Birligi ile oniki Akdenizli ortag

arasindaki iliskiler yepyeni bir siirece girmistir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, “siyasi diyalog ve giivenlik alanlarinda ortaklik”,
“ekonomik ve mali ortaklik”, “sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlarda ortaklik” olmak
lizere ii¢ temel unsura dayali olarak kurulmustur. Ortaklik, Birligin oOnceki
politikalarindan farkl olarak biitlinciil bir yaklagimu benimsemistir. Ancak Ortakligin
olduk¢a iddiali hedefleri bulunmasina ragmen birtakim etkenler gelisimini
zorlagtirmaktadir.

1999 yilindan bu yana Avrupa Birligi ityeligine aday iilke olan Tiirkiye, aym
zamanda Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’nin da bir pargasi konumundadir. Bu nedenle
Avrupa-Akdeniz Ortaklig: ile ilgili gelismeler Tiirkiye agisindan da 6nem
tasimaktadir. Diger taraftan, 1963 yilindan bu yana Avrupa ile biitiinlesme amaci
tasiyan Tirkiye’nin Ortaklifa yaklasiminin biiyilk oranda bu amag ile baglantii
olarak sekillendigi séylenebilir.



ABSTRACT

Mediterranean Basin which is the cradle of different civilizations and cultures
is crossroads of external influence, exchanges, conflicts and tensions. Mediterranean
is evaluated as a strategic area directly affecting the stability and security of the
European Union due to its geographic location and regional characteristics. So
Mediterranean has been one of the regions to which the Union gives priority in the

context of its external relations for long years.

The European Union launched its relations with its Mediterranean neighbours
in the 1960s with bilateral agreements. The Union directed its Mediterranean policy
in the framework of “Global Mediterranean Policy” between 1972 and 1989 and
“Renovated Mediterranean Policy” between 1989 and 1994. The relations between
the Union and its twelve Mediterranean partners have entered into a new phase with

the “Euro-Mediterranean Partnership” initiated by the Barcelona Conference in 1995.

Euro-Mediterranean Partnership is based upon three main elements which are
“political and security partnership”, “economic and financial partnership”,
“partnership in social, cultural and human affairs”. Euro-Mediterranean Partnership
has adopted a comprehensive approach differently from the Union’s previous
policies. However despite its ambitious goals, improvement of the Partnership is

constrained because of some factors.

Turkey which has been a candidate country for the European Union
membership since 1999 is also part of the Euro-Mediterranean Partnership.
Therefore, developments regarding the Partnership are important for Turkey. On the
other hand, it can be said that Turkey’s approach to the Partnership as a country
having the goal of integrating with Europe since 1963 is largely directed in line with
this goal.
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GIRIS

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baslayan, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile devam eden Avrupa biitiinlesme
hareketi, zaman igerisinde ileri asamalara ulasmig ve giinlimiiziin en Onemli
biittinlesme olusumlarindan birisi olan Avrupa Birligi’nin kurulmas: ile ivme
kazanmigstir. Kendine 6zgii yapisi ile 6zellikle ekonomik alanda 6nemli bir gii¢ haline
gelen Avrupa Birligi, uluslararas: diizeyde etkinligini arttirabilmek amaciyla gesitli
iilkke gruplarina ve bolgelere yonelik politikalar gelistirmektedir. Bu dogrultuda son
derece stratejik bir bolge olarak nitelendirilen Akdeniz’e, Avrupa Birligi’'nin dis
iliskileri g¢ergevesinde ozel bir onem verilmektedir. Akdeniz iilkeleri ile 1960’h
yillarda ikili antlagmalar temelinde baslatilan iligkiler, 27-28 Kasim 1995 tarihinde
gerceklestirilen Barselona Konferanst sonucunda olusturulan Avrupa-Akdeniz

Ortaklig1 ile biitiinciil ve ¢gok boyutlu bir nitelik kazanmugtir.

Avrupa Birligi’nin onbey tiye llkesi ile Fas, Cezayir, Tunus, Suriye, Misur,
Urdiin, Liibnan, Malta, Gliney Kibrs, Israil, Filistin Y&netimi, Tiirkiye arasinda
kurulan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1, “Akdeniz’de bir bars, glivenlik ve istikrar alam”
olusturmay1 amaglayan son derece iddial bir girisim olarak degerlendirilmektedir.
Bu cergevede ¢alismamizda; nedenleri, hedefleri, unsurlar1 ve gelisimi ile Avrupa-
Akdeniz Ortakhifi’’min etkinliinin ve Avrupa Birligi’nin Ortaklik yoluyla
Akdeniz’de istlendigi roliin incelenmesi amaglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin

Ortakliga yaklasimi da degerlendirilmektedir.

Bu galisma, konu ile ilgili Tiirkge ve Ingilizce literatiir taramasi y6ntemi ile
hazirlanmigtir, Caligma kapsaminda oncelikle konuya iligkin mevcut durum Avrupa
Birligi a¢isindan ortaya konulmus, daha sonra konuya Tiirkiye agisindan
yaklagilmigtir. Hem Avrupa Birligi iiyeligi igin aday bir lilke hem de Avrupa-
Akdeniz Ortakligi’min {iyesi konumunda olan Tiirkiye’nin Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’na yaklasimi, Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefi dikkate alinarak

degerlendirilmistir.
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Bu calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde Avrupa Birligi’nin
Akdeniz Politikas1 kapsaminda Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’’mn hazirlayan siireg
incelenmektedir. Bu gergevede Avrupa Birligi’nin dis iliskileri baglaminda Akdeniz
bolgesine yaklagimi, Akdeniz politikasimin hukuki dayanaklar ve tarihsel gelisimi
tizerinde durulmaktadir. Avrupa Birligi’'nin Akdeniz politikasimin tarihsel gelisimi
Ikili Antlasmalar Doénemi, Global Akdeniz Politikasi, Yenilestirilmis Akdeniz

Politikasi gergevesinde ele alinmaktadir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na ayrilmig olan ikinci bdliimde Avrupa-Akdeniz
Ortakhg’mn kurulugu, hedefleri, unsurlari ve gelisimi incelenmektedir. Avrupa-
Akdeniz Ortakligi’mn unsurlar bashg: altinda Ortakhiin 6ngordiigii siyasi diyalog
ve giivenlik alanlarinda ortaklik, ekonomik ve mali ortaklik ve sosyal, kiilttirel ve
insani boyutlarda ortaklik konular1 ayrintili bir gekilde irdelenmektedir. Bu bolimde
ayrica Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin Barselona Konferansi’ndan giiniimiize gelisimi

ve Ortakligin gelisimini zorlagtiran etkenler de ele alinmaktadir.

Uclincii béliimde ise Tiirkiye’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na yaklasimi
degerlendirilmektedir. Bu boéliimde 6ncelikle uzun bir gegmise dayanan Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkileri i¢ donem cergevesinde genel olarak Ozetlenmektedir.
Tiirkiye-Avrupa iligkilerinin genel gelisimi incelendikten sonra ﬁqﬁnbﬁ boéliimde
Tirkiye’nin Akdeniz Bolgesine, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’'na ve MEDA
programina yaklasimi incelenmektedir. Tiirkiye’nin Ortakliga iliskin yaklagimi
siyasi, ekonomik ve gilivenlik alanindaki degerlendirmeler kapsaminda

irdelenmektedir.
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BiRINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NIN AKDENIiZ POLITIiKASI KAPSAMINDA
AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGI’NI HAZIRLAYAN SUREC

1.1 AVRUPA BIRLIGI’NIN DIS ILISKILERI VE AKDENIZ

Stirekli olarak gelisen ve degisen diinyada Avrupa Birligi (AB), kendi i¢inde
oldugu kadar, gesitli bolgeler ve iilkeler ile olan dig iligkileri bakimindan da
etkinlifini arttirma c¢abasi gostermektedir. Genisleme hedefine 16 Nisan 2003’te
Atina’da on aday iilke' ile imzalanan Katihim Antlagmalari ile bir adim daha
yaklagan AB, uluslararasi alanda gerek ekonomik gerekse siyasi anlamda daha giiclii
bir yere sahip olabilmek ve uluslararasi olaylarin gelisiminde daha etkin bir rol
oynayabilmek amaciyla hareket etmektedir. Bu dogrultuda Birlik, dis politikalarint
ve Onceliklerini diinyanin devamli olarak degisen siyasi ve ekonomik kosullarina
uyumlu hale getirmeye ve uluslararas: ortaklan ile iligkilerini, bu iligkilere kattig
ekonomik, ticari, siyasi ve sosyal boyutlar ile gelistirmeye ve derinlestirmeye

caligmaktadir.

AB’nin dis iligkiler alanindaki yetkileri ve bu yetkilerin genisletilmesi, Birlik
kapsaminda uzun yillar 6nemli bir tarisma konusu olmustur. S6z konusu
tartigmalarin temel itici glicliniin, Birlige ekonomik gliciiyle orantili bir uluslararasi
etkinlik kazandirma hedefi oldugu séylenebilir. Baslangigta Avrupa Ekonomik
Topluluguw’nun (AET) dig iliskileri ¢ergevesinde tglincii {iilkeler ile yaptig:
uluslararas1 antlagmalara dahil edebilecegi konular, son derece sinirli bir sekilde
yorumlanmug ve uygulanmigstir. Ancak daha sonralari, Kurucu Antlagmalara getirilen
yenilikler yoluyla AB’nin s6z konusu alandaki yetkileri genisletilmeye ¢aligilmustir.

AB, bu sekilde, tigiincii iilkelerle yaptif1 antlagsmalara ticari konular diginda gevre,

' Polonya, Macaristan, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Malta,
Giiney Kibris.



ekonomik ve mali konular, teknolojik arastirma, kalkinmaya yonelik isbirligi

yapilmas gibi alanlarda da hiikiim ekleme yetkisine sahip olmustur’.

AB’nin dis iliskileri, cogunlukla Birligin birinci ve “uluslariisti™ stitununu
olusturan Avrupa Toplulugu (AT) adina yiiriitilmekte ve imzalanan antlasmalarin
tarafint da bu Topluluk olusturmaktadir.* Avrupa’da 1951 Paris (Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nu Kuran Antlagma) ve 1957 Roma Antlagmalarnn (Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu Kuran Antlagsma)
ile baslayan biitiinlesme stireci kapsamindaki kurumsal yapi, 1 Kasim 1993 tarihinde
ylriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht Antlasmasi) ile 6nemli 6lgtide
degisiklige ugramistir. S6z konusu Antlagsma ile getirilen kurumsal yapi, li¢ siituna
dayanmaktadir. Birinci siitunu, Paris ve Roma Antlagsmalar ile kurulan Topluluklar
temeline dayali ve uluslariistii nitelikte olan Avrupa Toplulugu olusturmaktadir.
Ikinci siitun, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina (ODGP); iigiincii siitun ise Adalet ve
I¢islerinde Isbirligine dayanmaktadir. Bu iki siitun, uluslariistii nitelikte olmayip
“hiikiimetlerarasi” niteliktedir. Diger bir ifade ile, liye devletlerin siyasi agirlif

altindadir’,

AB, diinyanin en biiyiik ticari gliclerinden birisi olarak nitelendirilmektedir®.
Bu nedenle Birligin dis diinyada varliini en etkin sekilde hissettirdigi alanlardan
birisinin ticari iligkiler oldugu séylenebilir’. Bu baglamda bazi yazarlar, AB’nin dig
iligiklerini ticari iligkiler olarak adlandirmaktadirlar. Ancak Birligin dis iliskilerinin
tiimiinii ticari olarak nitelendirmek veya ticari olanlarin da sadece ticari amag
tagidifini ifade etmek pek dogru olmayacagindan, genel bir gergevede degerlendirme

yapilmasi daha dogru goériinmektedir. Afrika, Karaip ve Pasifik iilkeleri ile imzalanan

2 Alessandra Mignolli, “The EU’s Powers of External Relations”, International Spectator, Vol. 3,
2002, ss. 101-103.

* Avrupa Toplulugu’nun uluslariistti niteligini ortaya koyan unsurlar; karar alma siirecinde ilk girisim
hakkina ulusal baglari olmayan bir kurum olan AB Komisyonu'nun sahip olmasi, Topluluk
Hukukunun Uye Ulkelerin Hukuklarindan (ilgili hukuklar arasinda ¢atisma olmasi halinde) iistiin
durumda kabul edilmesi ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin Topluluk sinirlan i¢inde en iist
yargi makami olarak faaliyette bulunmasidir.

* Unal Tekinalp, Avrupa Birli3i Hukuku, 2. b., Beta Yaymlari, Istanbul, 2000, s.57.

3 S. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, Istanbul, 1998, ss. 71-76.

¢ John Peterson ve Elizabeth Bomberg, Decision-Making in the European Union, Macmillian Press,
London, 1999, s. 90.

” Ben Rosamond, Theories of European Integration, Macmillian Press, London, 2000, s. 175.



Lome ve Cotonou Antlagmalari’mi, Topluluk olarak katilinan Uruguay
Toplantilar’’ni, GATT (Ticaret ve Tarifeler Genel Antlagmasi) ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ¢ergevesindeki iliskileri ve &zellikle de Akdeniz iilkeleri ile olan
iliskileri sadece “ticari” olarak nitelendirmek ve bu iliskilerin siyasi, e konomik ve

mali yonlerini gérmezden gelmenin dogru olmadig: diigiiniilmektedir®.

AB’nin dis iliskilerinin yiriitiilmesinde temel aktér, AB Komisyonu’dur.
1958 yilinda Komisyon bilinyesinde kurulan Genel Miidiirlikklerin ikisinin
gorevlerinin kapsami dogrudan dig iligkiler olarak belirlenmis ve bu cergevede
Birinci Genel Miidiirliik (DG-I) genel dis iliskiler, Sekizinci Genel Miidiirliikk ise
(DG-VIII) denizasir bolgeler tizerinde odaklanmusti®. Birligin, son dénemde dig
iliskilere verdigi 6nem, AB Komisyonu ¢ergevesindeki gelismelerden de agik¢a
anlasilabilmektedir. Onyedi yil ©6ncesine kadar dig iliskilerin tiimi, AB
Komisyonu’nun sadece s6zii edilen iki birimi tarafindan yiirtitiiliirken, giiniimiizde

dort komisyonerin idare ettigi alt1 birim sorumluluk tagimaktadir.

Dis iliskilerle ilgili faaliyetlerde bulunan alti birim; Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigt, tiye olmayan filkelere yardimlan diizenleyen EuropeAid Isbirligi Ofisi,
Birligin ticaret politikasinin yiirtitilmesinden sorumlu Ticaret Genel Miudiirlagu,
Genisleme Genel Midiirliizii, Kalkinma Genel Miidirliigi ve Insani Yardim
Ofisi’dir'®. S6z konusu alti birim arasinda uyum saglanabilmesi igin gerekli
esglidiim, “Dis Iligkiler Komisyoneri” Chris Patten tarafindan saglanmaktadir. Bu
dogrultuda Patten, meslektaglart Poul Nielson, Giinter Verheugen ve Pascal Lamy ile
siki bir igbirligi igerisinde galiymaktadir. Ayrica ODGP Birinci Yiiksek Temsilcisi
Javier Solana ile siirekli olarak yakin temas halindedir''. AB’nin dis diinyaya iligkin

8 Tekinalp, a.g.e., s.57.
® irfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik

Politikasinin Olusumu), Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 75.
10Eu:opean Commission, “About EU External Relations™,

http://www.europa.eu.int/comm/world/dgs_en.htm, (22.11.2002).

"European Commission, The European Union and theWorld, Office for the Official Publications of
the European Communities , Luxembourg, 2001, s. 5.



girisimlerinin tutarlilik ve biitiinliik gostermesi ve bu agidan Birligin kurumlar1 ve

birimleri arasinda esgiidiim saglanmas: biiyiik 5nem tagtmaktadir'2,

AB igin stratejik 6nem tasiyan Akdeniz bolgesinin giiney ve dogu kisimlari,
gerek AB’nin en st seviyede yetkili siyasi organi olan AB Konseyi gerekse AB
Komisyonu tarafindan, AB igin dig iligkiler alaninda temel 6nceliklerden birisi olarak
belirlenmistir'>. AB’nin bu bolgeye yonelik politikasi, giiniimiizde esasen 1995
Barselona Konferansi ile Dbaglatilan Avrupa-Akdeniz Ortaklidi  yoluyla
sekillendirilmektedir. Dis Iliskiler Komisyoneri Patten, AB’nin Akdeniz’e yonelik
dis politikasinin tek ekseni olmamasina ragmen, en énemli aracinin Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 oldugunu ifade etmistir. Patten’e gére; AB ile Akdeniz arasinda ticaret,
turizm, gé¢ ve uluslararasi egitim gibi alanlarda giderek yogunlagan iligkiler ve
etkilesim, taraflar arasindaki ortakligin farkli yonlerinin geligtirilmesi bakimindan

6nemli olanaklar ve sorumluluklar getirmektedir”.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Kalkinma Genel Miidiirliigii tarafindan degil, Disg
Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan yiriitiilmektedir. Bu durum, AB’nin bélgeye
yonelik politikasinin “kapsamli” niteligini yansitmaktadir. Ticaret ve mali yardim,
AB’nin Uglincii ilkelerle yaptig1 antlagmalarda, kalkinmaya destek amaglt igbirligi
yaklagimin geleneksel araglari olmustur. Afrika Karayip lilkeleri ile yapilan Lome ve
Cotonou Antlagmalar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. Diger taraftan, AB’nin
Akdeniz’e yonelik politikasinda aym araglar Snemli bir yér tutsa da Akdenizli Ortak
Ulkelerin (AOU) cografi yakinlig1 nedeniyle AB, giineyli ortaklarina yonelik olarak
biraz daha hirsh hedefler igeren bir politika gelistirme geregi duymustur. Bu
baglamda AB, s6z konusu politikasi kapsamina sadece ekonomik ve mali hedefleri

degil birtakim siyasi, insani, sosyal, kiiltiirel ve giivenlige iliskin hedefleri de dahil

2 Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, Macmillian Press, London,
1995, ss. 408-409. -

PEuropean Commission, “Creating an Area of Dialogue, Cooperation and Exchange”,
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/med mideast/intro/index.htm, (10.09.2002).
“RtHon Chris Patten, “The European Union’s E xternal P olicy and the M editerranean”, %g

April 2000, http://europa.eu.int/comm/external relations/news/patten/speech, (18.03. 20% 2% M




etmistir. Bu gergevede alnan 6nlemler, AB’nin dis iligkileri kapsamindaki diger
bolgelere yonelik snlemlerinden farkli nitelik tasimaktadir'®.

1.2 AVRUPA BIRLIGI’NIN AKDENiZ BOLGESINE YAKLASIMI

Medeniyetlerin ve tek tanrili ii¢ din olan Musevilik, Hristiyanhik ve Islam’in
dogdugu onemli bir alan olarak nitelendirilen Akdeniz, yiizyillar boyunca hem
catigmalarin hem de kiiltlirel ve ekonomik degisimlerin begigi olmustur. Bu
baglamda kilit bir kavsak noktas: olarak degerlendirilen Akdeniz’e &ézellikle soguk
savag yillart boyunca bilyiik 6nem verilmistir'®. Stratejik énemi dolayisiyla soguk
savag yillarinda her iki siiper giiciin odaklandif1 bélgelerden bir tanesi olan Akdeniz
Havzasr’'min uluslararasi siyasetteki konumu, 1989 yilindan sonra onemli

degisikliklere ugramistir.

Soguk savagin kiiresel diizeydeki ¢atigmasinda sahip oldugu siyasi ve
stratejik islevi son bulan Akdeniz iilkeleri, bu sefer de Avrupa Birligi iiye iilkelerinin,
Ozellikle de Akdeniz’e kiyist olan tiye tilkelerin, giivenlik endiselerinin merkezine
oturmustur. Akdeniz’in kuzey ve giiney kiyilarindaki istikrarin birbiriyle siki sikiya
baglantili oldugunun farkina varan Avrupalilar, Akdeniz iilkeleri ile 1960’11 yillardan
bu yana devam etmekte olan iliskilerine daha farkli bir bakis agisiyla yaklasmaya
baslamiglardir. Bu dogrultuda, Akdeniz bdlgesine yonelik politikalarini daha
biitiinctil ve islevsel bir hale getirmeyi hedeflemislerdir.

Avrupa Birligi’nin Akdeniz’e yonelik politikalarinda 6zellikle 1990’lardan
itibaren askeri olmayan giivenlik meseleleri (soft security issues) olarak adlandirilan
konularmn agirlik kazandigi gozlenmektedir. Temelleri Ingiltere, Fransa, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg arasinda imzalanan 17 Mart 1948 tarihli Briiksel Antlagmasi
ile atilan, 23 Ekim 1954 yilinda Almanya ve Italya’nin da katihm ile imzalanan

Paris Antlagmast ile kurulan ve Avrupa’da savunma alaninda igbirligi ¢cabalarinin ilk

' Clara Mira Salama, *The Political and Economic Aspects of the Euro-Mediterranean Partnership”,
http://www.edpsg.org/dp23f.htm, (19.07.2002). .

' Hans Giinter Brauch, Antonio Marquina ve Abdelwahap Biad, “Euro-Mediterranean Partnership for
the 21st Century”, (ed.) Hans Giinter Brauch, Antonio Marquina, Abdelwahap Biad ve Peter H.
Liotta, Euro-Mediterranean Partnership for the 21st Century, Macmillan Press, London, 2000, s.
11.




adim1 olarak degerlendirilen Bati1 Avrupa Birligi’nin (BAB), Akdeniz’de giivenlige
iliskin birtakim ¢alismalari olmustur. BAB, bu dogrultuda hazirladign 1991 tarihli bir
raporda Avrupa’min giivenlifinin sadece Avrupa kitasinda barigin saglanmasi
¢ercevesinde degerlendirilemeyecegini ifade etmistir. Bu baglamda BAB rapora,
AB’nin giiney komsular ile iligkilerinin ilk etapta askeri olarak nitelendirilemeyen
ancak Birligin i¢ giivenligini ve ekonomik durumunu etkileyen boyutlar tasidig: ve
bu boyutlarin yarattig: risklerin uzun vadede Avrupa’nin baris ve istikrarina zarar

verebilecegi goriisiinii eklemistir'’.

Akdeniz bolgesindeki iligkilerin niteligi, hem kuzey kiyilarda AB iilkelerinin
biitiinlesme ¢abalarimi hem de bolgede gerek kuzey-giiney iliskilerinde gerekse
gliney kiyilarin kendi aralarindaki iligkilerde 6n plana ¢ikan boliinmeyi vurgulayan
“boltiinlesme” (Fragmegration)'® kavramu ile ortaya konulabilir. AB’nin hemen
gliney smirinda yer alan ve ¢ikarlarini biiyiik 6lgiide etkileyen bélgesel dinamiklere
kars1 duyarsiz kalmasi miimkiin gériinmemektedir. Bu agidan bolgedeki boliinme
stirecinin tersine dondiiriilmesi ve bélgenin kuzeyi ile giineyi arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesi, Akdenizli Ortak Ulkelerin oldugu kadar AB’nin de cikarlar
dogrultusundadir. Bu goriis gercevesinde caydirici yonii agir basan bir politika yerine
yapicl destek saglama y6nli agir basan bir politika izlenmesi Akdeniz’in her iki

yakasinda istikrarin korunmasinin en etkili yolu olarak degerlendirilebilir'®.

Akdeniz boélgesinin Avrupa Birligi iilkeleri karsisindaki konumunu ise,
“Yakin Uzaklik” (Near Abroad) kavrami ile nitelendirmek mitimkiindiir. Bu
kavramda yer alan “yakin” ifadesi Akdeniz’in, Avrupa Birligi’nin gérmezden
gelemeyecegi kadar yakininda oldugunu vurgulamaktadir. Diger taraftan “uzaklik”
ifadesi ise, Akdeniz’in kuzey ve giiney kiyilan, diger bir ifade ile Akdenizli Ortak

7 Sarah Collinson, Share to Share The Politics of Migration in Euro-Maghrep Relations, T he
Royal Institute of International Affairs, London, 1996, s. 39.

"8«Fragmegration” kavrami Ingilizce “fragmentation” (bélinme) ve “integration” (bitlinlesme)
kavramlarmin birlestirilmesinden olusmustur. Bu kavram, yazar tarafindan Tiirk¢e’ye “boltiinlesme”
seklinde gevrilmistir.

1 Filippos Pierros, Jacob Meunier ve Stan Abrams, Bridges and Barriers The European Union’s
Mediterranean Policy, Ashgate Publishing Company, Aldershot, 1999, s. 41.



Ulkeler ile AB tiyesi tilkeler arasindaki farkliliklara ve ayrimlara isaret etmektedir®.
S6z konusu farkliliklar, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel olmak tizere ¢ok farkli
boyutlarda kendini hissettirmektedir. Ayrica Akdeniz’in kuzeyi ile gilineyi arasindaki
gelismislik ve gelir fark: AB ile AOU arasindaki ayrimlar giiglendirir niteliktedir.

Avrupa Birligi’nin Akdeniz politikasini agiklamaya yonelik olarak kiiresel ve
gercekei olmak iizere iki farkli bakis agisindan bahsedilebilir. Kiiresel bakis ag1si,
Avrupa Birligi’nin Akdeniz politikastnin  AOU’niin yasam standartlarint
yiikseltmeye yonelik gerekliligini vurgularken; gergekgi bakig agis1 ise AOU ile AB
arasindaki ¢ok tarafl igbirliinin, sadece AB tye iilkelerinin ulusal ¢ikarlarini ve dis
politika hedeflerini gerceklestirmeye hizmet ettigini ifade etmektedir. Diger taraftan
Akdeniz bolgesinin yagadigy igsizlik, terdr, gog, kirlilik gibi sorunlarn ¢ogunun
Akdeniz’in giineyindeki iigiincii iilkeleri oldugu kadar kuzeyindeki Avrupal: tilkeleri
de tehdit ettigi dikkate alindiginda, yukarida belirtilen her iki bakis agisimn bir
sentezinin yapilmasmin daha dogru oldugu diistintilmektedir. Ciinkii s6z konusu

durum sorunlarin ortak ¢dziimiinii gerekli kilmaktadir ',

Dis etkilerin, degisimlerin, ¢atigma ve gerilimlerin etki alam igerisinde bir
kavsak noktas1*® olarak nitelendirilebilecek Akdeniz’in giineyinde yer alan iilkelerin
kars: karsiya oldugu sorunlar ¢ok gesitlidir. Niifus artig, igsizlik, kotii ekonomik
kosullar, ticari aligveristeki dengesizlik, ihracatta bir ya da iki iriine bagimhlik,
siyasi istikrarsizliklar, radikal Islami hareketler, terdr, demokrasi ve insan haklarina
iliskin sorunlar, yasadisi silahlanma, uyusturucu kagakeihifi, gevre kirliligi gibi
sorunlar Akdeniz bolgesinde giiven ve istikran tehdit etmektedir. Ayrica Ortadogu
sorunu, boliinmiis Kibris’mn durumu, Cezayir'deki i¢ ¢atismalar bolgede istikrarsizlik
yaratan belli bagl diger baz1 olaylardir. Bolge kaynakli ekonomik, sosyal ve siyasi
sorunlarin gé¢, uyusturucu kagakgiligi, uluslararasi terdr gibi yollarla AB’ye

tasginmast nedeniyle, bu sorunlar AB iilkelerinin istikrar ve giivenligini de

2 G, Richard Whitman, “Five Years of the EU’s Euro-Mediterranean Partnership: Progress without
Partnership?”, Panel TC18: The European Union’s Mediterranean Enlargement, ISA, Chicago,
20-24 February 2001, http://www.isanet.org/archive /whitman.html, (07.08.2002).

2! Pierros, a.g.e., ss. 9-10.

2Abdelwahap Biad, “Security and Cooperation in the Mediterranean: A Souther Viewpoint”, (ed.)
Roberto Aliboni, George Joffe ve Tim Niblock, Security Challenges in the Mediterranean Region,
Frank Cass Publishers, London, 1996, s. 41.



ilgilendirmektedir. Bu durumun AB’nin bélgeye yonelik politiklarim énemli 6lgtide

etkiledigi sdylenebilir.

Avrupa Birligi’'nin AOU’ye yaklasiminin temelinde ekonomik kaynakli
konular da 6nemli yer tutmaktadir.Avrupa Birligi, Akdenizli 12 ortak {ilkenin
cogunun gerek mal gerekse hizmet ticareti bakimindan en Onemli ortagl
durumundadir. Bu iilkeler, ticaretlerinin yaklasgtk yarisini AB dilkeleri ile
gerceklestirmektedirler. Ayrica 2000 yilinda hizmet degisimi bakimindan, AOU’niin
AB’nin toplam islemleri i¢indeki pay: %16,4 oraninda gergeklesmistir. Bu oran
icerisinde yansitilan turizm, Avrupa Birligi ile Akdenizli ortaklar1 arasindaki
iliskilerde dnemli bir isbirligi alamm olusturmaktadir®, Bu agidan AOU, hem ticari
agidan dnemli oranda AB iilkelerine bagimlidir hem de bu tilkeler AB {ilkeleri igin
énemli bir pazar olusturmaktadir. Bu nedenle AB ile Akdenizli ortaklan arasindaki
ticari iligkiler biiyiik 6nem tagimaktadir.

S6z konusu ticari iliskiler, AB iilkeleri ile AB iiyesi olmayan Akdeniz
iilkeleri arasindaki gelismislik farkini vurgular niteliktedir. Toplam ihracat ve ithalat
arasindaki farkin AB iilkeleri lehine artmasi, AOU bakimindan dis ticarette
dengesizlige yol agmaktadir. 2001 yilinin d6rdiincii yarisinda AB’nin 12 ortak iilkeye
yaptig1 ihracat yaklagik 19,469 milyar Euro tutarindayken; bu tlkelerden yaptigi
ithalat ise yaklagik 15,985 milyar Euro tutarinda gerceklesmistir’®. Ayrica AOU’de
ihrac {irinleri bakimindan sektérel gesitlendirmenin yeterli diizeyde olmayip kisith
bir alana sikigmas1 da, dis ticaretteki AB lehine olan dengesizligi destekler bir tablo
¢izmektedir. Petrol kaynaklann bulunan bolge iilkelerinin AB iilkelerine yaptiklar
ihracat, daha gok enerji ihracati lizerinde odaklanirken diger ortaklarin ihracatlan ise

tekstil ve giyim endiistrisinde yogunlagmistir™.

# Stephane Quefelec, “The Mediterranean countries in 2001: selected indicators”, Eurostat, Theme 1-
5/2002, 2002, http://www.eu-datashop.de/download/EN/sta_kurz/themal/dn 02_05.pdf,
(13.04.2003), s. 5.

* Quefelec, y.a.ge., s.7.
BDirectorate  General  Trade, “Mediterranean  Countries”,  Brussels, March 2002,

http://europa.eu.int/commy/trade/pdf/bilsta/econo_med12 xls, (25.03.2003).




AB ile AOU arasindaki ekonomik iliskilerin bir diger énemli boyutunu ise
AB’nin Akdeniz Havzasi’ndan ithal ettigi enerji olusturmaktadir. AB, agirlikl: olarak
dogal gaz ve petrole dayanan enerji ithalatinin yaklagik olarak dortte birini Akdeniz
Havzasi’ndan gergeklestirmektedir®®. Ancak AB igin Akdeniz bélgesinin enerji
agisindan 6nemi, sadece bolgenin sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervlerinden
degil, ayn1 zamanda Avrupa’min giiney sinirina cografi yakinlig1 nedeniyle bolgenin
Korfez gibi diger komsu bélgelerden enerji aktarilmast i¢in 6nemli bir transit yol
olmasindan da kaynaklanmaktadir. Bu agidan, boélgede istikrarsizlik yaratan her

olayin AB’nin enerji arzint ve sektdriinii etkileme olasilig1 ¢ok yiiksektir?’.

AOU’niin niifusu 1940’1 yillardan bu yana boélgedeki ekonomik ve sosyal
yapiy1 zorlayacak sekilde artis gostermistir. 1950 yilinda Akdeniz havzasinin toplam
niiffusunun 2/3’t4 kuzey kiyilarda yasamakta iken; 2025 yilinda bu durumun
tamamiyla tersine donecegi tahmin edilmektedir. Akdeniz bélgesinin toplam
niifusunun %40’1m barindiran gliney kiyilar bélgenin toplam Gayri Safi Yurtigi
Hastlasiun (GSYIH) yalmzca %6’sm iiretmektedir®. Niifusu 2000 yili itibariyle
232 milyon olan® ve gelisme diizeyi bakimindan orta-diisiik gelirli iilkeler simifina
giren 12 Akdeniz iilkesinde kisi basina diisen GSYIH ortalama olarak 2100
Amerikan Dolar ($) iken AB igin ise 20800 $’dir. Bélgede ortalama yoksulluk orani
%27°dir’®. Diinya Bankas1 tahminlerine gére AB iiyesi olmayan Akdeniz iilkelerinde
1990 ile 2010 yillar1 arasinda niifus artig oram1 %58 civarinda olacaktir. Bu tahminin
gergeklesmesi durumunda, s6z konusu zaman dilimi igerisinde AOU’niin GSYIHsi
ikiye katlansa bile, AB ile AOU arasinda 1990’larda AB’nin lehine bir gekilde bire
on olan kisi basina milli gelir fark, 2010 y1linda bire yirmiye yiikselecektir’'.

% Mustafa Yasar Tinar, “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ve Tirkiye”, Marmara U niversitesi A vrupa
Topluluklar: Enstitiisii Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt:7, Say1:6, 1999, 5.235.

TEser Canalioglu, “The Euro-Mediterranean Partnership: Analysis of Past, Present, Future Relations™,
Dis Politika-Foreign Policy- A Quarterly of Foreign Policy Institute, No. 3-4, 2001, s.56.

% pierros, a.g.e., ss.11-12.

® Directorate General Trade, a.g.e.

® European Investment Bank, “The Economic Situation of the Mediterranean Countries”,
http://www.eib.org/Attachments/femip paper_en.pdf, (27.01.2003).

3G, Richard Whitman, “The European Union’s Southern Flank: Euro- Mediterranean Partnership or
new-found  pacifier?’, The European Union in  International  Perspective,
http://www.psa.ac.uk/cps/1996/rhwi.pdf.1996, (23.01.2003).




Akdeniz iilkeleri olduk¢a gen¢ bir niifusa sahiptir. 2001 yilinda Akdeniz
iilkelerinin ¢ogunda kadin bagina diisen g¢ocuk sayisi, Filistin Yonetiminde
gerceklesen 5,9 orani istisna kabul edilirse, 1,8 ile 3,6 arasinda iken, yillik niifus
artig1 ise %0,6 ile %2,8 arasinda seyretmistir. Aslinda bu veriler, 1980 yilinda
AOU’de %S5 ile %7 arasinda gerceklesen dogum oram ile kargilastirildiginda
Akdenizli Ortak Ulkelerin ¢ogunun demografik bir degisim siirecine girdigi
sonucuna varilabilir. Ancak bu genel gozlemler, niifusun degisik yas gruplan
bakimindan gerceklesen degisik biiyiime oranlarimi gizler niteliktedir. Omegin
geemis yillarin yiiksek dogum oranlan gliniimiizde, ¢alisma yasindaki niifusta (15-64
yag arasi niifus) goriilen hizl1 ve yiiksek biiylime oranlarinda yansitilmaktadir. Diger
taraftan, 2001 yilinda AOU’de 15 yasin altindaki niifus grubu %34 dolaylarinda iken
(%47 oramyla Filistin Yonetimi istisna olarak degerlendirildiginde); AB’de ise %17
dolaylarinda oldugu goriilmektedir®.

AOU’lerdeki hizli niifus artis1 sorunu, Avrupa iilkeleri {izerinde olugturdugu
goc baskisi ile AB’ye yonelik bir meydan okumaya da sebebiyet vermektedir.
1950’lerde ve 1960’larda yasanan isgiicii gereksinimini, dzellikle Akdeniz’in dogu
ve giiney kiyilarindan aldiklari goglerle karsilama politikas: izleyen AET’nin,
1970’lere gelindiginde petrol krizinin yarattig1 ekonomik durgunluk ve artan igsizlik
sebebiyle ig¢i go¢li alma konusundaki istegini kaybettigi ve go¢ii sinirlamaya ydnelik
Onlemler almaya bagladig1 goriilmektedir’>.

Diger taraftan, Avrupa iilkelerinde, 6zellikle Fransa ve Italya gibi gilney
Avrupa iilkelerinde, gittikge artan Miisliiman gé¢men sayis1 ve igsizlik karsisinda
yabanct diismanhig: ve 1rk¢1 egilimler artmaya baglamigtir. Ayrica bu ortamda 1980
sonlarma gelindiginde gd¢ meselesinin, Avrupa’da gerek ulusal gerekse yerel
secimlerde 6nemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaya basladif1 ve asirt sag partilerin
ve liderlerin yiikselisinde rol oynadig: diisiiniilmektedir. Ornegin; Fransa’da Ulusal

Cephe Partisi’nin lideri Jean-Marie Le Pen, 1974 baskanlik seg¢imleri kampanyasinda

2 Stephane Quefelec, “Active Population and Labour Market in the Mediterranean Countries”,
Eurostat, Theme 3-24/2002, 2002, http://www.eu-
datashop.de/download/EN/sta_kurz/thema3/nk 02 24.pdf, (12.01.2003).

% Pierros, a.g.e., s. 31.
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g6¢ meselesine deginmezken 1980 sonlarindan itibaren bu meseleyi, oy oramm
arttirmada birincil kampanya unsurlarindan biri haline getirmistir’*. S on o larak Le
Pen’in, Fransa’min Nisan 2002’de gergeklestirilen bagkanlik se¢imlerinin ilk turunda
aldig1 % 17,06’lik oy orani ile kazandig: basarida, gé¢ meselesine olan yaklagiminin

onemli bir yeri oldugu ileri stiriilmiigtiir®’.

Go6glin yarattify baski, Avrupa’da bir taraftan gé¢li sinirlamaya yonelik
politikalara bagvurulmasina ve asir1 sag ile irk¢1 vahsetin yeniden canlanmasina yol
acmaktadir. Diger taraftan ise s6z konusu baski, go¢ veren Akdeniz iilkelerinde
yarattifl diglanma ve reddedilme duygusu ile birlikte, bat1 karsiti bir tutumun
gelismesine sebep olmakta ve bu tutumu 6n plana ¢ikaran radikal Islami hareketleri
beslemektedir*®. Avrupa Birligi tilkeleri, bu ortamda, giiney Akdeniz’den gelen géii
kontrol altinda tutmanin sadece idari Onlemlerle mimkiin olmayacagini, bu
dnlemlerin yaninda bélgedeki ekonomik durumun iyilesmesinin ve yeni is olanaklar
yaratilmasmin gerekli oldugunu anlamislardir. Bu dogrultuda, Birlige, Akdeniz’e
yonelik politikas1 gergevesinde, &nemli bir sorumluluk distligiiniin bilincine

varmiglardir.

Akdeniz Havzasi’ndaki siyasi istikrarsizliklar ve radikal Islami hareketler,
bolgedeki istikrar1 tehdit eden diger bir unsurdur. Bolgede 6zellikle 1990’lardan
itibaren radikal Islami hareketlerin yiikselisi, iktidardaki ySnetimlerin issizligi ve
yoksullugu ortadan kaldirmadaki ve refahi arttirmadaki bagsarisizliklar ile yakindan
ilgilidir. {lk baslarda batili {ilkelerde, s6z konusu Islami hareketlerin kendileri igin
ortaya ¢ikaracadi tehlikenin boyutlaniyla ilgili olarak farkli goriigler bulunmakla
birlikte herhangi bir Islami rejimin iktidara gelmesinin bdlgede “domino etkisi™’

yaratacagt ve bu sekilde bolgede yaygin olarak laik y6netimlerin yerini batiya karst

3 Collinson, a.g.e., s. 42. .
BSule Pen to take France out of EU”, 23.04.2002,

http://www.cnn.com/2002/WORLD/europe/04/22/france.election/, (05.01.2003).

3 Collinson, a.g.e., s.43.
" Bir olaym, domino taslarinin teker teker yikilmasina benzer bir sekilde, bir dizi benzer olaymn

meydana gelmesine yol agarak yarattig etkidir.
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tepkili Islami rejimlerin alacagi endisesi hakim olmugstur’®. Bu endiseyi tasiyan
Avrupa’nin, AOU’deki laik yonetimlerine verdigi destek ise, bolgede batiya karg:

olusan tepkinin gii¢clenmesine yol agmugtir.

Bu dogrultuda, giiney Akdeniz’deki siyasi istikrarsizliklarin ve radikal Islami
hareketlerin Avrupa tilkeleri i¢in doguracag: tehlikelere iliskin giivenlik endiseleri
giderek artmustir. Artan endiselerin temelinde Akdeniz Havzasi’min giineyindeki
Islami olusumlarin batiya karsi uluslararas: ter6rizmin sponsorlar1 haline gelecegi
korkusu da énemli bir yer tutmustur. Islami olusumlarin zaman zaman batiya karsi
gerceklestirdikleri terdrist saldirilar, Avrupa devletlerinin endiselerinin yersiz
olmadigimin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Lockerbie’deki Pan Am
felaketi, New York Diinya Ticaret Merkezi’nin bombalanmasi, Paris metrosundaki
bir dizi terdrist saldir1 ve yakin zamanda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
gergeklesen ve 11 Eyliil saldinlann olarak adlandirilan terdrist saldirilar, farkl
bolgelerdeki radikal Islami hareketlerin yaratabilecegi tehlikenin ne kadar biiyiik
olabilecegini ve sinir 6tesi bir 6zellik tasiyabilecegini gézler 6niine sermistir. Ayrica
Akdeniz bolgesindeki bazi tilkelerin silahlanmasi ve terrist saldirilarda kimyasal ve
biyolojik silahlar kullanilabilecegi endisesi, bélge kaynakli gilivenlik kaygilarinin
tirmandirmaktadir.

Samuel Huntington’in “Medeniyetler Catismasi” adli makalesinde; soguk
savas sonrasindaki yeni diinyada ¢atigmalarin ideolojik veya ekonomik kaynakli
degil daha ¢ok kiiltiirel kaynaklr olacagi, diinyanin biiyiik oranda yedi ya da sekiz
temel medeniyet arasindaki etkilesimler sonucunda gekillenecegi ve gelecegin en
onemli ¢atigmalarinin bu medeniyetleri birbirinden ayiwran smir hatlarinda ortaya
¢ikacag iddiasi®®, zaman zaman Akdeniz’in de Bat: ile Islam medeniyetlerinin karg:
karsiya kaldig: bir hat olarak degerlendirilmesine yol agmustir. Diger taraftan, bu
bolgedeki Islami hareketlerin Birlik i¢in giivenlik alaninda bazi etkilerinin oldugu

3 Michael Willis, “The Islamist Movements of North Africa”, (ed.) Roberto Aliboni, George Joffe ve
Tim Niblock, Security Challenges in the Mediterranean Region, Frank Cass Publishers, London,
1996, 5.20.

3 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations”, Foreign Affairs, Summer 1993, s5.22-49, {(“"‘ M
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kabul edilmesinin, dogrudan “Medeniyetler Catigmasi” hipotezi ile
eslestirilemeyecegi de ortaya konulmugtur®.

Giiney Akdeniz’de yeralan AOU’niin sinir ahlagmazhklan, demokrasi ve
insan haklart konularindaki sorunlar1 da Avrupa Birligi’nin Akdenizli ortaklarina
olan yaklasimimi biiyilk oranda etkilemistir. Insan haklarimin dis politika
olusturmadaki yeri ve Onemine dair farkli iki temel yaklasim bulunmaktadir.
Gergekei yaklasim, ahlaki konularin siyasi karar alma siirecine karistirilmamast
gerekti§ini ve insanlarla devletlerin aym degerlere sahip olmasinn gerekli
olmadifim savunurken; liberal yaklasim gergek¢i yaklagima karsi gikarak bireysel
ahlak ile kamu ahlak: arasinda ayrim yapmay:1 reddetmektedir. Avrupa Birligi’nin ise
dis iligkilerinde genellikle liberal yaklagima daha yakin durdugu ve Akdeniz
tilkeleriyle iligkilerini de bu gergevede sekillendirdigi sdylenebilir. Bu dogrultuda
dzellikle Avrupa Parlamentosu (AP) tiyeleri, AOU’de demokratik kurum ve insan
haklarna sayg eksiklikleri nedeniyle bu iilkelere elestirel bir sekilde yaklagmislar ve

hatta zaman zaman bu iilkelere yapilan mali yardimlar: engellemislerdir®'.

Uzmanlar, Akdeniz Havzasi’nin ¢evresel 6zellikler bakimindan, biyo-
¢esitliligini vurgulayarak, Akdeniz’i bir taraftan diinyanin en zengin diger taraftan ise
tehlikeye en agik alanlarindan biri olarak degerlendirmektedir®’. Akdeniz
Havazasi’nda yogun bir sekilde yaganan sehirlesme, kirlilik, toprak erozyonu,
¢ollesme, kiiresel hava degisimleri ¢evre sorunlarinin temel nedenlerini
olusturmaktadir®®. Bu dogrultuda, Akdeniz Havzasi’ndaki ciddi boyuttaki gevre
sorunlari, giiney kiyilar1 oldugu kadar kuzey kiyilan da ilgilendirmekte ve
etkilemektedir. Bu nedenle Akdeniz’deki ¢evre sorunlarinin tiim kiy1 iilkelerini
kapsayacak ¢ok tarafli girisimler dogrultusunda ¢oziilmesi gerektidi gériisii
yaygindir. Ekonomik sorunlarla bogusan AOU’niin Birlik tarafindan gelistirilen ve

% G. Richard Whitman, “The European Union’s Southern Flank: Euro-Mediterranean Partnership or
new-found pacifier?”, a.g.e.

4 Pierros, a.g.e.,, s.17.

42European Commission, “Cooperation With Mediterranean Countries”,
http:/europa.eu.int/comm/environment/med/index.htm, (16.01.2003).

“ Hans Giinter Brauch, “Partnership Building Measures for Long-Term Non-Military Challenges
Affecting North-South Relations”, (ed.) Hans Giinter Brauch, Antonio Marquina, Abdelwahap Biad
ve Peter H. Liotta, Euro-Mediterranean Partnership for the 21st Century, Macmillan Press,
London, 2000, s. 262.
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finanse edilen bir ortak ¢ergeve olmaksizin cevrenin korunmasina yonelik
calismalarin  maliyetini  tek  baglarina  karsilamast  beklenemeyecegi

diistiniilmektedir®.

Bu agidan Avrupa Birligi, Akdeniz’e kiyist olan iye {ilkeler vasitasiyla
Akdeniz’deki g¢evre sorunlartmin Birlik i¢ine tasinabileceginin bilincinde olarak,
gesitli programlar kanaliyla bu meseleyi ele almaktadir. Omegin cevrenin
korunmasina yonelik eylemler igin Avrupa-Akdeniz Ortakligi kapsaminda gerek
politika gerekse finansman agisindan ortak bir temel sunan Kisa ve Orta Vadeli

Cevre Eylem Plan1 (SMAP), bu yénde olusturulmus bir programdir.

1.3 AVRUPA BIiRLIGI’NIN AKDENIiZ POLITIKASININ HUKUKI
DAYANAKLARI

AB'nin Akdeniz iilkeleri ile olan iligkilerinin hukuki temelleri, iligkilerin
bagladigi 1960’11 yillardan bu yana Toplulugun diger iilke gruplari ile olan dig
iliskilerinde oldugu gibi AET’yi kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasi hiikiimlerine
dayanmaktadir. Ayrica Antlasma’nn III. Ekinde tye iilkelerin Fas ve Tunus gibi
bélge iilkeleriyle gecmiste sOmiirge baglariyla baglamig iligkilerini yeniden
diizenleyebilmelerine ve Topluluk ile birtakim 6zel iligkiler i¢ine girebilmelerine

imkan taninmugstir®.

Bu gergevede Topluluk, Akdeniz ilkeleri ile iliskilerine 1960’11 yillardan
itibaren baglamigtir. Bununla birlikte, 1960’11 yillarda Topluluk Akdeniz iilkeleri ile
ikili antlagmalar temelinde yiiriittiigti iliskilerde, duruma gore farkhh hiikiimlere
dayanmustir. Bazi Akdeniz tilkeleri ile iligkilerinde “ortaklik antlagmasi1” yapilmasini
dngdren 238. maddeyi; daha sinirlt ticari antlagmalara (karsilikli tarife indirimleri,
kota artiglar1 gibi diizenlemeler igeren antlagmalar) girmek istedigi Akdeniz iilkeleri
ile olan iliskilerinde ise Toplulugun “ortak ticaret politikas1” izlemesini 6ngéren 113.
maddeyi temel almigtir. Diger taraftan, 237. maddeye dayanarak yapilan tam tyelik

bagvurulart c¢ercevesinde ilgili iilkelere iliskin c¢esitli  degerlendirmeler de

* Dario Velo, “Europe’s Mediterranean Policy Between Variable Geometry and Single Market”,
http://www.ecsanet.org/conferences/velo.htm, (16.07.2002).
* Tinar, a.g.e., ss. 236-237.
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yapilmstir*®. Ayrica Toplulugu’nun 238. maddeye dayal1 olarak Akdeniz iilkeleri ile
yaptig1 antlagmalarin kapsamlart da birbirlerinden farkli olabilmekteydi. Ornegin
Topluluk, Tirkiye ve Yunanistan ile {iyelik hedefini de igeren Ortaklik Antlagmalar
yaparken, iyelik i¢in dustniilmeyen Akdeniz ilkeleri ile daha sirlt ortaklik

antlagmalar1 imzalamigtir®’ .

Bu dogrultuda, Roma Antlagmasi’nin 1957 yilindan itibaren ugradig:
degisiklikleri de dikkate alacak sekilde; Avrupa Birligi’nin Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 cergevesinde Akdenizli Ortaklan ile iligkilerinin hukuki temeli, Avrupa
Topluluklar1 Antlasmasi’min 133. (eski 113) ve 310. (eski 238) maddelerine
dayanmaktadir*®. Antlasma’nin 133. maddesinin 1. fikras;, AT’nin giimriik ve
ticarete iliskin antlasmalar yapmasina olanak tamimaktadir. Difer taraftan,
Antlagsma’nin 6zel bir konuyu diizenleyen ama genel nitelik tasiyan 310. maddesine
gore ise, Topluluk bir veya daha fazla di¢lincii iilke ya da bir veya daha fazla
uluslararast orgiit ile karsilbikli haklar ve borglar 6ngoren antlagmalar
imzalayabilmektedir. Bu madde uyarinca kurulan ortaklik iliskileri devamli
niteliktedir®.

1.4 AVRUPA BIRLIiGI’NIN AKDENiZ POLITIKASININ TARIHSEL
GELISImi

1.4.1 Ikili Antlasmalar Dénemi (1961-1972)

1961-1972 willar1 arasinda gegen donemde AT, Akdeniz {ilkeleri ile
iligkilerini ikili antlagmalar temelinde yiiriitmiistiir. Bu dénemde Topluluk, “Avrupa
Birligi’nin Akdeniz Politikasinin Hukuki Dayanaklari” adli baghk altinda da
aglldandlgl gibi Akdeniz iilkeleri ile olan iliskilerinde Roma Antlasmasi’nin farkli
hilkkiimlerine dayanarak farkli tiirde antlagmalar yapmistir. Yunanistan (1961),
Tiirkiye (1963), Malta (1970) ve Kibris (1972) ile ortaklik antlagmalar: imzalamrken

% Roma Antlagmasi’nda yapilan degisikliklerle 237. madde kaldiriimugtur.

‘T Pierros, a.g.e., ss. 50-52

*European Parliament, “European Parliament Factsheets”,
http://www.europarl.eu.int/factsheets/6 3_6_en.htm, (10.02.2003).

* Tekinalp, a.g.e., s5.57-58.
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Fas ve Tunus (1969) ile bes yillik bir siireyi kapsayan tercihli ticaret antlasmalari,
Israil ile ise once tercihsiz ticaret antlasmasi® (1964) daha sonra tercihli ticaret

antlagmasi (1970) imzalamistir,

Ikili antlasmalarin imzalandig: bu dénemde, Topluluk iiye iilkelerinin ulusal
¢ikar ve kaygilar1 Akdeniz tilkeleri ile iligkilerde 6nemli bir baski unsuru olmustur.
Bu nedenle s6z konusu dénemde AT’nin Akdeniz ilkelerine yonelik politikasinin
uyumlu bir stratejiden ¢ok, tiye tilkelerin 6zel ¢ikarlarini yansitan siyasi pazarliklarin
rastlantisal bir sonucu oldugu sOylenebilir. Diger taraftan, Avrupa tarim sektériini
korumaya y6nelik olarak diizenlenmis olan Ortak Tarim Politikasi, Akdeniz tilkeleri
ile ticarette bu iilkelere gesitli tavizler veren ikili antlagmalar tizerinde tarim {iriinleri
bakimindan simirlayici bir etki yaratmigtir. Bu dogrultuda, Akdeniz {ilkelerine
tarimsal triinlerde taviz saglamaya yonelik her girisim Ortak Tarim Politikasinin

yarattig1 siurlamalar ile kargilagmustir®.

Topluluk, 9 Temmuz 1961 tarihinde Yunanistan ile, Yunanistan’in 8 Haziran
1959’da yaptig1 iiyelik bagvurusu dogrultusunda, Atina’da Ortaklik Antlagmas:
imzalamistir. Yunanistan’in bagvurusunun hem ilk olmas: hem de Topluluk igin
diinyaya, 6zellikle gelismekte olan iilkelere, biitiinlegmis bir Avrupa’nin faydalarim
gostermek igin bir sans olarak degerlendirilmesi nedeniyle Topluluk, bu Ortaklik
Antlagmasi’nda olduk¢a comert davranmigtir. Taraflar arasinda daha yakin iligki
kurulmasini, Yunanistan ekonomisinin ve hayat standardiun gelistirilmesini
amaglayan ve son agsamada Yunanistan’in Topluluga tiye olma hedefini de ifade eden
Ortaklik Antlagmasi, belirlenen siire¢ sonunda taraflar arasinda giimriik birligi
kurulmasini 6ngdrmiistiir. Bu dogrultuda sanayi mallarinda Yunanistan’a uygulanan
giimriik tarifelerinin kaldirilmasi, mali yardimda bulunulmasi, oniki yil iginde
Yunanistan’in AT nin iigiincii iilkelere uyguladigi Ortak Giimriik Tarifesine (OGT)
uymast ve bunun sonucunda da Yunanistan’in zeytin, kuru {iztim, tiitiin gibi bazi

iiriinlerdeki OGT degisikliklerinde veto hakki taninmasi Ongoriilmiistiir.

50 Ayricaliklar igeren 6zel bir rejim olmaksizin taraflar arasmda ticaretin geligtirilmesini amaglayan
antlagmalardir.
’! Pierros, a.g.e., ss. 54-55
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Yunanistan’a OGT ile ilgili olarak tammnan bu hak bir daha higbir iilkeye

tamnmamlstlr5 2,

Turkiye ile Topluluk arasindaki, Ankara Antlasmas: olarak da adlandirilan,
Ortaklik Antlagsmas: ise Ankara’da 12 Eyll 1963°te imzalanmugtir. Tiirkiye
ekonomisinin hizlandinlmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam seviyesi ile
yasam standartlarimin yiikseltilmesi geregini géz o©niinde bulundurarak taraflar
arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi ve
tesvik etmeyi amaglayan Ankara Antlasmasi; {i¢ asamali bir takvim sonucunda
taraflar arasinda glimriik birligi kurulmasini 6ngérmiistiir. Bu stiregte Tiirkiye’nin
mali protokoller ¢ercevesinde mali yardim almasi da diizenlenmigtir. Ayrica,
Antlasma’nin isleyisi Toplulugu Kuran Antlasma’dan dogan yiikiimliiliiklerin
tiimiiniin Tirkiye tarafindan {istlenilebilecegini gosterdiginde, Tiirkiye’nin Topluluga
katilma olanaginin akit taraflarca incelenecegi de Ankara Antlasmasi’min
yirmisekizinci maddesinde hiikme baglanarak nihai hedefin Tiirkiye’nin Topluluga
tam tiyeligi oldugu ortaya konulmugtur™.

AT, Israil ile baslangicta ii¢ yillik bir tercihsiz ticaret antlasmas1 yapmay:
tercih etmistir. S6z konusu bu antlagma, taraflar arasinda 4 Haziran 1964 tarihinde
Britksel’de imzalanmustir. Israil’in kurulusundan bu yana ¢atisma halinde oldugu
Suriye ve Liibnan gibi Arap tilkelerinin bazi Topluluk tilkeleri ile tarihi baglarnmn
olmast ve Israil’in turunggiller gibi baglica ihracat {iriinlerinin Avrupa’daki yerli
tiretim ile rekabet icerisinde olmasi, Israil ile yapilan antlasmanin tercihsiz ticaret
antlagsmasi ile suurlandirilmasinda rol oynamigtir®. Daha sonra 1970 yilinda

Topluluk, Israil ile bir tercihli ticaret antlagmasi yapmugtir.

Roma Antlasmasi imzalandiginda sadece bir yildir bagimsiz olan iki Kuzey
Afrika iilkesi, Fas ve Tunus, Fransa ile iliskilerine halen biiyiik 6lctide bagimliydilar.
Bu nedenle bu iki iilke, Topluluk ile antlasma imzalamadan 6nce dahi Topluluk

tarafindan 6zel muameleye tabi tutulmuslardir. Gegici bir 6nlem olarak Fransa ile

32 Pierros, y.a.g.e., ss. 585-62.

53 T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Dig
Ticaret Mistesarli31 Yaynlari, Ankara, 2002, ss. 310-312.

54 Pierros, a.g.e., ss. 66-67.
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iliskilerinde dnceden yararlandiklar glimrik rejimi korunmustur.”> 1969 yilinda ise
Topluluk, Fas ve Tunus ile tercihli ticaret antlagmalar imzalanmistir. Ayrica AT, bu
antlagmalar1 takiben, 1970 yilinda Malta ile ve 1972 yilinda da Kibris ile birer

ortaklik antlagmasi imzalamigtir.

1960’11 yillarda Toplulugun Akdeniz iilkeleri ile yaptig: antlagmalarin sayist
hizla artmustir. Ancak tek tek birbirinden bagimsiz olarak yapilan bu ikili antlasmalar
iyi planlanmis bir temele oturtulmamustir ve sonugta diizensiz bir durum ortaya
¢ikmistir'®. Bu durum, antlagmalara y&nelik elestirilerin artmasina yol agmistir. S6z
konusu elestiriler sadece Toplulugun disindan degil, Toplulugun iginden de gelmistir.
Omegin 1970 yihinda AP’nun Dis Ekonomik Iligkiler Komitesi, hazirladigi bir
raporda Toplulugun diizensiz politikasim ciddi bir gekilde elestirmis ve Akdeniz
tilkeleri ile yapilan antlagmalari, “a4 la carte antlasmalar meniisii” olarak

nitelendirmistir’.

Bu dénemde yapilan antlagmalarin, birbirinden kopuk ve daha gok dis ticarete
yonelik olmalar1 bazi sorunlara sebep olmustur. AT nin sagladig: tercih hiyerarsisi
iki yonden sorun ve rekabet yaratmustir. Bir yandan Akdeniz iilkeleri arasinda
tercihlerin paylasilmast agisindan rekabet yasamirken, diger yandan Topluluk,
Akdeniz digindaki tilkelerin “ticarette ayrimecilik” yapildigi nedeniyle elestirilerine
hedef olmugtur®®, Diger bir deyisle, yapilan antlasmalar birbirinden kopuk olarak
farkli oranda ticari tavizler igerdigi i¢in Akdeniz iilkeleri arasinda huzursuzluga ve
rekabete sebep olmustur. Diger taraftan, Akdeniz bolgesi digindaki ilkeler, aym
tavizlerden yararlanamadiklari i¢in kendilerine karsi ayrimcilik yapildigim ileri
stirmiiglerdir. Ttim bu elestiriler, Toplulugu Akdeniz iilkelerine yonelik politikasini

yeniden sekillendirme arayislarina yoneltmistir.

53 Pierros, y.a.g.e.,s. 69.

%6 Canalioglu., a.g.e., s. 51.
57 Pierros, a.g.¢., 5.76.

% Tinar, a.g.e., s. 237.
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1.4.2 Global Akdeniz Politikas1 (1972-1989)

AT Komisyonu, 1971 yilinda Toplulugun Akdeniz politikasina iliskin olarak
yaptigt degerlendirmede, Akdeniz iilkeleri ile Toplulugun ortak ¢ikarlarimi dikkate
alarak, Akdeniz’in kalkinmasimn Avrupa biitiinlesmesi icin 6nemine dikkat
¢ekmistir. Bu dogrultuda, 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesi’nde biraraya gelen
liye devletlerin hitkiimet ve devlet bagkanlar1, Akdeniz bélgesine ve bélge tilkelerine
verdikleri 6nemi ifade etmisler, antlasma yaptiklari veya yapacaklar1 bélge iilkelerine
karst olan yiikiimliiliiklerini gergeklestirecekleri taahhiidiinde bulunmuslardir.
Bununla birlikte, Akdeniz bélgesine yonelik olarak dengeli ve global bir yaklagim
benimseyeceklerini agiklamuslardir. Devamlilik, esitlik, GATT kurallarina uygunluk,
daha az geligmis tlkelerin kalkinmasinda igbirligi konularmin yeni yaklagimin ana

unsurlar: olmasi kararlagtirlmigtir>.

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1’min temellerinin, Paris Zirvesi’nde, Toplulugun ilk
kez Akdeniz bélgesindeki iilkelere verilen taahhiitlerin yerine getirilmesinin 6nemini
vurgulamasiyla atildigi  soylenebilir®. Paris Zirvesi'nde alinan kararlar
dogrultusunda sekillenmeye baglanan Global Akdeniz Politikasinin (GAP)
kapsamina; Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin, Israil, Liibnan, Suriye, Tiirkiye,
Yunanistan, Yugoslavya, Ispanya, Portekiz, Malta ve Giiney Kibris alinirken Libya

ve Arnavutluk ile iligki kurulmas: 6ngoriilmemistir.

GAP’1n yeni bir yaklagim olarak gelistirilmesinin ardinda: Akdeniz iilkeleri
ile iligkilerin ortak bir temele dayandirilmas: gereginin farkina varilmasinin yanisira
1960’larda yapilan ve daha ¢ok denemeye yonelik olan siireli ikili antlagmalarin
¢ogunun siiresinin dolmasi; AT ile Akdeniz iilkeleri arasindaki ticari iligkilerin
Topluluga Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’mmn katilimiyla gerceklesen ilk
genislemeyle meydana gelen yapisal degisikliklere uyum saglamasi gereginin

dogmas1 ve o dénemde ortaya c¢ikan petrol krizinin etkileri de 6nemli bir rol

% Melahat Kutlu, Avrupa-Akdeniz Ortakh@, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve

Uygulama Merkezi Yayni, Ankara, 1997,5.2.
%Selda Paydak, Akdeniz’de Barig ve Istikrara Yatirim: Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Avrupa
Komisyonu Titrkiye Temsilciligi Yayinlar:, Ankara, 1999, s.4.
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oynamustir. GAP’1n dort temel amacimn oldugu s6ylenebilir. Bu amaglar asagidaki
sekildedir®!:

-AT ile Akdeniz iilkeleri arasindaki sanayi triinleri ticaretinin
serbestlestirilmesi

-Tarimsal tiriin ticaretinde Akdeniz iilkelerine sinirli tavizler taninmas:

-Akdeniz iilkeleri ile teknik ve endiistriyel isbirligi yapilmasi

-Gelismekte olan Akdeniz iilkelerine mali yardimda bulunulmas:

GAP gergevesinde AT, Akdeniz iilkeleriyle ticari diizenlemeler yaninda mali
ve teknik igbirligini de kapsayan stiresiz isbirligi antlagmalar1 yapmay1 hedeflemistir.
Topluluk iligkilerinde Cezayir, Fas ve Tunus’u Magrep iilkeleri olarak; Suriye,
Liibnan, Urdiin ve Misir’1 ise Magrek {ilkeleri olarak iki ayr1 grup tilke seklinde ele
almistir. AT, bu iilke gruplamyla yaptifi miizakereler sonucunda 1976 yilinda
Cezayir, Fas ve Tunus ile, 1977 yilinda ise Misir, Urdiin, Suriye ve Liibnan ile ticaret
ve igbirligi antlagmalari imzalamistir. Bu antlagmalarin  kapsaminda, ticari

diizenlemelerin yanisira ekonomik, mali ve teknik igbirligi de yer almugtir.

AT, Israil ile 1975 yilinda bir “serbest ticaret antlagmasi” yapmigtir.Bu
antlasma ile Israil’in sanayi triinleri Topluluk pazarmna giimriiksiiz girmeye
baslarken, sadece bazi tarim {riinlerinin ihracatinda tarife indirimleri taninmustir.
Topluluk mengeli sanayi triinleri de, antlagma dogrultusunda, 1989 yilindan itibaren
Israil pazarina giimriksiiz giris hakki elde etmistir®, Tiirkiye, Malta, Giiney Kibris
ve Yunanistan ile iligkiler ise daha 6nceden imzalanmis olan ortaklik antlagmalan
cercevesinde devam ettirilmigstir. Yunanistan, 1981 yilinda Topluluga katilarak iye
ilke olmustur. Yugoslavya ile de 1980 yilinda ekonomik ve mali isbirligi 6ngéren

stiresiz bir igbirligi antlagsmasi yapilmigtir.

GAP c¢ercevesinde Toplulugun Akdeniz tilkeleri ile yaptig1 antlagmalar, daha
Once Yunanistan, Tiirkiye, Giiney Kibris ve Malta ile imzalanan ortaklik antlasmalan
ve Israil ile imzalanan serbest ticaret antlasmast disinda, temelde ticaret ve isbirligine

dayanan antlagmalardir. Burada ana hedef, GATT kurallarina uygun bir sekilde

8! pierros, a.g.e., s8.83- 86.
62 Karluk, a.g.e., s.150.
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Akdeniz iilkeleriyle gerceklestirilen ticarette miimkiin oldugunca az ayrimci ve tek
tip bir tercihli sistem cergevesinde gelisimin saglanmasidir. Ayrica imzalanan
antlagmalar, geligmis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda dengeli bir iligkiler
sistemi olugturmayi amaglamistir. Bu nedenle, taraflar arasindaki kalkinmiglik
farklarmin igbirligine engel olusturmasini 6nlemek ve ilgili Akdeniz iilkelerinin
kalkinmalarina ve ekonomik gelisimlerine yardimci olmak icgin antlagmalar, séz
konusu tilkelere yapilacak olan mali yardimlar diizenleyen bir dizi mali protokollerle

desteklenmistir®.

GAP ¢ercevesinde izlenen yaklasimin, genellikle sadece ticari diizenlemelere
yonelik olan 1960°l1 yillarin antlagmalarindan temel farki, “kalkinma politikasina”
verdigi 6nemdir. Avrupa’nin ekonomik olarak kars1 karsiya oldugu kriz ortamindan
¢ikabilmesi ile yaganan ekonomik durgunluktan biiylik zarar géren Akdeniz
iilkelerinin kalkinmasi arasindaki baglantimin farkina varan Topluluk, kalkinma
politikasina GAP iginde 6nemli bir yer vermistir, kalkinma politikalarinin temeline
ise mali yardimlar ve ekonomik igbirligini yerlestirmistir. Topluluk biitgesine ve
Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredilerine dayanan mali yardimlar, bu dénemde
kalkinma projelerine odaklanmistir. Diger taraftan, ekonomik igbirligi kapsaminda
ise Akdeniz’in sorunlarina ve bélgeye Gzel yatirim ¢ekmeye yonelik bélgesel planlar

tizerinde galisilmigtir®.

8 Sebnem Oguz Karaugak, Avrupa Toplulugu’nun Akdeniz Politikasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Yaynlari, No. 100, Istanbul, 1991, s.38.
% Pierros, a.g.e., ss. 91-93.
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TABLO 1: AB’nin Akdeniz Ulkelerine Sagladigi Mali Yardum ve

Krediler (milyon ecu)

ULKELER |MALIPROTOKOLLER AYB BUTCE TOPLAM
KAYNAKLARI |KAYNAKLARI
Tiirkiye 1. Mali Protokol (1964-69) |- 175 175
2. Mali Protokol (1973-76) |25 195 220
TamamlayiciProtokol - 47 47
3. Mali Protokol (1979-81) |90 220 310
Ozel Isbirligi Fonu - 75 75
4, Mali 225 375 (-600)
Protokol(Gergeklesmedi) 827
TOPLAM
Cezayir 1. Mali Protokol (1978-81) (70 44 114
2. Mali Protokol (1983-86) | 107 44 151
3. Mali Protokol (1988-93) | 183 56 239
TOPLAM 504
Giiney 1. Mali Protokol (1978-81) |20 10 30
Kibris 2. Mali Protokol (1984-88) |28 16 44
3. Mali Protokol (1988-93) |44 18 62
TOPLAM 136
Malta 1. Mali Protokol (1978-83) |16 10 26
2. Mali Protokol (1986-88) |16 13,5 29,5
3. Mali Protokol (1988-93) |23 15 38
TOPLAM 93,5
Misir 1. Mali Protokol (1978-81) |93 77 170
2. Mali Protokol (1983-86) | 150 126 276
3. Mali Protokol (1988-91) |249 200 449
TOPLAM 895
Israil 1. Mali Protokol (1978-81) |30 30
2. Mali Protokol (1984-86) |40 40
3. Mali Protokol (1988-91) |63 63
TOPLAM 113
Urdiin 1. Mali Protokol (1978-81) |18 22 40
2. Mali Protokol (1983-86) |37 26 63
3. Mali Protokol (1988-91) |63 37 100
TOPLAM 203
Liibnan 1. Mali Protokol (1978-81) |20 10 30
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1. Acil Yardim (1977-78) |20 20
2. Mali Protokol (1983-86) |34 16 50
2. Acil Yardim (1982) 50 50
3. Mali Protokol (1988-91) |53 20 73
TOPLAM 223
Fas 1. Mali Protokol (1978-83) |36 74 130
2. Mali Protokol (1983-86) {90 109 199
3. Mali Protokol (1988-91) | 151 173 324
TOPLAM 653
Suriye 1. Mali Protokol (1978-81) |34 26 60
2. Mali Protokol (1983-86) |64 33 97
3. Mali Protokol (1988-91) {110 36 146
TOPLAM 303
Tunus 1. Mali Protokol (1978-81) |41 54 95
2. Mali Protokol (1983-86) |78 61 139
3. Mali Protokol (1988-91) |[131 93 224
TOPLAM 458
Yugoslavya [Ozel Bor¢ Anlasmalari | 50 50
(1976-78) 200 200
1. Mali Protokol (1983-86) |550 550
2.Mali Protokol (1988-93) 800
TOPLAM

Kaynak: Melahat Kutlu, Avrupa-Akdeniz Ortakhii, Ankara Universitesi Avrupa
Toplulugu Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 1997, s 5.

Ekonomik durgunluk  Akdeniz {ilkelerini, &zellikle petrol ihracatgis:
olmayanlar, ¢ok kéti bir sekilde etkilemistir. Bolgedeki izl niifus artis1 ve hizla
artan borglar karsisinda Toplulugun mali yardimindaki ilimli artiglar, son derece
yetersiz kalmistir. Komisyon’un 1989 yilinda hazirladifi “Toplulugun Akdeniz
Politikas1 (1975-1988)” adli raporda, Toplulugun yaptif1 dis yardimlarin sadece
%11,5’ini Akdeniz bolgesine yonlendirdigi, buna karsilik yardimlarinin %67’sinin
Afrika Karayip lilkelerine, %21,5’inin ise Latin Amerika ve Asya’nin gelismekte

olan iilkelerine yonlendirdigi ifade edilmistir. Aymi raporda, ekonomik isbirligine



yonelik uygulamalarin ve bélgeye 6zel yatiim ¢ekme ¢abalarinin sonuglarinin da

beklentilerin olduk¢a gerisinde kaldig: belirtilmigtir®.

Bu donemde, Akdeniz {ilkelerinin Topluluga yaptifi sanayi iiriinleri
ihracatinda artis goriilmiistiir. Topluluga ihra¢ edilen Akdeniz menseli sanayi
tiriinleri 1977 yilinda 2.587 milyon ECU tutarinda iken, bu tutar 1988 yilinda 13.444
milyon ECU’ya ytikselmigtir. Ancak Toplulugun tekstil tirlinleri ithalatina getirdigi
sinirlamalarin, AT ile Akdeniz tilkeleri arasindaki ticaretin gelisimi {izerinde
engelleyici bir etkisinin oldugu da gozden kagirilmamalidir®®. GAP, AT ile Akdeniz
tilkeleri arasindaki sanayi mallan ticaretinin serbestlestirilmesi amacini tasirken
Topluluk 1970 sonlarindan itibaren tekstil tirtinleri ithalatinda miktar kisitlamalar
uygulamaya baglamistir. Bu kisitlayici uygulamalarin, GAP’in basarisim olumsuz

etkiledigi goriilmiistiir®’.

Diger taraftan, AT’nin Ortak Tanm Politikasi ¢ergevesinde, Akdeniz
tilkelerinin Topluluga tarim {rtinleri ihracatina getirdigi kisitlamalar nedeniyle AT
ile Akdeniz iilkeleri arasindaki tarim iriinleri ticareti son derece sinirli bir gelisme
gosterebilmistir. Bu nedenle, Toplulugun Akdeniz iilkeleriyle iligkilerinde tekstil ve
tarimsal {iriinler bakimindan gerceklestirdigi uygulamalar, Akdeniz iilkeleri
bakimindan hosnutsuzluk yaratan iki onemli konu olmustur. Ispanya ve Portekiz,
1986 yilinda Topluluga tiye olunca, Toplulugun baz: tarim tirtinlerinde kendi kendine
yeterli duruma gelmesi, s6z konusu bu {irtinlerin ticareti bakimindan biiyiik 6lgiide
Topluluga bagimli olan Akdeniz iilkeleri igin durum iyice agirlagmistir. Diger bir
deyisle, Akdeniz iilkeleri genisleme nedeniyle, Topluluga yaptig1 bazi tarim {iriinleri
ihracati bakimindan énemli 6l¢iide pazar pay: kaybina ugramistir. Baglica iiriinleri
turunggiller, taze tiziim, sarap, zeytinyagi, patates ve domates olan Akdeniz
iilkelerinin bu sorunun {istesinden gelebilmek i¢in {riinlerini ¢esitlendirme

calismalar1 yapmasi geregi dogmusgtur®,

% Pierros, a.g.e., ss. 95-96.
% Kutlu, a.g.e., s.6.

%7 Pierros, a.g.e., s. 100.

8 Kutly, a.g.e., s.6.
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GAP, iyi niyetlerle baslatilmasina ragmen sonuglari, ikili antlagmalar
déneminden pek de farkli olammn1$t1r69. 1973-1974 petrol krizinin, ekonomik
durgunlugun, AT nin tekstil tiriinleri ithalatindaki kisitlayici uygulamalarinin, Ortak
Tarim Politikas1 dogrultusundaki gelenekse]l korumac: tutumunun ve genislemenin
yarattif1 zorluklar, GAP’1n basarisim olumsuz yonde etkilemistir. 1980 sonlarinda
Tek Pazar’in tamamlanmasina yonelik g¢aligmalarin yogunlagmasiyla birlikte,
Toplulugun Akdeniz iilkelerine kars: ilgisi iyice arka planda kalmigtir. Tiim bu
gelismeler ve Akdeniz iilkelerinin giderek artan hosnutsuzlugu, GAP’in sonunu

hazirlamigtir.

1.4.3 Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 (1989-1994)

AT, 1980’li yillarin sonlarina gelindiginde, uluslararas: alandaki gelismelerin
etkisinde kalmigtir. 1989°da Berlin Duvarn’min yikilmasi, Sovyetler Birligi’nin
dagimas1 ve Soguk Savas’in sona ermesiyle Dogu Bloku’nda ger¢eklesen biiyiik
degisiklikler sonucunda Topluluk, iki kutuplu sistemden gok kutuphi sisteme gegen
diinyada ve Avrupa’min geleceginin belirlenmesi slirecinde daha etkin bir rol
oynamas: gerektiginin bilincine varmistir. Bu dogrultuda Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleriyle yogun iliskiler igerisine girmistir. Baslangigta sadece Polonya ve
Macaristan’a yo6nelik olup daha sonra Dogu Avrupa’min biiyllkk bir kismimu
kapsayacak sekilde genisletilen ve PHARE olarak adlandirilan bir yardim paketi
olusturmugtur, Ayrica Avrupa Ekonomik Alani’'min kurulmasina yénelik isbirligi
gercevesinde Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) iilkeleriyle olan iligkilerini de

yogunlagtirmigtir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve EFTA iilkeleri ile giderek gelisen iliskiler,
Akdeniz iilkeleriyle iliskilerin ihmal edildigi endigesi yaratmustir. Ciinkii Akdeniz
Havzasi’min giineyinde niifus, yoksulluk, ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar,
bolgenin kuzeyi ile giineyi arasindaki gelismiglik farkini giderek biiyiitecek sekilde
artis gostermistir. Diger taraftan, Toplulugun giiney Akdeniz’e komsu olan tiye
iilkeleri, ozellikle Italya ve Ispanya, kendilerini dogrudan etkileyebilecek olan

Akdeniz’in giivenlik sorunlan ile ilgili ciddi endigeler tasimaktadir. Italya ve

% Canalioglu, a.g.e., s.52.

25



ispanya’mn, Avrupa Givenlik ve Isbirligi Konferans'min (AGIK) gosterdigi
basaridan esinlenerek giivenlik, igbirligi ve insan haklar1 konularina odaklanacak bir
“Akdeniz Giivenlik ve Igbirligi Konferansi” olusturulmasina yénelik Snerilerin, bu

giivenlik endiseleriyle yakindan ilgili oldugu diistiniilmektedir™.

“Akdeniz Giivenlik ve Isbirligi Konferansi” projesinin hayata gegirilmesi,
kendi iginde tagidig1 birtakim zorluklardan dolayr miimkiin olamamistir. Avrupa’mn
geligim diizeyi ile tarihsel baglar AGIK’in basarisinda rol oynayan 6nemli unsurlar
iken, Akdeniz’in kuzey ve giiney kiyilarim birbirinden ayiran ekonomik, sosyal ve
kiiltirel farklar Akdeniz Giivenlik ve Isbirligi projesinin 6niinde 6nemli bir engel
olusturmugtur. Ayrica Filistin sorununda oldugu gibi Akdeniz’deki ¢atisma ve
anlagmazliklarin kendine 6zgii ve karmagik yapisi bu tiir bir proje i¢in zorluk
yaratmistir. Konferansa hangi {ilkelerin dahil olacaginin belirlenmesi de birtakim
glicliiklere sebep olmustur. Konferansa Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerin yaninda
Akdeniz’e yakin bolge iilkeleri ve bolgede ¢ikart olan diger lilkelerin de katilmasi
giindemde yer almugtir. Ancak, katilimcilarin artmasmin, Konferansta anlagmaya

varllmasim giiglestirmesinden endise duyulmugtur’’.

Akdeniz bolgesine iliskin olarak giderek artan endiseler, Toplulugun
Akdeniz bolgesine yonelik politikasimi yeniden degerlendirmesine yol agmustir.
Komisyon, Kasim 1989’da, Konsey’e sundugu bildiride Toplulugun Akdeniz’e
yonelik politikasinin yeniden yonlendirilmesi gerektigini vurgulamistir ve bu sekilde,
Yenilestirilmis Akdeniz Politikasinin (YAP) temelleri atilmistir. YAP’in Avrupa
Birligi ile Akdeniz iilkeleri arasinda ger¢ek bir ortaklik iligkisinin yolunu agtif1

s6ylenebilir’?.

Aralik 1990’da Roma’da yapilan devlet ve hiikiimet baskanlari zirvesinde
YAP c¢aligmalarinin sonuglandirilmasinin istenmesi {izerine, 18-19 Aralik 1990
tarihlerindeki Bakanlar Konseyi toplantisinda YAP’in genel gergevesi hakkinda

goriis birligi saglanmigtir. S6z konusu karar, 4. mali protokoller, yatay mali igbirligi,

™ Biad, a.g.e., ss. 44-45,
"' Biad, y.a.g.e., ss. 44-45.
72 Paydak, a.g.e., s. 4.
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ticaret, insan haklar ve gevre koruma olmak iizere baslica bes konuyu kapsamugtir’.
Konuya iliskin EEC/1763/92 sayith Yonetmelik, 1.7.1992 tarih ve L 181 sayili
Avrupa Topluluklann Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmis ve yiirtrliige girmistir.
Toplulugun Akdeniz tilkeleri ile nceden yaptig1 antlasmalara herhangi bir kurumsal
yenilik getirmeyen YAP’in temel hedefi, Topluluk ile Akdeniz iilkeleri arasindaki
iligkilerin gelistirilip isbirliginin arttinilmasi olmustur. Bu g¢er¢evede YAP su
hususlan kapsamaktadir: 7

- Akdeniz iilkelerindeki ekonomik reformlarin desteklenmesi,

- Bu lilkelerde 6zel yatinmlarin tegviki,

- Yatinmlarin daha genis bir 6lgek iginde gergeklestirilmesi,

- Buuiilke iirtinlerine Topluluk pazarlarmin agik tutulmast,

- Bu lilkelerin Toplulugun gelisme siireci ile daha yakin sekilde

iligkilendirilmesi,

- Ekonomik diyalogun gii¢lendirilmesi.

Topluluk, YAP’1 yiiriirliige gegcirirken, demokrasi ve insan haklarina
baghlifina ve bu degerlere verdigi 6neme iligkin bir bildiride bulunmustur. Ayrica
gevreye iliskin olarak, zararli maddelerin tagmmasma ve islenmesine yonelik
kaygilarin1 dile getiren bir bagka bildiri ile Akdeniz iilkelerinin dikkatini ¢evre
konusuna gekmek istemistir’>. AT’nin demokrasi ve insan haklarmna iligkin bildirisi,
YAP’in ylriirlige girdigi yillarda, Toplulugun tigiincii {ilkelerle iligkilerinde
demokrasi ve insan haklarinin korunmasina yoénelik duyarhiliiin arttigimin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu duyarlilik, Toplulugun Akdeniz politikasi
sergevesinde, Akdeniz iilkelerinde demokratiklesme siirecini harekete gegirme ya da
destekleme girisimleri ile ortiigmektedir. Diger taraftan, Toplulugun,‘ YAP’ta ¢evre
koruma konusuna, Akdeniz’e yonelik daha 6nceki politikalarinda gostermedigi bir

onemle yaklagmasi dikkat ¢ekicidir.

YAP’1in, Toplulugun Akdeniz’e yonelik 6nceki politikalarindan farklilik

gosterdigi bazi temel noktalardan sozedilebilir. Bu noktalar: bolgesel isbirligine

7 Kutly, a.g.e,s. 7.
7 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1, a.g.e., s. 154,
P Kutly, a.g.e., s. 9.
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yaptig1 vurguya; mali protokollerin tesinde tagima, gorsel-isitsel, enerji, ¢evre, ortak
yatinmlar, insan haklar1 gibi gesitli alanlarda yatay igbirligi projelerine de fon
saglama amacina; ve Akdeniz iilkelerinde gergeklestirilen ekonomik reformlarin
olumsuz anlamdaki sosyal etkilerini hafifletmeye yonelik destek saglanmasina
iliskindir’®. Bu donemin en belirgin &zelligi, mevcut isbirligi araglarim
genisletilmesidir. Bu dogrultuda, mali protokollerdeki kaynaklar 1992-1996 dénemi
i¢in 6nemli 6lgiide arttirilmig ve igbirligi yeni alanlara yayilmistir. Bir dizi ademi
merkeziyetgi program ile sivil topluma y6nelen isbirligi programlarn tegvik edilmeye

alistlmigtir’”.

TABLO 2: 1992-1996 Déneminde Akdeniz Ulkeleri ile Yapilan 4. Mali

Protokoller
ULKELER |AYB KAYNAKLARI [ AB BUTGCE TOPLAM
(MILYON ECU) KAYNAKLARI (MILYON |(MILYON ECU)
ECU)
Misir 310 258 568
Fas 220 218 438
Cezayir 280 70 350
Tunus 168 116 284
Suriye 115 43 158
Urdiin 80 46 126
[srail 82 82
Liibnan 45 24 69
TOPLAM | 1,300 775 2,075

Kaynak: Melahat Kutlu, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Ankara Universitesi Avrupa
Toplulugu Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 1997,s.8.

Tunus, Fas, Cezayir, Mistr, Urdiin, Liibnan ve Israil ile 4. Mali Protokoller

imzalanmustir, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki mali isbirligi, esasen ortaklik rejimi

kapsaminda gergeklestirilen mali protokoller ¢ergevesinde islediginden ve Tiirkiye

7 Pierros,a.g.e., 5.126.
" Tinar, a.g.e., s. 238.
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ile AT arasinda 1980 yapilan 4. Mali Protokol yiiriirliife girmediginden, diger

Akdeniz iilkeleri ile imzalanan yeni mali protokoller Tiirkiye’yi ilgilendirmemigtir’®.

Topluluk, YAP icin toplam olarak 4 405 milyon ECU tahsil etmistir. Bu
toplam tutar iginde; mali protokoller igin 2 075 milyon ECU, ekonomik reform
amagli krediler i¢in 300 milyon ECU ve Akdeniz bolgesinde ortak ya da bolgesel
¢ikarlara hizmet edecek yatay isbirligi projeleri igin de 2 030 milyon ECU
ayrilmuistir. YAP ilkeleri gergevesinde, yatay isbirligi projeleri i¢in ayrilan mali
yardimin bolgesel nitelikteki projelerin  finansmaminda kullamlmas: gerekli
kilinmistir. Bunun anlamu, teklif edilen projeler degerlendirilirken, secim kriteri
olarak s6z konusu projelerin birden fazla tilkenin veya tiim bdlgenin ihtiyaglarina
yonelik olmasinin gerektigidir. Ayrica, bu kapsamdaki mali yardimlarin tiimiiniin

islerlik kazanabilmesi, tiim tiye tilkelerin oybirligi ile karar almasina baglanmgtir”.

Topluluk, Akdeniz iilkelerine YAP kapsaminda daha fazla kaynak
aktarabilmek amaciyla Avrupa Yatirim Bankasi’nin bolge iilkelerine saglayabilecegi
finansman yetkisini arttirmigtir. Bu dogrultuda Avrupa Yatuim Bankasi, Akdeniz
tilkelerine 1992-1996 déneminde 1,3 milyar Euro’luk tutar1 devam etmekte olan mali

protokoller kapsaminda olmak {izere toplam 3,1 milyar Euro kredi saglamistir®.

Konsey kararinca, YAP kapsamindaki mali igbirliginden Topluluk ile ortaklik
veya mali igbirligi antlagmasi bulunan tiim Akdeniz iilkelerinin faydalanmas:
miimkiin kilinmigtir. Bu dogrultuda yapilan degerlendirme sonucunda Topluluga tam
liye olmay1 hedefleyen Tiirkiye’nin de aym zamanda bir Akdeniz iilkesi olarak yatay
igbirligine yonelik bazi projelerden ve bu projelerin mali kaynaklarindan
faydalandirilmasi &ngériilmiistiir. YAP’in Tiirkiye’nin faydalanabildigi yatay mali
isbirligine yonelik kismumin 230 milyon ECU tutarindaki béliimiiniin Topluluk
biitgesinden, 1,8 milyar ECU tutarindaki béliimiiniin ise Avrupa Yatinm Bankas:
kaynaklarindan karsilanmas: kararina vanlmstr®'.  Bu dogrultuda, 1992-1996

78 Kutly, a.g.e., s.10.

7 Karluk, a.g.e.,s.15.

®Can Késtepen, Avrupa Yatirim Bankasi ve Tiirkiye’ye Saglanan Kredi Imkanlari, iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlar, No. 166, [stanbul, 2001, 5.36.

$!T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligy, a.g.e., 5.93.
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d6neminde Tiirkiye tarafindan, yatay mali isbirligi kapsaminda, Avrupa Yatirim

Bankasi’na sunulan ve kabul edilen projeler Tablo 3’te gdsterilmektedir® .

TABLO 3: Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 Kapsaminda Tiirkiye’de Kredi

Saglanan Projeler

YIL PROIJE KREDI TUTARI
(EURO)

1995 Antalya Belediye Bagkanhift Kanalizasyon 35.000.000
Projesi

1995 TEAS Ege Bolgesi Hava Kirliligini Onleme 40.000.000
Projesi

1995 PTT  Telekomiinikasyon = Modemizasyonu 40.000.000
Projesi

1996 TEAS  Tirkiye-Suriye  Enterkonneksiyon 13.500.000
Projesi

1996 ASKI Ankara Kénalizasyon Projesi 45.000.000

1996 Konteyner Terminalleri Ekipman Alim: Projesi 36.000.000
(TCDD)

1996 Endiistriyel Atik Projesi (Izmit Biiyiiksehir 50.000.000
Belediyesi)

1996 CS2B ve CS3 Kompresér Istasyonlar1 ve 80.000.000
Marmara Eregli LNG Terminal Ekipman Alimi
Projesi (BOTAS)

1995-1996 Genel Toplam 339.500.000

Kaynak: Can Kéostepen, Avrupa Yatirnm Bankast ve Tiirkiye’ye Saglanan Kredi Imkanlan,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1, No.166, istanbul, 2001, 5.36.

AT Komisyonu, YAP ¢ercevesinde, Topluluk ile Akdeniz iilkeleri arasinda,
MED programlar olarak adlandirilan bir dizi ademi merkeziyet¢i ya da diger bir
ifade ile yatay isbirligi programi gelistirmistir. 1992-1995 tarihleri arasinda deneme

%2 K sstepen, a.g.e., 5.36.
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temelli olarak baglatilan MED programlari, 1998 yilinda yeniden islerlik kazanmigtir.
MED programlarimin amaci; sivil toplumlardaki yerel yonetimler, tiniversiteler, ig
diinyas1 ve medya gibi en 6nemli gruplar harekete gegirme ve bu gruplar arasindaki
iletisim, anlayis ve isbirligini gelistirmek olmustur. Diger bir ifade ile programlarin
temel hedefinin, Topluluktaki ve Akdeniz iilkelerindeki insanlar, gruplar ve orgiitler

arasinda dogrudan baglant: kurmaya yonelik oldugu sylenebilir®,

AT ile Akdeniz iilkeleri arasinda yeni igbirligi olanaklar yaratan YAP, MED
programlariyla, halklar arasindaki karsilikli giivenin olusturulmasina ve ortak
sorunlara ortak yamitlar iiretilmesine odaklanmgtir. Cok tarafli ademi merkeziyetgi
isbirligine y6nelik olan MED programlari, ulusal hiikiimetlere agik olmayip bélgesel
ve yerel diizeyde yiirtitiilmiistiir. Ademi Merkeziyetgilik, ortak ¢ikarlar1 ve amaglar
paylagan kisiler, gruplar ya da kuruluslar arasinda hiikiimetler gibi siyasi bir
merkezin aracilifn olmaksizin dogrudan iligkiler olusturulmas: (isbirligi aglarr) anla-
mina gelmektedirBu sayede bilgi-beceri ve deneyimlerin dogrudan ve etkin

aligverigi saglanir ve kisisel iliskiler tegvik edilmektedir®.

Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde yayinlanan teklif ¢agrilar1 yoluyla
yiiriitiilen ve zaman igerisinde agamali olara Komisyon tarafindan gelistirilen MED

programlarinin baglicalar agsagida belirtilmektedir.

e Med-Campus:

Bu program, {iniversiteleraras: isbirligini saglama ve {ilkeler arasinda kiilttirel
aligverisi destekleme amacryla 1992 yilinda olugturulmustur. Med-Campus, Akdeniz
titkelerinde kamu ve 6zel sektdrdeki memurlarin, yoneticilerin ve profesyonellerin
etkinligini egitim yoluyla gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu gergevede program,
egitimcilerin egitimine, yoneticilerin égitimine ve yiksek lisans egitimine

odaklanmustir®.

8 pierros, a.g.e., s.133.

¥Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, “MED Programlart El Kitabi- Avrupa-Akdeniz Ortakligi
Rehberi”, http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/kmeda.rtf, (17.09.2002).

% Karluk, a.g.e., 5.152.
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e Med-Urbs:

Oncelikli alanlari kent ySnetimi, kentsel toplumsal ve ekonomik gelisme ve kent-
sel ¢evre olan Med-Urbs, yasam Xkalitesini yiikseltme, merkez dis1 demokratik
sistemleri ve toplumsal istikrar1 giiclendirme ve toplumsal istikrar1 gelistirme
konularinda yerel yonetimlerin kapasitelerini arttirmaya katki saglamak amaciyla
1992 yilinda baglatilmistir®. Med-Urbs, kent yonetimi ve gelistirilmesi alaninda de-
neyim, bilgi ve beceri aligverisini saglamak amactyla ademi merkeziyetci isbirligine

yonelik Akdeniz 6tesi isbirligi aglar1 kurmaya yonelik bir programdir®’,

e Med-Media:
Avrupali ve Akdenizli medya profesyonelleri arasinda isbirligini ve Birlige iiye
olmayan Akdeniz iilkelerindeki medya standartlarit ve kosullarini gelistirme
amaciyla 1993 yilinda olugturulmug bir programdir. Med-Media kapsaminda egitim
ve degisim programlari, dagitim projeleri, seminerler ve galigma gruplari, medya

ortak yapimlari gibi faaliyetler desteklenmistir®,

e Med-Migration:
1994 yilinda olugturulan bu program, Avrupa Birligi ve Akdeniz iilkelerindeki gé¢
ve gocmenlerle ilgili yerel toplumlar ve kurumlar arasinda isbirligi saglama ve
gécmenlerin ¢esitli sorunlarimi ¢éziime kavusturma amacina yoneliktir. Tirkiye, bu
programin ilk uygulama yili olan 1995°te, sirket kurulmasi, gé¢menlerin tasarrufu,
genglerin topluma entegrasyonu, ana ve ¢ocuk sagligi, konut ve giinliik yagam
gevresini iyilestirme ve istihdam yaratma konularimi kapsayan alti projeye

katimistir®.

e Med-Invest:

Akdeniz filkelerindeki Kiigik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri (KOBI)

desteklemek ve bu isletmelerin birbirleriyle igbirligi yapabilmesine yardimc: olmak

% Karluk, y.a.g.e., ss.152-153.
¥7 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, “MED Programlar1 El Kitabi- Avrupa-Akdeniz Ortaklig:

Rehberi”, a.g.e.
:: Kutly, a.g.e., ss. 12-13. M
Karluk, a.g.e., ss. 155-156. o L



amaciyla 1992 yilinda olugturulmustur. KOBI’ler arasi is gelistirme programi olan
Med-Invest, iki ayn béliimden olugmaktadir. Bunlardan ilki, KOBI'ler aras1 smnirétesi
iligkilerin gelistirilmesini amaglayan programlar1 kapsamaktadir. Ikinci bsliimii ise,
KOBI'ler ic¢in kalkinma ajanslari kurulmasi, damsmanhik hizmet merkezleri
olusturulmasi, bilgi ve egitim konularinda KOBI'lerin desteklenmesi ve bu
nitelikteki, pilot projelerin gelistirilmesi hususlar1 olugturmaktadir®. Birinci béliimiin
altinda, firmalar arasinda isbirligini ve ortaklig: tesvik etmek amaciyla toplantilar
diizenlenmesi tizere “Med Partenariat”, yerel, bolgesel, ve ulusal etkinliklere katkida
bulunmak tizere “Med Interprise” ve yine KOBI’ler arasinda ortaklik kurulmasina
imkan yaratmak hedefiyle bilgi aglan kurulamasina yénelik olarak “BC-Net ve BRE
programlar1” olusturulmugtur. Tiirkiye’de 1993 yilinda etkin kilinmig olan BC-Net
ile BRE’nin idaresi gérevi, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi’na (KOSGEB) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne (TOBB)

verilmigtir’.
e Med-Techno:

Med-Techno, Akdeniz iilkeleri ile Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki
igbirligini ve uzmanlik aligverigini destekleyerek Akdeniz iilkelerinde etkin teknoloji
uygulamalarini gelistirme ve ortak yaklagimlar gelistirmelerini tesvik ederek, benzer
sorunlarla karg1 kargiya olan farkli Akdeniz iilkeleri arasindaki isbirligine katkida

bulunma amaciyla olusturulmug bir programdir®.

e Med-Ecos Ouverture:

AB ile Akdeniz iilkelerindeki yerel ve bolgesel otoriteler ve ilgili kalkinma
Orgiitleri arasinda igbirligi aglarimin gelistirilmesi amaciyla olusturulan bu programin
temel Onceligi, Avrupa’nin 6zellikle az gelismis bélgelerindeki otoritelerin Akdeniz
tilkelerindeki meslektaglar1 ile kurumsal ve ekonomik iligkiler kurmasini tegvik
etmek olmustur. Bu program kapsamindaki proje konular, yerel ve bolgesel

%0 «AB’nin Yeni Akdeniz Politikasinda KOBI’ler ve Tiirkiye”, KOSGEB Avrupa Birligi Billteni, No.

1, Kasim 1995, http://www.kobinet.org.tr/kosgebabm/hizmetler/dokumantasyon/AB 1 .html,
(01.09.2002).

!l Rutlu, a.ge.,s.ll.
*2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “MED Programlart E! Kitabi- Avrupa-Akdeniz Ortaklig:

Rehberi”, a.g.e.
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otoriteler arasinda kurumsal isbirliginin desteklenmesine yénelik projeler ve
KOBI’lere saglanacak hizmetlerin diizenlenmesiyle ilgili projeler olmak tizere iki
ana bolime ayrlmustir. Ayrica, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan
kargilanacak program gercevesindeki her projenin en az 300000 ECU mali destek

almas1 6ngdriilmiistiir™.

YAP bazi yonleri ile elestirilmigtir. YAP’a yoneltilen elestirilerden ilki; YAP
cercevesinde Akdeniz iilkelerine yoneltilen fonlarin, gergeklestirilen tiim artiglara
ragmen, halen yetersiz olmasina iligkindir. YAP kapsaminda Akdeniz lilkelerine
saglanan mali destegin, Onceki donemlere kiyasla %50 oraninda arttirilmig
olmasina® ragmen diger bolgeler, 6zellikle Dogu Avrupa’ya saglanan mali destek ile
kargilagtirildiginda tatmin edici bir diizeye erismedigi gézlenmektedir. Ornegin 1990
yilinda, AT’nin yillik harcamasi Dogu Avrupa igin kisi bagina 10 ECU, 69 Afrika
Karayip tilkesi i¢in kisi bagina 6 ECU iken Akdeniz iilkeleri i¢in ise kisi bagina 4
ECU tutarinda gergeklesmistir™.

YAP’1n Akdeniz iilkelerine mali destek saglamada karsilasti31 zorlugun temel
nedenini, Toplulugun kuzeyli ve giineyli iiye iilkeleri arasindaki goriis ayrilig
olusturmustur. Ingiltere, Almanya, Danimarka ve Hollanda’min bagini ¢ektigi kuzeyli
tiye tlilkeler, Akdeniz iilkelerine yonelik daha fazla yardim yerine Topluluk pazarinin
bu iilkelere daha fazla agilmas: taraftartydilar. Fransa, Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’in bagim ¢ektigi giineyli tiye tilkeler ise, artan mali yardim ve igbirliginden
yana bir tavir sergilemekteydiler. Giineyli iiye tilkeleri bu tavra yonlendiren temel
neden, tarim sektorlerini Topluluk pazarinin Akdeniz lilkelerine daha fazla oranda
acilmast sonucunda artacak rekabetten koruyabilmek kaygisi ile ilgili oldugu
soylenebilir’®. Diger taraftan, kuzeyli iiye iilkelerin tavrimin ise, artan mali

yardimlarin faturasinin biiyiik oranda, Topluluga net katkilar1 fazla olan bu tilkelere

93Karluk, a.g.e., 5.156.
*Paydak, a.g.e., 5.4 .

®Ppierros, a.g.e., 5.140.

% Pierros, y.a.g.e., ss. 140-141.
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¢ikmasindan kaynaklandigi diisiiniilebilir’. Toplulugun kuzeyli ve giineyli iye
lilkeleri arasindaki goriis farkliliklar, YAP cergevesinde koordinasyon eksikligine

yol agmstir®®,

YAP’a yoneltilen diger bir elestiri ise, YAP’1in mali agidan iyi bir sekilde
yonetilememesine iliskindir. Sayistay, hazirladigi raporlarda, gerek Toplulugun
Akdeniz ilkelerine ayrilan fonlar gerektigi sekilde idare edememesi gerekse
Akdeniz iilkelerinin saglanan mali destegi iyi bir sekilde ySnlendirememesi nedeni
ile s6z konusu fonlarin etkin bir gekilde kullanilamadigimi dile getirmistir.
Toplulugun, fonlarin kullanimim takip etmek {izere yeterli oranda bir takip
mekanizmasi olugturmamasinin, birgok projede para ve zaman kaybina yolagtigina

dikkat gekilmistir®.

Fonlarin ké6tii yonetimine iliskin elestiriler dogrultusunda Komisyon,1995 yili
sonunda, yOnetim sistemlerini ve mekanizmalarim gézden gegirmek ve iyilestirmek
tizere MED programlarini gegici olarak askiya almaya karar vermistir. 1992-1995
yillar1 arasinda Akdeniz iilkelerindeki sivil topluma hibe seklinde 67 milyon ECU
tutarinda yardim aktarilmasini saglayan bu programlarin askida oldugu, 1998 yilina
kadar gecen bu dénemde Komisyon, programlar hakkinda ayrintili olarak teknik ve
mall degerlendirmeler yapmis ve AP'nin ydnetim ve kontrol Onlemleri

olusturulmasina iligkin tavsiyelerini dikkate almugtir'®,

°7 Jean Claude Gautron, “Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi ve Siyasi Dengeleri”, (gev.) Durmug
Tezcan, Marmara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Enstitiisii Avrupa Arastirmalar D ergisi,
Cilt:5, Sayn:1-2, 1997, 5.136.

% Pierros, a.g.e., s.146.

% Pierros, y.a.ge.,s. 144.

'®Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, “Akdeniz’de Desantralize Isbirligi Programlarinin
Yeniden Baglatilmas1”, Giincel Avrupa , Mayis-Haziran 1998,

http://www.deltur cec.en.int/guncel/ga106.html, (14.10.2002).
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IKINCi BOLUM
AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGI

2.1 AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGI’NIN KURULUSU VE BARSELONA
KONFERANSI

Topluluk, YAP ¢ercevesinde Akdeniz boélgesine yonelik politikasinda bazi
onemli yenilikler olusturmustur. 1992-1996 dénemi igin Akdeniz iilkelerine yonelik
mali destegin %50 oraninda arttirilmasi, bélgesel igbirligi politikasinin, sivil topluma
yonelik olarak ademi merkeziyet¢i igbirligi programlarinin ve ekonomik reform
siirecindeki Akdeniz iilkelerine yonelik yapisal uyum desteginin baglatilmas: esasen

101 Ancak Korfez Savasi’nin bslgeye

AT bakimindan bir atilim niteligi tagimaktadir
saglanan yardimlarin etkisini azaltmasi, Tek Pazar’in tamamlanmasi, komiinizmin
¢okiisiinden sonra Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine olan ilginin birinci plana gelisi,
Toplulugun tekstil ve tarim sektSrlerini serbestlestirmedeki isteksizligi gibi
nedenlerle, YAP’tan beklenen sonuglar elde edilememistir. 1990°’larda Akdeniz
iilkelerinin ko6tii durumdaki ekonomileri iyilesme géstermemis ve bu iilkelerden
kaynaklanan g&¢ akiminin Oniine gegilememistir. Bu dogrultuda, Orta Dogu’da
baslatilan barig siireci de dikkate alinarak, AB ile Akdeniz iilkeleri arasindaki

iliskilere y6nelik yeni bir yaklagim gelistirme arayislar1 6n plana cikmugtir'®,

AB ile Akdeniz iilkeleri arasindaki iligkilere yonelik, yeni bir strateji
gelistirme cabalar1 ilk agamada biitiinciil bir bakis agisiyla gerceklestirilmemistir.
Ispanya’nin Mart 1992°de bir Avrupa-Magrep serbest ticaret alau olusturulmasina
iliskin onerisi olumlu karsilanmigtir. Bu 6neri, ayn1 yilin Haziran ayinda Lizbon’da
toplanan Avrupa Konseyi tarafindan da onay gérmiigtiir. Lizbon Zirvesi’nde Akdeniz
ve Orta Dogu bélgeleri AB’nin istikrart agisindan 6nem tagiyan alanlar olarak
tanimlanmigtir. Yine Akdeniz bolgesine ydnelik olarak yapilan diger bir oneri ise, bir

Avrupa-Magrek Ortakligi’nin olusturulmasina iligkin olmustur. Birlik, bu dogrultuda,

! Bernard Delpuech, Avrupa-Akdeniz Ortakh§, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi
Yaymlari, Ankara, 1997, ss. 3-4.
192 pierros, a.g.e., 5.164.
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Magrep ve Magrek flilkeleri ile miizakereler yapmus ve gesitli girisimlerde
bulunmugtur. Ancak bu girisimlerden basarili bir sonug elde edilememistir. S6z
konusu girisimler basanisizhikla sonuglansa da, “ortaklik” fikrinin dogmasma yol

agmalan agisindan 6nem tagimaktadirlar'®.

Cesitli diizeylerdeki isgbirligi ¢abalarini kapsayan “ortaklik” ifadesi, bu yonii
ile, esasen belirsiz bir kavram olmasina ragmen uluslararasi iligkiler alaninda 6nemli
bir yer bulmugtur. AB Komisyonu, 24-25 Haziran 1994 tarihli Korfu Zirvesi’'nden
Birligin Akdeniz politikasinin degerlendirilmesi i¢in gelen istek dogrultusunda
hazirladig1 19 Ekim 1994 tarihli bildirisinde, Avrupa Birligi ile Akdeniz iilkeleri
arasindaki iligkilere yoOnelik olarak “ortakhik” kavramum  kullanmugtir'®,
Komisyon’un hazirladig1 “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasinin Giiglendirilmesi:
bir Avrupa-Akdeniz Ortakligimin Kurulmasi” adim tagiyan bu bildiri,'” Aralik
1994°te gergeklesen Essen Zirvesi’nde degerlendirilmis ve bu dogrultuda, Akdeniz
Havzasi’nda igbirligine yonelik siirekli ve kurumsal bir diyalogun olusturulabilmesi
icin 27-28 Kasim 1995 tarihlerinde Barselona’da bir konferans diizenlenmesi

kararina varilmagtir.

AB Komisyonu’nun Barselona’da gerceklesecek konferansa yonelik olarak
hazirladii, 8 Mart 1995 tarihli yeni bildirinin, Haziran 1995°te yapilan Cannes
Zirvesi’nde kabul edilmesi ile birlikte, Barselona Konferansi’nin toplanmasi i¢in
gerekli ortam hazir hale gelmistir. Birligin Akdeniz Politikasinin ¢ok y&nlii olmasi
geregi lizerinde duran Komisyon, Akdeniz’de siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay:
miimkiin kilacak giivenli ve istikrarli bir bdlgenin olugturulabilmesi i¢in Avrupa-
Akdeniz Ekonomik Alan’’min kurulmasini 6nermistir. Bu dogrultuda, Avrupa-
Akdeniz Ortakhigi’nmin gerektirecegi diizenlemelere destek olmak amactyla, AB’nin

Akdeniz iilkelerine yardimda bulunmasi ve Birlifin Akdeniz iilkeleri ile siyasi,

1% pierros, y.a.g.e., s. 165.

1% Gautron, a.g.e., s.138.

'%European Commission, Strengtening the Mediterranean Policy of the Euroepean Union:
Establishing a E uro-Mediterranean P artnership-Bulletin o f t he E uropean U nion S upplement
2/95, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1995.
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sosyal ve giivenlik alanlarinda daha yakin igbirligine gitmesi geregini

vurgulamustir'%.

Komisyon, ayrica, Akdeniz’in stratejik 6nemi ve bdlgede baris ve istikrarin
saglanmasinin Birlik agisindan 6nemi iizerinde durmustur. Akdeniz Havzasi’nda
baris ve istikrarin saglanabilmesi igin, aginn egilimleri denetim altinda tutmaya
yonelik olarak, bolgede siyasi reformlarin, insan haklarina sayginin ve ifade
ozglirliigliniin gelisimine destek saglanmasi ve Akdeniz’de siirdiiriilebilir biiyiime ve
yasam kosullarinda iyilesme saglayacak sekilde ekonomik reformlarin tegvik
edilmesi geregini vurgulamistir. Bu dogrultuda Komisyon tarafindan Onerilen
yaklasim, bolge iilkeleri ile daha once yapilmis olan ikili antlagmalarin
glincellenmesine yonelik olmugtur. Ancak eski Yugoslavya iilkeleri Komisyon’un
onerilerinin diginda tutulmus ve Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Suriye, Liibnan, Urdiin,

Israil, Filistin Yénetimi, Tiirkiye, Malta ve Giiney Kibrs {izerinde odaklamlxmstlrm.

Barselona Konferansi’nin toplanmasi ve Barselona Bildirgesi’nin kabul,
Komisyon’un ve bazi Birlik iiyelerinin, Avrupa Birligi’nin politika olusturma stireci
iizerinde yaptifi etkinin sonucu olarak da degerlendirilebilir. Barselona
Konferansi’nin toplanmasinda Ispanya, Italya ve Fransa’min bu yondeki ¢abalarinin
6nemli rolii olmustur. Bu {iye iilkeler, Avrupa Birligi’nde, Orta ve Dogu Avrupa’ya
yonelik uygulamalarla Akdeniz’e yonelik uygulamalar arasinda bir 6l¢tide paralellik
olusturulmasi icin lobi faaliyetlerinde bulunmuslardir. Ispanya, Italya ve Fransa’min
ileri stirdiigii paralelligin, genisleme hedefi ile ilgili olmayip her iki bolge i¢in mali

yardim gibi, kullanilan araglarin dengelenmesine iligkin oldugu goriilmektedir'®,

Ispanya, Italya ve Fransa, Haziran 1995°te ger¢eklesen Cannes Zirvesi’nde
Komisyon’un, bdlgeye aktarilacak kaynagin 5,5 milyar ECU’ya ¢ikarilmasina iligkin

Onerisi etrafinda, bu Gneriyi kabul etmek istemeyen kuzeyli iiye iilkeler ile ciddi

106 Kutly, a.g.e., s. 15.

'’European Commission, Strengtening the Mediterranean Policy of the Euroepean Union:
Establishing a Euro-Mediterranean Partnership, a.g.e., ss. 16-18.

'8 Esther Barbe, “Balancing Europe’s Eastern and Southern Dimensions”, (ed.) Jan Zielonka,
Paradoxes of [European Foreign Policy, Kluwer Law, La Haye, 1998,

http://ieie.itam.mx/docs/zielonka.doc, { 02.03.2003).
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pazarliklar yapmustir. Almanya, Ingiltere, Hollanda ve Danimarka gibi kuzeyli iiye
lilkeler, 1992-1996 déneminde Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Akdeniz iilkeleri
arasinda, kaynak dagilimi bakimindan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri lehine olan
5:1’lik orami degistirmek istememigtir. Ancak giineyli iiye iilkeler, Birligin doguya
genislemesine karst olmamalarina ragmen, Cannes Zirvesi’nde Akdeniz iilkeleri
lehine birtakim tavizler koparabilmek i¢in kuzeyli iiye iilkelerle bagarli bir pazarlik
yiriitmiglerdir. Sonugta Akdeniz igin aynlacak kaynaklarin 6nceki doneme gore
%22 oraminda arttirilarak 4,685 milyar ECU’ya ¢ikanlmasina karar verilmistir. Bu
sekilde, Akdeniz iilkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda, AB’nin
sagladif: kaynaklar bakimindan gerceklesen oranlama, 3:5°lik bir orana ¢ekilmistir.
Bu gergevede, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine verilecek “comert evlilik sézii”
karsiliginda, gliney Akdeniz iilkelerine “yar1-géniillii bir hediye” sunulmasi miimkiin

kilmmugtir'®.

Bu ¢aligmalar ve hazirhiklar dogrultusunda, 27-28 Kasim 1995 tarihlerinde,
Avrupa Birligi’nin 15 tiye devleti ve 12 Akdenizli ortagin (Fas, Cezayir, Tunus,
Suriye, Misir, Urdiin, Liibnan, Malta, Giiney Kibms,Israil, Filistin Yonetimi ve
Tiirkiye) katilimiyla, Barselona’da Avrupa-Akdeniz Konferans: gerceklesmistir.
Libya, Konferans’a davet edilmemistir. Avrupa-Akdeniz iligkileri bakimindan bir
doniim noktas: niteligi tagtyan Konferans, bir taraftan yeni bir bolgesel gruplagmanin
temellerini atarken diger taraftan kiiresel bir igbirligi siireci baglatmaya yo6nelik

olarak ilk adimi atmgtir''°,

S6z konusu isbirligini gerceklestirmek iizere katilimcilar, Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’nin temel ilkelerini ortaya koyan Barselona Bildirgesi’ni ve igbirligi
kapsamindaki hedefleri somutlagtirabilmek amaciyla, bu hedeflerin nasil
gerceklestirilecegini agikliga kavusturan bir calisma programim kabul etmiglerdir'''.
Barselona Bildirgesi ve Calisma Programi, Barselona Siireci olarak da adlandirilan
Avrupa-Akdeniz Ortakhig1’nin kurucu belgeleridir. Avrupa-Akdeniz Ortakligi, ortak

tilkelerin Akdeniz Havzasi’nda ortak bir barig, zenginlik ve istikrar alani

' Barbe, y.a.g.e.
"% Delpeuch, a.g.e., s.4.
' Barselona Bildirgesi ve Galisma Programi EK-1’de sunulmustur.
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olusturabilmeleri igin baglatilmis AB kaynakli bir girisimdir. Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 kapsaminda AB’nin Giiney ve Dogu Akdeniz iilkeleri ile iliskileri, ortak
sorunlarin ¢6ziimi i¢in esgiidiim iginde ve ortaklik ilkesine dayali bir “yakinlik

politikas1” (proximity policy) ¢ercevesinde hareket edilmesini Sngormektedir' 2.

Barselona Konferans: ve Bildirgesi ile baglatilan Avrupa-Akdeniz Ortakligs,
hem iki tarafli hem de tamamlayici nitelikte ¢ok tarafh bir yaklagim ortaya koyarken
siyasi alanda ve giivenlik alaninda, ekonomik ve mali alanda ve sosyal, kiiltiirel ve
insani konularda olmak tizere {i¢ temel alanda isbirligi yapilmasini 6ngérmiistiir.
Miizakere masasinda, Arap Akdeniz iilkelerinin ve en 6nemlisi Israil ile Filistin
Yonetimi adma Filistin Kurtulus Orgiiti’niin birarada bulunmasi, Barselona
Konferansi’'nin ve Konferansta imzalanan Barselona Bildirgesi’nin 6nemini ilk

planda vurgulayan olgulardir' .

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’mn “iki tarafli” boyutunu, AB ile AOU arasinda
yapilan ikili Avrupa-Akdeniz Ortaklik Antlagmalar1 (AAOA) olugsmaktadir. AB,
birbirinden ¢ok farkli ekonomik kosullara sahip olan ortak iilkeler ile, 1970’li
yillarda yapilan antlagmalar1 yenileyecek sekilde AAOA imzalamigtir. Sonradan
AB’ye aday iilke konumuna gelen ve AB ile iliskileri Genigsleme Genel Miidiirliigii
tarafindan idare edilmeye baslanan Giiney Kibris, Malta ve Tiirkiye’nin dnceden
Avrupa Birligi ile yapmis olduklar ortaklik antlagmalar ise gegerliligini korumugtur.
S6z konusu antlagmalarin iki tarafli olusunun, kendi i¢inde birbirinden ¢ok farkli
olan bu grubun degisik gereksinimlerini kargilamaya ydnelik bir esneklik saglayacag
diisintilmiigtiir 14,

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’min iki tarafli boyutunun en Onemli aracim
olusturan AAOA’min isleyisini saglamak igin, Antlasmalar cergevesinde, bakanlik
diizeyindeki “Ortaklik Konseyi” ve {iist diizey yetkililerden olusan “Ortaklik
Komitesi” olmak {izere iki ortak kurum olusturulmustur. AAOA, hem Avrupa

"2Eyropean Commission, “Euro-Med Partnership Regional Strategy Paper 2002-2006 & Regional
Indicative Programme 2002-2004",
http://europa.eu.int/comm/external relations/euromed/rsp/index.htm, (15.07.2002 ), s.4.

"BSalama, a.g.e.

“Salama, y.a.g.e.
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Birligi’nin hem de iiye devletlerin yetkisine dayanan “karma nitelikli antlagmalar”
oldugu i¢in iiye devletlerin ulusal parlamentolarinda uzun onaylama siireglerine tabi

olmugslardir.

AAOA, ilgili AOU’ye gore farkliik gostermekle birlikte, birtakim ortak
ozellikler tasimaktadir. Bu ortak 6zellikler, asagidaki sekilde siralanabilir:''®

e Diizenli araliklarla ve gesitli seviyelerde siyasi diyalog kurulmasi

e Antlasmalarin “esasli sart’” olarak demokratik ilkelere ve insan haklarina
sayginin vurgulanmasi

e En fazla oniki y1llik bir gegis donemi iginde agamali olarak, DTO kurallan ile
uyumlu bir sekilde serbest ticaret uygulamasina gegilmesi

o Genis bir sektorel yelpaze cercevesinde ekonomik isbirligi yapilmast

o Fikri miilkiyet haklari, hizmetler, kamu alimlari, rekabet kurallar, devlet
yardimlan ve tekeller ile ilgili birtakim diizenlemelere gidilmesi

e Sosyal ve goge iliskin konularda igbirligi yapilmas:

e Kiiltiirel alanda isbirligi yapiimasi

Avrupa-Akdeniz Ortaklifimin “gok tarafli” diger bir ifade ile “bolgesel”
boyutu, Akdeniz bolgesini bir biitiin olarak dikkate almakta ve endiistriyel isbirligi,
su kaynaklarimn kullanimi, enerji, gevre, ulapim ve bilgi toplumu gibi alanlan
kapsamaktadir. Barselona Konferansi’nda kabul edilen ve siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel konularla ilgili dncelik ve eylemleri gésteren Calisma Programi, Ortakligin
yenilik¢i yonlerinden birisini olusturan bolgesel boyutun gergeklestirilmesine hizmet
etmek iizere tasarlanmustir. Bu sekilde, AB ve AOU arasinda siirekli bir diyalog
kurulmas: amaglanmugtir. Ozellikle bazi konularda, AB iiye lilkeleri ile Akdenizli
ortaklar arasinda siirekli diyalog saglanmasinn biiyiik 6nem tagidifi saptanmustir.
S6z konusu bu konular: '

e ortak ilgi alam olusturan noktalarin ele alinmasina ve ortak projeler {izerinde

karar verilmesine;

15 Jose Javier Fernandez, “The Mediterranean Policy of the European Union From the Point of View
of the European Parliament”, Brussels, 2000,
http.//www.medac.diplomacy.edwitchair/ THE_MEDITERRANEAN POLICY OF THE_ EU-PE-

MALTA-2000.htm, (25.09.2002).
!¢ Delpuech, a.g.e., s. 8.
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e gerek hiikimetler gerekse 6zel sektdr temelinde, ortaklar arasinda birlikte
calisma aliskanliklarinin gii¢lendirilmesine ve
e yardim saglayan-yardim alan iligkisi temeli yerine esitlik iliskisi temelinde,

biitliniiyle gergekei, bir ortaklik gelistirilmesine olanak saglayan konulardir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’mn “bolgesel boyutu”, Akdeniz bélgesine 6zgii
ulus-6tesi nitelikteki konularin ortak bir sekilde ele alinmasini ve AOU arasinda
isbirliginin gliclendirilmesini saglama hedefleri etrafinda gekillenmistir. Ayrica bu
dogrultuda olusturulan boélgesel yaklasimin, ¢arpan etkisi yaratarak, Ortaklidin iki
tarafli boyutu gergevesinde gelistirilen bilgi, fikir ve iyi uygulamalarin bélge i¢inde
degisimini saglayip isbirligi faaliyetlerinin etkisini arttiracag: da diigtiniilmektedir.
Avrupa-Akdeniz Ortakhign kapsaminda, her AOU’niin komsulariyla iyi iliskiler
gelistirmeye yonelik istek tasimasi ve ¢aba gostermesi, AB ile daha yakin bir igbirligi
iligkisi igerisine girmeye hazir oldugunun bir gostergesi olarak nitelendirilmektedir.
Bu nedenle AOU’den, Barselona Bildirgesi’ne uygun bir sekilde birbirleri ile
calismalar1 ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin biitlinciil 6zelligini koruyacak sekilde,
bolgesel isbirligi kadar alt-bolgesel isbirligi olanaklarindan da faydalanmalar

beklenmektedir'!”.

Barselona Bildirgesi’nin t¢ bolimiini olusturan; “Siyasi Diyalog ve
Giivenlik Alanlarinda Ortaklik”, “Ekonomik ve Mali Ortaklik” ve “Sosyal, Kiiltiirel
ve Insani Boyutlarda Ortaklik”, farkli alanlarda igbirligi yapilmasma yonelik
olmasina ragmen, birbiriyle ilgili olup birbirlerinden tamamen ayr tutularak
degerlendirilmeleri miimkiin gorinmemektedir. AOU’niin ekonomik ve sosyal
durumunun siyasi istikrarlarini da dogrudan etkiledigi ve bolgenin giivenligi
agisindan da onem tagidigi agiktir. AB’nin Akdeniz bolgesine yaklagimi sonucunda
“Akdeniz kaynakli tehditler” olarak algiladigi konular, “smmr yayilmaciligimn”
dogurdugu tehlikelerden ¢ok, bolgenin sosyo-ekonomik sorunlariyla ilgilidir. Bu
acidan, serbest ticaretin ekonomik biiylime ve istihdam yaratici etkilerinin

Akdeniz’den Avrupa’ya yonelik gb¢ dalgasimin azaltilmasi ve bolgede istikrarin

"European Commission, “Euro-Med Partnership Regional Strategy Paper 2002-2006 & Regional
Indicative Programme 2002-2004", s.7.
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saflanmasi igin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Fakat bu diistincenin
gerceklesebilmesi i¢in, kisa donemde ortaya ¢ikacak yapisal uyum zorluklarinin
asilmasit ve serbest ticaretin olumlu etkilerinin hissedilmeye baslanmas
gerekmektedir. Bu olumlu durumun gergeklesmesinin ancak, orta ya da uzun vadede

miimkiin olacag: diigtiniilmektedir''®.

Barselona Konferansi’na AB Komisyonu’'nu temsilen katilan Manuel Marin,
AB’nin Akdeniz bolgesine yonelik g¢abalarimin Avrupa-Akdeniz Ortakhigi’nin
olusumunu hizlandiran bir etki yaptigini, ancak yeni kurulan Ortaklik gercevesinde
ongoriilen tim hedeflerin kolayca gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigim
belirtmistir. Marin ayrica, bu hedefler Akdenizli ortaklar tarafindan da
desteklenmedigi ve somut eylemlere doniistiirillemedigi takdirde beklenen etkinin
olusmayacagim vurgulamigtir. Ortaklif1 bir “meydan okuma” olarak nitelendiren
Marin, bu meydan okumay1 gbze alanlara yardim etmek tizere Komisyon’un elinden
gelen herseyi yapacagi taahhiidiinde bulunmusgtur. Konferans’in  kapanig
konugmasini yapan Ispanyol Bagbakan Felipe Gonzalez ise, Barselona Konferansi’m
uzun zamandir duyulan isteklerin ve bu yondeki ¢abalarin bir sonucu ve 800 milyon

kisiye fayda saglayacak yeni bir ortaklik i¢in ¢ikis noktasi olarak n1te1end1rrn1$t1rI 19

2.2 AVRUPA-AKDENiZ ORTAKLIGININ HEDEFLERI

Barselona Bildirgesi’nde, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’min genel amaci,
“Akdeniz Havzasi’m bans, istikrar ve refahi gilivence altina alacak bir diyalog,
miibadele ve igbirligi alanina doniistiirmek™ olarak belirlenmigtir. Bu genel amag
cergevesinde Ortakligin, kargilikls iligkilerde agiklifin ve 6nceden diyalogun hakim
oldugu ve iilke g¢ikarlarimn esitlik ilkesine dayandigi bir temelde yiiriitiilmesi
ongoriilmistiir' 2. Bu sekilde Avrupa ve Akdenizli iilkeler arasindaki iliskilere yeni
bir ortaklik ruhu katmaya odaklanan A vrupa-Akdeniz Ortakligi, taraflar arasindaki

1¥Salama, a.g.e.
""Debra Percival, “Mediterranean Europe: a New Era”, The Courier ACP-EU, No. 156, March-

April 1996, http://www.euforic.org/courier/156e_n3.htm, (09.01.2003).

"*Mustafa Yasar Tmar (haz.), “Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi Forumu Toplantisi Sonug Raporu”
Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Tirkiye, Istanbul, 15 Kasim 1997, Friedrich Ebert

Stiftung, Istanbul, 1998, s. 37.
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etkilesimlerin, tiim diizeylerde yogunlastirilmasini hedefleyen yiiksek profilli bir

stirecin yolunu agmigstir''.

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ile birlikte AB’nin Akdeniz’e yénelik politikalart,
karsilikli bagimlilik iligkilerini dikkate alan daha biitiinctil hedefler gergevesinde
onemli degisikliklere ugramigtir. Ekonomik hedefler, AB’nin bélgeye yénelik dnceki
politikalarinda oldugu gibi, Avrupa-Akdeniz Ortakliginin temel odak noktalarindan
birisini olugturmaya devam etmektedir. Ancak Ortakligin, bolge ile AB arasinda bir
serbest ticaret bolgesi olustumlmaél yoluyla Akdeniz’in diinya ticareti ile daha fazla
biitiinlesmesini saglama hedefi, AB’nin “Akdeniz’de bir barig, giivenlik ve istikrar
alam” olusturmaya yonelik yeni biitiinctil yaklagimimin sadece bir yoniini
olusturmaktadir. Barselona Bildirgesi’nde ekonomik hedefler kadar, bélgede
demokrasi anlayiginin ve insan haklarina sayginin gelistirilmesi, hukukun stiinligi
prensibinin benimsenmesi, silah denetimine iliskin siire¢lere uyum saglanmasi ve
anlasmazliklarin bariggil yollarla ¢éziimlenmesi gibi siyasi ve giivenlik konularina
ve ayrica sosyal, kiiltiirel ve insani konulara da vurgu yapilmasi AB’nin yeni

yaklagiminin, dnceki politikalarindan farkim agik¢a ortaya koymaktadir'?.

Avrupa-Akdeniz Ortakhig1, Akdeniz bélgesindeki {ilkelerin niifusunun 2010
yilinda 300 milyondan fazla olacagim ve ekonomik kalkinma saélanamamam
durumunda, gelir diizeyindeki farklarin daha da artacagim g&zoniinde bulunduran
AB’nin, dogrudan Akdeniz’de, dolayli olarak da Avrupa’da kalic1 bars, refah ve
istikrara yaptigi uzun vadeli bir yatinm olarak degerlendirilmektedir123 . Bu
dogrultuda, Akdeniz’in kuzeyi ve giineyi arasindaki dengesizligi gidermek ana amaci
etrafinda sekillenen Avrupa-Akdeniz Ortakligi, bu amaci gergeklestirmeye y&nelik
ti¢ “iddiali” hedef ortaya koymugtur. Bu hedefler:'**

ZDelpuech, a.g.e., s. 7.
122{J]1a Holm, “The EU and the Mediterranean”, Paper for Danish Society for European Studies,
Copenhagen Peace Reserach Institute, 21 September 2000,

http://www.dse.ruc.dk/forskningbos/holm.pdf, (05.10.2002).

Bpaydak, a.g.e., s. 4.
12*Halis Akder, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi: Nedenleri, Hedefleri, Araglari ve Tirkiye nin

AB’nin Akdeniz Politikasindaki Yeri-Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi Forumu Toplantisina Sunulan
Tebliz”, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikast ve Tirkiye, Istanbul, 15 Kasim 1997, Friedrich
Ebert Stiftung, Istanbul, 1998, s. 10.
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e Akdeniz’in diyalog ve giivenle gliclendirilmis bir bang ve istikrar alanina
dénugtiiriilmesi;

e AB ile Akdenizli ortaklar1 arasinda tedricen bir serbest ticaret bolgesi
olusturularak, Akdenizli ortaklarin AB’nin ekonomik sistemi ile biitiinlesmesi
ve bu dogrultuda yiiriitiilecek bir ekonomik ve mali ortaklik ile gelismenin ve
artan refahin nimetlerinin paylasildig: bir alanin olugturulmasi ve;

e Halklar arasinda sosyal, kiiltiirel ve insani konularda yakinlagma yoluyla
halklarin karsilikhi olarak birbirlerinin kiiltlirlerini anlamasimin ve sivil

toplumlar arasindaki aligverislerin 6zendirilmesinin saglanmasidir.

Bu hedeflere dayali olarak Avrupa-Akdeniz Ortaklid:, asagidaki gekildeki
gibi bir sistematige oturtulabilir:'*

TABLO 4: Avrupa-Akdeniz Ortakli’’min Araglar, Mekanizmalari ve

Olasi Sonuglan

SONUCLAR ARACLAR MEKANIZMALAR
Barg Demokrasi Diyalog

Istikrar Ekonomik gelisme Alisveris

Paylagilan Refah - Sosyal, insani, kiiltiirel gelisme | Isbirligi

Kaynak: Hafedh Zaafrane ve Azzem Mahjour, “The Euro-Mediterranean Free Trade Zone:
Economic Challenges and Social Impacts on the Countries of South and East
Mediterranean”, The Barcelona Process Building a Euro-Mediterranean Regional
Community, Ed.Alvaro Vasconcelos ve George Joffe, Frank Cass Publishers, London,

2000, s.10.

Barselona Bildirgesi, éngoriilen hedef ve ilkelerin gergeklestirilebilmesi igin
dortlii bir yap1 olusturmugtur. Bu yap: asagidaki unsurlardan olugmaktadr: 126

o Avrupa-Akdeniz Konferanslari — 27 ortak iilkenin digisleri bakanlarimin

biraraya geldigi diizenli toplantilar. Bu toplantilarin temel islevi, Barselona

Siireci’nin uygulanmasini takip etmek ve 6ngoriilen hedefleri gergeklestirmek

125 Hafedh Zaafrane ve Azzem Mahjour, “The Euro-Mediterranean Free Trade Zone: Economic
Challenges and Social Impacts on the Countries of South and East Mediterranean”, (ed.) Alvaro
Vasconcelos ve George Joffe, The Barcelona Process Building a Euro-Mediterranean Regional
Community, Frank Cass Publishers, London, 2000, s.10.

126«The Barcelona Process”, http://www.euromesco.org/euromesco/publi_artigo_asp, (14.03.2003).
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igin gerekli olan eylemleri tammlamaktir. Bu dogrultuda ortak iilkelerin
disigleri bakanlar1 Malta, Palermo, Stuttgart, Lizbon, Marsilya, Briiksel,
Valensiya ve Girit Adasi’nda biraraya gelmislerdir. (Palermo ve Lizbon’da
gerceklesenler, gayri resmi toplantilardir.)

e  “Barselona Siireci igin Avrupa-Akdeniz Komitesi”/Euro-Med Komitesi. Bu
Komite, Avrupa Birligi Troykas1'? ile ortak tilkelerin st diizey resmi
gorevlilerinden olugmaktadir. Gorevleri arasinda disigleri bakanlarinn
toplantilar1 igin gerekli hazirliklarin gergeklestirilmesi, bu toplantilarin
sonuglarinin ve Barselona Siireci’nin tiim yonlerinin takip edilmesi ve
Calisma Program:’nin giincellenmesi yer almaktadir.

o AB Komisyonu. Esasen Komisyon’un “Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii”, gerek
Komite’nin gerekse digigleri bakanlarimin toplantilarinin kapsamli hazirlik ve
izleme ¢aligmalarindan sorumlu kilinmustir. Ortakligin mali y&netimi ise, Dig
Iliskiler Genel Miidiirliigii’nce olusturulan strateji ile uyumlu olacak sekilde,
“EuropAid Isbirligi Ofisi” tarafindan yiiriitiilmektedir.

o Ozel Amaglh Toplantiar. Disigleri bakanlar tarafindan tanimlanan eylemler
diger bakanlarin, iist diizey yetkililerin ve diger resmi gorevlilerin 6zel amagh

toplantilan yoluyla gergeklestirilmektedir.

2.3 AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGININ UNSURLARI

Barselona Bildirgesi, siyasi diyalog ve gilivenlik alanlarinda ortaklik;
ekonomik ve mali ortaklik ve sosyal, kiiltiirel ve insani alanlarda ortaklik olmak
fizere {i¢ ana boliimden olugmaktadir. Bu boltimleri, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin

dayandig1 i temel unsur olarak nitelendirmek miimkiindiir.

2.3.1 Siyasi Diyalog ve Giivenlik Alanlarinda Ortakhk

Barselona Bildirgesi’nin ilk boliimiinii olugturan “Siyasi Diyalog ve Giivenlik
Alanlarinda Ortaklik” kurulmasi, “Akdeniz’de bir barig ve istikrar alam
olusturulmas1” ana hedefi etrafinda sekillenen bir unsurdur. Bir taraftan, Akdeniz’de

giiven ve istikrarin saglanmas: bolgeye yatirim gekilebilmesi, ekonomik biiylimenin

127AB d6nem baskar ilye devlet, bir sonraki donem baskani tiye devlet, AB Komisyonu ve ODGP
Yiiksek Temsilcisinden olusur.

46



saglanabilmesi ve istihdamin arttirilabilmesi igin bir 6nkosul olarak gériilmektedir.
Bu noktada Akdeniz bdlgesinde siyasi ve ekonomik unsurlar i¢ ige gegmistir. Diger
taraftan, 6zellikle Soguk Savas’in bitisinden bu yana AB’nin, giiney komsularim
kendi istikrar ve giivenligi agtsindan bir tehdit olarak algilamaya baslamasi dikkat
¢ekicidir. Burada s6zedilen tehdit, askeri nitelikte bir tehlike olmayip, daha gok
bolgenin ekonomik olarak i¢inde bulundugu kot kogullarin, Avrupa iilkelerine
yonelik olarak yarattifi go¢ baskistmn ve bolge iilkelerinin yasadig: siyasi
istikrarsizhklarm bir sonucudur. Farkli bir ifadeyle, AB’nin Akdeniz’e iligkin
kaygilar,, geleneksel giivenlik meselelerinden ¢ok, siyasi konulardan sosyo-
ckonomik ve kiiltiirel konulara uzanan ¢ok yonlii bir giivenlik anlayisina

dayanmaktadir'?8.

Bu dogrultuda, Akdeniz kaynakli giivenlik endiselerini en fazla hisseden
AB’nin giineyli iiye tilkeleri, Birligin Orta ve Dogu Avrupa’ya ydnelik uygulamalar
ile Akdeniz’e yonelik uygulamalari arasinda denge kurulmasina yénelik ¢aba
harcamuigslardir. Ancak burada gézden kagirilmamasi gereken temel husus, AB’nin
Orta ve Dogu Avrupa ile iligkilerinin, Akdeniz iilkeleri ile iliskilerinden farkl:
temellere dayandig: gercegidir. Avrupa’nin ortak degerlerini paylasan bir parcasi
olarak nitelendirilen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile AB arasindaki iliskiler,
karsilikli giivene dayanmaktadir. Oysa AB’nin Akdeniz iilkeleri ile olan iliskiler,
¢ogu zaman bir grup devletin gtivenlik kaygilarimn birbiri ile yakindan ilgili oldugu

bir giivenlik kompleksi (complex of security) olarak kavramsallastirilmaktadir'?. -

AB’nin Akdeniz’e iliskin giivenlik kaygilartyla baglantili olarak Avrupa-
Akdeniz Ortakl1g1’nin bir yonii, bolgedeki giiven ve istikrar sorununun ¢6ziilebilmesi
amaciyla, siyasi diyalog ve giivenlik alaninda ortaklik kurulmasina odaklanmistir.
Bu kapsamda, 6ncelikle ortaklarin birtakim ilkelere uygun sekilde hareket e tmesi
Sngoriilmiistiir. Bu agidan Barselona Bildirgesi’nin siyasi ve giivenlik alanlarinda
ortaklik kurulmasina iliskin bolimi, bir “ilkeler bildirgesi” niteligi tasimaktadir. Bu

“ilkeler bildirgesi”, taraflarin tek tek uymasi gereken siyasi ilkelerin, ortaklararasi

128 Salama, a.g.e.
12 Barbe, a.g.e.
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iliskilerde izlenmesi gereken temel kurallarin ve gilivenlik konularina iliskin birtakim

yonlendirici ilkelerin bir listesini igermektedir'>C.

Insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi; toplumlarda gogulculuk ve
cesitliligin 6nemi; hosgorisiizlik, 1irk¢ilik ve yabanci diigmanlig: ile miicadele;
demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insanlar arasinda irk, milliyet, din, dil ve cinsiyet
ayrimu gozetilmemesi gibi ilkeler, ortak lilkelerin tek tek uymasi gereken siyasi
ilkelerin baginda gelmektedir. Bildirge’de, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygl ve bu hak ve 6zgiirlikklerin mesru yollarla etkin kullaniminin garanti edilmesi
cergevesinde anlatim 6zglirligii, bariggil amaglarla Srglitlenme 6zgiirliigii, disiince,
din ve vicdan ézglirligii vurgulanmistir. Ayrica taraflarin “Insan Haklan1 Evrensel
Beyannamesine” uygun bir sekilde hareket etmesinin gerekliligi iizerinde de

durulmustur. (Bkz. Barselona Bildirgesi)

AB, A vrupa-Akdeniz Ortaklig1 gercevesinde AOU’de insan haklarina sayg:
ilkesinin gelisimine oldugu kadar, demokratiklesmeye de Onem vermektedir.
Ortaklik, “demokratik devletler arasinda serbest ticaretin baris sagladig1” anlayisina
dayandirilmistir'®'. Avrupa, tarihinden gikardigi dersler dogrultusunda demokratik
devletlerin, demokratik olmayan devletlere nazaran daha baris¢il komsular oldugu
sonucuna varmugtir. Bu baglamda, Barselona Bildirgesi’nin “siyasi diyalog ve
giivenlik alanlarinda ortaklik” kurulmasina iligkin bolimii, bir anlamda AB’nin
demokrasi ile giivenlik ve baris arasinda kurdugu karsilikli bagimlilik iligkisini 6n
plana gikarmaktadir'>2.

Barselona Bildirgesi’'nde vurgulanan ilkeler olan insan haklarma ve

demokratik ilkelere saygi, Birligin Akdenizli ortaklann ile yaptigi AAOA’da,

B0Erwan Lannon, Kirstyn M. Inglis ve Tom Haenebalcke, “The Many Faces of EU Conditionality in
Pan-Euro-Mediterranean Relations”, (ed.) Marc Maresceau ve Erwan Lannon, The EU’s
Enlargement and Mediterranean Strategies A Comparative Analysis, Palgrave Publishers, New
York, 2001, s.118.

BlClaire Spencer, “The Euro-Mediterranean Partnership: Changing Context in 2000, Mediterranean
Politics, Vol. 6, No.1, 2001, s. 86.

132Dominic Fenech, “The Relevance of European Security Structures to the Mediterranean and Vice
Versa”, (ed.) Richard Gillespie, The E uro-Mediterranean Partnership: Political and Economic
Perspectives, Frank Cass Publishers, London, 1997, s. 155.
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133 Ayrica taraflardan birinin

antlagmalarin “esasli sart1” olarak belirlenmigtir
antlasmadan dogan yikiimliliklerini yerine getirmedigi saptanirsa, uygun
Onlemlerin alinmasim ong6rilmiistiir. S6zedilen 6nlemlerin, neler olabilecegi tam
olarak ortaya konulmamustir. Ancak “antlagmanin isleyisine en az zarar verecek
nitelikte olan 6nlemlerin tercih edilmesi gerektigi” ifade edilmistir'®. laveten,
uygun Onlemler alinmadan 6nce AAQA’ya dayanarak olusturulan “Ortaklik
Konseyi’nin” bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik, ancak, “6zel bir 6nemli
durumun” varlig1 halinde ortadan kalkmaktadir. Insan haklari ve demokratik ilkelerin
ihlali, “esasli sartlarin” ihlali sayildigindan, “6zel bir 6nemli durumun” bulundugu

kabul edilmektedir'*°.

AAOA’da, esasl sartlar olan insan haklar ve demokratik ilkelerin ciddi bir
sekilde ihlal edilmesi halinde, alinacak Onlemlerin neler oldugu agikg¢a ortaya
konulmamakla birlikte, AB Komisyonu’nun 23 Mayis 1995 tarihli ve COM(95)216
sayili Bildirisi, bu konuya 11k tutar niteliktedir. Komisyon, s6z konusu Bildiride,
ciddi ihlaller durumunda {iigiinct tlkelerle iliskiler bakimindan alinabilecek
Onlemleri, igbirligi programlariin ya da araglarinin kapsaminda degisiklige
gidilmesi; kiiltiirel, bilimsel ve teknik isbirligi programlarimin azaltilmasi; Ortak
Komite toplantisinin ertelenmesi; yiiksek seviyeli ikili iligkilerin askiya alinmasi;
yeni projelerin ertelenmesi; ortaklarin girisimlerinin izlenmesinin reddedilmesi; ticari
ambargo uygulanmasi; silah satiglarimin ve askeri isbirliginin askiya alinmasi ve

genel olarak isbirliginin askiya alinmas: seklinde 6zetlemigtir'*®,

Ortaklar, tek tek uymalar1 gereken bu siyasi ilkeler dogrultusunda, Birlesmis
Milletler Sart1, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve basta taraf olduklar bolgesel
ve uluslararas: belgelerden kaynaklanan yiikiimliiliikler olmak {izere uluslararas
hukuk gercevesindeki yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmeyi kabul etmislerdir.

3Tunus, Fas, Urdiin, Filistin Yonetimi, Israil ile yapilan antlagmalar 6rnek olarak gosterilebilir.
B*Tunus ve Fas ile yapilan antlagmalarin 90(2). maddesi, Filistin Y6netimi ile yapilan gegici
antlasmanin 70(2). maddesi, Israil ile yapilan antlagmanin 79(2). maddesi rnek olarak gosterilebilir.
5Salama, a.g.e.

136Europe'cu; Commission, “Commission Communication COM(95)216 of 23 May 1995 on the
Inclusion o f R espect for D emocratic Principles and Human Rights in the Agreements between the
Community and Third Countries”,
http://europ.eu.int/comm/external_relations/human_rights/doc/com95 216 _en.pdf, (05.02.2003).

49



Ortaklararas: iligkilerde izlenmesi gereken temel kurallar kapsaminda ise; taraflarin
birbirlerinin igiglerine miidahale etmemesi, birbirlerinin egemenlik haklarina, toprak
biitiinliigiine ve birligine sayg1 gostermesi, herhangi bir ortagin toprak biitiinliigiine
karg1 kuvvet kullanmamasi, anlagmazliklarin baris¢il yollarla ¢éziimlenmesi ve iyi
komguluk iligkilerine zarar verecek olusumlarin desteklenmemesi konulan yer

almaktadir. (Bkz. Barselona Bildirgesi)

Giivenlik alaninda ortaklik kapsaminda ise, orgiitlii suglara, uyusturucu
ticaretine, terdrizme ve kitle imha silahlariyla silahlanmaya kars: igbirligi yapilmas;
Orta Dogu’yu toplu imha silahlarindan arindirmaya yonelik gerekli Snlemlerin
alinmasi; megru savunma gerekliliklerinin &tesinde askeri kapasitenin arttirilarak
silahlanilmamasi iizerinde anlasmaya varilmustir. Ortaklar Niikleer Silahlarin
Yayilmasini Onleme Antlasmasi (NPT), Kimyasal Silahlar Stzlesmesi (CWC),
Biyolojik Silahlar Sozlesmesi (BWC) ve Kapsamli Niikleer Deneme Yasagi
Antlasmas1 (CTBT) gibi diizenlemelerin olusturdugu uluslararasi ve bélgesel
rejimlere uymay1 kabul etmislerdir. Ayrica tabi olduklar1 s6z konusu diizenlemeler
cergevesindeki sorumluluklarimi iyi niyetle yerine getirerek niikleer, kimyasal ve
biyolojik silahlarin yayilmasimi Onlemeyi ve bu sekilde bolgesel giivenligi
gelistirmeyi taahhiit etmiglerdir. (Bkz. Barselona Bildirgesi)

Dahasi uzun dénemde bir Avrupa-Akdeniz Barig ve Istikrar Sarti’nin
olusturulmasi ve Akdeniz’in bir barig ve istikrar alani haline getirilmesine y6nelik
olarak taraflar arasinda giiven ve istikrar arttiric1 6nlemlerin alinmas: Sngoriilmiigtiir.
Go¢ konusu ise, siyasi ve giivenlik alanlarinda ortaklik baglig: altinda ele alinmamus,
bunun yerine sosyal, kiiltiirel ve insani konularda ortaklik kapsaminda yer almigtir.
(Bkz. Barselona Bildirgesi)

Avrupa-Akdeniz Ortaklii’min glivenlik boyutu, askeri unsurlardan g¢ok
degisik nitelikteki bircok unsura dayali olup “biitlinciil” bir 6zellik tasimaktadir.
Ortakligin biitiinciil 6zelligi, bans ve istikrar ile paylasilan ortak bir zenginlik
alaninin olusturulmasi ve sosyal, kiiltiirel ve insani konularda isbirligi yapilmasina

iliskin béliimlerin birbiriyle baglantili olarak ele alindigt Barselona Bildirgesi’nde,
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agtk bir gekilde ortaya konulmaktadir. Giivenlik alaminda askeri konulara iliskin
uygulanabilir bir igbirligi mekanizmas: olusturmamn zorluklari, Ortaklig1 bu alanda
askeri olmayan unsurlara yonlendirerek Barselona Siireci kapsaminda glivenlige ¢ok

137, Ayrica, bu durum, AB’nin Akdeniz iilkeleri ile

boyutlu bir nitelik kazandirmigtir
iliskilerinde, giivenlik konularimin ve endiselerinin klasik askeri meselelerden ziyade
yeni gilivenlik kavramlari (soft security issues) denilen meseleler iizerinde

odaklanmasinin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.

Avrupa-Akdeniz Ortakhigi, Akdeniz Havzasi’nda istikrar1 saglamaya yo6nelik
tek girisim degildir. Kuzey Atlantik Ittifaki’nin (NATO) Subat 1995 yilinda
baglattigt “Akdeniz Girisimi”; Bati Avrupa Birligi’nin 1992 yilinda baslatti
“Akdeniz Girigimi” ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii’niin Aralik 1994’te
baglattigi “Akdeniz Diyalogu” gibi girisimler de Akdeniz’de istikrar saglama
hedefiyle sekillenmigtir. Bu girisimlerin ortak 6zelligi, girisimlerin tiim Akdeniz
bolgesi igin igbirligine dayali bir plan ya da biitiinciil bir yaklasim olusturmaktan
ziyade, bazi Akdeniz iilkeleri ile tek tek kurulan ikili iligkileri gelistirme amaci
tagimasidir. Ayrica soz konusu girisimler, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin aksine,
Akdeniz’in kuzeyi ile gilineyi arasindaki giivenlik sorunlarimin 6ziinti olusturan
istikrarsizligin sosyo-ekonomik temellerine egilmemektedirler. Bu nedenle, Akdeniz
bolgesinin istikrar ve giivenligini biitiinctil bir bakis agisiyla ele alan ve sorunlarin
sosyo-ckonomik temellerine 6nemli olgiide vurgu yapan Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’min Akdeniz’de uzun siireli istikrar1 saglamaya yonelik en uygun girisim

oldugu ileri stiriilmektedir'®.

Barselona Bildirgesi’'ne eklenen Caliyjma Programi’nda, ongoriilen siyasi
diyalogu destekleyici bir unsur olarak bolgedeki dis politika enstitiileri arasinda bir
isbirligi agimmin olusturulmas: “ongériilmiistir. Bu dogrultuda Avrupa-Akdeniz
Ortaklifi’na yonelik aragtirmalart tegvik etmek {izere 1996 yilinda “EuroMesCo”
Di1s Politika Enstitiileri Ag1 kurulmugtur. EuroMesCo gergevesinde faaliyet gosteren

dis politika enstitiileri, karsilikli giivenin arttirilmasi, ¢atigmalarin Snlenmesi ve

137 Roberto Aliboni, “The Eastern Mediterranean in the Context of Euro-Mediterranean Coopeartion”,
http://www.euromesco.org, (03.03.2003).
1% Fenech, a.g.e., s. 152.
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silahlarin denetimi gibi konularnn yamusira, serbest ticaret bolgesini, insan haklarin,
demokrasiyi, sivil toplumu, yatirimlari, giiven arttiric1 dnlemler alinmasini ve Barg
ve [stikrar Sarti’nin kabul edilmesini tesvik etmeye yonelik ¢alisma ve arastirmalarda

bulunmaktadir'®®.

Avrupa-Akdeniz Ortaklif1’min 6ngérdiigii siyasi diyalog, hem ikili hem de
bolgesel boyut tagimaktadir. Bolgesel seviyede bakanlar ve iist diizey yetkililer
arasinda diizenli toplantilar gergeklesmektedir. Avrupa-Akdeniz  Ortaklig:
¢ercevesindeki siyasi diyalog, iki farkli bakis agisiyla degerlendirilebilmektedir. Bir
taraftan  siyasi diyalog, taraflara bilgilerini ve kaygilarimi paylasma olanag:
saglayarak Akdenizli ortak tilkelere seslerini duyurma firsat: taniyan bir siire¢ olarak
ele alinmaktadir'®. Diger taraftan, Ortakligin geliskilerle dolu oldugu ve bélgenin
sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarim ¢6zme bakimindan ¢ok az umut tasididi ileri
siirilerek ortakltk kapsaminda gergeklesen diyalog, baba-evlat iliskisine'*!
benzetilmekte ve Akdenizli ortak iilkeler tarafindan, sadece sunulan mali yardim

olanaklarindan faydalanabilmek i¢in kabul edildigi ileri stiriilmektedir'*2.

Barselona Siireci kapsamindaki siyasi diyalogun, gercekte iki yonlii olmamasi
diger bir deyisle diyalog gercevesinde “konusan tek tarafin” AB olmasi tehlikesinden
zaman zaman sdzedilmektedir. Diger yandan, diyalog ¢ergevesinde giiclii olan ve
sesini daha ¢ok duyuran taraf AB olmasina ragmen, esasen iki yonlii bir diyalogun
gergeklestigi de ileri stirtilmektedir. Bununla birlikte, AOU’niin Ortaklik kapsaminda
olusturulan diyalog mekanizmasim kullanabilme derecelerinin birbirinden énemli
oranda farkli oldugu agiktir'*?.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi cercevesinde AB’nin, Akdeniz Havzasi’nda
“siyasi olarak yapilandirilmig bir bélge” olusturma hedefi tagidig ileri stiriilmektedir.

1% paydak, a.g.e.,ss.7-8

0 Salama, a.g.e.

! By benzetme ekonomik agidan yapilmakta ve AB ile AOU arasindaki diyalogun sadece s6z konusu
ekonomik iligkinin bir sonucu oldugu iddia edilmektedir.

"?George Joffe, “Southern Attitudes towards an Integrated Mediterranean Region”, (ed.) Richard
Gillespie,The Euro-Mediterranean Partnership: Political and Economic Perspectives, Frank Cass
Publishers, London, 1997, s. 12.

3 Salama, a.g.e.
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Burada bahsedilen siyasi olarak yapilandirilmis bélge, “bolge iilkelerinin, uyumlu bir
bolgesel birim olusturmaya yoénelik olarak, birbirleriyle ve diinyanin geri kalam ile
iligkilerini belirleyecek sekilde olugturdugu ortak politikalara dayali bir bolgedir”.
Siyasi olarak yapilandirilmis bélgenin temel dzelligi, bolgesellesmenin olusumunda
cografya, dil, kiiltiir gibi dogal unsurlardan ¢ok uygulanan politikalarin &nem
tagimasidir. Ortakligin, sdylem temelinde, bu sekilde bir bélge olusturmaya ydnelik
bir sire¢ olduguna dair goriisler bulunmaktadir'®. Ayrica bu durum, Ortakhik
kapsaminda bolgesellesmeye ve alt-bolgesellesmeye yapilan vurgu ile
bagdastirilmaktadir. Etkili bir bolgesellesme ve alt-bolgesellesmenin AOU arasinda
karsilikli anlayis1 gelistirerek, ortak sorunlarin ele alinmasim ve zenginlik arttirict
kogullarin olusumunu kolaylastiracagi ve giivenligin saglanmasina katkida

bulunacag diisiiniilmektedir'*.

Diger taraftan, AOU’niin ortak politikalar izleme bakimindan gosterdigi
basarisizlifin, “siyasi olarak yapilandirilmig bir Akdeniz bolgesi” olusturulmast
hedefini olumsuz y6nde etkiledigi belirtilmektedir. Bu nedenle, Akdeniz bélgesinin
AOU’niin degil, AB’nin politikalar1 temelinde yapilandinlmaya g¢alisildig1 ifade
edilmektedir. Sonug olarak da, Barselona Siireci i(;in ortaklik ifadesi kullanilmasina
ragmen AOU ile gerek siyasi gerekse giivenlik alaninda igbirliginin kosullarint

ortaya koyan tarafin Avrupa oldugu ileri stiriilmektedir'*°.

Avrupa-Akdeniz Ortakligl, Barselona Bildirgesi’nin birinci baglifi olan
“siyasi diyalog ve giivenlik alanlarinda ortaklik” unsuru agisindan
degerlendirildiginde, Ortakligin bu g¢ercevede son derece kisitl: ilerlemeler gosterdigi
s6ylenebilir. Siyasi alanda Barselona Siireci’nin gosterdigi en biiyiik basarinin, AOU
kapsamindaki Arap iilkelerini ve Israil’i aym platformda bulugturmak oldugu sik sik
ifade edilmektedir'*’. Avrupa-Akdeniz Konferanslari, bu platformun temel aract

olmustur. Bu baglamda Avrupa-Akdeniz Ortakligi, en azindan AB ile AOU’niin

' Holm, a.g.e., s. 4

13 G, Richard Whitman, “Sub-Regional Cooperation Across the Mediterranean”, Paper Prepared for
the EuroMesCo Working Group on Sub-Regional Cooperation within the EMP, January 2002,
http://www.euromesco.org, (19.12.2002).

146 Holm, a.g.e.,s. 4.

"7 Eric Philippart, “The Euro-Mediterranean Partnership: A Critical Evaluation of an Ambitious
Scheme”, European Foreign Affairs Review, Vol.8, 2003, s. 216.
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siyasi iligkilerini sistematik bir temelde yiriitmesini saglayan bir mekanizma olarak

degerlendirilmektedir'*.

Ortaklik cercevesinde gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz Konferanslari,
Avrupa-Akdeniz bélgesinin tam &lgekli silah denetimine ve askeri nitelikteki giiven
ve giivenlik kurucu 6nlemlere heniiz hazir olmadiginin anlasilmasim saglamigtir.
Orta Dogu’da tirmanan siddet, gelismelerin beklenenin ¢ok gerisinde kalmasina yol
agmistir. Bazi Arap iilkelerinin giivenlik alaminda anlasmaya varilabilmesi igin
mutlaka Orta Dogu sorununun ¢oziilmesi gerektigi yoniindeki egilimleri, Barselona
Stireci’nde ¢ok iddiali olmayan giivenlik Onlemlerini bile sorunlu hale

149 Ayrica Israil’in bulundurdugu niikleer silah basliklarinin ve Suriye

getirmektedir
gibi baz1 AOU’niin ise kimyasal silahlara sahip olduguna iligkin iddialarin giivenlik
alaninda igbirligine 6nemli kisitlamalar getirdigi ifade edilmektedir'>’. Barselona
Bildirgesi kapsaminda yer almasina ragmen Israil Niikleer Silahlarin Yayilmasim
Onleme Antlagmasi’na; Misir ve Suriye ise Kimyasal Silahlar Sézlesmesi ile
Biyolojik Silahlar Sozlesmesi’ne katilmamuglardir. Israil digindaki higbir AOU,

Kapsamli Niikleer Deneme Yasag1 Antlasmasi’na dahil olmamigtir''.

Akdeniz Havzasi’nda giivenlik meseleleriyle ilgili temel sorunun, bslgesel
giivenlige iliskin ortak bir tamimin yapilamamasindan kaynaklandig: soylenebilir' >,
Barselona Siireci kapsaminda gegirilen sekiz yil ortak iilkelerin gﬁvenlige iliskin
diistincelerinin ve isteklerinin birbirinden ¢ok farkli oldugunu gostermistir.
Ortaklarin giivenlik konusuna bakig agilarinin birbirinden gok farkli olmasi, ortak bir

zeminde bulusulmasim engellemigtir. Bu nedenle, bolgesel olaylara kollektif

8Stephen Calleya, “The Euro-Mediterranean Partnership Process An Evaluation”, Mediterranean
Academy of Diplomatic Studies, 2001, http://www.euromed-
seminars.org.mt/seminarl 1/papers/emppap31.pdf, (27.11.2002), s. 8.

1% Fred Tanner, “The Furo-Mediterranean Security Partnership: Prospects for Arms Limitation and
Confidence-Building”, Mediterranean Politics, Vol. 5, No.1, 2000, s.204,

150 Tanner, y.a.g.e., 5.196.

“!Mohammed El-Sayed Selim, “Towards a New WMD Agenda in the Euro-Mediterranean
Partnership: An Arab Perspective”, (ed.) Alvaro Vasconcelos ve George Joffe, The Barcelona
Process-Building a Euro-Mediterranean Regional Community, Frank Cass Publishers, London,
2000, s. 134.

152 Siret Ding, “An Analysis of the Security Aspect of Euro-Mediterranean Relations in the Barcelona
Process”, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Orta Dogu Teknik Uni. Sos. Bil. Enstitiisii, Ankara,
1999, s. 89.
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glivenlik kavramu gergevesinde bir yaklasim gelistirilememis ve tiim calismalara
ragmen, Baris ve [stikrar Sart: hayata gegirilememigtir'>®. Ortak tilkelerin giivenlige
iliskin farkli bakis agilarinin yarattig1 sorunun ¢éziilebilmesi ve ortak bir zeminde
bulusulabilmesi igin her seyden once ortaklarin Akdeniz’deki tehlikeleri algilama
sekillerinin tam olarak belirlenmesi ve karsilikli olarak anlagilmasi biiyiikk énem
tasimaktadir. Bu dogrultuda, Avrupa-Akdeniz tilkeleri igin ortak bir gézlem ve analiz

merkezinin kurulmasmin faydali olabilecegi belirtilmektedir'**.

AB ile AOU’niin Ortakligin birinci unsuru bakimindan anlasmazlia diistiigii
bir diger temel nokta ise, demokrasi ve insan haklarina . iliskin olarak ortaya
¢ikmaktadir. Birlik, demokrasi ve insan haklarimi Akdeniz’de olusturulacak istikrar
ortaminin temel taglar olarak degerlendirmekte ve demokratik uygulamalarin ortak
lilkelerin birbirleriyle ve kendi i¢lerinde olan ¢atigmalarinin sona erdirilmesinde
etkili olacagim diiglinmektedirr, AB Komisyonu; siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin, demokrasinin, insan haklarina sayginin, saglikli bir siyasi ve sosyal
yapinin ve reformlarn c¢atigmaya bagvurmaksizin gerceklestirme kapasitesinin
Akdeniz bélgesinde yapisal istikrarin saglanabilmesi igin vazgegilmez kogullar
oldugunu agiklammstir'. Bu dogrultuda AB, Akdeniz’de gerekli siyasi ve ekonomik
reformlarin gergeklestirilmesi amaci etrafinda sekillenen uzun vadeli aktif politikalar

uygulanmasini istemektedir.

Diger taraftan AOU ise, AB ile olumlu siyasi iliskiler ve sosyo-ekonomik
isbirligi igerisinde olmak istese de, AB’nin siyasi ve ekonomik reformlar arasinda
kurdugu sistematik bagi kabul etmeme egilimi gostermektedir. Ozellikle Arap
tilkeleri, bu durumu kendi siyasi ve kiiltiirel yapilarina miidahale olarak algilamakta
ve hedeflenenin aksine ulusal anlamda istikrar sorununa yol agma riski tasidigini ileri

siirmektedir. AOU, bolgesel diizenlemelerin getirecegi dis miidahele riskine oldukga

133 “Security and Common Ground in the Euro-Med Partnership”, EuroMesCo First Working
Group Report, No. 17, June 2002, http://www.euromesco.org, (03.09.2002).

'%pascal Boniface, “Arms Control in the Mediterranean Area: A European Perspective”,
Mediterranean Politics, Vol.5, No.1, 2000, s. 186.

155 Roberto Aliboni, “Upgrading Political Responses in the Mediterranean”, The International
Spectator, Vol.2, 2002, s. 106.
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1% Bu nedenle AOU’niin birgogu AB’nin kendilerine

hassas yaklagmaktadir
ekonomik ve sosyal alandaki yapisal dengesizliklerini gidermede yardime: olmasina
taraftarken siyasal alanda Birligin, AOU’yli siyasi istikrara ve reforma giden yolu
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kendilerinin bulmasi igin serbest birakmas: gerektigini diisinmektedir>’. Bu goriis

aynlign sonucunda, AOU’niin biiyiik ¢ogunlugunda siyasi reformlarin istenilen

diizeyde ve hizda gergeklestirilemedigi ifade edilmektedir'*®,

2.3.2 Ekonomik ve Mali Ortaklik

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin ikinci temel unsuru olan ekonomik ve mali
ortaklik, Akdeniz bolgesinde serbest ticaretin gelistirilmesinin ve ekonomik
kalkinma saglanmasinin, Barselona Siireci’nden beklenen olumlu gelismelere hiz
kazandiracag inancina dayanmaktadir. Bu dogrultuda AB ve AOU, Barselona
Bildirgesi’nde siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik gelismenin hizlandirilmasini; halklarin
yasama kosullarinin iyilestirilmesini, istihdam diizeyinin yiikseltilmesini ve Avrupa-
Akdeniz bolgesindeki gelismislik farkimn azaltilmasini; bolgesel isbirligi ile
biitlinlesmenin tegvik edilmesini uzun donemli hedefler olarak belirlemislerdir.

(Bkz. Barselona Bildirgesi)

Ekonomik ve mali ortaklik cergevesinde, Avrupa-Akdeniz serbest ticaret
bélgesinin kurulmas1; AB’nin Akdeniz bélgesindeki ekonomik gegise ve AOU’niin
ekonomik serbestlesme sonucunda karsilagtifi zorluklarin agilmasina yardimci
olmas1 ve serbest ticaret ile ekonomik serbestlesmenin de etkisiyle Akdeniz
bolgesine yonelik yatiim akiglarinin  arttirlmast  temel Oncelik  alanlarim
olusturmaktadir. Bu oncelikler, Akdeniz’de siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik
gelismenin vazgecilmez sartlar olarak degerlendirilmekte ve s6z konusu 6nceliklerin
gergeklestirilebilmesi igin AB’nin, ekonomik igbirligi ve mali yardim yoluyla,

AOU’niin serbest ticaret bolgesine hazirlanmasina destek olmas: éngoriilmektedir.

1% Abdelwahap Biad, “Code of Conduct for Good-Neighbourly Relations in the Euro-Mediterranean
Partnership”, (ed.) Hans Giinter Brauch, Antonic Marquina, Abdelwahap Biad ve Peter H. Liotta,
Euro-Mediterranean Partnership for the 21st Century, Macmillan Press, London, 2000, s. 267.

157 “Security and Common Ground in the Euro-Med Partnership”, a.g.e.

'*European Commission, “Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours”, COM (2003), Brussels, 11.03.2003, http://europa.eu.int/eur-

lex/en/com/cnc/2003/com2003_0104en01.pdf, (02.04.2003).
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Bu destek, AAOA ve MEDA (Mediterranean Economic Development Area)'™

cergevesinde saglanmaktadlrwo.

Ekonomik ve mali ortaklik kapsamindaki amaglar1 ve araglari, genel olarak
asagidaki sekilde semalagtirmak miimkiindiir: '¢!

TABLO 5: Ekonomik ve Mali Ortakligin Amaclar ve Araglari

AMACLAR ARACLAR

Siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal Serbest ticaret bdlgesi

kalkinma hizinin arttirilmasi kurulmasi

Avrupa-Akdeniz bélgesinde Belirlenen alanlarda ekonomik

yagam kosullarinin iyilestirilmesi, igbirliginin tesvik edilmesi

istihdamin arttiriimas, kalkinma

farklarinin azaltilmasi

Bolgesel igbirligi ve AB’nin ortaklarina sagladig

biitiinlesmenin gelistirilmesi finansal yardimin esashi bir gekilde
arttirilmasi

Kaynak: Hafedh Zaafrane ve Azzem Mahjour, “The Euro-Mediterranean Free Trade Zone:
Economic Challenges and Social Impacts on the Countries of South and East
Mediterranean”, The Barcelona Process Building a Euro-Mediterranean Regional
Community, Ed. Alvaro Vasconcelos ve George Joffe, Frank Cass Publishers, London,
2000, s.12.

2.3.2.1 Serbest Ticaret Bolgesi Kurulmasi

Serbest ticaret bélgesi, “bir grup iilke arasinda kendi iirettikleri mallar, daha
dogru bir ifade ile, belli kriterler ger¢evesinde kendi orijinlerinden kabul edilen
mallar itibariyle ticaretin serbestlestirildigi, yani aralarindaki ticarette giimriik
vergileri, miktar kisitlamalari ve diger her tiirli kisitlamalarin kaldinldigr bir

19 Akdeniz Ekonomik Kalkinma Alani.

'6°European Commission. “The Barcelona Process, Five Years On: 1995-2000”, Luxembourg, 2000,
http://europa.eu.int/comm/external relations/euromed/brochures/barcelona-5yrs_en.pdf, (07.08.2002),
s.11.

18!Zaafrane ve Mahjour, a.g.c., s.12.
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biitiinlesme tirtidiir” ', Serbest ticaret bélgesinde, ilgili iilkelerin {iglincii iilkelere
yonelik olarak ortak gilimriik tarifesi uygulamasi veya liretim faktorlerinin serbest
dolasimi s6z konusu degildir. Son yillarda uluslararas: ticaret iligkilerinde, isbirligi

yapilmasina yonelik olarak serbest ticaret b6lgesi uygulamalarinin 6nemi artmigtir.

Esasen 1970’li yillardan bu yana, AOU’ye karsiliklilik ilkesi olmaksizin,
bircok sanayi mali bakimindan Avrupa pazarina girme hakki taninmigtir. Ancak
1970’ler ve 1980’ler boyunca ekonomileri ithalat ikamesine ve yiiksek oranda
koruyucu engellere dayanan Akdeniz iilkelerinin tirettigi mallar ticari rekabete uygun
degildi. Ayrica bu iilkelerdeki girisimci siif gok giiglii olmayip sanayiye yatirim
yapma yoniinde istek tasimamaktaydi. Asir1 oranda hiikiimet miidahalesine tabi olan
Akdeniz ekonomileri, yabanci yatirmcilart gekme bakimindan da cazip durumda
degildi. Tiim bu nedenlerle 1970’ler ve 1980’ler boyunca AOU’niin, kendilerine

taninan olanaklardan beklenen oranda yarar saglayamadig: soylenebilir'®.

Barselona Siireci’nin temel noktalarindan birisini olusturan serbest ticaret
bolgesi hedefi, oOnceki diizenlemelerden farkli olarak karsihklilik esasina
dayanmaktadir. Diger bir deyisle AOU’niin, 6nceki dénemlerde oldugu gibi kendi
sanayi dallarin1 koruyarak AB’den birtakim ticari tavizler elde etmesi degil, AB ile
olan sanayi mallan ticaretinde kendi mallar1 bakimindan da serbest ticaret kosullarim
saglamas1 s6z konusudur. Bu dogrultuda, AB ile AOU arasinda gergeklestirilen ve en
fazla oniki senelik bir gegis donemi ongéren AAOA yoluyla, sanayi mallan
ticaretinde karsilikli olarak miktar kisitlamalar1 ve tarife engelleri gibi ticari
kisitlamalarin kaldirilmas: saglanacaktir. Bu agidan AAOA’nin, uzun yillar korumaci
politikalar uygulayan AOU’niin, ticari serbestlesmeye yonelik iradesini ve

kararliligin1 ortaya koyan dnemli bir ara¢ oldugu diisiintilmektedir'®.

162 Nevzat Giiran, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaacilik,
[zmir, 1999, 5.8.

163 E berhard R hein, “Euro-Med Free Trade Area For 2010: Whom W ill [t Benefit?”, (ed.) George
Joffe, Perspectives on Development-The Euro-Mediterranean Partnership, Frank Cass
Publications, London, 1999, s. 5.

'#Sebastien Dessus ve Akiko Suwa, Regional Integration and Internal Reforms in the
Mediterranean Area, OECD, Paris, 2000, ss. 20-24.
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AB ile AOU arasinda 2010 yilinda bir serbest ticaret bélgesi olusturulmas:
hedefi, ~ Avrupa-Akdeniz  Ortakligi’'nin  ekonomik  boyutunun temelini
olugturmaktadir. Bu hedef, ekonomik durumlar1 birbirinden ¢ok farkli olan iilkeleri
kapsamas1 bakimindan farkli ve 6nemli bir girisim 6zelligi tasimaktadir. AOU’niin
ve AB’nin GSYIH’leri karsilagtinldiginda, séz konusu farklilik agik bir bigimde
ortaya ¢ikmaktadir.

TABLO 6: GAYRISAFi YURTICI HASILA

(mevcut fiyatlarda, milyon euro olarak)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
G.XKibris |- - 5636 (6273 16772 |7027 7506 (8136 |8690 |9603p [10210
Cezayir 37663 (37914 |43520 |42426 |32161 |36970 |42483 |42 673 45313 | 58677 |61052
Misir - - 39829 43377 (46007 53329 66708 |733776|83342 [98734 |90735
Israil 48344 (51568 |57455 |64564 [68875 77783 (90733 |91712 96745 |123328 |124818
Urdiin - 409 4786 |5242 |5142 |5457 {6390 |7058 [7632 (9166 9859
Libnan - - - - - 10235 (13110 |14421 |[15446 |17823 18655
Fas 22464 |21918 22888 |25516 (25218 [28855 |29465 (31949 [33073 (36078 |37823
Malta 2018 [2118 [2103 2291 12483 12622 |2945 3132 [3420 |3855 4049
Filistin - - - 2591 |2688 2886 (3534 (3798 (4221 [4799 -
Yon.
Suriye 22399 125504 (31477 |37903 |38888 [48471 |58570 |62812 |68467 |87190 [94277
Tunus 10499 | 11938 [12475 (13143 [13784 [15426 |16663 [17673 19515 |21052 [22345
Tiirkiye 122275 | 122425 | 153 880 { 108 862 | 129 564 | 143 121 | 167799 | 177 796 | 173097 {216 736 | 161 836
AB-15 5779 6023 (6048 |[6341 |6594 (6926 [7295 |[7638 [8038 |8564 8 837

191 484 639 888 450 608 028 076 037 503 139

Kaynak: Stephane Quefelec, “The GDP of the Mediterranean Partner Countries”,
Eurostat, Theme1-4/2003, 2003, http://europa.eu.int/comm/ eurostat, (30.04.2003).

Tablo 6°da goriildtigl tizere; AB’nin Akdenizli ortaklar arasinda sirastyla,
Tiirkiye, Israil ve Misir ekonomik bilyiikliik bakimindan ilk ¢ ke
konumundadirlar. Tiirkiye, AOU’niin toplam kiimulatif GSYIH’nin (Filistin
Yonetimi hari¢) %31’ini temsil etmektedir. Filistin Y6netimi hari¢ tutuldugunda,
Akdenizli ortaklarin 2001 yilinda GSYIH toplami, 679 milyar euro tutarinda olup,

AB-15’in GSYIH’sinin %8’ine karsilik gelmektedir. Akdeniz iilkelerinde toplam iizg

S
<
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niifusunun yaklagik olarak 235 milyon, AB-15’te ise 377 milyon oldugu da dikkate
alindiginda AOU ile AB arasindaki ekonomik farklilik, agtkca goriilmektedir'®.

TABLO 7: Karsilastirmali Biiyiime Oranlar:

GSYIH ARTISI ORTALAMA ORTALAMA
1990-1995 1996-2001

Akdeniz Ulkeleri %2,8 %3,1

AB %1,5 %2,5

KISI BASINA GSYIH ARTISI ORTALAMA ORTALAMA
1990-1995 1996-2001

Akdeniz Ulkeleri %0,2 %1,4

AB %1,1 %2,2

Kaynak: European Investment Bank, “The Economic Situation of the Mediterranean
Countries”, http://www.eib.org/Attachments/femip_paper_en.pdf, (27.01.2003).

Tablo 7’de, “1990-1995” ve “1996-2001" dénemlerinde, Akdeniz

tilkelerinde ve AB’de gergeklesen kisi basina GSYIH artis oranlar1 incelendiginde;
Akdeniz tilkelerinde “1990-1995” déneminde GSYIH artis oraninin %0,2 oldugu,

ancak “1996-2001” déneminde ise %1,4’e yiikseldigi goriilmektedir. Ancak “1996-
2001” doneminde Akdeniz iilkelerinde gergeklesen kisi basma GSYIH artis oram
(%1,4) halen, AB’de gergeklesen oramin (%2,2) olduk¢a gerisinde kalmaktadir. Bu

oran, AOU’de yasam kosullanimin 6nemli bir lgtide gelistirilebilmesi icin yeterli

gelmemektedir!®.

165Stephane Quefelec, “The GDP of the Mediterrancan Partner Countries”, Eurostat,
Theme1-4/2003, 2003, http://europa.eu.int/comny eurostat, (30.04.2003).

166Europe:an Investment Bank, a.g.e.
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Sekil 1- Satimnalma paritesine gore Kisi Basina GSYIH
(Standart Amerikan Dolar: Olarak)
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1. AB iginde kigi bagina GSYIH’s1 en diigiik iiye iilke Yunanistan (2000)
2. AB i¢inde kisi bagma GSYIH’s1 en diisiik iiye iilke Yunanistan (1995)

Kaynak: Stephane Quefelec, “The GDP of the Mediterranean Partner Countries, Eurostat,
Theme1-4/2003, 2003, http://curopa.cu.int/comm/ eurostat, (30.04.2003).

AOU’niin ekonomik durumlari, AB’den oldukca farkli oldugu gibi, kendi
iglerinde de bir tutarhlik géstermemektedir. Sekil 1’de Suriye, Masir, Urdiin, Liibnan,
Cezayir, Tunus, Tiirkiye, Malta, Israil ve Giiney Kibris’da, 1995 ve 2000 yillarinda
gergeklesen kisi bagina GSYIH miktarlar: gériilmektedir. Tablo incelendiginde; on
ortak iilke arasinda kigi bagina GSYIH’si en fazla olan ii¢ Glkenin sirasiyla Giiney
Kibris, israil ve Malta oldugu ve bu iilkelerden sonra gelen ortak iilkelerin kisi bagina
GSYIH’sinin 6nemli oranda diigiis gosterdigi izlenmektedir. S6z konusu {i¢ ortak
iilkeden sonra, dordiincii sirada yeralan Tirkiye’nin kigi bagina GSYIH miktars,
Giiney Kibrs, Israil ve Malta igin gegerli olan miktarlann oldukga altinda
kalmaktadir. On ortak iilke arasinda kisi bagina diigen en diigiik GSYIH ise Suriye ve
Misir’da gorilmektedir

Serbest ticaret bolgesi hedefi, AOU’niin 6ncelikle pazar ekonomisi ilkelerine
dayal politikalar izlemesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, s6z konusu hedefe bagan
ile ulagilabilmesi i¢cin AOU’niin ekonomik, sosyal ve kurumsal agidan da birtakim
ayarlamalar yapmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda ekonomik ve sosyal yapilarin

cagdaslastirilmasi, 6zel sektoriin gelistirilmesi, iiretimin kalitesinin arttirilmasi, ¢ok
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zor durumdaki niifus kitlelerine y6nelik programlar yoluyla olumsuz sosyal etkilerin
hafifletiimesi ve pazar ekonomisi kogullarina uygun bir kurumsal ger¢evenin
olusturulmast bilyiik 6nem tasimaktadir'®. AOU’niin ticari serbestlesmeden tam
olarak faydalanabilmesi i¢in gerekli olan bir diger unsur ise, tagimacilik ve iletigim
gibi ihracatgilann dogrudan etkileyen islem maliyetlerini azaltmaya yonelik etkili

dnlemlerin alinmasidir'®8,

AB ile AOU arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmasina iliskin hedef
Barselona Bildirgesi’nde yer almasina ragmen, bolge olusturmaya iligkin kosullar
benzer hiikkiimler tasiyan ikili AAOA kapsaminda aynintili olarak miizakere
edilmektedir., AAOA kapsaminda, sanayi mallari1 bakimindan yeni giimrik
vergilerinin ya da es etkili 6nlemlerin baglatilmasi yasaklanmustir. Yiiriirliikte olan
ticari koruma &nlemlerinin ise, AB tarafindan hemen, AOU tarafindan ise degisik
mallar i¢in tesis edilen degisik dénemler ¢ergevesinde asamali olarak kaldirilmasi
Ongoriilmiistiir. AAOA’da tarim Uriinleri igin de karsilikli serbestlestirmelere iliskin
birtakim hiikiimler yer almaktadir. Ancak AB’nin Ortak Tarim Politikasinin getirdigi
kisitlamalar nedeniyle, tarim {riinleri bakimindan nihai hedef serbest ticaretin

saglanmasi degildir.

Barselona Bildirgesi’ne ve AAOA’ya gore, AB ile AOU arasinda tesis
edilecek olan serbest ticaretin, Diinya Ticaret Orgiitii ilkelerine uygun olmasi sarttir.
Ancak Diinya Ticaret Orgiitii ilkelerine gére bir serbest ticaret bdolgesi
uygulamasinin, ilgili tilkeler arasindaki tiim ticari iligkileri esashi bir sekilde
kapsamas1 gerekmektedir. Bu nedenle, AB ile AOU arasindaki ticari aligveris
icerisinde 6nemli bir yere sahip olan tarmun, s6z konusu serbest ticaret bolgesi
hedefine dahil edilmemis olmas, Diinya Ticaret Orglitii ilkeleri ile uyum bakimindan
Snemli bir sorun olusturmaktadir'®. Ilaveten, insan haklarmna ve demokratik ilkelere
saygi, AB’nin Akdenizli ortaklariyla yaptigi AAOA’da, antlasmalarin esashi sarti

olarak belirlenirken, “pazar ekonomisi ilkelerinin” ayni kapsamda ifade edilmemesi,

167 Zaafrane ve Mahjour, a.g.c., s.12.
168 Ahmed Galal, “The World Trade Organization, The European Mediterranean Agreements and the
Arab Common Markets: Complements or Substitutes?”,

hitp://www, worldbank.org/mdf/mdfl/euromed.htm, (01.05.2003).

1 Salama, a.g.e.
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Ortakligin 6nemli bir amaciun Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurallarma uyumlu bir
serbest ticaret bolgesi kurulmasi oldugu distintildiigiinde ilging bir durum ortaya
¢ikarmaktadir'™.

Ayrica, Avrupa-Akdeniz Ortakhigi kapsaminda olusturulmas: hedeflenen
serbest ticaret bolgesinin yapist “iki-gok tarafli” (bi-multilateral) bir sisteme
dayandirildig: i¢in de elestirilere maruz kalmaktadir. Olusturulan sistemde, serbest
ticaret bolgesine iliskin kosullar, AAOA baglaminda, ¢ok tarafli bir yap1 olan AB ile
tek tek ortak iilkeler arasinda miizakere edilmektedir. Bu durumun, Akdeniz’de
béliinmeyi tesvik ettigi ve AOU’niin kendi icinde biitlinlesmesi bakimindan olumsuz
etkilerinin oldugu ileri siiriilmektedir. Bu dogrultuda, serbest ticaret bolgesi hedefine
yonelik olarak, gercek anlamda g¢ok tarafli pazarliklarin ve miizakerelerin tegvik
edilmesi gerektigi ve bu konuda en énemli sorumlulugun da AB’ye diistiigii ifade
edilmektedir'".

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Akdeniz ilkelerinin en ¢nemli sorunlarindan
birisini olugturan dis bor¢ sorununa da bir ¢6ziim getirememektedir. Borg konusunda
belirsiz bir ifadenin yeraldig: Barselona Bildirgesi’nde, “ortaklarin, bor¢ sorununun
. Akdeniz bolgesindeki iilkelerin ekonomik gelisimesi bakimindan dogurabilecegi
giictiiklerin farkinda oldugu ve iligkilerin 6nemini dikkate alarak yetkili forumlarda
ilerleme saglamak amaciyla aralarindaki diyalogu siirdiirecegi” belirtilmektedir.
Barselona Siireci, bor¢ konusunun ele alimgi ile ilgili olarak yeni bir durum
getirmemektedir. Sonugcta, borglarna iligkin miizakerede bulunmak isteyen iilkeler,
AB’yi agarak borglarin idaresinde 6nemli bir pazarlik giiciine sahip olan ilgili iiye
tilkeler ile tek tek goriisme yoluna sevk edilmektedir. Bu durum, Ortakligin ¢ok

......

devletlerin ulusal iradesine biraktig1 gerekgesiyle elestirilmektedir' "2,

Avrupa’min bakis agisina goére, serbest ticaret bdlgesinin anlami sadece

asamali ve karsilikli olarak AB ile Akdenizli ortaklar1 arasindaki sanayi mallan

101 annon, Inglis ve Haenebalcke, a.g.e., s.121.
"'Nicola Minasi, “The Euro-Mediterranean Free Trade Area and its Impact on the Economies

Involved”, 1998, http://www.fscpo.unict.it/EuroMed/jmwp16.htm, (18.09.2002).

' Minasi, y.a.g.e.
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ticaretinde ithalat engellerinin ortadan kaldinlmas: degildir. AOU’de, serbest
ticaretin ekonomik reform stirecini tegvik ederken rekabet giiciinii de arttirmasi
beklenmektedir. Bu gergevede AB ile AOU arasinda kurulacak olan serbest ticaret
bolgesi, sadece ticari engellerin kaldirilmasini degil taraflar arasinda ticaret ve is
iliskilerinin gelistirilebilmesi i¢in glimriikler, rekabet, devlet yardimlari, fikri haklar,
standartlar, ulusal paralarin doniistiiriilebilirligi, menge kurallar1 gibi alanlarda ortak
uygulamalari da gerekli kilacak olmasi bakimindan AB i¢in 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, AOU’niin kendi aralanindaki ticaretin serbestlesmesinin ve benzer
diizenlemelerin ele alinmasin, menge kiimulasyon kurallarimin'” gerceklesmesi
agisindan da 6nemli oldupu ifade edilmektedir'™. S6z konusu alanlarda uyum
saglanilmas: bir taraftan AOU’yii, diinya ticaretinin gerektirdigi sartlara daha uygun
hale getirirken, diger taraftan kisa vadede uyum sorunlari yasanmasi miimkiin

goriinmektedir.

AB ile ticari serbestlesme siirecine girerek pazar ekonomisi ilkelerini de
kabullenmis olan AOU’niin bakis agisina gore, Ortaklik kapsaminda kurulmasi
Ongoriilen serbest ticaret bolgesinin temel eksikligi, tarimsal {irlin ticaretini
icermemesidir. AB, AOU’nin tarimsal {iriinlerinin kendi tarimsal iiriinlerini kar:
karsiya birakacag: rekabet baskisindan korunma ihtiyaci duymus ve Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 ¢ercevesinde de ortak tarim politikasinin klasik korumacilifim ve tarimsal
iireticilerinin bu y6ndeki baskisini agamamistir. AB, tarimi da, sanayi ve hizmetler
gibi, birtakim rekabet kurallarina tabi olmasi gereken bir ekonomik sekt6r olarak
degerlendirmeye baglayincaya kadar tarimsal iriin ticaretinin, Ortaklik kapsamina

dahil edilmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir.'””.

AB’nin tarimsal iiriin ticaretini Ortakligin diginda tutarak, Akdeniz’e yonelik
politikalarinda ge¢miste yaptigi hatalar1 tekrarladig: ileri stirtilmektedir. Ortaklik
oncesinde AB’nin OTP dogrultusunda Akdenizli iilkelere uyguladig: ithalat

'3 AB, EFTA tyesi iilkeler ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda 1997 yilinda Pan-Avrupa
Mense Kiimitlasyon Sistemi baglatigmustir. Sistem taraf tilkeler menseli mamul ve yari mamul
tirinlerin menge engeli - olmaksizin daha fazla islenmek iizere bolge igeridindeki dlkelere
gonderilmesini ve bu sekilde mevcut tiretim imkanlarinin birlestirilmesini amaglamaktadir. Tiirkiye de
bu sisteme 01.01.1999 tarihinden itibaren dahil olmustur.

174 Rhein, a.g.e., s.5.

175 Rhein, y.a.g.e.,s. 6.
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sinirlamalari, Akdenizli tireticileri tiretimlerini degistirmeye zorlamigtir. Bu durum,
Akdenizli tilkelerin kendi i¢ pazarlan i¢in temel {irlinler olan yiyecek maddelerinin
ve bugday iiretiminin diiymesine yol agmigtir. Sonugta zor durumda kalan birgok
¢iftci, sehirlere gé¢ etmis, bdylece igsizlik artmus, diizensiz sehirlesme ve ekolojik
dengesizlik ortaya ¢ikmug ve uluslararasi go¢ koriiklenmistir. Ayrica bol su
gerektiren pahali meyvelerin ve lrtinlerin yetigtirilmesi yoniindeki egilim, s6z
konusu ihracatgi iilkelerde su kaynaklarim da yetersiz hale getirmeye baslamigtir.
Tarimsal {iriin ticaretine getirilen kisitlamalarla baglantili olan bu sorunlarin,
Ortaklik kapsaminda da Onlenememesi gegmisteki hatalarin tekrann olarak

degerlendirilmektedir'’®.

Barselona Siireci’nde, su arzinin y6netimi ve yeni tir giibrelerin
gelistirilmesine yonelik olarak taraflar arasinda igbirligi &ngoriilmesi olumlu bir
gelismedir. Ancak, OTP cercevesindeki uygulamalar, Barselona Bildirgesi’nin
tarimsal igbirliginin amacini kirsal gelisimin desteklenmesi ve gida bakimindan
bagimlilifin azaltilmas1 seklinde belirleyen sartina aykirn diismektedir. Ciinki
AOU’niin tarimsal tretimlerini dis talebe gore sekillendirmesini zorunlu kilan bir
ortamda gida bakimindan kendi kendine yeterli hale gelmesi pek de miimkiin

g6rﬁnmemektedirl77.

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ¢ercevesinde kurulmas: hedeflenen serbest ticaret
bolgesi, taraflar agisindan saglayacag: kazanglar ve getirecegi maliyetler bakimindan
iki yonlii sonuglar doguracaktir. Ancak serbest ticaret bolgesi hedefi
degerlendirilirken AB’nin, birgok sanayi mali bakimindan, pazarim AOU mengeli
{irtinlere zaten agmis oldugu ve Avrupa’mn AOU karsisinda dig ticaret fazlasinin
oldugu dikkate alinmalidir. Bu nedenlerle uyum sorunu yasayacak olan taraf AB
degil, AOU" diir.

7 . .
176 Minasi, a.g.e.
"7 Minasi, y.a.g.e.
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TABLO 8: AB’nin AOU ile Ticareti (milyar euro)

1990 11991 {1992 {1993 {1994 [1995 |1996 [1997 |1998 {1999 {2000 (2001|2002
ithalat 26.6 |27.8 (28.2 |28.0 [30.5 [32.1 |35.3 |41.3 |42.5 |47.2 164.8 |68.166.8
Ihracat 33.5 [35.0 |36.6 |43.5 {43.9 |50.6 |56.9 [65.3 |68.0 {69.4 |87.0 {77.0(79.9
Ticari Denge {6.9 |72 (8.4 [15.5 |13.4 |18.5 |21.6 1239 |25.5 [22.2 |22.2 8.9 |13.1

Kaynak: “EU Trade Relations with the 12 Mediterranean Partner Countries-Meeting of
Euro-Mediterranean tarde ministers in Palermo on 7 July 2003”, Eurostat News Release,
No. 78/2003, 4 July 2003,http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop, (10.07.2003).

TABLO 9: Tek Tek AOU Bakimindan AB-AOU Ticareti (milyar euro)

AB’NIN ITHALATI BUYUME AB’NIN IHRACATI BUYUME _AB
ORANI (%) ORANI (%) | TICARET
DENGESI
1995 [2001 |2002 [02/95 [02/01 (1995 |2001  [2002  [02/95 |02/01 2001 {2002

Turkiye (92 |202 [220 |138 |9 134 1203 243 |81 20 0.0 2.3
Cezayir |48 [160 [144 [196 |10 |47 7.5 8.1 71 8 8.5 |-6.3
israil 47 96 85 |84 11 197 144 134 |39 -7 49 |4.9
Fas 40 162 |63 |56 1 4.7 7.5 7.7 62 3 1.2 |14
Tunus (34 |62 6.0 {80 2 4.2 8.0 7.6 82 -5 1.8 [1.5
Misr |22 [3.1 32 |48 4 5.0 6.9 6.3 26 -8 3.8 [3.1
Suriye |17 |41 |40 |133  |-3 1.4 2.1 2.1 52 0 2.0 |-1.9
Malta |11 |12 |11 |4 -4 2.0 2.5 2.7 33 8 1.3 |16
GXKibris 107 1.0 |07 |3 25 2.0 3.0 2.9 44 -2 20 [2.2
Libnan [0.1 0.3 |02 |67 -39 |25 3.1 3.0 20 -3 2.8 [2.8
Urdin ~ j0.1 {02 |03  [117 |94 1.0 1.8 2.0 87 7 1.7 |17
Filistn 0.0 0.0 [0.0 |- - 0.0 0.0 0.0 - - 0.0 0.0

Yon.

Toplam |32.1 |68.1 668 [108 |-2 50.6 [77.0 |79.9 |58 4 8.9 [13.1

Kaynak: “EU Trade Relations with the 12 Mediterranean Partner Countries-Meeting of
Euro-Mediterranean tarde ministers in Palermo on 7 July 2003”, Eurostat News Release,
No. 78/2003, 4 July 2003,http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop, (10.07.2003) .

Tablo 8°de; AB’nin, 1990-2002 yillar1 arasinda, AOU ile yaptig1 yillik ithalat

ve ihracatin miktar1 ve yillik olarak ticaret dengesi durumu gosterilmektedir. AB’nin,

AOU’den yaptig1 ithalat 1990 yilinda 26.6 milyar euro tutarinda iken, bu miktar

2002 yilinda 66.8 milyar euroya yiikselmistir. Diger taraftan, AB’nin AOU’ye
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yaptig1 ihracat, 1990 yilinda 33.5 milyar euro tutarinda iken, 2002 yilinda 79.9
milyar euroya yikselmigtir. Sonug itibariyle, AB ile AOU arasindaki ticaret 1990-
2002 yillar1 arasinda 6nemli Olglide artig gOstermigtir. Ancak, s6z konusu yillarda
AB’nin ihracat: her zaman ithalatinin tizerinde gériinmektedir. Diger bir ifade ile,
AB AOU’ye kars1 dis ticaret fazlas1 vermektedir. AB’nin 2002 yilinda AOU’ye kars

dis ticaret fazlas1 13.1 milyar euro olarak gerceklesmistir.

Tablo 9’da ise; AB’nin 1995-2001-2002 yillarinda tek tek AOQU ile
gergeklestirdigi ithalat ve ihracat miktarlar1 milyar euro olarak gosterilirken, aym
zamanda bu miktarlarin 1995/2002 doneminde ve 2001/2002 déneminde gosterdigi
artig/azalma oranlar da izlenebilmektedir. Tablo incelendiginde AB’nin 2001 yilinda
Cezayir ve Suriye harig tiim AOU’ye kars: dis ticaret fazlas1 verdigi goriilmektedir.
2002 yilinda Birligin yine Cezayir ve Suriye harig¢ tim AOU’ye kars1 dis ticaret
fazlas1 bulunmaktadir. 2001-2002 déneminde AB’nin AOU’ye ihracat: toplam olarak
%4 oraninda artig gdsterirken, AOU’den yaptig1 ithalatta %2 oraminda diisiis
gorilmiigtiir. AB’nin Tirkiye’ye yaptig1 ihracat 2001/2002 déneminde %20
oraninda artarken, Tiirkiye’den yaptig: ithalat %9 oraninda artis gdstermistir. Bu
donemde AB’nin, Tirkiye’ye 2.3 milyar euro tutarinda dis ticaret fazlas:
bulunmaktadir. Oysa tablodan 2001 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda dis ticaret
dengesi oldugu goriillmektedir. Tablo 8 ve 9 AB ile AOU arasindaki ticari iliskilerde
meveut olan dengesizligi agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Olugturulacak serbest ticaret bolgesinin, Akdeniz bolgesi bakimindan uzun
vadede 6nemli yararlar saglayacag sik sik ifade edilmektedir. Uretim faktérlerinin,
her AOU’niin karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu sektorlere kaymasim
saglayacap1 belirtilen ticari serbestlesmenin, AOU bakimindan refah kazanglarim
arttirmas1 beklenmektedir. Ticari serbestlesme sonucunda AOU’de ulusal tiretimin
kargilasacagi Avrupa iilkeleri kaynakli rekabetgi baskimn, uzun vadede iiretimde
verimliligi tesvik edecegi vurgulanmaktadir. Serbest ticaret bélgesinin kurulmasi ile
beraber, AOU’de devlet yardimlari, rekabet politikasi, kamu alimlar1 gibi alanlarda
standart ve dilizenlemelerin AB ile uyumlastirilmasi gereginin dogacak olmasi ise,
s6z konusu iilkelerde etkinlik oramimin artmasimni saglayacak bir unsur olarak

degerlendirilmektedir. Ayrica ticari serbestlesmenin, Akdeniz bélgesini yabanci
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yatirimailar igin cazip hale getirecegi ve bélgede endiistriyel yeniden yapilanmaya

yonelik istegi arttiracag: beklentileri iizerinde de durulmaktadir!”®.

AB-AOU ekonomileri arasinda, kurulacak olan serbest ticaret bolgesi yoluyla
saglanacak biitiinlesmenin, uzun vadede AOU’de biiyiimeyi tesvik edici dinamik
kazanglar doguracag: ifade edilmektedir. Ticari serbestlesme ile birlikte AOU igin
artan rekabet, AB iilkelerinden saglanacak teknoloji transferi ve dogrudan yabanci
yatirimlar ile birlikte verimliligin ve biiylime oranlarimin artacag: diistintilmektedir.
AOU’niin ¢ogu, son onbes yildir verimlilik bakimindan sorunlar yasamaktadur.
Avrupa’da ise tersine, aym dénemde verimlilik, diigen liretim maliyetleri ile asag
yukan yilda %1.5 oraninda artis gostermistir. Bu durum bir yanigta, geriye dogru
giden bir kosucu ile devamli ileriye dogru giden diger bir kosucu arasindaki farkin
stirekli olarak artmasina benzetilmekte ve kurulmasi amaglanan serbest ticaret
bolgesinin, geriye giden kosucuyu tekrar ileriye ydneltecegi ve bu sekilde diger

kosucu ile arasindaki farkin azaltilmasina yardimei olacagy ileri siiriilmektedir'”.

Diger taraftan, bu diizenlemenin AOU igin kisa vadede, ozellikle gecis
dénemi igerisinde, 6nemli maliyetlerinin olmas1 da kaginilmaz gériinmektedir. AB
ile gergeklesecek olan ticari serbestlesmenin beraberinde getirecegi rekabet artisinin,
AOU’de koruma altinda tutulan ve yeterli teknoloji ve sermayeden yoksun sanayi
dallan i¢in baski yaratacagi kuskusuzdur. Bu baskiya uyum saglama ¢abas: igine
girecek olan sanayi dallarinda, igglici maliyetlerini azaltma arayiglarimin ortaya
¢ikmasi ve bu durumun da istihdami olumsuz etkilemesi olasili1 s6z konusudur.
Ayrnica artan rekabetgi baski karsisinda, kisa vadede, birgok kiiciikk ve orta 6lgekli
isletmenin zarar gorecegi de agiktir'®. Ekonomist Bachir Hamdouch, serbest ticaret
uygulamasinin ilk bes yilinda Fas isletmelerinin %30 ila %40’ 1mn artan rekabet

dolayisiyla iflas edecegi tahmininde bulunmugtur'®’.

18 Saleh M. Nsouli, Amer Bisat ve Oussama Kanan, “The European Union’s New Mediterranean
Strategy”, http://www.worldbank.org/fandd/englis/pdfs, (18.07.2002).

"PJohn Page, “Costs and Benefits of the European-Mediterranean =~ Agreements”,
bttp://www.worldbank.org/mdf/mdfl/costs.htm, (01.05.2003).

180 Nisouli, Bisat ve Kanan, a.g.e.

'¥! Salama, a.g.c.
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Serbest ticaret bolgesi uygulamasi, AOU’niin AB’ye y&nelik olarak sanayi
mallar1 bakimindan uyguladigi miktar kisitlamalariu ve tarifeleri kaldiracagindan,
daha disiikk fiyatlar yoluyla tiiketiciye fayda saglayarak tiikketim oranlarim
arttiracaktir. Ancak tiiketicileri, ulusal {irlinler yerine ucuzlayan ithal tiriinleri almaya
yonlendirerek ulusal {irtinleri ve geliri olumsuz etkilemesi durumu da beklentiler
arasindadir. Ayrica tarifelerin kaldinlmasi, ithalat vergi gelirleri kaybina da yol
acacagindan Odemeler dengesi hesaplarinda ciddi kétillesmeler ile karsi karsiya

kalinacag disiiniilmektedir'®,

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde, giimrik vergileri
gelirler igerisinde GSYIH’nin sadece %0,8’ini olustururken, Akdeniz iilkelerinin
¢ogunda ithalat tarife gelirlerine dayali giimriik vergileri, GSYIH igerisinde nemli
bir yere sahiptir. Giimriik vergilerinin GSYIH igerisindeki payr Cezayir’de %2,0;
Fas’ta %4,7; Tunus’ta %2,8; Misir’da %2,8; Urdiin’de %4,7; Liibnan’da %7,5;
Suriye’de %2,0; Bati Seria ve Gazze’de ise %7,1°dir'®>. AOU’niin birgogu i¢in, AB
ile serbest ticaret bolgesi kurulmas ile baglantili olarak ortaya ¢ikacak olan vergi
gelirleri kaybimin, toplam vergi gelirlerinin %10°u ile %20’si arasinda olmasi
beklenmektedir. Béyle bir durumda, hiikiimetlerin harcamalar1 kisma ya da dogrudan
ve dolayli vergilerin yiikseltilmesi arasinda bir ikilem iginde kalmasi kaginilmaz
goriinmektedir. Harcamalarin kisilmas: halinde, ilgili iilkelerin genel durgunluk
yasamas: olasilift yliksektir. Diger taraftan, dolayli vergilerin yiikseltilmesi
durumunda ise, talepte ve baglantili olarak iiretimde, i¢ yatinmlarda ve istihdamda

diistis yaganmas: olasilip1 ortaya gikmaktadir'®,

AOU’de tarife gelirlerindeki azalmalar1i telafi etmek iizere, bagka
kaynaklardan saglanan gelirleri arttirmaya y6nelik olarak mali sistemlerde reformlar
yapilmasimin gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda, vergi tabaminin
genisletilmesi, vergi oranlarinin basitlestirilmesi ve makul seviyelerde tutulmas:

Onem tagimaktadir. Ayrica, vergilerin idaresinde, kurumsal kapasitenin ve vergilerin

182 Nsouli, Bisat ve Kanan, a.g.e.
183 Rarim Nashashibi, “Fiscal Revenues in South Mediterranean Arab Countries: Vulnerabilities and .
Growth Potential”, IMF Working Paper, April 2002, httD://www.imf.orglextemal/vubs/ﬁ/WD/Z0(_)%‘?@3"““”

(28.04.2003). ‘ﬁwg :
184 Zaafrane ve Mabhjour, a.g.e., ss.21-22. @&U" S




toplanmasinda  etkinlifin  arttinlmas:1  yoluyla iyilestirmeler  yapilmasi
gerekmektedir. Vergilerin idaresinde %10’luk bir iyilesmenin, GSYIH’da %1°’lik bir
iyilesmeye karsilik geldigi ifade edilmektedir'®.

Barselona Siireci’nin serbest ticaret bolgesi hedefine yonelik elestirilerin
temel noktasini, sanayi mallart ile tarim mallart ve hizmetlerin farkli kosullar
gergevesinde ele alinmasi olugturmaktadir. AOU’niin kargilagtirmali iistiinltige sahip
oldugu temel alan olan tarimin, serbest ticaret hedefinin disinda tutulmasi, AOU’niin
aleyhine bir durumdur. AOU’niin birgok sanayi mali igin 1970’lerden bu yana AB
pazarina zaten serbest giriy hakkimn bulundugu gercegi de g6zdniinde
bulunduruldugunda, olusturulacak serbest ticaret bodlgesi AB triinlerinin AOU
pazarlarina serbestce girisini saglamaya yonelik bir “asimetrik serbestlesme™ olarak
degerlendirilmektedir'®. Bu kosullar altinda ve Tiirkiye’nin AB ile gergeklestirdigi
glimriik birliginden edinilen deneyimler de dikkate alindiginda, kisa vadede ihracat
oram: artacak olan tarafin AOU degil, AB olacag agiktir. Bu durumda kisa vadede
AOU’niin, AB karsisindaki mevcut dis ticaret agigmin daba da artmasi
beklenmektedir.

AB ile AOU arasinda kurulacak serbest ticaret bolgesinin bagarili olabilmesi,
AOU’niin kendi arasinda da serbest ticaret kosullarim gerceklestirmesine baglidir.
AOU’niin gelismekte olan iilkelere yénelen yabanci yatirimlardan daha fazla pay
alabilmeleri i¢in, yatirimcilara genis pazar olanaklar saglayarak, Akdeniz bélgesini
cazip hale getirmesi sarttir. Bunun anlami, bir Akdenizli ortak iilkede {iretilen bir
malin higbir ticari engel olmaksizin, sadece AB’de degil diger AOU’de de serbest
dolagiminin miimkiin olmasidir. Bu sekilde Akdeniz bélgesi, yabanci yatirimctlar

icin bityiik tek bir pazar olarak cazip hale gelecektir'®’.

AOU ile AB arasinda ticari serbestlesme saglanirken, AOU’niin kendi
iclerinde yiiksek ticari engellerin devam etmesi durumunda ise, AOU-AB arasinda

kurulacak olan serbest ticaret bélgesinin, yabanci yatinm ¢ekme bakimindan

5 George Abed, “The European Union Agreement and Tax Reform in the Middle East and
Mediterranean Region”, http.//www.worlbank.org, (01.05.2003).

1% Salama, a.g.e.

187 Rhein, a.ge.,s. 12.
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saglamas1 beklenen faydalarnin gergeklesmesi gliclesecektir. Boyle bir durumda,
yabanci yatinmecilar AOU’ye yatinm yapmak yerine, AOU ile serbest ticaret
antlagmalar1 bulunan AB’ye yatirim yapmay: tercih edeceklerdir. Ciinkii bu sekilde
herhangi bir Akdenizli ortak iilkeye yatirim yapinca elde edemeyecekleri bir hakka
yani sanayi mallani bakimindan tiim AOU’ye serbest giris hakkina sahip

olacaklardir'®8.

Uzerinde durulan diger bir potansiyel risk unsuru ise, AOU’niin uyum
slirecinin getirecegi olumsuz etkileri olabildigince bertaraf edebilmek i¢in, yabanci
yatirimcilara vergi muafiyeti gibi 6zel faydalar sunma yoluna gidecegine iliskindir.
Béyle bir durumda, yabanci yatinmlann ilgili tilkedeki ekonomik yagamdan
soyutlanacagi, umulan teknoloji transferlerinin gergeklesmeyecegi ve ekonomideki
diger sektorlerle Onemli oranda gelismislik farkinin ortaya ¢ikacag: ileri
stiriilmektedir. Ayrica, bu kosullarda yabanci yatirimcilarin Akdeniz’de kendilerine
sunulan faydalardan yararlanarak, yari mamul iirinler tiretme ve bu liiriinleri iglem
i¢in tekrar Avrupa’ya ihra¢ etme egilimi gosterecegi de belirtilmektedir. Diger bir
deyisle, ge¢is doneminin olumsuz etkilerini azaltabilmek igin AOU’niin alacag
birtakim kisa vadeli Onlemlerle, Avrupali firmalar1 Akdeniz ekonomisiyle
biitiinlesme yerine, sadece tretimlerinin asamalarimin yerlerini degistirmeye
y6neltecegi vurgulanmaktadir. Hatta bir nokta daha ileri gidilerek, s6z konusu
kosullar altinda yeni tiir bir somiirgecilik diizeninin ortaya ¢ikacag: iddia

edilmektedir'®.

AOU’niin AB ile gergeklestirilmesi 6ngoriilen serbest ticaret bélgesinden
uzun vadede saglamas: beklenilen kazanglan elde edebilmesi i¢in ekonomik, sosyal
ve siyasi alanda gerekli olan uyum ¢aligmalarimi gergeklestirmesi ve bu sekilde kisa
vadede karst karsiya kalacagi maliyetlerin {istesinden gelmesi gerekmektedir. Daha
Once de vurgulandigi gibi, tarim irlinlerinin ticari serbestlesme hedefine dahil
edilmemis olmasi, AOU’niin uyum siirecini zorlastiracak dnemli bir unsur olacaktur.
Bu dogrultuda, Barselona Siireci’nin ekonomik boyutu bakimindan, tiim yapisal

uyum yiikiiniin, ¢ogunlugunun gelismekte olan iilkeler oldugu AOU iizerine

188 Nsouli, Bisat ve Kanan, a.g.e.
189 Minasi, a.g.e.
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odaklanmasi ve geligmis {ilkelerin olugturdugu bir Birlik olan AB’nin, tarim sektérii
bakimindan, séz konusu uyum siirecinden istisna edilmesi AB’ye yoneltilebilecek

hakl1 elegtirilerin temelini olusturmaktadir'®.

Serbest ticaret bolgesi, 6zellikle kisa vadede, AOU icin &nemli riskler
tasimaktadir. Bu agidan Avrupa-Akdeniz Ortakligi’min kilit noktasini olusturan
serbest ticaret bolgesi hedefi incelenirken, AB’nin Akdenizli ortaklarimi séz konusu
riskleri almaya yonlendiren temel unsurlar da dikkate alinmalidir. Herseyden 6nce
AB, AOU’niin en biiylik ticaret ortagi ve temel ekonomik yardim kaynagidir.
Akdenizli ortaklar1 karsisindaki bu énemli konumunun verdigi manevra kabiliyeti ile
hareket eden AB, Avrupa-Akdeniz Ortaklig: girisimini gelistiren taraf olarak bir
anlamda, AOU’niin gelecekte mali yardim olanaklarindan yararlanabilmesinin biiyiik
olgtide Barselona Bildirgesi kapsamindaki sartlarin kabuliine bagh oldugunu ortaya
koymustur. Bu durum, kuskusuz AOU iizerinde bityiik bir etkiye yol agmistir. Ayrica
Avrupa ile ekonomik biitiinlesmeyi, ¢ogu Akdeniz iilkesinin yasadifi ekonomik
durgunluk ve siirdiiriilemez hale gelen disg borg sorunlarinin ¢6ziimii i¢in yegane yol

olarak degerlendiren gevrelerin de etkisi olmustur'®".

Avrupa-Akdeniz Ortaklif1 kapsamindaki ekonomik unsurlarn, 6zellikle ilk
yillarda, AB iilkelerinin lehine “asimetrik” bir nitelikte gelisecegi diistiniilmektedir.
Avrupali jhracatgilar yitksek kazanglar elde ederken AOU’niin ciddi kayiplarla ve
sorunlarla karsilagmasinin ve serbest ticaret bolgesi kurulmasi igin gelistirilen
politikalarin bagarisizlikla sonuglanmasinin, Akdeniz’in kuzeyi ile glineyi arasindaki
gelismislik farkim daha da arttirarak mevcut sorunlarin tirmanmasina yol agacagi

yolundaki endigeler yersiz gériinmemektedir.

Ayrica, olast bir basarisizligin, Akdeniz {ilkelerinde sadece ekonomik degil,
aym zamanda birtakim siyasi sonuglari da beraberinde getirebilecegi endigesinden

soz edilmektedir. Basarisizlikla sonuglanan girisimin, Ortakligin Akdeniz’de baris ve

10 Salama, a.g.e.

®!Djana Hunt, “Development Economics, the Washington Consensus and the Euro-Mediterranean
Partnership Initiative”, Perspectives on Development-The Euro-Mediterranean Partnership, (ed.)
George Joffe, Frank Cass Publishers, London, 1999, s. 1.
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istikrar saglamaya yonelik temel hedefinin tamamen tersine bir durum ortaya
¢ikarabilecegi de ifade edilmektedir. Bu sartlar altinda, Akdeniz’de bat1 diinyasimin
ve dzellikle AB’nin, AOU’niin yasadig1 sorunlarin tek sorumlusu olarak suglanmasi

olasilig1 yiiksektir'*2.

Basanisizigin ve kosullarin agirlasmasimin  getirecegi sorunlar1 6nleme
konusunda Ortakligin taraflarina 6nemli gorevler diigmektedir. Bu gergevede
AB’nin, Akdenizli ortaklarinin karsi karsiya oldugu uyum sorununu asabilmesine
yardimc1 olmak amaciyla bazi Onemli sorumluluklar tasidig: gbzden
kaginlmamalidir. AB’nin Akdenizli ortaklarina, serbest ticaretin basarili bir sekilde
isleyebilmesi i¢in gerekli olan gesitli politikalarin tanimlanmasi ve uygulanmasinda
yardimc1 olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda AB, ortaklarinin igislerine
kangmaksizin, siirekli bir diyalog gergevesinde tecriibelerini aktarmalidir. Ayrica
AB, ortaklarina mali olarak da destek olma sorumlulugu altindadir. AB, bu
sorumluluguna 6zenle riayet etmelidir. Ek olarak, Avrupa ig ¢evrelerinin, Akdenizli
i cevreleri ile kuracaklari ortakliklar yoluyla saglayacagi katkilar da Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1’nin basarisi lizerinde birinci derecede etkilidir. Bu nedenle Avrupa
ve Akdeniz ticaret odalari, endiistriyel ve diger ticari birlikler arasinda gelistirilecek
yogun isbirligi iligkileri biiyiik Snem tasimaktadir'*.

AB ile AOU arasindaki ticarette mevcut olan dengesizlik gozoniinde
alindiginda, AOU’niin serbest ticaret bolgesi uygulamasindan tam olarak fayda
saglamasi i¢in sadece ekonomisini gelistirmesi ve olabildigince AB ile uyum
saglamas: degil, aym1 zamanda AB digindaki ticari ortaklarimi gegitlendirmesi de
yararli olacaktir. Bu sekilde, AOU dis ticarette sadece AB’ye bagimli olmayacaktir.
Ticari serbestlesme, AOU’niin ekonomik sistemini gelistirmesi ve sadece AB ile
degil diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi agisindan biiyilkk 6nem tasimaktadir. Bu
agidan, AB ile kurulacak serbest ticaret bélgesi, AOU igin serbestlesme yoniinde
atilan bir adimidir. Bu adimin, dar bir bakis agisindan ziyade, biiyiime ve diinya

ekonomisinden daha fazla pay alabilmek i¢in bir baslangic olarak degerlendirilmesi

'%23on Marks, “The European Challenge to North African Economies: The Downside to the Euro-Med
Policy”, Perspectives on Development-The Euro-Mediterranean Partnership, (ed.) George Joffe,
Frank Cass Publishers, London, 1999, ss. 47-48.

1% Rhein, a.g.c., ss. 7-8.
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ve bu ybnde baslatilan girigimin, tiim taraflar bakimindan olumlu sonuglar dogurmasi
i¢in caligilmas1 yerinde olacaktir'®. Bu dogrultuda, Dig iliskiler Komisyoneri Chris
Patten, AOU’niin Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 olsa da olmasa da ticari serbestlesme
ve modernlesme siirecinden ge¢mesi gerektigini, Ortakligin ise bu siiregte AOU’niin

AB ile igbirligi yapmasina olanak sagladigim belirtmistir'*>.

Ortakhigin  ekonomik hedeflerine ulasilabilmesinde, siyasi hedeflerin
basarisinda oldugu gibi, AB’nin yaklasim ve tutumlarinin belirleyici rol oynayacag
bir gergektir. AB’nin serbest ticaret bélgesine iliskin tutumu, Avrupa’min Avrupa-
Akdeniz Ortakligi kapsaminda serbest ticaretten beklentilerinin neler oldugu
konusuna 11k tutacaktir. Bu dogrultuda, AB’nin tutum ve yaklagmlan ile
Ortakliktan beklentisinin gergek, verimli ve uzun vadede tiim taraflara fayda
saglayan bir biitiinlesme saglanmasi olduguna iliskin inanc1 giiclendirebilmesi biiyiik
Onem tagimaktadir. Ciinkii bu inancin giiglenmesi, serbest ticaret bélgesinin uzun
vadeli kazanglarini elde etme istegi tagtyan AOU’niin, Ortakligm ekonomik
boyutunun kisa vadede getirdigi kaginilmaz maliyetlere katlanmaya y&nelik

kararliligini biiyiik ihtimalle arttiracaktir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin ikinci temel unsuru olan “ekonomik ve mali
ortaklik”, dzellikle serbest ticaret bolgesi hedefine yonelik olarak, siyasi ve giivenlik
alanindaki ortakliga nazaran daha somut gelismeler gd&stermistir. Barselona
Stireci’nde ticari serbestlesmenin mal ticareti yaminda hizmet ticaretini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi kararinin alinmis olmasi olumlu bir gelismedir.
Tunus, Israil, Fas, Filistin Yonetimi ile imzalanan AAOA yiiriirliige girmistir. Misir,
Liibnan ve Cezayir ile imzalanan AAOA’nin yiiriirliie girmesi i¢inse onay siirecinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Suriye ile yapilacak olan AAOA ise hala miizakere

asamasindadir.

" Minasi, a.g.e.
'%Michael Hindley, “The MEDA Programme- A Strategic Evaluation”,
http://www.poptel.org.uk/michael.hindley/medaupdate.htm, (05.02.2003).
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TABLO 10: Avrupa-Akdeniz Ortaklik Antlagsmalarinin

Gergeklestirilmesi Bakimindan Saglanan Ilerleme

AOU MUZAKERELERIN ANTLASMANIN ANTLASMANIN
TAMAMLANMASI IMZALANMASI | YORURLUGE GIRISI
Tunus Haziran 1995 Temmuz 1995 Mart 1998
Israil Eyliil 1995 Kasim 1995 Haziran 2000
Fas Kasim 1995 Subat 1996 Mart 2000
Filistin Aralik 1996 Subat 1997 Temmuz 1997
Yonetimi*

Urdiin Nisan 1997 Kasim 1997 Mayis 2002

Misir Ocak 2001 Haziran 2001 . Biiyiik olasilikla
2004’te

Cezayir Aralik 2001 Nisan 2002 -

Liibnan Ocak 2002 Haziran 2002 -

Suriye Miizakereler devam - -

etmektedir.

Kaynak: World Bank, “Progress of Negotiations on Euro-Mediterranean
Association Agreements”, http://wb/n0018.worldbank.org/eurup/web.nsf, (20.04.2003).
*Bu AAOA gegici statii tasimaktadir. Filistin Y6netimi adina Filistin Kurtulus

Orgiitii ile yapilmstir.

Tablo 10°da AOU ile AAOA’nin gergeklestirilme asamalar gosterilmektedir.
Tablodan goriildiigii izere AAOA igin Tunus, Fas ve Israil ile hizli bir baslangic
yapilmig, miizakerelere 1995 yili igerisinde hemen baglanmig ve antlagmalar kisa
siire igerisinde imzalanmugtir. Filistin Yonetimi ile olan AAOA da kisa siire
icerisinde miizakere edilmis, onaylamis ve Temmuz 1997 itibariyle ytiriirliige
girmistir. AAOA’nin yapilmasi bakimindan bu hizli baslangica ragmen,
antlagmalarin yiiriirliige girmesinde 6nemli gecikmelerin oldugu gériilmektedir. Bu
durum antlagmalarin onaylanma siirecinin uzun zaman aldiim gostermektedir.
Aynica Misir, Cezayir ve Liibnan agisindan antlagmalarin imzalanmasi da uzun
zaman almustir. Suriye ile hentiz miizakerelerin devam ediyor olmasi ise, agirt bir

gecikmeye yol agmaktadir.
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AAOA kapsamundaki gecikmeler, ticari serbestlesme bakimindan AQU

arasindaki farkliliklan arttirma riski tasimas: endise verici bulunmaktadir'®

. Ayrica
soz konusu gecikmeler dikkate alindiginda ve AB ile AOU arasinda kurulacak
serbest ticaret bolgesi i¢in AAOA’mn yiiriirliife girmesinden itibaren oniki yillik bir
gecis déneminin gerekli oldugu gézéniinde bulunduruldugunda AB’nin 2010 yilinda
tim AOU ile serbest ticaret bolgesi kurma hedefini zamaninda
gerceklestirilemeyecegi anlagilmaktadir. Serbest ticaret bolgesi hedefi bakimindan en
fazla gecikme ise Suriye igin olacaktir. AAOA’daki ve buna bagh olarak serbest
ticaret bolgesi hedefi bakimindan séz konusu olan gecikmeler disinda, AOU’de
ekonomik, sosyal ve diizenleyici diizeydeki reformlarin da beklenilen diizeyde ve

hizda gereklestirilmedigi belirtilmektedir'®’.

2.3.2.2 Ekonomik Isbirligi ve Diyalog

Serbest ticaret bolgesi hedefi, Akdeniz’de ortak bir zenginlik alam
olusturulmasi amacinin énemli bir unsurunu olusturmaktadir. Ancak serbest ticaret
bolgesi unsurunun, s6z konusu iddiali amaci gergeklestirme bakimindan tek bagina
yeterli olmayacagi ve bu nedenle desteklenmesi gerektigi diigliniilmiistiir. Bu
dogrultuda, Akdeniz bélgesinde yasam kosullarimin iyilestirilmesi ve kuzey ile giiney
arasindaki kalkinma farklarinin azaltilmasini desteklemeye yonelik olarak, ekonomik
ortaklik kapsaminda belirlenen bazi alanlarda diyalog halinde bulunulmasi ve
igbirligi yapilmasi kararlagtirilmistir.

Ekonomik isbirligi ve diyalog kapsaminda: AOU’niin gereksinim duydugu
teknoloji transferini ve {iretim ile ihracat artigim saglamaya yénelik olarak dogrudan
yabanci yatirimlarin desteklenmesi; bélgesel igbirligine 6nem verilmesi; isletmelerin
kendi aralarinda anlasmalar yapmaya tegvik edilmesi ve &zellikle KOBI’lerin teknik
olarak desteklenmesi; ekonomik gelismenin gevrenin korunmasiyla bagdastiriimast;
kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilim ile istthdami; su arz1 ve kaynaklarinin

uygun kullanimi, enerji politikalar1 ve balikgilik alanlarinda igbirligi yapilmasi;

1% Jamel Zarrouk ve Franco Zallio, “Integrating Free Trade Agreements”, World Bank, 2000,
http://wb/n0018. worldbank.org/eurup/web/nsf, (11.11.2002).
197 philippart, a.g.e., s. 216.
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tarimda ve sanayide modernizasyon saglanmasi; altyapilarin gelistirilmesi ve
tagimacilik sistemi ile telekomiinikasyonun geligtirilmesi; yerel yonetimler arasinda
igbirliginin tesvik edilmesi; bilimsel ve teknolojik gelisim saglanmasina yonelik

igbirligi yapilmas: gibi konular {izerinde durulmustur. (Bkz. Barselona Bildirgesi)

Dogrudan yabanci yatirim, bir {ilkeye ya da bolgeye teknoloji ve sermaye
aktarmanin &nemli yollarindan bir tanesidir. Ancak AOU, ekonomik gelisimleri
agisindan bitylik 6nem tagiyan bir unsur olan yabanci yatirim ¢ekme konusunda pek
de basarih olamamiglardir. Akdeniz bélgesine iligkin ekonomik gergeklerden birisi,
bu bolgenin dilnyada genel olarak yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin ortalama
olarak sadece %1’ini, Avrupa kaynakli dogrudan yabanci yatinmlarin ise %2’sini
¢ekebildigidir'®®. Ancak AB’den AOU’ye giden yabanci dogrudan sermaye, bazi
yillarda 6nemli oranda ortalamanin altinda da kalabilmektedir. Ornegin, 2001 yilinda
AOU, AB kaynakli dogrudan yabanci yatimlarin sadece %1.2°sini gekebilmistir.
Oysa aym yil, AB’ye aday ilkeler Birlik kaynakli dogrudan yabanci yatirimlarin
%7’sini almuglardir'®. Bu oranlar, AOU’niin AB’den yatiim ¢ekme bakimindan,
diger tilke gruplarinin oldukc¢a gerisinde kaldigini gostermektedir.

TABLO 11: AB’den AOU’ye Dogrudan Yabanc1 Sermaye Akist

1992 | 1993 (1994 (1995 | 1996 |1997 |1998 |1999 (2000 |2001

Magrep lilkeleri |32 157 |[264 |119 (218 (614 [496 |-103 |540 |490

Fas 74 150 229 25 176 442 108 8 196 212
Magrek iilkeleri |22 90 164 (203 |57 129 (595 (332 |[1550 |35
Misir -17 32 53 113 52 66 354 365 1157 |88

Israil 23 35 46 108 181 |146 [225 |-199 805 |285

Giiney Kibris |- - - - - - - - - 250
Malta - - - - - - - - - 18

Tiirkiye 367 |279 {389 320 |416 469 879 725 |754 1271

Toplam* 444 1561 863 750 872 |1358 [2195 |755 |3649 {2350

Kaynak: Stephane Quefelec, “European Direct Investment in the Mediterranean

Countries”, Eurostat, Theme 2-13/2003, 2003, http://www.europa.cu.int/comm/eurostat,

198 European Commission, “The Barcelona Process, Five Years On: 1995-2000”, a.g.e., s.14.
1% Stephane Quefelec, “European Direct Investment in the Mediterranean Countries”, Eurostat,
Theme 1-4/2003, 2003, http://www.europa.eu.int/comm/eurostat, ( 30.04.2003), s.2.
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(30.04.2003), s.2. *G.Kibris ve Malta’ya 2001 6ncesinde giden dogrudan yabanci sermaye
dahil degildir.

Tablo 11’de 1992-2001 yillan arasinda AB’den AOU’ye y&nelen dogrudan
sermaye yatinm akis1 goriilmektedir. Tablo incelendiginde, AB’den AOU’ye giden
dogrudan yabanci sermaye miktarinin, yildan yila ilgili lilkeye ve bolgeye gore
onemli farkliliklar gosterdigi izlenmektedir. Bu farkliliklarin, baz: yillarda ilgili ortak
tilkelerdeki dzellestirme faaliyetlerine paralel olarak dogan yatirim imkanlar ile ilgili
oldugu degerlendirmesi yapilabilir. 2001 yilinda AB’den Akdeniz bolgesine yonelen
yabanci yatinmlarin miktar olarak %60°1 Tiirkiye, Fas ve Misir’a gitmistir. Ancak
AOU’de bulunan AB kaynakli dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ortak tilkelerin
ekonomilerinin bityiikliigii ile birikte dikkate alindiginda (GYIH’ye orani), Avrupa
kokenli firmalar Giiney Kibris, Malta ve Fas’ta daha kaydadeger orandadir®®.

TABLO 12: AOU’deki Dogrudan Avrupa Yabanci Sermaye
Yatirnmlarmin GSYIH’lerine Oram

3 -:"3 g 5l = s is .% g
¥ 92 |8 22 |8 |85 4F |5 | =
S 3 |= 52 (4 |O N2 | |= X
Mevcut 1996 {81.3 |[28.9 [120.5 {533 |77.8 (7.0 [2.6 143.1 1422.7
fiyatlarda 2000 |115.8 |36.1 |218.1 [98.7 [123.3 (9.6 (3.9 |216.7 |687.4
GSYIH*
(milyar euro)
Milyar euro {1996 |2.2 13 1.3 05 |04 - - 2.6 6.6
2000 |64 |33 |54 (3.7 |15 |25 |09 (62 (229
AB 1996 |3 4 1 1 1 - - 2 2
yatirmmlarimn | 2000 |6 9 2 4 1 26 |23 3 3
GSYIH’ye
orani

*Magrep ve Magrek iilkeleri: sabit fiyatlarda ilgili iilke GSYIH’lerinin toplam1
**@G, Kibris ve Malta i¢in 1996 degerleri dahil edilmemistir.

20 Quefelec, “European Direct Investment in the Mediterranean Countries”, y.a.g.e., s.2.
) p y
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Kaynak: Stephane Quefelec, “European Direct Investment in the Mediterranean
Countries”, Eurostat, Theme 2-13/2003, 2003, http://www.europa.eu.int/comm/eurostat,
(30.04.2003), s.2.

Tablo 12 incelendiginde; AB dogrudan sermaye yatirnmlarinin ortak iilkelerin
GSYIH’lerine oram1 bakimindan en yiiksek oranlarin sirasiyla G.Kibris, Malta ve
Fas’ta gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu oramin en diisiik oldugu iilke Israil
iken, Turkiye’deki dogrudan Avrupa sermaye yatinmlarinin da %3 gibi oldukg¢a
disiik bir oranda oldugu izlenmektedir.

AB’den dogrudan yabanci sermaye yatinmi g¢ekme bakimindan AOU’niin
mevcut durumu dikkate alindiginda, ortak {ilkelerin ekonomik gelecegi bakimindan
s6z konusu yatirimlarin arttirilmasinin sart oldugu sonucuna varlabilir. Her ne kadar,
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 kapsaminda kurulmas: hedeflenen serbest ticaret bolgesi
yoluyla bolgede gerceklesecek ticari serbestlesmenin, yabanci yatinm g¢ekme
bakimindan olumlu etkileri olacag diisiiniilse de, ticari serbestlesmenin, AQU’de
yatrimlarin  dniinde bulunan engellerin asamali sekilde kaldirilmasi ile
desteklenmesi gerektigi aciktir. Bu dogrultuda, AB ile AOU arasinda isbiligi
yapilmasi, biiyiik énem tagimaktadir. AOU hiikiimetleri, yabanci yatirim gekme
bakimindan 6nemli unsurlar olan etkin, bagimsiz, seffaf yasal ve idari yapilarin
olusturulmasi, diinyada kabul géren uluslararasi ticari standartlara uyum ve iyi
yOnetimin gelistirilmesi konularinda AB tarafindan tegvik edilmelidir. Aynca
Avrupa devletlerinin, hem -ilgili iilke hem de tiim bélge bakimindan, uluslararasi
iliskilerde ekonomik yaptirim uygulamanin yatinmcilarin giiveni tizerindeki olumsuz

etkilerini g6zoniinde bulundurarak hareket etmeleleri gerektigi diistintilmektedir®'.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin, Akdeniz bolgesine 6zgii ulus-Gtesi nitelikteki
konularin ortak bir sekilde ele alinmasini ve bu konularda AOU arasinda igbirliginin
giiclendirilmesini dngéren bolgesel boyutuna, siyasi ve sosyal agidan oldugu kadar

ekonomik a¢idan da 6nem verilmektedir. Barselona Konferansi’ndan sonra, Ortaklik

21 George Joffe, “Foreign Investment and the Rule of Law”, (ed.) Alvaro Vasconcelos ve George
Joffe, The Barcelona Process Building a Euro-Mediterranean Regional Community, Frank Cass
Publishers, London, 2000, s. 47.
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kapsamunda endistri, bilgi toplumu, enerji, balikgilik su y&netimi gibi cesitli
konularda bakanlar diizeyinde konferanslar diizenlenmistir. Bu toplantilar, ilgili
sektdrlerde ortak politika ilkeleri kabul edilmesini ve karsilikli olarak diistince ve
deneyimlerin paylasilmasim saglamas: agisindan bélgesel igbirligi ve diyalogun

gelistirilmesine katki saglamistir®®.

Bolgesel isbirliginin odaklandig: temel alanlar; sanayi, su, enerji, g¢evre,
tasimacilik ve bilgi toplumu konularna iligkin olmustur. S6z konusu bu alanlarda

arastima ve gelistirmeye yonelik isbirligi tesvik edilmektedir®®

. Bolgesel diizeyde
Avrupa-Akdeniz Ekonomik Enstitiiler agi (Femise), Su Bilgilendirme Sistemi
(EMWIS), bilgi toplumu olusturmaya yonelik bir girisim (Eumedis), Istatistik
alaninda igbirligi (Medstat), Kisa ve Orta Vadeli Cevre Eylem Plam (SMAP) ve
deniz tagimaciligi alanmna iligkin programlar gibi birgok bolgesel program
girisiminde bulunulmustur®®,

Akdeniz bolgesinde ekonomik gelismenin desteklenmesi bakimindan, is
cevrelerinin gelistirilmesi de amaglar arasinda yeralmaktadir. Bu dogrultuda &zel
sektoriin gelistirilmesine, KOBI’lerin desteklenmesine, sirketlerin rekabet giiciiniin
iyilestirilmesine, ekonominin ¢esitli alanlarinda faaliyet gosteren birlik ve
derneklerin  ekonomide oynadiklari rolin gelistirilmesine ve altyapilarin
iyilestirilmesine yénelik olarak igbirlii yapilmaktadir. Ayrica, AB’nin destegi ile
gesitli AOU’lerde kurulan is merkezlerinden faydalanarak, Avrupa ve Akdeniz
sirketleri arasinda ortakliklarm ve isbirliginin tesvik edilmesi amaglanmigtir®®.
Ticaret odalar1 (Archimedes programi) ve is¢i Orgiitleri (Unimed ag1) arasinda fikir
ve deneyimlerin paylagilmasina ve daha yakin iliskiler kurulmasina yonelik olarak
baslatilan girigimler ise, Akdeniz Havzasi’nda ekonomik aktérler arasindaki

isbirligini gelistirme amacina odaklanmustir™®.

22 Delpuech, a.g.e., 5.20.

2°3European Commission, “Reinvigorating the Barcelona Process”, COM(2000), 472 final, Brussels,
06.09.2000, http://www.europa.cu.int/comm/external relations/euromed/conf/Marseilles/,
(08.03.2003).

% European Commission, “The Barcelona Process, Five Years On: 1995-2000”, a.g.e., ss. 14-15.
®European Commission, Euro-Mediterranean Partnership-Private Sector Development,
European Commission Directorate General 1B External Relations, Brussels, 1997, ss.8-11.
XEuropean Commission, The Barcelona Process- The Euro-Mediterranean Partnership 2001
Review, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2001, s. 19.
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KOBY’ler, diinyanin diger bélgelerinde oldugu gibi, Akdeniz bélgesinde de
ekonomik bilyltimenin ve dinamizmin temel unsurlarindan birisi olarak girisimciligin
gelistirilmesinde  kilit bir rol istlenmektedirler. Ayrica, istihdam yaratilmas:
bakimindan da kaydadeger bir katki saglamaktadirlar. Bu agidan, Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 gergevesinde taraflar arasindaki ekonomik isbirliginin temel yénlerinden
bir tanesini de, KOBI’lerin desteklenmesi olusturmaktadir. AB, 6zellikle KOBI’lerin
teknik ve egitimsel olarak desteklenmesi ve kredi imkanlarina erisimlerinin
kolaylastirilmas1 kapsaminda Akdeniz bolgesinde baslatilan girisimlere destek
olmaktadir. AB, bu kapsamda baslatilan girigsimlerde, kadin girisimcilere de yer

verilmesine 6nem vermektedir®”’.

Akdeniz bolgesindeki altyapilarin iyilestirilmesi de, AOU’niin ekonomik
gelisimlerinin saglanmasi bakimindan gerekli olan temel noktalardandir. Elektrik, su,
haberlesme gibi altyapr unsurlar, sirketlerin rekabet giiciinii etkileyen faktérlerdir.
AOU’niin uluslararas: ticaretten sagladi1 payin arttirilmasi i¢in, sadece uluslararas
ticaretin kolaylastirilmasina ve ticareti diizenleyici gercevelerin uyumlastirilmasina
y6nelik énlemler alinmasi yeterli olmayip altyap: sorunlarinin da etkin bir sekilde ele
alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, AB ile yapilacak isbirligi yoluyla, Akdeniz’in
genel itibariyle ulus-6tesi nitelik tagiyan altyap: sorunlarimin ¢6ziimii i¢in gerekli

olan bolgesel stratejilerin gelistirilmesi bityiik 6nem tagimaktadir®®,

2.3.2.3 Mali Isbirligi: MEDA

AB’nin AOU’ye mali destek saglamas:, Barselona Siireci ile baglatilan bir
yenilik degildir. Birlik, 1970li yillardan bu yana Akdeniz bélgesine, tek tek AOU ile
yapilan mali protokoller ¢ergevesinde, mali kaynak saglamistir. Ayrica, YAP
cergevesinde, AOU’ye yonelik olarak, MED programlar olarak adlandirilan bir dizi
ademi merkeziyetci ya da diger bir ifade ile yatay igbirli3i programi gelistirilmistir.
Ancak 1992 yilinda baglatilan bu programlar, yiiriitilmelerinde meydana gelen

2°7European Commission, Euro-Mediterranean Partnership-Private Sector Development, a.g.e.,

s.12.
*®European Commission,“Euro-Med Partnership Regional Strategy Paper 2002-2006&Regional

Indicative Programme 2002-2004”, a.g.e., s.12.
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sorunlar dolayistyla 1995 yilinda askiya alinmustir. Bu programlardan ii¢ tanesi
(Med-Media, Med-Urbs, Med-Campus) daha sonra Barselona Siireci kapsaminda

gézden gegcirilerek yeniden baslatilmistir.

AB’nin Akdeniz bélgesine mali destek saglamast Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na
Ozglt bir durum olmamasina ragmen, Ortaklik cergevesinde AB’nin Akdeniz
politikasinda saglanan en 6nemli gelismelerden birisinin, mali igbirligi alaninda
gerceklestirildigi sGylenebilir. S6z konusu bu gelisme, Ortakligin hedefleri
dogrultusunda, AOU’ye mali kaynak saglamaya yonelik olarak, sadece bu amaca
odaklanan bir program olan “MEDA” programinin olusturulmasina iliskindir®®.
MEDA, Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’nin uygulanmasi bakimindan AB’nin temel mali
arac1 olup Avrupa-Akdeniz Ortaklif1’nin her {i¢ unsuruna (siyasi diyalog ve giivenlik
alanlarinda isbirligi, ekonomik ve mali ortaklik ve sosyal, kiiltiirel ve insani
boyutlarda ortaklik) iligkin program ve projelere kaynak saglamaktadir. Programa
ortak iilke devletlerinin yanisira, bu lilkelerdeki yerel yonetimler, bélgesel kuruluslar,
kamu kurumlar, isletmelere destek veren kuruluglar, vakiflar, dernekler ve sivil

toplum 6rgiitleri de katilabilmektedir.

MEDA programinin hukuki dayanagini, 1995-1999 dénemi igin, 23 Temmuz
1996 tarihli ve EC/1488/96 sayil1 Konsey tiiziigil olugturmustur. Ancak s6z konusu
dénemde kargilagilan sorunlar dikkate alinarak ilgili tiiziigiin degistirilmesi geregi
hissedilmistir. AB Komisyonu, 1995-1999 déneminde elde edilen deneyimler
1s18inda, programun stratejik yoniintin gelistirilmesi ve etkisinin arttirilabilmesi i¢in
programlama ve uygulama agisindan gelistirilmesi gerektigi sonucuna varmis ve
ilgili tiiziikte degisiklik yapilmas: onerisinde bulunmustur®'®. Bu dogrultuda, 1996
tarihli tiiziik, 27 Kasim 2000 tarihli ve EC/2698/2000 sayilh Konsey tiiziigi ile
degisiklige ugramistir. Bu degisiklik sebebiyle, 1995-1999 déneminde uygulanan
program MEDA I olarak anilirken, 2000-2006 d6nemi i¢in uygulanmas: 2000 tarihli
tiiziik ile diizenlenen ve gesitli degisikliklere ugramis olan yeni program ise, MEDA
IT olarak adlandirtimaktadir.

2% Maya Arakon, Avrupa-Akdeniz Ortakhig Mali Aract MEDA ve Tiirkiye, KV Yaymlari, No.
169, Istanbul, 2002, s.5.
219 Buropean Commission, “Reinvigorating the Barcelona Process”, a.g.¢., s.9.
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MEDA programina y6nelik olarak AB biit¢esinden ayrilan kaynaklar, ikili ve
bolgesel programlar yoluyla hibe olarak kullandirilmaktadir. Ancak Israil, Malta ve
Giiney Kibris ekonomik gelismislik diizeylerinin diger AOU’ye gére oldukea yiiksek
olmas: sebebiyle baglangigtan itibaren, iki tarafli yardimlarin diginda tutulmuslar,
sadece ikili programlan tamamlayici ve giglendirici nitelikte olan bélgesel
programlara katilabilmislerdir. MEDA programi kapsaminda, AB ile ortak iilkeler
arasinda ikili diizeyde gerceklestirilen igbirligi programlarinin temel oncelik
alanlarmni; AOU’de ekonomik gegisin ve rekabetgi piyasalarin gelisiminin tesvik
edilmesine, sosyo-ekonomik denge saglanmasina, siyasi ve sosyal reformlarin
gliclendirilmesine, ekonomik uyum c¢alismalarinin desteklenmesine ve ekonomik
gecisin ortaya g¢ikardifi sosyal maliyetlerin hafifletilmesine yonelik faaliyetler

olusturmaktadir®'’.

MEDA programu kapsaminda gerceklestirilen iki tarafli projelerin yanisira
bolgesel diizeydeki isbirligi de biiylik Onem tasgimaktadir, Bolgesel isbirligi
cercevesinde “EuroMesCo” Dis Politika Enstitiileri Aginin olusturulmasi; beseri ve
dogal felaketlere karsi sivil koruma hareketleri arasinda igbirligi kurulmasi;
diplomatlar i¢in egitim seminerleri diizenlenmesi; istatistik enstitiileri arasinda
isbirligi programi olan MEDSTAT 1n baslatilmasi; bir Iktisadi Bilimler Enstitiisii
olan FEMISE agimin kurulmas: gibi cesitli faaliyetlerde bulunulmugtur. Ayrca
Avrupa-Akdeniz kiiltlirel miras programi EUROMED Heritage , gorsel-isitsel
bolgesel isbirligi programu MEDEA, Avrupa-Akdeniz bilgi toplumu projesi
EUMEDIS, kisa ve orta vadeli 6ncelikli ¢evre eylem programi SMAP ve yine ¢evre
alaminda LIFE-Ugiincti Ulkeler programi, UNIMED is ag1, EUROMED Genglik gibi
tiim ortak {ilkelere agik bolgesel programlar gelistirilmistirm.

MEDA cercevesinde, AOU’ye Birlik biitgesinden saglanan hibeler yaninda,
Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin serbest ticaret bolgesi olusturulmas: hedefi

2'European Commission, “Euro-Mediterranean Partnership and MEDA Regional Activities”,
Euromed Information Notes, June 2002,
http://europa.eu.int/comm/external relations/euromed/brochures/infonotes_en.pdf, (01.05.2003), s. 8.
12 Arakon, a.g.e., ss. 13-15.

&3



dogrultusunda Akdeniz’e daha ¢ok yatirim aktariminin saglanmasina yonelik olarak,
AB’nin 6zerk mali kurumu olan AYB’ye Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’’na yatirim
yetkisi verilmigtir. Bu baglamda AYB, AOU tarafindan sunulan projelerin ekonomik
ve mali yonlerden degerlendirilmesinin ardindan, s6z konusu projelere kredi
saglamaktadir. AYB’nin 1997-1999 donemini kapsayan ve toplam 2.3 milyar euro
tutarinda gergeklesen ilk kredi yetkisi cercevesinde 12 tilkede, 65 degisik proje
desteklenmigtir. AYB kredileri ile o&zellikle biiyiik altyapi, sanayi ve gevre
projelerine yatimim finansmam ve AOU’de &zel sektériin gelismesini desteklemek
amaciyla AB biitgesinden risk sermayesi saglanmistir. 2000-2006 ddneminde ise

AYB’nin, AOU’ye 6.4 milyar euro tutarinda kredi saglamas: 6ngoriilmiigtiir®?.

AYB tarafindan saglanan krediler yoluyla gerceklestirilen projelere &rnek
olarak Misir, Liibnan, Urdiin, Bati Seria ile Gazze Seridi’nde ve Fas’ta atik su
miidahalesinin ve su kaynaklarinin y6netiminin iyilestirilmesine yonelik olarak
uygulanan projeler; Cezayir’de kirliligin azaltilmasi ve trafik denetim sistemlerinin
modernizasyonu amaciyla alinan 6nlemler; Tunus’ta demiryolu hatlarinin
yenilenmesi amagli proje ve 1999 depreminin ardindan Tiirkiye’de altyapinin
yeniden yapilandirilmasina y6nelik projeler gosterilebilir. 1995-2002 yillar arasinda
MEDA ¢ ergevesinde, gerek ikili gerekse bolgesel p rogramlar t emelinde, A OU’ye

yapilan toplam 6deme tutar1 1.959.8 milyon euro tutarinda gerceklesmistir®'*.

MEDA programinin yiiriitiilmesinden, esasen AB Komisyonu sorumludur.
Ancak AB iiye iilkelerinin, MEDA programinmin uygulanmasinda AB Komisyonu’na
Onerilerde bulunabilmesini saglamak amaciyla “Med Komitesi” olusturulmustur.
Uye devlet ve Komisyon temsilcilerinden olusan Med Komitesi’nin gorevleri,
yiiriirlikte bulunan MEDA tiiziigii tarafindan belirlenmektedir. Med Komitesi,

Komisyon’a gesitli konularda gériis bildirmektedir® B,

213 Arakon, y.a.g.e., s. 7.

214 European Commission,“MEDA”, http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/meda.htm
(6.02.2003).

21sEuropean Commission, “Euromed Glossary Documents, Comumittees, Terms and Concepts”,
hitp://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/med/glossary _en.htm, (07.04.2003).
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MEDA kapsaminda saglanan mali yardim, her ortak {iilkenin “yapisal
reformlari, makroekonomik istikrari, endiistriyel gelisimi, sosyal ilerlemeyi ve
AAOA baglamindaki igbirliginin sonuglarim” dikkate alacak sekilde sarta bagh
kilinmustir. Ayrica AB’nin AOU ile yaptigt AAOA’da esash sart olarak belirlenen
insan haklarina saygi ilkesi, MEDA fonlarimin ortak iilkelere kullandiriimas:
bakimindan 6nemli bir kosul islevi gérmektedir. Bu dogrultuda, yeni projelerin ve
isbirligi faaliyetlerinin askiya alinmasi s6z konusu olabilmektedir®'®. Diger bir
ifadeyle MEDA cergevesinde, insan haklar unsuru ve AOU’niin gerekli ulusal
reformlan gergeklestirmedeki kararliligs ve performans: belirleyici noktalar olarak

énemli bir rol oynamaktadir®"’.

MEDA fonlarim sarta, dzellikle insan haklarina saygi sartina, bagh kilma
bakimindan vurgulanmasi gereken konu, uygulamalar ilgili tiim tilkeler bakimindan
hakli ve esit temellere dayali olarak gergeklestirmenin biiyiik 6nem tasidigidir. Diger
bir ifade ile, insan haklarina iliskin degerlendirmelerin 6znel ve ayrimc: uygulamalara
olanak tanimayacak sekilde yapilmasi gerekmektedi 18 Aksi takdirde, ilgili iilkelerde
AB’ye ve politikalarina karg1 giivensizlik olusmas: olasiligi oldukca yliksektir ve
giivensiz kosullar altinda Avrupa-Akdeniz Ortaklig1’nin kendisinden beklenen olumlu

sonuglar1 dogurmast pek de miimkiin gériinmemektedir.

1995-1999 déneminde, AOU’ye 3 435 milyon eurosu MEDA I gergevesinde,
424 milyon eurosu ise Filistin Y6netimi’ne yardim seklinde toplam olarak 4 422
milyon euro taahhiit edilmistir. Ancak MEDA I kapsaminda sadece €890 milyon
tutarinda 6deme yapilirken, Filistin Yonetimi’ne yapilan yardim ise €256 milyon
olarak gerceklesmistir. Bu durumda MEDA I programu kapsamindaki odemelerin,
taahhiitlerin olduk¢a altinda kaldigi ve taahhiitlerin ancak %26’smm olusturdugu
dikkat gekmektedir*’®. Séz konusu dénemde MEDA’ya ayrilan kaynaklarin %86’s1
ikili programlar temelinde AOU’ye aktanlirken, %12’si tiim ortak iilkelerin

216 Salama, a.g.e.

European Commission, “Annual Report on the Implementation of the European Commission’s
External Assistance”, http://europa.eu.int/comm/europeaid/reports/aidco_2000_annual_report_meda
en_pdf, (10.03.2003).

218 Salama, a.g.e.

2% European Commission, “Reinvigorating the Barcelona Process”, a.g.e., ss. 16-17.
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katilabildigi bélgesel programlar i¢in kullamilmistir. %2°lik bir oran ise teknik

yardim igin ayrilmistir®®.

1995-1999 yillan arasinda MEDA I kapsaminda yapilan 6demeler doért temel
tiirde faaliyete gitmigtir:**!
e Yapisal uyumlastirmaya destek (Toplam yardim miktarinin %15°1 gitmistir.)
e Serbest piyasa ekonomisine gegis ve 6zel sektoriin gelisimine destek (Toplam
yardim miktarinin %30’u gitmistir.)
e Egitim, saglik, cevre, kirsal kalkinma gibi alanlara yonelik klasik kalkinma
projeleri (Toplam yardim miktarinin %41°i gitmistir)
e Bolgesel projeler (%2 oraninda saglanan teknik yardimi da kapsayacak

sekilde toplam yardim miktarinin %14°{i gitmistir.)

TABLO 13: MEDA I- Iki Tarafli ve Bolgesel isbirligi- Ulkelere Gore
Taahhiit ve Odemeler Dagilimi (€ milyon)

TAAHHUTLER |ODEMELER | TAAHHUT/ODEME ORANI %

Fas 656 127 19.4
Cezayir 154 30 18.2
Tunus 428 168 39.3

Misir 686 157 22.9
Urdiin 254 108 42.5
Liibnan 182 1 0.5
Suriye 99 0 0.0
Tiirkiye 375 15 4.0

Bati Seria/Gazze 111 54 48.6

Bolgesel Isbitligi* 430 230 48.0
TOPLAM 3.435 890 26

*teknik yardim dahil

Kaynak: European Commission, “Reinvigorating the Barcelona Process, COM(2000), 472
final,Brussels,06.09.2000,http://www.europa.eu.int/comm/external relations/euromed/conf/

Marseilles/ (08..3.2003), s.16.

0 European Commission, “Euro-Mediterranean Partnership and MEDA Regional Activities”, a.g.e.,
s.7.
2!European Commission, “MEDA”, a.g.e.
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Tablo 13 incelendiginde, Liibnan ve Tiirkiye’den sonra en diisiik oramin
gerceklestigi Cezayir’e yapilan ddemelerin taahhiitlere oraninin (%18.2), Liibnan ve
Tiirkiye ile kiyaslandiginda, s6z konusu iki iilke i¢in gergeklesen oranlarin oldukg¢a
{izerinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum degerlendirildiginde, MEDA I
programi gercevesinde AOU’ye toplam olarak yapilan 6demelerin baslangigta
taahhiit edilen miktardan genel anlamda diigiik olmasinin yaminda, tek tek ortak
{ilkelere yapilan taahhiitlerin gergeklesme oranlarinin da birbirinden oldukga farkli ve
esitsiz oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu kosullar altinda, AOU’de MEDA yoluyla
destek olunmasi arzu edilen reformlarin, ortak iilkelerde uyum iginde ve aralarinda
bolinmeye yol agacak bir rekabet olmaksizin gergeklesmesi pek de miimkiin
gorinmemektedir. Ayrica 1995-1999 doneminde, genel olarak ikili isbirligi
programlarini  tamamlamast ve giiclendirmesi amaglanan bolgesel isbirligi
cergevesinde yapilan ddemelerin de, taahhiitte bulunulan miktarin yarisindan az

oldugu gériilmektedir.

MEDA 1 programinin temel eksiklikleri, MEDA [D’e iliskin idari prosediirlerin
olduk¢a karmasik olmasina, bu karmagik prosediirlerle ilgilenecek yeteri kadar
gorevli olmamasina ve sonugta da proje uygulamalarmin yavas ilerlemesine
baglanmustir. AB ile AOU arasindaki mali igbirliginin yasal dayanagi bakimindan
gerekli olan Cergeve Antlagmalarin imzalanmasindaki gecikmeler ise, uygulamadaki
yavashig1 arttirmigtir. Ayrica AB programi ile Akdeniz bolgesine saglanan ulusal
yardimlar arasinda yeterli oranda eggiidiim saglanamamasi, mevcut durumu daha da
zorlagtirmustir®®?. ﬂaveten, AOU’de yapisal reformlarin uygulamsin yavas ilerlemesi
ve idari kapasitelerinin fonlar1 kullanmada simirli kalmasimin da 6demelerin diigiik

diizeyde kalmasinda 6nemli roliiniin oldugu sik sik ifade edilmektedir.

MEDA 1 déneminde elde edilen deneyimler dogrultusunda, yukanda da
deginildigi gibi, 2000-2006 dénemi igin program, 27 Kasim 2000 tarihli ve
EC/2698/2000 sayili Konsey tiiziigii ile MEDA II adiyla yenilestirilmistir. Bu yeni
dénemde AB, AOU’ye 5 350 milyon euro tutarinda fon tahsis etme taahhiidiinde
bulunmugstur. Ayni dénem igin AYB’nin Ortaklik kredi yetkisi ise, 6.4 milyar euro

22 Salama, a.g.e.
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olarak belirlenmigtir. AYB, ayrica bolgeye kendi kaynaklarindan ve riski tamamen
kendisi Ustlenerek ulusétesi projeler igin 1 milyar euro tutarinda ek kredi
saglayacagini da taahhiit etmistir. Sonug olarak 2000-2006 yillar1 arasindaki yedi
yillik donemde, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 kapsamindaki faaliyetlere toplam olarak

12,75 milyar euro ayrilmstir®®.

MEDA 1I programinin hukuki temelini olusturan 2000 tarihli yeni tiiziik, 1996
tarihli tlizige gore daha stratejik ve program odaklt bir diizenleme olarak
nitelendirilmektedir. MEDA I, Birlik yardimlarinin temel hedeflerini, yonlendirici
ilkelerini ve oncelikli sektorlerini tespit eden iig yillik belirleyici programlar ve MED
Komitesi’ne tek tek sunulan ¢ok sayidaki projelere dayali olarak ytriitiiliirken,
MEDA 1II ile programin igleyis prosediiriinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle, bir¢ok bireysel proje ile tek tek bogusulmas: nedeniyle uygulamada
ortaya ¢ikan yavaglamalarin engellenmesi ve programin isleyis prosediiriiniin daha

etkin kilmmas: amaglanmugtir™*,

MEDA 1II ile getirilen sistem ¢ergevesinde yeni bir programlama
gelistirilmigstir. Bu programlama dogrultusunda uzun vadeli hedefler, 2000-2006
yillarim1 kapsayan ulusal ve bolgesel diizeydeki strateji belgeleri ile ortaya
konulmaktadir. Ug yillik bir dénem igin &ncelikleri belirleyen ulusal ve bolgesel
belirleyici programlar ise, strateji belgelerine dayali olarak olusturulmaktadir. Yeni
programlamanin son halkasini olusturan yillik finansman planlarn da, ulusal ve
bolgesel belirleyici programlardan hareketle yine ulusal ve bdlgesel diizeyde
hazirlanmakta ve finanse edilecek projelerin bir listesini igermektedir. Strateji
belgeleri, belirleyici programlar ve finansman planlar1 Komisyon tarafindan, AYB ile
igbirligi icerisinde olusturulmakta ve daha sonra goriislerini bildirebilmesi i¢in Med

Komitesi’ne sunulmaktadir?®.

2B European Commission, “Annual Report of the MEDA Programme 2000”, COM(2001), Brussels,
http://europa.eu.int/comm/europeaid/reports/meda 2000 en.pdf, (09.04.2003), s.4.

m European Commission,“From MEDA I to MEDA II: What’s New?”, Euromed Special Feature,
No.21,3May2001,http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/publication/special feature21

en.pdf, (06.03.2003), ss. 1-2.
> European Commission, “MEDA?”, a.g.e.
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Gelistirilen yeni programlama sistemi ile hem bireysel projelerin tek tek
degerlendirilmesi sonucunda uygulamada ortaya ¢ikan yavaslamanin &niine
gecilmesi, hem de aymi zamanda programlarin ve finanse edilen projelerin etkinlik
kalitesinin ytikseltilmesi amaglanmustir. Yeni sistemin kisa siirede uygulanmaya
baslanabilecek olgunlukta projelerin 6n plana ¢ikarilmasina yardimeir olacag:
diisiintilmistir. Bu sekilde, yeni donemde Oniine gelen farkli olgunlukta birgok
projeyi degerlendirmek zorunda olmayan MED Komitesi’nin, projelere ulusal ve
bolgesel yillik finansal planlar yoluyla daha stratejik ve etkinlik arttirict bir gekilde

egilmesinin saglanmast hedeflenmistir™®.

2000-2006 donemi igin getirilen yeni programlama mekanizmalarinn, iki
taraflt isbirligi ile bolgesel igbirligi arasindaki sinerjiyi de arttirmasi
amaglanmaktadir. Ortaklar arasinda bolgesel ve alt-bdlgesel isbirliginin
gelistirilmesinin 6nemi, bolgede gerek ulusstesi boyutlari olan sorunlarin ele
alinmasi bakimindan gerekse AOU’niin kendi iclerindeki biitiinlesme oramnin
artinlmas1 bakimindan vurgulanmaktadir. Ayrica s6z konusu bolgesel ve alt-
bolgesel igbirligi, ortaklarnin ticari serbestlesmeden miimkiin oldugunca
yararlanabilmeleri ve kendilerine y6nelen yatirimlart arttirabilmeleri agisindan da

227

biiylik Snem tagimaktadir®’.

MEDA II ¢ercevesinde AYB’nin, iiye lilkelerin ve 6ncelikle Diinya Bankasi
ve Uluslararasi Para Fonu olmak iizere diger uluslararasi mali kuruluglarin
faaliyetleri ile eggiidim saglanmasina da ©nem verilmektedir. Bu esgiidiimiin
saglanmasmna yonelik gorev ise, Komisyon’a yiiklenmistir*®. Bu dogrultuda yeni
dénemde, Diinya Bankasi ile 6ngoriilen esglidiimiin biiyiik oranda saglandifi ve
birgok durumda AB ile Diinya Bankas: tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin birbirine
paralel oldugu ancak diger uluslararas: finansal kuruluglar ile olan esgiidiimiin daha
alt seviyelerde gerceklestigi ifade edilmektedir. AB ile iiye iilkeler arasinda da,

Akdeniz bolgesine saglanan fonlara iligkin olarak, belli oranda bilgi aligverisinin

25 European Commission, “From MEDA I to MEDA II: What’s New?”, a.g.., s.3.
227 Arakon, a.g.e.,s. 15.
28 Salama, a.g.e.
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saglanmasmma ragmen esgidiimiin  daha ¢ok  gelistirilmesi  gerektigi

vurgulanmaktadir®™.

2000-2006 donemi i¢in gergeklestirilen 6nemli gelismelerden bir tanesi de, 1
Ocak 2001 itibariyle Komisyon biinyesinde “EuropeAid Isbirligi Ofisi” adiyla yeni
bir genel mudiirliigiin olusturulmasidir. EuropeAid Isbirligi Ofisi’nin kurulus amact,
AB’nin sagladigi dig yardimlar1 diizenleyerek kalitesini arttirmak ve kabul edilen
projelerin en verimli ve luzli sekilde uygulanmasina katkida bulunmaktir. Strateji
belgeleri ve ii¢ yillik belirleyici programlar Komisyon biinyesindeki Dis Iliskiler
Genel Miudiirliigti tarafindan olusturulurken, bu belgelere dayali olarak yillik
finansman planlari ise, EuropeAid Isbirligi Ofisi tarafindan hazirtanmaktadir. Ayrica
EuropeAid Isbirligi Ofisi, projelerin belirlenmesinden degerlendirilmesi asamasina
kadar tiim stireg itibariyle projelerin ve programlarin yonetilmesinden de sorumlu
k111nml§t1r23°. Ofis, AB’nin resmi sitesinde diizenli olarak proje ¢agrilari, bu

¢agrilara yonelik tahmin ve ddiillere iliskin bilgiler yaymlamaktadur.

MEDA 1I gergevesinde getirilen 6nemli bir diger yenilik ise, dig yardim
yonetiminin ¢ok fazla Briiksel merkezli oldugu elestirilerine cevaben, daha adem-i
merkeziyet¢i bir yaklasima yénelinmesidir. Bu yaklagimin temelindeki ilke, herseyi
Briiksel’de gerceklestirmek yerine, yerinde daha iyi kararlar alinabilecegi ve yonetim
saglanabilecedi noktalarda mali kaynaklarin merkezi degil yerinden yonetiminin
tercih edilmesidir. Bu yaklasim dogrultusunda, AOU’deki delegasyonlarin fonlar
konusundaki sorumluluklarini arttiracak sekilde, adem-i merkeziyetci bir yapiya
gegilmesi EuropeAid Ofisi’nin temel énceliklerinden birisi olup bu konuda
caligmalara baglanilmigtir. S6z konusu bu yapinin olusturulmasinin, pek ¢ok mali
ara¢ ve personeli kapsayan yiiksek miktarda yatirim gerektirdigi ve bu a¢idan da
kolay bir stire¢ olmadig1®’, ancak gerceklestirilebilirse AOU’niin yerel ihtiyaglarina

daha iyi bir sekilde cevap verilmesinde biiylik rol oynayacagi unutulmamalidir.

European Commission, “A First Assessment of MEDA Economic Cooperation”, Euromed Special
Feature, N0.36, 23.04.2003, http://europa.eu.int/comm/external _relations/euromed/publication/
special_feature36_en.pdf, (02.05.2003), s. 223.

% Arakon, a.g.e., s. 16,
B Arakon,y.a.g.e., s. 17.
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Ayrica adem-i merkeziyetgi bir yaklasim cercevesinde, AB ile AOU arasindaki
232
e,

diyalogun gelistirilmesi i¢in gerekli ortama da katkida bulunulmus olacakt1

2000 tarihli yeni MEDA tiiztigii ile, AP’nin MEDA programi bakimindan
oynadig1 rolde yapilan degisiklik de, sasirtici ve 6nemli gériinmektedir. MEDA 1
kapsaminda, AP’nin ilgili tiiziilin uygulanmas: ile ilgili olarak diizenli sekilde
bilgilendirilmesi gerekli kilinmigti. MEDA 1I tiiziigtine iligkin gériismeler sirasinda
ise AP, programa iligkin roliiniin daha da kuvvetlendirilmesi i¢in &neride
bulunmustur. Ancak AP’nin bu O6nerisi hem reddedilmistir hem de 1996 tarihli
tiizikkte yer alan AP’nin diizenli olarak bilgilendirilmesine iliskin madde, yeni
tizikte kaldinlmigtir. MEDA 1I gergevesindeki bu yeni diizenleme AP’nin program
bakimindan yetkilerinin daraltiimas: anlamina gelip, son donemde AB’ye iliskin
degisik konularda AP’nin yetkilerinin arttirilmas: genel egilimi ile
bagdasmamaktadir®™”.

MEDA’ya yéneltilen dnemli elestirilerden biri, AOU’niin mali p rotokoller
doneminde, protokoller ortak iilkelerle yapilan goriigmeler sonucunda
gerceklestirildigi i¢in mali kaynaklarin tahsisi asamasina daha etkin bir sekilde
katilabilirken, MEDA sisteminde s6z konusu agamaya aym oranda katilamadigina
iliskindir. Yeni sistemde de, fon tahsisi asamasinda AOU’ye damgsilmasi
dngoriilmekle birlikte, kararlarin daha ¢ok AB tarafindan tek tarafli olarak alindig: ve
bu durumun da AOU’de Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’na iliskin aidiyet ve sahiplenme
duygusunu kétii yonde etkiledigi ileri siiriilmektedir. Bu noktada, AOU’niin MEDA
fonlarimin y6netimi asamasina daha aktif bir sekilde katilimimn saglanmasina
yonelik olarak alinacak onlemler yoluyla, aidiyet eksikligi sorununun agilmasina

katk: saglanacag: ifade edilmektedir™*.

32 Alain Guggenbiih] ve Margareta Theelen, “The Financial Assistance of the European Union to its
Eastern and Southern Neighbours: a Comparative Analysis”, The EU’s Enlargement and
Mediterranean Startegies A Comparative Analysis, (ed.) Marc. Maresceau ve Erwan Lannon,
Palgrave Publishers, New York, 2001, 5.232.

3 Salama, a.g.e.

P4 Salama, y.a.g.e.
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AB Komisyonu Dig Iligkiler Genel Miidiirliigii biinyesinde Orta Dogu ve
Akdeniz bolgesine yonelik olarak gorevli olan Patrick Laurent ile yapilan bir
ropértaj, AOU’niin MEDA programi kapsaminda fonlarin belirlenmesi ve yénetimi
asamasina yeterli oranda katilamadigina iliskin elestirilere Komisyon tarafindan da
onem verildigini gosterir niteliktedir. Bu ropértajda Laurent, zaman zaman
Komisyon ile AOU arasinda fonlara iligkin olarak gergeklestirilen diyaloglarin
yeterli dlizeyde canli olmadigini kabul etmektedir. Bu sorunu agmaya y6nelik olarak
da 2000-2006 doneminde, her ortak iilke ile fonlarin programlanmasi asamasinda
diyaloglarin canlandirilmasini ve yogunlastirilmasini hedeflediklerini belirtmistir. Bu
tir diyaloglarin, hem fonlarin tahsisinde ortak tilkelerin kendine 6zgii 6zelliklerinin
daha ¢ok dikkate alinmasina hem de AOU’de programlara ve projelere iligkin daha
glglii ~ bir  sahiplenme duygusunun gelismesine  katkida  bulunacag:
diisiiniilmektedir™’.

MEDA 1I ile AOU’ye saglanmas: taahhiit edilen mali destek (5 350 milyon
euro), bir énceki 1995-1999 déneminin taahhiidiine (3 435 milyon euro) gére artis
gbstermistir. Ancak bu artisin yeterli ve esasli bir artis olmadifi elestirileri
mevcuttur. Bu dogrultuda AB’nin, bélgedeki istikrar sorununu daha da tirmandirma
yerine gergekten ¢6zme istegi tasiyorsa Akdenizli ortaklarina karsi daha comert
olmas: gerektigi ifade edilmektedir®®. AOU’ye taahhiit edilen mali yardim miktar1
onemlidir. Ancak MEDA I uygulamasinin sonuglar1 gozoniinde bulunduruldugunda,
MEDA I’nin bagaris1 ve etkinlii bakimindan sadece taahhiit edilen fon
miktarindaki artig oramimn degil, aym1 zamanda taahhiit edilen fonlarla yapilan
Odemeler arasinda 6nemli farklarin olmamasinin da belirleyici bir unsur oldugu ifade

edilebilir.

MEDA 1II gergevesinde gerceklestirilen degisiklikler ve yeniliklerin de
etkisiyle, AOU’ye yapilan ddemelerin taahhiit edilen fonlara oram bakimindan
birtakim iyilesmeler olmustur. 1995-1999 yillar1 arasinda ddemelerin taahhiitlere
oram %26 iken, bu oran 2000 yilinda %37.5’a, 2001 yilinda %53.2’ye, 2002 yilinda

55 European Commission, “From MEDA I to MEDA II: What’s New?”, a.g.e., s.3.
26 Hindley , a.g.e.
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37

ise %72’ye ulagmusti™’. Bu iyilesme dogrultusunda 1995-2002 déneminde

taahhiitlerin gerceklesme oram (Tiirkiye bu orana dahil edilmemigtir) %40.46’ya
yiikselmistir®®.

taahhiitlerin gerceklesme oram1 halen %350°nin altinda kalmaktadir. MEDA

Bu durum olumlu bir gelismeye isaret etmektedir. Ancak

programinin amacina gercek anlamda ulasabilmesi i¢in s6z konusu bu oranin
yikseltilmesi ve saglanan fonlarin etkin kullanimi biiyiik énem tasimaktadir. Bu
kapsamda gerek AOU’ye gerekse AB’ye 6nemli sorumluluklar distiigii agiktir.
Taraflarin bu noktada tizerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesinin, MEDA II

programinin bagarisi agisindan belirleyici olacag: s6ylenebilir.

TABLO 14 : 1995-2002 Déneminde Gergeklesen Iki Tarafli ve Bolgesel
Isbirligi/ Ulkelere Gore Taahhiit ve Odemeler Dagilim *(€ milyon)

1995-2002
Taahhiitler Odemeler Taahhiit/Odeme Oram
%
Cezayir 304.2 47.0 15.46
Bati Seria/Gazze 307.7 228.0 74.10
Misir 776.7 309.7 39.88
Urdiin 381.0 253.5 66.53
Liibnan 194.0 39.6 20.42
Fas 1038.6 310.5 29.90
Suriye 181.0 10.7 5.90
Tunus 685.9 342.4 49.92
Toplam (ikili) 3 869.1 1541.5 39.84
Bolgesel Isbirligi 974.5 418.3 42.93
TOPLAM 4 843.6 1959.6 40.46
*Tiirkiye dahil edilmemigtir.

Kaynak:“Engagements et paiments par pays et par annee (1995-2002)-Ratio
paiements/engagements sur la periode Mio €)”,

http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/med/financial/1995 2002.pdf, (02.04.2002).

BEuropean Commission, “Bilan de I’Execution Budgetaire 2002 Pour La Mediterranée”,
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/med/financial/bilan_2002.pdf, (02.04.2003).

% European Commission, “Engagements et paiments par pays et par annee (1995-2002)-Ratio
paiements/engagements sur la periode (Mio €)”,
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/med/financial/1995 2002.pdf, (02.04.2002).
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Tablo 14’de 1995-2002 yillari arasitnda AOU’ye ikili ve bolgesel isbirligi
cergevesinde ayr1 ayri ve toplam olarak yapilan taahhiit miktarlar1 ile Sdeme
miktarlar1 ve bu miktarlarin birbirine orami gosterilmektedir. Tablo 14, Tablo 13 ile
kargilagtirildiginda, 1995-2002 doneminde ortak {ilkelere toplam olarak yapilan
6demelerin (1 959,6 milyon euro) 1995-1999 d6éneminde yapilan 6demelere (890
milyon euro) oranla oldukg¢a artmis oldugu goriilmektedir. 1999-2002 yillar1 arasinda
AOU’ye, MEDA yoluyla, 1 069.6 milyon tutarinda bir fon aktarimi gergeklesmistir.

Ayrica 2002 yili baginda, “uyuyan taahhiitlerin”**

miktari, 394 milyon euro iken yil
sonunda 283 milyon euro olmugtur™’. Tiim bu gelismeler, MEDA 1I cergevesinde,

programun isleyisinin MEDA I’e gore gelisme gosterdigi seklinde yorumlanabilir.

MEDA programimin 1995-1999 yillar1 arasindaki birinci uygulama
déneminde, baslangigta belirlenen hedeflere ulagilamamistir. Bu nedenle 2000-2006
ddénemi i¢in yenilenen MEDA 1I kapsaminda, programin ve programin isleyisinin
iyilestirilmesine y6nelik 6nemli degisiklikler yapilmigtir. MEDA programinin ikinci
doneminde bagsarilt olabilmesi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin basarist agisindan da
bityiik 6nem tagimaktadir. Clinkéi AB ile AOU arasinda MEDA yoluyla kurulmaya
calisilan mali ortaklik, Ortakligin temel unsurlarindan olan ekonomik ortaklik ve
serbest ticaret bolgesi kurulmasi hedefi bakimindan gerekli olan kosullarin olusmas:

icin vazgecilmez bir yapi tagidir.
2.3.3 Sosyal, Kiiltiirel ve insani Boyutlarda Ortakhk

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, AB ile Akdenizli ortaklart arasinda sadece siyasi-
giivenlik ve ekonomik-mali alanlarda isbirligi ve ortaklik kurulmasimi 6ngdrmekle
kalmamus, ortakliin kapsamina sosyal, kiltiirel ve insani boyutlart da dahil etmistir.
Bu gercevede Avrupali ve Akdenizli ortak tilkeler, Barselona Siireci’nin {iglincti
temel unsuru olarak, insanlar1 arasinda daha yakin iligkilerin ve karsilikli anlayisin
gelistirilmesi ve Gnyargilarin giderilmesi amaciyla bir ortaklik kurulmas: tizerinde

anlagmiglardir. Bu ortakligin Akdeniz’in her iki yakasinda bulunan farkli medeniyet,

29 Kabul edildigi halde iki y1l boyunca higbir 6deme alamayan projelere iliskin taahhiitlerdir.
9 Buropean Commission, “Bilan de I'Execution Budgetaire 2002 pour la Mediterranee”, a.g.e.
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killtir ve geleneklerin varligmin tamnmasina, karsibkli saygiya ve diyaloga

dayanmas kararlastirlmistir®*'.

Ortaklar, Barselona Bildirgesi’nde kiiltiirler ve dinler arasinda diyalogun ve
kiltiirel kimliklere sayginin &nemi; kiiltiirel anlayisin gelistirilmesinde medyanin
rolii; kiiltiirel degisim, dil egitimi, kiiltir ve egitim programlan yoluyla kiiltiirel
alanda insan kaynaklarinin gelistirilmesi konulan iizerinde 6zellikle durmuglardir®.
Ekonomik gelismeyle birarada gitmesi gereken sosyal gelismenin ve temel sosyal
haklarin 6nemi; sivil toplumun desteklenmesi; mevcut niifus egilimlerinin
dengelenmesi ihtiyaci; go¢ olgusunun AB ve AOU aras: iliskilerde oynadigi énemli
rol; yasadis1 goe, terérizm, uyusturucu kagakgiligy, uluslararas: suglar, yolsuzluk ve
rkeilik ile miicadele konularinda igbirligi yapilmasi geregi ise vurgulanan diger bazi

konulardir. (Bkz. Barselona Bildirgesi)

Ortaklik gergevesinde sivil topluma, insana ve kiiltiire verilen énem, AB ve
AOU halklarmin tiim farkliliklarina ragmen, karsiikli saygi ve hosgorii yoluyla
barnig ve istikrar igerisinde yasayabileceklerinin bilincine varmalarimi saglamay1
hedeflemektedir. Akdeniz, degisik kiiltlirlerin birarada oldugu bir mozaik
goriintimiindedir. Bu mozaik igerisindeki degisik kiiltiirlerin birbirinden ¢ok farkli
hatta birbirine z1t 6zellikleri bulunabilmekte ve bu &zellikler, zaman zaman toplumlar
arasinda Onyargilara ve sorunlara yol agabilmektedir. Sonu¢ olarak kiiltiirel
Onyargilar, ¢ogu zaman Akdeniz’in kuzeyi ile giineyi arasinda hatta giineyin kendi
icinde iyi  iliskiler  gelistirilmesini  engelleyen bir etken  olarak

degerlendirilmektedir®®.

Ortak Ulkeler arasindaki iligki, duygusal yonii agir basan hassas dengeler
{izerine kurulu bir iligkidir. Bu nedenle ortaklar arasinda yanlis anlamalarin olugmasi
riski her zaman ¢ok yiiksektir. S6z konusu riskin bertaraf edilebilmesi igin tiim ortak

21 Paydak, a.g.e., s. 25.

- 2 paydak, y.a.g.e., s.25.

¥ Ts the Barcelona Process Working? EU Policy in the Eastern Mediterranean, Conference
Proceedings, Athens, 2-3 April 1998, The Philip Morris Institute for Public Policy Research, 1999, s.
26.
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iilkelere nemli sorumluluklar diismektedir**. Akdeniz’in hedeflendigi gibi bir baris,
refah ve istikrar havzast haline getirilebilmesi igin kiiltiirel ve toplumsal 6nyargilarin
diyalog yoluyla agilmasi sarttir. Ortaklar arasinda iyi iligkilerin sadece ekonomik ve

ticari temellere dayali olarak kurulmas: beklenmemelidir**’

. Ayrica kiiresellesmenin
de etkisiyle, kiiltiirler arasindaki degisim ve etkilesimlerin giderek arttig1
diinyamizda, farkli o6zellikler tasiyan kiltiirlere ait toplumlarin birbirinden

46 .
**®, Bu nedenle Akdeniz Havzasi’nda,

soyutlanarak yasamasi da miimkiin degildi
toplumlararas: kiiltiirel anlayis ve sayginin gelismesi baris, refah ve istikrarin

saglanmasi agisindan kuskusuz biiyiik 6nem tagimaktadir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin sosyal, kiiltiirel ve insani konulara iliskin
boyutu, gerek AB ile AOU gerekse AOU’niin kendi iglerindeki iligkilerin sadece
hiikiimetler arasindaki iligkiler ve anlasmalar yoluyla gelistirilemeyecegi, Ortakliga
gercek anlamda hayat kazandirabilmek i¢in insanlarin da aktif katiliminin gerekli
oldugu anlayisina dayanmaktadir. Bu anlayistan hareketle ortak iilkeler, sivil
toplumun Ortakligin gelisim siirecine, insanlar arasindaki karsilikli anlayis ve
yakinhg gelistirerek yapabilecegi katkiyr kabul etmiglerdir®*’. Bu durum, AB ile
gliney komsular arasindaki iligkilerde 6nemli bir gelisme olarak nitelendirilebilir.
Ciinkii Barselona Siireci’nde sivil toplumun 6nemine yapilan vurgu, Ortakli1 genel
olarak devletler temelinde gelisen geleneksel dis politika yaklasimlarindan farkh
kalmaktadir®®®,

Sivil toplum, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’'na degisik sekillerde dahil
edilmektedir. Ilk olarak Komisyon, finanse ettigi projeler yoluyla sivil toplumu
desteklemektedir. Bu programlar yerel yonetimler, iiniversiteler, aragtirma gevreleri,

medya kuruluslann gibi sivil toplumlardaki 6nemli gruplar tarafindan girisimler

24 Allan Ramsay, “The European Union and North Africa”, Contemporary Review, Vol. 278,
No.1624, 2001, s. 268.

25 Mediterranean Partnerships, Conference Proceedings, Madrid, 5-6 October 1995, The Philip
Morris Institute for Public Policy Research, 1996, s.38. :

46 Kevin Dwyer, “The Uses and Misuses of Culture 2 Comment”, (ed.) George Joffe, Perspectives
on Development-The Euro-Mediterranean Partnership, Frank Cass Publishers, London, 1999, s.
133.

#7 Anette Jiinemann, “The Forum Civil Euromed: Critical Watchdog and Intercultural Mediator”,
2000, http://www.ajuenemann.de/downloads/stuttga.pdf, (09.01.2003), s.2.

8 Ulrike Julia Reinhart, “Civil Society Cooperation in the EMP: from Declarations to Practice”,
EuroMesco Papers, No. 15, May 2002, http://www.euromesco.org, (12.01.2003), s. 4.
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baglatilip sorumluluklar istlenilmesini, fikir ve deneyim aligverisinde bulunulmasim
ve igbirligi yapimasim tegvik etmektedir. Sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlarda
ortakliga iliskin ilk bolgesel program olan Avrupa-Akdeniz Kiiltiirel Miras
programi, 1998 yilinda baslatilmigtir. Gérsel-Isitsel Bolgesel Isbirligi programi ve
EUROMED Genglik de bu kapsamda baglatilmis énemli baz1 programlardir. Bu tiir
bolgesel programlar, gerceklestirilen projeler kapsaminda katilimcilarin aralarindaki
goriigmeler, tartigmalar, anlagmalar sonucunda belli amaglar etrafinda diyalogda
bulunmalarimi gerektirdigi i¢in ulusal ve kiiltiirel sinirlar 6tesinde etkilesime ve
isbirligine olanak saglamaktadir. Bu agidan programlarin degisik alanlardaki
uzmanlar, profesyoneller ve gengler arasinda “giiven olusturucu” bir etkisi
bulunmaktadir™.

Bolgesel programlarin yamsira, ilk kez Barselona Konferans: sirasinda
olusturulan ve daha sonra hemen hemen tiim Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlan
Konferanslari’nda toplanan Avrupa-Akdeniz Sivil Forumu, degisik sivil toplum
tiyelerinin biraraya gelmesi, goriis aligverisinde bulunmasi, sinerji olusturmas: ve
ortak iilke hiikiimetlerine yapilacak bazi oneriler iizerinde anlagmas: igin olanak
saglamaktadir. Tartisilan konular ve katthmecilar her Forumda defismekte ve
vatandaglik, demokrasi, insan haklari, gevre, kalkinma, goe, kiiltiir gibi ¢ok gesitli bir
konular yelpazesinde diyalog kurulmaktadir®®. Avrupa-Akdeniz Sivil Forumu
Akdeniz’de kiiltiirleraras1 diyalog, anlagmazliklari olan toplumlar igin uzlagma
zemini, Ortakhigin elestirel bigimde degerlendirilmesi i¢in ortam ve demokratiklesme

yoniinde tegvik saglamas: bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadir®'.

Barselona Bildirgesi’nin sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlarda ortaklik baglig
altinda tizerinde durulan bir diger dnemli konu ise go¢ olgusudur. Gé¢ olgusu, AB ile
AOU arasindaki iliskilerde son derece dnemli bir rol oynamaktadir. Akdeniz’in
giineyinde hizla artan niifus, ekonomik sorunlar ve igsizlik sebebiyle kuzeye dogru

249 Reinhart, y.a.g.e., s. 9.
%A mending the Euromed Civil Forum, Strenghtening EuroMed Civil Society Cooperation in the

Barcelona Process”,
http://www.euromedrights.net/english/barcelonaprocess/civilsociety/Hractivities/civilforum.htm,,
(17.04.2003).

5! Jiinemann, a.g.e., ss. 3-4.
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yonelen yogun gé¢ hareketi, AB tilkeleri tizerinde baski yaratmaktadir. G6é¢ alan AB
tilkelerinde g6cle beslenen issizlik artigi, yabanci diismanligi, ickeilik gibi sorunlar
gbéegmenlerin uyum sorunu ile birlesince ortak iilkeler arasindaki iliskiler bakimindan

SEKIL 2: AB-AOU iliskileri Kapsamimda Gé¢ Olgusuna Yaklagimlar

Gelismislik Farkhliklan L4 Gog¢ Baskisi L4 Sorunlar

Yoksulluk Bagli etkiler: Istikrarsizlik

Issizlik uluslararas1 suglar Giivensizlik
uyusturucu kagak¢iligt Gerilimler

asirt egilimler

Diyalog L4 Biiyiime-yakinlasma ® Sonuglar

Ortaklik Go¢ baskisinda azalma Istikrar

Isbirligi Giiven
Baris

Kaynak: Hafedh Zaafrane ve Azzem Mahjour., “The Euro-Mediterranean Free Trade
Zone: Economic Challenges and Social Impacts on the Countries of South and East
Mediterranean”, The Barcelona Process Building a Euro-Mediterranean Regional
Community, Ed. Alvaro Vasconcelos ve George Joffe, Frank Cass Publishers, London,
2000, s.24.

da 6nemli bir gerilim ve bask: unsuru olugturmaktadir. Bu noktada gdglin, Avrupa-
~ Akdeniz Ortakligi’nda sosyal ve kiiltiirel ortaklik gercevesinde ele alinmis olmasina
ragmen, sosyal yonleri kadar ekonomik ve siyasi yonleri ve agilimlari da olan bir
olgu oldugu aciktir. Sekil 2°de AB-AOU iliskileri kapsaminda g&¢ olgusuna nasil

yaklasildigin1 5zetlemektedir®”.

Ortaklar arasindaki iligkilerde oynadigi 6nemli rol nedeniyle gé¢ konusu
Barselona gergevesindeki platformlarda tizerinde durulan bir konu olmustur. Mart
1999°da Lahey’de “gb¢ ve degisimler” konusunda gergeklesen uzmanlar

toplantisinda, gog¢lin ve kisilerin dolasimmin degisik sekillerinin birbirinden

22 7aafrane ve Mabhjour, a.g.e.,s. 24.
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kesinlikle ayirdedilmesi istenmistir. Ortaklarin yasadig1 géce karst birlikte miicadele
ederken is gevreleri arasindaki iletisime, turizme, egitime yonelik dolagimi tegvik
etmesi gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan Avrupa Sivil Forumu, yasal sekilde gé¢
edenlerin goé¢ ettikleri iilkeye entegrasyonu sorununa egilmistir. Bu dogrultuda,
gerceklesmesi oldukga zor olsa da, Forum’un ortak iilkelerde gd¢menlere yonelik
politikalarin uyumlu hale getirilmesi ve bir “Akdeniz Gogmenler Sart1”

hazirlanmasina yonelik 6nerisi oldukga ilgi cekicidir’™.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin liglincli temel unsuru olan “sosyal, insani ve
kiiltire] boyutlarda ortaklik” kapsaminda, AB ¢ok ¢esitli sosyal ve kiiltiirel
faaliyetleri, demokrasiyi, insan haklarini, hoggoriiyti ve sivil toplumu gelistirmeye
yonelik programlari desteklemistir. Bu unsur gergevesinde baglatilan programlarin
bir kismi1 tamamlamis, bir kismi ise uzatilmustir. Bununla birlikte, bu alandaki
programlarin diizensiz ve elit kesim odakli bir gekilde gergeklestirildigi elestirileri
yapilmaktadir®™’.

Programlarin ¢ogunlukla, bakanliklar veya devlet tarafindan finanse edilen
enstitii ve kurumlarda ¢alisan uzmanlarin katilimi ile sinirli oldugu belirtilmektedir.
Ayrica programlar kapsamindaki projelerin biitgeleri, 100 000 eurodan 4 milyon
euroya kadar defisen oranlarda oldukga yiiksek tutuldugundan, AB ile ortak
finansmanin gerektigi projeler i¢in toplum igindeki kiigiik gruplar tarafindan teklifte
bulunulmasi miimkiin olmamaktadir. Dahast AB fonlarinin genellikle bir yildan fazla
bir siiregte boliimler halinde Gdenmesi de, kiigiik gruplarin projelere katilimim

gii¢lestirmektedir®”.

Barselona Siireci’nde Akdeniz’de karsilikli anlayis ve hosgoriiniin ne kadar
gelistigini belirlemeye yo6nelik kesin bir 6lgiit olmadig: igin Ortakhigin bu alanda
kaydettigi ilerlemeyi tespit etmek olduk¢a zordur. Ancak Barselona Siireci’nin
sosyal, kiiltiirel ve insani konulara iliskin boyutunun, Ortakligmn ilk iki boyutu

3 Kris Pollet, “The European Union and Migratory Pressure from the Mediterranean and Central and
Eastern Europe”, (ed.) Marc Maresceau ve Erwan Lannon, The EU’s Enlargement and
Mediterranean Strategies A Comparative Analysis, Palgrave Publishers, New York, 2001, s. 341.
254 p1.i1s

Philippart, a.g.e., s. 216.
23 Reinhardt, a.g.e. , s. 10.
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agisindan olduk¢a yogun bir sekilde hissedilen ve igbirligini karmagik hale getiren
bolgesel ¢atigmalarin ve stiphelerin yarattig: etkiden biiyiik 6l¢tide muaf oldugu ifade
edilmektedir®®.

2.4 BARSELONA KONFERANSINDAN GUNUMUZE AVRUPA-
AKDENIZ ORTAKLIGI’NIN GELiSiMI

Barselona Konferans: ile 1995 yilinda yirmiyedi ortak arasinda baslatilan
Barselona Siireci, sekiz yildir devam etmektedir. Bu sekiz yillik siirecte ortak tilkeler,
Ortakligin getirdigi mekanizmalar g¢er¢evesinde diyalog kurmuslardir. Yirmiyedi
iilkenin digisleri bakanlarmin katildigi Avrupa-Akdeniz Konferanslari, sektorel
diizeyde gergeklestirilen konferanslar, Euro-Med Komitesi’nin toplantilart ve
Ortaklifin {i¢ temel unsuruna iliskin olarak yiriitlilen bolgesel programlar ortak
iilkelerin biraraya gelmesi i¢in ortam olugturmustur.

Avrupa-Akdeniz Konferanslari, ortak tilkelerin bakanlik diizeyinde diizenli
olarak toplandig1 bir diyalog mekanizmasi saglamasi agisindan Barselona Siireci
icinde biiylik 6nem tagimaktadir. Bu mekanizma, Orta Dogu sorununun zor
zamanlarinda dahi Ortaklik kapsamindaki Arap iilkeleri ile Israil’i, zaman zaman
ayn1 masaya oturmada isteksiz olsalar da, biraraya getirme firsati saglayan ¢ok tarafli
ve bolgesel tek forum olma Ozelligini tagimakta ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na

ivme kazandiran temel itici gii¢ olarak nitelendirilmektedir®’.

Kasim 1995 tarihli Barselona Konferansi’ndan sonra Nisan 1997°de
Malta’da, Nisan 1999°da Stuttgart’da, Kasim 2000°de Marsilya’da, Kasim 2001°de
Briiksel’de, 22-23 Nisan 2002’de Valensiya’da olmak iizere bes Avrupa-Akdeniz
Konferans: gerceklestirilmistir. Bu konferanslar diginda Haziran 1998’de Palermo’da

ve Mayis 2000°de Lizbon’da, ortak tilkelerin disisleri bakanlar arasinda gayriresmi

256 Mark A. Heller, “Reassessing the Barcelona Process”, (ed.) Fred Tanner, The European Union as
a Security Actor in the Mediterranean, Ziircher Beitrage, No. 61, Zirich, 2001,
http://www.fsk.ethz.ch/documents/Beitraege/zu 61/, (16.07.2002).

57 European Comrmission, “Foreign Ministers’ Meetings: The Driving Force of Barcelona”, Euromed
Special Feature, No. 37, 20 May 2003,
http://europa.cu.int/commy/external relations/euromed/publication/special_feature37 en.pdf,
(23.05.2003 ), ss.1-2.
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toplantilar yapilmigtir. Ayrica son olarak da, 26-27 Mayis 2003’te Girit Adasi’'nda
Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar1 ara dnem toplantis1 yapiimigtir.

15-16 Nisan 1997°de gergeklesen Malta Konferans: sonucunda ortaya ¢ikan
Malta Sonu¢ Bildirgesi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’’min uygulanmasina iligkin
belirgin bir program gelistirmemis, daha ¢ok Barselona’da ortaya konulan genel
cergevenin ve ilkelerin onayt niteligini tasimistir. Bu dogrultuda Barselona
Siireci’nin, Ortaklifin {i¢ temel unsuru gergevesinde devam ettirilmesi ve tigiincii
Avrupa-Akdeniz  Konferanst’'min 1999  yilinda  Stuttgart’ta  yapilmast
kararlagtirilmigtir™®, Malta Konferansi, Akdeniz’in iki yakasi arasmnda siyasi ve
ekonomik konulardaki ve sosyal, kiiltiirel ve insani iligkilerdeki gériis ayriliklarim

2% Konferans,

azaltmak icin katedilmesi gereken uzun bir yol oldugunu géstermisti
biiyiik 6lgtide Orta Dogu sorununun agirlagan kosullarinin gélgesinde kalmig ve
Avrupa-Akdeniz bdlgesindeki krizlerin ve ¢atigmalarin barigeil yollarla ¢oziimii igin
temel olusturmasi planlanan Baris ve [stikrar Sarti’nin gelistirilmesinin pek de kolay
olmayacagim ortaya koymu$tur26°. Ashinda bu durum, Ortakligin kaderinin Orta

Dogu Bans Siirecine ne kadar bagli oldugu konusunda birtakim sinyaller vermistir.

Malta Konferansi’ndan sonra, Avrupa-Akdeniz bolgesindeki mevcut kogullar
altinda bolgeye yonelik olarak askeri nitelikte giivenlik dnlemlerinden ziyade, sivil
kapsamli 6nlemlerin benimsenmesi daha dogru bulunmugtur®®’. Bu dogrultuda, 3-4
Haziran 1998 tarihlerinde Palermo’da gerceklestirilen disisleri bakanlar1 gayriresmi
toplantisinda, Avrupa-Akdeniz bolgesinde genis kapsamh giiven iligkileri
olusturmaya yonelik olarak “Ortaklik Onlemleri” alinip uygulanmasi konusu karara
baglanmistir. Barselona Siireci gercevesindeki Ortaklik Onlemleri, askeri degil sivil
nitelikte olmalar1 dolayisiyla, daha ¢ok askeri giivenlige iliskin olan “Giiven ve

Giivenlik Kurucu Onlemlerden” farkli niteliktedirler®?.

58 Whitman, “Five Years of the EU’s Euro-Mediterranean Partnership: progress without
Earmership?”, a.g.e.

*Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa-Akdeniz Ortaklifi-Ikinci Avrupa-Akdeniz
Bakanlar Konferans1”, Giincel Avrupa, Say1:3-4, Mart-Mayis 1997, s. 23.
26OCalleya, a.g.e.,s.4.

21 «Security and Common Ground in the Euro-Med Partnership”, a.g.e.
%2 Aliboni, “The Eastern Mediterranean in the Context of Euro-Mediterranean Cooperation”, a.g.e.
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Ortaklik Onlemleri, sosyal ve kiiltiirel diizeyde de etkileri bulunan ekonomik,
siyasi ve ekolojik konulara iligkin 6nlemlerdir. S6z konusu 6nlemler, ortak sorunlarin
tim taraflara fayda saglayacak sekilde ¢6ziime kavusturulmasi amacini
tasimaktadir®®. Ulusal sivil savunma hizmetlerinde isbirligi yapilmasi, Avrupa-
Akdeniz diplomatlar1 i¢in Malta Seminerleri olarak adlandirilan Bilgilendirme ve
Egitim Seminerleri diizenlenmesi, EuroMesCo Dis Politika Enstitiileri Ag1 kurulmasi
gibi galigmalar s6z konusu Ortaklik Onlemleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
tur Ortaklik Onlemlerinin, AB ile AOU arasindaki ortaklik iligkisini pekistirecegi ve
bu sekilde Barig ve Istikrar Sart’min kabulii igin gerekli kosullarn olusmasina
katkida bulunacag: belirtilmektedir®™®, Ciinkii giivenlik meselelerine y6nelik
girigimlerin, ancak Barselona Bildirgesi’nde yer alan ekonomik, sosyal ve siyasi
konulara iliskin olarak ortaklar arasinda giiglii bir giiven ortami yaratildiktan sonra,

daha gercekei bir anlam tasiyacag: diistiniilmektedir®.

15-16 Nisan 1999 tarihlerinde Stuttgart’ta gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz
Konferansi’nda, Ortaklik Onlemlerini destekleme konusundaki kararlik bir kez daha
ifade edilmis ve bir ileri adim daha atilarak, benimsenmesi planlanan Bars ve
Istikrar Sarti’'na yonelik “Stuttgart Yénlendirici Ilkeleri” kabul edilmisgtir.
Yonlendirici Ilkelere gore; Sart’in Barselona Bildirgesi’nin barig ve istikrara iligkin
ilkelerinin uygulanmasinda temel ara¢ olmasina ve igbirligine dayanan giivenlik
anlayigini yansitmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda Sart’in temel islevi; siyasi
diyalogun, ortaklik onlemlerinin, iyi komsuluk iligkilerinin, bolgesel isbirliginin,
dnleyici diplomasinin, kriz yonetimi ile ¢catigma sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerinin
ve ortak bir eylem mekanizmasinin gelistirilmesini saglayarak bolgedeki gerilimleri

ve gatismalari engellemek olarak belirlenmigtir®®®.

3 Hans Giinter Brauch, “From Confidence to Partnership Building Measures in Europe and the
Mediterranean: Conceptual and Political Efforts Revisited”, (ed.) Hans Giinter Brauch, Antonio
Marquina, Abdelwahap Biad ve Peter H. Liotta, Euro-Mediterranean Partnership for the 21st
Century, Macmillan Press, London, 2000, s. 55.

264 European Commission, “The Barcelona Process-Five Years On 1995-2000, a.g.e., s. 12.

3 Antonio Marquina, “Short Term Proposals for Partnership Building Measures and Conflict
Prevention”, (ed.) Hans Giinter Brauch, Antonio Marquina, Abdelwahap Biad ve Peter H. Liotta,
Euro-Mediterranean Partnership for the 21st Century, Macmillan Press, London, 2000, s. 249.

%6 “Third Euro-Mediterranean Conference of Foreign Ministers”, Stuttgart, 15-16 April 1999,
http://europa.eu.int/comm/external relations/euromed/conf/stutg/conc_en.htm, (15.08.2002).
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Ayrica siyasi yonden baglayici bir belge olmasi dngériilen Sart’in, mevcut
yapiy1 gliclendirici nitelikte bir mekanizma ile, ortak iilke bakanlarimn ve iist diizey
yetkililerinin 6zel amagh toplantilarini siyasi ve giivenlik konularmna iliskin olarak
diizenli bir kurumsal foruma doniistlirmesi ve bu gercevedeki tiim kararlarin
konsensus yoluyla alinmasi kararlagtinlmistir. Bu dogrultuda, bir sonraki Avrupa-
Akdeniz Konferansina kadar Sart’in olusum asamasimin tamamlanmasina ve siyasi
kosullar izin verdigi zaman da resmi olarak onaylanmasina karar verilmigtir’®’.
Stuttgart Avrupa-Akdeniz Konferansi’nin belirlenen ilkelerden bagka bir diger
onemli 6zelligi ise, Libya’nin ilk kez gozlemci statiisiinde bir konferansa ¢agrilmig
olmasidir. Stuftgart’tan sonra gerceklesen tiim Avrupa-Akdeniz Konferanslari’na
6zel konuk olarak Libya da katilmustir.

25-26 May1s 1999 tarihlerinde Lizbon’da, daha 6nceki Palermo toplantisina
benzer gayriresmi bir toplanti yapilmustir. Bir bildirge ile sonuglanmayan bu
toplantida, digigleri bakanlar1 siyasi konularda goriis aligverisinde bulunmuglardir.
Bir sonraki resmi Konferans’a kadar olan siiregte, Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’mn
isleyisinde birtakim aksakliklar oldugu ve bu nedenle Ortakligin yeniden
canlandirilmas: gerektigine iligkin goriisler agirlik kazanmigtir. Bu dogrultuda AB
Komisyonu, Marsilya’da ger¢eklesecek olan Avrupa-Akdeniz Konferansi’na
sunulmak iizere, 6 Eylil 2000 tarihinde “Barselona Siireci’nin Yeniden
Canlandinlmas1” isimli bir belge hazirlamistir. Komisyon siirecin yeniden
canlandirilmasina iligkin olarak; AAOA’nin miizakere ve onaylama siireglerinin
hizlandinlarak AOU ile tim AAOA’mn 2001 yili ortasina kadar imzalanmaya
caligtimasi, AOU’niin kendi aralarindaki ticaretin arttinlabilmesi igin alt bolgesel
serbest ticaret bolgelerinin ve AB ile AAOA imzalayan her AOU’niin bes yil
icerisinde diger bir AOU ilé de serbest ticaret antlagmasi imzalanmasimn tesvik
edilmesi, MEDA programinin uygulanmasina yodnelik daha stratejik ve basit bir
yaklasim gelistirilmesi gibi 6nerilerde bulunmugtur®®®,

Kasim 2000°de Marsilya’da gergeklestirilen dordiincti  Avrupa-Akdeniz

Konferansi, Orta Dogu’da basarisizlikla sonuglanan barig goriismelerinin ve

37 «Third Euro-Mediterranean Conference of Foreign Ministers”, y.a.g.e.
2% European Commission, “Reinvigorating the Barcelona Process”, a.g.e.
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kotilesen durumun etkisinde kalmistir. Bu nedenle, beklenildigi gibi Marsilya’da
Baris ve Istikrar Sart1 kabul edilememis ve Sart’in kabulii siyasi kosullari iyilestigi
belirsiz bir tarihe ertelenmigtir. Marsilya’da ortak {ilkelerin digisleri bakanlar,
AAOA miizakere siirecinin hizlandimlmas: ¢agrisinda bulunmuslardir, Ayrica
Komisyon’un yayinladigi “Barselona Siireci’nin Yeniden Canlandirilmas1” isimli
belgedeki onerileri dogrultusunda MEDA 1 programimin devamu niteligindeki MEDA
II kapsaminda Akdeniz bolgesine saglanan yardimlarin 2000-2006 déneminde

arttirilmasina karar verilmistir®®.

5-6 Kasim 2001’de Briiksel’de yapilan Avrupa-Akdeniz Konferansi’nin
giindeminde, 11 Eyliil 2001°de ABD’ye kars1 gergeklestirilen terdrist saldirilarin
Onemli etkisi olmugstur. Ortak tilkelerin disisleri bakanlart saldirilari kinamuslar,
Birlesmis Milletler’in himayesinde terérizme kars: eylemlerini koordine etme karar
almuglardir. Ayrica konferansta terdrizm ile Islamiyet arasinda herhangi bir bag
kurulmamas:  gerektigi  vurgulanmustir’’®. Bolgesel isbirligi  gergevesinin
gii¢lendirilmesine yonelik ortaklik dnlemleri belirlenmesi i¢in ¢agr yapilmug ve Fas,
Tunus, Misir ve Urdiin arasinda serbest ticaret bdlgesi kurulmasina iliskin May1s
2001 tarihli Agadir Deklarasyonu®”', AOU arasindaki isbirligi bakimindan 6nemli bir
adim olarak degerlendirilerek destekleyici ifadelerde bulunulmustur. Avrupa-
Akdeniz Ortaklif1’nin sosyal, kiiltiirel ve insani unsuru agisindan genglik ve egitime

daha fazla egilinmesi konusunda karara varilmigtir®’2,

Barselona Siireci kapsamindaki beginci Avrupa-Akdeniz Konferans: ise, 22-
23 Nisan 2002 tarihlerinde Valensiya’da gergeklestirilmistir. Valensiya
Konferansi’nda, Barselona Bildirgesi’nin {i¢ temel unsuruna iligkin uygulamalar
giiclendirmek amaciyla Valensiya Eylem Plami kabul edilmistir. Valensiya Eylem
Plani kapsaminda, Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’na siyasi ivme kazandirmaya ve

Ortakligin Barselona Bildirgesi’nin hedefleri dogrultusunda gelisimini saglamaya

% Calleya, a.g.c., s. 6.

™ European Commission, General Report on the Activities of the European Union-2001, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2001, s. 309.

27! Agadir Deklarasyonu dogrultusunda Fas, Tunus, Misir ve Urdiin arasinda serbest ticaret bslgesi
kurulmasina iligkin antlagma, 11 Ocak 2003’te Umman’da imzalanmgtir.

2 Calleya, a.g.e., s.7.
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yonelik olarak kisa ve orta vadeli birtakim girisimler belirlenmis ve Barselona
Stireci’ne iligkin sahiplenme duygusunun tiim ortak iilkeler bakimindan
giiglendirilmesi geregi kabul edilmistir*”.

Valensiya Eylem Plam, siyasi ve giivenlik alanindaki ortaklik bakimindan;
ortaklar arasinda siyasi diyalogun giiclendirilerek giivenlik, irisan haklari, demokratik
kurumlarin giiclendirilmesi, kriz y6netimi gibi konulara odaklanmasi gerektigi,
terdrizme karst savasta igbirligine yo6nelik olarak Avrupa-Akdeniz agmin hayata
gecirilmesi, bolgesel ve alt bélgesel diizeyde iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi,
varolan ortaklik Onlemlerinin giiclendirilmesi ve yeni o6nlemlerin belirlenmesi

iizerinde durmustur.

Ekonomik ve mali ortakliga iligkin olarak Valensiya Plani’nda; Suriye ile
olan AAOA miizakerelerinin ve diger AAOA’nin onay siirecinin hizlandirilmasi,
ortak iilkelerin ticaret bakanlar: tarafindan AOU’niin pan-Avrupa mense kumiilasyon
sistemine katibmi karanmin onaylanmasi, tarimsal ticarette daha fazla kargilikh
serbestlesme icin gerekli kosullarin incelenmesi, serbest ticaretin hizmetler
bakimindan da gergeklestirilmesi yoniinde ¢aligtimasi, AYB’nin bélgeye ytnelik
yeni Avrupa-Akdeniz Yatirim ve Ortaklik Kurulugunun (FEMIP) desteklenmesi ve
girisimin performansma gére AOU’niin bolgede yatirimlar destekleyici bir Avrupa-
Akdeniz Bankasi’nin kurulmasina iliskin isteginin degerlendirilmesi gibi konular yer
almigtir. Sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlarda ortaklik bakimindan ise; uyusturucu,
organize suglar ve terdrizm ile miicadele, go¢, gocmenlerin sosyal entegrasyonu gibi
konularda adli igbirlifinin yogunlagtirilmas: geregi vurgulanmugtir. Ayrica kiiltiirler
ve medeniyetler arasinda diyalogu gelistirmek tizere bir Avrupa-Akdeniz Vakfi’mn

kurulmas1 kararlastirilmugtir®””,

2P«presidency Conclusions Fifth Euro-Mediterranean Conference of Foreign Ministers”, Valencia,

22-23 April 2002,
hitp://europa.eu.int/comm/external relations/euromed/conf/valencia/conclusions_en.pdf,
(22.01.2003).

1%gRifth Euro-Mediterranean Conference of Ministers for Foreign Affairs- Valencia Action Plan”,
http://europa.eu.int/comm/external relations/euromed/conf/valencia/conclusions en.pdf,
(22.01.2003).
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Son olarak ise, 26-27 Mayis 2003 tarihlerinde Girit’de Avrupa-Akdeniz
Disisleri Bakanlar1 ara donem toplantist gergeklestirilmigstir. Girit’deki toplant,
katilim antlagmalarim imzalamis olan ve 1 Mayis 2004’te resmen AB {iyesi olacak
olan on tlkenin disisleri bakanlarinin da ilk kez bir Avrupa-Akdeniz Konferansi’na
katilmis olmasi bakimindan onem tasimaktadir. Genigleme, Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’ndaki ortak {ilke sayisinin, yirmiyediden otuzbese yiikselmesi ve ayrica 1
Mayis 2004°te resmen AB iiyesi olacak olan Malta ile Giiney Kibris’in da, Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 kapsaminda artik AOU olarak degil AB iiye iilkesi olarak yer

alacag1 anlamia gelmektedir 27,

Girit’deki Avrupa-Akdeniz Konferans: gergeklesmeden dnce toplantinin iki
temel amacimn oldugu agiklanmigtir. Ag¢iklanan bu amaglar; Ortakligin Valensiya
Konferansi’ndan bu yana &zellikle Valensiya Eylem Plani’nmin uygulanmasi
bakimindan gosterdigi ilerlemenin degerlendirilmesi ve Ortaklifin geleceginin
AB’nin genislemesinin yaratacag: etkiyi dikkate alacak sekilde tartisilmasidir.
Ortakligin gelecegine iligkin tartigmamn bityiik oranda, AB Komisyonu tarafindan 11
Mart 2003 tarihinde Bakanlar Konseyi’ne ve AP’ye sunulan “Daha Genis bir
Avrupa- Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimizla Iligkilerimiz igin Yeni

Cergeve” adli bildirisi etrafinda gelisecedi de dnceden belli olmugtur®’,

AB Komisyonu’nun 11 Mart 2003 tarihli s6z konusu Bildirisi, gelecek igin
AB iiyeligi perspektifi tasimayan ancak genislemenin de etkisiyle AB ile siurdag
olan Rusya, batida yer alan Yeni Bagimsiz Devletler””’ ve Giiney Akdeniz iilkeleri®’®
ile Birligin gelecek yillardaki iliskileri igin yeni bir cergeve olusturma amacim
tagimaktadir. Genisleme, bir taraftan, AB’yi 25 tilkeli ve 450 milyon niifuslu bir giice
doniistiirerek Avrupa kitasindaki siyasi, cografi ve ekonomik agirhgim arttiracaktir.
Diger taraftan ise, Birligin sinirlarinda degisiklige yol agarak AB’nin diinyamn diger
kisimlartyla olan iligkilerini yeniden sekillendirecektir. Bu dogrultuda genisleme,

B«Eyro-Mediterranean Foreign Ministers to Discuss Working Together in the Mediterranean and
Middle East”, hitp:/europa.cu.int/comm/external relations/med miseast /news/ip03 725.htm,
(25..05.2003).

6 «Eyro-Mediterranean Mid-Term Meeting of Foreign Ministers”, Crete, 26-27 May 2003,
http://europa.eu.int/comm/external relations/euromed/conf/cret/index.htm, (02.06.2003).

27 Ukrayna, Moldovya ve Belarus.

278 Cezayir, Musr, [srail, Urdiin, Lilbnan, Libya, Fas, Filistin Yénetimi, Suriye, Tunus.
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Komisyon tarafindan AB’yi, genigleme sonucunda kendini Birligin komsusu olarak
bulacak ilkelerin vatandaslarina yaklastirma bakimindan yeni bir ivme kaynag:
olarak degerlendirilmektedir®”®.

Komisyon’a gore, genislemeyle birlikte AB’nin degisen ve genisleyen
smurlan, Birligin tigtincti tilkelerle iliskilerini insan haklari, demokrasi ve hukukun
tistiinliigi ~ degerlerine dayali olarak gelistirmesi agisindan onemli bir firsat
saglayacaktir, Bununla birlikte, ortaya ¢ikacak durum, Birli§in vatandaglarina
giivenlik ve istikrar saglama kapasitesini de komgsulariyla daha baglantili hale
getirerek, diger bir deyisle karsilikli bagimlilik iligkisini arttirarak, bir meydan
okumaya sebep olacaktir. Bu nedenle AB, tiim politikalarin1 bu meydan okumaya
cevap verecek sekilde hazirlamalidir. Ancak bu noktada amag, yeni boliinmeler
degil, isbirligine ve dostluga dayali yakin komsuluk iliskileri olugturmaya yo6nelik
olmalidir. Bunun i¢in de Rusya, Ukrayna, Moldavya ve Giiney Akdeniz iilkeleri ile
iliskiler reformlan, siirdiiriilebilir kalkinmay: ve ticareti tesvik eden uzun vadeli bir

yaklagima dayali olarak gelistirilmelidir.

Bu dogrultuda Komisyon, “Daha Genis bir Avrupa- Komguluk: Dogu ve
Giiney Komsularimizla Iliskilerimiz i¢in Yeni Cergeve” adli Bildirisinde Rusya,
batida yer alan Yeni Bagimsiz Devletler ve Giiney Akdeniz lilkeleri igin bir
“komguluk politikas1” geligtirilmesini 6nermistir. Komsuluk politikasinin temel
amaci, lyelik perspektifi tagimayan komsu lilkeler ile iliskilerin gelistirilmesi i¢in
genel bir gergeve olugturuimasidir. Bu nedenle s6z konusu politika, AB tyeligi igin
aday iilke konumunda olan Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya ve “Istikrar ve Ortaklik
Siireci” kapsaminda AB perspektifi bulunan Bati Balkan iilkeleri bakimindan
uygulanmayacaktir.

Komisyon’un onerdigi komsuluk politikas: gercevesinde, komsu ilkelere
Birlik ile iligkilerinin gelisimi i¢in, orta ve uzun vadeye yayilmis agik bir vizyon
saglanmasi séz konusudur. Bu kapsamda; komsu tlkelerle daha derin ekonomik

biitiinlesmeye,  siyasi ve kiiltlirel iligkilere, smir kontrollerinde igbirligine,

*PEuropean Commission, “Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours”, a.g.c.
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catigmalarin 6nlenmesi agisindan ortak sorumluluga dayali bir ortak degerler ve
zenginlik alam yaratilmas: amaglan etrafinda ¢alisilmas: ongériilmektedir. Ayrica
komsu tilkelere kendilerinden beklenen siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlan
gergeklestirmeleri halinde Birlik tarafindan vaadedilen menfaatlerin neler oldugunun

da somut bir gekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Komisyon, komsuluk politikas: ¢ercevesinde somut olarak vaadedilebilecek
menfaatlere iligkin olarak da birtakim 6nerilerde bulunmaktadir. Bu konudaki temel
Oneriler; komgsu iilkelere AB i¢ pazan ile daha fazla biitiinlesme ve kisilerin,
mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimina dahil olabilme ihtimali
taninmasidir. Bu sekilde komsu tilkeler, reformlari tamamlamalar igin desteklenecek
ve tesvik edilecektir. Komisyon’a gére AB ile iliskilerinde bu diizeye gelebilecek
olan iilke, iiye iilke olmaksizin Birlik ile kurulabilecek en yakin iligkiyi kurmug

olacaktir.

Komguluk politikasi, ilgili tilkeler igin mevecut politikalarn ya da
diizenlemelerin yerini almayacaktir. Aksine mevcut politikalar: tamamlayici nitelikte
olacaktir. Komsuluk politikasiyla ilgili olarak {izerinde durulan bir diger konu ise,
komsu {lilkelerin AB ile iligkileri bakimindan politikaya ayni noktalardan dahil
olmayacagidir. Omegin, Giiney Akdeniz iilkelerinin birgogunun Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 gercevesinde AB ile serbest ticaret antlagmasi bulunurken Rusya’nin AB ile
boyle bir antlagmast bulunmamaktadir. Bu agidan komsuluk politikasi, s6z konusu
tctincii llkelerle iligkiler icin genel bir cerceve sunmakla beraber {ilkelerin ve
bolgelerin farkli durumlarimi da dikkate alacaktir. Komsu iilkelere vaadedilecek
somut menfaatler, kararlastirilan reform hedeflerine ulasilmasina bagli olarak adim

adim gergeklesecektir.

Ayrica komguluk politikasinin temel araglari olarak, bdlgelere ve iilkelere
iligkin stratejik hedefleri ve bu hedeflere yonelik ilerlemenin degerlendirilebilecegi
kiyaslama noktalarini ortaya koyan eylem planlan®° hazirlanmas: ve “Komsuluk

Antlagmalar” yapilmas: 6ngoriilmektedir. Bildiride Komsuluk Antlasmalari’nin

%0 Evlem planlarinm, AB’nin ODGP’sinin araglarindan birisi olan ortak stratejilerin yerini almas
Snerilmektedir.
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mevcut antlagmalar1 tamamlayacagi ve yeni haklar ve sorumluluklar getirecegi ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda, Komsuluk Antlagmalar’mn AOU ile yapilan
AAOA’nin Stesinde birtakim diizenlemeler getirmesi halinde benzer diizenlemelerin

bu iilkeler igin de gergeklestirilmesi miimkiin olacaktir®®'.

Komisyon’un 11 Mart 2003 tarihli bu Bildirisi, giiney Akdeniz iilkelerini de
kapsamas1 dolayisiyla Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ve AOU icin de ¢nem tasiyan bir
belgedir. Belge igerisinde sik sik Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na atifta bulunulmus ve
Onerilen komsuluk politikasinin mevcut politikalart tamamlayici nitelikte olacagi
vurgulanmistir. Komgsuluk politikast kapsaminda hazirlanmasi &nerilen eylem
planlar1 da aslinda Avrupa-Akdeniz Ortaklif1 igin tamamen yabanci bir belge
degildir. Valensiya Eylem Plam, tek tek AOU’ye iligkin olmasa da genel olarak
Ortakliga iliskin bolgesel bir belgedir.

Ancak Bildiride s6zedilen komsgu iilkelere reformlar1 gergeklestirmeleri
karsihiginda saglanacak menfaatlerden Ozellikle kigilerin ve sermayénin serbest
dolasimi ve ilerlemenin tespit edilmesine yonelik kiyaslama noktalarinin
belirlenmesi AOU igin de yeni unsurlardir. Bununla birlikte AOU’den AB’ye
yonelen g6¢ baskisinin taraflar arasindaki iliskiler bakimindan 6nemli bir sorun
olarak degerlendirildigi dikkate aliursa, AOU’ye kisilerin serbest dolasim
menfaatinin vaadedilmesi pek de olas1 gériinmemektedir. Ancak yine de, Komisyon
tarafindan nerilen komsuluk politikasi, tiyelik perspektifi tasimayan AOU’niin AB
ile iligkilerinin daha da derinlegtirilebilmesi i¢in bir ag¢ilim noktas1 saglayabilir.

26-27 May1s 2003 tarihlerinde Girit Adasi’nda yapilan Avrupa-Akdeniz ara
dénem toplantisinin Komisyon’un s6z konusu bildirisine iligkin degerlendirmeleri
olumlu olmustur. Toplantida, AB’nin genislemesinin igbirlifinin ve ortaklik
iligkilerinin geligimi i¢in 6nemli bir sans oldugu ve Komisyon tarafindan Gnerilen
komguluk politikasinin Barselona Stireci’ni gii¢lendirmeye yonelik bir arag olarak

kullamlabileceginin alt: ¢izilmistir. Komisyon’un Onerileri dogrultusundaki

2European Commission, “Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with our
. Eastern and Southern Neighbours”, y.a.g.e.
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uygulamalarin Akdeniz’de reformlan tegvik edebilecegi ve reformlarin da ekonomik
biylimeyi ve rekabet giiclinii 6nemli oranda arttiracagi kabul edilmistir. Bu
dogrultuda, AOU ile AB’nin yeni itye devletleri arasinda iligkilerin gelistirilmesi ve
Avrupa-Akdeniz Ortakhigi’nin genislemenin de etkisiyle giiglendirilmesi igin tiim
olanaklarin degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica disisleri bakanlar,
Komisyon’'u AOU’niin, MEDA programi gercevesindeki programlara katilimimmn

nasil arttinilabilecegine iliskin bir incelemede bulunmaya davet etmistir™.

Girit toplantisinda bakanlar Cezayir’de yakin zamanda meydana gelen
depremle ilgili olarak {iziintiilerini belirtmislér ve Cezayir halkina her sekilde yardim
etmeye hazir olduklarini bildirmiglerdir. Fas’a yonelik olarak 16 Mayis 2003°te
gergeklestirilen terorist saldirlart kinamiglar ve terdrizme Kkarsi uluslararasi
isbirliginin giiclendirilmesi geregini vurgulamuslardir. Ayrica Orta Dogu’da devam
eden kanh catismayla ilgili tiziintiilerini ifade ettikten sonra boélgedeki gatigmanin
barig¢il yollarla ¢oziimiine olan desteklerini yinelemislerdir. Uluslararasi Dértlii (AB,
ABD, BM, Rusya) tarafindan benimsenen “yol haritasmn™®* Orta Dogu’da bans
miizakerelerinin yeniden baglayabilmesini saglayabilecek 6nemli bir sans oldugunu
ve bu sansin kacirlmamas: gerektigini belirtmislerdir. Yol haritas1 kapsaminda,
sorunlara asamali olarak 2005 yilina kadar nihai bir ¢6ziim getirilmesi

hédeﬂenmektedir284.

AAOA’nin onay siireglerinin hizlandirilmasi, FEMIP’e ve FEMIP’in
performansi dogrultusunda bir Akdeniz Yatirim Bankas1 kurulmasina verilen destek,
MEDA programinin ikinci donemde gosterdigi ilerlemeler, kurulmasi planlanan
Avrupa-Akdeniz Kiiltiirler ve Medeniyetlerarasi Diyalog Vakfinin kuruluguna iligkin
hazirliklar, AOU arasindaki ticaret ve biitiinlesmenin 6nemi Girit toplantisinin diger
bazi énemli baghklaridir. Bakanlar, Akdeniz’de kiiltlirler ve medeniyetler arasinda

saglanacak diyalogun ¢atigmalarin dnlenmesi i¢in en etkin yollardan biri olduguna ve

22 «The Euro-Mediterranean Mid-Term Meeting of Foreign Ministers, Crete, 26-27 May 2003, a.g.c.
28 Uluslararasi Dértli tarafindan 20 Aralik 2002 tarihinde Orta Dogu’ya iligkin olarak belirlenen yol
haritasi, 1967 smurlar1 temelinde bar1s ve istikrar i¢erisinde iki illke goritgiinil desteklemektedir.
284 « A P erformance B ased Road Map to a P ermanent T wo-State S olution to the I sraeli-Palg

. Conflict by the Quartet (European Union, United States, Russian Federation, Unitgd«@W
ay
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s6z konusu diyalogun gelisimine yonelik ¢abalara sivil toplumun katiliminin

gerekliligine ozellikle dikkat cekmislerdir®®’.

Girit Adasi’nda gergeklestirilen Avrupa-Akdeniz ara dénem toplantisindan
sonra, AB Komisyonu’nun “Daha Genis bir Avrupa- Komsuluk: Dogu ve Giiney
Komgularimizla Iliskilerimiz igin Yeni Cergeve” adli Bildirisi gergevesinde
baslatilmasim 6nerdigi girigim ile ilgili olarak bir dizi 6nemli gelismeler olmustur.
19-20 Haziran 2003 tarihlerinde ger¢eklestirilen Selanik Avrupa Konseyi’nde
Birligin komsular1 ile daha derin baglar ve isbirligi koprilleri kurmasinin 6nemi
belirtilmis ve bu dogrultuda daha genis bir Avrupa ve komsuluga yénelik olarak yeni
politikalar gelistirilmesine verilen destek ifade edilmistir. Ayrica Girit Adasi’ndaki
toplantinin s6z konusu yeni politikalarin gelistirilmesi siirecine dinamizm kattig1 da

kabul edilmigtir®®.

Selanik Avrupa Konseyi’nin AB Komisyonu tarafindan genisleyen Birligin
komsulartyla iligkilerini gli¢lendirmesine yonelik yaklasimini onaylamasinin
ardindan, Komisyon’un bu yondeki c¢aligmalarim arttirdift goézlenmektedir.
Komisyon, genisleyen AB ve komsu lilkelerin katildig1 ortak projelerin finansmanina
yOnelik yeni bir “Komguluk Mali Aracinin” olugturulmasim giindeme getirmistir. Bu
gercevede 2004-2006 yillar arasinda MEDA fonlarinin 45 milyon euro tutarindaki

bir bolimiiniin Komsuluk Programlarina ayrilmasi 6nerilmistir®®’,

Ayrica Komisyon, 9 Temmuz 2003 tarihinde “Daha Genis bir Avrupa-
Komguluk” girigimine iliskin olarak gorevlendirilecek bir ¢aligma grubu
olusturulmasina karar vermigtir. “Daha Genig bir Avrupa i¢in Caligma Grubu”
seklinde adlandirilan grubun temel gérevi, AOU’yii de kapsayacak sekilde, Birligin

genigleme siirecine dahil olmayan komsularmna iligkin iilke temelli eylem planlan

5 «Euromed Synopsis- Weekly Newsletter on the Euro-Mediterranean Partnership and the MEDA
Programme”, No.228, 28.05.2003,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/publicatiin/synopsis228 en.pdf, (02.06.2003),
s.1.

286“Presidency Conclusions-Thessaloniki European Council”, Thessaloniki, 19-20 June 2003,
http://europa.eu.int/geninfo/whatwasnew/062003.htm, (01.07.2003).

87 «Euromed Synopsis-Weekly Newsletter on the Euro-Mediterranean Partnerhip and the MEDA

Programme”, No. 234, 10.07.2003, http://europa.eu.int/comm/external _relations/euromed/
synopsis/synopsis234_en.pdf, (12.07.2003), s. 2.
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hazirlanmasidir. Caligma Grubu’nun, yeni “Komguluk Politkasi’'min” siyasi bir
kavram olarak gelisimine katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. AB Komisyonu’nun
Dis iligkiler ve Genisleme Genel Miidiirliiklerinde galisan gérevlilerden olusacak
Calisgma Grubu’nun raporlarii  Genislemeden sorumlu Komisyoner Giinter
Verheugen’e sunmasina karar verilmigtir. Bununla birlikte Komisyoner Chris
Patten’in dis iliskiler kapsaminda genel yetkiyi elinde bulundurmaya devam edecegi
vurgulanmistir”®®, Girit Adasi’ndaki Avrupa-Akdeniz ara dénem toplatisindan sonra
gerceklesen tiim bu gelismeler, AB Komisyonu’nun Komsuluk Politikasi’na iliskin
kararliligim ortaya koymustur. Diger taraftan, Selanik Avrupa Konseyi’nde séz
konusu politikay1 onaylayici yonde karar alinmasi da AB’nin genel olarak

Komisyon’un énerdigi politikaya olumlu yaklagtig1 izlenimini vermektedir.

2.5 AVRUPA-AKDENIiZ ORTAKLIGI’NIN GELISIMINI ZORLASTIRAN
ETKENLER

Barselona Konferansi’ndan sonraki siireg, genis kapsami bakimindan son
derece hursli bir program olarak nitelendirilen Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin gelisim
potansiyelinin ve gelisimini zorlastiran etkenlerin agiklik kazanmasim saglamugtir.
Ancak Ortakligin sekiz yiliun ardindan varnlan sonuglarin ve yapilan
degerlendirmelerin tutarlilik géstermedigi s6ylenebilir. Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 bir
taraftan, Akdeniz bslgesine yonelik olarak baslatilan uzun vadeli en 6nemli girigim
olarak degerlendirilmektedir®®®. Diger taraftan ise, AB’nin dis iliskileri kapsaminda
“beklenti-yeterlilik ag131”*° olugturan bir girisim olarak nitelendirilmektedir®'. Bu
farkli yorumlar arasinda, konunun daha iyi bir sekilde degerlendirilebilmesi igin
Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin gelisimini zorlagtiran etkenlerin ortaya konulmasi

yararl: olacaktir.

3«Euromed Synopsis-Weekly Newsletter on the Euro-Mediterranean Partnerhip and the MEDA
Programme”, y.a.g.e., s. 2.

# Alvaro de Vasconcelos, “Seven Points on the Euro-Mediterranean Partnership”, The International
Spectator, Vol.2, 2002, s. 213.

¥ Bir politikaya iligkin beklentilerin s6z konusu politika kapsaminda gergeklestirilebileceklerin ve
gerceklestirilenlerin ¢ok iizerinde olmasi durumudur.

S Stelios Stavridis ve Justin Hutchence, “Mediterranean Challenges to the EU’s Foreign Policy”,
European Foreign Affairs Review, Vol. 5, 2000, s. 62.
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Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin gelisimini zorlagtiran en temel etkenlerden biri
olarak Orta Dogu sorunu ve Orta Dogu Bang Siireci’nin bir tiirlii
sonuglandirilamamas: gdsterilmektedir. AB’nin yaklasimina gére, Orta Dogu Barig
Siireci Avrupa-Akdeniz Ortakligi’'ndan aynt olmakla birlikte tamamlayici bir
unsurdur®®?. Ancak Ortaklik, Orta Doju sorununun ¢dziimiine yonelik olumlu bir
etki yapamamugtir. Diger taraftan, Orta Dogu’da uzun zamandir siirmekte olan
¢atigma, bolgesel isbirliginin geligimini sinrlamakta ve Barselona Siireci’nde
ilerlemeyi yavaslatmaktadir. Bu noktada Avrupa-Akdeniz Ortakligi’min bagarisi
biiyiik oranda Orta Dogu Barig Siireci’ne baglt hale gelmisken, Ortakligin sorunun
¢oziimiinii etkileyememesi zorluk yaratmaktadir®™®. Israil ile Filistin Yonetimi
arasindaki ve Israil ile Arap iilkeleri arasindaki sorunlar, AB ile AOU arasinda ortak

bir vizyon ve giindem olusturulmasin giiclestirmektedir®®.

Barselona Siireci gergevesinde gelisimi zorlagtiran bir diger etken olarak da,
bolgenin heterojen yapis gosterilmektedir. Bu noktada Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ile
gergeklestirilmeye galigilan bélgesel yapilanmanin ortak bir kimlik ve ortak degerler
iizerine kurulu olmadigi, bu nedenle de diger bolgesel organizasyonlar ile bir
tutulamayacag: ifade edilmektedir®. Siyaset bilimi teorilerine gore; sosyal
homojenlik ve siyasi uygulamalarda tutarh benzerlikler, siyasi ve ekonomik
alanlarda karsiikh bagimhilik konusuna odaklanan bolgesel yapilar olusturmanin
temel sartidir’®. Oysa Barselona Siireci kapsammdaki ortak iilkeler, ortak bir
kiiltiirel gelenegi paylasmadifi gibi siyasal sistemleri ve ekonomik yapilarn
bakimindan da birbirinden ¢ok farkli &zellikler gostermektedirler. Bu nedenle
Akdeniz’in kiiltiirel, siyasi ve ekonomik agidan homojen bir bdlge olusturmaktan
cok uzak oldugu sik sik belirtilmektedir. Bu baglamda, Akdeniz’in cografi
biitiinliigii, gercek bir olgudan ¢ok anlagmaya dayali bir durum olarak

nitelendirilmekte ve Akdeniz’in homojen bir birim yerine farkli ekonomik ve siyasi

22Creating an Area of Dialogue, Cooperation and Exchange”, a.g.e.

23 Calleya, a.g.e., . 5.

24 Claire Spencer, “The EU and Common Strategies: The Revealing Case of the Mediterranean”,
European Foreign Affairs Review, Vol. 6, 2001, s. 50.

2 Heller, a.g.c., s. 78.

2 Fulvio A ttina, “The Euro-Mediterranean Parmership A ssessed: The Realist and L iberal Views”,
European Foreign Affairs Review, Vol. 8, 2003, s. 182.
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sistemleri, farkli kiiltiirleri ve farkl: kalkinma diizeyleri olan birimler arasinda bir

etkilesim alam: olarak degerlendirilmesi gerektigi diigtiniilmektedir®®’.

Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’'ndan ekonomik alandaki beklentilerin tam
anlamiyla elde edilebilmesi igin sadece AB ile AOU arasinda serbest ticaret bolgesi
kurulmas: yeterli degildir. Kurulacak olan serbest ticaret bolgesinin AOU’niin kendi
icerisindeki bitiinlesme ile desteklenmesi sarttir. Ancak AOU arasinda ekonomik
biitlinlesme zayiftr. AOU’niin birbirleriyle olan ticari degisimleri sadece %S5
civarindadir®®®. Bu durum, Ortakligin beklenildigi sekilde gelismesi agisindan baska
bir 6nemli zorluk yaratmaktadir. Ciinkii Akdeniz’de ekonomik anlamda bir bélgesel
grup olusturulabilmesi igin AOU’niin kendi iglerinde biitiinleserek ticari iliskilerini
gelistirmesi gerekmektedir. Ancak Barselona Siireci kapsaminda bu y6ndeki
gelismeler son derece kisitlh olmustur. Bununla birlikte Misir, Urdiin, Fas ve Tunus
arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmasina iligkin Agadir Siireci umut verici bir
gelismedir. AB, Agadir Antlagsmasi’na olan destegini agik bir gekilde ifade etmekte
ve bu antlagmanin Akdeniz’de bélgesel biitiinlesme yéniinde atilan 6nemli bir adim

hatta bir yapi tas1 oldugunu diigtinmektedir™®.

AOU’niin aralarinda olusturacaklar serbest ticaret bolgesi diizenlemelerine
sanayi mallar1 yaninda tarimsal mallar1 da dahil etmesi durumunda, bu iilkeler igin
bélge ici ticaret potansiyelinin oldukca artacag: belirtilmektedir. Ciinkii s6z konusu
iilkelerin biiylikk bir kismu tarimsal mallarin tiretiminde karsilagtirmali {stiinltige
sahiptir. {laveten bu kapsamda iiretilen mallarin bazilan, uzak pazarlara ihracat igin
uygun olmayip daha gok bolgesel ticarete yoneliktir. AOU’deki giftciler, Avrupal
meslektaglar1 gibi iyi organize olmadiklan igin ve hiikiimetler tarim lobilerinin
baskisindan muaf oldugu iin tarimsal mallarin AQU arasindaki ticari serbestlesme

kapsamina alinmasi AB’ye nazaran daha kolaydir*®.

P'Gonzalo Escribano, “Euro-Mediterranean versus Arab Integration: Are They Compatible?”,
http://www.uned.es/deahe/doctorado/gescribano/apiart.pdf, ( 02.02.2003), s.2.

8 Salama, a.g.e.

®Ppascal Lamy, “Pascal Lamy Welcomes Regional Integration in the Mediterranean Region”,
Brussels, 15.01.2003, http://europa.eu.int/commy/trade/bilateral/euromed, (25.01.2003).

3% Alfred Tovias, “Regionalism and the Mediterranean”, (ed.) George Joffe, Perspectives on
Development-The Euro-Mediterranean Partnership, Frank Cass Publishers, London, 1999, s.87.
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Barselona Siireci’nin beklenildigi sekilde gelismesini zorlagtiran bir diger
onemli etkenin ise, AOU’niin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na yonelik tam bir
sahiplenme duygusu tasimamasindan kaynaklandig: ifade edilmektedir. Bu durum,
Ortakligin baglangigtan itibaren  esasen AB tarafindan y&nlendirilmesine
baglanmaktadir. Avrupa-Akdeniz Ortakligi'mn AB ile AOU arasindaki
miizakerelerden ¢ok, AB’nin giineyli tiye iilkelerinin girisimleri ve Birligin kuzeyli

30 Ayrica

tiye tilkeleriyle olan pazarliklart sonucunda dogdugu ileri siiriilmektedir
Barselona Stireci “ortaklik” adiyla baglatilmasina ve altinda AB iilkelerin yamsira
AOU’niin de imzast bulunmasina ragmen, siirecin baslatiimasindan bu yana siiriicii

koltugunda her zaman Avrupa Birligi’nin oldugu belirtilmektedir **,

Misir Biiytikelgisi Fathy El Shazly, BAB Giivenlik Calismalar: Enstitiisti’niin
13-14 Ocak 2000’de Paris’te diizenledigi “Avrupa-Akdeniz Giivenlik Diyalogunun
Gelecegi” adli seminerde, Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’min Misir i¢in Onemini
vurgulamakla birlikte, Barselona Bildirgesi dahil Akdeniz’e yénelik tiim politika
tasanimlarinin  “bagkalarinin, &zellikle Avrupalilarin girisimi” oldugunu ifade
etmistir’®. Shazly’nin bu sézleri, AOU’niin Barselona Bildirgesi’ni Ortakligin

gerektirdigi sekilde benimsememelerinin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir.

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ¢ercevesinde stratejik sorumluluk, ortak tilkelerin
disigleri bakanlarinda ve iist diizey yetkililerinde olmasina ragmen, genel ydnetimde
etkin olan taraf AB’dir. AB Komisyonu’nun hazirladid1 raporlar ve bulundugu
oneriler stirecin geligimi iizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica Ortakligin,
ozellikle mali yardimlar bakimindan son derece biirokratik oldugu belirtilen olagan
idaresi de AB Komisyonu tarafindan gergeklestirilmektedir. S6z konusu biirokratik
yap1 da AOU’niin Ortakliga yénelik sahiplenme duygusunu olumsuz etkilemektedir.

30! Richard Gillespie, “Spanish Protagonismo and the Euro-Med Partnership Initiative”, (ed.) Ricahard
Gillespie, The Euro-Mediterranean Partnership: Political and Economic Perspectives, Frank
Cass Publishers, London, 1997, s. 46.

392 Richard Gillespie, “The Euro-Mediterranean Partnership Initiative”, (ed.) Ricahard Gillespie, The
Euro-Mediterranean Partnership: Political and Economic Perspectives, Frank Cass Publishers,
London, 1997, s. 2.

3% Fathy El Shazly, “The Development of the Euro-Mediterranean Charter for Peace and Stability”,
The Future of the Euro-Mediterranean  Security Dialogue,  http://www.iss-

eu.org/occasion/oce14.himl, (21.02.2003).
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AOU’niin Ortakliga sahiplenme duygusu olmadan yaklasimi ise, Ortakhigin giiven ve

giivenlik olugturmaya iliskin gabalarina zarar vermektedir’ 04,

AB’nin i¢ dinamikleri ile ilgili birtakim olaylar ve politikalar da Avrupa-
Akdeniz Ortakliigi’nin gelisimini dogrudan etkilemistir. 1990’]arin baglarindan bu
yana ekonomik ve parasal birlik, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, genigleme
ve bununla baglantili olarak aday iilkelerde gergeklestirilen siyasi ve ekonomik
reformlar, AB kurumlarinin reforma tabi tutulmast ihtiyact gibi konular Birligin
giindeminde agirlik kazanmig ve AB’nin Akdeniz’e yonelik ilgisinde zaman zaman
azalmalara yol agmugtir. Ayrica AB iginde giiney Akdeniz’e y&nelik politikalar
bakimindan heniiz tamamiyla biitiinlesmis bir bakig agis1 olugmamigstir. AB’nin
zengin kuzeyli iilkelerinin halen ulusal zenginliklerinin bir boliimiinii Akdeniz’e
aktarma konusunda birtakim siiphelerinin oldugu soylenmektedir. Dahas1 s6z konusu
iiye tilkeler Akdeniz Havzasi’nda hakim olan sorunlarin mali yardim ile kolay kolay
¢ozillemeyecegi goriisiindedirler. Diger taraftan giiney Akdeniz’deki sorunlarin
yansimasini, 6zellikle go¢ baskisi yoluyla, kuzeyli tilkelere gére daha fazla hisseden
AB’nin glineyli iiye {ilkeleri Avrupa-Akdeniz Ortakhigi’na daha fazla 6nem

305

verilmesini istemektedirler’>. AB’nin Akdeniz’e yoénelik béliinmiis bakis agisinin

yanisira Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Avrupa kamuoyunda da fazla bilinen ve ilgi

gosterilen bir konu degildir®.

Barselona Bildirgesi’nin genis ve kapsamli igerigi de, Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1’nin isleyisini ve gelisimini zorlagtiran bir etken oldugu gerekgesiyle zaman
zaman elestiri konusu olabilmektedir. Ayrica Barselona Bildirgesi’nde ya da Caligma
Programui’nda yer verilen bazi konularin, ortaklar arasinda anlagmazlik yaratarak
diger noktalarin gelisimine de engel oldufu ve bu tir konularin Ortakligin
kapsamindan ¢ikarilmasiun daha dogru olacag ileri siiriilmektedir. Diger taraftan,

sozedilen konular1 Ortakligin kapsamindan tamamen ¢ikarmak yerine, segici bir

3% George Joffe, “EMP Watch, Progress in the Barcelona Process-Report on Public and Private
Attitudes Towards the Euro-Mediterranean Partnership (EMP) amongst the Twenty-Seven Members”,
September 2001, http://www.euromesco.org, (06.10.2002).
305 :

Canalioglu,a.g.e., s. 66.
3% Joffe, “EMP Watch, Progress in the Barcelona Process-Report on Public and Private Attitudes
Towards the Euro-Mediterranean Partnership (EMP) amongst the Twenty-Seven Members”, a.g.e.
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yaklagim ile Ortakliga iligkin 6ncelikli konularin belirlenmesi ve bu dogrultuda gerek
insan kaynaklarmin gerekse mali kaynaklarin 6ncelikle ortaklar arasinda zorluk

yaratmayan bu konulara y&nlendirilmesi tavsiye edilmektedir’®’.

Mayis 2004’ten itibaren AB’nin yeni iiye iilkeleriyle beraber Barselona
Stireci kapsamindaki ortak {ilkelerin sayisi yirmiyediden otuzbese yiikselecektir. Bu
yeni durum, zaman zaman Avrupa-Akdeniz Ortaklif1’nin gelecegi i¢in bir risk olarak
zaman zaman da bir potansiyel olarak algilanmaktadir. Bir taraftan, AB’nin Giiney
Kibris ve Malta digindaki yeni iiye iilkelerinin, AB’nin Akdeniz’e yonelik
politikalariyla pek ilgilenmeyecegi ve daha ¢ok Rusya ve Ukrayna gibi kendilerinin
komsular1 ile iligkilerin gelistirilmesine ¢aligsacaklar1 ve sonucta da Barselona

Stireci’nin ivme kaybedecegi  endisesi bulunmaktadir’®

. Diger taraftan ise,
genisleme ortaklik iligkilerinin gelisimi i¢in Onemli bir sans olarak
degerlendirilmektedir’®. Genisleme sayesinde AOU’yii de kapsayacak sekilde
AB’nin ticari ortaklari, daha biiylik bir tek pazardan yararlanacagi lizerinde
durulmaktadir, Ayrica, Malta ve Giiney Kibris’mm AB’ye iiyeligi ile AB igindeki
Akdenizli iilke grubunun sayisimin artacagt, bu durumun Birlik i¢i dengeleri gok

fazla degistirmemekle birlikte yine de olumlu etki yapacag: belirtilmektedir®'’.

*%7 philippart, a.g.e., ss. 205-208.

3% Alfred Tovias, “On the External Relations of the EU 21:The Case of the Mediterranean Periphery”,
European Foreign Affairs Review, Vol. 6, 2001, s. 381

3% «The Euro-Mediterranean Mid-Term Meeting of Foreign Ministers, Crete, 26-27 May 2003, a.g.e.
319 Roderick Pace, “The Accession of Cyprus and Malta in the European Union and its Effect on the
Euro-Mediterranean Partnership”, VECSA/2000, http://www.ecsanet.org/fifth ecsaworld/index.htm

(23.04.2003).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGI’NA YAKLASIMININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1 TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGI ILISKILERI
3.1.1 Birinci Dénem (1963-1995)

Tiirkiye-AB iligkileri kirk yillik uzun bir gegmise dayanmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢izdigi gergeve igerisinde, kurulusundan bu
yana ¢agdag bir toplum yapisina ve ileri bir uygarlik seviyesine ulasiimas: amacryla
Bati’ya agilma hedefine odaklanmistir. Cumhuriyeti kuran Atatlirk, Tiirk devletinin
Batili iilkelerin olusturdugu uygarligin diginda kalmasii higbir zaman arzu
etmemistir. Bu dogrultuda Avrupa uygarlig: ile biitlinlesme, zaman igerisinde
Tiirkiye’nin en 6nemli gayelerinden birisi haline gelmistir. Atatiirk’{in ¢izdigi yolda
ilerleyen Tirkiye Cumhuriyeti, kurulugundan otuzalti yil, AET’yi kuran Roma
Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden ise ondokuz ay sonra Bati diinyasimin en
onemli ekonomik biitlinlesme hareketi olan AET’ye ortak iiye olmak ig¢in 31

Temmuz 1959 tarihinde bagvuruda bulunmugtur®'’.

Tiirkiye, Yunanistan’dan sonra AET ye ortak liye olmak i¢in bagvuran ikinci
tilke olmustur. Tiirkiye bir taraftan Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin
disinda kalmay: diger taraftan da Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden yoksun
kalmay1 istememekteydi. Bu nedenle Yunanistan’in 15 Temmuz 1959 tarihli
basvurusunun hemen ardindan ortak tiyelik bagvurusunu AET ye iletmistir. Tiirkiye
ile AET arasinda dort yil siiren goriigmelerin ardindan taraflar arasinda ortaklik
iliskisi kuran Ankara Antlagmasi, diger bir adiyla Ortaklik Antlagmasi, 12 Eyliil

1963’te imzalanmus ve 1 Aralik 1964°te ytiriirliige girmistir’ 2.

3 Ridvan Karluk ve Ozgiir Tonus, Avrupa Birligi Kapisinda Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, ss. 1-3.
312 T C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1, a.g.e., s. 310.
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Ankara Antlasmasi’nin giris béliimiinde Antlasma’mn ilkeleri siralanmustir.
Bu ilkeler:

-Hizlandir1lmug bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bi¢imde ticaretin

arttinnlmas: ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi devletlerin ekonomileri

arasindaki a¢181 kapatmak,

-Tiirk halki ile AT tiyesi vatandaslar arasinda siki1 baglar kurmak,

-Tiirk halkinin yagam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek

suretiyle Tiirkiye’nin ileride Topluluga tam liye olmasini kolaylastirmak,
-Roma Antlagsmasi’nin esinlendigi tilkiiyi birlikte izleyerek barig ve dzgiirlitk

giivencesini peki.s,tirmektir3 13,

Ankara Antlagmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda hazirlik, gecis dénemi ve
son donem olarak adlandirilan ve birbirini izleyen {i¢ agamada tamamlanacak bir
ortaklik iligkisi kurmustur, Hazirlik déheminde Tiirkiye’nin gecis doneminde ve son
dénemde kendisine diisecek yiikiimliiliikleri tstlenebilmesi i¢in Toplulugun yardim
ile ekonomisini giiglendirmesi ongériilmiistiir. Bu baglamda Toplulugun Tiirkiye’ye
belli tirlinlerde tarife kolayliklar saglamasi ve mali yardimda bulunmasi karara
baglanmistir. Bu dénemin en az bes, en ¢ok on yil siirmesi 6ngériilmustiir. Gegis
déneminde karsilikli ve dengeli yiikiimliilikkler esas1 gegerlidir. Bu dénemde Tiirkiye
ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen bir sekilde yerlesmesini
ve ortakligin iyi islemesini saglamak igin Tirkiye’nin ekonomi politikalarinin
AET’ninkilere yaklastirilmas: s6z konusudur. Gegis déneminin en fazla oniki yil
stirmesi Ongoriilmiitir. Son donemin ise taraflar arasinda kurulacak giimrik

birligine dayanmast kararlagtinimustir’ ',

Ankara Antlagmasi, 6. maddesinde ortaklik rejiminin uygulanmasim ve
gelismesini saglamak lizere akit taraflarin bir “Ortaklik Konseyi” olusturmalarini
Ongoérmiistiir.Ortaklifin en 6nemli orgami olan Ortaklik Konseyi’ne Antlagma’da
belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in karar alma yetkisi verilmistir. Ortaklik

Konseyi, Tiirk hiikiimeti temsilcilerinden ve AB Konseyi ile Komisyonu ve iiye iilke

33 Tirkiye’nin Dis Politikasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Harp Akademileri Yaymlari,
Istanbul, 2001, ss. 192-193.
3% Giiran, a.g.e., ss. 170-171.
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hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusmakta ve kararlarmi oybirligi ile almaktadir.
Tiirkiye’nin ve Topluluk tarafinin birer oylar1 bulunmaktadir. Ankara Antlagmasi ile
Ortaklik Konseyi’ne, gorevlerinde kendisine yardim edilebilecek ve Antlagma’nin

yiiriitiilmesinde gerekli igbirligini saglayacak komiteleri kurma yetkisi tanmmistir®'>.

Ortaklik Konseyi 1964 yilinda Ortaklik Komitesi’ni, 1965 yilinda Karma
Parlamento Komisyonu'nu (KPK), 1969 yilinda ise Giimriik Isbirligi Komitesi’ni
kurmugtur. Ortaklik Komitesi Ortaklikla ilgili teknik sorunlara iligkin incelemeler
yapan ve Ortaklik Konseyi’nin giindemini hazirlayan teknik bir komitedir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve AP temsilcilerinden olusan ve Ortakligin demokratik
denetim orgam olarak nitelendirilen KPK, Ortaklik Konseyi’nin yilhk faaliyet
raporlarini  incelemekte ve Ortaklifa iliskin konularda goériis aligverisinde
bulunmaktadir. Gumriik Isbirligi Komitesi ise Antlasma’min giimriikle ilgili
hiikiimlerinin dogru ve yeknesak bir sekilde uygulanmasina yonelik isbirligi
saglamaktadir. Ortaklik Konseyi tarafindan olugturulan bu organlarin higbirisinin

karar alma yetkisi bulunmamaktadr®'®,

Ortak {iyelik, kavramsal olarak, bir topluluk ile yogun igbirlifine girme
yiikiimliiliigii getiren bir iiyelik olarak tamimlanmaktadir. Duruma gore smurh bir
icerigi bulunabilecek olan bu igbirliginin kapsamui yapilan antlagma gercevesinde
belirlenmektedir’!’. Ankara Antlasmasi’nin 28. maddesinde Tiirkiye’nin Topluluga
tam iiyeliginin nihai amag olarak belirlenmis olmasi, baglangigtan itibaren hedefin
taraflar arasindaki ortaklik iligkisini igbirligi ile sinirlandirma yerine Tiirkiye’nin
Topluluk ile biitlinlesmesine yonelik oldugunu gdstermektedir. Ayrica nihai amag,
Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi oldugu i¢in Antlasma siiresi ve feshi konusunda

herhangi bir hitkkme yer verilmedigi diistiniilmektedir®'®.

315 Tunya Celasmn, Tiirkiye-Avrupa Birlizi Kurumsal Isbirligi, [ktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar,
No. 141, Istanbul, 1996, ss. 3-4.

316 Celasin, y.a.g.e., ss. 5-7.

317 garluk, a.g.e., s. 366.

318 Seref Unal, “Tarihi Siiregte Tirkiye-AB lliskileri ve AB’nin Hukuki Yapisi”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Avrupa Birligi Ozel Sayisi, Cilt: I, Y1l:6, Say1:35, 2000, s. 693.
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Ankara Antlagsmasi, Tirkiye ile Topluluk arasindaki ortakligin temel
ilkelerini belirleyen bir ¢erceve antlasma olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle
Ankara Antlagsmasi, Tirkiye-AET arasinda 23 Kasim 1970'de imzalanan ve 1 Ocak
1973'de yiiriirliige giren Katma Protokol ile desteklenmis ve ortakligin ayrintilar1 bu
sekilde belirlenmistir. Katma Protokol, Ankara Antlasmasi’min olusturdugu genel
cerceveyi dolduran bir uygulama antlagmasidir ve Ankara Antlagmasi’nin ayrilmaz
bir pargast olma 6zelligini tasimaktadir. Gegis doneminin esaslarint belirleyen Katma
Protokol’iin taraflarca onay islemlerinin gecikecegi anlasildigindan Protokol’iin ticari
hiikiimleri, 21 Temmuz 1971’de imzalanan ve 1 Eylul 1971°de yiiriirliige giren
Gegici Antlagma ile uygulanmaya baslanmistir. Ancak gegis déneminin resmi olarak

baslamas: Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesi ile olmustur’"®.

Topluluk, Tiirkiye ¢ikigh sanayi mallarina uyguladig: glimriik vergilerini ve
es etkili vergileri Katma Protokol’iin ticari hiiktimlerinin yliriirliige girdigi 1 Eylil
1971 tarihinde sifirlamugtir. Yalmz petrol iiriinleri, pamuk ipligi, diger islenmis
pamukliu dokumalar, yiin veya ince hayvan kilindan yapilan makine dokuma halilart
istisna olarak bu uygulamanin diginda tutulmugtur. Tiirkiye’nin ise Topluluk ¢ikislt
sanayi mallarina uyguladig1 giimriik vergileri ile eg etkili vergileri oniki yillik bir
stiregte asamal1 olarak sifirlamasi dngoriilmiistiir. Rekabet giicii diisiik olan ve bu
nedenle hassas {irtinler olarak tamimlanan bazi iiriinler igin ise giimriik vergilerinin

yirmiiki yilda kaldirilmasi karara baglanrmsurm.

1973 sonrasinda Tiirkiye, AET ile iligkilerinde bir durgunluk dénemi
yasamustir. Bu durgunlugun temel nedenleri siyasi ve ekonomik nitelik tasimaktaydi.
S6z konusu ddnemde Tiirkiye’de yasanan siyasi i¢ calkantilar, AET konusunda
devamh ve tutarl1 bir politika izlenilmesini zorlagturmistir. Diger taraftan ise petrol
soku, AET’yi ekonomik anlamda sarsarak igsizligi 6nemli &lglide arttirmisti. Bu
nedenle AET, isgiicliniin dolasim: konusunda Tiirkiye’ye zorluklar gikarmaya
baglamist1. Bu durum Tiirkiye’de, AET’nin Tiirkiye’yi bir tiirli kabullenemedigi
yoniindeki kuskulan giiclendirmistir. 12 Eyliil 1980 askeri miidahelesinden &nce
Tiirkiye, AET ile iliskilerini yeniden canlandirma niyeti tagimaktaydi. Ancak 12

319 T C. Bagbakanlik Dis Ticaret Milstesarhgy, a.g.e., s. 312.
3% Karluk, a.g.e., 5.387.
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Eyliil’den sonra Tiirkiye-AET iliskileri daha da bozulmus ve iligkiler alt: y1l siire ile
dondurulmugtur’'. Tiirkiye-Topluluk iligkilerinin en 6nemli organi olan Ortaklik
Konseyi’'nin faaliyetleri durdurulmugstur. Ayrica AP, 1982 Ocak ayinda aldigi bir
karar ile Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklan saglanincaya kadar Tiirkiye’ye mali

yardimlar1 dondurmustur’*.

Topluluk ile iligkilerde yasanan bu k6tii donemin ardindan Tiirkiye, 14 Aralik
1987°de Ankara Antlagmasi’nda 6ngoriilen donemlerin tamamlanmasini beklemeden
Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur, Tirkiye bagvuruyu yaptifinda
dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti bagbakam Turgut Ozal, Tiirkiye’yi iyelige gotiirecek
stireci “uzun, ince bir yol” olarak nitelendirmigtir. 1987’den bu yana Tiirkiye-AB
iligkilerinde dénem dénem yaganan inis ¢ikislar dikkate alindifinda gegen siirenin bu

nitelendirmeyi dogruladig: diistintilmektedir’*.

Komisyon, Tiirkiye’nin bagvurusuna 18 Aralik 1987 tarihli goriisii ile yanit
vermistir. Komisyon, "Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin hemen baslatiimasinin
faydali olmayacagina" kanaat getirerek bu goriistinii hem ekonomik hem de siyasi
nedenlere dayandirmigtir. Komisyon ayrica Kibris meselesinin ve Yunanistan ile
Tiirkiye arasindaki ihtilafin olumsuz etkilerinden s6zetmistir. Bununla birlikte
Komisyon gériigiinde “Tiirkiye’nin genelde Avrupa’ya dogru olan disa agilimim
dikkate alarak, Toplulugun Tiirkiye ile olan iligkileri derinlestirerek iilkenin siyasi ve
ekonomik modernlesme siirecini en kisa siirede tamamlamasina yardimer olmanin
Toplulugun da menfaatine olacagimi” belirtmigtir. Konsey, 5 Subat 1990 tarihinde

Komisyon’un gdriisiinii esas itibariyle benimsemigtir’>*,

Tirkiye, 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda Birlik ile
iligkilerini tam tiyelik bagvurusu dogrultusunda gelistirmek istedigini ve bu baglamda

32! Mehmet Gonliibol ve digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1995), Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1996, ss. 588 ve 605.

32 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yaynevi, Ankara, 1996, s. 969.

32 Nahit Tore, “Helsinki Zirvesi Sonrasinda Tiirkiye-AB [ligkileri: Uzun, Ince Yol Gergekten Kisalip
Genisledi mi?”, Mercek- Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi Dergisi, Y1l: 5, Says:19, Temmuz
2000, s. 64.

Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, “AB-Tirkiye Iligkileri Tarihsel Gelisim”,
http://www.deltur,cec.eu.int/ab-tarihce. html, (1.06.2003).
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AB ile gergeklestirmeyi hedefledigi Gilimriik Birligi’ne iliskin ytikiimliiliiklerini
yerine getirecegini belirtmistir. 8 Kasim 1993 tarihinde yapilan Ortakhk Konseyi
toplantisinda ise taraflar, glimriik birligi konusundaki iradelerini beyan eden bir karar
almiglar ve bu yonde alinmas: gereken &nlemleri belirlemiglerdir. Bu gelismeler
dogrultusunda, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda
1/95 sayili Giimriik Birligi Karar1 kabul edilmistir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari, Tiirkiye-AB arasindaki Giimriik Birligi’nin tamamlanmasina iligskin esaslari,
tamamlanmasindan sonra islerliginin saglanmasina yonelik 6nlemleri ve bunlarla
ilgili takvimi i¢ermektedir. S6z konusu karar ile kosullarn Katma Protokol’de
belirlenmis olan gegis donemi sona ermis ve “son dénem” baslamigtir’®. 1995 yili
Tirkiye-AB iligkilerinde 6nemli bir gelismeyi temsil eden Giimriik Birligi’nin

yolunu agan kararin alinmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye, 27-28 Kasim 1995 tarihlerinde Barselona’da gergeklestirilen
Avrupa-Akdeniz Konferansi’na da katilmigtir. Bu Konferans’ta Tirkiye Disisleri
Bakanlig1 diizeyinde temsil edilmis ve Konferans sonucunda benimsenen Barselona
Bildirgesi ile AB iiyesi devletler ve 11 AOU ile birlikte ortak iilke olarak Barselona
Siireci’ne dahil olmustur. Bu gelisme Tiirkiye’nin, Akdeniz’de yer alan ve konum
itibariyle biiyilkk 6nem tagiyan bir iilke olarak, AB’nin degisik kapsamdaki
girisimlerinin diginda kalmama yoniindeki isteginin bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

3.1.2 ikinci Dénem (1996-1999)

Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili Karar1 sonucunda, 1 Ocak 1996 tarihinde
Tiirkiye-AB arasinda Giimriik Birligi uygulamas: yiiriirliige girmigtir. Uluslararas:
ekonomik biitiinlesme tiirlerinden birisini olugturan giimriik birliklerinde iiye iilkeler
arasinda ticaretin serbestlestirilmesi ve iigilincii iilkelere karsi ortak glimriik tarifesi
uygulanmasi sz konusudur’®®, AB ile Tiirkiye arasindaki Giimritk Birligi, sanayi
{iriinleri ile islenmis tarim iiriinlerinin serbest dolagimini igermektedir. Bu cergevede

sdz konusu {iriinlerin ticaretinde taraflar giimriik vergileri, miktar kisitlamalar ve eg

325 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligy, a.g.e., ss. 346-347.
%2 Gijran, a.g.e.,s. 8.
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etkili onlemler uygulamama yiikiimliiliigii altina girmiglerdir. Tarm iiriinleri,
Tirkiye-AB Giimriik Birligi’nin kapsami diginda tutulmustur. Tarim iiriinlerinin de
serbest dolagima tabi olabilmesi igin Ttiirkiye’nin Birligin Ortak Tarim Politikasina

uyum saglamasi gerektigi belirtilmisgtir.

Giimriik Birligi, Tirk sanayiinin rekabet giicliniin sinanmas: agisindan ¢ok
ciddi bir deneme olmugtur. Giimrilk Birligi’nin tamamlanmasindan bir yil 6nce
Tiirkiye’nin AB {ilkelerinden ithal ettii sanayi lirlinleri bakimindan uyguladig:
koruma oram %5.9 iken, bu oran Giimriik Birligi ile sifirlanmistir. Diger taraftan
Tiirkiye, AB’nin Ortak Giimriik Tarifesine uyumu g¢ergevesinde ligiincii iilkelere
kars1 sanayi liriinleri bakimindan uyguladig1 koruma oranim %10.8’den %6 oranina
indirmek zorunda kalmistir. S6z konusu oran, 2002 yilinda %4.5 civarina ¢ekilmistir.
Bu durum, Tiirk sanayii agisindan Onemli bir meydan okuma olarak

degerlendirilmektedir’?’.

Tam liye olmaksizin AB ile giimriik birligine giden tek tilke Tiirkiye’dir.
Birlik ile giimriik birligi esasina dayanan Ortaklik Antlagmalar1 yapan birgok lilke,
tam iiye olduktan sonra giimriik birligini gerceklestirmistir. Bu tilkeler bakimindan
glimriik birligi, tam tiyeligin bir sonucu olmustur. Bu ¢er¢evede Tlirkiye’ nin durumu,
“sui generis” bir biitiinlesme sekli olarak nitelendirilmektedir’*®. Ayrica Tiirkiye-AB
arasindaki Giimriik Birligi’nin, standart bir glimriik birliginden daha ileri bir adim
oldugu vurgulanmaktadir. Ciinkii AB ile Tiirkiye arasinda sanayi mallarn ve islenmis
tarim iirtinlerinin serbest dolasimini igeren Giimriik Birligi stireci, sadece gtimritk
vergileri ve es etkili vergilerin kaldinlmasindan ve Ortak Giimriik Tarifesi
uygulanmasindan ibaret olmayip rekabet hukuku, kamu alimlar, teknik mevzuat ve
standartlar, tekeller ve fikri ve sinai miilkiyetin korunmasi gibi ek bazi konularda da

uyumlasma gerektirmektedir3 2,

321 Nejat Koger, “Tiirkiye-Avrupa Birligi [ligkileri”, Isveren, Cilt:XL, Say:: 9, Haziran 2002, s. 14.
Cmar Ozen, “1/95 Sayili Ortakhik Konseyi Karart Cercevesinde Tirkiye’nin Yiikiimliliikleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Avrupa Birligi Ozel Sayisi, Cilt: II, Yil: 6,
Say1:36, 2000, s. 1143.

32 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi-Refah Iginde Birlikte
Cahsma, Ankara, 2000, s. 7.
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Guimriik Birligi, ylirtirltige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye’de ¢ok tartisilan
bir konu olmustur. Bir taraftan tam {iye olmaksizin AB ile Giimrikk Birligi
uygulamasma gegilmesi oldukga elestirilmistir. Glimriik Birligi’nin Tirkiye’yi tek
yanli olarak AB’ye bagladift ve tek yanh bazi yiiktmliliikler getirdigi ileri
stiriilmiistiir’®. Tirkiye’nin tam {iye olmadan Giimriik Birligi’ne girerek “tam
liyelerin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirilen bir ticari uygulamalar siirecine,
higbir yonlendirme etkisi olmaksizin uymak zorunda olan bir iilke” durumuna
getirildigi ifade edilmistir. Bu durumun temel sebebi olarak Tlirkiye’nin tam iiye
olmadig1 i¢in AB kurumlarinda yer alamamasina ragmen AB’nin dis ticaret
politikasi, AB’nin diger lglincii {ilkelerle imzaladif: ticari antlagmalar ve benzeri
uygulamalara uyum saglamasi geregi gosterilmistir. Bu sekilde AB’nin tak yanli
baglayici ekonomik yararlar elde ettigi belirtilmistir’>!. Hatta AB’nin Tiirkiye ile
iliskilerinde nihai amacina ulagtig1 iddia edilmistir®>2. Diger taraftan, Giimrik Birligi,
AB ile iiye olmayan bir devlet arasinda miimkiin olan en yakin ekonomik ve siyasi

iliskiyi kuran bir uygulama olarak degerlendirilmistir®>.

Tirkiye, Giimriik Birligi’nin getirdigi yeni ekonomik kosullara uyum
saglamaya calisirken AB, genisleme hedefini somutlastirmaya yonelik Snemli
hedefler atmustir. AB, 16 Temmuz 1997 tarihinde Birligin genisleme stratejisini
iceren Giindem 2000 belgesini agiklamugtir. S6z konusu Belge, Birligin
genislemesini on Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi*** ve Giiney Kibris Rum Yénetimi
ile sturlandirmigtir®®. 1997 yilmmn Aralik ayinda gergeklesen Litksemburg Avrupa
Konseyi Zirvesi, Giindem 2000 Belgesi’'ne paralel bir yaklasim sergilemis ve
Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in ehil oldugunu ancak gerekli kriterleri karsilamadigim
belirterek Tiirkiye’yi AB liyeligine aday iilke olarak benimsememistir. Liikksemburg

330 Erol Manisali, 2000°li Yillara Baglarken Diinya ve Tiirkiye, Cumhuriyet Yaynlari, Istanbul,
2000, s. 174,

B! Tomris Cavdar, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Yeni Genisleme Donemi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
Biilteni, Y1l: 2, Say1: 1, Kis 2002, ss. 6-7.

332 Erol Manisali, Tiirkiye Avrupa iliskileri, Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 118.

*3 Haluk A. Kabaalioglu, “The Customs Union: A Final Step Before Turkey’s Accession Step to the
European Union?”, Marmara Universitesi Avrupa Topluluklar: Enstitiisit Avrupa Aragtirmalar
Dergisi, Cilt:6, Say1: 1, 1998, s. 114,

334 Sz konusu iilkeler Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya,

Slovakya, Romanya ve Bulgaristan’dur.

333 Malta, aday iilkeler grubuna 1999 Helsinki Avrupa Konseyi sonucunda katilmustir.
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Zirvesi, Tiirkiye’de kendisine karsi ayrimeilik yapildigi gerekgesiyle biiyiik hayal
kirklig1 yaratmis ve AB ile iligkileri gerileterek siyasi diyalogu dondurma noktasina
getirmigtir’¢.

Liiksemburg Avrupa Konseyi’'nden sonra 1999 Helsinki Avrupa Konseyi’ne
kadar gecen dénemde Tiirkiye’nin durumunda bir degisiklik olmamustir. 15-16
Haziran 1998 tarihli Cardiff Avrupa Konseyi’'nde Tirkiye ile iligkiler konusuna
' genisleme bashifi altinda yer verilmis olmasina ragmen, Tirkiye ile aday iilkeler
arasinda Liikksemburg Avrupa Konseyi’nde alt1 ¢izilen ayrim, Cardiff sonrasinda da

ortadan kaldmlmamlstlr337

. Ancak AB Komisyonu’nun Tiirkiye i¢in hazirladigi 13
Ekim 1999 tarihli ikinci Ilerleme Raporu, Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanacak olan
yumusamanin sinyallerini vermigstir. Cilinkii raporda Tirkiye’ye tam iyelik
perspektifi. verilmesi Onerilmistir. Bu dogrultuda 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Finlandiya Donem Bagkanligi’nda gergeklestirilen Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi
Toplantisinda Tiirkiye Cumhuriyeti, AB’ye tam tiye aday1 olarak kabul edilmistir.
Avrupa Konseyi, Tirkiye’de yasanan olumlu gelismelerden ve Kopenhag kriterleri
cercevesinde Tiirkiye’nin reformlara devam etme kararliligindan duydugu
memnuniyeti belirterek Tiirkiye’yi AB iiyeligine aday lilke ilan etmigtir. Konsey,

Tirkiye’nin diger aday iilkelerle esit statiide oldugunu vurgulamigtir’>2,

Helsinki Avrupa Konseyi, Ttirkiye agisindan tarihi bir doniim noktas: kabul
edilebilecek bir dizi kararla sonuclanmistir’®®. AB, 1997 yilinda Liksemburg’ta
yaptig1 siyasi hatay1 1999 yilinda Helsinki’de diizeltmigtir. AB’nin tutumundaki bu
degisiklikte Tiirkiye’nin Lilkksemburg Avrupa Konseyi sonrasinda Birlik ile siyasi
diyalogu kesmesi, dénemin T.C. Bagbakani’nin 1999 yili ortalarinda AB iilkeleri
bagbakanlarina goénderdigi ve Tiirkiye’nin aday {iilke olmasi halinde Kopenhag

kriterlerine uyacagina yonelik taahhiit iceren mektuplar:, uluslararasi alanda

336 Kiirsat Eser, “Helsinki Zirvesi Sonrasinda Titrkiye-Avrupa Birligi Iligkileri” Konulu Toplanti, 17
Aralik 1999, Iktisadi Kalkinma Vakf Dergisi, Say1:145, Ocak-Nisan 2000, ss. 14-15.

37 Faruk Sen, Cigdem Akaya ve Reyhan Giintiirk, 2000 Yilinin Esiginde Avrupa ve Tiirkiye,
Cumhuriyet Yaynlar, istanbul, 1999, ss. 26-27.

3% Erhan Ergin, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari,
No. 170, Istanbul, 2002, s. 108.

% Aykut Celebi, Avrupa: Halklarn Siyasal Birligi, Metis Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 148.
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meydana gelen bazi olaylarin®®

Tiirkiye'nin jeo-politik 6nemini arttirmasi, ABD’nin
Tiirkiye’nin AB tyeligi adayligina verdigi destek gibi etkenler rol oynamustir**,
Ayrica Helsinki’de AB’nin sergiledigi yaklasimin, genisleme alaminda daha 6nce
gosterdigi yaklasimlardan farkli olarak, sinirlarimin cografi ve dinsel-kiiltiirel esaslara
dayanilarak ¢izilmesine karsi ¢ikan ve daha kapsayici ve isbirligine dayanan bir bakis

agisi yansittigi da dﬁsﬁnﬁlmektedir342.

Helsinki Avrupa Konseyi Sonug Bildirgesi’nde Tiirkiye i¢in, tiim diger aday
tilkeler igin oldugu gibi, reformlarim tesvik etmeye ve desteklemeye ydnelik bir
katilim Oncesi stratejisi olusturulacagi belirtilmistir. Bu kapsamda miiktesebatin
izlenmesi ve benimsenmesi i¢in ulusal bir program ile birlikte, siyasi ve ekonomik
kriterler ve bir iye devletin yikiimliliikleri 1g1ginda {yelik hazirliklarinin
yogunlasmasi gereken oncelikleri igeren bir katilim ortakliinin olusturulacag: ortaya
konulmugtur. Ayrica Tirkiye’nin Topluluk programlarina, ajanslarina ve aday
devletler ile Birlik arasindaki toplantilara katilma imkanma sahip olacag: da ifade
edilmistir®®.

3.1.3 Ugiincii Dénem (2000-2003)

Helsinki Avrupa Konseyi, Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir donemin kapisim
agmugtir. Bu yeni dénemde Tiirkiye ile Birlik arasindaki iliskiler adaylik perspektifi
cercevesinde gelismistir. AB Komisyonu, diger aday lilkeler i¢in yapildig gibi,
Tiirkiye i¢in de bir Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) hazirlamis ve KOB 8 Mart 2001
tarihinde AB Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmigtir. Tiirkiye ise KOB’a
cevaben Topluluk Miiktesebatimin Ustlenilmesine [ligkin Tiirkiye Ulusal Programi’ni
(UP) hazirlamis ve bu Program 19 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis ve 24 Mart
2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

0 Turkiye'nin Balkanlardaki gatiymalar bakimndan siyasi ve askeri 6nemi, Bakii-Ceyhan boru
hattin Tiirkiye’den gegme olasilifinin bu dénemde arti gdstermesi gibi olaylardir.

1 Avrupa Ekonomik Danigma Merkezi, Tiirkiye-AB iligkileri- Profile 2001, Ankara, 2001, ss. 63-
64.

42 Atila Eralp, “Helsinki Zirvesi Neler Getirdi?”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Avrupa Birligi Ozel Sayst,
Cilt:IL, Y1l 6, Say1 36, Kasim-Aralik 2000, s. 498.

33 Coskun Can Aktan, Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin Neresinde?, Ege Geng Isadamlari Dernegi ,
[zmir, 2000, s. 35.

127



Katihm Ocesi Strateji’nin en 6nemli araci olan ve tam iiyelige hazirlik igin bir
yol haritasi olarak nitelendirilen KOB, diyelige hazirlik stirecinde aday iilke
tarafindan kisa ve orta vadede gergeklestirilmesi gereken oncelikleri belirlemekte ve
aday tlilkenin uyum ¢aligmalarina verilecek mali destegin gergevesini ¢izmektedir. Bu
dogrultuda AB Komisyonu, Katilim Ortaklifi kapsaminda Tiirkiye’nin alacag:
yardimlarin temelini olusturan bir Y6netmelik taslagi hazirlayarak AB Konseyi’ne
iletmigtir. S6z konusu Yo6netmelik, AP’nin de olumlu gériis belirtmesinin ardindan 8

Mart 2001°de yiiriirliige girmistir’*.

KOB’da aday tilke igin belirlenen 6nceliklerin temelini Kopenhag Kriterleri
olugturmaktadir. Kopenhag Kriterleri:
e Demokrasi, hukukun Ustlinltigli, insan haklar1 ile azinlik haklarint
gbzetecek ve koruyacak kurumlarin varlig: ve istikrari,
e Pazar ekonomisinin varligi, Birlik i¢i rekabet baskisina ve Pazar
gii¢lerine dayanabilme yeterliligi,
e Siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedefleri de dahil olmak tizere

iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme kapasitesidir.

UP ise tam iiyelik hazirliklart kapsaminda siyasi, ekonomik kriterlere ve
miiktesebata uyum bakimindan atilacak adimlarin ve diger katilim &nceliklerinin
uygulamaya konulma sirasini, bu uygulamalar igin Ongérillen kurumsal ve mali
gereksinimleri ve kisa ve orta vadede uyum takvimini gosteren bir belge
niteligindedir. UP’nin kabul edilmesi AB tam {iyeligi yolunda agik bir siyasi irade

beyanmnin gdstergesi olarak degerlendirilmektedir’*’

. UP, bir irade beyam olmasinin
yanisira, Tiirkiye’nin Helsinki Avrupa Konseyi sonrasinda islemeye baglayan AB
iiyeligine hazirlik siirecine tam olarak entegre olmasii da saglayan bir aragtir.
Ayrica Cumbhuriyet’in bugiine kadar birey ve topluma sunabildigi en kapsaml

reformlarin yolunu agmasi bakimindan da biiylik 6nem tasidig1 diisiiniilmektedir**,

34 T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarhgy, a.g.e., ss. 459-461.
5 Ercin, a.g.e., s. 110. . .
8 Cengiz Aktar, Avrupa Yol Ayriminda Tiirkiye, [letisim Yaynlar, Istanbul, 2001, s. 75.
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Helsinki Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’yi AB iiyeligine aday iilke ilan eden
karart, KOB ve UP Tiirkiye’yi 6nemli alanlarda genis kapsaml bir dizi anayasal ve
yasal reformlar gergeklestirmeye tesvik etmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye siyasi
kriterleri saglamaya yonelik olarak 6nemli ilerlemeler saglamigtir’®’. 2001 yilinda
gerceklesen Laeken Avrupa Konseyi, 2002 yilinda gergeklesen Laeken Avrupa
Konseyi, 2002 yilinda gergeklesen Sevilla, Britksel ve Kopenhag Konseyleri
Tiirkiye’nin bu y6nde kaydettigi ilerlemeyi kabul etmislerdir. Ayrica Komisyon, 9
Ekim 2002 tarihli “Genislemis Birlige Dogru” adli Strateji Belgesi’nde AB’nin
Tiirkiye’nin katitlim Oncesi hazirhiklarina verdigi destegi giiclendirmesini ve bu
gergevede KOB’un goézden gegirilmesini ve Tiirkiye'ye saglanan mali yardimin

w qi 34
arttrlmasim Snermistir’*,

Tiirkiye, Kopenhag Avrupa Konseyi éncesinde reformlar yoluyla sagladig
ilerlemeleri g6zoéniinde bulundurarak kendisine Birlik tarafindan miizakere baglangig
tarihi verilmesini istemigtir. 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag
Avrupa Konseyi ise, Tiirkiye’ye kesin bir tarih vermek yerine Aralik 2004 Avrupa
Konseyi’nin, AB Komisyonu'nun Ekim 2004’te Tiirkiye’ye iligkin olarak
hazirlayacag [lerleme Raporu’nun olumlu olmasi halinde, Tiirkiye ile miizakerelerin
baglamasi karar1 alacagin belirtmistir. Kopenhag Avrupa Konseyi’nin bu karar,
aslinda Tiirkiye’nin arzu ettigi bir karar degildir. Ancak Tiirkiye’nin adaylifinin ve
Helsinki siirecinin gok daha giiglii bir sekilde bir kez daha tescil edilmesi**® ve
baglayicilifn tartigmali olmakla birlikte yeni {yelerden taahhiitname alinmas:
bakimindan karara ¢ok da olumsuz yaklagilmamigtir. Bu agidan sz konusu karar,

“istenilenden az, beklenilenden iyi, korkulandan uzak™ olarak nitelendirilmistir*>°.

Diger taraftan, Kopenhag Avrupa Konseyi’'nde AB Komisyonu’nun Tiirkiye
i¢in gbzden gegirilmis bir KOB hazirlamaya davet edilmis olmas: ve Tiirkiye’ye

**"Economic Development Foundation, “Views of the Economic Development Foundation on Turkey-
EU Relations”, http://www.ikv.org. tr/ikv-eng/evaluation/, (17.04.2003).

348 European Commission, “Strenghtening the Accession Strategy for Turkey”, COM(2003)yyy Final,
Brussels, hitp://europa.eu.int/commy/enlargement/turkey/pdficom 2003, (20.04.2003).

*9Zeynel Lile, “Uyelik Sireci Kopenhag’da Rayma Oturdu”, Gorils:Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar: Dernegi Yaym Orgam, Avrupa Birligi Ozel Sayisi, Ocak-Subat 2003, s. 17.

**Mensur Akgiin, “Istenilenden Az, Beklenilenden [yi, Korkulandan Uzak”, Gériis:Tiirk
Sanayicileri ve isadamlart Dernegi Yaymm Orgam, Avrupa Birligi Ozel Sayisi, Ocak-Subat 2003, s.
20.
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saflanan mali yardimlarin arttirlmasma ve 2004°ten itibaren saglanan mali
yardimlarin biitgenin katilim &ncesi harcamalart basligi altindan karsilanmasina
yonelik kararlar olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ergevede 26 Mart
2003 tarihinde Komisyon tarafindan iiye iilkelere sunulan Avrupa Birligi-Tiirkiye
Yenilestirilmis Katilim Ortaklig: Belgesi, iiye iilkelerce 14 Nisan 2003 tarihinde
kabul edilmis ve agiklanmmgtir. Tiirkiye birinci KOB’daki birgok onceligi
tamamladig: i¢in Yenilestirilmis KOB’un Tirkiye igin daha iyi bir rehber olacag:
diisiniilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin de Ulusal Programi’mi gézden
gecirmesi gerekliligi dogmustur. Tlirkiye, 24 Temmuz 2003 tarihinde Avrupa Birligi
Miiktesebatimn  Ustlenilmesine  Iligkin  yenilestirilmis Ulusal Programi’m
agiklamigtir’>'. Tiirkiye’nin uyum siirecinin bu sekilde yeni bir ivme kazanacag:

s6ylenebilir®>2,

Son olarak Selanik’te 19-20 Haziran 2003 tarihlerinde gerceklestirilen
Avrupa Konseyi’'nde Tiirkge olarak basilan Avrupa Anayasasi taslak metni
sunulmustur. Bu durum, Tirkiye’nin AB ile biitiinlesmesi bakimindan 6nemli bir
isaret olarak degerlendirilebilir. Ayrica AB’nin bu y6ndeki olumlu tutumlar Tiirkiye
icin motivasyon saglamasi bakimindan da énemli goriinmektedir. Clinkii saghikli bir
biitiinlesmenin gergeklesmesinde toplumsal motivasyonun énemi gok biiyiiktiir>>,
Diger taraftan, Tiirkiye’nin de Birlik ile arzu edildigi sekilde biitiinlesebilmesi ve
Aralik 2004 Avrupa Konseyi’nden beklenildigi gibi olumlu bir cevap alabilmesi igin
calismalartmi hizlandirmas: ve {izerine diisen sorumluluklari yerine getirmesi

gerckmektedir.

35! Bkz. “Avrupa Birligi Milktesebatmn Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi”, 24
Temmuz 2003 tarih ve 25178 Mikerrer sayiti Resmi Gazete, 24 Temmuz 2003,
http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm (24.07.2003).
352 . .

Economic Development Foundation, a.g.e.
3.53 Muharrem Kayhan, “$imdi Sogukkanli ve Hesapli Olma Zaman1”, Gériis:Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi Yayin Organi, Avrupa Birligi Ozel Sayisy, s. 10.
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3.2 AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGI’NIN TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.2.1 Tiirkiye’nin Akdeniz Bolgesine Yaklagmm

Bir ilkenin dis politikasi, s6z konusu iilkenin jeo-stratejik ve jeo-politik
konumu ile yakindan ilgilidir. Tirkiye, i¢cinde bulundugu bolgede ¢ok énemli bir
konuma sahiptir. Karadeniz bdlgesinde ve Kafkaslarda dengeleyici bir rol
oynamaktadir. Hazar Denizi ve Orta Asya enerji kaynaklarinin taginmasinda merkezi
bir koprii rolit istlenmeye caligmaktadir. Balkanlar, Koérfez ve Orta Dogu’daki
gelismelerin etki alami igerisindedir. Ayrica ABD ve AB ile olan iliskileri de

konumunu destekler niteliktedir’>*.

Tiirkiye, bu konumunun dogal sonucu olarak, sinirsal ve etnik ¢atigmalarin
ve rekabetlerin sekillendirdigi son derece zorlu ve sorunlu bir alanin iginde,
ulusal ¢ikarlarim dogrudan ilgilendiren ¢esitli kiiresel, bélgesel ya da ulusal
meselelerle ugrasmak zorunda kalmaktadir. Tiirkiye, s6z konusu sorunlarin ya tarafi
ya da etkisinin 6nemli oranda hissedildigi bir tilke olarak, bdylesine zorlu bir alanda
mevcudiyetini siirdiirmeye ve ulusal sinirlarini, giivenligini, biittinligiini korumaya

¢aligmaktadir®®,

Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin Akdeniz’e olan yaklagimi da, jeo-stratejik ve jeo-
politik konumu ile baglantili olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin yaklagiminda
Oncelikli olan alan dogu Akdeniz’dir. Bu durumun nedeni, dogu Akdeniz’in
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 agisindan 6nemli konular olarak algilanan birtakim
sorunlarin kaynagi olmasidir. Yunanistan ve Suriye ile olan sorunlar, Kibrns
meselesi, Arap-Israil ¢atigmasi, Irak ve Iran ile ilgili sorunlar ve Kafkaslardaki
istikrarsizlik Tiirkiye’nin temel 6ncelikli konularimi olugturmaktadir. Diger taraftan,

354 Hasan Koni, “The Security of the Eastern Mediterranean and Turkey”, International Conference

on Security and Cooperation in the Eastern Mediterranean, ARI Movement ve Friedrich
Noumann Foundation, Istanbul, 9-10 Haziran 1999, s. 11,

355 M. Fatih Tayfur, “Turkish Perceptions of Mediterranean”, EuroMesCo Papers, No. §, Lisboa,

2000, s. 5.
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Tiirkiye bati Akdeniz’den kendisine yonelik bir tehlike algilamamakta ve sonug

olarak da bat1 Akdeniz’e 6ncelikli bir alan olarak yaklasmamaktadir®*®.

Tiirkiye’nin bu yaklasiminin sonucu olarak Akdeniz, Tiirk Dis Politikasinda
(TDP), bir biitiin olarak kavramsallastiriimamaktadir. Diger bir ifade ile, Akdeniz’in
bir bélge olarak  biitlinciil bir tanimi veya kavramsal bir degerlendirmesi
yapilmamaktadir. Tiirkiye’nin bakis agisina gére Akdeniz Orta Dogu, Yunanistan,
Kibrs, Balkanlar ve Avrupa’dan olugsmaktadir. Bu bakis agisinin sonucu olarak da,
Turkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi kapsaminda Akdeniz ile ilgili konular,
farkl1 béliimlerin denetimi altinda olup sadece Akdeniz bélgesi ile ya da Akdeniz ile

ilgili konularla ilgilenen tek bir masa bulunmamaktadir®®’.

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’min resmi internet sitesinde “Dig
Politika” kapsaminda ikili iliskiler baghigi altinda “Tiirkiye-Balkan Ulkeleri
fliskileri®, “Tiirkiye-Kafkasya Ulkeleri iliskileri”, “Tiirkiye-Orta Dogu Ulkeleri
Iligkileri” gibi Tirkiye’nin ¢esitli iilke gruplariyla iligkileri incelenirken Tiirkiye’nin
Akdeniz tilkeleri ile iligkileri biitiinciil bir yaklagim ¢ercevesinde ele alinmamaktadur.
Sadece “Tirkiye-Kuzey Afrika Ulkeleri” bashpi altinda Tiirkiye’nin Tunus, Fas,
Libya, Cezayir ve Misir ile iligkileri tek tek ortaya konulmaktadir®®®. Bu durum,

Tiirkiye’nin Akdeniz’e yaklagimim yansitir niteliktedir.

3.2.2 Tiirkiye ve Avrupa-Akdeniz Ortakhig:

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin temel eksenini genisleme gergevesindeki
iliskiler olugturmaktadir. Tirkiye, herseyden 6nce, AB iiyeligi perspektifi tagiyan bir
aday ilkedir. Bununla birlikte, Tirkiye AB’ye aday lilke statiisiinde olmasinin
yanisira, 1995 yilinda Barselona Konferansi ile baglatilan Avrupa-Akdeniz Ortaklig:
kapsaminda da yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’nin durumu Malta ve Giiney Kibris
disindaki AOU’den farkl: bir nitelik tasimaktadir. Ciinkii diger AOU Malta, Giiney

Kibris ve Tiirkiye’nin tersine hicbir zaman AB iiyeligi perspektifi tagimamuglardir.

356 M. Fatih Tayfur, “Security and Cooperation in the Mediterranean”, Perceptions-Journal of
International Affairs, Vol.V, No. 3, Eyliil-Ekim 2000, ss. 138-139.

357 Tayfur, y.a.g.e., s. 138.

3% T.C. Digisleri Bakanligi, “Dig Politika”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/default.htm,
(7.06.2003). '
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Malta ve Giiney Kibris’in 1 May1s 2004’te resmen AB tiye iilkesi olmasi ile Tiirkiye,
hem AB aday tilkesi hem de Avrupa-Akdeniz Ortaklif1 ¢ergevesinde ortak iilke olma

ozelligi tagiyan tek iilke konumunda olacaktir.

Tirkiye, genel olarak, bolgesel isbirligi girisimlerini bansg, istikrar ve
ekonomik kalkinmaya hizmet eden araglar olarak degerlendirmekte ve bu nedenle de
bu tiir girisimlere olumlu yaklasmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Akdeniz’de bans
ve giivenlik ortamiyla birlikte kalkinma ve ilerlemenin saglanabilmesi i¢cin ekonomik
ve mali isbirliginin gerekli oldugu goriisiinden hareketle Barselona Siireci’ni
desteklemistir.  Barselona Konferansi’'nda  Avrupa-Akdeniz  Ortakligi’ndan
beklentilerini agtkca ifade etmis ve ekonomik biitiinlesmeye yonelik gittikge artan
egilime paralel olarak ekonomik ve mali unsurlarin Ortakhigin belirleyici ana
unsurlart olmasi gerektifine duydugu inancit belirtmistir. Ancak Barselona
‘Konferansi’ndan sonraki gelismeler dogrultusunda Tiirkiye, AB’nin ekonomik ve
kiiltiirel konular tizerinde durmak yerine, bir “Baris ve Giivenlik Sart:” olusturmak

gibi konulara yogunlagtig1 sonucuna varmistir’>°.

1995 yilindan bu yana Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na, Tiirkiye’deki cesitli
¢evrelerden Snemli elestiriler yoneltilmistir. Bu gergevede, Ortaklifin fazla iyimser
olup gergekeilik tasimadigi ortaya konulan baslica eie:stirilerdendir3 50, Ortakliin, AB
tyeligi perspektifi tagtyan iilkeler ile boyle bir perspektif tasimayan ve heniiz tanm
ekonomisinden sanayi ve hizmet ekonomilerine gecis yapamamis Kuzey Afrika
lilkeleri arasinda bir fark gozetmemesi de elestiri konusu olmustur. Bu dogrultuda
Ortaklik ile ilgili temel sorunun birbirinden ¢ok farkli iilkelerin aym sepete
konulmas1 oldugu vurgulanmig ve bu sepette agirhigin Kuzey Afrika (lkelerine

verildigi ileri siiriilmiistiir®.

WTC. Disigleri Bakanligi, “Avrupa Akdeniz Stireci ve Tiurkiye”,

http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/avrupaakden. htm (14.02.2003).

3%0°T.C. Disisleri Bakanligy, y.a.g.e.
%! Seyfi Taghan, “Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikast ve Tiirkiye”, Dis Politika-Foreign Policy-A
Quarterly of the Foreign Policy Institute, Cilt:VII, Say1:3-4, 1996, ss. 28-32,
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Aynca Ortaklik, daha gok AB’nin Akdeniz iilkelerine yaklasimi agisindan

bir zemin hazirlamaya yonelik bir girisim olarak nitelendirilmistir’®?

. Hatta zaman
zaman daha da ciddi bir elegtiri olarak, ortak iilkelerin heterojen yapisi, rejimlerin i¢
sorunlar1, devletler arasindaki sorunlar gibi gercek¢i kosullar dikkate alindiginda,
kagit iizerinde oldukga etkileyici olan Ortaklik girisiminin, bir taraftan titopik diger
taraftan ise emperyal bir ozellik tasidig: iddia edilmistir’®’. Barselona Siireci’nin
oziiniin eski sémiirgelerle AB arasinda kurulan ve ekonomik olarak tek yanh isleyen
bir diizen kurmak oldugu ve bu dogrultuda Tiirkiye’nin de AB’nin eski

somiirgelerinin statiisiine indirgenmek istendigi iddia edilmistir’®,

3.2.2.1 Siyasi Degerlendirmeler

Barselona Konferansi’ndan sonra, 6zellikle Tirkiye’nin AB’ye aday iilke ilan
edildigi 1999 tarihli Helsinki Avrupa Konseyi’ne kadar gegen siirede, Tiirkiye nin
Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na yonelik olarak “kayitsiz” kaldigi, diger bir deyisle
Ortaklik kapsaminda yer almakla birlikte siirece aktif olarak katilmaktan kagindig
ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin bu yaklagimi esasen, Avrupa-Akdeniz Ortaklif
icerisindeki statiisiine iligkin birtakim siyasi degerlendirmelerden kaynaklanmistir’®.
Tiirkiye’nin, AB tarafindan, sadece ortaklik iliskisi gergevesinde ayricalikly bir ortak
tilke olarak ele alinmas: gerektigine iligkin olarak ortaya atilan birtakim goriigler*®
endise verici bulunmustur. Ciinkii bu tiir goriigler, Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme
hedefini golgelendirmeye yonelik girisimler olarak degerlendirilmigtir.

AB icin jeo-stratejik bir anlam tagiyan Avrupa-Akdeniz Ortakhig: iginde
AB’ye tam iiye bir Tirkiye’nin degil, Giimriik Birligi i¢inde bir ortak iiye olan
Tiirkiye’nin Birligin ¢ikarlarma daha uygun distligt ileri sitriilmiigtir’®. Kimi

362 T C. Disisleri Bakanlig1, “Avrupa Akdeniz Siireci ve Tiirkiye”, a.g.e.

363 Taghan, a.g.e., 5.28.

34 Erol Manisaly, i¢yiizii ve Perde Arkasiyla Avrupa Cikmazi Tiirkiye-Avrupa Birligi Riskileri,
Otopsi Yaynevi, Istanbul, 2001, s. 69.

365 Tayfur, “Security and Cooperation in the Mediterranean”, a.g.e., s. 139.

36Jean Raux, “Towards a Pan-Euro-Mediterranean Association of Proximity”, (ed.) Marc Maresceau
ve Erwan Lannon, The EU’s Enlargement and Mediterranean Startegies, Palgrave Publishers,
New York, , 2001, s. 43.

367 {brahim S. Canbolat, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi Bir Doniisiimiin Analizi, Alfa
Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 79.
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cevreler Tiirkiye’nin Barselona Konferansi’na ¢agrilmasimin, AB’nin Tiirkiye’yi tam
liye yapmak istemeyiginin bir gostergesi oldugunu ve Birligin Tirkiye’yi Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 yoluyla avutmaya galistigint iddia etmiglerdir*®®, Bu dogrultuda,
Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde statiisiinii sadece bir
komgu iilkeye indirgeme amaci tasidigr diistintilmiistiir. Aralik 1997 de gerceklesen
Liikksemburg Avrupa K onseyi’nde Tiirkiye’nin aday iilke olarak kabul edilmemesi,
sadece adaylik i¢in ehil oldugunun onaylanmas: da bu diisiinceleri gii¢lendirmistir.
Ayrica AB’nin Ankara Antlagmasit ve Giimrik Birligi kapsaminda taahhiit edip
yerine getirmedigi mali sorumluluklarini, dogrudan Birlik kanali ile yerine getirmek
yerine MEDA programina aktarmaya c¢aligmast da Tiirkiye’yi siyasi ydnden

dislamay: amaglayan bir davrams olarak degerlendirilmigtir®®.

Oysa, AB’nin sadece Akdeniz’de yer alan bir komsusu olarak kalmak, AB ile
1963 yilindan bu yana siiregelen iligkilerinde her zaman Birlik ile biitiinlesme hedefi
tagiyan Tirkiye igin kabul edilemez bir durumdur. Tiirkiye’nin AB iginde iiye iilke
olmaya alternatif olarak farkli bir statiiyii kabullenmesi hi¢bir zaman s6z konusu
olmamistir. Bu nedenle Ortakligin, bazi ¢evrelerce, Tiirkiye’nin AB iiyesi olma nihai
amacina alternatif olarak degerlendirilmesinin, Tiirkiye’nin Barselona Siireci’ne
yaklasimi bakimindan temel belirleyici unsur oldugu sSylenebilir. Sonug olarak
Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 kapsaminda isteksiz bir ortak iilke goriiniimii
vermisti’®. AB ile iliskilerinde kendisinin Akdeniz politikas: igine hapsedilip
sadece bu ¢ercevede degerlendirilen bir ortak tilke seklinde goriilmesine hakli olarak
kars: gikmigtir® .

Avrupa-Akdeniz Ortaklifi bakimindan Tiirkiye’yi rahatsiz eden diger bir
6nemli nokta ise, Tiirkiye’nin ilk kez bir yapilanmada Avrupa devletleri kapsaminda
degil de “diger tarafta” yer almak zorunda kalmasi olmustur. Tiirkiye, birgok
uluslararasi orgiitte bati diinyas1 ve Avrupa ile aym tarafta bulunmaktadir. Oysa

Barselona Stireci kapsaminda kendini AB tiyeligi perspektifi tagimayan giiney

3% Devrim Kasapoglu, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Tirkiye”, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Uni. Sos. Bil. Enstitiisii, Ankara, 2000, s. 95.

%% Tayfur, “Turkish Perceptions of the Mediterranean”, a.g.¢., s. 7.

*7° Tayfur, “Security and Cooperation in the Mediterranean”, s. 139.

*" Tnar, “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ve Ttirkiye”, a.ge., s. 242.
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Akdeniz ilkelerinin tarafinda bulmustur. Bu durum 6zellikle 1997 Liiksemburg
Avrupa Konseyi’'nden Tiirkiye’nin AB tiyeligine iligkin olarak ¢ikan olumsuz karar
ile Tiirkiye’de 6nemli 6l¢lide rahatsizhik yaratmistir. Ciinkii bu durum, Tirkiye’yi
Avrupal1 bir tilke olarak kabul etmemeye y&nelik bir egilim olarak algilanmustir >’2.
Ayrica Tiirkiye, Barselona Siireci kapsaminda ortak {ilkelerin st diizey
memurlarinin  gergeklestirdigi toplantilarin  Arap-Israil séz diellosu seklinde
gecmesinden ve Avrupa-Akdeniz siirecinin bir g¢esit Avrupa-Arap diyaloguna

dénitismesinden dolay: rahatsizlik duymugtur’”.

Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na iliskin ve siyasi yonii agir basan s6z
konusu endigeleri nedeniyle, Ortaklifa yo6nelik diigiik profilli ve fazla katilimei

378 Ortaklik gercevesinde siyasi anlamda

olmayan bir politika izlemeyi tercih etmigtir
On planda yer almamig ancak c¢aligmalari yakindan izlemeye c¢aba gostermistir.
Aynica Tiirkiye, bakanlik diizeyindeki cesitli toplantilarda Dasisleri Bakanlig:
Miistesar Yardimcisi tarafindan temsil edilmis ve bu sekilde duydugu rahatsizligi
yansitmaya g:ahsn:ustlr375 . Tirkiye’nin Barselona Slireci’ne bakis agisi, Aralik
1999°da AB adayliginin onaylanmasina kadar gecen stire igerisinde Giimriik Birligi
ve lilkemizin , AB’nin Akdeniz Havzasi’ndaki en énemli ticari ortagi oldugu gercegi
cergevesinde sekillenmistir. Bu dogrultuda, Avrupa-Akdeniz stirecinde ortaya
cikabilecek ekonomik igbirligi olanaklarim degerlendirmek temel amag olmugtur’’.
Ancak bu dénemde Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde statiistiniin agiklik kazanmamus
olmasi, Tiirkiye’nin Ortakhiga siiphe ile yaklagmasina ve aktif rol almaktan

kaginmasina yol agmustir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklesen AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi’nde iilkemizin AB tyeligi i¢in aday iilke olarak ilan edilmesi,
Tiirkiye’nin Avrupa-Akdeniz Ortakhif1 gercevesinde yasadigi statll sikintisini bir

372 Aliboni, “The Eastern Mediterranean in the Context of Euro-Mediterranean Partnership”, a.g.e.

33 T.C. Disisleri Bakanligi, “Avrupa-Akdeniz Sitreci ve Tiirkiye'nin Stirece [ligkin Yaklagimi
Konularinda Bilgi Notu”, Subat 2002, http:/www.mfa.goy.tr./turkce/grupa/ab/abab/avr.akd.htm, (
12.08.2002).

374 Aliboni, “The Eastern Mediterranean in the Context of Euro-Mediterranean Partnership”, a.g.e.

37 T.C. Digisleri Bakanligy, “Avrupa-Akdeniz Siireci ve Tiirkiye”, a.g.e.

¥8T.C. Digisleri Bakanligy, “Avrupa-Akdeniz Siireci ve Tirkiye’'nin Sirece [ligkin Yaklagimi
Konularinda Bilgi Notu”, a.g.e.
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olgtide rahatlatmigtir. Bu durum, Tiirkiye’nin Barselona Siireci gercevesinde daha
aktif bir rol oynamaya baslamasina zemin hazirlayabilecek bir gelisme olarak
nitelendirilmistir. Ttirkiye’nin 1999 yilindan bu yana adaylik siireci ¢ercevesinde AB
ile iligkilerini devam ettirdigi dikkate aliursa, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin
getirdigi siyasi diyalog kapsaminda daha etkin bir rol oynamasi agisindan da bir
engel kalmadigi s6ylenebilir. Ancak siireg i¢inde simdiye kadar, siyasi sorunlarin
¢ogu kez hedeflenen igbirlifinin oniine gegmesi, Tirkiye’nin bu yeni adaylik
déneminde de Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na iyimser bir bakis agisiyla yaklasmasint

engelleyen bir etken olmugtur®’’.

Bununla birlikte, Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’nin gelisimini zorlastiran tiim
etkenlere ragmen, Tiirkiye’nin Barselona Siireci gergevesindeki siyasi diyalog
kapsaminda 6nemli bir rol iistlenebilecegi ve bu diyalogdan AOU ile iliskilerinin
gelisimi bakimindan yarar saglayabilecegi diisiintilmektedir. AB’ye aday bir iilke,
Islami Konferans Orgiitii’niin bir tiyesi ve aym zamanda Israil ile iyi iliskileri olan
bir ilke olmasi dolayisiyla Tiirkiye’nin Akdeniz’e yonelik etkin politikalar
gelistirebilecei ifade edilmektedir’”. Bu dogrultuda AB aday iilkesi olan
Tiirkiye’nin, ayn1 zamanda hem NATO ve AGIK gibi gesitli batili érgiitlerin hem de
Islami Konferans Orgiitii gibi dogu kokenli 6rgiitlerin bir tiyesi olarak, Akdeniz’in
Avrupa ve kiiresel sistem ile olan kurumsal baglanmn gliclendirilmesinde kilit bir rol

oynayabilecegi belirtilmektedir*”.

S6z konusu kilit rol sayesinde, Tiirkiye’nin hem AOU ile olan iligkilerini
Ortaklik gergevesinde gelistirme hem de AB perspektifi tagiyan bir aday tilke olarak
konumunu giiglendirme olanagina sahip oldugu noktas: tizerinde durulmaktadir. Bu
baglamda, “képrii iilke” olma avantajina kavusma sansimin bulundugu, ancak bu

durumun gergeklesebilmesi igin Oncelikle “kendine 6zgii bir Akdeniz politikasi”

3T« C. Digigleri Bakanhgy, “Avrupa-Akdeniz Siireci ve Tiirkiye’nin Sirece iligkin Yaklasimi
Konularmda Bilgi Notu”, y.a.g.e.

378 Joffe, “EMP Watch, Progress in the Barcelona Process”, a.g.e.

*® Atila Eralp, “Turkey’s Role in Political Dialogue in the Mediterranean Region”, P erceptions-
Journal of International Affairs, Mart- Mayis 1997, Vol. 11, No.1,
http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/, (26.07.2002).
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380 Tirkiye’nin gelistirecegi kendine 6zgii bir

gelistirmesi gerektigi vurgulanmaktadir
Akdeniz politikas1 gergevesinde Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na daha etkin bir sekilde

katilmasinin ve ulusal ¢ikarlarin: savunmasinin kolaylasacag: diistiniilebilir.

3.2.2.2 Giivenlik Alanindaki Degerlendirmeler

Akdeniz, ézellikle dogu Akdeniz, Tiirkiye'nin giivenligi bakimindan biiyiik
Onem tagimaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin
giivenlik boyutuna iligkin degerlendirmelerinin Barselona Siireci’nin baslangicindan
bu yana pek de olumlu oldugu sdylenememektedir. 1999 tarihli Helsinki Avrupa
Konseyi'nden sonra Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini adaylik statiisii temelinde
yliriitmesi sebebiyle, daha 6nce Avrupa-Akdeniz Ortakligi ile baglantili olarak
tasidigy statii kaygilart biiyiik olgtide agilmustir. Ancak Tiirkiye’nin Ortakligin

giivenlik unsuru ile ilgili tutumunda 6nemli bir degisiklik ortaya ¢ikmamustir®®'.

Tiirkiye’nin Barselona Stireci’nde giivenlik ile ilgili konulara yaklagimim
belirleyen temel unsur, Tiirkiye’nin heniiz AB’ye iiye olmamasidir. Tiirkiye, NATO
ve AGIK in tiyesidir ve bu &rgiitlerin, diger konularda oldugu gibi, Akdeniz’e iliskin
girisimlerinde de karar mekanizmasina katiima hakkina sahiptir. Oysa AB iiyeligine
aday bir iilke olarak, Birligin giivenlikle ilgili yaklagimlarina ve kararlarina dogrudan
katkida bulunabilme olanagina sahip degildir’®*. Ciinkii Tiirkiye, Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikasi karar mekanizmasina katilamamaktadir. Bu agidan,
Tiirkiye’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin giivenlik boyutuna yaklagimi, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikas: baglamindaki konumu ile yakindan ilgilidir**®. Bu
dogrultuda Tiirkiye, NATO semsiyesi altinda Akdeniz’de giivenlige iliskin ¢ok
tarafli girisimleri desteklerken, AB’nin giivenlikle ilgili girisimlerinde diigiik profilli
bir politika izleyerek iki tarafli ¢6ziimleri tercih etmektedir. Tiirkiye’nin séz konusu

yaklasiminin AB’ye tam {iye olmadan degismesi olasilig1 diisiik goriinmektedir’®*,

3% Tinar, “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ve Tiirkiye”, a.g.e., s. 242.

381 Tayfur, “Turkish Perceptions of the Mediterranean”, a.g.e., s. 9.

382’l"ayfur, “Turkish Perceptions of the Mediterranean”, y.a.g.e., ss. 9-10.

3% Suhnaz Yilmaz, “The Role of Turkey in Euro-Mediterranean Security”, EuroMesCo Files,
February 2003, http://www.euromesco.org, (12.04.2003), s. 4.

3% Tayfur, “Turkish Perceptions of the Mediterranean, a.g.e., s. 9.
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Turkiye’'nin Akdeniz’deki giivenlik kaygilan, AB gibi kuzey-giiney
ekseninde degil bati-dogu eckseninde sekillenmektedir. Bu ¢ercevede Avrupa-
Akdeniz Ortakligi’'nda genel olarak Akdeniz’in kuzeyi ile giineyi arasindaki
etkilesimlere odaklamlirken, Tiirkiye daha ¢ok dogu Akdeniz’deki gelismeler ile

ilgilenmektedir*®’.

Aynca Tiirkiye, Akdeniz Havzasi’n1 kendi giivenlik kaygilan
¢ercevesinde degerlendirdiginde kendisi i¢in askeri nitelik tasimayan giivenlik
meseleleri kadar, askeri glivenlik meselelerinin de biiyiik 6nem tasidig1 sonucuna
varmaktadir®®. Ancak Akdeniz iilkeleri arasindaki belli basl ¢atigmalar, son
derece karmasik ve koklii sorunlara dayandigindan ve ¢ogu kez gerek AOU’niin
gerekse AB iiye iilkelerinin bu sorunlara bakigt birbirinden olduk¢a farkli
oldugundan, s6z konusu sorunlarin Barselona Siireci gergevesinde kesin ¢dziimlere
kavusturulabilecegine inanilmamaktadir. Avrupa-Akdeniz Ortakligi’min, Akdeniz
Havzasi’nin karmagik giivenlik sorunlarimi ¢ézmek bakimindan etkin bir girigim
olmadi1 diigtiniilmektedir’®’. Barselona Stireci’nin giivenlik alaminda ortaklik
bakimindan 1995 yilindan bu yana kaydadeger bir ilerleme gésterememis olmasi

Tirkiye’nin bu gériislerini dogrular nitelikte goriinmektedir.

Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin, Arap-Israil ¢atigmas: devam ettigi
stirece, askeri giivenlik meselelerine iligkin olarak bir gelecek vadedemeyecegini, bu
nedenle de bu alanda igbirligi yapilabileceginin varsayilmasinin {itopik bir yaklagim

olacagm diistinmektedir®®

. Ayrica Orta Dogu sorununun ¢éziilmesinin gerek kendi
ulusal glivenligi gerekse bolgesel ve kiiresel barig ve gilivenlik agisindan biiyiik 6nem
tagidigimi sik sik vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, Orta Dogu lilkelerine yonelik
politikalarim barig¢il ve dengeli bir ¢ergevede yliriitmeye galigmaktadir. Bir taraftan
Filistin halkimin mesru haklarm savunurken diger taraftan Israil ile olan iliskilerini

igbirligi cercevesinde devam ettirmektedir’®.

* Yilmaz, a.g.e., s. 2
% flter Turan, “Mediterranean Security in the Light of Turkish Concerns”, Perceptions-Journal of

International Affairs, Haziran-AZustos 1998, Cilt: III, Say1:2, http://www.mfa.gov.tr/grupa/percet/, (

26.07.2002).

*0ya Akgoneng, “E.U. Policies and Turkey’s Security Concerns in the Eastern Mediterranean
Region”, Dis Politika-Foreign Policy- A Quarterly of Foreign Policy Institute, No. 1-2, 1998, ss.
40-41.

388 Tayfur, “Security and Cooperation in the Mediterranean”, s. 141.

eTurkish Approach to Some Regional Problems”,
http://www.msb.gov.tr/Birimler/GNPPD/pdf/p2¢4.pdf, (25.02.2003) .
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Tiirkiye’ye goére bolgede kalic1 ve kapsamli bir barig ortaminin saglanabilmesi
igin Israil-Filistin uyusmazliginin ¢6ziimii sarttir. Bu dogrultuda Orta Dogu
sorununun ¢6ziimiine yonelik olarak gelistirilen yol haritasi girisiminin, Tiirkiye
tarafindan aktif bicimde desteklenecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin gerektiginde
ilgili taraflar arasindaki gériigmelere ev sahipligi yapmaya hazir oldugu da
belirtilmektedir’®,

Tiirkiye’de askeri ve dis politika gevrelerinde, Akdeniz’deki askeri sorunlarin
¢Oziimiine yonelik olarak tiimiiyle AB’ye dayali bir politika izlenmesinin dogru
olmad:igina iliskin genel bir kam bulunmaktadir. Hatta zaman zaman AB’nin askeri
sorunlara iliskin konularda bdlgeye yaklagiminin, kisa vadeli taktikler gergevesinde
sekillendigi ileri stirtilmektedir. Dahasi tek tek tiye iilkelerin askeri giivenligin
maliyetine Birlik kapsaminda katlamilmasina sicak bakmadig1 ve bu nedenle bélgesel
olaylarda Birligin daha ¢ok askeri olmayan giivenlik meselelerine odaklanmayi tercih

ettigi ortaya konulmaktadir®®,

Tiirkiye, terorizme ve kacakcilifa karsi uluslararasi igbirligini her zaman
desteklemigtir. Bu nedenle Avrupa-Akdeniz Ortakligt ¢ercevesinde, askeri olmayan
glivenlik meseleleri olarak ele alinan bu énemli konular bakimindan ortak tilkeler

arasinda isbirligi yapilmasma olumlu yaklasmaktadir’®*.

Tiirkiye Barselona
Konferansi’nda &zellikle terérizmle miicadele konusundaki hassasiyetini vurgulamig
ve Islam, kokten dincilik ve terdriin birbirine kamstirilmamas: gerektigini ifade

etmistir’*?

. Akdeniz Havzasi’min giivenligini etkileyen en 6nemli etkenlerden birisi
olarak degerlendirilen terSrizm, Tiirkiye i¢in uzun yillardir 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. 1970’lerde Ermeni terér 6rgiiti ASALA’nin diizenledigi suikastlar
ile oldiirtilen Tiirk diplomatlari, 1980’lerde baslayip Tiirkiye’nin uzun siire miicadele

etmek zorunda kaldigi ve &zellikle dogu illerimizde otuzbinin lizerinde hayata

3% «Bagbakan Yardimcisi ve Disigleri Bakani Sayin Abdullah Gul’tin Iktisadi Arastirmalar Vakfinda

Yaptiklart Konusma”, Istanbul, 16 Haziran 2003,
http://www.mfa. gov.tr/turkce/grupg/iktisadiarastirma.htm, (29.06.2003).
3! Turan, a.g.e.

2 ¥1lmaz, a.g.e.,s. 8.
3% Kasapoglu, a.g.e.,s. 98.
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malolan PKK terdri, terérizm ile miicadelenin Tirkiye i¢in 6nemini agik bir sekilde

ortaya koymaktadir’™.

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana terdrizm, diinyanin diger bolgelerinde
oldugu gibi Akdeniz’de de gerek iilkelerin kendi iclerinde gerekse iilkeler arasinda
bir savas araci olarak kullamilmaktadir’®. Ozellikle giiniimiizde terdrizm giderek
uiuslararam bir nitelik kazanmakta ve bu nedenle de uluslararasi miicadele
gerektirmektedir. ABD’ye karsi 11 Eyliil 2001 tarihinde diizenlenen terérist
saldirilar, miimkiin olan her platformda terérizm ile uluslararasi bir sekilde miicadele
edilmesi gerektigini bir kez daha ortaya koymasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’min ortak {ilkelerin uluslararasi terSrizme
karsi ortak miicadelesini sekillendirecek bir ara¢ olarak etkin bir bigimde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.2.2.3 Ekonomik Degerlendirmeler

Son yillarda diinya ticaretinin gelisimi kapsaminda bolgesel ticaret
antlasmalarinin sayisinda biiyiik bir artig gozlenmektedir. Bu baglamda DTO’ye her
ay ortalama bir bolgesel ticaret antlasmasimn bildiriminin yapildigi ve halen DTO’ye
bildirimi yapilmayanlar da dahil olmak tizere, 170 bolgesel ticaret antlasmasinin
yiiriirliikte oldugu ifade edilmektedir. Bu rakamin, 2005 yilinda, 250’ye ulagacag:
tahmin edilmektedir. 2000 yili Temmuz ay: itibariyle yiiriirliikkte bulunan ve DTO’ye
bildirilmig, 113 bolgesel ticaret antlagmasi kapsaminda gerceklestirilen ticaretin,
diinya ticareti icerisindeki paymin % 43 oldugu tahmin edilmektedir. Bu pay, 2005

yilinda yiriirliige girmesi 6ngdriilen 68 anlagmayla beraber % 51°¢ ulasacaktir’*®,

Ulkelerin birbirleriyle bolgesel ticaret antlasmalar1 gergeklestirmeleri ve
varolan antlasmalar1 genisletmeleri, ¢esitli siyasi ve eckonomik nedenlerle
aciklanmaktadir. Daha biiyiik bir pazar igin {iretiyor olmanin yarattif1 maliyetleri

diigtiriicii etki, yerli iireticilerin yabanci rekabete siurh Slgiide maruz kalmalan ve

394Seyfi Taghan, “Turkish Strategic Perspectives on Mediterranean Security”, 18 Mart 2003,
http://www foreignpolicy.org.tr/eng/articles/stashan 180303.htm, (04.04.2003).

393 Tashan, y.a.g.e.

3% T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Milstesarhig1 Avrupa Birligi Genel Miidtirliig, “Bélgesel Ticaret
Anlagmalan ve Diinya Ticaret Orgiitlt”, http://www.dtm.gov.tr/ab/, (14.02.2003).
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boylelikle daha biiyiik Slgekte rekabete hazirhikli hale gelmeleri, yabanci sermaye
i¢in elverigli bir ortam yaratilmasi gibi nedenler bu dogrultudaki hareketlere hiz
kazandirmaktadir. Son d6nemde tamamlanan bé6lgesel ticaret antlagmalarinin
kompozisyonu incelendiginde, cografi yakinlik, kiiltiirel benzerlikler ve yine benzer
ekonomik gelismislik diizeyi gibi faktdrlerin Onemini giderek yitirdigi goze
carpmaktadir. Ayr kitalardan, gelismis ve gelisme yolundaki {ilkeleri bir araya
getiren antlagmalarin sayisi artarken, gilimriik birliginden ziyade serbest ticaret

antlasmasi yapma egiliminin yaygin oldugu goriilmektedir®®”.

AB ile AOU arasinda, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 gergevesinde, 2010 yilina
kadar bir serbest ticaret bolgesi kurulmas:t hedefi, diinyada bslgesel ticaretin gelisimi
yoniinde gériilen egilimi destekler bir sekilde, ekonomik ortaklik unsurunun en
onemli ayagim olusturmaktadir. AB ile AOU arasinda bu hedefin
gergeklestirilmesine yonelik temaslar, Barselona Siireci’nin baglangicindan bu yana
stirdtirtilmektedir. Tiirkiye, Malta ve Giiney Kibris ise, AB’ye aday tilkeler olarak
AOU igindeki farkli konumlarindan dolayi, bu kapsamdaki iligkilerini Birlik ile
onceden gerceklestirdikleri Ortaklik Antlasmalar1 temelinde yliriitmeye devam
etmislerdir. Tirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinden bu yana uygulanmakta
olan giimriik birligi, Tiirkiye’nin Birlik ile olan ticari iligkilerinin diizenlenmesinde

temel alinmaktadir.

Tiirkiye’nin iglincti tilkelerle gergeklestirdigi serbest ticaret antlagmalarinin
temelleri esasen 1980 yilinda baslayan ihracata dayali bﬁyﬁrﬁe stratejisi ile atilmugtir.
Bu stratejinin dig ticaret politikasina iligkin en 6nemli hedefleri, yeni pazarlar bulmak
ve ihracati iiriin temelinde c¢esitlendirmektir. Ayrica 1996 yilinda AB ile
gergeklestirilen Giimriik Birligi’nin de, Tiirkiye’nin Birligin ortak ticaret politikasina
uyumunu zorunlu kilmasi, Tiirkiye’yi AB’nin tercihli antlasmalarini ve serbest
ticaret antlasmalarini, ilgili iiglincii iilkelerle yapilacak miizakereler sonucunda
iistlenme yiikiimliiliigiinde birakmustir’®®, Bu durumun Tiirkiye’ye AB’nin AOU ile
akdettigi serbest ticaret antlagmalari bakimindan da sorumluluk yiikledigi

%7 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Mitstesarlig1 Avrupa Birligi Genel Mudurltigl, y.a.g.e.
BT.C. Bagbakanlk Dis Ticaret Mistesarhgi, “Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagmalar1”,

http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/STA/sta.htm, (05.05.2003).
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diistintilebilir. Bu nedenle Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin
AOU ile iliskilerine dogrudan etkisi oldugu ifade edilmektedir’®®. Diger taraftan, AB
ile AOU arasinda kurulacak olan serbest ticaret bolgesinin beklenildigi gibi basarili
olabilmesi igin, AOU’niin kendi aralarinda da serbest ticaret kosullarim
gerceklestirmesi gerektigi diislintilmekte ve bu dogrultuda AB tarafindan AOU’niin

kendi i¢lerindeki serbest ticaret antlagmalar1 desteklenmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’min ekonomik boyutuna bakiginin
genel olarak olumlu oldugu s6ylenebilir. Tiirkiye, Ortakligin Akdeniz’de bir serbest
ticaret bolgesi kurulmasina yonelik hedefini desteklemektedir. Ozellikle AB’ye aday
iilke ilan edildigi Helsinki Avrupa Konseyi'nden sonra Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’nin ekonomik alaninda daha aktif olmak ve bu gergevedeki toplantilara
katilimini arttirmak  istedigini sik sik ifade etmeye baglamigtir. Bu durumun
Helsinki’den sonra Tiirkiye’nin kendini Avrupa’ya daha yakin hissetmesi ve aday
iilke olmadan 6nce Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 igerisindeki konumuna iligkin olarak

tasidig1 stiphelerden bir 6lgiide kurtulmas: ile ilgili oldugu diisiiniilebilir*®.

Tiirkiye ile AOU arasindaki ticari iligkiler incelendiginde, séz konusu
iligkilerin Tiirkiye’nin bolge iilkelerinin ¢oguyla sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel
baglara ragmen, tasidifi potansiyelin olduk¢a gerisinde kaldig:i goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Akdeniz bolgesinden yaptig: ithalati gésteren Tablo 16 ve Tiirkiye’nin
bélgeye ihracatim gésteren Tablo 17 bu durumu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

% Cem Duna, “Turkish ~EU Relations in the Context of EuroMed”, International Conference on
Security and Cooperation in the Eastern Mediterranean, ARI Movement ve Friedrich Noumann
Foundation, [stanbul, 9-10 Haziran 1999, s. 15.

4% Tayfur, “Security and Cooperation in the Mediterranean”, a.g.e., ss. 140-141,
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TABLO 15: Tiirkiye’nin Akdeniz Bolgesinden Yaptig: ithalat

(Milyon Dolar Olarak)
1999 2000 2001
DEGER |PAY |DEGER |PAY |DEGER|PAY |DEGISIiM
DUNYA 40.671.3 54.502.8 41.399.1 %-24
TUM BOLGE [2.049.9 [%5.0 33973 |%6.20 [3.150 |%7.60 |%-9.5
FAS 445 %0.11 | 73.0 %0.13 |38.2 %0.09 | %-48
CEZAYIR 681.9 %1.68 [1.1924 |%2.19 [1.064.0 [%2.57 |%-11
TUNUS 66.6 %0.16 |64.8 %0.12 |72.9 %0.18 | %12
LIBYA 502.1 %123 |786.2 %1.44 [847.8 [%2.05 |%8
MLISIR 109.0 %027 |140.7 %026 |91.7 %0.22 | %-35
LUBNAN 11.1 %0.03 [22.2 %0.04 [26.0 %0.06 | %17
SURIYE 307.0 %0.75 |545.2 %1.00 | 463.5 |%I1.12 |%-15
FILISTIN 0.0 %0.00 |0.2 %0.00 |0.1 %0.00 | %-36
ORDON 166 |%004 |273 %005 135  |%0.03 | %50
MALTA 13.0 %0.03 {39.9 %0.07 [9.1 %0.02 | %-77
ISRAIL 298.2 %0.7  [505.5 %0.92 15248 [%l1.2 | %3.7

Kaynak: The Republic of Turkey Prime Minister’s Office Undersecretariat for Foreign

Trade General Directorate of EU Affairs, “The Euro-Mediterranean Free Trade Area”,

htttp://www.foreigntrade.gov.tr/Ab/ingilizce/ EUROMED 1 .pdf, (17.02.2003).

Tablo 15’den de goriilebildigi gibi Tirkiye’nin toplam ithalati

igerisinde Akdeniz {ilkelerinin pay1r %5-7 civarinda seyretmektedir. Bu oran

degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken 6nemli bir nokta, Akdeniz iilkelerinden

yapilan ithalatin btiyiik oranim petrol ve dogal gaz ithalatinin olusturmasi ve sanayi

iirtinlerinin ithalat igerisindeki payimin olduke¢a diisiik olmasidir. Diger taraftan,

Tiirkiye’nin Akdeniz tilkelerine ihracat oranlari, %8-9 civarinda seyretmekte ve

ithalat oranlart gibi diisiik miktarlarda gerceklesmektedi

r401 )

! The Republic of Turkey Prime Minister’s Office Undersecretariat for Foreign Trade General

Directorate

of

EU Affairs,

“The

Euro-Mediterranean

Free

htttp://www.foreigntrade.gov.tr/Ab/ingilizce/EUROMED 1 .pdf, (17.02.2003).

Trade

Area”,
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TABLO 16: Tiirkiye’nin Akdeniz Bélgesine Thracat:

(Milyon Dolar Olarak)
1999 2000 2001
DEGER [PAY |DEGER |[PAY |DEGER [PAY |DEGISIM
DUNYA 26.587.2 27.774.9 31.342.0 %12.8
TUM BOLGE 24745 (%93 22280 [%8.0 [2598 [%82 |%l166
FAS 90.4 %0.34 |70.4 %0.25 [98.1 %0.31 |{%39.4
CEZAYIR 407.6 %1.53 [383.5 %1.38 [422.0 [%1.33 |%10.0
TUNUS 238.4 %0.90 |[162.3 %0.58 [140.6 |%0.48 |%-13.4
LIBYA 139.6 %0.53 [95.5 %0.34 |67.5 %0.21 |%-29.4
MISIR 467.4 %1.76 |[375.7 %1.35 [421.5  [%1.39 (%122
LUBNAN 161.7 %0.61 [129.3 %0.47 [183.9  [%0.56 |%42.3
SURIYE 232.2 %0.87 [184.3 %0.66 [281.1  [%0.82 [%52.6
FILISTIN 1.8 %0.01 |5.6 %0.02 [6.0 %0.01 |%6.7
URDUN 88.2 %0.33  [99.5 %0.36 [118.9 |%0.36 [%19.5
MALTA 61.6 %023 [71.9 %0.26 [62.9 %0.23 |%-12.4
ISRAIL 585.2 %2.2  |650.1 %2.34 |796.3  [%2.5 [%22

Kaynak: The Republic of Turkey Prime Minister’s Office Undersecretariat for
Foreign Trade GeneralDirectorate of EU Affairs, “The Euro-Mediterranean Free Trade
Area”, htttp://www.foreigntrade.gov.tr/Ab/ingilizce/EUROMED 1.pdf, (17.02.2003).

Tiirkiye ile AOU arasinda imzalanacak serbest ticaret antlagmalari, taraflar
arasindaki zayif ticari iligkilerin gelistirilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ancak Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin genel olarak serbest ticaret
antlasmalar1 imzalamak konusunda isteksiz olduklar dikkati cekmektedir. AOU’niin
bu tutumunun, Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesinin kurulmasi igin temel
olusturan Barselona Bildirgesi’ni hukuki olarak baglayici bir belgeden ¢ok, niyet
belirten bir belge olarak degerlendirmesi ile ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye,
s6z konusu {ilkeler i¢in ithal ikamesi politikalarindan serbest ticarete ge¢menin ne
kadar zorlu bir stire¢ oldugu kabul etmektedir. Bununla birlikte, Avrupa-Akdeniz
bolgesinde serbest ticaret ortamn saglanmaksizin, Avrupa-Akdeniz Ortakhigi’min

hedefledigi ekonomik ve siyasi igbirli§inin tam olarak gerceklestirilmesinin miimkiin
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olmadigim diigtinmekte ve bu agidan AOU’ye biran 6nce gerekli girisimleri baslatma

¢agrisinda bulunmaktadir®®.

Bu dogrultuda Tiirkiye, AOU ile serbest ticaret antlasmalan1 gergeklestirmeye
yonelik faaliyetlerini devam ettirmektedir. Tiirkiye ile Israil arasinda 1992 yilinda
baslatilan goriigmeler, 14 Mart 1996 tarihinde Tel-Aviv’de imzalanan serbest ticaret
antlagmasi ile sonuglanmistir, Séz konusu antlasma, Israil’in ABD ile de serbest
ticaret antlagmasi bulunmasi nedeniyle sadece Israil pazarna degil, ABD pazarina
giris agisindan da bliylik 6nem tasimaktadir. Ayrica 1 Mayis 1997 tarihinde
yiirtirliige girmis olan bu antlasma, AOU ile AB arasinda 2010 yilma kadar
kurulmas: 6ngoriilen serbest ticaret bolgesi ile biitlinlesme bakimindan Tiirkiye

tarafindan atilan ilk adim olarak da degerlendirilebilir*®.

Tiirkiye Misir, Tunus, Fas ve Filistin Yonetimi ile serbest ticaret antlagmalart
imzalanmasina yonelik miizakereleri devam ettirmektedir. Ayrica Urdiin ile
goriismelerin baglatilmas: igin de galismalara baslanmis ve Urdiin’e taslak antlasma
metni gonderilmigtir*®. Tirkiye ile Misir arasindaki serbest ticaret antlagmas
miizakereleri 1998 yilinda baslatilmis ve ana antlagma metni tizerinde anlagmaya
varllmistir. Temmuz 1999°da doénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin
Misir ziyareti sonucunda, Tirkiye Cumhuriyeti Hilkimeti ile Misir Arap
Cumbhuriyeti arasinda serbest ticaret antlagmasi gergeklestirilmesine yonelik bir
deklarasyon yaymlanmugtir®®®, Tiirkiye bu deklarasyonun ardindan karsilikli tarimsal
tavizlere iligkin bir 6neri listesini Misir’a iletmigtir. Fas ile yapilan miizakereler
sonucunda da ortak bir antlagma metni tizerinde anlagsmaya varilmistir. Tunus ile

miizakereler Ekim 1998’te baglatilirken Filistin Yo6netimi ile ilk oturumu Subat

“2 The Republic of Turkey Prime Minister’s Office Undersecretariat for Foreign Trade General
Directorate of EU Affairs, y.a.g.e.

8 T C. Bagbakanlik D1s Ticaret Milstesarli, “Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagmalar1”,a.g..
““T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Mistesarhig,  “Toplulugun Ticaret Politikasma Uyum®,
http://www.dtm. gov.tr/ab/ticuyumu.htm, (05.05.2003).

“5T.C. Digisleri Bakanligs, “Titrkiye-Misir [ligkileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/misir.htm,
(02.05.2003).
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1999°da tamamlanan miizakerelerin ardindan hassas sanayi tirtinleri ticaretine iliskin

bir taslak olugturulmugtur*®®,

AOU arasinda Tiirkiye ile iligkileri bakimindan son dénemlerde 6n plana
gikan iilke Israil olmugtur. Tiirkiye ile Israil arasinda serbest ticaret antlagmasinin
imzalanmasindan sonra, Israil ile ¢esitli ortak isbirligi girisimlerinin
gerceklestirilmesinin kolaylagtifi goriilmstiir. Diger taraftan Tiirkiye’nin Israil ile
iligkilerinin gelismesi, Arap iilkelerinin dogrudan veya dolayli tepkilerine yol
acmustir. Bununla beraber, bolge lilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesinde serbest
ticaret antlagmalar1 akdedilmesinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymasi
bakimindan Israil ile olan iliskilerden elde edilen tecriibeler, 6nemli bir gésterge
olarak degerlendirilebilir. Avrupa-Akdeniz Ortaklig1’nin en can alici boliimii olarak
nitelendirilen bu antlagmalarin, diger AOU ile de bir an &nce imzalanmasinn,
Tirkiye’'nin boélgeye agilimimi Snemli Slgiide arttiracagi diistintilmektedir*”’. Bu
nedenle Tiirkiye’nin AOU ile imzalanacak serbest ticaret antlagmalarina yonelik

calismalarina agirlik vermesi yerinde olacaktir.

Tirkiye’nin, hem AB’ye aday bir iilke hem de AB ile arasinda Giimriik
Birligi uygulamas: bulunan bir iilke olarak, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ¢ergevesinde
ekonomik isbirliginin gelisimi bakimindan 6nemli bir rol {istlenebilecek bir konumda
oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin AB ile olan ekonomik baglar1 uzun bir ge¢mise
dayanmaktadir. Ayrica Glimritk Birligi sonucunda Tiirkiye’nin ekonomik yapisi
AB’ye daha da yaklagsmustir. Bu agidan Tirkiye'nin Giimriik Birligi stirecinde
edindigi tecriibelerin AB ile serbest ticaret bolgesi kurma siirecinde olan AOU’ye
aktarilmasinin, s6z konusu iilkeler agisindan son derece faydal: olacagi ve ortak
iilkeler arasindaki ekonomik isbirligine katkida bulunacag: diislintilebilir. Bolge
iilkeleri arasinda ekonomik igbirliginin gelistirilmesi ise, siyasi diyalog i¢in gerekli

olan kogullarin olusumu igin uygun ortamt hamrlayacakt1r4°8.

%0 The Republic of Turkey Prime Minister’s Office Undersecretariat for Foreign Trade General
Directorate of EU Affairs, a.g.e.

“7 Tinar, “Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi Forumu Toplantisi Sonug Raporu”, Avrupa Birligi’nin
Akdeniz Politikasi ve Tiirkiye, a.g.c., ss. 48-49.

“% Eralp, “Turkey’s Role in Political Dialogue in the Mediterranean Region”, a.g.e.
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AOU’niin, Tiirkiye’nin AB ile iligkileri gergevesinde edindii tecriibelerden
faydalanarak AB’yi daha iyi anlamalarmin miimkiin olacag: belirtilmektedir. Diger
taraftan, Tiirkiye'nin ortak tlkeler igerisindeki farkli konumunu iyi bir gekilde
degerlendirmesinin, daha fazla disa agilim saglamasi ve AOU ile ticari iliskilerini
gelistirmesi bakimindan biiylik énem tasidift da vurgulanmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin Avrupa-Akdeniz serbest ticaret blgesinin ve merkezi Tiirkiye’de olacak
bir bolgesel kalkinma bankasinin kurulmasina énciiliik edebilecegi diistintilmektedir.
Ancak bunun icin Tiirkiye’nin oncelikle AB’nin Akdeniz politikas1 gergevesinde,
Akdeniz Havzasi’na yonelik kendine Ozgii bir ulusal bakis agisi gelistirmesi

~gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin geligtirecegi bakis ac¢isimn vurgu
noktalarini, kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmesinin ve dnceligi Dogu
Akdeniz’e vermesinin miimkiin oldugu iizerinde durulmaktadir. Bu gekilde

Tiirkiye nin Akdeniz’de “drnek tilke” rolii tistlenebilecegi de diisiiniilmektedir*®.

3.2.3 Tiirkiye ve MEDA

Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 gergevesinde bulunan bir iilke olarak,
Barselona Siireci’nin baslangicindan bu yana MEDA programminin kapsami
icerisinde yer almaktadir. Tiirkiye-AB mali igbirliginin Snemli bir pargasim olusturan
MEDA’nin Tiirkiye bakimindan uygulanmasi, gerek programin ikinci agamasina
gecmis olmasina gerekse Tiirkiye'nin Aralik 1999 tarihli Helsinki Avrupa Konseyi
tarafindan AB iiyeligine aday bir iilke olarak ilan edilmesine bagli gelismeler
dogrultusunda degisikliklere ugramigtir. MEDA programmmn Tiirkiye agisindan
isleyisinin ve zaman icerisinde gosterdigi degisimlerin dogru bir sekilde
degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikle Tiirkiye-AB mali igbirliginin geligimini kisaca

gdzden gegirmek yerinde olacaktir.

1964-1996 yillar1 arasinda gegen siirede, diger bir deyisle Gilimrik Birligi
oncesindeki dénemde, Birligin Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlan esasen Mali
Protokoller ile diizenlenmistir. 1964-1981 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ekonomik ve

sosyal gelisiminin tegvik edilmesi amaciyla, ti¢ ayn mali protokol ve bir

% Tinar, “Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi Forumu Toplantis1 Sonug Raporu”, Avrupa Birligi’nin
Akdeniz Politikas: ve Tiirkiye a.g.e., ss. 51-56.
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Tamamlayict Protokol imzalanmigtir. I. Mali Protokol (1964-1969) ¢ergevesinde 175
milyon ECU, II. Mali Protokol ¢ergevesinde (1971-1977) 220 milyon ECU, III. Mali
Protokol (1979-1982) gercevesinde ise 310 milyon ECU tutarinda yardim
saglanmistir. 1979-1982 dénemini kapsayan ve 600 milyon ECU tutarinda yardim
ongoren [V. Mali Protokol ise Yunanistan’in vetosu nedeniyle Konsey’de mali
yardimlar i¢in gerekli oybirligi saglanamamasindan dolayr uygulanamamstir.
Tiirkiye bu donemde Mali Protokoller diginda Ozel Isbirligi Fonu, Idari Isbirligi
Fonu ve Tamamlayici Protokol kapsaminda 128 milyon ECU tutarinda yardim

almxshr‘”o.

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Giimriik Birligi sonrasindaki dénemde,
1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karan ile, Tirkiye’ye AB biitge kaynaklarindan ve
MEDA programindan kredi ve hibe yardimlan yapilmas: éngoriilmiistiir. S6z konusu
yardimlar, Birligin tek tarafli bir deklarasyonu ile Giimriik Birligi’nin Tirk
ekonomisi {izerindeki olas1 olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla taahhiit
edilmis ancak yetersiz olmalari nedeniyle elestirilere konu olmuslardir. Diger
taraftan yetersiz bulunan bu yardimlarin dahi gerceklestirilememis olmasi*!!,
1979°dan bu yana Tiirkiye ile AB arasinda sorunlu bir sekilde geligen mali igbirligi

iligkilerinin bir uzantis1 olarak degerlendirilebilir.

Helsinki Avrupa Konseyi sonrasindaki dénemde ise Tiirkiye’nin Birlik
liyeligine adayhg ile baglatih olarak Tiirkiye'ye saglanan mali yardimlara katilim
dncesi yonlendirme unsuru dahil edilmigtir. Bu dogrultuda Tiirkiye’ye, uluslararasi
mali kurumlarla isbirligi igerisinde, yapisal uyarlanma icin saglanan yardimlara
devam edilmis, ancak kurumlagma, yatinm ve Tiirkiye’nin Topluluk programlar ve
ajanslarina katilimm desteklemeye yonelik de yardim saglanmaya baslanmistir. 17
Aralik 2001°de Konsey tarafindan Tiirkiye’ye saglanacak katilim &ncesi mali yardim
hakkindaTek Cerceve Yonetmeligi olarak bilinen bir yonetmelik kabul edilmigtir. Bu

40T ,C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “AB-Tiirkiye Mali Igbirligi-Helsinki O ncesi
Dénem (1963-1999)”, http://www.euturkey.org.tr/abportal/, (10.05.2003).

411 T C. Bagbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “AB-Turkiye Mali {sbirligi-Helsinki Oncesi
Dénem (1963-1999)”, y.a.g.e.
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Yonetmelik ile Tiirkiye’ye yilda ortalama 177 milyon € tutarinda yardim saglanmasi
ongoritlmiistiir*'?,

2002 Strateji Belgesi’'nde Komisyon, Tiirkiye’nin ihtiyaglarini ve kullanma
kapasitesini gozonlinde bulundurarak, Tiirkiye’ye toplam yardimin biiyiik olgiide
arttirilmasint Ongérmiistiir. Bu dogrultuda Aralik 2002 tarihli Kopenhag Avrupa
Konseyi’nde yardimin arttirilmasi ve 2004°ten itibaren bu yardimin 2000-2006 mali
perspektiflerinin “katilim 6ncesi harcama” bagligi altinda finanse edilmesi karara
baglanmistir. 2004-2006 doéneminde toplam olarak 1050 € tutarinda olmasi
Ongoriilen mali yardim, Tirkiye’nin Kopenhag &lgiitlerini yerine getirme ¢abalarinin

desteklenmesine odaklanacaktir*'®,

Tirkiye ile AB arasindaki mali igbirliginin gelisimi kapsaminda MEDA
programinin ilk asamas1 olan MEDA I 1995-1999 yillar1 arasinda, diger bir deyisle
Helsinki 6ncesi dénemde uygulanmistir. Bu doénemde Tilirkiye’ye, 376 milyon Euro
tutarinda hibe olarak ve 544.5 milyon Euro tutarinda ise AYB kredisi olarak mali
yardim taahhiidiinde bulunulmugstur. Tirkiye’ye aynlan MEDA fonlarimn,
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girmesi sonucunda vaadedilen yardimlar1 kullanacag:

gerekgesi ile diger lilkelere nazaran diisiik miktarlarda tutuldugu ileri stiriilmiigtiir*',

MEDA taahhiitlerinin biiyiik bir b6liimii, ekonomik ge¢isin desteklenmesine,
sosyo-ekonomik kalkinma ile demokratiklesme ve sivil toplumun gti¢lendirilmesine
yonelik ikili projelere ayrilmigtir. Ayrica Tiirkiye Avrupa-Akdeniz Kiiltiirel Miras
Programi, Gorsel Isitsel Isbirligi Programu MEDEA, Avrupa-Akdeniz Bilgi Toplumu
EUMEDIS, Kisa ve Orta Vadeli Oncelikli Cevre Eylem Program: SMAP ve Euro-
Med Genglik Programi gibi bolgesel programlara da katilabilmistir*'>.

12 Avrupa K omisyonu Tirkiye Temsilciligi, “Mali Yardim- Tirkiye igin Katiim Oncesi Strateji”,

http://www.deltur.cec.eu.int, (15.04.2003). .
*BAvrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Mali Yardim- Tirkiye igin Katiim Oncesi Strateji”,

ya.ge.
#4Recep Onal, “Tirkiye’'nin Avrupa Birligi ile Ekonomik [liskilerine Tarihsel Bir Bakis ve
Giinlimiizdeki Gelismeler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Avrupa Birligi Ozel Sayisy, Ciit:[, Y1i:6, Say1:35,
2000, s. 244,

“SAvrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, “Financial Cooperation Review (1964-2006)”,

http://www.deltur.cec.eu.int/english/ei-prehelsinki.html, (8.04.2003).
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MEDA I kapsaminda uygulamaya konulan iki tarafli ve biiyiik 6lgekli baglica
projeler; i gelistirme ag1, otomativ yan sanayii organize kiigiik sanayi bélgesi, AB
online bilgi ag1, ayakkabicilik sektorii mesleki egitim merkezi, konfeksiyon sektorii
mesleki egitim merkezi, tekstil sektoriinde ¢evre standartlari, AB-Tiirkiye is
merkezlerinin desteklenmesi, Istanbul’un Balat ve Fener semtlerinin rehabilitasyonu,
mesleki egitim ve ¢iraklik projesi, sivil toplumu destekleme programu, kadinin siyasi
katilimim arttirma, kadin girisimcilerin desteklenmesi, gece kondu semtlerinde aile
planlamasi, Diyarbakir atik su isletmesi, Tarsus atik su isletmesi, Adana atik su
isletmesi gibi projelerdir. Kentsel toplumun gii¢clendirilmesi, kentte kadin, tiiketici
koruma bilinci olusturma, sokak ¢ocuklarina yonelik umut evi, ¢ocuklari koruma
merkezi gibi bazi projeler ise kiigiik 6lgekli sivil toplum projeleri kapsaminda
degerlendirilmektedir*'®.

MEDA 1 gergevesinde Tiirkiye’de ellibes proje yliriitiilmiistiir. Projeler
ozellikle 6zel sektériin ve kiigiik ve orta Slgekli isletmelerin desteklenmesi, kamu
saglig1, temel ve mesleki egitim, ¢evre, insan haklarinin korunmas: ve iyilestirilmesi

ve sivil topluma yonelik konulara odaklanmigtir*'’

. Ancak s6z konusu projeler igin
376 milyon Euro tutarinda kaynak tahsisati saglanmis olmasina ragmen fiili para
kullanim:i sadece 15 milyon Euro diizeyinde kalmistir. Diger bir ifade ile projeler
kapsaminda kullandirilan kaynaklar, taahhiit edilen miktarin oldukga gerisinde

kalmustir*'®.

Esasen MEDA I kapsaminda Tirkiye tarafindan AB Komisyonu’na 300
civarinda proje sunulmugtur. Ancak Komisyon’un proje kabul sistemine iligkin
olarak farkli yo6netimler altinda siirekli degisiklikler yapmasi projelerin
onaylanmasinda giicliikklere yol agmistir. Onaylanan projeler i¢in Finansman
Anlasmalar1 imzalanmistir. Bununla birlikte MEDA 1 programinin uygulamaya

konulmasindan yaklagik iki yil sonra AB Komisyonu’nun projelerin uygulanmasi

46 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Meda Program1”, http://www.deltur.cec.eu.int/mali-
ikili-hibeler.html, (10.06.2003).

TEuropean Commission, “Annual Report of the MEDA Programme 1999”, COM (2000) 472 final,
Brussels, 20.12.2000, bttp://europa.eu.int/comm/external relations/euromed/meda/reports.htm,
(24.05.2003), s.49.

*13 Sebnem Karaugak Oguz, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik Mali Yardimlary, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Dergisi, Say1:147, Eylill-Aralik 2000, s. 38.
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icin Oncelikle her tlkenin bir Cergeve Antlagmasi imzalamasini sart kosmasi,
miizakereleri 1998’de baglayan s6z konusu Antlasmanin imzalanmasinin gecikmesi
ve hibelerin kullammt igin gerekli olan Cergeve Kanunu’nun Tiirkiye tarafindan
Eyliil 2000°de onaylanmas: sonucunda kabul edilen projelerin uygulanmasinda da

sorun ¢ikrmstir®'®,

Diger taraftan AB’nin Tirkiye’ye yonelik siyasi tavrt da MEDA I
cergevesindeki projelerin onaylanmasinda ve uygulanmasinda sorunlara yol agmigtir.
Yunanistan’in vetolari, AB’nin Tiirkiye’ye saglanan kaynaklarin &zellikle
Tirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nde ve insan haklar projelerinde

® ve AOU igerisinde sadece Tiirkiye’ye ait

kullamlmasmna yonelik talepleri®
projelerin AP onaymna sunulmas: aksakliklara sebep olmustur**!. Tiirkiye, bu
dénemde AB’nin MEDA konusundaki tutumundan duydugu rahatsizlig: ifade
etmigtir. Ciinkii MEDA programinin herhangi bir iilkeye karsi ayrimci muamele
yapilmasini  6ngérmemesine  ragmen,Tiirkiye’nin  programun  uygulanmasi
bakimindan ayrimci bir muameleye tabi tutuldugu diigtintilmiistiir. AB’nin taahhiit
ettii ve esasen sembolik bir deger tagidif: diisiiniilen mali yardimlar konusunda
Tirkiye’ye zorluk ¢ikarmasimin = Avrupa-Akdeniz  Ortaklign  baglamindaki
inandiriciligina zarar verdigi ve Tiirkiye’nin Ortaklifa yonelik olarak tasidigi sevki

kirdigt belirtilmistir*?. '

Tiirkiye-AB mali iligkilerinde sorunlu bir dénem olarak nitelendirilebilecek
MEDA I déneminin ardindan 2000-2006 yillar1 arasim kapsaya MEDA II program
baglatilmigtir. MEDA II programi Tiirkiye’nin AB iiyeliine aday ilan edildigi
Helsinki Avrupa Konseyi sonrasindaki déneme denk gelmistir. Adayhik stirecinde
Ttrkiye’ye yedi yilik dsnemde MEDA II kapsaminda hibe olarak 889 milyon Euro
(yilda ortalama 127 milyon Euro) ve AYB kredisi olarak da 1 milyar 470 milyon
Euro (yilda ortalama 210 milyon Euro) mali yardimda bulunulmasi 6ngériilmiigtlir.
Bu dogrultuda 2000 yil1 i¢in toplam 176 milyon Euro tutarinda, 2001 yilt igin toplam

“OT.C. Bagbakanllk Dis Ticaret Miistesarligs, “Tiirkiye-AB ~ Mali  Iliskileri”,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/mali/malisonl.htm (7.05.2003).

420 Tayfur, “Turkish Perceptions of the Mediterranean”, a.g.e., s. 8.

421 Arakon, a.g.e., s. 25.

“2T.C. Disisleri Bakanligi, “Avrupa-Akdeniz Siireci ve Tiirkiye”, a.g.e.
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167 milyon Euro tutarinda, 2002 yili i¢in toplam 126 milyon Euro tutarinda proje
taghhiide baglanmigtir. 2003 y1l1 i¢in ise 145 milyon Euro tutarinda projenin taahhiit

edilmesi s6z konusudur*?>.

17 Aralik 2001 tarihinde Konsey tarafindan onaylanan ve 1 Ocak 2002 tarihi
itibariyle yiiriirliige giren Tek Cerceve Yonetmeligi ile Tiirkiye’nin AB’den hibe
yardimu aldig1 {i¢ kaynak olan MEDA II, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi
ile Gumriikk Birligi’nin giiglendirilmesine iliskin yardimlar standart prosediirlere
dayanan tek bir program cergevesinde yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
Tiirkiye’ye saglanacak yardimin mutlaka Katilim Ortaklif: Belgesi ve Ulusal
Program cergevesindeki oncelikler i¢in kullanilmasimn saglanmasi amaglanmstir.
Tek Cergeve, baslangicindan bu yana, MEDA y6netmeligi kapsaminda karmagik ve
uzun biirokratik iglemlere tabi olan Tiirkiye i¢in mali yardimlarin taahhiit ve tahsis
stirecini diger adaylarla aym prosediire baglamas: bakimindan da 6nem tagimaktadir.
Bu dogrultuda AB’nin hibe yardimlarinin artik sadece AB Komisyonu ile birlikte
donemsel olarak hazirlanan Finansman Programlarinda yer alan program ve projeler
icin tahsis edilmesi s6z konusudur. Ayrica yardumlar Tiirkiye’nin adaylhik ve uyum

siireci ile dogrudan baglantil: alanlarda kullaniImalidir*?*.

Diger taraftan Birlik, Tiirkiye’den AB-Tiirkiye mali igbirligine yonelik olarak
Merkezi Olmayan Yapilanmaya (Decentralized Organization) gitmesini istemektedir.
Bu durum, Tiirkiye ile birlikte tiim aday iilkeler i¢in gegerlidir. Bu yapilanmada mali
igbirliginin degigik asamalarimin farkli kisi ve birimlerce uygulanmas: ve
denetlenmesi gerekmektedir. Merkezi Olmayan Yapilanmada, program hazirlama,
izleme ve degerlendirme ile proje uygulama birimlerinin farklilagtirilmas: s6z
konusudur. Bu yapilanma cercevesinde mali igbirliginin program temelindeki genel
onaymmin AB tarafindan verilmesinin ardindan her tiirlii uygulama ve denetimin

Tiirkiye tarafindan yiiriitilmesi ve Birlige yilda iki kez rapor sunulmasi

BT.C. Disisleri Bakanlig, “Tirkiye-AB Mali Isbirligi (Bilgi Notu)”, Ocak 2003,

http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/genel, (22.04.2003).
44T C. Disisleri Bakanhg:, “Tirkiye-AB Mali Isbirligi (Bilgi Notu)”, y.a.g.e.
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istenmektedir. 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi

gerekli diizenlemeyi yapmak tizere yayimlanmigtir*?’,

MEDA II gergevesinde 2000-2006 donemi igin Tiirkiye'ye ayrilan pay
arttinilmugtir. Ancak Tirkiye’nin yulik ortalama dis bor¢ kullamminin 3-5 milyar
Dolar civarinda oldugu dikkate alinirsa, mali igbirligi kapsaminda taahhiit edilen
miktarlanin disiik seviyede kaldig1 sonucuna varilabilir. Ayrica Ulusal Program’in
gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in yaklagik 18 milyar Dolar gibi bir tutarin
gerekli oldugu da go6zonlinde bulundurulursa Tirkiye’ye verilmesi Ongoriilen
yardimlarin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir*?®. Bununla birlikte, 2002 Kopenhag
Avrupa Konseyi’nde Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlarin ihtiyaglar ve kullanma

kapasitesi dogrultusunda arttirilmasi son derece olumlu bir gelismedir.

1999 Helsinki Avrupa Konseyi’nde Tiirkiye’nin aday tilke ilan edilmesiyle
beraber Tiirkiye’nin gerek AB ile iligkileri gerekse Avrupa-Akdeniz Ortaklig
icindeki konumu farkli bir nitelik kazanmistir. Adaylik stirecinde AB’ye gerekli
uyumun saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin kendisine sunulan her tlirlii imkant en iyi
sekilde kullanmasi gerekmektedir. Ayrica diinyada dengelerin hizla degisiklige
ugradiy c¢agimuzda Tirkiye’nin ekonomik istikrart bakimindan da Tiirk
girisimcilerinin her tiirlii mali imkan: {iretim ve kalkinma seviyesini arttiracak bir
araca doniigtiirebilmesi 6nemli bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan
MEDA programinin sundugu olanaklardan en iyi sekilde faydalamilmasi ve gerekli

projelerin liretilerek uyum siirecine katkida bulunulmasi bityitk Snem tasimaktadir*?’.

“SAvrupa  Komisyonu  Turkiye = Temsilciligi, “Merkezi Olmayan Yapilanma”,

http://www.deltur.cec.eu.int/mali-merkez.html, (29.04.2003).
2% Arakon, a.g.e., ss. 36-37.

47 Arakon, y.a.g.e., 5.39.
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SONUC

Avrupa Birligi’nin onbes iiye devleti ile oniki Akdeniz {ilkesi arasinda, 27-28
Kasim 1995 tarihlerinde gergeklestirilen Barselona Konferans: ile baglatilan Avrupa-
Akdeniz Ortaklifi, Avrupa Birligi’'nin Akdeniz’e yonelik politikalarinin temel
dayanagini olusturmaktadir. Birligin bolgeye ydnelik onceki politikalarindan farkli
olarak taraflar arasindaki iliskilere, “ortaklik” ruhu ¢ergevesinde biitiinciil bir
yaklagim getirmeyi amaglayan Avrupa-Akdeniz Ortakligi, baslangicindan bu yana
son derece hirsli bir girisim olarak nitelendirilmektedir. Akdeniz Havzasi’m baris,
istikrar ve refali giivence altina alacak bir diyalog ve igbirligi alanina déniistiirme
ana hedefine odaklanan Ortaklik, “siyasi diyalog ve giivenlik alanlarinda ortaklik”,
“ekonomik ve mali ortaklik” ve “sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlarda ortaklik”

unsurlar: etrafinda gekillendirilmigtir.

Sekiz yildir devam etmekte olan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 Stireci’nin, diger
bir ifade ile Barselona Siireci’nin, biiylik umutlarla baglatilmis olmasina ragmen
kendisinden beklenen ilerlemeyi ve bagariyr gdsterememis oldugu gozlenmektedir.
Sekiz yilin sonunda Ortakliga iligkin olarak yapilan degerlendirmeler, birbirinden
oldukga farkly nifeliktedir. Baz1 gevreler, Ortaklifin sonuglarim abartilt bir sekilde
yansitarak sorunlari adeta gérmezden gelmekte, diger bazi ¢evreler ise artik
Ortakligin gelisim g6stermesini olanak dahilinde gormeyen bir yaklasimi
benimsemektedirler. Farkli iki ugtaki goriisi temsil eden bu bakiy acilarindan

birisinin tamamiyla dogru oldugunu séylemek gii¢ gériinmektedir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’'nin, Barselona Konferansi’'nda kabul edilen ve
Barselona Bildirgesi’nde ve Caligma Programi’nda somutlastirilan hedefleri ve
beklentileri karsilayacak sekilde ve seviyede gelistigi s6ylenememektedir. Birtakim
etkenler, Barselona Siireci’nin isleyisinde aksakliklara neden olmaktadir. Orta Dogu
sorunu, Akdeniz bolgesinin heterojen yapisi, Akdenizli Ortak Ulkeler arasinda
ekonomik biitiinlesmenin zayifligi, Akdenizli Ortak Ulkelerin Ortakliga tam bir
sahiplenme duygusu ile yaklagmamasi, Avrupa Birligi’nin kendi i¢ dinamiklerinden

kaynaklanan bazi durumlar Avrupa-Akdeniz Ortakligi’mi dogrudan etkilemektedir.
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S6z konusu etkenler, Barselona Stireci’nin gelisimini 6nemli 6lgiide
zorlagtirmaktadir. Ancak Ortakligin gelecegi ile ilgili olarak yorumda bulunurken
sozedilen etkenlerle beraber Ortakligin gelisim potansiyelinin de g6zoniinde

bulundurulmas: yerinde olacaktir.

Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’’mn gelisimini zorlastiran etkenler arasinda
ozellikle Orta Dogu sorunu iizerinde durulmaktadir. Orta Dogu sorunu
¢oziilmeksizin Ortakhgin, siyasi ve gilivenlige iligkin alanlarda ilerleme
kaydetmesinin oldukga gii¢ oldugu ortaya konulmaktadir. Bu baglamda Uluslararas:
Dortlii olarak adlandirilan Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler ve Rusya tarafindan sekillendirilen ve Israil- Filistin arasindaki ¢atismaya
stirekli ve iki devlet temeline dayal: bir ¢6ziim getirilmesini éngoren “yol haritas1”
6nemli bir sans olusturmaktadir. Eger bu sans iyi degerlendirilebilirse ve Orta
Dogu’da baris saglanabilirse, bu durum Avrupa-Akdeniz Ortakligi’min gelisimini de
dogrudan etkileyecektir. Bu noktada Avrupa Birligi’nin yol haritasinin uygulanmast
siirecinde etkin ve yapici bir rol iistlenmesinin, Akdenizli Ortak Ulkelerin Birlige
olan giivenini arttiracagt diigiiniilebilir. Sonugta olusacak olan barig ve giiven

ortaminin ise Ortaklik i¢in dnemli bir gelisim potansiyeli yaratacag: sdylenebilir.

Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’nin gelisim potansiyelinin yiiksek oldugu baglica
alanin, ekonomik alan oldugu diisiiniilmektedir. Avrupa Birligi ve Akdenizli Ortak
Ulkeler arasinda kurulmas: hedeflenen serbest ticaret bolgesi, ekonomik anlamda
biiylik bir atihm ve meydan okuma niteligi tagimaktadir. Kurulacak serbest ticaret
bolgesinin temelini olusturan ve Avrupa Birligi ile Akdenizli Ortak Ulkeler arasinda
gerceklestirilen Avrupa Akdeniz Ortaklik Antlagmalari’nin imzalanma ve yiiriirlige
girme siiregleri beklenilenden daha uzun olmugstur. Ancak Suriye disindaki sekiz
ortak iilke ile s6z konusu antlagmalar imzalanmigtir. Tiirkiye, Malta ve Giiney Kibris
ise Birlige aday iilkeler olarak zaten baglangictan itibaren Avrupa Akdeniz Ortaklik
Antlagmalart’nin kapéam1 disinda tutulmustur.

Avrupa-Akdeniz Ortaklifi ¢ergevesinde 2010 yilinda kurulmasi hedeflenen

serbest ticaret bolgesi, Avrupa Akdeniz Ortaklik Antlagmalari’nin imzalanmasinin ve
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onaylanmasinin umulandan daha uzun siire almasi nedeniyle gecikmeli olarak
gerceklesecektir. Diger taraftan, ticari serbestlesme siirecinde Akdenizli Ortak
Ulkelerin yagayacagi muhtemel uyum sorunlarinin agiimasinda Avrupa Birligi’ne
onemli sorumluluklar diisttigti unutulmamalidir. Birligin 6zellikle MEDA programi
kapsaminda Akdenizli ortaklanm vaadettigi sekilde ve oranda desteklemesi biiyik
6nem tasimaktadir. Akdenizli Ortak Ulkelerin ticari serbestlesmenin kisa dénemde
ortaya ¢ikan maliyetleri ile Birli§in yardimi olmaksizin tek basina miicadele etmek
zorunda birakilmasinin, Akdenizli tlkelerin ekonomik ortakliga iliskin inancim
sarsabilecegi ve bu durumun da Ortakligin ekonomik alandaki gelisme potansiyelini

yok edebilecegi dikkate alinmalidir.

Barselona Siireci’nde alt-bélgesellige yapilan vurgunun da Ortaklik
bakimindan bir gelisim potansiyeli tasgidifi dustiniilebilir. Akdeniz bolgesinin
heterojen yapisi ve Akdenizli Ortak Ulkeler arasinda ekonomik biitiinlesmenin
zayifligl, Ortakligin gelisimini zorlagtiran &nemli etkenlerdir. Ancak Avrupa-
Akdeniz Ortaklifi’min alt-bélgesel girisimlere olanak tamiyan yapist iyi bir sekilde
degerlendirilebilirse, s6z konusu zorlagtiric1 etkenlerin Gstesinden gelinmesi miimkiin

goériinmektedir.

Ortaklik gercevesinde bolgesellik yaninda alt-bdlgesellige daha fazla 6nem
verilmesi ve bolgesel diizeyde gergeklestirilemeyen girisimlerin alt-b&lgesel diizeyde
gerceklestirilmeye ¢aligilmas: yerinde olacaktir. Ancak ilk basta sinirli sayida ortak
iilke arasinda baglatilan alt-bolgesel girisimlerin, diger ortaklarin katilimina agik
tutulmas1 ve gerekli kosullar olustufunda bolgesel nitelik kazanmasina imkan
taninmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu anlayig gergevesinde Akdenizli Ortak
Ulkeler arasinda Agadir Antlasmasi gibi alt-bdlgesel girisimlerde bulunulmasinin
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 i¢in bir geligim potansiyeli yarattif1 sylenebilir.

Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’nin sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlarda ortaklik
kurulmasmna iligkin unsurunun, Ortakligin diger unsurlan bakimindan yogun bir
sekilde hissedilen ve isbirligini zorlastiran anlagmazliklarin ve siiphelerin yarattig:

etkinin 6nemli 6lciide disinda tutulabilecegi diistiniilmektedir. Bu durumun

157



Ortakligin gelisimi bakimindan 6nemli bir sans yarattifi agiktir. S6z konusu sansin
etkin bir bicimde degerlendirilmesi biiyiik énem tasimaktadir. Ciinkii Akdeniz’in her
iki yakasinda varolan sosyal ve kiiltiirel 6nyargilar asilmaksizin gercek anlamda bir
ortaklifin gergeklestirilmesi gii¢ gériinmektedir. Ancak s6z konusu sansin en iyi
sekilde degerlendirilebilmesi igin Avrupa Birligi’nin Ortaklifin sosyal, kiiltiirel ve
insani konulara iliskin unsuru ¢ercevesinde gelistirilen programlarda gériilen

aksakliklar1 bir an 6nce gidermesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, 1 Mayis 2004’te resmen gergeklesecek olan genislemenin
ardindan yirmibes tiyeli bir Birlige doniisecektir. Bu durumun Avrupa Birligi’nin dis
iligkileri ve bu gercevede Avrupa-Akdeniz Ortaklig: iizerinde ¢esitli etkilerinin
olmas1 kagimilmaz goriinmektedir. Genislemenin Ortaklik bakimindan olugturacag:
etkilere iligkin olarak olumlu ve olumsuz ydnde olmak {izere farkli Ongoriilerde
bulunulmaktadir. Ancak bu 6ngoriilerden hangisinin gerceklesecegini, yirmibes iiyeli
Birligin yaklasiminin belirleyecegi agiktir.

Avrupa Birligi Komisyonu, hazirladigi 11 Mart 2003 tarihli ve “Daha Genig
bir Avrupa-Komsuluk: Dogu ve Giliney Komsularimizla Iliskilerimiz i¢in Yeni
Cergeve” isimli Bildirisi ile Rusya, batida yer alan Yeni Bagimsiz Devletler ve gliney
Akdeniz iilkeleri i¢in bir “komsuluk politikasi” olugturulmasini Snermis ve bu
kapsamda geniglemis Birligin Akdenizli ortaklarina nem vermeye devam edecegini
gistermeye c¢aligmustir. Girit Adasi’nda gergeklestirilen ve Birligin yeni iiye
ilkelerinin digigleri bakanlanmin da katildifi Avrupa-Akdeniz ara donem
toplantisindan ¢ikan sonuglar da olumlu igaretler vermistir. 19-20 Haziran 2003
tarihlerinde gergeklestirilen Selanik Avrupa Konseyi'nde AB Komisyonu'nun
komsuluk politikasina iligkin yaklasimimin onaylanmasi ve bu dogrultuda
Komisyon’un bir ¢alisma grubu olusturmasi Komisyonu'nun onerdigi komsuluk
politikasinin gerceklesme yolunda oldugu izlenimini vermektedir. S6z konusu
politikanin genislemenin ardindan, Avrupa Birligi ile Akdenizli ortaklar1 arasindaki
iliskilerin gelisimi bakimindan yeni bir potansiyel unsuru yaratabilecegi

distintilebilir.
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Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 gesitli agilardan halen gelisim potansiyeli tagiyor
olsa dahi, Akdenizli Ortak Ulkelerin Ortakliga tam bir sahiplenme duygusu ile
yaklagmamasi Onemli bir sorun olusturmaktadir. Ciinkii Ortaklik, tiim taraflarca
gerektigi gibi benimsenmeden Barselona Siireci’nin isleyisini zorlagtiran diger
etkenlerin iistesinden gelinmesi gii¢ g6riinmektedir. Bu nedenle bu konunun ortaklar
tarafindan bir an 6nce ele alinmasi yerinde olacaktir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi
ve Akdenizli ortaklari arasinda sadece bu konuya odaklanan bir konferans
diizenlenebilir. B6yle bir konferans, ortak iilkelerce Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin
sorunlarmin dogru bir sekilde ve karsilikli olarak tespit edilmesi ve ¢oziim
Onerilerinin miizakere edilmesi bakimindan da firsat saglayacaktir. S6z konusu
konferansta varilan sonuglar dogrultusunda Sire¢ gdzden gegirilebilir. Bu sekilde
Akdenizli Ortak Ulkelerin kendilerini Barselona Siireci’nin gergekten bir pargas: gibi
hissetmeleri ve Siirecin sadece Avrupalilarin girisimi olarak degil de ortak bir girisim

olarak degerlendirilmesi miimkiin kilinabilir.

Avrupa Birligi tiyeligine aday iilke olan Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1
cercevesinde bir ortak iilke olma ozelligi de tasimaktadir. Bu nedenle Avrupa-
Akdeniz Ortaklig: ile ilgili gelismeler, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Malta
ve Giiney Kibris’in Avrupa Birligi iiyesi olmastyla beraber Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 igerisinde farkli konuma sahip tek Akdenizli Ortak olacaktir. Ciinki
Tiirkiye disindaki higbir Akdenizli Ortak Ulke gelecekte Birlik ile biitiinlesme
perspektifi tagimamaktadir. Tiirkiye’nin bu farkli durumu nedeniyle Ortaklik

icerisindeki konumunun iyi degerlendirilmesi bilylik nem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin Barselona Siireci’nin basladigi 1995 yilindan, Avrupa Birligi
tiyeligine aday iilke ilan edildigi 1999 Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi’ne kadar
gegen donemde Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’na aktif olarak katilmaktan kagindig:
gdzlenmigtir. Tiirkiye’nin bu tutumunun temel nedeninin Avrupa Birligi ile iligkileri
bakimindan yasadigi statii kaygis1 ile ilgili oldugu distintilmektedir. Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’yi Avrupa-Akdeniz Ortaklif: ¢ergevesinde Birlige komsu bir
tilke statiistine indirgemek istediginden endise edilmigtir. Oysa Tiirkiye, Birlik ile

iligkilerinin baglangicindan bu yana Avrupa biitiinlesmesine dahil olmay1 hedeflemis
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ve bunun disinda bir alternatif konumu asla diigtinmemistir. Avrupa Birligi tiyeligi
i¢in aday {ilke olarak kabul edildigi Helsinki Zirvesi’nden sonra Tiirkiye nin Ortaklik

ile ilgili olarak yagadig1 s6z konusu kaygilarin 6nemli 6l¢lide azaldig1 sdylenebilir.

Tirkiye, herseyden once gerekli kriterleri yerine getirerek Avrupa Birligi
tiyesi olmay1 hedefleyen bir aday {lkedir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasindaki iligkiler, Birligin genisleme hareketi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.
Avrupa-Akdeniz Ortakhig: ile ilgili olarak genel anlamda Avrupa Birligi’nin Dig
Nligkiler Genel Miidiirligli sorumlu kilinmisken Ortaklik igerisinde yer almakla
beraber Tiirkiye, Malta ve Gliney Kibnis gibi Birlige aday tilkeler ile olan iligkiler
Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel Midirliigii tarafindan ele alinmaktadir.
Bu nedenle Avrupa-Akdeniz Ortaklifi’min Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ikili

iligkiler bakimindan bir ¢erceve olarak degerlendirilmesi dogru goriinmemektedir.

Tiirkiye, Aralik 2004’te gerceklesecek olan Avrupa Konseyi Zirvesi’ne kadar
Kopenhag siyasi kriterlerini kargilayarak bu Zirve’den miizakere tarihi almayi
hedeflemektedir. Bu agidan Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki biitiinlesme
cercevesindeki iligkilerin geri dondiiriilemez bir noktaya geldigi dﬁsﬁnﬁlebilir. Bu
asamadan sonra Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinde Avrupa Birligi iiyeligi
hedefi disinda bir konuma indirgenmeye caligilmast miimkiin olmayip Tiirkiye’nin
bu yondeki bir tutumu kabul etmesi de s6z konusu degildir. Avrupa Birligi
Komsiyonu’nun 11 Mart 2003 tarihli ve “Daha Genis bir Avrupa-Komguluk: Dogu
ve Giiney Komsularimuzla Iliskilerimiz igin Yeni Cergeve” isimli Bildirisi’nde
Onermis oldugu komsuluk politikasina Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi i¢in aday
iilke konumunda olmas: nedeniyle dahil edilmemis olmasi, Avrupa Birligi’nin bu
durumu dogrulayan bir hareketi olarak degerlendirilebilir. Ayrica Komisyon
tarafindan olusturulmasina karar verilen “Daha Genis bir Avrupa igin Calisma
Grubu’nun” hazirlayacag tilke temelli eylem planlarinin genigleme siirecine dahil
olmayan komsu iilkeler i¢in Ongoriilmiis olmasinin da Tiirkiye agisindan olumlu bir

durum oldugu sdylenebilir.
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Avrupa-Akdeniz Ortaklign Tiirkiye’'nin  Avrupa Birligi ile iliskileri
bakimindan bir gerceve olmamakla beraber, Akdenizli Ortak Ulkeler ile iligkilerin
gelistirilmesi agisindan 6nemli bir firsat olarak ele alinabilir. S6z konusu firsatin
degerlendirilebilmesi igin Tiirkiye’nin Akdeniz Havzasi’na yonelik olarak, Avrupa-
Akdeniz Ortaklig: ile baglantili ama kendi gikarlar1 dogrultusunda ve kendine 6zgii
bir ulusal bakis agis1 gelistirmesi Onerileri lizerinde durulmalidir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin 6zellikle Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin ekonomik anlamda yaratacag:
olanaklardan faydalanabilmek i¢in Ortaklifin ekonomik boyutuna yonelik

faaliyetlerini hizlandirmas: yerinde olacaktir.

Barselona Siireci’nin temel noktalarindan birisini olusturan serbest ticaret
bolgesi hedefi, Tiirkiye’nin diginda kalmak istemeyece§i tiirden bir girisim olarak
gortilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin kurulacak olan serbest ticaret bolgesinin
yarataca ticaret yaratici etkiden miimkiin olan en iist diizeyde fayda saglayabilmek
i¢in Akdenizli Ortak Ulkelerin ¢ogu ile baglattign serbest ticaret antlasmas:
miizakerelerini sonuglandirmasi ve s6z konusu antlagmalan bir an dnce imzalamasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin bu hedefe yonelik olarak calismalarim ve ist diizey

temaslarinu yogunlagtirmas: yararli olacaktir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Giimriik
Birligi uygulamast bulunmaktadir. Giimrikk Birligi, serbest ticaret bolgesi
uygulamasina gére daha ileri agamali bir uluslararas: ekonomik biitlinlesme tiirtidiir.
Ciinkii glimriik birliginde, serbest ticaret bolgesi bakimindan gerekli olmayan bir
durum olan tigiincii tilkelere karsi ortak tarife uygulamas: vardir. Bununla birlikte
her iki uygulama bakimindan yasanacak sorunlarin bir noktaya kadar benzerlik
tagiyacagl distintildiigiinde, Tirkiye’'nin Giimrik Birligi stirecinde edindigi
deneyimleri Akdenizli ortaklan ile paylasmasimn Gnemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
acidan Tiirkiye, Akdenizli Ortak Ulkelerin gogu igin bir rnek teskil edebilir.

Diger taraftan 6zellikle son dénemlerde, Akdenizli Ortak Ulkelerin bolgede

yatirrmlar1 destekleyici bir Avrupa-Akdeniz Bankasi’nin kurulmasina iligkin
isteginin, Avrupa Yatirim Bankasi’nin bélgeye yonelik olarak olusturdugu Avrupa-
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Akdeniz Yatrnm ve Ortakhik Kurulusu'nun (FEMIP) gosterdigi basariya gore
degerlendirilmesi konusunun 6n plana ¢iktign goriilmektedir. Merkezi Tiirkiye’de
olacak bir bolgesel kalkinma bankasinin, Tiirkiye’ye gerek ekonomik gerekse siyasi
prestij acisindan Onemli faydalan olabilecegi diistiniilmektedir. Bu acidan
Tiirkiye’nin s6z konusu girisimin gergeklestirilmesine ve bankanin merkezinin
Tiirkiye’ye ¢ekilmesine yonelik olarak Avrupa-Akdeniz Ortakligi kapsamindaki
etkinligini arttirmas: bilyiik 6nem tagimaktadir.

Ortakligin temel diyalog mekanizmasi olan Avrupa-Akdeniz Konferanslari,
Tiirkiye igin Akdenizli Ortak Ulkeler ile iliskilerini ilerletmesi i¢in 6nemli bir olanak
saglamaktadir. Ciinkli Konferanslar, {ist diizeyde gériis aligverisinde bulunulabilmesi
icin siyasi bir platform olugturmaktadir. Bu agidan Tirkiye’nin diizenli olarak
gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz Konferanslar1 kapsamindaki etkinligini arttirmasi
sekilde olumlu bir ortam yaratmak amaciyla degerlendirmesi yerinde olacaktir.
Tirkiye’'nin Konferanslarda Ortaklik cergevesindeki amaglarini, konumunu ve iyi
niyetli yaklagiminmi dogru ve etkili bir sekilde ifade edebilmesinin Akdenizli
ortaklartyla daha olumlu kosullar altinda diyalog kurulabilmesi ve iliskilerde ortaya
cikabilecek birtakim anlagmazliklarin ¢ziilebilmesi bakimindan da katk: saglayacag:

sOylenebilir.

Tirkiye, Avrupa Birligi ile gerek siyasi gerekse ekonomik iligkileri
bakimindan birgok Akdenizli Ortak Ulkeye gére gok daha deneyimlidir. Tiirkiye nin
1999 yilindan bu yana Avrupa Birligi iiyeligine aday lilke olmasi nedeniyle Birlik ile
iliskileri Malta ve Gtiney Kibris disindaki Akdenizli Ortak Ulkelere gére farkli bir
seyirde gelismektedir. Ancak Tiirkiye’nin bu agamaya gelinceye kadar Birlik ile
iliskilerinde edindigi deneyimlerin Akdenizli Ortak Ulkelere aktarilmasimun, séz
konusu ortak iilkeler bakimindan fayda saglayacag: diistiniilebilir. Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 kapsaminda Tiirkiye’nin bu gergevede dnemli bir rol iistlenmesi miimkiin
kilinabilir. Elbette Tiirkiye’nin bdyle bir rol tstlenebilmesi i¢in 6ncelikle Akdenizli
Ortak Ulkeler ile iligkilerinde gerekli giiven ortaminin olusturulmas: gerekmektedir.
Bu ortamin yaratilmasina yénelik olarak Tiirkiye'nin Akdenizli Ortak Ulkelerle ikili

iliskilerini, Ortaklik ¢ercevesindeki iliskileri ile desteklemesi uygun gériinmektedir.
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EK1

BARSELONA BiLDIRGESI
AVRUPA-AKDENIZ KONFERANSI’NDA KABUL EDILMISTIR

(27-28 Kasim 1995)

Barselona'da yapilan Avrupa-Akdeniz Konferansi'nda bir araya gelen:

Konsey Baskan1 ve Ispanya Disisleri Bakam Bay Javier SOLANA tarafindan
temsil edilen : Avrupa Birligi Konseyi,

Bagkan Yardimcisi Bay Manuel MARIN tarafindan temsil edilen Avrupa
Komisyonu,

Bagbakan Yardimcisi ve Disigleri Bakam1 Bay Klaus KINKEL tarafindan
temsil edilen: Almanya,

Dasisleri Bakam1 Mohamed Salah DEMBRI tarafindan temsil edilen Cezayir,
Disisleri Bakanligindan sorumlu Devlet Bakani Bayan Benita FERRERO-
WALDNER tarafindan : temsil edilen Avusturya,

Disisleri Bakani Bay Erik DERYCKE tarafindan temsil edilen Belgika,
Disisleri Bakam1 Bay Alecos MICHAELIDES tarafindan temsil edilen Kibris
Rum Kesimi,

Disisleri Bakanliindan sorumlu Devlet Bakam1 Bay Ole Loensmann
POULSEN tarafindan : temsil edilen Danimarka,

Digisleri Bakani Bay Amr MOUSSA tarafindan temsil edilen Misir,

Avrupa Birligi ile iliskilerden sorumlu Devlet Bakam Bay Carlos
WESTENDORP tarafindan : temsil edilen ispanya,

Disisleri Bakan1 Bayan Tarja HALONEN tarafindan temsil edilen Finlandiya,
Disisleri Bakam Bay Herve de CHARETTE tarafindan temsil edilen Fransa,
Digisleri Bakami Bay Kérolos PAPOULIAS tarafindan temsil edilen
Yunanistan,

Bagbakan Yardimcist ve Disisleri Bakamt Bay Dick SPRING tarafindan
temsil edilen Irlanda,

Disisleri Bakan: Bay Ehud BARAK tarafindan temsil edilen Israil,
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Disisleri Bakan1 Bayan Susanna AGNELLI tarafindan temsil edilen Italya,
Disigleri Bakani Bay Abdel-Karim KABARITI tarafindan temsil edilen
Urdiin,
Digsisleri Bakani1 Bay Fares BOUEZ tarafindan temsil edilen Liibnan,
Basbakan Yardimcisi ve Disisleri, Dig Ticaret ve Igbirligi Bakam Bay
Jacques F. POOS : tarafindan temsil edilen Litksemburg,
Bagbakan Yardimcisi ve Digigleri Bakami Prof. Guido DE MARCO
tarafindan temsil edilen : Malta,
Bagbakan ve Disisleri Bakani Bay Abdellatif FILALI tarafindan temsil edilen
Fas,
Bagbakan Yardimcisi ve Disigleri Bakani Bay Hans van MIERLO tarafindan
temsil edilen - Hollanda,
Disisleri Bakani1 Bay Jaime GAMA tarafindan temsil edilen Portekiz,
Kralicenin D amgmani, Parlamento Uyesi ve Disisleri ve Uluslar Toplulugu
Isleri Bakam Bay : Malcolm RIFKIND tarafindan temsil edilen Birlesik
Krallik,
Disisleri Bakan: Bay Farouk AL-SHARAA tarafindan temsil edilen Suriye,
Disigleri Bakan1 Bayan Lena HJELM-WALLEN tarafindan temsil edilen
Isveg,
Disisleri Bakani Bay Habib Ben YAHIA tarafindan temsil edilen Tunus,
Bagbakan Yardimcis1 ve Disisleri Bakam Bay Deniz BAYKAL tarafindan
temsil edilen : Tiirkiye,
Filistin Yonetimi Bagkam Bay Yassir ARAFAT tarafindan temsil edilen
Filistin Yénetimi
o kapsaml isbirligi ve dayamsma temelinde ve komguluk ve tarihin
bi¢imlendirdigi baglarin ayricalikli niteligi dogrultusunda, Akdeniz'in
stratejik 6nemini vurgulayarak ve gelecekteki iligkilerine yeni bir
boyut katma arzusuyla hareket ederek;
o Akdeniz'in her iki tarafindaki yeni siyasi, ekonomik ve toplumsal
meselelerin, koordine edilmis ve biitiinciil bir bi¢imde karsilanmas:

gereken ortak meydan okumalar olusturdugunun bilincinde olarak;
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o bu amagla, ortaklik ruhuna dayanan ve her katilimcinn kendine 6zgii
niteliklerine, degerlerine ve ayirt edici 6zelliklerine geregince saygi
gosteren, ¢ok tarafli ve kalici bir iliskiler gergevesi kurma karariyla;

o bu ¢ok tarafli gergeveyi, korunmas: 6nemli olan ve &zgiil nitelikleri

o sbz konusu Avrupa-Akdeniz inisiyatifinin bolgede baris, istikrar ve
gelismeye yonelik diger inisiyatiflerin yerine konulmasinn
amaglanmadifini, tersine bunlarin basarisina katkida bulunacagini
vurgulayarak; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin ilgili kararlan
ve iqerdikleri biitiin anlamla birlikte barig karsiligi toprak ilkesi de
dahil olmak iizere Madrid'de toplanan Orta Dogu Baris Konferansi
icin yapilan ¢agrida belirtilen ilkeler temelinde Orta Dogu'da adil,
kapsamli ve kalici bir bariy ¢6ziimiinlin gergeklesmesini
desteklediklerini ifade ederek;

Akdeniz havzasim, bars, istikrar ve refaln giivenceye alacak bir diyalog,
miibadele ve igbirligi alanina doniistlirmek seklindeki genel hedefin
demokrasi ve insan haklarmma saygiun giiclendirilmesini, stirdiiriilebilir ve
dengeli bir ekonomik ve sosyal gelismeyi, yoksullukla miicadele 6nlemlerini
ve Kkiiltiirler arasindaki karsilikli anlayisin artmasimi gerekli kildifi ve
bunlarin tiimiiniin ortakligin vazgegilmez unsurlar: oldugu inanciyla, diizenli
bir esasla giiglendirilmis bir siyasi diyalog, ekonomik ve mali igbirliginin
gelistirilmesi ve ortakliin ii¢ unsuru olan sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlara
daha fazla 6nem verilmesi yoluyla katilimcilar arasinda kapsamli bir ortaklik
- Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 kurmak konusunda anlagsmaya varmiglardir.

SiYASI ORTAKLIK VE GUVENLIK KONULARINDA ORTAKLIK:
ORTAK BiR BARIS VE ISTIKRAR ALANININ KURULMASI

Katilimcilar, Akdeniz bélgesinde bars, istikrar ve giivenligin ellerindeki
biitiin olanaklarla desteklemeyi ve gii¢lendirmeyi taahhiit ettikleri ortak bir
deger oldugu yolundaki inanglarini ifade ederler. Bu amagla, uluslararasi

hukukun temel ilkelerine saygi esasiyla diizenli araliklarla yapilacak
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gliclendirilmis bir siyasi diyaloga girmeyi kabul ederler ve i¢ ve dig istikrar
konularinda , bir dizi ortak hedefi teyid ederler.

Bu ruhla hareket eden katilimcilar ilkeler bildirgesinde asagidaki taahhiitlerde

bulunurlar;

o Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Insan Haklan Evrensel
Bildirgesi'nin yani sira basta taraf olduklar1 bélgesel ve uluslararasi
belgelerde yer alan yiikiimliliikler olmak {izere uluslararasi hukuk
cercevesindeki diger yiikiimliiliiklerine uygun bigimde hareket
edeceklerdir.

o Katilimcilarin her birinin kendi siyasi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
adli sistemini serbest¢e segme ve gelistirme hakkimi tamyarak kendi
siyasi sistemlerinde hukuk devletini ve demokrasiyi gelistireceklerdir

o Irk, milliyet, dil, din ve cinsiyet ayrim1 gézetmeksizin, gerek bireysel
olarak gerek aym grubun diger tiyeleriyle birlikte, anlatim 6zglirliig,
bariggil amaglarla Orgiitlenme 6zgirliigti, diistince, vicdan ve din
Ozgiirliigli dahil olmak fizere insan haklar1 ve temel Ozglirliiklere
saygilidirlar ve bu hak ve 6zgiirliiklerin mesru yollarla etkili bigimde
kullanimim garanti ederler.

o Taraflar arasinda diyalog yoluyla, insan haklari, temel &zgiirlikler,
rkeilik ve yabanci diismanlifi konusundaki bilgi ahgverigine olumlu
yaklagacaklardir.

o Toplumlarindaki g¢ogulculuk ve gesitlilige saygt gosterecek ve
giivenceye alacak, toplumdaki farkli gruplar arasinda hosgériiyti
geligtirecek ve hosgoriisiizlik, wkegilik ve yabanci diigmanlif
tezahiirleriyle miicadele edeceklerdir. Katxhﬁmﬂar, insan haklan ve
temel dzgiirliikler konusundaki egitimin 6nemini vurgularlar.

o Birbirlerinin esit hilkkiimranligina ve hiikiimranlifin igerdigi biitiin
haklara sayg:i gosterecek ve uluslararasi hukuk cergevesinde
iistlendikleri ylikiimliiliikleri iyi niyetle yerine getireceklerdir.

o Birlesmis Milletler Szlesmesi'nin amaglari ve ilkeleri ile Devletler'in

toprak biitiinliigiine iliskin olarak taraflar arasindaki anlagmalarda
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ifadesini bulan normlar da dahil olmak {izere uluslararasi hukukun
ilgili normlarma her zaman uygun hareket ederek halklarin egit
haklarma ve kendi geleceklerini belirleme haklarina saygi
gostereceklerdir.

Uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarninca, bagka bir ortagin igislerine
dolaysiz veya dolayl bigimde miidahale etmekten kaginacaklardir.
Diger ortaklarin her birinin toprak biitiinliigline ve birlijine saygi
gostereceklerdir

Aralarindaki ihtilaflart  banggil yollarla ¢6zeceklerdir; biitiin
katilimcilara kuvvet yoluyla toprak elde edilmesi de dahil olmak iizere
bir bagka katiimcimin toprak biitiinliigline karsi kuvvet kullanma
tehdidinde bulunmaktan ve kuvvete bagvurmaktan kaginma ¢agrisinda
bulunurlar ve BM Sozlesmesi ve uluslararast hukuk uyarinca
hiikkiimranligin megru yollarla eksiksiz uygulanmasi hakkini yeniden
teyid ederler.

(')gellikle imzaladiklan uluslararasi belgeleri onaylayarak ve
uygulayarak, bu tlir belgelere katilarak ve bagka uygun oOnlemleri
alarak terSrizmin O©nlenmesi ve terdrizmle miicadele alaninda
aralarindaki igbirligini giiclendireceklerdir.

Orgiitli  suglarin  yayilmasi ve gesitlenmesine karsi  birlikte
savagacaklar ve uyusturucu sorununun biitlin yonleriyle miicadele
edeceklerdir.

Gerek NPT, CWC, BWC, CTBT (1) gibi silahlarin kontrolii ve
silahsizlanma anlagsmalan ve/ veya denetim rejimleri de dahil silahtan
anindinlmis alanlar gibi bolgesel diizenlemeleri igeren, niikleer,
kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasini Onlemeye yonelik
uluslararas1 ve bélgesel rejimler manzumesine riayet etmek ve bagh
kalmak gerekse silah kontrolti, silahsizlanma ve silahlarin yayilmasini
dnlemeye yonelik s6zlesmeler ¢ercevesindeki taahhiitlerini iyi niyetle
yerine getirmek suretiyle niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin
yayilmasini dnleme dogrultusunda hareket ederek bolgesel giivenligi

gelistireceklerdir.
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Taraflar, kitle imha silahlarindan, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlardan
ve bunlarin sevk sistemlerinden arindirilmig, karsilikli olarak ve etkili
bicimde denetlenebilir bir Orta Dogu Béolgesi dogrultusunda ¢aba

gostereceklerdir.

o Taraflar, ayrica, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayiimasim
ve konvansiyonel silahlarin agin1 birikimini 6nlemeye yo6nelik pratik
adimlan dikkate alacaklardur.

o Miimkiin olan en az asker ve silahla ve CCW'ye (2) riayet ederek aym
diizeyde glivenlik ve karsilikli giiveni koruma yoniindeki
kararliliklarimi teyid eden taraflar megru savunma ihtiyaglari Stesinde
askeri kapasite gelistirmekten kaginacaklardir.

o Aralarinda iyi komsuluk iligkilerini gelistirebilecek kosullari tegvik
edecek ve istikrar, giivenlik, refah ve boélgesel ve alt-bolgesel
igbirligine yonelik siiregleri destekleyeceklerdir.

o Uzun dénemde bu amagla bir Avrupa-Akdeniz paktinin kurulmas:
olasiligt da dahil olmak {izere "Akdeniz'de bir barig ve istikrar
alan1"nin olusturulmasina yonelik olarak taraflar arasinda alinabilecek

giiven ve istikrar artiric1 6nlemleri dikkate alacaklardir.

EKONOMIK VE MALI ORTAKLIK: ORTAK BIR REFAH ALANIN
KURULMASI

~ Katilimeilar, ortak bir refah alamt kurulmast hedeflerine erigilmesi
dogrultusunda siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik ve sosyal gelismeye

verdikleri 6nemi vurgularlar.

Ortaklar, borg sorunun Akdeniz bolgesindeki iilkelerin ekonomik gelismesi
agisindan dogurabilecegi giiclikklerin farkindadir. iliskilerinin Snemini
dikkate alarak yetkili forumlarda ilerleme saglamak amaciyla aralarindaki

diyalogu stirdiirmeyi kabul ederler.

Katilimcilar, farkli Slgiilerde bile olsa ortak zorluklar1 géglislemek zorunda

olduklarinin bilinciyle agagidaki uzun dénemli hedefleri belirler:
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o Siirdiirtilebilir sosyo-ekonomik gelismenin hizlandirilmasi;

o Halklarimin yasama kosullarimin iyilegtirilmesi, istihdam diizeyinin
yiikseltilmesi ve Avrupa Akdeniz bolgesindeki gelismislik farkimin
azaltilmasi;

o Bolgesel isbirligi ve biitiinlesmenin tegviki.

Bu hedefler dogrultusunda, katilimcilar, farkli gelismiglik diizeyleri hesaba
katilarak asagidaki unsurlara dayanacak olan bir ekonomik ve mali ortaklik

kurmay: kararlastirirlar:

o Bir serbest ticaret bélgesinin kademeli olarak kurulmas;

o Uygun ekonomik igbirliginin ve ilgili alanlarda koordine eylemin
uygulanmasi;

o Avrupa Birligi'nin ortaklarina sagladigi mali yardimda Onemli bir
artis.

A. SERBEST TiCARET BOLGESI

Serbest ticaret bolgesi yeni Avrupa-Akdeniz Anlagmalann ve Avrupa
Birligi'nin ortaklann arasindaki serbest ticaret anlagmalar1 yoluyla
kurulacaktir. Taraflar, DTO'den kaynaklanan yiikiimliiklerin geregince yerine
getirilmesi sonucu ticaretin biiyilk béliimiinti kapsayacak olan bu bélgenin
tedricen kurulusu i¢in hedef tarih olarak 2010 yilim belirlemiglerdir.

Bu bolgede serbest ticaretin tedricen gelistirilmesi amaciyla: mamul iiriinlerin
ticaretindeki tarife engelleri ve tarife-dis1 engeller taraflar arasinda miizakere
edilecek takvimlere uygun olarak kademeli bi¢imde kaldirilacaktir;
geleneksel ticaret akiglarindan yola gikilarak, g¢esitli tarim politikalarin
-imkan verdigi Ol¢tide ve GATT miizakerelerinde elde edilen sonuglara
geregince riayet edilerek tarim friinleri ticareti taraflar arasinda kargilikli
tercihli giris yoluyla kademeli olarak serbestlestirilecektir; is kurma hakki da
dahil hizmet ticareti, GATS anlagmasina geregince riayet edilerek kademeli

olarak serbestlestirilecektir.
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o Katilimcilar, bu serbest ticaret bslgesinin kademeli olarak kurulugunu
asagidaki yollarla kolaylagtirmaya karar vermislerdir:

o Mengse kurallari, belgelendirme, fikri ve sinai miilkiyet haklarimin ve
rekabetin korunmasina iliskin uygun énlemlerin kabulii;

o Piyasa ekonomisi ilkelerine dayali politikalarin izlenmesi ve
gelistirilmesi ve ihtiyaglar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri géz
dniinde tutularak ekonomilerinin biitiinlestirilmesi;

o Ozel sektoriin tesvikine ve gelisimine, iiretici sektoriin diizeyinin
yiikseltilmesine ve piyasa ekonomisi igin elverisli kurumsal ve
diizenleyici gergevenin kurulmasina 6ncelik taninarak ekonomik ve
sosyal yapilarin uyarlanmasi ve modernizasyonu,

o Teknoloji transferlerini artiracak mekanizmalarin tegviki.
B. EKONOMIK iSBIRLiGI VE KOORDINE EYLEM

Isbirligi, 6zellikle asagida sayilan alanlarda gelistirilecektir. Bu bakimdan,

katilimcilar:

o Ekonomik gelismenin, yatirimlarin temeli olan i¢ tasarruflarin yan
sira dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla desteklenmesi geregini
kabul ederler. Ozellikle, teknoloji transferi ve iiretimin ve ihracatm
artmas1 sonucunu verebilecek bu tiir yatirimlarin Sniindeki engellerin
kademeli olarak kaldirilmasi yoluyla yatirimlara elverigli bir ortamin
olusturulmasinin dnemini vurgularlar,

o Goniillii esasa dayanan ve Ozellikle ortaklarin kendi aralarindaki
ticareti gelistirme amaciyla yapilan bolgesel isbirliginin bir serbest
ticaret bolgesinin olugturulmasinda temel 6nem tagiyan bir etmen
oldugunu teyid ederler.

o Isletmeleri kendi aralarinda anlagmalar yapmaya tesvik ederler ve
olumlu bir ortam ve diizenleyici gergeve olusturarak bu igbirligini ve
sanayide modernizasyonu desteklemeyi taahhiit ederler. KOBI'ler igin
bir teknik destek programinin kabul edilmesi ve uygulanmasi geregini

kabul ederler;
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Boélgesel bir yaklasim ve daha fazla isbirliginin yam sira mevecut ¢ok
tarafli programlarin daha iyi koordine edilmesini gerekli kilan gevre
konusundaki kargilikli bagmmliliklarimi vurgularlar ve Barselona
Sozlesmesi ile Akdeniz Eylem Plami'na baglhliklarim teyid ederler.
Ekonomik gelismenin ¢evrenin korunmasiyla bagdagtiriimasinin,
cevre boyutunun ekonomik politikanin ilgili unsurlarina dahil
edilmesinin ve c¢evreyi olumsuz etkileyebilecek sonuglarin
azaltilmasinin 6nemini kabul ederler. Céllesmeyle miicadele de dahil
olmak tiizere kisa ve orta donemli bir &ncelikli eylem program
hazirlamayi ve uygun teknik ve mali destekleri bu eylemler {izerinde
yogunlagtirmay: taahhiit ederler;

Kadmlarin gelismedeki temel roliinii kabul ederler ve onlarin
ekonomik ve sosyal hayata ve istihdam yaratilmasina aktif katilimim
desteklemeyi taahhiit ederler;

Balik stoklarmin korunmasinin ve rasyonel yénetiminin ve kiiltiir
balikgilifi da dahil olmak lizere stoklara iliskin arastirmalarda
isbirliginin gelistirilmesinin 6nemini vurgularlar ve bilimsel egitim ve
aragtirmalar kolaylastirmay1 ve ortak araglarin olusturulmasim géz
Oniinde bulundurmay: taahhiit ederler;

Avrupa-Akdeniz ekonomik ortakliginda enerji sektoriiniin sahip
oldugu merkezi 6nemi kabul ederler ve enerji politikalarn alaninda
isbirligini gii¢lendirmeyi ve diyalogu yogunlastirmay: kararlastirirlar.
Ayrica, enerji sektorii sirketlerinin enerji sebekelerini genigletmesine
ve baglantilar1 artirmasina imkan verecek kosullarin olugturulmasinda
igbirligine girerek bu sirketlerin yatirimlar ve faaliyetleri i¢in elverigli
cerceve kogullar1 olusturmayi kararlastirirlar;

Su arzimin, kaynaklarin uygun bigimde y6netimi ve gelistirilmesi ile
birlikte biitiin Akdenizli ortaklar igin 6ncelikli konular oldugunu ve bu
alanlarda igbirliginin gelistirilmesinin gerekli oldugunu kabul ederler;
Tarimim modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasinda ve entegre
kirsal gelismenin desteklenmesinde igbirligi yapmay1 kararlagtirirlar.

Bu isbirligi 6zellikle teknik yardim ve egitim, ortaklar tarafindan
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tiretimi ¢egitlendirmek {izere uygulanan politikalarin desteklenmesi,
gida konusunda bagimligin azaltilmast ve ¢evre dostu tarim
uygulamalarinin tegviki tizerinde yogunlasacaktir. Katilimcilar, ayrica
yasadis1 bitkilerin ekiminin Onlenmesinde ve etkilenen bdlgelerin
geligtirilmesinde igbirligi yapmay: kabul ederler. Katilimcilar bagka
alanlarda da igbirligine girmeyi kabul ederler ve bu amagla

Verimli bir tagimacilik sisteminin kurulmasi da dahil olmak {izere
altyapilarin  gelistirilmesinin ve diizeyinin yiikseltilmesinin, bilgi
teknolojilerinin geligiminin ve telekomiinikasyonda modernizasyonun
6nemini vurgularlar. Katihimecilar, bu amagla bir dncelikler programi
hazirlamay1 kararlastirirlar;

Ozellikle uluslararasi tagimacilik hizmetleri saglama serbestisi ve
uluslararas: yiiklere serbest erisim olmak tizere uluslararasi deniz
ticaret hukukunun ilkelerine uymay: taahhiit ederler.DTO
gergevesinde siirdiiriilmekte olan deniz yolu tagimaciligi hizmetlerine
iliskin ¢ok tarafli ticaret goriigmelerinin sonuglari, bu konuda
anlagmaya vanldiginda dikkate alinacaktir;

Yerel yonetimler arasindaki ve bolgesel planlamanin desteklenmesine
yonelik igbirligini tegvik etmeyi taahhiit ederler;

Bilim ve teknolojinin sosyo-ekonomik gelisme iizerinde 6nemli bir
etkisi oldugu gerceginden hareketle bilimsel aragtirma kapasitesi ve
gelistirme ¢aligmalarim gliglendirmeyi, bilimsel ve teknik personelin
egitimine katkida bulunmay: ve bilimsel aglarn olugturulmas
temelinde ortak arastirma projelerine katilim tegvik etmeyi kabul
ederler;

Yoéntemleri uyumlastirmak ve veri aligverisi yapmak amaciyla
istatistik alaninda isbirligini desteklemeyi kabul ederler.

C. MALI ISBIRLIGI

Katilimeilar, bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasinin ve Avrupa-Akdeniz

Ortakl1g1'mn basaristmin mali yardimlarda dnemli bir artis1 gerekli kildigi, bu

yardimin her seyden &nce siirdiiriilebilir i¢sel gelismeyi ve yerli ekonomik
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aktorlerin harekete gegmesini tegvik etmesi gerektigi goriisiindedirler. Bu

baglamda agagidaki hususlara isaret ederler:

o Avrupa Dorugu, Cannes'da yaptif1 toplantida bu mali yardim igin
1995-1999 doneminde kullanilabilir Topluluk biitgesi fonlar
bigiminde 4.685.000.000 ECU tahsis etmeyi kabul etmistir. Bu, ilave
krediler bigimindeki AYB fonlar1 ve Uye Devletler'in iki tarafli mali
katkilariyla desteklenecektir;

o Ortaklarin her birinin 6zel niteliklerinin hesaba katildig1, birka¢ yili
kapsayan bir program gercevesinde yonetilen etkili mali igbirligi
gereklidir;

o Ortaklifin basarisini teminde saglam makro-ekonomik yénetim temel
6nem tagimaktadir. Bu amagla, katiimcilar ekonomik politikalar1 ve
mali isbirliginin optimize edilmesinin yontemine iligkin diyalogu

desteklemeyi kararlastirirlar.

SOSYAL, KULTUREL VE BESERi ALANLARDA ORTAKLIK:
INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESi, KULTURLER
ARASINDA KARSILIKLI ANLAYISIN VE SiViL. TOPLUMLAR
ARASINDAKI MUBADELENIN TESVIKi

Katilimcilar, Akdeniz bélgesinin her yerindeki kiltir ve uygarhik
geleneklerinin, bu kiiltlirler arasindaki diyalogun ve beseri, bilimsel ve
teknolojik diizeydeki aligverislerin halklarinin birbirine yakinlagmasinda,
karsilikli anlayigin gelistirilmesinde ve birbirlerini daha iyi algilamalarinin

saglanmasinda vazgegilmez Gnem tagiyan bir etmen oldugunu kabul ederler.

Katilimcilar bu ruhla sosyal, kiiltiire]l ve beseri konularda bir ortaklik kurmay

kararlagtirirlar Bu amagla:

o Kiiltirler ve dinler arasinda diyalog ve saygmn halklarin
yakinlagmasimmin zorunlu bir 6n kosulu oldugunu yeniden teyid

ederler. Bu baglamda kitle iletisim araglarimin, karsilikli bir
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zenginlesme kaynagi olarak kiiltiirlerin birbirini kabul etmesi ve
anlamasinda oynayabilecegi roliin 6nemini vurgularlar;

Insan kaynaklarmin geligtirilmesinin, 6zellikle genglerin egitimi ve
Ogretimi bakimindan ve aym zamanda kiiltir alamnda tasidig:
vazgegilmez niteligi vurgularlar. Her ortagin kiiltiirel kimligine sayg:
gostererek kiiltiirler aras1 aligverisleri ve farkli dillerin 6grenilmesini
destekleme ve kalici bir egitim ve kiiltiirel programlar politikasi
uygulama niyetlerini ifade ederler, bu baglamda, taraflar 6zellikle
idari usullerin iyilestirilmesi yoluyla beseri miibadeleleri
kolaylastiracak 6nlemler almay1 taahhiit ederler;

Saglik sektoriiniin stirdiiriilebilir geligmedeki 6nemini kabul ederler ve
toplumun saglik ve refahi gelistirmeye yonelik faaliyetlere etkili
katiliminmi destekleme niyetlerini ifade ederler;

Ekonomik gelismeyle el ele gitmesi gerektigini diigiindiikleri sosyal
gelismenin 6nemini kabul ederler. Gelisme hakki dahil temel sosyal
haklara &zel bir dnem verirler;

Sivil toplumun Avrupa-Akdeniz Ortaklifi'na vazgegilmez bir katki
yapabilecegini kabul ederler ve bunu halklar arasinda kargilikli
anlayisin ve yakinlasmanin artmast igin vazgegilmez bir etmen olarak
goriirler;

Dolayisiyla, tilke hukuklart ¢ergevesinde, gelismede aktif rol oynayan
siyasi ve sivil toplum Onderleri, kiiltiirel ve dinsel gevreler,
iniversiteler, aragtirma cevreleri, medya, orgiitler, sendikalar, kamu
isletmeleri ve 6zel isletmeler arasindaki miibadeleleri tesvik etmek
lizere gerekli ademi merkeziyet¢i igbirligi araglarimi giiglendirmeyi
ve/veya uygulamaya koymay: kararlagtirirlar;

Bu temelde, ademi merkeziyet¢i isbirligi programlar1 baglaminda
gencler arasindaki temaslarin ve miibadelelerin tesvik edilmesinin
Snemini kabul ederler;

Demokratik kurumlart desteklemeye ve hukuk devieti ile sivil

toplumu gii¢lendirmeye y6nelik eylemleri tegvik edeceklerdir;
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o Mevcut niifus egilimlerinin, ekonomik hamleyi hizlandiracak uygun
politikalarla dengelenmesi zorunlu olan 6ncelikli bir mesele oldugunu
kabul ederler;

o Go¢ olgusunun iligkilerinde oynadigi 6nemli, roliin farkindadirlar.
Bagka seylerin yam sira, mesleki egitim programlari ve istihdam
yaratilmasina yardimci olacak programlar yoluyla gé¢ baskisim
azaltmaya yonelik isbirligini giiclendirmeyi kararlagtirirlar. Kendi
ilkelerinde yasal olarak ikamet eden g&¢menlerin yiiriirliikteki
mevzuat ¢ergevesinde taninan biitlin haklarimin korunmasim garanti
etmeyi taahhiit ederler;

o Yasadist go¢ konusunda daha yakin igbirlii tesis etmeyi
kararlagtiirlar. Bu baglamda ortaklar uyruklarimi kabul etme
sorumluluklarimin  bilincinde olarak, yasadisi statiide bulunan
uyruklarinin iilkelerine kabulii i¢in ilgili hiiktimleri ve 6nlemleri kabul
etmeyi kararlastirirlar. Bu amagla, Avrupa Birligi'min Uye Devletleri,
yurttaglar kavraminin Topluluk amaglan bakimindan tammlandigt
bigimiyle Uye Devletler'in uyruklar: anlamina geldigini ifade ederler;

o Terbrizmi O6nleme konusundaki isbirlifini ¢esitli Onlemlerle
gliclendirmeyi ve terérizme karsi birlikte daha etkili bir miicadele
stirdiirmeyi kararlagtirirlar.

o Aym sekilde, uyusturucu kacakeiligi, uluslararasi suglar ve
yolsuzluklarla ortaklaga ve etkili bir bicimde miicadele etmeyi gerekli
gériirler.

o Irkeilik, yabanci diismanlifi ve hosgoriistizliige kars1 kararli bir
kampanya ac¢ilmasinin Oneminin altim g¢izerler ve bu amagla

isbirligine girmeyi kararlagtiririar.
KONFERANS SONRASINDA YAPILACAK CALISMALAR
Katilimcilar:

o Barselona Konferansi'min agik ve geligmesi gereken bir siirecin

temelini olusturdugunu dikkate alarak;
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o Bu Bildirge'de tamimlanan ilkeler ve hedefler temelinde bir ortaklik
kurma yolundaki iradelerini yeniden teyid ederek;

o Bu Avrupa-Akdeniz Ortakligi'n1 hayata ge¢irme kararliligiyla;

o Bu hedefe erigsmek i¢in baslatilan kapsamli diyalogun stirdiiriilmesi ve

bir dizi 6zel eylem gergeklestirilmesi geregine inanarak
iligikteki calisma programin: kabul ederler.

Disigleri Bakanlari, bu Bildirge'nin uygulanmasim izlemek ve ortakligin
hedeflerine erigilmesini miimkiin kilacak eylemleri tanimlamak amaciyla

diizenli araliklarla toplanacaklardir.

Bakanlarin, tist diizey yetkililerin ve uzmanlarin belirli konular tizerinde
yapacag1 6zel toplantilar, deneyim ve bilgi aligverisi, sivil toplumda aktif
olanlar arasindaki temaslar ve diger her tiirlii uygun ara¢ kullanilarak cesitli

faaliyetler stirdiiriilecektir.

Parlamenterler, bolge yonetimleri, yerel yOnetimler ve sosyal ortaklar

arasindaki temaslar tesvik edilecektir.

Avrupa Birligi Troikasi ile Akdenizli ortaklarin birer temsilcisinin katilimiyla
{ist diizey yetkililerden olusacak olan "Barselona Stireci I¢in Avrupa-Akdeniz
Komitesi" Digisleri Bakanlari'nin toplantilarina hazirlik yapmak, Barselona
slireci ve biitiin bilesenlerinin izleme ¢aligmalarinin envanterini g¢ikarip
bunlar degerlendirmek ve galigma programim giincellemek amaciyla diizenli
araliklarla toplanacaktir.

Barselona ¢alisma programindan ve "Barselona Stireci I¢in Avrupa-Akdeniz
Komitesi"nin vardig1 sonuglardan kaynaklanan toplantilar i¢in uygun hazirlik

ve izleme ¢aligmalar1 Komisyon'un boliimleri tarafindan {istlenilecektir.

Disigleri Bakanlar'min miiteakip toplantis1 daha sonra yapilacak danigmalar
temelinde belirlenecek olan Avrupa Birligi'nin On ki Akdenizli Ortagi'ndan
birinin tilkesinde 1997 yilinn ilk yaris1 iginde yapilacaktir.
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(1) Swrasiyla Niikleer Silahlarin Yayilmasim Onleme Antlagmasi; Kimyasal
Silahlar Sozlesmesi; Biyolojik Silahlar S6zlesmesi; Kapsamli Niikleer
Deneme Yasafi Antlasmasi. (2) Asirt Derecede Yaralayici ve Ayrim
Gozetmeyen Etkileri Bulunan Bazi Konvansiyonel Silahlarin Kullaniminmn

Yasaklanmas: veya Kisitlanmasi Szlesmesi.
CALISMA PROGRAMI
L. GIRIS

Bu programin amaci, bolgesel ve ¢ok tarafli eylemler yoluyla Barselona
Programu'min hedeflerinin gergeklestirilmesi ve ilkelerine uyulmasidir.
Program ozellikle AB ile Akdenizli ortaklari arasindaki anlagmalar
cercevesinde uygulanan iki tarafli igbirliginin yam sira diger ¢ok tarafli
forumlarda halen mevcut olan igbirligini tamamlayici niteliktedir.

Cesitli eylemlerin hazirlanmasi ve siirdiiriilmesi Barselona Bildirgesi'nde

Ongoriilen ilkeler ve mekanizmalar, dogrultusunda gergeklestirilecektir.

Daha fazla igbirligini gerektiren 6ncelikli eylemler asagida siralanmigtir. Bu,
ortaklarin kabul etmesi durumda Avrupa-Akdeniz Isbirligi'nin kapsamimn

diger eylemleri de igerecek bigimde genisletilmesine engel olugturmaz.

Eylemler Devletler ile bunlarin yerel ve bolgesel yonetimlerinin yam sira

sivil toplum aktSrleri ile de ilgili olabilir

Katilimcilarin mutabakatiyla, diger iilkeler ve kuruluslar da bu ¢alisma
programinda Ongoériilen eylemlere istirak edebilirler. Uygulama esnek ve
saydam bir bi¢imde gerceklestirilmelidir.

Katilimcilarin mutabakatiyla, gelecekteki Avrupa-Akdeniz igbirliginde,
bolgede gesitli diizeylerde yapilan ilgili goriigmelerden kaynaklanan fikirler
ve tavsiyeler uygun bigimde ve miimkiin oldugu &l¢tide hesaba katilacaktir.
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Barselona Konferansi'ndan sonra miimkiin olan en kisa siire i¢inde programin
uygulanmasina baglanmalidir. Uygulama, Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanacak bir rapor temelinde, 6zellikle de asagida s6zii edilen cesitli
toplantilarin ve Gruplar'in raporlar1 temelinde bir sonraki Avrupa Akdeniz
Konferansi'nda gézden gegirilecek ve Barselona Bildirgesi ile kurulan

"Barselona siireci igin Avrupa-Akdeniz Komitesi" tarafindan onaylanacaktir.

II. SIYASI ORTAKLIK VE GUVENLIK KONULARINDA
ORTAKLIK ORTAK BiR BARIS VE ISTIKRAR ALANININ
KURULMASI

Akdeniz'de tedricen bir baris, istikrar ve giivenlik alami kurulmasi amacina
katkida bulunmak {izere, list diizey yetkililer 1996'nn ilk {i¢ aylik dénemi
icinde baslamak {izere diizenli araliklarla toplanacaklardir. Ust diizey
yetkililer:

o Barselona Bildirgesi'yle kabul edilen ilkelerin uygulanmasi igin en
uygun araglari ve yontemleri incelemek {izere siyasal diyaloga
girecekler; ve

o Bir sonraki Avrupa-Akdeniz Digisleri Bakanlart Konferans: igin

yeterince nceden pratik Gneriler sunacaklardir.

Avrupa-Akdeniz bolgesindeki dig politika enstitiileri, daha yogun isbirligi
amactyla 1996'dan itibaren faaliyete gecebilecek bir iletisim agi kurmaya

6zendirilecektir.

III. EKONOMIK VE MALI ORTAKLIK: ORTAK BiR REFAH
ALANININ KURULMASI

Asagidaki alanlardaki igbirligini tegvik etmek iizere, uygun oldugu bigimde,
Bakanlar, goérevliler ve uzmanlar arasinda diizenli araliklarla toplantilar
yapilacaktir, Bu toplantilar, uygun durumlarda, ozel sekt6riin de katildig

konferanslar veya seminerlerle desteklenebilir.
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Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesi'nin Kurulmasi

Barselona Bildirgesi'nde ongoriilen ilkeler dogrultusunda bir serbest ticaret
bolgesinin  kurulmasit Avrupa-Akdeniz Ortaklifi'min  vazgegilmez bir

unsurudur.

Isbirligi, serbest ticaretin tesisini kolaylastiracak pratik 6nlemler ve bunun

sonuglari tizerinde, asagidaki konular dahil olmak tizere yogunlagtinilacaktir:

o Ozellikle mengse birikimi uygulamasinin kademeli olarak baglatiimas:
amaciyla giimriik alaninda kurallarin ve usullerin uyumlastirilmasi; bu
arada, uygun durumlarda, 6zel durumlara 6zel ¢6ziimler bulunmasina
olumlu yaklagilacaktir;

o Avrupa Standartlar Kuruluglan tarafindan diizenlenen toplantilar dahil
olmak tiizere standartlarin uyumlagtirilmasi;

o Tarnm friinleri ticareti karsisindaki mesnetsiz engellerin ortadan
kaldinlmas: ve bitki ve hayvan saglig: kurallarinin yami sira diger gida
mevzuati alaninda ilgili 6nlemlerin kabul edilmesi,

o Uyumlastirilmig esasla giivenilir veri saglamak amaciyla istatistik
kuruluglar arasinda isbirligi;

o (Mevcut forumlarda baglatilan inisiyatifler sakli kalmak kaydiyla)
bolgesel ve alt-bolgesel igbirligi olanaklar.

YATIRIMLAR

Isbirliginin amaci, yatiimlanin Oniindeki engellerin tanimlanmasi ve
bankacilik sektériindeki araglar dahil olmak {izere yatinmlan tesvik edecek
araglarin daha agirlikli olarak g6z 6niinde tutulmas: suretiyle bu engellerin

kaldirilmast i¢in olumlu bir ortamun yaratilmasi olacaktir.
SANAY1

Sanayide modernizasyon ve rekabet giiciiniin yiikselmesi, Avrupa-Akdeniz

Ortakligi'nin basanisinin kilit unsurlaridir. Bu baglamda, 6zel sektér bélgenin
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ekonomik gelismesinde ve istihdam yaratilmasinda daha 6nemli bir rol

oynayacaktir. Isbirligi asagidaki konular tizerinde yogunlasacaktir:

o Smai dokunun degisen uluslararasi ortama, Ozellikle de bilgi
toplumunun olugsumuna uyarlanmasi,

o Ozellestirme de dahil olmak {izere mevcut isletmelerin, &zellikle
kamu sekt6rit isletmelerinin modernizasyonunun ve yeniden
yapilanmasinin ¢ercevesi ve bu dogrultudaki hazirliklar;

o Uluslararas: standartlarin veya Avrupa standartlarinin kullanimi ve
uygunluk testlerinin, belgelemenin, akreditasyonun ve kalite

standartlarinin diizeyinin ylikseltilmesi;

MED-INVEST gercevesinde ve Avrupa Birligi'nde kazamilan deneyim géz
Sniinde bulundurularak ve kiigiik ¢aligma gruplarinin diizenlenmesi olasilig:
da dahil olmak {izere KOBI'ler arasinda isbirligini tesvik edecek ve
gelismeleri i¢in gerekli kosullam yaratacak yo6ntemlere &zel bir Onem

verilecektir.
TARIM

Bu konularin esas olarak ikili iligkilerin kapsaminda olduguna isaret
edilmekle birlikte, bu alandaki isbirligi agagidaki konular {izerinde
yogunlasacaktir:

o Uretimi gesitlendirmek {izere uygulanan politikalara destek;

o Gida konusunda bagimlhiligin azaltilmast;

o Cevre dostu tarim uygulamalarinin tegviki;

o Katilime1 Devletlerdeki is ve meslekleri temsil eden isletmeler,
gruplar ve kuruluslar arasinda goéniillii esasla daha yakin igbirligi;

o Ozellestirmenin desteklenmesi;

o Teknik yardim ve egitim;

o Bitki ve hayvan saghgi standartlarinin uyumlastiriimasi;

o Temel hizmetlerin diizeyinin yiikseltilmesi ve baglantili ekonomik

faaliyetlerin gelistirilmesi dahil entegre kirsal gelisme;
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o Kirsal bolgeler arasinda igbirligi ve kirsal gelismeyle ilgili deneyim ve
know-how aligverisi;
o Yasadis1 bitkilerin ekimine son verilmesinden etkilenen bdlgelerin

gelistirilmesi.
ULASTIRMA

Gerek AB ile Akdenizli ortaklar1 arasinda gerek ortaklarm kendi arasinda
verimli ve karsilikli igletilebilir ulastirma aglarn ve uluslararasi deniz
tagimacilif1 hizmetleri piyasasina girig serbestisi, ticaret akiglarinin geligmesi
ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin aksamadan islemesi agisindan vazgegilmez

Onem tagir.

Bati Akdeniz Ulkeleri Ulastirma Bakanlar1 1995'te iki toplantida bir araya
gelmisler ve Akdeniz'de Deniz Tasimacihifmin Gelistirilmesi I¢in Bélgesel
Konferans sonrasinda Akdeniz Su Yollar1 Tagimacilifi Caligma Grubu birkag
yil1 kapsayan bir programi kabul etmistir.

Isbirligi asagidaki konular lizerinde yogunlasacaktir:

o Limanlann ve hava limanlanmmin  gelistirilmesi, mesnetsiz
kisitlamalarin kaldinilmasi, usullerin basitlestirilmesi, denizlerde ve
havada giivenligin artinlmasi, deniz tagimacilifindan kaynaklanan
kirliligin daha etkili bigimde izlenmesi de dahil gevre standartlarinin
yiiksek diizeyde uyumlagtirilmasi ve uyumlagtirilmg trafik yonetimi
sistemlerinin gelistirilmesi yoluyla Akdeniz'de etkili, farkl: bigimleri
iceren ve kombine bir deniz ve hava tagimacilifn sisteminin
gelistirilmesi;

o Akdeniz'in giiney ve dogu kiyillarinda dogu-bat1 kara baglantilarinin
gelistirilmesi;

o Kargilikli isletilebilirligi saglamak tizere Akdeniz ulastirma aglarinin

Trans-Avrupa Ag1'na baglanmasi.
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ENERJi

1995'te Tunus'ta yliksek diizeyli bir Konferans diizenlenmis, bunun izleme
toplantis1 Atina'da yapilmig ve 20 Kasim 1995'te Madrid'de Enerji Konferans:

toplanmustir.

Enerji sirketlerine yapilacak yatirimlar ve bu girketlerin faaliyetleri igin
olumlu kosullann yaratilmasi amaciyla, gelecekteki isbirligi, baska seylerin

yam sira agagidaki konular tizerinde yogunlasacaktir:

o Akdeniz tlkelerinin Avrupa Enerji Sarti Antlagmasi ile baglanti
kurmasinin 6zendirilmesi;

o Enerji planlamast;

o Ureticiler ile tiiketiciler arasindaki diyalogun tesvik edilmesi;

o Petrol ve dogal gaz sektriinde arama, rafinasyon, tagimacilik, dagitim
ve bolgesel ve bolgeler-aras ticaret;

o Komiir liretimi ve tagimaciligy;

o Enerji dretimi ve iletimi ve sebekelerin birbirine baglanmasi ve
gelistirilmesi,

o Enerji verimliligi;

o Yeni ve yenilebilir enerji kaynaklari;

o Enerji ile ilgili ¢evre konulari;

o Ortak aragtirma programlarimn geligtirilmesi;

o Enerji sektériinde egitim ve bilgilendirme galigmalar.

o Enerji sektoriinde egitim ve bilgilendirme.
TELEKOMUNIKASYON VE BILGI TEKNOLOJISI

Modern ve verimli bir telekomiinikasyon ag1 gelistirilmesi amaciyla igbirligi

asagidaki konular {izerinde yogunlasacaktir:

o Bilgi ve telekomiinikasyon altyapilari (asgari diizenleyici gerceve,
standartlar, uygunluk testleri, aglarin karsilikli ¢aligtirlabilirligi, vb.);

o Avrupa aglan ile baglantilar1 igeren bolgesel altyapilar;
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o Hizmetlere erisim; ve

o Oncelikli uygulama alanlarinda yeni hizmetler.

Avrupa ile Akdeniz arasindaki miibadelelerin yogunlastiriimas: ve dogmakta
olan bilgi ve iletigim altyapilar ile kolaylastiracaktr.

Bilgi toplumunun somut yararlarmmi gosterecek pilot projeler igin zemin
hazirlamak = iizere 1996'da bolgesel bir konferans diizenlenmesi
planlanmaktadir.

BOLGESEL PLANLAMA
Isbirligi agagidaki konular iizerinde yogunlagacaktir:

o Avrupa-Akdeniz alan: i¢in tilkelerin gereksinimlerine ve 6zelliklerine
uygun bir bolgesel planlama stratejisinin tamimlanmass;
o Karsilikh ilgi alanlarinda simir-6tesi igbirliginin tesviki.

TURIZM

Turizm Bakanlar1 1995'te Kazablanka'da yaptiklan toplantida Avrupa Turizm
Sarti'mt ¢aligmalarn kabul etmiglerdir. Baglatilacak igbirligi g¢aligmalar
Ozellikle bilgilendirme, tanitim ve egitimle ilgili olacaktir.

CEVRE
Igbirligi asagidaki konular iizerinde yogunlagacaktir:

o Akdeniz bolgesindeki g¢evre sorunlarimin saptanmast ve uygun
durumlarda baglatilacak inisiyatiflerin tanimlanmasi;

o Avrupa Komisyonu tarafindan koordine edilen ve uzun dénemli
eylemlerle desteklenen miidahale igin kisa ve orta dénemli bir
Oncelikli ¢evre eylemi program: hazirlanmasina ve daha sonra bunun
glincellenmesine yonelik Onerilerde bulunulmasi; baslica eylem
alanlar1 olarak asafidakiler kapsanmalidir: su, toprak ve kiy1

hizmetleri; bolgelerinin entegre yonetimi; atik yOnetimi;Akdeniz'de
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hava ve deniz kirliliginin 6nlenmesi ve kirlilikle miicadele; dogal
glizelliklerin ve sitlerin muhafazast ve  yonetimi;ozellikle
erozyonun,toprak kalitesinin bozulmasinin,orman yanginlarinin ve
¢cOllesmenin Onlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi yoluyla
Akdeniz ormanlarinin korunmasi, muhafazas1 ve restorasyonu;
Toplulugun finansman teknikleri, mevzuat ve ¢evre yoOnetimi
alamindaki: deneyiminin aktanlmasu. cevre boyutunun biitiin
politikalara dahil edilmesi

o Eylem programinin uygulanmasim izlemek {izere diizenli bir
diyalogun tesisi;

o Bolgesel ve alt-bolgesel isbirliginin pekistirilmesi ve Akdeniz Eylem
Plan: ile koordinasyonun gii¢lendirilmesi;

o Cesitli kaynaklarca yapilan yatirimlarin tesviki ve ilgili uluslararasi
sOzlesmelerin uygulanmas,;

o Basta onleyici 6nlemler ve uygun yiiksek standartlar olmak iizere
gereginde mevzuatin ve diizenleyici Onlemlerin kabuliiniin ve

uygulanmasinin tesviki.
BILIM VE TEKNOLOJI
Isbirligi asagidaki konular {izerinde yogunlagacaktir:

o Karsilikli yarar ilkesi g6z 6niinde tutularak arastirma ve gelistirmenin
tegviki ve bilimsel bagarilarda aradaki mesafenin agilmast konusunun
ele alinmasi;

o Akdenizli ortaklarin kendileri ile Avrupali komsulan arasindaki
mesafeyi kapatmalarina en iyi bigimde imkan verecek bilim sektorleri
ve politikalarinda deneyim aligverislerinin artirilmasi;

o Ortak arastirma projelerine katilimin artirilmasi yoluyla bilimsel ve

teknik personelin egitilmesi.

Mart 1995'te Sophia Antipolis'te yapilan Bakanlar toplantisindan sonra bir
Izleme Komitesi kuruldu; bu komite ilk toplantisin1 Barselona Konferansi'nin

akabinde yapacaktir. Komite, Bakanliklar diizeyinde mutabik kalinan politika
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Onceliklerinin ortaklasa uygulanmasina yoénelik tavsiyeler iizerinde
duracaktir.

SU
Akdeniz Su Sart1 1992'de Roma'da kabul edildi.

Su, biitiin Akdenizli ortaklar i¢in dncelikli bir konudur ve su kithig: gittikce
daha fazla hissedildiginden 6nemi daha da artacaktir. Bu alandaki isbirligi
agagidaki amaglara yonelik olacaktir:

o Mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar hesaba katilarak durum envanterinin
¢ikarilmasi;

o DBolgesel isbirligini pekistirme yollarinmin saptanmasi;

o Su kaynaklarimin, {iygun durumlarda ortak esasla olmak iizere,
planlanmas:1 ve yonetimini rasyonellestirmek igin Onerilerde
bulunuimasz;

o Yeni su kaynaklarinin olusturulmasina katkida bulunulmasi.

BALIKCILIK

Akdeniz balik stoklarmin muhafazasinin ve rasyonel yénetiminin énemi géz
Oniinde tutularak, Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi gercevesindeki igbirligi
pekistirilecektir.

1994'te Heraklion'da Bakanlar diizeyinde yapilan Balik¢ilik Konferans:
dogrultusunda, 1996'da yapilacak toplantilar yoluyla hukuki alanda uygun
izleme eylemleri bu Komite ilk toplantisimi gergeklestirilecektir.

Kiiltiir balikgilid1 dahil balik stoklarmna iligkin ortaklasa uygulanmasina
yonelik tavsiyeler aragtirmalarin yan sira egitim ve bilimsel aragtirmalardaki

isbirligi gelistirilecektir.
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IV. SOSYAL, KULTUREL VE BESERi ALANLARDA ORTAKLIK:
INSAN KAYNAKLARININ GLISTIRILMESi, KULTURLER
ARASINDA KARSILIKLI ANLAYISIN VE SIiVIL TOPLUMLAR
ARASINDAKI MUBADELELERIN TESVIKi

INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Avrupa-Akdeniz ortaklifi, Akdenizli ortaklara 6zel 6nem verilerek bolgenin
her yerinde egitim diizeylerinin yiikseltilmesine katkida bulunmalidir. Bu
amagla, baglangicta mesleki egitim, egitim teknolojisi, Universiteler, diger
yiksek 6gretim kurumlar ve arastirmalar izerinde yogunlagilarak egitim
politikalar1 tlizerinde diizenli bir diyalog gergeklestirilecektir. Gerek bu
baglamda gerek diger alanlarda, kadinlarin roliine Gzel bir 6nem verilecektir.
Girnata'daki Avrupa Arap Ticaret Okulu ve Torino'daki Avrupa Vakfi bu
igbirligine katkida bulunacaklardir.

Modern yonetim yaklagimlarini paylasmak amactyla mesleki egitim
sektoriintin  temsilcilerini (politika kararlarini verenler, &gretim ({iyeleri,

egitimciler, vb.) bir araya getirecek bir toplant: diizenlenecektir.

Universite ve yliksek 6grenim kurumlarimn temsilcilerini bir araya getirecek
bir toplant1 diizenlenecektir. Avrupa Komisyonu stirdiirmekte oldugu MED-
Campus programinu gliglendirecektir.

Egitimde teknoloji konusunda da bir toplant1 gergeklestirilecektir.
BELEDIYELER VE BOLGELER

Belediyelerin ve bolge yetkililerinin Avrupa: Akdeniz Ortaklifi'na yakindan
katilmas1 gereklidir. Kent ve bolge temsilcileri, aralarinda toplantilar
diizenleyerek g6giislemeleri gereken ortak giicliikleri saptamak ve deneyim

aligveriginde bulunmak tizere her yil kendi aralarinda toplant: diizenlemeye
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tesvik edilecektir. Bu, Onceki deneyimler dikkate alinarak Avrupa

Komisyonu tarafindan organize edilecektir
KULTURLER VE UYGARLIKLAR ARASINDA DIYALOG

Kiiltiirler aras1 aligverisler ve yabanci dil 6grenilmesinin tesviki yoluyla
karsilikl: anlayisin gelistirilmesinin 6nemi gz oniinde tutularak, yetkililer ve
uzmanlar, baska seylerin yaru sira agagidaki konularda somut eylem onerileri
yapmak iizere toplantilar ger¢eklestirileceklerdir: kiiltiirel ve yaratici miras,
kiiltiirel ve sanatsal ¢tkinlikler, ortak yapimlar (tiyatro ve sinema), ¢eviriler

ve kiiltiirii yaymanin diger araglari, egitim.

Avrupa-Akdeniz bolgesindeki baglica dinler arasindaki karsilikli anlayisin
gelismesi  karsilikli hosgérii ve isbirliginin giiclenmesini getirecektir.
Onyargilar, cehaleti ve bagnazlig kirmak ve tabandaki isbirligini gelistirmek
amaciyla dinlerin ve dinsel kurumlarin temsilcileri ile ilahiyatgilar,
akademisyenler ve digerleri arasinda diizenli araliklarla yapilacak toplantilara
destek verilecektir. Stockholm'de (15/17.6.1995) ve Toledo'da (4/7.11.1995)

yapilan konferanslar bu baglamda 6rnek alinabilir.

MEDYA

Medya organlarni arasinda yakin etkilesim etmekte olan MED-Media
programi yoluyla bu etkilesimi aktif bicimde destekleyecektir. Bu baglamda,
medya temsilcileri arasinda her yil bir toplant1 diizenlenecektir. GENCLIK

Gengler arasinda miibadele, gelecek kusaklar1 Avrupa-Akdeniz ortaklart
arasinda daha yakin bir igbirligine hazirlamamn bir yolu sayilmalidir. Bu
nedenle, Avrupa'da kazanilan deneyim temelinde ve ortaklarin ihtiyaglar g6z
6niinde tutularak bir Avrupa-Akdeniz Genglik Miibadele Programi tesis
edilmelidir; bu programda, &zellikle mesleki nitelikleri olmayanlar i¢in
mesleki egitimin ve genglik alanindaki organizatérler ile sosyal calisma

uzmanlarmin egitilmesinin ¢nemi dikkate alinmalidir. Avrupa Komisyonu,
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Avrupa Akdeniz Digisleri Bakanlar'nin miiteakip toplantisindan énce gerekli

Onerileri yapacaktir.

SiViL TOPLUMLAR ARASINDA MUBADELE

Ust diizey yetkililer, Avrupa-Akdeniz Ortaklifi'ndan kaynaklanan begeri
miibadeleleri, 6zellikle de resmi gorevliler, bilim adamlar, 6gretim {iyeleri,
isadamlar, 6grenciler ve sporcular arasindaki miibadeleleri, 6zellikle gereksiz
idari engellerin mevcut olabilecegi alanlarda idari usullerin basitlegtirilmesi
de dahil olmak iizere kolaylastirmak amaciyla diizenli araliklarla
toplanacaklardur.

SOSYAL GELiSME

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1, basta kadinlar ve toplumun en muhtag¢ kesimleri
olmak iizere Akdenizli ortak Devletler'deki niifusun yasama ve ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesine ve istihdam diizeyinin artirilmasina katkida
bulunmalidir. Bu baglamda, ortaklar temel sosyal haklara saygiya ve bu
haklarin gelistirilmesine 6zel bir 6nem atfederler. Bu amagla, sosyal
politikalarda rol oynayanlar diizenli araliklarla uygun diizeyde
toplanacaklardir.

SAGLIK

Ortaklar, bu alandaki igbirligini asagidaki alanlar tizerinde yogunlastirmay1

kabul ederler:

o Biling, bilgi ve énleme ¢abalarini artirmaya y6nelik eylem;

o Ozellikle tibbi bakim, birincil saglik merkezleri, ana ve gocuk saghig
merkezleri, aile planlamasi, epidemiyolojik gbzetim sistemleri ve
bulasici hastaliklarla miicadele 6nlemleri olmak iizere halk saglig:
hizmetlerinin gelistirilmesi;

o Saglik ve saglik idaresi personelinin egitimi;
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o Dogal afetlerde tibbi isbirligi.
GOC

Avrupa-Akdeniz iligkilerinde gé¢ konusunun énemi géz 6niinde tutularak gog
akimlarina ve baskilarina iliskin Gnerilerin yapilacagi toplantilar tesvik
edilecektir. Bu toplantilarda, baska hususlarin yani sira 6zellikle Birlik'te
yasal olarak ikamet eden gé¢menlerin yasama kosullariyla ilgili olmak iizere
MED-Migration programi ¢ercevesinde kazanmilan deneyim dikkate

alinacaktir,

TERORIZM, UYUSTURUCU KACAKCILIGI VE ORGUTLO
SUCLAR

Ter6rizmle miicadele biitiin taraflar i¢ir1 6ncelikli bir konu olmak zorundadir.
Bu dogrultuda, polis ve adalet yetkilileri ve diger yetkililer arasindaki
igbirligini giiclendirmek amaciyla yetkililer arasinda diizenli araliklarla
toplantilar gerceklestirilecektir. Bu baglamda,6zellikle bilgi aligverisinin
artirilmas1 ve suglularin iadesi usullerinin 1iyilestirilmesi konular1 ele

alinacaktir,

Yetkililer, diizenli araliklarla toplanarak &zellikle kagakeilik dahil Srgiitlii
suglar ve uyusturucu kagakegilig: ile miicadele etmek amaciyla polis, adalet,
glimritk ve idare yetkilileri ve dier vyetkililer arasindaki isbirligini
gelistirmek tizere alinabilecek pratik 6nlemleri tartigacaklardur.

Biitin bu toplantilar her tilkedeki durumun &zelliginin hesaba katildif
farklilagtinlmis  bir yaklasim ihtiyaci geregince dikkate alinarak

diizenlenecektir.

YASADISI GOC

Yetkililer, diizenli araliklarla toplanarak yasadigi go¢le miicadele etmek
amactyla polis, adalet, glimriik ve idare yetkilileri ve diger yetkililer
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arasindaki igbirligini geligtirmek tiizere alinabilecek pratik &nlemleri

tartisacaklardir.

Biitin bu toplantilar her lilkedeki durumun o&zelliginin hesaba katildigi
farklilagtirllmig  bir yaklasim ihtiyac1 geregince dikkate alinarak
diizenlenecektir.

V. KURUMSAL TEMASLAR
AVRUPA-AKDENIZ PARLAMENTERLERI ARASINDA DIYALOG

1-4 Kastm 1995 tarihleri arasinda Akdeniz'de Giivenlik ve Igbirligi
Parlamentolar-Aras1 Konferans1 diizenlenmisti. Avrupa Parlamentosu'na
ortaklarin segilmis temsilcilerinin ¢ok ¢esitli konularda goriis aligverisine
girmelerini saglayabilecek mustakbel Avrupa-Akdeniz Parlamenterler Arasi
Diyalogu igin diger parlamentolarla birlikte girisimde bulunmas: ¢agrisinda

bulunulur.
DIGER KURUMSAL TEMASLAR

Ozellikle Avrupa Toplulugu Ekonomik ve Sosyal Komitesi olmak tizere diger
Avrupa organlar1 ile Akdeniz ilkelerindeki mukabil kurumlar arasinda
diizenli temaslar Avrupa Akdeniz Ortakligi'yla ilgili temel hususlarin daha iyi
anlagilmasina katkida bulunacaktir.

Bu dogrultuda, Ekonomik ve Sosyal Komite Akdeniz {ilkelerindeki mukabil
kurumlarla ve egdeger birimlerle iligki kurma konusunda girisimde
bulunmaya ¢agrilir. Bu baglamda, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komiteler ve
esdeger kurumlar Akdeniz toplantist 12 - 13 Aralik tarihlerinde Madrid'de
gerceklestirilecektir.
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