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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Bolgesel Gelisme Dinamikleri Ekseninde Serbest Bolgelerin Dis Ticaret Etkileri:
Ege Serbest Bolgesi (ESBAS) Ornegi
MustafaTOPRAK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal

Iktisat Yiiksek Lisans Program

20°nci yiizyllda diinya onemli iki ekonomik krize sahne olmustur.
Bunlardan ilki 1929 ekonomik bunalimi, ikincisi ise 1970’li yillarda meydana
gelen petrol krizi ve bunun ekonomilerde olusturdugu daralmadir. Ozellikle
ekonomik alanda krizin derinlesmesi, diinya ekonomi ve ticaretini doniisiime
ugratmis, ithal ikameci yaklasimlarin tikanmasi nedeniyle disa acik bilyiime ve
dis 6demeler dengesinin saglamasi, bilhassa gelismekte olan iilkelerin hedefi
haline gelmistir. Diinya ticaretinin daralan etkisini gidermek icin her iki kriz
sonrasinda da serbest bolge kurulus ¢calismalarinin hiz kazandigini1 gormekteyiz.

Tiirkiye’de de 1980 yilinda alinan ekonomik istikrar tedbirleri ile birlikte
disa acik biiyiime modeline gecilmis, bu cercevede ihracata yonelik yatirom ve
iiretim artisi, yabanci sermaye ve teknoloji girisinin hizlanmasi, dis finansman ve
ticaret imkanlarinin gelistirilmesine uygun olarak serbest bolgelerin kurulusu
giindeme gelmistir. 1985 yilinda cikarilan Serbest Bolgeler Kanunu ile getirilen
onemli avantaj ve tesvik uygulamalariyla birlikte de serbest bolge kurma
calismalarina agirhk verilmistir.

Bu cahsmada, Diinyada ve Tiirkiye’de serbest bolgelerin kavramsal
cercevesi ile ortaya cikislari, cesitleri, genel ozellikleri vb. hususlar aciklanmak
suretiyle iilke ekonomilerine ve dis ticarete olan etkileri ortaya konulmustur. Ege
Serbest Bolgesinde iiretim ve dagilim incelenerek olas1 bir kiimelenme

potansiyeli var m1? sorusuna cevap aranmistir. Tiirkiye’de ki serbest bolgelerin,



ozelinde ise Ege Serbest Bolgesinin kurulusundan bugiine kadar olan siirecteki
faaliyet ve ticaret hacmi ile dogurdugu dis ticaret etkileri veriler esliginde
karsilastirmali analize tabi tutulmus, ayrica Ege Serbest Bolgesi’nin ticaretteki
uluslararas1 rekabet giiciiniin bolgeden yurtdisina ve yurtdisindan bolgeye
“A¢iklanmis Karsilastirmah Ustiinliik (Balassa AKU) Endeksi“ cercevesinde

ol¢iimii yapilarak bulgular degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolge, Bolgesel Gelisme, Dis Ticaret Etkisi, Rekabet

Giicii, Ege Serbest Bolgesi, Sektorel Kiimelenme.



ABSTRACT
Master’s Thesis

Trade Effects of Free Zones in the Context of Regional Development Dynamics:
The Case of Agean Free Zone
Mustafa TOPRAK

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Economics

Economics Master’s Programme

In the 20th century, the world witnessed two major economic crises. The
first one is Great Depression of 1929, the second one is the oil crisis in 1970’s
followed by the economic contraction it created. Deepening of crisis especially in
economic field has transformed the global economy and trade; and, resulting
from the blockage of import substitution approach, ensuring the outward
oriented growth and the balance of international payments became the target of
developing countries more particularly. After both of these crises, we see that
establishing free zones to counteract the effects of global trade’s recession gained
momentum.

In Turkey, outward oriented growth model was adopted along with the
economic stability measures taken in 1980; within this scope, the topic of
establishing free zones in compliance with export oriented investment and output
growth, accelerated foreign capital and technology inflow, developed external
financing and trade opportunities was added to the agenda. Along with the
important advantages and incentive implementations provided with Free Zones
Law introduced in 1985, free zone establishment efforts have been increased.

In this study, the effects of free zones’ in the world and Turkey on national
economies and foreign trade have been indicated while stating their existence,

types and general features within conceptual framework. An answer for the

Vi



question of whether there is a clustering potential by examining the production
and distribution in Aegean Free Zone has been sought. The activity and trade
volume of the free zones in Turkey, specifically in Aegean Free Zone’s activities
and the foreign trade effects it has produced since its establishment have been
subjected to comparative analysis with the help of related data; additionally, the
international competitiveness of the Aegean Free Zone in trade is measured from
the region to abroad and from abroad to the region within the framework of the
“Revealed Comparative Advantage (Balassa) Index” while its findings are

evaluated.

Keywords: Free Zone, Regional Development, Foreign Trade Impact,

Competitiveness, Aegean Free Zone and Sectoral Clustering.
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GIRIS

Giliniimliz diinyasinda yasamin her aninda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
anlamda yiizlestigimiz kiiresellesme olgusu ve kiiresellesmenin geregi ortaya c¢ikan
sonuclarin diinya ekonomilerine olan etkileri herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Teknolojinin siirekli gelismesi ve dogu blokunun ¢okiisiine bagli yeni siyasal sinirlarin
ortaya ¢ikmasiyla beraber diinya iktisadi 6ngoriilebilenin disinda yiiksek seviyede bir
degisime girmis, az gelismis lilkelerin gelisen teknolojiye bagli olarak diinyanin diger
bolgeleri ile entegrasyonunun oniindeki engeller azalmistir. Buna bagli olarak gelisen
kiiresellesme yeni pazarlarin olusmasini saglarken aynm1 zamanda dis ticaret
politikalarini her gegen giin biraz daha etkilemistir. Kiiresellesme ile birlikte mal ve
hizmetler gibi sermaye de bol bulundugu iilkelerden ucuz isgiici ve yatirim
avantajlarinin oldugu alanlara dogru kaymustir.

Bu genel bakis igerisinde, tilkeler ve sirketler diinya ekonomilerine hakim olan
agir rekabet sartlarina bagh olarak varliklarini siirekli kilabilme adina yeni arayislar
icine girmislerdir. Ozellikle gelismis bati iilkelerindeki hizli sermaye birikimi, dnemli
Olctlide bliylimiis sirketleri bu sermaye birikiminden daha fazla getiri temin edecek ve
rekabet avantaji saglayacak iilke dis1 yatirnm alanlarin1 aramaya yoneltmistir. Az
gelismis veya gelismekte olan {llkeler tarafindan bakildiginda ise, ekonominin
tiretimde kullanilan mal ihtiyacin1 devam eden bir sekilde karsilamak, yurtdist
sermayeyi iilkeye ¢cekmek, teknoloji gelisini hizlandirma, {iretimi ve ihracati artirma
amaclariyla gelismis iilkelerde olusan sermaye birikimini uyguladiklari tesviklerle
iilkelerine ¢ekebilme arayisina girmislerdir.

Yogun rekabetin oldugu uluslararasi ticarette hizli karar alma ve uygulama
gerekliligi ile birlikte biirokratik islemler ve mevzuat yetersizlikleri lilke yonetimlerini
yeni ticari metotlar gelistirmeye zorlamis ve bunlarin bir sonucu olarak serbest bolge
ve benzeri (vb.) uygulamalar giderek onem kazanmustir. Iktisat ve dis ticaret
politikalarinin 6nemli bir enstrumani olarak faydalanilan Bolgeler, mevzuati iilkeden
iilkeye baz1 degisiklikler gostermekle birlikte, temeli itibariyle giimriik
diizenlemelerinin gecici olarak uygulanmadigi ve yatirimlarin degisken oranlarda

tesvik gordiigii hususi alanlar seklinde tanimlanabilmektedir.



Geldigimiz noktada gelismis iilkelerde 6nemli ticari noktalar olarak Kritik
fonksiyonlar1 yerine getiren serbest bolgeler, gelismekte olan tilkeler bakimindansa;
uluslararasi ticaret ve yatirim imkanlarindan daha fazla istifade etmek ve ek istihdam
alanlan gergeklestirmek icin yeni firsatlarin olusturuldugu bir ara¢ olarak oniimiize
cikmaktadir. Serbest bolgeler, ozellikle disa agik biiyiime ve dig satima dayali
kalkinma stratejisini tercih eden {iilkeler tarafindan dis satimi artirmanin en belirgin
araglarindan biri olarak degerlendirilmistir. Bu uygulama daha 6nce de ifade ettigimiz
tizere ¢ok uluslu sirketlerin kazanglarini artirmak maksadiyla ¢alismalarini Serbest
bolgelere kaydirmak suretiyle desteklenerek yayginlagsmustir.

Serbest bolgeler, tiretilen mallarin kota, giimriik vergisi vb. uygulamalara tabi
olmadan {iretildigi, yapilan faaliyetler i¢in daha genis istisna ve tesviklerin taninmasi
gibi ¢ok ¢esitli firsatlar sunmasi bakimindan avantaj saglayan; dis satim icin yatirimi
ve liretimi artiran, dig sermaye ve teknoloji gelisini hizlandiran, ekonominin iiretim
girdi ihtiyacimi diisiikk fiyatla ve devamli bir sekilde saglayan, istihdami artirmayi
miimkiin kilan ve yurt dis1 mali finansman ve ticaret olanaklarindan daha fazla istifade
eden bolgelerdir. Uluslararasi arenada basarili uygulamalardan hareketle boylesi bolge
yapilanmalariin yurtdisindan yatirimeilart ¢ekecegi ve ihracata ek fayda temin
edecegi degerlendirilmistir. Serbest bolge vb. nitelikli uygulamalar ile hedeflenen,
kalkinmaya elverigli ortam1 saglamak, gelecek diinyanin ana faaliyet alanlarini segip,
avantaj kiimelerini onlara odaklamak, boylece yatirimlari yapacak dis sermaye ile
teknolojiyi tilkeye getirip, tilkenin diinya ekonomi arenasinda s6z sahibi olmasini
temin etmektir. Bu anlamda boylesi 6zel olusumlu bolge uygulamalarin tilkelerin dig
ticaretini arttirdigi, yabanci sermaye ve teknoloji transferini hizlandirdig1r kabul
edilmektedir (Pekgetin, 2011: 2).

“Bolgesel Gelisme Dinamikleri ekseninde Serbest Bolgelerin Dis Ticaret
Etkileri: Ege Serbest Bolgesi (ESBAS) Ornegi” baslikli bu ¢alismada Diinya’da ve
Tiirkiye’deki serbest bodlge uygulamalarina yer verilerek Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin dis ticaret agisindan yaptiklart katkilar ve olusturduklart etkiler, veriler
15181inda ortaya konulmustur. Ayrica, Ege Serbest Bolgesi ornek calismasi ile de
basarili buldugumuz 6rnek serbest bolge uygulamasmin diger serbest bolgelerle

mukayesesi yapilmak suretiyle lilkemize ve dis ticarete etkisi ile bolgesel gelisme ve



kalkinmanin dinamigi ekseninde dogurdugu etkiler ve yapmis oldugu katkilar
incelenmistir.

Ug béliimden olusan calismamizin birinci boliimiinde, genel manada serbest
bolgelerin kavramsal ¢ercevesi ortaya konularak, amaglari, ¢esitleri, genel 6zellikleri
ve avantajlar ele alinmig, devaminda ise serbest bolgelerin {ilke ekonomisine ve dig
ticarete olumlu ve olumsuz etkileri ile serbest bolge anlayisindaki yeni yaklasimlar
aciklanmaya caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, serbest bolgelerin ortaya ¢ikis nedenleri ve
tarihsel siire¢ icerisinde serbest bolgelerin gelisimi incelenmis, Diinya ve Tiirkiye
uygulamalar1 ile Tiirkiye’deki serbest bolgelerin kurulma nedenleri, mevzuat
diizenlemeleri ile serbest bolge uygulamalar1 verilerle ortaya konularak
degerlendirilmistir. Ayrica, Ulkemizdeki serbest bolgelerin ticaret hacimlerinin
gelisiminin incelenmesi, yonlere, iilkelere ve sektorlere gore ticaret hacmi verileri
temelinde analiz edilerek degerlendirilmistir.

Calismanin {iciincii ve son boliimiinde ise Ege Serbest Bolgesi’nin kurulusu,
konumu, yapisi, isletilmesi ile ilgili bilgiler aktarilmis, Bolge’de faaliyet gosteren
firmalar ve bolgesel gelisme bazli etkiler ortaya konularak diger serbest bolgelerle bir
mukayese yapmak suretiyle degerlendirmede bulunulmustur. Ugiincii béliimde son
olarak, Ege Serbest Bolgesi’nin bolgeden yurtdisina ticaretteki rekabet giiciiniin
“Aciklanmis Mukayeseli Ustiinliik (Balassa) Endeksi” cercevesinde dl¢iimii yapilarak
bulgular degerlendirilmis ve Ege Serbest Bolgesi’nin ticaret hacmi ile olasi bir
kiimelenme olup olmadigi1 konusu irdelenerek diger serbest bolgelerle bir mukayesesi
yapilmistir.

Son olarak sonu¢ boliimiinde ise; bolgesel gelisme dinamikleri ekseninde
serbest bolgelerin dis ticarete olan etkileri konusundaki genel bir degerlendirme

esliginde politika Onerileri sunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
SERBEST BOLGELER VE DIS TICARET ETKIiLERIi: KAVRAMSAL
CERCEVE

Bu boliimde serbest bolgeler ve dis ticaret etkilerine esas olacak kavramsal
cerceve ¢izilmis, tanimi, amaglari, ortaya ¢ikis nedenleri, ¢esitleri, genel 6zellikleri,
tilke ekonomisine ve dig ticarete etkileri incelenmis ve serbest bolge anlayisinda yeni

yaklasimlar degerlendirilmistir.

1.1. SERBEST BOLGE KAVRAMI VE AMACLARI

Ekonomik deger anlaminda mal ve hizmetlerin belirlenen bir alana serbestge
giris ve ¢ikis yapabilmesi ile bu alanin, bir iilkenin dis ticaret mevzuatinin belirlenen
sart ve sekillerinin disinda birakilmasi serbest bolge kavramini giindeme getirmistir.
Bu s6z konusu bolgelerde ¢esitli amaglar igin avantaj ve ayricaliklarin olusturulmasi
ve sinirlandirilan alanlarda ¢esitli faaliyetlere yer verilmesi neticesinde “serbest”
kavrami giimriik muafiyetinin yani sira bazi devlet miidahalelerinden istisna tutulma

gibi yeni anlamlar yiiklenmeye baglamistir.

1.1.1. Serbest Bolgelerin Tanimi

Diinya tarihinde ortaya ¢iktig1 zamanlardan bugiine kadar ekonomik, siyasi ve
sosyal nedenlerle stirekli degisim gegirmis olan serbest bolge kavrami, bu gelisim ve
degisim siireci icerisinde yerine getirdigi fonksiyonlara gore farkli sekillerde
tanimlanmistir. Ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde kapsaminda sadece ticari faaliyetlerin
oldugu serbest bolgeler, transit ticaret ya da bir baska tanimlama ile aktarma yeri
olarak iglev gormiis ve 1960’11 yillara kadar genellikle ticari nitelik tagimistir. Zaman
icinde ticaretin gelisme seyrine bagli olarak reeksport faaliyetleri baglamis, ticarete
konu mallarin iizerlerinde degisikliklerin yapildig1 serbest bolge alanlarina
rastlanilmigtir.  Herhangi  bir  {ilkede  belirlenen  ticari  faaliyetlerin
gerceklestirilebilecegi belirli bir yeri giimriik faaliyet alani disinda tutarak olusturulan
bu gibi bolgelere iliskin olarak yapilan tanimlarda, cogunlukla boélgenin fonksiyonlar

ve ayricaliklar1 vurgulanmaktadir.



Genel bir tanimlama ile serbest bolgeler, herhangi bir devletin hiikiimranlik
alan1 i¢inde bulunmakla birlikte, dis ticaret, vergi ve giimriik rejiminin uygulanmasi
acisindan giimriik alan1 disinda kabul edilen yerlerdir. Tanimlanan boylesi bolgeler
ilgili ilkenin diger boliimlerinden fiziki olarak ayrilmis olup, ilgili tilkeye ait kanuni
mevzuat bu yerlerde uygulama disinda birakilmakta, ayrica gergeklestirilen iiretim ve
ticari faaliyetler icin tesvik edici bazi avantajlar sunulmaktadir (Erdogan ve Ener,
2005: 1).

Serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi iilkelerde dahi devletler, degisik
iktisadi ve mali-finansal politika enstriimanlariyla i¢ ve dis ticarete, yatirimlara ve
kaynaklarin dagilimma miidahalede bulunmaktadirlar. Bu miidahaleler bazen
ekonomiyi belli noktasal hedeflere yoneltmek igin tesvik edici avantajlar seklinde
olmakta, bazen de 06zel kesimde yaratilan degerlerin vergilendirilmesinden
olugmaktadir. A¢ikca goriilmektedir ki gelismekte olan iilkelerde bu miidahaleler daha
biiyilk oranlarda gergeklesmektedir. Bu ise, ekonomide sermaye birikiminin
yetersizligi ve girisimci eksikligi nedeniyle devletin yatirnmer fonksiyonu ile piyasaya
girmesine, bunun da koruma anlayisl politikalarla sinirlandirilmig dis ticaretin, serbest
piyasa sisteminin yiiriitilmesinde dar bogazlar olusturmasidir.

Halbuki, devlet miidahalesinin bulunmadig1 ve/veya en az seviyede bulundugu
bir iktisadi ortamda ticaretin ve yatirnmlarin daha rahat gelisecegi sdylenebilir. Bu
anlatimlardan hareketle serbest bolgeler, iktisadi alanlardaki devlet miidahalesinin en
az seviye bulundugu 6zel faaliyet alanlar1 seklinde tanimlanabilir. Bu agiklamalara
gore serbest bolgeleri, “Bir {ilkenin ulusal egemenlik sinirlar1 iginde bulunmakla
birlikte, glimriik sinirlar1 disinda kalan, iilkede gecerli olan dis ticaret ile diger mali ve
iktisadi alanlara yonelik devlet diizenlemelerinin tamamen ortadan kaldirildig1 veya
kismen uygulandig1 bolgeler” olarak tanimlayabiliriz (Alpar, 1985: 13).

Bir bagka tanimlamaya gore ise bu bolgeleri, bir devletin siyasi sinirlari iginde
bulunan ancak, vergi ve giimriik rejimi alan1 disginda kalan mal ve hizmet iiretimi ve
ticareti faaliyetlerinin rahat bir sekilde gerceklestirilmesi icin iktisadi faaliyetlere
devlet miidahalesinin asgari seviyede bulundugu adeta bir bagka iilke statiisiindeki alan
olarak ifade edilebilir (Bagriagik, 1999:1).

Diinya Giimriik Orgiitii’niin (WCO)’niin 2003 tarihli 17/ 8 toplant: giindem

maddesinin yer aldigir calisma belgesinde ise serbest bolge, “bu bdlgeye konulan



mallarin ithalat vergileri ve harglar bakimindan giimriik bolgesinin disinda oldugu
kabul edilen bir bolge” olarak tanimlanmistir.

B.M. Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)’na gore ise serbest bolge,
uluslararas1 deniz ya da hava limani1 yakininda tesekkiil ettirilen, milli giimriik
siirlarindan 6zel maksatlarla ayrilmis bir bolgedir. Buraya mallar glimriik islemlerine
konu olmaksizin girebilir. Burada mallar depolanabilir, iglenebilir, tiretim amaciyla
kullanilabilir (Sakar, 2008, Akt: Toroslu ve ark., 2010:4).

Diger taraftan, 1996 tarihinde uygulamaya konulan Giimriik Birligi anlasmasi
cergevesinde yeniden diizenlenen 4458 sayili Giimrik Kanununun 152’nci
maddesinde; serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Alaninin pargalart olmakla birlikte;

a) Serbest dolagim izni olmayan esyanin herhangi bir glimrilk mevzuatina tabi
olmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik rejiminde belirlenen durumlar
disinda kullanilmamak veya tiikketilmemek sartiyla konuldugu, dis alim vergileri ile
ticaret uygulama onlemlerinin uygulanmasi agisindan, Tiirkiye Giimriikk Alani disinda
oldugu karar altina alinan;

b) Serbest dolagimdaki esyanin, herhangi bir serbest bolgeye konulmasi
nedeniyle normal olarak esyanin dis satimina bagli imkanlardan yararlandig: alanlar,
seklinde ifade edilmistir (Ozdogan, 2006: 3-4).

Diinya’da serbest bolge uygulamasina giden her iilke kendi ekonomik, ticari,
iktisadi ve politik durumlarina gore serbest bolgeleri belli bir isleyise baglamis, bu
bolgelerin glimriik sinirlart digsinda sayilmasi ve 6zel tesvik hiikiimlerine tabi olmasi
ortak noktalar1 disinda, her bir iilkenin ayr1 ayr1 6zel kurallar1 benimsedikleri ve
mevzuatlarini da bu 6zel kurallar1 gézeterek diizenledikleri anlagilmaktadir (Pekgetin,
2011: 4).

Yerli ve yabanc literatiir incelendiginde, yapilan serbest bolge tanimlarinda
bazi farkliliklar olmasina ragmen, Serbest Bolgeler Kanunu ve mevzuati ¢ergevesinde
Tirkiye’deki serbest bolge uygulama esaslar1 da dikkate alindiginda, bir iilkenin
egemenlik sinirlar igerisinde olup, gliimriik rejiminin uygulanmadigi ya da smurlt
olarak uygulandig1 ve bazi tesviklerle desteklenen 6zel alanlar olmasi ortak noktayi

olusturmaktadir.



1.1.2. Serbest Bolgelerin Amagclar:

Serbest bolgelerin kurulus amaclar1 her bir iilke ya da bolgede farkli farkl
olabilmektedir. Bu konuda her bir iilkenin ekonomik durumu, kendi gergekleri ve 6zel
durumlar bir diger {ilkeden farkli olabilmektedir. Yine; iilkelerin kategorik ayrimda
gelismislik diizeylerinin ‘gelismis’, ‘gelismekte olan’ ya da ‘az gelismis’ iilke olmas1
durumlarina gore dahi 6nemli farkliliklar arz edebilmektedir. Serbest bdlgelerin
kuruluslar ile ilgili olarak, bazi iilkeler i¢in ticareti ve/veya istthdami artirmak birinci
amag olabilecegi gibi, bir bagka iilke i¢in yatirimlari, {iretimi ve ihracat1 artirmak, diger
bir tilke i¢in de yabanci sermaye girigine bagli teknoloji girisini hizlandirmak olabilir.

Bu amagclar birlikte degerlendirdigimizde, iilke icindeki ekonomik faydalari
maksimize etmenin serbest bolgelerin kurulmasindaki en temel amaci olusturdugunu
sOyleyebiliriz. Bir serbest bolgenin kurulmasi ile elde edilebilecek amaglart asagidaki
bigimde ifade edebiliriz (Erdogan, 2005:36-43; Ozdogan, 2006:6-9; Pekgetin, 2011:5-
7).

-Ulkenin ihracatimi artirmak igin ihracata yonelik iiretimin ve yatirimlarin
artmasini saglamak,

-Ulkenin kalkinmasinda ihtiya¢ duydugu tasarruflar1 saglamak igin yabanci
sermayeyi ¢cekmek ve ayni zamanda teknoloji girisine hiz vermek,

-Uretim faaliyetinde bulunanlarin gereksinim duydugu hammadde ve ara
mallarini rahat¢a ve zamaninda temin etmek,

-Yurtdigindan  gelerek  tigilincii  llkelere  gergeklestirilecek  ticareti
kolaylastirmak; transit ticaretin kolaylastirilmasi doviz girdilerini artirabilir.

-Yeni istihdam alanlar1 olusturmak; ilk defa agilacak is alanlar1 ve entegre
tiretim tesisleri lilke istihdamina katk: saglamaktadir.

-Transit ticaret, liman ve tasimacilik agisindan iilkedeki faaliyetlerin artmasi ve
onemli doviz gelirleri elde edilmesine ilave olarak serbest liman olarak gelistirilen
bolgelerde canlanacak transit tasimacilik araciligr ile ilave doviz geliri saglamak,

-Ihracati, dolayisiyla déviz girdilerini arttirmak; serbest bolgelerdeki mal ve
hizmetler ile is¢i gelirleri dogrudan doéviz kazamim faaliyetleridir. Serbest bolge

icindeki her tiirlii faaliyet geliri doviz gelirlerini artirmaktadir.



-Dis finansman imkanlarindan daha fazla yararlanmak; serbest bolgelere
taninan avantajlarin yardimiyla uluslararasi finans kuruluslarindan daha ucuz kredi ve
finansman saglanabilir.

-Yeni politikalarin denenmesini saglamak; daha 6nce denenmemis bir takim
politikalar, serbest bolgelerde denenerek etkileri goriilebilir ve gelistirilebilir. Daha
sonra da lilkenin tamamina uygulanabilir.

-Serbest bolgeler i¢in bankacilik, kambiyo mevzuati gibi benzer alanlarda
alinan kararlarin genel uygulama 6ncesinde deneme imkan1 bulmak,

-ithalat1 ucuzlatmak ve kolaylastirmak; serbest bélgelerin bulundugu iilkelere
mal satan yabanci firmalar, kendi depolarini bu iilkelerde kurmaktadirlar. Boylelikle
bu mallart dis alim suretiyle temin eden yerli firmalar, daha az stok
bulundurmaktadirlar. Bunun sonucunda da ihtiya¢ duyduklar1 mallar1 daha ucuz ve
daha kolay bir sekilde ithal edebilirler.

-Bankacilik faaliyetlerinde dis piyasalara agilabilmek; serbest bolgelerde
faaliyet gosteren bankalar, yurt i¢cinde gegerli olan bankacilik kanunlar1 diginda islem
yaparlar. Serbest bolgelerde bankaciliga saglanan avantajlarla uluslararasi piyasalarda
faaliyet gostermek daha da kolaylasabilir.

-Gelir ve niifus dagilimini dengelemek; iilkenin geri kalmis bolgelerinde
serbest bolgeler kurulmasi hem bolge kalkinmasina hem de istthdama yardimei
olmaktadir. Bununla niifusun gelismis sanayi bolgelerine go¢ etmesi ve belirli alanlara
yigilmas1 dnlenebilir. ithal edilen mallar1 i¢ pazara doniik olarak serbest bolgelerde
tretmek, bu mallarin ithal ikamesini saglamak ve bu mallarin tiretimini 6grenerek
uzmanlasmak,

-Ulkeye yabanci sermaye ve teknik bilgilerinin akisini tesvik etmek, iiretim
artisin1 saglamak ve uluslararasi pazarlama olanaklarindan yararlanmak,

-Ulkenin hammadde kaynaklarinmn ve girdi mamullerinin iiretim siirecinde
kullanilmas: suretiyle ilave deger olusturmak,

-Dis ticarete diinya ile rekabet ortami saglamak,

-Egitimli, kalifiye ve meziyetli beseri sermayenin saglanip serbest bdlgelerin
tesis edilmesiyle, iilkeye yabanci sermaye, yeni teknoloji ve Kalifiye elemanlar

cekilmistir. Buralarda ¢alisan is¢iler yeni ¢alisma yontemleri, yeni yonetim bigimleri



ve yeni bilgiler edineceklerdir. Bu da yeni bilgilerle donatilmis insan giiciinii
arttiracaktir.

Ulkemiz serbest bdlge mevzuat agisindan baktigimizda ise, 15 Haziran 1985
tarihli 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’na gore serbest bolgelerin amaci; ihracata
yonelik yatirim ve {iretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji
girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti

gelistirmektir.

1.2. SERBEST BOLGELERIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Giliniimiiz diinyasinin serbest bolgeleri, eski caglardaki serbest sehirlerin
zamanla degisim ge¢irmesiyle ortaya ¢ikmistir (Erdogan, ve Ener, 2005: 11). Bir bagka
degerlendirme de ise serbest bolgeler, bugiiniin sanayilesmis iilkelerinin sanayilesme
siirecinde uyguladiklart korumaci onlemleri asarak diinya ticaretini gelistirme
yoniindeki ¢abalar1 sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Diinya tarihindeki serbest bolgelerin ilk olusumu, italya ve Fransa nin 6zellikle
kiy1 sehirlerinde Orta Cagda tesis edilmistir. Bu zamanlarda meydana getirilen serbest
bolgeler, limanin bir kismin1 degil tamamin1 kapsamaktaydi. Klasik somiirgecilik
doneminde ise hammadde ve sinai iirlin ticaretine ulusal otoritelerin miidahalelerinden
arindirtlmis bu yerlerde yogunlasgtirilmasi avantajli bulunmustur. Bu siirecte serbest
ticaret doktrininin de katkist ile ticaretin serbestce yiiriitiildiigii, ayn1 zamanda bolgesel
depo ya da antrepo islevi goren 6zel bolgeler ortaya ¢gikmaya baglamistir. Zaman iginde
ulusal ticareti gelismesine bagli olarak ortaya ¢ikan bu olusumlar serbest liman ya da
serbest ticaret bolgesinin ilk 6rnekleridir.

Sanayi devriminden sonra o6zellikle biiyiik sirketler, kazanglarini artirmak igin
yeni yatirim bolgeleri aramaya girismisler ve diisiik maliyetli isgiicii ve tiretim girdisi
bulduklar1 az gelismis tlilkelere ragbet etmeye baslamislardir. Gelismekte olan iiretim
faktorleri, haberlesme, ulasim ve teknolojik gelisimle birlikte, kazancin1 biiyiitmek
isteyen ¢ok uluslu sirket olusumlari, birikimlerini uygun sartlarin bulundugu iilkelere
yonlendirmislerdir. Yabanci dis sermayeden istifade etmek isteyen iilkeler de uygun

sartlar1 saglamak tizere serbest liretim bolgelerini tesis etmislerdir.



Serbest bolge ve liman uygulamasi 18. yiiz yilda yeniden canlanmistir. 1789
yilinda Fransa, bazi limanlarini serbest liman haline getirmis, ancak bu uygulamalar
uzun siirmemistir. 1881 yi1linda Almanya, Hamburg’da ilk serbest bolgeyi kurmustur.
1939 yilinda ise serbest bolgeler ile ilgili bir kanun ¢ikarmistir. Ozellikle, 2. Diinya
Savasi sirasinda, Avrupa’nin gesitli sehirlerinde yeni serbest bolgeler kurulmustur.
Serbest bolgelerde asil gelisme 1929 ekonomik bunaliminin diinya ticaretine daraltici
etkilerini gidermek amaciyla baslamis ve bunun sonucu serbest bolgelerin liretime
yonelen tiirii ortaya ¢ikmistir (Sunguroglu, 2003: 8).

1929 Ekonomik Bunalimi sonrast kurulan uzak dogudaki Hong Kong ve
Singapur serbest limanlar1 ile sonrasi tarihlerde tesekkiil ettirilen irlanda, Tayvan,
Giliney Kore ve Panama serbest bolgelerinin sagladiklarr biiylik basarilar serbest
bolgeler fikrinin pek ¢ok iilkede taraftar bulmasina ve olusmasina zemin saglamistir
(Bagriagik, 1999: 4). 1967 yilinda serbest bolgelerin, B.M. Ekonomik ve Sosyal Isler
Komisyonu (ECOSOC)’nca gelismekte olan iilkelerin dis satimlarini ¢ogaltmada
onemli bir arag olarak karar altina alinmasindan sonra serbest bolge sayisinda hizl bir
sekilde artis gozlenmistir. A.B.D., Almanya, Macaristan, Ingiltere, Cin, Tayland,
Suudi Arabistan, Pakistan, Hindistan ve Yugoslavya gibi farkli siyasal sistemlerle
yonetilen 70’1 agkin lilkede 400°{in lizerinde serbest bolge kuruldugu tespit edilmistir.

Diinyadaki gelismelere bakildiginda, serbest bolgelerin kurulup gelismesi
stirecinin, bugiiniin sanayilesmis iilkeleri tarafindan, sanayilesme siirecinde uygulanan
korumaci tedbirlerin asilarak uluslararasi ticareti gelistirmek tiizere 1500’lerde
Avrupa’da meydana getirildigi, 1800’lerde ise Amerika’da olusturuldugu
anlasilmaktadir. Esas gelisme yukarida da ifade edildigi tizere, 1929 ekonomik
buhraninin diinya ticaret hacmini daraltici etkilerini ortadan kaldirmak {izere, serbest
bolgelerin sansinin bir hayli artmasi ile baslamigtir. Bu gelismelerle birlikte gelismis
tilkelerin ¢ok uluslu sirketlerinin serbest bdlgelerde sunulan kolaylastirict ve tesvik
edici avantajlardan faydalanarak, diinya arenasinda daralmadan olusan negatif etkileri
asmak tizere bu alanlara yatirnm gergeklestirdiklerini gormekteyiz.

1960’1 yillarin ortasindan itibaren, gelismis iilkelerde 70’li yillarda petrol
kriziyle belirginlesen ekonomik bunalimin belirtileri baglamistir. Gelismekte olan
tilkelerde de ayni yillarda diinyada ki krizin derinlesmesi ve tiim milli ekonomileri

etkilemesi ile birlikte yeni bir evre baslamistir. Gelinen evrede gelismekte olan
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tilkelerin diinya iktisat alemindeki ve ticaretindeki fonksiyonlart da degisim
gostermeye ve bu donemde bu iilkelerin diga agilma Gnerileri de fazlaca konusulmaya
baslamistir. Siiphesiz ki ¢ok sayida iilkede ithal ikameci politikalarin tikanmasi disa
acik ekonomik politika uygulama onerilerine ilgiyi artiran sebeplerden 6nemli birini
meydana getirmistir. Bu yondeki gelismeler, disa acik biiylimenin, bu arada serbest
bolgelerin kurulma gerekgesini de ortaya ¢ikarmistir. Serbest bolgeler uygulamasi, dis
O0demeler dengesinin saglanmasinin temel sart1 olan dis satim ve istihdamin artirilmasi,
teknolojik gelisim ve emegin Kalifiye seviyesinin artirilmasi ve bunun neticesinde
saglikli bir ekonomik yapiya ulasilmasi i¢in bagvurulacak iktisadi enstriimanlardan
birisi olarak gelismekte olan iilkelerin glindemine girmistir (Kocaman, 1991:15, Akt:
Kani, 2007: 15-20).

Diinya ekonomik konjonktiiriiniin yani sira, dénemin sartlar1 baglaminda
degerlendirilebilecek ve serbest bolgelerin gelisimini etkileyen bir bagka faktorde, cok
uluslu sirketlerin 60 ve 70’li yillarda yer se¢imi konusunda gegirdikleri dontisiimdiir.
Bu senelerde diinya iktisadi hayatinda yeni bir yapilanma donemi ortaya ¢ikti. Bazi
tiretim alanlar1 “delokalizasyon” na maruz kaldi ve iiretim araci yeni bir goriiniim
kazandi. Gelismis tilkelerin 6nemli dinamik sanayilerini olusturan bazi klasik iiretim
alanlar1 gelismekte olan iilkelere dogru akmaya basladi. Boylesi bir gidisat, yeni ve
dinamik sanayi tretim alanlarinin ortaya g¢ikmasina sebep teskil etme yaninda
“Kurulug Yeri Teorisi’yle ilgili genel durumunda yeniden gozden gegcirilmesini
gerekli kilmistir (Kocaman, 2007:100-101). Burada siiphesiz ki uluslararasi ticaretin
nedenlerini agiklayan teoriler arasinda basi ceken “Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi”
ne dayandirilan serbest ekonomik faaliyet fikri ve faaliyetinin bu kesimlere muhatap
olanlara yararliligin1 da unutmamak gerekmektedir.

Son olarak serbest bolgelerin yayginlasmasi ve onem kazanmasinda bir
noktaya daha dikkat cekmekte fayda vardir. Gelismekte olan tilkelerde 1950’11 yillarda
baslayan ithal ikameci politikalarin 1970’lerden sonra darbogaza girmesi, IMF ve
Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin, gelismekte olan iilkelere, ithal ikame
politikasin1 terk ederek ihracata dayali sanayilesme stratejilerine yonelmeyi
Oonermelerine yol agcmistir. Bu strateji ¢er¢evesinde de 6zellikle yabanci sermayenin
iilkeye ¢ekilebilmesi i¢in tesvik sistemleri gelistirilmis ve serbest bolgeler kurulmaya

baslanmustir.
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1.3. SERBEST BOLGELERIN CESITLERI

Serbest bolge kavrami, kurulus maksatlari, yasal dayanaklar1 ve islevleri
bakimindan farkli serbest bolge ¢esitlerini barindiran genis bir kavramdir (Erdogan,
2005:22). Bolge cesitlerini birbirlerinden mutlak kesitlerle ayirmak pek kolay
olmamakla birlikte, 2 ana dlgiite dayanarak ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Birinci
Olgiit, bolgede devam ettirilen islemlerin ¢esidi ile ilgidir. Bolgede yiiriitiilen
faaliyetler yalnizca ticari olabildigi gibi ticari ve sanayi kapsaminda bir ozellikte
gosterebilir. Ikinci dlgiit, bolgenin faaliyetlerinin i¢ piyasa mekanizmasma mi ya da
dig satima m1 yonelik oldugunun saptanmasi temeline dayanir. Bolgelerin bazisi gerek
i¢ piyasaya ve gerekse de dis satima yonelik faaliyette bulunur. Bu serbest bolge tiirii
serbest ticaret bolgesi olarak belirtilebilir. Diger bir kisim serbest bolgeler ise sadece
dis satima yonelik olarak faaliyette bulunur. Bunlar, ¢ogunlukla gelismekte olan
tilkelerde kurulan serbest tiretim bolgeleridir ve bu gibi bolgelerin i¢ piyasaya yonelik
tiretimde bulunmalari yasaklanmistir (UNCTAD, 1975: 3-4).

Serbest ticaret bolgeleri, ekseriyetle ticari maksatli bolgelerdir. Bu bolgelerde
depolanan mallar daha sonra talep eden dis tilkelere sevk edilir (Seyidoglu, 1999:124).
Ayrica farkli ozellikler ihtiva eden bir kisim uygulamalar ayri ¢esitler olarak
incelenebilir. Serbest bankacilik bolgesi, sigortacilik bolgesi, antrepo, giimriiksiiz satis
Magazasi gibi serbest alanlar bunlardan bazisidir.

Yine, serbest bolgeleri, kural digiligin kapsami agisindan inceledigimizde, agik
ve kapali bolgeler olmak tizere tasnife tabi tutabiliriz. Genellikle her gesit ticari
faaliyetin, hatta bazen sanayi faaliyetlerinin de yapilmasina imkan taninan ve iilkeye
ait mevzuatin tamaminin uygulanmadigi durumlardaki bolgeler agik serbest
bolgelerdir. Gergeklestirilebilecek islemlerin = sinirli  oldugu ve iilke Yyasa
diizenlemelerinin yalnizca bir béliimiinden istisna edildigi bolgeler ise kapali serbest
bolgelerdir (Erdogan, 2005: 23-24).

Serbest bolgeleri iktisadi fonksiyonlar: agisindan ayrima tabi tuttugumuzda,
kuzey tipi ve giiney tipi serbest bolgeler olarak iki baslik altinda inceleyebiliriz.
Serbest bolgeleri kentin yarisin1 ya da tamamini kapsayacak sekilde ifade eden

ayrimlar acisinda da, cografi ve idari agidan tasnife tabi tutabiliriz. Son olarak da dis
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ticaret stratejileri acisindan; hedef sanayi serbest bolgeleri, entegrasyon serbest
bolgeleri ve korumaciliga dayali serbest bolgeler olarak tasnife tabi tutabiliriz.

Serbest bolge cesitlerini asagidaki sekliyle agiklamali olarak siralayabiliriz:

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Zones)

Serbest ticaret bolgeleri, mallarin sadece depolanmasi, paketlenmesi, satisa
gerceklestirilmesine miisaade edilen serbest bolgelerdir. Bu bolgelerde yeniden ihracat
ve transit ticaret gibi ticari olan faaliyetlere de izin verilmektedir. Serbest ticaret
bolgelerinde sanayi liretimine miisaade edilmemektedir. Bu tiir bolgelerin kurulmasini
devlet, ev sahibi iilkenin sanayisinin ¢esitlenmesini ve ihracatini tesvik amaciyla
destekler. Serbest ticaret bolgeleri genellikle bir limanda, havaalaninda veya iilkenin
igerisinde ticaretin yogun oldugu bir yerde kurulmaktadir (Toroslu, 2010:6).

Serbest ticaret bolgesinin en 6nemli faaliyetleri ev sahibi konumundaki iilkenin
transit ticaretini gelistirmeye, dis alim ve dis satimimi rahat bir sekilde
gerceklestirmesine  yonelik islemler ile mallarin islenmesi ve depolanmasi
faaliyetleridir (Erdogan, 2005: 25). Ulkede gegerli mali ve iktisadi mevzuatin
tamamen veya kismen uygulanmamasi bakimindan ise, agik (open free zones) ve
kapali (closed free zones) serbest bolgeler olarak ikiye ayrilabilir (Alpar, 1985: 14).

Serbest ticaret bolgesi, iki ya da daha fazla {ilkenin aralarindaki ticareti
serbestlestirerek, ticareti gelistirmek {izere olusturduklar1 birliklerdir. Amag olarak
ekonomik olarak biitiinlesmek hedeflenmektedir. Serbest ticaret bolgeleri kuran
tilkeler, birbirleri ile yapilan ticarette giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 gibi
Onlemleri kaldirmaktadirlar. Buna karsin bolge dis1 iilkelerle olan ticari iliskilerinde
diledikleri 6nlem ve kisitlamalar1 getirmektedirler.

Bu amagla kurulmus bulunan serbest ticaret bolgeleri, Avrupa Serbest Ticaret
(Miibadele) Birligi (EFTA), (1959), kurulusunda 7 iilke.- ingiltere, Norveg, Isveg,
Danimarka, Avusturya, Portekiz ve Isvicre, halen 4 iilke- izlanda, Liechtenstein,
Norve¢ ve Isvigre; Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (LAFTA), (1960),
kurulusunda 7 iilke - Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika, Paraguay, Peru ve Uruguay,

13



halen 10 {ilke, sonradan katilanlar Ekvator, Kolombiya, ve Veneziiella; Kuzey

Amerika S.T.A. (NAFTA), (1994), 3 iilke — ABD, Meksika ve Kanada.

1.3.2. Serbest Uretim Bolgesi veya Ihracat islem Bolgesi (Free Production
Zone or Export Processing Zone)

“fhra¢ Mallar1 isleme Bolgesi” ya da “Serbest Uretim Bolgeleri” seklinde de
isimlendirilen bolgeler, dis satimi tesvik etmek, agir olmayan imalat sanayii
triinlerinin tiretim ve montajina olanak saglamak maksadiyla olusturulan vergi,
gimriik vb. biirokratik islemlerden soyutlanmig, yabanci ve yerli firmalara yatirim
imkan1 sunulan, giimriiksiiz olarak bolgeye getirilen ana ve ara girdilerin islendikten
sonra yeniden uluslararasi pazarlara dis satiminin gergeklestirildigi, biiyiik gériiniimlii
sanayi olusumlari stilinde olan bélgelerdir (Giiner, 1995: 16-30).

Genellikle ¢ok uluslu sirketlerin teknoloji yogun olmayan iiretimlerini,
isgiiciiniin nispeten daha ucuz olan belirli az gelismis ya da gelismemis tilkelere
nakletmeleri sonrasinda olusan iiretim bolgeleridir. Bu tiir bolgeler, 30°dan fazla ve
cogunun az gelismis oldugu iilkede benimsenmistir. Bunlarin arasinda en énemlileri
Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Giiney Kore, Cin, Malezya, Tayvan, Endonezya
olarak sayilabilir. Buralarda gesitlilik gostermekle birlikte daha ziyade elektronik ve
giyim sanayilerinin agirlik kazandig1r gozlenmektedir (Alpar, 1985: 14). Genellikle,
ihracata dayali liretim politikasi izleyen gelismekte olan iilkelerde uygulanan serbest
iretim bdlgeleri, dogrudan yabanci sermaye ve yiiksek teknolojiyi bu bolgelere
cekerek iilkede yaratilan katma degeri artirmayi, istihdam imkan1 yaratmay1 ve ihracati
artirarak doviz girdisi saglamak suretiyle dig ticaret dengesini iyilestirici gelismeler

saglamay1 amacglamaktadir.

1.3.3. Serbest Bankacilik Bolgeleri veya Kiy1 Bankacilig1 (Free Banking
Zones or Off-Shore Banking)

Bu uygulama, 1960’11 yillarda goriilmeye baslanmistir. A.B.D. hiikiimetinin
bankalar iizerindeki kisitlamalarin1 yogunlastirmasi iizerine A.B.D. bankalarinin bu

kisitlamalardan kaginmak amaciyla yurt disinda subeler agmasiyla gelismeye baslamis
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bir bankacilik tiiriidiir. Bu uygulamaya “kiyr 6tesi bankacilik” da denilmektedir.
(Ozdogan, 2006: 13). Diinya ekonomi sistemindeki piyasalarda olusan dis sermayeyi
¢ekmek i¢in olusturulan bolgelerdir. Bu bolgelerde genellikle yabanci para kontrolleri,
kredilerdeki faiz nispetleri, zorunlu karsilik oranlar1 ya hafifletilmekte ve ya tiimden
ortadan kaldirilmaktadir (Alpar, 1985: 15).

Bulunduklari tilkede mukim sayilanlardan birikim toplamayan, sadece yabanci
kurulus ve kisilerden birikim toplama izni olan, genel anlamda mevduat ve bankacilik
faaliyetlerinin bircogunu gergeklestiren ve kanuni anlamda serbest ortamda faaliyette
bulunan bankalardir. Ancak, yerli para cinsi ile degil yabanci paralarla ¢aligmak
zorundadirlar. Bir diger tanimi da yurt disinda saglanan fonlarin yine yurt diginda
kullanilmasidir (Sunguroglu, 2003: 21).

Kiy1 bankacilig1 faaliyetinin gerceklestirilebilmesi i¢in banka subelerinin bir
alanda toplanmasi ya da hususi bir yere gereksinim duyulmasi s6z konusu degildir.
Yalnizca ilgili zorunlu kanuni prosediirii hazirlayarak kiyr bankaciligi tesis etmek
miimkiin olabilmektedir. Diinyanin 6nemli kiy1 bankaciligit uygulamalarim
Luxemburg, Isvi¢re, Hong Kong, Bermuda, Bahana Adalar1, Bahreyn ve Panama’da
gormekteyiz. Bu tiir bankalarin bulundugu tilkelerce uygulamaya konulan ve buralarda
gerceklestirilen islemler karsiliginda alinacak islem vergilerinden gelir saglanacagy,
istthdam olusacagi, biriken fonlardan dolayi iilke ekonomisine katki saglanacagi, dis
sermaye akisini kuvvetlendirecegi ve ilkenin finans iglem merkezi hiiviyeti elde
ederek iilke ekonomisine pozitif katki verecegi beklentileri ile miisaade edilmektedir.

(Ozdogan, 2006: 13-14).

1.3.4. Antrepolar (Bonded Warehouse)

Antrepo, dis menseli mallarin kisa veya belirli bir siire ile herhangi bir vergi
O6denmeden konuldugu, ilgili giimriik teskilatinin kontroliinde ve agik olmayan
yerlerdir. Dis iilkelerden degisik yollarla getirilen mallar buralara konulur. Bu
depolara girisi gerceklesen mallar kisa veya belli bir siire kaldiktan sonra yeniden bir
baska iilkeye gonderilebilir, ayn1 mahiyetteki bir bagska antrepoya alinabilir ya da
antreponun bulundugu iilkeye disalimi gergeklestirilebilir. Ithalat halinde vergiler

mallarm antrepoya giriginde degil lilkeye ithalinde ddenir (Toroslu, 2010:10). Antrepo
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rejimi ile ihracatgr mallarini hemen pazara gonderme yerine, piyasa sartlarina gore
miisait vakti bekleme olanagini temin ederken, ithalat¢i da tirtinlerin istedigi miktarda

alimin1 gergeklestirebilmektedir.

1.3.5. Serbest Yatirnm Bolgeleri (Free Investment Zones- Enterprise

Zones)

Iktisadi acidan az gelismis yerlerde yatirimlari ve istihdami artirmak iizere
isletmecilere bazi tesviklerin verildigi, avantajlarin sunuldugu yatirim alanlaridir. Bu
alanlar, dis isletmelerden daha ziyade iilkenin yerli isletmelerine verilmektedir. Bu
¢esit uygulamalar1 diger yerel-bolgesel kalkinma bolgelerinden farkli kilan en temel
ozellik, sorunlu bolgelere ya da sehrin sikintili yerlerine yatirim yapacak isletmelerin
saglanan mali-finansal avantajlarla devlet¢ce direkt olarak desteklenmesi yerine,
saglanan tesviklerin yerine gececek sekilde, altyapt ve vergi indirimi Vvb.
uygulamalarla isletmelerin mali yiik ve yiikiimliiliiklerini asgariye indirecek uygulama
sekilleriyle isletmelerin anilan yerlere yatinm yapmalarinin  6zendirilmek

istenmesidir.

1.3.6. Serbest Sehirler (Free Cities)

Serbest sehir, bdlgenin biitlinliyle bir sehri kapsamasi durumunda miimkiin
olabilmektedir. Bu tiir serbest sehirlerin uygulandigi kentlere Dubai, Bahreyn,
Singapur ve Hong Kong’u 6rnek gosterebiliriz. Serbest sehirler gergek manada,
serbest bolgeyi tanimlarken ileri siiriilen bir sartin goz ardi edilmesi ile olusur. Serbest
bolge taniminda, bolge icerisinde belli bir ekonomik faaliyetin yer almasi 6ngoriilmiis,
konut bulunmasi dislanmistir. Oysa tiim kenti kapsayan bir serbest bolge s6z konusu

olunca konut bulunmama sart1 asilmis olur ( Giiner, 1999, Akt: Toroslu: 10).

1.3.7. Giimriiksiiz Satis Magazalar1 (Duty Free Shops)

Genellikle havaalanlar1 ve smir kapilarinda kurulan parfiimeri, tiitlinlii

mamuller, alkollii igki, ¢ikolata ve bazi kiymetli giyim vb. ihtiyac¢ dirlinlerinin
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perakende olarak satisa sunuldugu magazalardir. Diinya {izerinde bu tiir satis yerleri

hizla artmakta ve gelismektedir.

1.3.8. Serbest Limanlar (Free Ports)

Dis kaynakli mallarin kullanim, tiiketim ya da yeniden satin alinmak igin liman
igerisinde herhangi bir vergilemeye tabi olmadan veya belirlenen en az oranl tarife ile
girilen kisma serbest liman denilmektedir (Bakan, 2014: 41). Bu ¢esit limanlar, tilkenin
belirlenen limaninin dis alim, dis satim, transit ticaret, lojistik ve reeksport faaliyetleri
bakimindan serbest hale getirilmesiyle olusan limanlardir. Buralara her bayraktan
gemiler rahatca yanasabilmekte ve hizmetlerden yararlanabilmektedirler. Gelismis
tilkelerde 6rneklerine rastlamamiz miimkiindiir. Serbest limanlar, bir nevi dar kapsaml
ticaret bolgeleridir. Konaklama yerleri, eglence ve dinlenme mekanlari, dikkkanlar vb.
alanlar1 da ihtiva eden Ozellikleriyle kent goriiniimiiniin 6zelliklerine sahip
olabilmektedirler. Brezilya’da Manuas, Almanya’da Hamburg Liman1 yani, Bahama

Adalar1, Singapur ve Hong Kong en ¢arpici 6rnekleridir. (Toroslu, 2010:11).

1.3.9. ikiz Fabrikalar (Maquiladora)

Uygulamas1 Meksika’da goriilen bir serbest bolge tiiriidiir. Serbest {iretim
bolgelerinin farkli bir uygulamasini olusturan ikiz fabrikalar, komsu iilkelerin
karsilastirmali avantajlarindan faydalanilmak maksadiyla olusturulmaktadir. Bu
bolgelerden daha ¢ok ikili ticaretin artmasi seklinde yarar saglanir. A.B.D.—Meksika
arasindaki smirda yer alan maquiladoralar diinya’da ki en Onemli Ornegi
olusturmaktadir. Bu bolgelerde bulunan ikiz fabrikalarda teknoloji ve sermaye yogun
kisimlart Amerika’da iiretilmis tirinlerin kisimlar1 herhangi bir vergi olmadan ithal
edilerek, Meksikali isgilerin ucuz isgiiciinden faydalanilarak biitiin iiriin haline
getirilmekte ve yeniden geri satilmaktadir. ikiz fabrikalar, iiretimi farkli safhalara
ayiran bir siirectir. Her asamasi farkli bir tesebbiis tarafindan farkli bir {ilkede
gerceklestirilmektedir. Boylece karsilastirmali {istiinliiklerin ortaya ¢ikardig1 faydadan
yararlanilarak iiretim maliyetleri minimuma indirilmeye calisilmaktadir (Erdogan,

2005:51). Maquiladora programi Meksika Hiikiimeti tarafindan 1965 yilinda Kuzey
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Meksika sinirinda ekonomik gelismeyi saglamak {izere gelistirilmistir. ikiz fabrikalar
icin sirket kurulmasi, sirket ortakliklari, ig¢i temini ve ¢alistirilmasi ile iilke iiretim
safhalarindaki hammadde ve mallarin gidis gelisi karsilikli menfaat anlagmalari

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

1.3.10. Serbest Sigortacilik Bolgesi (Free Insurance Zone)

Bu bolge c¢esidi, serbest bolgelerdeki sigortacilik faaliyetlerini ifade
etmektedir. Sigortacilik bolgelerinde amag, serbest bolge faaliyetleri ¢ercevesinde
olagan ya da biiyiik ticari risklerin karsilanmasidir. Bu alanlar sigortacilik islemlerinde
olusabilecek zaman ve deger kaybin1 6nlemek amaciyla iilkede uygulanan sigortacilik
kanunlarindan kismen veya tamamen muaf tutularak olusturulmuslardir.

(Ozdogan,2006: 14).

1.3.11. Serbest Transit Bolgesi (Free Transit Zone)

Denize sinir1 bulunmayan iilkelerin mal ve esyalarmin depolanmasi,
dagitilmas1 maksatlariyla, genel olarak kendilerine yakin ve denize kiyisi olan
devletlerde olusturulan limanlardir. Komsu iilkelerden ev sahibi iilkeye transit olarak
mallarin gegisinde vergiler, ithalat denetimleri ve gogu kontroller uygulanmaz. Zaman
zaman “Antrepo”, “Serbest Bolge” ve “Serbest Ticaret Bolgesi” gibi terimler “Transit
Bolge” olarak ifade edilmektedir (Giiner, 1995: 6). Kiyi iilkeleri ile komsu iilkeler
arasinda karsilikli anlagsmalarla bu nevi birgok transit bolge tesis edilmistir. Digerleri
ise transit tagimacilik lojistikleriyle, tiiketiminde kullanilacak yerlerin birbirinden
ayrik tutulmasi amaciyla kiy iilkesinde yonetme rahathig1 gerceklestirmek {izere tesis
edilmislerdir.

Yukarida ifade edilen durumlarda transit bolge, hem serbest limandan ve hem
de serbest ticaret bolgesinden daha sinirli bir kolaylik temin eder. Genis uygulamada,
transit bolge limaninin ayrilmis bir yerinde kendi iskele, barinma diger kullanim
avantajlarina sahip bir alandir. Limanda dar konuslanma durumlarinda ise ise, tek bir
depo ve barinaga sahip olunmakla yetinilir. (Okutkan, 2006: 10). Genel uygulamada,

transit bolgelerde iiretim faaliyetlerine miisaade edilmez. Bir kismi, mallarin gidecegi
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ilkeye uygun olarak varabilmesi i¢in ihtiya¢ olan depolama, tekrar ambalajlama ve

bazi diger islemleri yapmaya yetkili kilinmiglardir.

1.3.12. Ozel Ekonomik Bolgeler (Special Economic Zones)

Ozellikle Asya’da bulunan iilkelerde, iktisadi biiyiime ve kalkinmay1 saglamak
ve harekete gecirmek lizere 6zel ekonomik bolgeler olusturulmustur. Bu iilkelerdeki
6zel ekonomik bolgelerin basarisi 20°nci ylizyilin iiglincii ¢ceyreginde 6nemli himaye
gormiistiir. Ozellikle Cin’de kurulan bu bolgeler Cin’i diinyaya acan pencere
olmusglardir. Deng Xiaoping doneminde 1979 yilinda olusturulan 6zel ekonomik
bolgeler, dig satim {iretim bolgelerinin yeni bir uygulamasidir. Onceleri Hong Kong’un
kuzeyinde Shenzhen’de kurulan bolgeler, takip eden yillarda da Zhuhai, Shantou ve
Xiamen’de kurulmuslardir. Bu bolgelerde dis sermaye ve teknolojik gelisimi
cekebilmek maksadiyla, ucuz emek ve vergi istisnasi gibi kolayliklar saglanmaktadir.
Uretilen iiriinler bilyiik oranda elektronik mamuller, saatler, konfeksiyon ve spor
ayakkabilar1 ile oyuncaklardan meydana gelmektedir (Erdogan, 2005: 52).

Sonug itibariyle, serbest bolgeler literatiirde yukarida sayilan ¢esitlerde ayrima
tabi tutulmus olsalar dahi herhangi bir sekilde kurulmus bir serbest bolge uygulamasi
coklu fonksiyonu yerine getirebilmekte ve dolayisiyla serbest bolge ¢esitleri arasinda

yapilan ayrim mutlak bir ayrim olamamaktadir.

1.4. SERBEST BOLGELERIN GENEL OZELLIKLERI

Glinlimiizde gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, hatta daha farkli diizeyde
gelismislik seviyesine sahip iilkelerde dahi farkli bicimlerde serbest bolge
uygulamalar goriilmektedir. Bu farkliliklar bazi iilkelerde sadece “Serbest Ticaret
Bolgesi‘ olarak yapilandirilmasi diginda ayn1 zamanda hem ticaret ve hem de sanayi
bolgesi olarak da goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

Genel olarak yaptigimiz incelemede, diinyada kurulmus olan serbest bolgelerin
biiyiikk bir boélimiiniin gelismekte olan iilkelerde ya da az gelismis tilkelerde
bulundugunu goézlemlemekteyiz. Bunu ortaya ¢ikaran ana sebeplerde hig siiphesiz ki,

yatirimlart gergeklestirenlere sunulan tesvik uygulamalar1 ve c¢esitli avantajlar ile
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nispeten daha ucuz iretim faktorleri ve isgiiciidiir. Serbest bolgeler hangi iilke de,

hangi siyasi rejim ya da ¢esitte olursa olsun bazi genel 6zellikleri s6z konusudur. Bu

Ozellikler zaman igerisinde kendiliginden olugsmus ve serbest bolgelerin 6zelliklerini

tayin etmiglerdir. Buna gore serbest bolgelerin genel Ozelliklerini su sekilde

degerlendirmemiz miimkiindiir (Toroslu, 2010; Ozdogan, 2006; Erdogan, 2005):

Serbest bolgeler, iilkelerin dis ticaretini gelistirmek, ihracati ve ithalati
kolaylagtirmak, teknoloji transferini hizlandirarak endiistrilesmeyi
saglamak, bununla birlikte olusan yeni yatirnmlarla birlikte istihdami
artirmak, issizlik oranlarini diistirmek ve iilkenin d6viz girdilerini artirmak
ve sonug itibariyle ekonomik biiylime ve kalkinmay1 gerceklestirmektir.
Ulkede mevcut olan dis ticaret uygulamalarindaki biirokratik siirecler
asgariye distrilmektedir.

Serbest bolgeler iilkenin egemenlik smirlar1 iginde olmakla birlikte,
giimriik alan1 diginda kabul edilerek mal ve hizmetlerin bu yerlere giris ve
¢ikist agisindan yabanci topraklar gibi isleme konu edilmektedirler. Ulkede
olan dis ticaret ve glimriik mevzuatindan kismen muaf veya bazi noktalarda
ayricalikli tutulmakta; iilkeden bdlgeye yapilan mal girigleri 0 iilkenin dig
satimi, bolgeden iilkeye mal girisleri ise iilkenin dis alimi olarak kabul
gormektedir.

Yabanci igletmeler genel olarak belirli bir siire her tiirlii vergiden istisna
olmaktadirlar. Bu nedenden dolay: isletmeler {iretim siirecleri i¢in lazim
olan makine, techizat, ana ve ara tretim girdilerini giimrik ve vergi
rejiminden muaf olarak serbest bolgeye getirebilmektedirler

Serbest bolgelerde kambiyo sinirlandirmasi bulunmamasi sebebiyle,
isletmeler kolayca uluslararasi islemlerini gerceklestirebilmekte ve kar
gonderilerini iilke digina ¢ikarabilmektedirler.

Serbest bolgeler, sinirlart kesin olarak belirlenmis bolgelerdir. Bazen bir
limanin tiimii veya bir kentin tamami da serbest bolge olarak ilan
edilebilmektedir. Serbest bolgeler bazen islek bir transit yolun veya
uluslararast bir hava limaninin yakiinda kurulur. Bazen bir sehrin

biitliniiyle serbest bolge ilan edilmesi miimkiindiir.
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Serbest bolgelere mal ve hizmetlerin giris ve ¢ikislart miisterek bazi
ozellikler tasimaktadir. Bolgelere dis diinyadan giren mallar ithalat
sayllmaz. Bolgeden, bdlge gerisine giren mallar ithalat sayilir. Dolayisiyla,
dis diinyadan bolgelere mal girislerinden ithal vergisi alinmaz.
Bolgelerden, bolge gerisine mal girisleri ise vergilendirilir. Serbest bolge
gerisinden serbest bolgeye mal satis1 ihracat prosediiriine tabidir. Serbest
bolgeden dis diinyaya satislar ise, yurt ici satiglar gibidir, ancak, ithalatc1
iilkenin sinirlarinda ithalat muamelesi goriir.

Serbest bolgelerde prensip olarak siirekli ikamete izin verilmez. Istisnasi,
calisanlarin temel gereksinimlerini karsilayanlar ile glivenlik gorevlileridir
Serbest bolgeler hiikiimet tarafindan dogrudan yonetilebilecegi gibi,
hiikiimet ve bolgede faaliyet gosteren firmalarin katiliminin saglandigi
gercek ve tiizel kisiler tarafindan yonetilebilir.

Serbest bolgelerde tesis edilen tiim islemler konvertibl yabanci para birimi
ile gergeklestirilmektedir

Serbest bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri desteklemek amaciyla her tiirlii
ulasgim, depolama, enerji, haberlesme, su, kanalizasyon gibi altyap:
yatirimlar1 saglanmaktadir.

Serbest bolgelerde gerceklestirilmesine izin verilen islemler; ylikleme-
bosaltma, depolama, gesitli bicimlerde isleme ve ambalajlama, piyasanin
gereksinimlerine gore hazirlama, temizleme, karistirma ve imha etme,
montaj, sigortacilik, bankacilik, ¢esitli araglarin bakim ve onarimlari,
degisik sanayi faaliyetleri ve hizmetlerdir.

Her iilkenin kendi ihtiyag ve beklentisine gore olusturulmus bdlge mevzuati
vardir. Bolgede faaliyetler bu mevzuata gore yapilir. Biitiin serbest
bolgeler, iilkenin genelinde uygulanan dis ticaret mevzuatindan, kambiyo
mevzuatindan, giimrilk mevzuatindan kismen veya tamamen muaf, vergi
ve diger mali yiikiimliiliiklerden siireli veya stiresiz, kismi veya tam olarak
ayr1 tutulmaktadir.

Serbest bolgelerin en dnemli kismi, Afrika, Uzak ve Orta Dogu ile Giiney
Amerika’nin gelismekte olan iilkelerinde toplanmistir. Bunun nedeni, bu

tilkelerin kendilerinde bulunan, ucuz iiretim kaynaklarini ihracata yonelik
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olarak karsilastirmali {stlinliiklere gore kullanarak iktisadi kalkinmayi
saglamaktir. Gelismekte olan iilkelerdeki serbest bolgelerin, istihdam
acisindan en onemli Ozelligi; buralarda tcretlerin diisiik olmasi, kadin
is¢ilerin bliyiik bir cogunlukta olmas1 ve ¢alisma yasiin distikligiidiir.
Mevzuat yoniinden c¢ok liberal ve denetimleri ¢ok esnek oldugundan
serbest bolgeler, yabanci ve yerli bankalara ¢ekici gelmektedir. Boylece
bolgeler birer finans merkezi niteligini de kazanabilmekte ve orta vadeli
kredi kullanma olanagi bulunmaktadir.

Serbest bolgelerde isgiicii arzinin bol ve ucuz olmasi, ayrica sendikaciliga
izin verilmemesi nedeniyle, burada faaliyette bulunan firmalarin isgiicii
maliyetleri diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu da firmalarin uluslararasi
pazarlardaki rekabet giiglerini artiran bir faktdér oldugu igin serbest
bolgelere daha fazla ¢ekicilik kazandirmaktadir.

Serbest bolgelerde dis sermayeye genis olanaklar sunularak bu kapsamda
yabanci sirket ve bankalara sube agabilme ve yatirim yapabilme imkani
taninmastir.

Serbest bolgelerde kacakeiligin 6nlenmesi i¢in alinan tedbirler ve glivenlik
onlemleri en iist seviyededir.

Bolgeler, kurulus kanunlarinda belirtilen amaglar ve fonksiyonlara doniik
faaliyet gosterirler. Siurlar1 ve serbestlik dereceleri yine kurulug
kanunlarinda kesin olarak belirlenmistir.

Mallarin bolgeye girisinde kalis siiresi, mense ve miktar smirlamalari
bulunmamaktadir

Dis tilkelerden serbest bolgelere gelenler genellikle pasaport kontroliine
tabi tutulmamaktadirlar. Buna karsin ev sahibi iilkeden bdlgeye girenlerin
giris-cikislart kontrole tabi tutulmaktadir.

Bolgelerde mevzuata uygun olarak yerli ve yabanci 6zel ve tiizel kisiler
calisabilir.

Serbest bolgelerin imkan tanidigi, transit ticaret ve reeksport tilke igin ek

bir doviz kaynagi olusturacak nitelik tasir.
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1.5. SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMISINE VE DIS TICARETE
ETKILERI

Boélgelerin kurulmasinda yatan sebep ve hedeflerin basinda, diinya pazar ve
piyasalarindan daha fazla pay alma arzusu yatmaktadir. Bu temel hedefi uygulamada
tesis etmek gayesiyle iilkeler kendi sinirlari igerisindeki uluslararasi ticareti tesvik
edici, gelistirici ve artiric1 bazi ekonomi araglarin1 benimsemektedirler. Bu kapsamda,
serbest bolgelerin kurulmasi dis ticarete ve ekonomiye katki bakimindan 6nemli bir
enstriimani olusturmaktadir. Ancak, serbest bolgelerinde bazi fayda ve zararlari
bulunmaktadir. Serbest bolgelerin iilke ekonomisine ve dig ticarete olan olumlu ve

olumsuz etkilerini agagidaki basliklar altinda incelememiz miimkiindiir.

1.5.1. Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri

Bugiine kadar Diinyada kurulan ve isletilen ¢esitli seviyelerdeki serbest bolge
faaliyetlerinin lilke ekonomilerine olumlu katki ve etkilerinin bulundugu
anlagilmaktadir. Stiphesiz ki bu pozitif etkiler bolgelerin iiretim veya ticaret agirlikli
bolge olmasi veya hangi Olgiilerde serbestiyet tasidigima ve derecesine gore
degisebilecektir. Etki derecesini ifade ederken elbette ki bolgenin isletme tarzi, aktif
hizmet saglamaya yonelik katkilar ve tesvik benzeri unsurlari da goz Oniinde
bulundurmakta yarar goriilmektedir (incekara, 1986: 30). Serbest bolgelerin iilke

ekonomilerine yansiyan olumlu etkileri sdylece siralayabiliriz.

1.5.1.1. Serbest Bolgelerin Thracat Acisindan Sagladig: Etkiler

Serbest bolgelerde tiretim faaliyeti i¢in gerekli olan ana ve ara girdilerin
bolgeye ithalati asamasinda giimriik vergilerinden bagisiklik s6z konusu oldugundan
iretim veya isleme faaliyeti sonrasinda uluslararasi pazarlara ihra¢ edilen mamuller
fiyat olusumu acisindan {ilke igerisinde iiretilen mallara gore daha avantajh
bulunmaktadir (Okutkan, 2006: 13). Yurt icinden bolgeye dogru giden mal ve
hizmetler ihrag faaliyeti sayildigindan, bolgede faaliyet gostermekte olan yabanci ve

yerli isletmelerin ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmetleri yurt iginden saglamalari halinde
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bolgeye ev sahipligi yapan iilkenin ihracati artmis olacaktir (Toroslu ve Durmus, 2010:
20). Dolayisiyla, ihracatin artmasi, serbest bolgelerde kurulacak yabanci sermaye
yatirnmlarinda girdi olarak yerli tlkenin mallar1 kullanildiginda s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda ihracat belirgin bir artis gostermektedir.

Dis tilkelerden gelen mallarin islenerek, tasniflenerek veya iiretilip baska bir
mamule dontstiiriilerek tekrar ihra¢ edilmesi anlamina gelen reeksport islemi
konusunda da serbest bolge, glimriikk ve diger mevzuat ile maliyet agisindan yerli
iilkeden ¢ok daha cazip ve uygundur. Yaratilan katma deger ve istihdam artis1 yerli
tilke ekonomisine olumlu etki yapmaktadir. Ayrica, serbest bolge ve serbest limanlar
transit ticaret islemi i¢in ideal olup, zaman ve igleme tasarrufu saglamaktadir (Aslan,

1998: 15).

1.5.1.2. Serbest Bolgelerin Ithalat Acisindan Sagladig Etkiler

Yurti¢i tiretimi i¢in gereksinimi duyulan hammadde ve ara maddeler iiretim
asamas1 Oncesinde getirilerek bolgede depolanir. Anilan maddeler zamaninda
getirilerek bolgeye konuldugundan bu maddelere talep geldiginde siiphesiz ki ithalat
¢ok daha kolay ve hizli bir sekilde sonuglandirilmis olur. Bundan dolayidir ki, yerli
iretici ve yatirimeilar ¢ok fazla zaman kaybi yasamadan gereksinim duyduklari ana
ve ara mamulleri rahatlikla saglamis olurlar. D1 alim suretiyle temin edilecek mallarin
bolgede devamli hazir olmasi, iilke i¢indeki ithalat¢i firmalarin ¢ok daha az stok
bulundurmalarin1 ve dolayisiyla isletme sermayelerini daha verimli kullanmalarini
saglayacak, Stok ve stokla olusan diger maliyetleri de diismiis ya da ortadan kalkmis

olacaktir.

1.5.1.3. Yabanci Sermaye Girisi ve Teknoloji transferi Etkisi

Yabanct sermaye bolgelere, riskin diisiik olmasit ve saglanan birtakim
ayricaliklardan dolayi, karliligin yiiksek olmasi nedeni ile daha kolay gelmektedir.
Ayrica, serbest bolgeler uyguladiklar glimriik ve vergi kolayliklar1 nedeniyle, yabanci
yatirimeilar agisindan elverisli kurulus yerleri olmaktadir (Uzandag, 2008: 41). Ancak,

dis sermayeyi iilkeye getirmek zannedildigi kadar basit degildir. Dis yatirimci
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acisindan en Onemli sartlardan biri, yatirim yapacagi iilkenin siyasi ve ekonomik
istikrara sahip olmasidir. Bununla birlikte, bir lilkenin yabanci sermayeyi ¢ekebilmesi
uluslararas1 sermayeye Ozel imkanlar saglamasina baghidir. Dis sermaye ve
yatirimcilar bir tilkede yatirim yapmak i¢in millilestirmeme garantisi, Karlarini yurt
disina ¢ikarabilme, uluslararasi tahkim, ev sahibi ve kendi iilkesine dis satim yapma
hakki, degisik vergi istisnalari, sinirli ya da olmayan sendikal haklar ile alt yapisi
gerceklestirilmis sorunsuz ve hazir yatirim alanlar1 gibi avantaj ve ayricaliklara sahip
olmayu ister. (Toroslu ve Durmus, 2010: 20).

Uretime yonelik bolgelerde, dis sermaye akimi hizlanacaktir. Dis sermaye ayni
zamanda cesitli seviyelerdeki teknoloji girisine de neden olacaktir. Ozellikle yiiksek
ve orta yiiksek seviyedeki yeni teknolojilerin girisi iilke ekonomisi i¢in ¢ok olumlu
katki saglayacaktir. Uretimde kullanilan ana ve ara girdiler iilke iginden temin edilerek
tiretimde kullaniliyorsa iilke ekonomisinde olusturulan katma deger artacaktir. Bu ayn1
zamanda yurt i¢i yerli sanayiler igin tesvik edici bir unsur olacaktir.

Burada ozellikle tizerinde durulmasi gereken husus, yeni teknolojinin milli
ekonomi ile birlesebilmesi, yatirimet, teknik eleman ve iiretim siirecinde ¢alisan diger
gorevlilerin bu vesile ile bilgi diizeylerini artirabilmeleridir. Serbest bolgede emek
yogun teknolojiler kullanilmasi, vasifsiz diiz is¢i ¢alistirilmasi, beklenen faydanin
olusmasini engelleyecektir. Bolgelerde egitim merkezleri ihdas edilmesi, teknolojik
yayilimda 6nemli bir enstriiman teskil edebilir.(Alpar, 1985:42-43).

1.5.1.4. Doviz Kazandiric1 Faaliyetlere Etkisi

Azgelismis ve gelismekte olan {ilke ekonomilerinin en énemli sorunlarindan
biri ddemeler dengesinin verdigi agiklardir. Odemeler dengesi agiklarmin kapatilmasi
ve doviz kazandirici faaliyetlerin desteklenmesi ve doviz girisinin hizlandirilmasi igin
cesitli yontemler denenmektedir. Bolgelerin tesis edilmesinden olusacak faydalardan
en onemlilerinden birisi, lilkenin yabanci para girislerine olumlu katki saglamasidir.
Yatirim tiirii serbest bolgelerde, bolgeden yurt disina yapilan dis satim hem dis satim
gelirlerinin artmasini1 hem de {ilke ihracat pazarlarinin genislemesini temin edecektir.
Serbest liman olarak faaliyet gosteren bolgelerde ise, yabanci gemilere saglanan

hizmetler ve depo, antrepo gibi yerlerin kiralanmasindan saglanan kira gelirleri
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O0demeler bilancosunun goriinmeyen kalemler boliimiiniin artt vermesini temin
edecektir (Alpar, 1985: 40). Serbest bolgelerde gergeklestirilen her tiirli iktisadi
faaliyet (iiretim, tiiketim, alig, satis vb.) dolayli ya da dolaysiz yoldan iilke

ekonomisine doviz kazandirici rol oynar (Erdogan ve Ener, 2005: 37).

1.5.1.5. istihdam Etkisi

Bolgelerin kurulus maksatlarindan birisi stiphesiz istihdamin artirilmasi ve
igsizlik oraninin diigtiriilmesidir. Serbest bolgelerde kurulan yeni isyerleri, igsizlige
tam manastyla ¢0ziim olmasalar dahi, belli bir isgiicii potansiyelini eritmeleri
dolayisiyla, bu alanda bir basar1 kaydedilmis sayilabilir. Kiiglik 6l¢ekli bir serbest
ticaret bolgesinin iilkenin istihdam ve igsizlik sorununa net bir katki koymasim
beklemek dogru olmayacaktir. Fakat, cok fonksiyonlu bir serbest iiretim bdlgesinin
¢oziime katki saglama sansi ¢ok daha yiiksektir (Toroslu ve Durmus, 2010: 21).
Serbest bolgede iktisadi faaliyetlerin artmasi, issizlik problemine pozitif katki
saglayabilecektir. Ancak, bunun sonuca ulagmasi i¢in gerekli olan vasifli vasifsiz
gerekli isgilictiniin tilke iginden temin edilmesi gerekmektedir. Bunun igin uygulamada,

yerli iggliciinlin kullanilmasi sart olarak getirilebilir (Alpar, 1985: 41).

1.5.1.6. Transit Ticaret, Liman ve Tasimacilik Faaliyetleri Etkisi

Bolgelerin kurulusu olusacak ekonomik faaliyetler nedeniyle lojistik ve ulasim
faaliyetlerinin de ivme kazanmasma dolayisiyla, her nevi ulusal ve uluslararasi
tastmacilifin  artmasina katki sunacaktir. Ozellikle, liman olarak hazirlanmis
bolgelerde transit tasimacilik dnemlidir. Bu da bolgede ekonominin canlanmasina ve
doviz gelirlerinin artmasma yol agmaktadir. Onemli uluslararas1 ulasim yollaria
yakin olan bir iilkede agilabilecek bir bolge, liman hizmetlerinde saglanacak etkinlik
ve yararliliklar sonucunda, uluslararasi navlun ve tasimanin bu iilkeye gelmesine,
boylelikle tasimacilik gelirlerin de artmasina olanak saglayacaktir (Ozdogan, 2006:
20).
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1.5.1.7. Finans Merkezi Yaratmasi ve Kiy1 Bankacilig1 Acisindan Etkileri

Serbest bolgelerin  bir finans merkezi niteli§i kazanmalar ile iilke
bankaciliginin disa agilmasi ve iilkede sermaye piyasasinin gelismesi, ayrica off-shore
bankalarindan {ilkenin ¢esitli kalkinma projelerine finansman kolayliklart saglanmasi
da miimkiindiir (Sahin ve Varlik, 1986: 12, Akt: Toroslu, Durmus, 2010: 24). Bolgenin
varligi, kiyr bankalar1 i¢in ¢ekici uygun bir ortam olusturur. Serbest bolgelerdeki
bankacilik faaliyetlerinin meri bankacilik rejim ve uygulamalarindan istisna tutulmast,
serbest bolgeleri cazip bir yer yapmaktadir. Kiy1 bankalari, bolgelerde tiretim yapan,
hizmet faaliyetlerini gerceklestiren veya ithalat ihracat yapan firmalarin islerini
kolaylastiran sirketlere bir takim finans katkis1 sunma konusunda hareketlenmekte ve

hizmet sunmanin yani sira, fon fazlaliklarin1 kullanmada da katki saglamaktadirlar.

1.5.1.8. Yeni Ekonomi Politikalarinin Denenmesi

Serbest bolgeler, ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in iilke ekonomisinin
tamami i¢in, ayni anda uygulamaya konulmasi uygun goziikkmeyen yeni maliye, iktisat
ve finans politikalarmin oncelikle bu bolgelerde denenmesi, basar1 ya da problem
olusturabilecek hususlarin onceden fark edilmesi, buradan ¢ikacak sonuca gore iilke
geneline uygulanmasi, ekonomi igin oldukga saglikli bir yol olabilir. Bu konuda
oncelikle kambiyo ve vergi politikalar1 denenebilir. Ornegin, bolgelerde bazi vergi
uygulamalar istisna edilerek bunlarin yatirimlar iizerindeki etkisi 6l¢iilebilir; sonra
gerekirse, bu vergiler biitiin ekonomiden kaldirilarak, yatirimlar canlandirilabilir.
Serbest bolgelerde, kiy1 bankaciligi denemeleri de yapilabilir (Koroglu, 1998: 70).
Ayrica, ekonomiye yon vermesi planlanan sektorler serbest bolgelerde ¢esitli destekler
verilerek hem gerekli alt yap1 ve teknoloji elde edilir, hem de gerekli isgiiciiniin

yetismesi ve teknik bilgi saglanmis olur (Okutkan, 2006: 17).

1.5.1.9. Bolgesel Amaclara Ulasmada Olumlu Etki

Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji Belgesi’nde biiylime odagi yoreler i¢cin amag

biiyiime konusunda odak nokta olarak yerel kapasite ve potansiyelleri esas kabul

27



ederek rekabet edebilirlik kapasitelerini gelistirmek ve global iiretim mekanizmalarina
uyumu gerceklestirmektir. Bu dogrultuda kalkinma odagi yorelerin ulusal ve
uluslararasi seviyede rekabet edebilirlik vasiflarini arttirarak donatilmis ve giydirilmis
degerli mal ve hizmet iiretimi ile ihraci agisindan konumlarini saglamlastirmak
gerekmektedir. Ulusal ve global diizeyde rekabet edebilirlik yansiticilarindan biri
bolgelerin dis ticaret donanimlar1 ve kabiliyetleri, digeri de yatirimlarin 6zellikle
yabanci yatirimlarin bolgelere ¢ekilmesidir. Siiphesiz ki ulusal hedeflerin olumlu
sonuca evrilmesi, alinacak yerel ve bolgesel uygulama kararlarinin nitelik ve sonuglari
ile bu tedbirlerin ulusal ihracat plan, program ve hedefleri ile uyusmasi ile de ilgilidir.
Biiylime, kalkinma ve gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi bolgelere yonelik
yatirim tesvik tedbirlerinin gelistirilip uygulanmasina, ucuz arazi temini, iscilerden
alman vergiler ile kurumlar vergisinin asag1 c¢ekilmesi, yatirim imkanlarinin
arttirilmasi, bolgelerin cazibe merkezi haline getirilmesi ve bu amagla ¢esitli ulusal ve
uluslararasi igbirliklerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duymaktadir.

Serbest Bolgeler Kanununda bolgelerin kurulus amag ve hedeflerinde de acik¢a
belirtildigi tizere bolgesel gelisme farkliliklarinin azaltilmasi hedefi yaninda tiim
bolgelerde mevcut bulunan ve hareketlendirilememis ya da bos kalmis kapasitelerinin
harekete gecirilmesi, tlkelerin yerel-bolgesel ekonomik kalkinma, istihdam,
endiistriyi gelistirme, tiretim artisi, teknoloji girisi ve sosyal refah1 saglama gibi cesitli
amaglarinin bolgesel kalkinmay1 da destekleyen kalkinma strateji enstriimanlarindan

biri olan serbest bolgeler uygulamasi ile gergeklestirilmesi miimkiin olabilecektir.

1.5.1.10. Uretimin Karsilastirmah Avantajlari

Serbest bolge icinde sinai iiretim gerceklestirilmesi durumunda, biiyiik oranda
dis girdi pay1 ile ortaya konulan iiretimin daha diisiik maliyetle ¢aligmas1 miimkiin
olacaktir. Ciinkii gerceklestirilen iiretim faaliyetinde kullanilan dis girdinin tilke i¢ine
ithali yerine yurt ici iiretim paymin serbest bdlgeye ihraci ile s6z konusu iiretim
bolgede yapilabilecektir. Bu yolla énemli parcalart yurt icinde iiretilemeyen fakat
baska tilkelere ihract miimkiin olan mallarin tiretimine gidilebilecektir

Tiirkiye i¢in diistintiliirse, normalde ¢esitli vergi istisnalarinda faydalanabilmek

icin belli sartlarda Hazine Miistesarligi’ndan tesvik belgesi alinmasi gerekirken,
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serbest bolgede yatirim yapildiginda herhangi bir vergi ya da stopaj s6z konusu
degildir. Ayn1 sekilde, serbest bolgede KDV mevzuati gegerli olmadigindan, firmalar
icin yiiklenilen KDV iadesi gibi zor bir prosediir de bulunmamaktadir. Bu gibi
blirokratik iglemlerin yol ac¢ti1 zaman kayiplar1 da yasanmayacaktir (Sengezer, 1984:

86, Akt: Kani: 46).

1.5.2. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri

Yukarida agiklamaya calistigimiz ve ekonomi ile dis ticarete olumlu etkilerini
belirttigimiz serbest bolgelerin bu olumlu etkileri ile birlikte, gerek uygulama
asamasinda ve gerekse kurulus yeri secimi ve yapisindan kaynaklanan bazi olumsuz
etkileri de s6z konusu olabilir. Serbest bolgelerin lilke ekonomisine olumsuz etkilerini

asagidaki sekilde aciklayabiliriz.

1.5.2.1. ithalat Baskis1 Yaratma

Serbest bolge kuruluslarinin tesis edilmesi ve sayilarinin artmasi dis alimi
artirict baski olusturabilir. Genellikle dis satima yonelmis serbest bolgelerde montaj
seviyesinde iiretim yapan ¢ok uluslu sirketler ya da firmalar, iiretimde kullandiklar
ana ve ara girdileri dis alim suretiyle mevcudiyetine ragmen yurt i¢inden degil de
tictincti iilkelerden saglamalari halinde bolgedeki tiretim artis gosterdikge dis alim da
artmis olacaktir. Serbest bolge uygulamasinin yaygin oldugu baz: iilkelerde, bolgeler
yoluyla saglanan ihracat gelirleri, iilkedeki diger sanayi kesiminin sagladigi ihracat
gelirinin ¢ok iizerinde olmasina ragmen, dis ticaretleri yine de agik vermektedir.
Ayrica bu lilkelerin borglari da 6nemli boyuta ulagsmaktadir. (Alpar, 1985: 44).

Degisik tesvik unsurlar1 ve avantajlardan istifade ederek iiretim veya ithalatini
gerceklestiren yabanci firmalar, maliyetlerini diisiik tutma olanagina sahiptirler. Bu
mallarin lilkeye girisinde alinan vergiler, aradaki farki kapatacak diizeyde degilse, yurt
i¢i isletmeler maliyet ve Kkalite itibariyle iistiin ve rekabet giicii yiiksek yabanci
firmalarin mallar1 ile rekabet edemeyecek ve bir ithalat baskis1 ortaya ¢ikacaktir. Bu

durumu ortadan kaldirmak maksadiyla, bolge uygulamasi bulunan iilkeler, degisik
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onlemler alarak ve gelistirerek, aleyhte meydana gelen olumsuzlugu ortadan kaldirma

cihetine gideceklerdir. (Koroglu, 1986: 33-34).

1.5.2.2. Serbest Bolge Firmalarinin Yerli Firmalara Rakip Olmasi

Bolgelerdeki yabanci firmalar, giimriik rejimi ve vergi istisnalart ile diisiik
fiyatl iggiiclinden istifade ederek, iirettikleri mal ve hizmetleri daha ucuza mal etmekte
ve buna bagl olarak fiyat olusumlarini piyasa sartlarini lehlerine olacak sekilde
degistirebilmektedirler. Bu nedenle, dis piyasalar bakimindan {ilkenin yerli firmalarina
onemli bir rakip haline gelebilmektedirler. Yurt i¢i firmalar ile ihracat piyasa ve
pazarlar1 arasindaki uzakliktan dogan navlun ve lojistik maliyeti 6nemli oldugu
takdirde bolgedeki firmalar, bu dezavantaji biiylik Olciide asabilecekleri igin yerli
firmalarin ihrag pazarlar1 yabanci firmalarca kapatilabilmekte, bu durum ise dis
pazarlara iistiinliik sagladiklari anlamina gelmektedir. Ihracata yonelik yurt igi
sanayinin bu firmalar karsisinda rekabet {stiinliiklerini kaybetmeleri ise yerli
firmalarin pazar paylarin1 kaybetmelerine yol acabilecektir (Incekara, 1986: 35). Bu
nedenle, serbest bolgelerde faaliyet alanlarinin ve firmalarin son derece dikkatli bir
sekilde secilmesi, iilke aleyhine olmast muhtemel baz1 gelismelerin daha baslangigta

onlenmesi gerekmektedir.

1.5.2.3. Sosyal Yapinin Bozulmasi, Ucret Esitsizliginin Artis:

Grev, lokavt gibi is ve caligma hayatinin olagan yapilarinin islemesine
bolgelerde siiresiz veya belirli siirelerle izin verilmez. Bdylesi bir uygulamanin dogal
sonucu olarak ¢ok diisiik iicretli, vasifsiz is¢i ¢alistirilmasina yol agabilir. Caligan licret
diizeyi yurt i¢indeki is¢i ticretlerinden daha diisiik bir seviyede tutuldugu igin bolge ici
ve dis1 olmak iizere ikili icret diizeyinin dogmasina sebebiyet verebilir. Diger taraftan,
kadin ve ¢ocuk is¢iler de zorlu ¢aligma sartlarinin igine ¢ekilebilir. Nitekim Uzak Dogu
iilkelerinde kadmn iscilerin iicretleri, erkeklere oranla daha diisiik diizeydedir (Incekara,
1986: 37). Yine, bolgelerin kuruldugu yerlerin etrafinda bolgede olusabilecek istihdam
yogunlugu nedeniyle zamaninda 6nlem alinmadigi takdirde hizli ve ¢arpik kentlesme

ile bazi sosyal sorunlarda meydana gelebilir.
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1.5.2.4. Tekellesme

Serbest bolge, genel olarak yabanci ve yerli firmalara birtakim ayricaliklar
saglamakla beraber, yurt icindeki firmalarda tekellesme diizey ve olusumunu da
hizlandirabilecektir. Ornek olarak bazi rekabet giicii diisiik firmalarn {irettigi parcalart
pahali ve istedigi standartta bulmayan bir otomobil iiretim tesisinin faaliyetlerini
serbest bolgeye tagiyarak ayni parcalar1 yurt disindan dis alim suretiyle temin etmesi,
yurt i¢inde yaygin bir bi¢imde faaliyette bulunan biiyiik-kiigiik isletmelerin hizla

¢Okmesine neden olabilecektir.

1.5.2.5. Ekonomiyi yonlendirmedeki Etkinligin azalmasi

Yapilar geregi serbest bolgelerde kambiyo rejimi uygulanmaz ve denetim de
azdir. Bolgede yatirim yapan veya ticaret gerceklestiren yabanct sermayeli kuruluglar
elde ettigi kar1 kendi {lilkelerine transfer etmektedirler. Serbest bolgelerde para
transferinin denetimi miimkiin olamamaktadir. Zaten yabanci sermayenin bu bolgeleri
tercih etmesindeki esas nedenlerden biri de denetimin az olmasidir (Aslan, 1998: 18).
Serbest bolgelerin sayisinin artarak yayilim gostermesi, hiikiimetin tilke ekonomisini
kontrol igin gelistirdigi iktisadi ve mali politikalarin disinda iktisadi faaliyetlerin
artmast anlamina gelecektir. Bu da hiikiimetin iilke ekonomisini yonlendirmedeki

etkinligini giderek azalabilecektir (Giiner, 1995: 14).

1.5.2.6. Yatirimlarin Dengesiz Dagilimi

Bolgelerin tesis edildigi cografi noktalarin ya da illerin belli endiistri alanlar
olarak viicut bulmasi ve buralarda ciddi yatirimlarin yapilmasi, bolgesel yatirim
dagilimin1  olumsuz istikamette etkileyebilecek, bir de bdolgenin dissal
ekonomilerinden faydalanmak suretiyle endiistrilerin bir¢ogu anilan serbest bolgelere
yakin noktalarda yogunlasacaktir. Bu da bdlgeler arasi gelismislik farkliliklarini daha
da bozabilecektir. Serbest bolgelerin alt yapr yatirimlarini devletin {istlenmesi
durumunda ise merkezi biitce gelirlerinin kayda deger bir bolimi buralara

kaydiriimak zorunda kalinacaktir (Faysal, 1987: 52).
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1.5.2.7. Cevre Kirliligine Yol A¢masi

Serbest bolgelerde denetimin az olmasindan dolayi, buralarda kurulacak
yatirimlarin tiretim atiklarinin ¢evre ve deniz kirliligine neden olmasi ihtimali vardir.
Ayrica, ithal rejimi kisitlamalarinin asilmasi igin serbest bolgeler kullanilmak
istendiginde, bu bolgede olusan atiklarin bolge disina atilmasi ayni sekilde, yerli tlilke
i¢cin g¢evre kirliligine neden olacaktir (Aslan, 1998: 18). Yerli ve yabanci firmalarin
iiretim atiklarinin gevreye zarar vermesinin Oniine gecmek icin, serbest bolgelerin

denetim sisteminin kapsami1 bu konulari da i¢ine alacak sekilde genisletilmelidir.

1.5.2.8. Yabanca Yatirnmlarin Katkisinin Azalmasi ve Transfer Fiyatlar

Sorunu

Yabanci sermayeli firmalarin genel bir politika olarak, bulunduklar iilkede
olusabilecek vergi ve benzeri yiikiimliliiklerden kurtulabilmek maksadiyla, elde
etikleri karlarinin biiyiik bir bolimiinii normal yollar yerine “transfer fiyatlamasi”
uygulayarak iilkelerine transfer egilimi igerisine girdikleri goriilmektedir. Ancak,
uygulamada ev sahibi iilke mevzuati ve denetleme mekanizmasi bu tiir transferleri
minimumda tutabilir. Oysa, serbest bolgelerde faaliyet s6z konusu oldugu zaman her
cesit hukuki ve ticari kolaylik getirilme durumunda oldugundan, bu durumda yabanci
firmalarin transfer fiyatlamasi uygulamalar1 s6z konusu olabilir ki bu da bolgede
olusan katma degerin kapasite degerinin altinda olusmasina sebebiyet verebilir.

(Koroglu, 1999: 48).

1.5.2.9. Diinya Konjonktiiriine Duyarhhk

Bolgelerde gerceklestirilmis bulunan emek yogun teknolojiye sahip ve
dogrudan dis satima yonelmis sanayiler, diinya konjonktiiriindeki dalgalanmalara kars1
daha duyarli olabilmektedirler. Diinya ekonomisinde meydana gelebilecek bir
ekonomik bunalim, 6nce bu bolgelerdeki iiretime ve ihracata sekte vurabilecektir. Bu

durum da iilkenin ihracat gelirlerinde ani diisiislere neden olabilecektir. Thracat
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gelirlerindeki ani diisiisten iilke ekonomisi beklenmedik bir zarar gorebilecektir.

(Cigek, 2005: 28).

1.6. SERBEST BOLGE ANLAYISINDA YENI YAKLASIM: OZEL
EKONOMIiK BOLGELER

Serbest bolgeler, kurulus amaglarina uygun olarak bolgede olusturduklari cazip
firsatlar ¢ergevesinde endiistrinin rekabet edilebilirligini arttirma ve dis gevrelerden
yatirim ve yatirimer ¢ekmeye gayret etmektedirler. Aslinda bolgeler, yerlesik tilke
ekonomi politikalarindan daha iyi sartlarda iiretim ve yatirnm ortam ve sartlari
olusturmaktadirlar. Bundan da, serbest bolgelerin iilke iktisat politikalarinda yeni
liberalist bir hedefi temsil etmeye basladigin1 anlamak gerektigini ifade edebiliriz..

Serbest bolgelerin yogun olarak kurulup isletildikleri son yarim asir tecriibeleri
1s181inda bugiin geldigimiz noktada, bolge uygulamalarinda daha st evreyi temsil ve
ifade etmek iizere yeni yaklasim vurgularinda bulunuldugunu gérmekteyiz. Ciinki
serbest bolgeler giiniimiizde yeni liberal politika ve uygulamalarn ile yerlesik iilke
ekonomilerine ulagsmada gegis noktasi olarak goriilmektedir. Serbest bolgeler giimriik
rejimi, isgiicii ve kamu-ozel sektor ortakliklart gibi alanlarda yeni iktisat ve maliye
politika uygulamalarinin denenmesinde kullanilmaktadir (Diinya Bankasi (DB),
2008:1). Bu yaklagimda, sermaye birikimi ve uluslararasi fonlarin akisi 6niindeki her
tiirlii mania ve sertliklerin ortadan kaldirilmasina yardimci olmaktadir. Bolgeler bu
vasiflartyla adeta yeni yaklasim ve iktisat ve maliye politikalarimin hayata
gecirilmesinde laboratuvar:t fonksiyonu ifa etmekte ve Diinya Bankasimin (DB,
2008:12) Hong-Kong serbest limanlar 6rneginde dile getirildigi sekliyle: “finansal,
yasal, emek ve hatta fiyat politikalar1 ekonominin geneline yayilmadan dnce, ilk olarak
serbest limanlarda uygulamaya gecirilerek sinanmaktadir”.

Bu noktada yine DB’nin (DB, 2008: 4) su belirlemesi ¢ok isabetlidir: serbest
bolgeler, ya, iilke genelindeki degisim hareketlerinin yasama gecirilmesinde bir
hareketlendirici ya da istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi i¢in bir “emniyet
slibab1” temin ederek degisim istikametindeki baskiyr hafifleten bir olgu olarak
goriilmektedir. Banka’ya gore serbest bolgeler “yalitilmis serbest piyasa alanlari

yaratmak yerine, lilke ¢apinda reformlarin tamamlayicisi olarak kullanilmalidir”.
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Yukarida bilgiler ¢ergevesinde serbest bolgelerin geldigimiz noktada gelismekte olan
tilke ekonomilerinde bir degisim araci roliinii yerine getirdigini, az gelismis iilkeler
acisindan ise bunu sdylemenin heniiz erken oldugunu ifade etmemiz uygun olacaktir.

Daha 6nce de degisik sekillerde ifade ettigimiz gibi serbest bolgeler, dis satimi
ve istihdami artirmak maksadiyla olusturulmus bolgeler olup, bu normlart esas
aldigimizda  diinyada basarili  uygulama sonuglarina rastlayabilecegimiz
uygulamalardir. Ornegin, Honduras, Dominik ve El Salvador ve gibi tarima biiyiik
Olciide bagli yerlesik ekonomilerde serbest bolge uygulamalar1 sayesinde Olgek
ekonomisine uygun iiretim yapilabilir duruma gelmistir. Ancak, klasik ve erken bolge
cesitlerinden olan geleneksel ihracat isleme bolgesi uygulamasi, iilke ekonomilerine
olusturdugu deger artis1 ve katki agisindan adeta bitmek {izere olup globallesmenin
getirdigi rekabet edilebilirlik seviye ve giiciinii saglama agisindan ekonomisine
beklenen karsilig1 ortaya koyamamaktadir. (TIM, 2012: 41-42).

Serbest bolge anlayisindaki degisimler ¢er¢evesinde yeni yaklagim modeli
arayislar1 sonucunda, “Ozel Ekonomik Bélgelere” dogru bir kayis s6z konusudur. Ozel
ekonomik bolgeler, serbest bolgelerden farkli olarak, yapi bilesenleri ile daha i¢ ige,
teknoparklarla desteklenen, giintimiizde geldigi sekliyle serbest bolge anlayisinin en
kapsamli vaziyette yerine getirildigi ve iilkenin makro bakisla iktisat, endiistri ve
ticaret politikalariyla koordinasyon iginde gelisim gosteren bir yapidadir (The World
Bank, 2010).

Giliniimiizde giderek yayginlasan ve yerini aldigr klasik serbest bolge
anlayisinin sahip oldugu tretim, isleme, ticaret, hizmet, arastirma gelistirme ve
endistri parklar1 dahil bir ¢ok kazanimimi biinyesinde tutan 06zel ekonomik
bolgelerinin ana gayesi, ekonominin verimli yapiya evrilmesini gergeklestirecek
degisim ve yenilikleri bolgelere adapte etmek ve kazanim olusturmaktir. Bu yeni
anlayis ve bakista siiphesiz ki bu yaniyla 6zel ekonomik bolgelerin endiistri, iktisat ve
dis ticaret politikalarina etki etme gii¢ ve kabiliyetini gostermektedir. (Yeung, Lee and
Kee, 2009: 220-240).

Bu yeni bolge anlayis ve yaklasimi ¢ercevesinde, 6zel ekonomik bolgelerin;
teknik altyapinin kuvvetlendirilerek deger olusturan yiiksek iiretim politikasina destek
verilmesi, yiiksek teknoloji ve gelisiminin iilkenin tamamina yayilim géstermesi,

dogrudan dis yatirimlar kanaliyla modern yonetme bakisinin iilkeye getirilmesi, global
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piyasada dis ticaret degisimlerinin ve hareketlerinin takipgisi olunarak iilkenin rekabet
edilebilirlik giicii ve avantajinin bulundugu sektorlerde yigilmanin gergeklestirilmesi,
ihracatin zenginlestirilerek c¢esitlendirilmesi, teknoloji ve endiistri parklarina ev
sahipligi yapilarak biliylime kapasitesine ve beklentisine sahip isletme, firma ve
sektorler icin kulucka olusum roliinii ifa etmesi ve geriye ve ileriye doniik baglantilarin
olusturularak, deger baglantistnin ileri diizeye gotiiriilerek gelistirilmesi ve
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Bu yeni bolge yaklagiminda, bolgelerin yalnizca mali-finansal katki ve
avantajlarin olusturuldugu yerler olmasi yerine deger artis1 yiiksek hizmetlerin yukari-
dikey biitiinlesmede bir araya gelmesi suretiyle yeni bdlge olusumlarini yatirimcilar
ve katilimeilar agisindan kutup noktasi haline getirecektir. Yeni bolge yaklasim ve
anlayis1 igerisinde siiphesiz ki klasik serbest bolge anlayisinin unsurlari olan endiistri,
ticaret, bankacilik, sigortacilik, isleme, yeniden isleme ve turizm faaliyetlerinin yani
sira, teknoloji evrisimini gergeklestirecek aragtirma gelistirme ve kulucka olusum
merkezleri de dahil olmak tizere tiim bu unsurlarin bolge iginde tesis edilmesi
gereklidir. (The World Bank, 2010).

Shenzhen, bolge yaklagiminin zamanla nasil degisim ve doniisiim gosterdiginin
en can alict ve basarili 6rnegidir. Endiistri ve tekno-parklarin bolge ile biitiinlesik hale
gelmesi ve adeta miitemmim ciizii olarak ortaya ¢ikmasi, teknolojik yeniliklerin
modern yonetme anlayisi igerisinde bolge araciligi ile kanalize edilmesi, lojistik ve
finans gibi ¢ok fonksiyonel hizmet sektorlerinin serbest bdlgenin prodiiktivitesini
cogaltacak konfligrasyon i¢inde hareket etmesi ve tiim bu olusum ve yapilarin makro
politika bakis ve anlayisi igerisinde devletge desteklenmesi, Shenzhen’i diger es deger
0zel ekonomik bolgelerden ayricalikli kilmaktadir (Liang Z., 1999: 37-115, Tim: 46-
47).

1.7. DEGERLENDIRME
Sanayilesmis iilkeler, sanayilesme donemlerinde birbirlerine karsi dis ticaret
kisitlama ve yasaklamalarina gitmisler, korumaci bir giimriik rejimi, 1700 ve 1800’1l

yillarda, biiyliyen ve gelisen tiim diinya iilkeleri icin temel bakis ve uygulamayi

olusturmustur. Buna ilaveten, 1929 ekonomik buhrani ile birlikte, daralan diinya
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ticaretini gelistirmek i¢in serbest bolgelere sans dogmus ve onemli islevleri yerine
getirmislerdir. Geligmis iilkelerde temayiiz etmis ¢ok uluslu sirketler yeni olusturulan
bolgelerde saglanan {istiin yarar ve firsatlardan istifade ederek uluslararasi piyasalar
da bas gosteren daralmanin negatif tesirlerini ortadan kaldirmak tizere bu yeni alanlara
yatirimlarini kanalize etmislerdir (Incekara, 1986: 26-29).

1970’11 senelerde petrol ¢ikislt yeni bir ekonomik dalgalanmanin derinleserek
biitiin milli ekonomileri etkilemesi ile birlikte; gelismekte olan iilkelerin ihracat ve
istthdamin artirilmasi, teknoloji diizeyi ile emegin teknik beceri diizeyinin
yiikseltilmesi ve saglikli bir ekonomiye ulagma hedefleriyle, disa agilma gereksinimi
karsisinda serbest bolgelerin kurulmasi ve sayilarinin arttirilmasinin gerekgeleri de bir
kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu noktada, uluslararasi ticareti kolaylastirmada serbest
bolgelerin en énemli rolii, gelismis ve sermaye birikimine sahip iilkelerden kanalize
olan finansman ile gelisme yolunda bulunan tilkelerdeki toprak ve isgiiciiniin bir araya
getirildigi alanin saglanmis olmasidir. Siiphesiz ki, burada 6zellikle, ¢ok uluslu
sirketlerin yer secimi konusunda sartlarin zorlamasi da olsa, gecirdigi dontisiimii,
gbzden kacirmamak gerekmektedir (Tekeli ve Tlkin, 1987: 29, Oztiirk, 2003: 63).

Serbest bolgelerin amaglari, uluslararasi ticareti gelistirmek, ihracati ve mal ve
hizmet iiretimini ¢cogaltmak, dis sermaye ve yiiksek teknoloji akisini hizlandirmak,
uluslararasit mali finans kaynaklarindan daha fazla istifade etmek, yeni istihdam
alanlar1  yaratmak, uluslararasi ticaret yoluyla doviz girdisi saglamaktir
(Korkmaz,2001: 61).

Son yillarda, serbest bolgelerin yukarida saydigimiz hedeflerine ek olarak, bazi
yeni fonksiyonlarinin da 6nem arz eder hale geldigini gormekteyiz. Serbest bolge
anlayisindaki yeni yaklasimlar gercevesinde, Tayvan, Singapur, Giiney Kore, irlanda,
Meksika, Cin gibi bagarili serbest bolge uygulamalari olan iilkelerden baslamak iizere,
klasik anlayisin disina ¢ikilarak, daha ¢ok sektorel kiimelenme ve yiiksek teknolojinin
genislemesine yonelik uygulamalarin oldugu bdlge anlayislarina yer verildigine tanik
olmaktay1z.

Neo-liberal anlayiglarin daha fazla giindeme gelmesi ile birlikte, serbest
bolgelere taninan glimriik, vergi vb. kolaylik ve avantajlarin uygulamada yeterli
ekonomik gelismeyi saglayamadigi, teknolojik degisim ve yayilimi ile sermaye girisi

ve yatirim miktarlariin siirli ve dar kapsamda kaldig elestirileri ile birlikte, {ilkenin
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serbest bolge alani disindaki yerlerine de teknolojik degisim ve yayilimin
yayginlagtirilmasina ve yerele agilma politikalarina agirlik verilmek suretiyle
ekonomik gelismenin tiim iilkeye yayilmasinin, serbest bolgelerin basarisi ve gelecegi
acisindan zorunlu ve gerekli oldugunu ifade etmekte yarar goriiyoruz.

Diinyada serbest bolgelerin bir hayli yayginlasmasi ile beraber, basarilar ve
gelecekleri de daha fazla tartigilir hale gelmistir. Kisa donemde, yaratilan istihdam ve
igsizligin Onlenmesine yapilan katki yaninda, faaliyetlerle olusan doviz girisi, dis
satima yapilan katki ve deger artis1, uzun donemde ise, teknolojik yeniliklerin akist ve
seviyesi yer almaktadir. Serbest bolgeler hakkindaki uluslararasi yayinlar genellikle
bu tiir bolgeler kurarak, ihracatini 6nemli Ol¢lide artiran ve istihdam olanaklari
yaratarak gelisme gosteren iilkeler {izerinde yogunlagmistir. Oysa uygulamalarda,
serbest bolge konusunda en azindan, basar1 gosteren iilkeler kadar, kurulus
asamasindan hemen sonra durgunlasmaya ve dnemini kaybetmeye baslayan serbest
bolgelerin var oldugu iilkeler de bulunmaktadir. Ornegin Giiney Kore’deki Masan
Serbest Bolgesi 10 yilda ortalama 100 yatirimer ¢ekerek yaklasik 30.000 kisinin
istihdamini saglamis serbest bolgeler bulundugu gibi, Liberya’daki serbest bolgeler
gibi 10 yilda yalnizca bir firmayla 50 kisinin istthdamini saglamis serbest bolgelerde
bulunmaktadir (Oztiirk, 2002: 34-35).

Bir bolgenin basar1 gdstermesinin on sarti, bu boélgenin yatirimer ve
girisimcilerle iyi iligkiler olusturmasi ve daha sonrada burada kalict olmalarina bagl
olmakla birlikte, siiphesiz ki bdyle bir yapiy1 olusturan baslica unsurlardan olan; bolge
sahibi iilkedeki politik ve ekonomik istikrar, giivenli dis sermaye yonetimi, bolgeye
sahiplik yapan {ilkenin kredibilitesi ve uluslararasi ekonomi politikte duyulan giiven,
tilkenin 6nemli dis pazarlara yatkinligi, diger serbest bolgelerle rekabet edebilirligi ve
iistlinliigl, tilkedeki tiretim faktorlerinin, ana ve ara girdilerin fiyat avantajlari,
bankacilik, lojistik, miisavirlik gibi hizmetlerin kalitesi ve sunumu, alt ve iist yapilarin
mevcut varligi ve kapasitesi, sosyal diizey ve ¢evre sartlarinin miisait olmasi ve uygun
iklimde bir girisimci alani yaratmasi, girisimcilerin is ve islemlerini kolaylastirici ve
duyarl1 bir yonetim, ana ve ara girdilerinin miimkiin oldugu oranda yurt i¢inden temin
edilmesinin tesviki, bolge faaliyetleri ile ev sahipligi yapan lilke arasinda olumsuz bir
rekabete yer verilmemesi gibi gerekliliklere uygun ortam ve imkan olusturulmasi

Onem arz etmektedir.
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Yukarida 6zetlemeye calistigimiz biitiin bu 6zellik ve unsurlar {ilkeler ve
bolgeler diizeyinde belirlenen amag ve hedeflere gore farklilik olusturmakla birlikte,
onemli olan bu ve benzeri unsurlarin birbirleriyle tamamlayici ve koordinasyon
igerisinde bulunmasi gerektigidir

Bazi serbest bolgelerin basarisizliginda bir¢ok faktor rol oynamasina ragmen,
bu faktdrlerden dnemli bir kismi da kurulus yeriyle ilgili olmaktadir. Bagarisiz olan
bircok serbest bolgenin iyi iletisim olanaklari bulunmadig ya da yeterince gelismemis
bir bolge de kuruldugu goriilmektedir. Bu nedenle serbest bolgelerin, uluslararasi yol
ve glizergahlar tizerinde her tiirlii imkan1 barindiran noktalarda kurulmasi basari
sanslarini yiikseltecektir.

Ayrica, giiniimiiz kiiresel ekonomisinde mevcudiyetleri 6nemli bir etki role
sahip kuruluslar ve bunlarin nezdinde yapilan baglayici anlasmalar nedeniyle iilkelerin
uluslararasi mekanizmalardan bagimsiz hareket etmesi bir hayli zor olmasi nedeniyle,
serbest bolgelerin mevcut durumlarini iyilestirmeye yonelik gerekli diizenlemelerin en
kisa siirede yapilmasi, iilkeler agisindan son derece dnemlidir.

Geldigimiz noktada genis ve ¢ok fonksiyonlu, diger serbest bolgelerle rekabet
edebilirlik katsayis1 ve giicii yliksek bir serbest bolge anlayisina sahip olunmasi
gerekmektedir. Ilaveten, bolgenin fiziki yapisi, tesviklerin, yonetim yapisinim,
finansmaninin tespit edilmesi ve bunlarin da kanuni temellere dayandirilmasi, serbest
bolgelerin istenen amaclara ulasmasini kolaylastiracaktir.

Yeni bolge anlayis ve yaklasimi cercevesinde, 6zel ekonomik bdlgelerin;
teknik altyapinin kuvvetlendirilerek deger olusturan yiiksek iiretim politikasina destek
verilmesi, yiiksek teknoloji ve gelisiminin iilkenin tamamina yayilim goéstermesi,
dogrudan dis yatirimlar kanaliyla modern yonetme bakisinin iilkeye getirilmesi, global
piyasada dis ticaret degisimlerinin ve hareketlerinin takipgisi olunarak iilkenin rekabet
edilebilirlik giicii ve avantajinin bulundugu sektorlerde yigilmanin gerceklestirilmesi,
ihracatin zenginlestirilerek c¢esitlendirilmesi, teknoloji ve endiistri parklarina ev
sahipligi yapilarak biiylime kapasitesine ve beklentisine sahip isletme, firma ve
sektorler icin kulucka olusum roliinii ifa etmesi ve geriye ve ileriye doniik baglantilarin
olusturularak, deger baglantisinin ileri diizeye gotiiriilerek gelistirilmesi ve
gerceklestirilmesi bolgelerin basarisi ve hizmetleri siirdiirtilebilirligi acisindan gerekli

goriilmektedir.
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IKINCI BOLUM
SERBEST BOLGELERIN ORTAYA CIKISI, GELISIMI ILE DUNYA VE
TURKIYE UYGULAMALARI

Gecmis c¢aglarda serbest sehir uygulamalarinin yillar boyunca degiserek
doniismesi sonucu bugiinkii serbest bolge uygulamalart meydana gelmistir. Ilk ortaya
¢iktiklarinda sitelerin biitiiniinii igeren, Siyasi agidan biitiiniiyle veya baz1 bakimlardan
serbest, esas islevi gecici depolama veya transit ticaretin oldugu ve siirekli yerlesimin
siirlandirilmadigr bolgeler, feodalitenin hiikiim silirdiigi donemde ticaretin ihmal
edilmesi sonucu gerilemis ve serbest sehir uygulamalari Onemini yitirmistir.
Feodalitenin yikilip ulus devletlerin kurulmasi ile birlikte koruma alanlar1t meydana
getirilmis ve ciddi koruma uygulamalari tesis edilmistir. Fakat belli bir iktisadi imkana
sahip olan liman sehirlerine belirli alanlarda bir serbestlik taninarak “serbest bir alan”
ya da “gimriik dis1 bolge” seklinde kadim geleneklerine uygun serbest sehirler
kurularak tekrar 6nemli bir merkez haline gelmislerdir.

Endiistri devrimi sonrasi hizli sermaye birikimi, en fazla kar1 saglayacak
yatirim alanlarinin aranmasi ile somiirgecilik faaliyetleri; 1929 iktisadi buhranini
izleyen senelerde iktisadi ¢okiintiiniin olumsuzluklarini asgariye indirmeye yonelik
enstriimanlardan birisi seklinde degerlendirilmesi ve 6zellikle ikinci diinya savasindan
sonra ise uluslararasi sermaye hareketlerinin yapisinda meydana gelen degisimler ve
cok uluslu sirketlerinde faaliyetlerini arttirmalar1 sonucu serbest bolgelerin degisik
sekillerde ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu boliimde serbest bolgelerin ortaya ¢ikisi,
gelisimi, Diinya ve Tirkiye uygulamalar1 yaninda tilkemizdeki serbest bolgelerin

ticaret hacimlerinin gelisimine de yer verilmistir.

2.1. SERBEST BOLGELERIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI VE TARIHSEL
SUREC ICERISINDE SERBEST BOLGELERIN GELIiSiMI

Serbest bolgeler yaklasik olarak M.O. 1000’lerde baslayarak uygulama alani
bulmus ve degisik kademelerden gegerek bugiine kadar ulasmiglardir. Diinyada serbest
bolgeler ilk olarak biiyiikk merkezlere fazla uzak olmayan yollar iizerinde tesis edilen

ve ticaret somiirgelerinin serbest alan haline getirilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Serbest
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alan haline getirilen serbest kentler, bir kentin timiinii i¢eren, Ssiyasi bakimdan
biitiiniiyle ya da belli bir boliimiiyle serbest, esas islevi transit ticaret olan ve yerlesimin
yasaklanmadig1 bir bolge seklinde agiklanabilir. Genellikle, Avrupa’da bugiinlerdeki
ulus devletlerin mevcudiyetinden evvel, transit ticaretin yogunluk kazandigi alan
tizerinde ve zamanlarda serbest sehir uygulama ornekleri bir hayli artmistir (Erdogan
ve Ener, 2005: 11).

Serbest bolgelerin dogusu olan ilk serbest sehirler olgusundan, giiniimiiziin
serbest bolgelerine kadar uzanan asamalar, tarihsel siire¢ igerisinde asagidaki sekilde

incelenebilir:

2.1.1. ilk Cagda Serbest Sehir Uygulamalari

Ik defa ortaya ¢ikis zamanlar1 ve sahip olduklar &zelliklerine biitiiniiyle vakif
olunmamakla beraber, ilk cagda Akdeniz’in dogu ve giiney sahillerinde olumlu ticari
performanslari ile bilinen Kartaca sehri, Sur sehri ve daha kiigiik baz1 alanlarda degisik
nitelikler gosteren uygulamalarin yapilmasi ile serbest sehirlerin ilk izlerinin oldugu
goriilmektedir. Kartaca sehri, egemenlik yoniinden sorumluluk alani iginde
bulundurdugu sehir, liman ve somiirgelere mal tasiyan sileplerin kendi limaninda
aktarma yapmalarin1 mecburi hale getirmek suretiyle, 0 zamanin 6nemli bir transit
odak noktasi haline gelmistir (Erdogan ve Ener, 2005: 12).

Yunanlilar ise serbest sehirlerini bugiinkiilerle karsilastirilabilir bir gelisme
diizeyine getirmislerdir. Yunanistan’da sehir devletleri, transit gegen mallar {izerinden
giimriik vergisi almislar ve bu vergiler en cok belirli transit merkezler tarafindan
toplanmigtir. Pire limani, bunlarin en faal olanlarindan idi. Burada bir kaya pargasi
engeli ile limandan soyutlanan yerin bolge igin zorunlu esas fiziki unsurlara haiz
oldugu ifade edilebilir. Benzer sekilde Rodos, M.O. 3. yiizyilda transit ticareti ile
zenginlesmis bir sehirdir. Orta Akdeniz’deki konumu nedeniyle Roma, Kartaca ve
Ispanya’nin elinde bulundurdugu madenlerin ticaretini yaparak biiyiik kazanglar
saglamistir (Erdogan ve Ener, 2005: 12). Bu deniz ticaretinin siirdiiriilmesinde transit
limanlar1 6nemli bir rol tistlenmislerdir. Doguda transit liman uygulamalari, Antakya,
Iskenderiye ve diger bazi limanlarda Nil Nehri, Kizil Deniz ve Umman Kérfezi

boyunca uygulama alani1 bulmustur. Batida Marsilya, ticari bagimsizliklar tantyarak
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gelisme meydana getirmislerdir. (Erdogan ve Ener, 2005: 14). Ozetle, ortaya
cikislariyla yapi ve nitelikleri konusunda bir bilgiye sahip olunmayan ilk serbest
sehirlerin bugiinkii anlamda reeksport maksadina matuf siireli depolama ve transit
noktalar1 oldugu ifade edilebilir (Erdogan ve Ener, 2005: 14).

2.1.2. Orta Cagda Serbest Bolge Uygulamalar

Roma Imparatorlugu’nun dagilmasini takip eden cagda, daha dnce tesis edilen
serbest sehir orneklerinde geriye gidisler yasanmistir. Feodalitenin hiikiim stirdiigi
donemde (V. ve XI. yiizyillar aras1) kapali ev ekonomisi uygulanarak ticaretin ihmal
edilmesinin dogal bir sonucu olarak, serbest sehir uygulamalari 6nemini yitirmistir.
Feodal sistemin XI. yiizyildan sonra degisik politik ve iktisadi sebeplerle dagilmasi
sonucu, orta ¢cagin kent ekonomisi meydana ¢ikmistir (Zeytinoglu, 1976: 52-59).

Feodalitenin yikilip ulusal devletlerin kurulmasi ile birlikte, siyasal sinirlar
belirlenmis ve ekonominin gelismesi ig¢in giimriik duvarlari olusturularak muhafaza
edici 6nlemler gergeklestirilmistir. Fakat belli bir ekonomik kuvvete malik olan liman
sehirlerine sinirh bir serbestlik sunarak “serbest bir alan” veya “gtimriik dig1 bolge”
seklinde kadim aligkanliklarin1 devam ettirmelerine miisaade edilmistir. Bu sekilde
canlanan uluslararasi ticari hayat iginde serbest sehirlerde tekrar 6nemli bir merkez

haline gelmislerdir (Erdogan ve Ener, 2005: 14).

2.1.3. Yeni Cagda Serbest Bolge Uygulamalar:

XVIL vyiizyllda Avrupa’dan Orta ve Uzak Dogu’ya giden deniz ticareti
giizergahi lizerinde bulunan Akdeniz’de, bazi liman ayricaliklarinin meydana geldigini
sOyleyebiliriz. Toskana’daki Livarno kasabast 1675 yilinda serbest sehir olarak
tiiccarlara bazi ayricaliklar vermistir. Akdeniz’in XVI, XVII ve XVIII. yiizyillardaki
baslica serbest sehirleri: Italya’da Ancona, Civita-Veccia, Messina, Cenova, Fransa’da
Marsilya, Avustirya-Macaristan Imparatorlugunda ise Triyeste ve Fiuma’dir. Bu
donemde Cenova’daki uygulama, giiniimiizdeki serbest bolgelerin habercisi olarak
nitelendirilmektedir. Cenova’da XVII. yiizyilda belirli bir bolge, serbest bolge haline

getirilerek, kanunen bazi 6zel ayricaliklar taninmig ve tecrit edilmis bu bdlgede, sivi
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olmayan yabanci kaynakli mallarin depolanmas imkani saglanmistir (Ozdogan, 2006:
5).

Fransa, 1762 yilinda Dunkirk’i, 1784 yilinda ise Bayonne ve Lorient’i;
Ingiltere ise, 1705 yilinda Cebelitarik’1 serbest sehir haline getirmistir. Daha sonra,
Hong Kong, Singapur, Colombo, Aden ve Malta’da serbest sehirler tesis edilmistir.
Venedik’de 1830 yilinda Avusturya tarafindan serbest sehir haline getirilmekle
birlikte, 36 yil sonra Italya’ya katilinca bu uygulama statiisiinii kaybetmistir (Erdogan
ve Ener, 2005: 16).

Osmanli Imparatorlugu zamaninda, Tuna Nehrinin Karadeniz c¢anagina
katildig1 noktada yer alan Sulina sehrinin, 1870 yilinda serbest liman haline getirildigi
bilinmektedir (Tuncer, 1982: 42). 20. yiizyilin basinda Avrupa schirlerinde de degisik
serbest liman uygulamalari vardi. Bunlar arasinda, Kopenhag, Pire, Selanik ve

Hamburg en 6nemlileri olarak belirtilebilir (Toroslu, 2010: 41).

2.1.4. Yakin Cagda Serbest Bolge Uygulamalari

Sanayi inkilabinin bir sonucu olarak, X1X. yiizyilin ikinci boliimiinde, 6zellikle
Bati’nin endiistrilesen devletlerindeki yogun sermaye birikimi, biiyiikk firmalar1 bu
birikimden en fazla kazanci gergeklestirecek yatirnrm noktalarini aramaya sevk
etmistir. Bu yatirim noktalari, Avrupa sanayisinin gereksinimi olan ana girdileri temin
edecek, tabii kaynaklar1 ve ucuz emegi zamanin kolonileri ve bagimsiz azgelismis
devletlerinde bulunmustur. XX. yiizyilin baslarina kadar gelismis iilkelerden
azgelismis iilkelere aktarilan sermaye, 6nce tabii kaynaklarin islenmesi daha sonralari
ise tabii kaynaklarla birlikte altyap: isletmeciligi (elektrik, havagazi, ulastirma vb.)
gibi alanlarina gelmis, fakat sekli itibariyle dolaysiz yatirimlardan g¢ok portfoy
yatirimlari seklinde gerceklestirilmistir (Erdogan ve Ener, 2005: 18).

Bir yandan gerek siyasal ve gerekse ekonomik yonden somiirgeleri ana tilkeye
bagli tutma, diger yandan dogal kaynaklardan elde edilen hammaddeleri diizenli bir
sekilde Ingiltere’ye aktarma cabalari, transfer edilen sermayenin demiryollari, altyap1
isletmeciligi ve dogal kaynaklarin islenmesiyle yoresel idarelerin borg¢lanmalarini

karsilamaya yoneltmesine neden olmustur.
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1920’lere gelindiginde, oOzellikle gelismis {ilkeler arasindaki sermaye
hareketlerinin portfoy tipi yatirnmlardan dolaysiz yatirimlara dogru sekil degistirmeye
basladig1 goriilmiistiir. 1920 yilinda toplam uluslararas1 sermaye hareketlerinin {igte
biri dolaysiz yatirimlar seklini almistir. 1929 ekonomik buhranini takip eden senelerde
tilkeler ekonomik dagilmanin etkilerini asgariye indirmeye matuf enstriimanlardan biri
olarak, serbest bolge uygulamasindan faydalanma cihetine gitmislerdir (Toroslu ve
Durmus, 2010: 42),

XX. yiizyilda, Yunanistan’da 1925’te Selanik serbest bolgesi, 1932’de Pire
serbest bolgesi kurulmustur. Pire’nin serbest liman olarak faaliyet géstermesi ¢cok eski
zamana kadar uzanmakta ve bir arazi pargasinin tas duvarlarla ¢evrilip, limandan
ayrilmasi ve giimriik vergilerinin yasaca belirlenen memurlar tarafindan toplanmasina
dayanmaktadir. 1960’lardan sonra Pire serbest bolgesi yeniden onem kazanmaya
baslamistir (Sakar, 2008: 69).

1950’li senelerden sonra uluslararasi sermaye hareketlerinin yapisinda dnemli
bir degisim meydana gelmistir. Bunda ¢ok uluslu sirketlerin rolii biiyiiktiir. Bu
sirketler, liretim faktorleri ve teknolojiyi uluslararasi alanda dolagima agmuslar, ayrica
kaynak tahsisini biitiin insanligin faydalanacagi duruma getirmislerdir. Yiizyilimizda
haberlesme ve ulasim teknolojisinde goriilen gelismeler mal ulasimini
kolaylastirirken, iiretim teknolojisinde iirlinii ve {liretim siirecini parcalara ayirma
imkan1 veren gelismeler yasanmustir. Bunlarin dogal sonucu olarak, ¢ok uluslu
sirketlerin liretimlerinin tamamin veya belirli bir kismin1 uygun sartlar saglayan
gelismekte olan iilkelere yonlendirmeleri miimkiin hale gelmistir (Toroslu ve Durmus,
2010: 43).

Geligsmis iilkelerde sendikal baskilarin neden oldugu iicret maliyeti
yiikselmeleri ve uluslararasi rekabet ortaminin giderek siddetlenmesi ¢ok uluslu
sirketlerin iiretim siireclerinin tamamini veya bir kismin1 uygun kosullar saglayan
gelismekte olan iilkelere yonlendirmelerini cazip hale getirmistir. Sanayilerin bir kisim
miisait sartlar olusturan gelismekte olan iilkelere yonlendirilmesi siirecinde yeni bir
ekonomi politika aract meydana gelmistir. Bu da serbest tiretim bdlgeleridir.

Serbest liretim bolgelerinin ortaya ¢ikisina neden olan gelismeleri yalnizca ¢ok
uluslu sirketler acisindan incelemek, olayin sadece bir yoniinii dikkate almak olur.

Ciinkii serbest iiretim bolgeleri, ¢ok uluslu sirketlerin ve gelismekte olan bazi farkli
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ekonomik amaglarin ¢akismasi sonucu orya ¢ikmistir. Bu nedenle gelismekte olan
ilkelerde meydana gelen ¢esitli gelismeleri ve bunlarin serbest bolgeleri gerektirici
niteliklerini incelemeden yapilacak agiklamalar yetersiz kalacaktir.

Ikinci Diinya Savasi oncesi kurulan Singapur ve Hong Kong serbest limanlari
ile daha sonra kurulan Panama, irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgeler
uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi basari, diger iilkelerin serbest bolgeler uygulamasini
tasvip etmeleri ve tesis etme hareketinde bulunmalarina firsat tanimistir. 1929 iktisadi
buhranini takip eden senelerde bazi iilkeler serbest bolge uygulamasini, ekonomik
batigin tesirlerini asgariye indirmeye yonelik enstriimanlardan birisi olarak uygulama
yolunu benimsemislerdir (Ozdogan, 2006: 5).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler, kendi i¢ biinyelerinde meydana gelen
degisik ekonomik sartlara cevap verebilmek amaciyla, o tarihe kadar yerli sanayileri
korumayi, devlete gelir saglamayr hedef tutan giimriik sinirlamalarin1 dahi liberal
sisteme baglamislar ve Latin Amerika ile Yakin Dogu iilkeleri, kalkinmada bu sistemi
bir arag olarak kullanmislardir. Gelismekte olan iilkelerdeki serbest lilke uygulamalari,
1967 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Isler Komisyonu’nca serbest bélgelerin,
gelismekte olan tilkelerin dig satimlarimi artirabilmeleri bakimindan miihim bir
enstriiman olarak kabul edilmesi sonrasinda hizlanmistir (Kéroglu, 1999: 69).

Diinya konjonktiiriiniin yiiksek diizeyde seyrettigi 1950’yi izleyen ceyrek
yiizyilda, Bat1 diinyasinin ¢evresindeki bir dizi yeni gelisen iilkelerden bir boliimii
“ithal ikamesine” dayanan biiyiime-kalkinma politikasi uygulamayi benimsemislerdir.
Ulke daha oncesinde dis alimini gerceklestirdigi emtiayr yurt igerisinde iiretmeye
gecerek doviz tasarruf etmeyi hedeflemekteydi. Bu iilkeler, yurt i¢inde yapilan tiretimi
karl1 hale getirebilmek ve iireticilerin i¢ piyasanin genisliginden yararlanabilmelerini
saglamak gayesiyle, giimriik rejimi, tarife, sinir ve yasaklarla yiiksek seviyeli dis
muhafaza tedbirleri aliyordu.

Bu politika ihracati tesvik etmedigi i¢in iilkenin ihracat1 diisiik kaliyordu. Cogu
zaman dis satim artig hizt dis alim artis hizinin oldukga gerisinde kaldigindan, iilke
artan bicimde dis bor¢lanmaya devam etmek durumunda oluyordu. Thracat orani diisiik
diizeyde kalan iilkeler arasinda Hindistan gibi ¢ok biiyiik boyutlu bir iilke yaninda,
Ulkemizde bu politika uygulamasi ile biliniyordu. 20. yiizyilin ikinci yarisinda dis

satima dayali doniik gelisme stratejisi uygulamasi yayginlasma egilimine girmistir.
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Giiney ve Giineydogu Avrupa’da bir dizi Akdeniz iilkesi (Ispanya, Portekiz,
Yugoslavya, Yunanistan, Israil) yaninda Uzak Dogu’da bir ikinci iilke takimi1 (Giiney
Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong) bu politikanin belirgin 6rneklerini veriyordu.

Gelismekte olan iilkelerin hedefledikleri biiylime oranini temin edebilmek i¢in
zorunlu olan yatirimlart gergeklestirme konusunda iki biiyiik engel bulunuyordu.
Bunlardan birincisi; gergeklestirmek istenen yatirimlar karsilayacak i¢ tasarruflarin
yetersizligi, digeri ise, yatirnmlar i¢in gerekli olan ithalati karsilayacak yeterli doviz
diizeyinin bulunmayisidir. Bunlara teknolojik acikta eklenebilir. Eger, i¢ kaynaklar
yukarida belirtilen agiklardan biri nedeni ile atil kaliyorsa, yabanci sermaye bu
aciklardan bir veya daha fazlasini kapatarak atil kalan kaynaklar1 harekete gegirebilir.
Ciinkii yabanci sermaye yatirimlari, i¢ tasarruflarin yetersizligini giderici bir nitelik
tagtyan dis tasarruflarin 6nemli bir bolimiinii olustururlar. Ayrica, déviz seklinde
geldikleri i¢in dis a¢i1g1 giderici bir rol tstlenirler (Toroslu ve Durmus, 2010: 44-45).

Ihracata dayali kalkinma stratejisi takip eden gelismekte olan iilkeler igin, dis
sermayenin 6zel bir dnemi bulunmaktadir. Cilinkii uluslararas1 donanimda bulunan
yabanci isletmelerin dis piyasalar hakkinda genis deneyimleri ve yeryiiziine yayilmis
bir satis ve pazarlama teskilatlar1 bulunmaktadir. Yatirnmlara sahiplik yapan {ilke,
yabanci sirketlerin genis bilgi ve Orgiitlerinden faydalanarak dis satimini artirabilir.
Ayrica, dis sermaye yatirimlar: olusturacagi yeni is imkanlari ile ev sahibi iilkenin
issizlik probleminin ¢6ziimiine katkida bulunur. Bu durumda, ihracata yonelik gelisme
gayreti iginde bulunan iilke, dis sermayeyi ¢ekebilmek veya bu sekilde gelen sermaye
miktarini artirmak maksadiyla yabanci yatirimlara bir takim cazip sartlar hazirlamak
ithtiyaci hiseder. Bunlar, ucuz isgiicii, ¢esitli vergi bagisiklik ve indirimleri, sermaye
ve kar transfer serbestligi, endiistriyel altyap1 imkanlar1 ve buna bagh ¢esitli hizmetler,
politik istikrar ve bir kisim is¢i haklarinin uygulanmamasi gibi diizenlemelerdir
(Erdogan, 1985: 19).

Bu tiir 6zel kosul ve ayricaliklarin tiim {ilke ¢apinda uygulanmasi her zaman
icin miimkiin degildir. Bu nedenle, 6zel kosul ve ayricaliklarla donatilmis bolgelerin
belirlenerek, yabanci yatirimcilart buralarda yatirim yapmalart ve ihracata yonelik
tiretimde bulunmalari i¢in davet etmek daha gercekei ¢oziim olarak goriilmiistiir. Bu
gelismelerin sonucu olarak, 20. yiizyilin {i¢iincii ¢eyreginden baslamak iizere “serbest

tiretim bolgesi” ismi verilen 6zel amagli bolgeler ortaya ¢ikmustir.
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1960’1 yillara kadar, sadece Avrupa ve Amerika gibi gelismis iilkelerde
goriilen serbest bolge uygulamalari, bu yillardan sonra gelismekte olan iilkelerce de
benimsenerek yaygin bir sekilde uygulanmaya baslanmistir (Ozdogan, 2006: 5). Dis
satima dayali ilk serbest bolge drnegi 1958 senesinde Irlanda’da Shannon havaalani
etrafinda tesis edilen serbest limandir. Takiben 1966 senesinde Tayvan diger bir
uygulama oOrnegi olarak ortaya ¢ikmig, bunu Giiney Kore ve Hindistan’daki
uygulamalar takip etmistir. Oncesinde serbest bolge olarak tesis edilen Singapur ve
Hong Kong, zaman igerisinde serbest iiretim bolgeleri sekline evrilmislerdir. 1968
yilinda Bahreyn, Brezilya, 1969 yilinda Dominik Cumhuriyeti, bu ¢esit uygulamanin
diger 6rnekleri olmustur. Bu uygulama 1970’11 yillarda Afrika’ya uzanmistir.

Yasanan bu gelismelere bagli olarak, 1978 yilinda Birlesmis Milletler Teskilati
tarafindan Filipinler’in baskenti Manila’da kurulan “Diinya Serbest Bolgeler ve
fhracat Islemleri Kurulusu-WEPZA”, Thracat Isleme Bolgelerinin  (iiB)
gelistirilmesinde deneyimli 29 iilkenin katilimiyla kurulmustur. Tiirkiye’nin 1991
yilinda {iye oldugu “Diinya Ekonomik Isleme Bolgeleri Birligi (WEPZA)”,
baslangigta serbest bolgelerin haklariin korunmasi maksadiyla hiikiimetler arasi bir
kurulus olarak kurulmus ve daha sonralar1 hiikiimet dis1 ve kar amaci giitmeyen 6zel

bir statiiye kavusturulmustur.

2.2. DUNYA’DA SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Ev sahibi tilkeye dis alim ve dis satim1 kolay hale getirme, istihdam yaratma,
teknoloji transferi, endiistrilesme vb. avantajlar sagladigindan gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde serbest bolge tesis ¢aligmalart 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
ivme kazanmistir. Nitekim bugiin diinyada; A.B.D., Almanya, Arjantin, Brezilya,
Bulgaristan, Ingiltere, Ispanya, Cin, Giiney Kore, Endonezya, Macaristan, Romanya,
Hindistan, Misir, Urdiin ve iran gibi iilkelerinde aralarinda bulundugu toplam 130

ilkede, 3500 serbest bolge faaliyet gostermektedir (The World Bank (FIAS), 2011).

46



2.2.1. Cin Halk Cumbhuriyeti Serbest Bolgeleri ve Shenzhen Ozel Ekonomik
Bolgesi

Cin ekonomik kalkinmasini1 ve ekonomide liberallesmeyi biiylik 6l¢iide 6zel
ekonomi bolgeleri yoluyla saglamistir. Serbest bolgelerin yerlesim alanini da igeren
farkli bir uygulamasi olarak 6zel ekonomi bolgeleri ¢ogunlukla kiyr bolgelerde
kurulmustur. Ozel ekonomi bolgelerinde yabanci sermayeli firmalar icin ilk iki yil
gelir vergisi muafiyeti, sonraki ii¢ yil i¢in iilke genelinde uygulanan vergi oraninin
yarisi uygulanmaktadir. Sonraki yillarda ihracat oraninin toplam tiretimin yiizde 70’ini
gee¢mesi halinde ylizde 10 vergi orani, yiizde 15 oraninda kurumlar vergisi, 5 milyon
dolar1 gegen yabanci sermayeli hizmet yatirimlari icin ise iki y1l gelir vergisi muafiyeti
bulunmaktadir. Cin’de kalkinmanin hizlanmasi ile birlikte ileri teknoloji {iretimine
yogunlagmak tizere Ekonomik ve Teknolojik Kalkinma Boélgelerine (ETDZ) bir gegis
yapilmaya baslanmistir. Mevcut 54 ETDZ Cin’e yapilan dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin ylizde 40’11 ¢ekmektedir. Diinyadaki serbest bolge kavraminin zaman
icinde nasil degistigini anlamak i¢in Schenzen cok iyi bir 6rnek olusturmaktadir.
Baslangicta, agirlikli olarak diisiik katma degere sahip, emek yogun sektorlere yatirim
yapilan bolge, ihrag tliriinleri isleme bolgesi olarak degerlendirilmis ve disaridan gelen
parcalarin montajlanmas1 gibi faaliyetlere agirlik verilmistir (Istanbul Ihracatgilar
Birligi (1IB), 2011: 47).

Serbest bolge anlayisinin hayata gecirilmesinde temel hedefin emek-yogun bir
imalat sanayini gelistirerek ihracat odakli bir biiyiime stratejisi izlemek oldugu
gortlebilir. Cin-Shenzhen’de ise geleneksel serbest bolge anlayisinin tiimiiyle disina
cikarak bir 6zel ekonomik bolge kurulmustur. Yabanci yatirnmcilarin tesvik
edilmesinin de kilit rol oynadig1 bu anlayista, Cin’in piyasa odakli uygulamalarla 6zel
ekonomik bolgelerini kurmasi Guangdong bolgesinde Shenzhen, Zhuhai, Shantou,
Fujian bolgesinde ise Xiamen ile baglamistir. Bu bolgeler kurulurken 6zellikle yabanci
yatirimeilarin gelme ihtimali yiiksek ve Pekin’deki siyasi hareketlerden etkilenme
thtimali diisiik olan kiy1 bolgeler secilmistir. Bunun sonucu olarak da en basarili
uygulama olarak karsimiza ¢ikan Shenzhen’in 2008 yilinda c¢ektigi dogrudan yabanci
yatirimlar tiim iilkeye gelen yatirimlarin % 20,7’sini olustururken, bolgenin 2008 yili

dis ticaret hacmi, toplam dis ticaretin % 26,7 sini olusturmaktadir. Bir diger ilging
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nokta, basta sadece imalat sanayi odakli kurulan bolgenin bugiinkii 530,5 milyar
dolarlik biiyiikliigiinde hizmet sektdriiniin paymnim % 43 civarinda olmasidir (TIM,
2012: 46-47).

Shenzhen, bu agidan ayrismayi, 1985-1990 yillar1 arasinda iiretimin en az
%70’1ik kismini ihra¢ edecek firmalarin yatirim yapmasini tesvik ederek ve biiyiik
Olgekli, doviz geliri saglayacak yiiksek teknolojiye odakli yatirimlarin bolgeye
getirilmesini saglayarak baglatmistir. Teknolojik yatirimlarin artmasiyla, 1998 yilinda
Cin’de iretilen LCD televizyonlarin % 70’1, dijital kablosuz telefonlarin % 33’1,
manyetik disklerin % 85’1 Shenzhen’de iiretilmistir. 2005 yili itibariyle Shenzhen
bolgesinde sanayi kiimelenmelerinin yagandig1 ana sektorler; bilgisayar ve benzeri
iriinler, iletisim, biyomedikal, lojistik, bankacilik ve finans, tekstil ve hazir giyim,
saatler, altin ve miicevherat, elektrikli ev aletleri, bisiklet ve mobilyadir (Yeung, Lee
ve Kee, 2009).

Dogrudan yabanci yatirimlarda daha yiliksek teknolojili mal tretimine
gecilmesiyle birlikte bircok sektdrde diinya ticaretinden alinan pay 6nemli 6lgiide
artmistir. Bu ise, artan teknoloji yogunlugu, yiikselen pazar ve artan birim fiyatlarla

saglanmustir.

2.2.2. Birlesik Arap Emirlikleri

Bu iilkedeki bolgelerin en 6nemli cazibesi, dis yatirimcilarin % 100 yabanci
miilkiyetli firma tesis etmelerine miisaade edilmesidir. Diger avantajlar ise, sahsi
kazang ve varlik vergilerinin olmayisi, 15 yil siireyle kurumlar vergisinin alinmamast,
yabanci yatirimcinin kar ve sermayesinin tamamini kendi {ilkesine transfere olanak
saglanmasi, etkin bir iletisim sisteminin olmasi, insan kaynaklar1 sorununun olmamasi,
enerjinin bol olmasi, doviz kisitlamalarinin olmamasi, hammaddenin giimriik
vergisinden muaf olarak ithal edilebilmesi, ithalat ve ihracatta giimriik vergisinin

olmamas1 ve gelir vergisinin olmamasi seklinde siralanabilir (Erdogan ve Ener, 2006:

62).
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2.2.2.1. Dubai Serbest Bolgesi

BAE, en biiyiik besinci petrol rezervine sahip iilke olmakla birlikte, bugiin
gelirlerinin petrole bagimlilig1 % 40°1n altina diismiistiir. GSYIH sinin % 56’s1 ihracat,
% 31’1 tiiketim, % 13’1 de yatirnmlardan olusan BAE’nin petrol dis1 ticaret {iriinlerinin
% 80’1 serbest bolgelerden saglanmaktadir. Bu bdlgeler iginde en basarili 6rnek ise
Dubai’de faaliyet gosteren Jebel Ali Serbest Bolgesi’dir. Dubai, petrole bagli gelirlerin
¢cok uzun siireli olmayacagi diisiincesinden hareketle yiiksek teknoloji igeren
sektorlerin ve siradan olmayan mallarin yani sira, lojistik ve turizm gibi hizmet
sektorlerine agirlik veren bir yapi tasarlamistir. Bu yapi icinde hizmet sektorlerinin
agirlign dikkat cekmektedir. Boylelikle; tasimacilik, depolama ve iletisimin ¢ok etkin
sektorler oldugu Jebel Ali Serbest Bolgesi, 2006 yilinda BAE GSYIH’sinmm %
10,2’sini olusturmustur.

Faaliyet gosteren hizmet sektorlerinin etkinligi ayn1 zamanda yatirim ortaminin
iyilesmesine Onemli katki yapmis, bu bolgenin lojistik ve finans merkezi haline
gelmesiyle ileri teknoloji iceren sektorler bu bolgeye yatirimlarmi hizlandirmislardir.
Serbest bolgelerdeki yatirimeilara kulugka merkezleri gibi teknolojik altyapi kosullari
olusturularak IBM, Oracle, Cisco, Microsoft, DELL gibi bir¢ok uluslararasi
yatirimcinin iilkeye gelmeleri saglanmastir.

Jebel Ali Serbest Bolgesi’nin basarisinin  arkasinda yatan en Onemli
faktorlerden biri hi¢ kuskusuz diinyadaki ticaret trendini yakalamasi ile diinya
ticaretinden giderek daha fazla pay alan sektorleri belirlemesi ve yatirim ortaminin bu
sektorler icin ¢ekim merkezi olusturacak sekilde tasarlanmasidir. Bir baska onemli
faktorde Dubai’nin bolgenin finans merkezi haline gelmesi, Bilgi Sehri (Knowledge
Village) biinyesinde kurulan merkezlerin, biitiinleyici bir anlayisla, teknopark ve

egitim kurumlari ile birlikte serbest bolgeye eklemlenmesidir (TIM, 2012: 55-57).
2.2.2.2. Dubai Saghk Sehri Serbest Bolgesi
Diinyanin ilk entegre saglik bolgesi olan Dubai Saglik Sehri (DHCC),

Hindistan ve Avusturalya gibi gelismis ve gelisme yolundaki iilkelere emsal teskil

etmistir. DHCC’nin olusturulmas1 safhasina atilan ilk adim, diinyanin bilinen
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kliniklerinin dikkatini ¢ekecek iinlii bir igletmeci ve arastirma takimi ile is birligi
kurmak olmustur. Bu kapsamda, Harvard Medical School’un uluslararast danismanlik
firmas1 Harvard Medical International (HMI) ile imzalanan is birligi sdzlesmesi 15
yilik bir dénemi kapsamistir. Sozlesme geregi HMI, Oncelikle iki ayr1 birim
kurmugtur. Bunlar Saglik Kalite Planlama Merkezi ve Harvard Medical School, Dubai
Merkezidir. Merkez, ABD disinda s6z konusu iiniversite tarafindan kurulan ilk merkez
unvanina sahiptir. Bu sekilde, bir yandan saglik hizmetlerinin sunumu noktasinda
uluslararasi standartlarin yerlesmesi saglanirken, ayni zamanda bu standartlarda
hizmet verecek personelin egitimi i¢in uygun bir zemin teskil edilmistir. Bu sekilde
Dubai, saglik serbest bolgesi araciligi ile saglik hizmeti ihracatinda her y1l yaklasik %
15°1ik bir bityiime saglanustir (TIM. 2012: 67)).

2.2.3. Singapur

Singapur, ozellikle off-shore merkezi konumunda bulunmaktadir. Singapur
2016 yili itibariyle 296 milyar dolar GSYIH ya sahiptir. Thracat:1 373 milyar dolar,
ithalat1 ise 327 milyar dolardir. Singapur’daki serbest bolgeler finans merkezi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Singapur’da gelir vergisi % 40 oraninda uygulanmaktadir.
Bolgede yapilacak depolama ve servis faaliyetlerinde ihra¢ gelirinin % 50°s1 5 y1l igin
vergiden muaf tutulmustur. Endiistri yatirimlari i¢in vergiler 5 veya 10 y1l araliginda
uygulanmamaktadir. Ayrica, Singapur’a disaridan gelen gelirler gelir vergisine tabidir

(Cetiner, 2006: 39).

2.2.4. Giiney Kore

01.01.1970 tarihinde yiiriirliige giren Serbest Thracat Bolgesi Kanunu ile Giiney
Kore’de Massan ve Iri bolgelerinde olmak iizere iki adet serbest bolge kurulmustur.
Bolgelerin kurulus amaglari, ihracat agirliklt olup, emek ve sermayeyi genisletecek
teknolojik yatirnmlar1 ¢ekmektir. Serbest bolgeler, serbest ihracat bolgeleri olarak
kullanilmistir. Bununla birlikte, 13.07.2000 tarihinde bu bélgelerin statiisii serbest
ticaret bolgeleri olarak degistirilmistir.

Serbest bolgelerdeki kuruluslarin ithal ettikleri hammaddeler ve yart mamuller

giimriik vergisinden muaftir. Bolgelerde iiretim ve montaj islemleri yapilmaktadir.
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Serbest bolgedeki tim kuruluslar, ilk amaglari dogrultusunda edindikleri miilkiyet
tizerinde her tiir emlak vergilerinden kismen veya tamamen muaf tutulmaktadirlar.
Ayrica bu kuruluslar gelir ve kurumlar vergisi muafiyetinden de

yararlanabilmektedirler (Cetiner, 2006: 39).

2.2.5. Hindistan

Hindistan’da, Kandla, Stacruz, Cochin, Madras, Visakhapatman, Falta, Noida
ve Surat Serbest Bolgeleri faaliyet gostermektedir. Hindistan’da iiretim atiklari ve yan
tiriinler dahil olmak tizere, her tiirlii mal ihra¢ edilebilir. Bu {ilkede, bolgede iiriin
haline getirilen mal ve hizmetlerin iilke igerisine satilmasi biitiiniiyle yasak
kapsamindadir. Tiketilebilir hammadde, yardimc1 malzeme, yedek parca, ambalaj
malzemesi, sermaye mallar1 ve arag-gerecler, glimriik ve diger vergilerden muaftir.
Gelir vergisi oran1 % 20 dolayinda olup, bu oran bes yil siireyle uygulanmamaktadir.
Daha sonraki yillarda vergi muafiyeti ve indirimleri azaltilarak devam etmektedir

(Cetiner, 2006: 38).

2.2.6. Hong Kong

Hong Kong ekonomisi biiytik 6l¢iide tekstil, elektronik ve plastik esya tiretim
ve ihracatina dayanmaktadir. Kentte, baglica sanayi dali olan tekstil, toplam iretimin
yaklasik yarisini teskil etmekte, elektronik ve plastik sanayilerin her biri de ihracattan
% 10’luk paylar almaktadir. Hong Kong’da hafif sanayi, makine ve techizat {iretimi
ve son yillarda da gemi yapim-onarimi 6nem tastyan diger faaliyet alanlaridir. Victoria
Liman1’nin, diinyadaki en miikemmel ti¢ dogal limandan biri olmasi, kentin 6nemli bir
gemicilik merkezi haline gelmesinde rol oynamistir. Hong Kong’da yukarida sayilan
iretim faaliyetlerinin yaninda, yiikleme, bosaltma, istifleme, depolama, kiiciik
pargalara ayirma, siniflama, temizleme, montaj, imalat, dagitim ve reeksport,
sergileme, 6rnekleme, paketleme, markalama, etiketleme, mezat gibi her cesit serbest
bolge faaliyeti yapilmaktadir. Kentin tiimii, serbest liman oldugundan bankacilik,
sigortacilik ve her tiirlii sosyal hizmet en modern sekilde saglanmaktadir (Sahin ve

Varlik, 1986: 46).
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2.2.7. Yunanistan

Yunanistan, Selanik, Pireaus ve Heraklion (Atina) gibi lic onemli serbest ticaret
bolgesine sahiptir. Yunanistan’daki bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, kurulduklari
yerlerde istenen kosullart sagladiklart takdirde on yil boyunca vergi istisnasina
tabidirler. S6z konusu bolgelere gelen mallardan giimriik vergisi alinmamaktadir.
Buna ¢k olarak da arazi kiralamasi, yiikleme, depolama ve mallarin nakliyesine bu
bolgeler igerisinde izin verilmektedir. Her ii¢ serbest bolge igerisinde ithalat yapma,
endistriyel kuruluslar agma, etiketleme, ambalajlama ve ayiklama gibi islemlere izin
verilmektedir. Kendi vatandaslarina ait gemilerin ve serbest bolgeden deniz asiri
iilkelere yiik alan Yunan bayrakli gemilerin onarimi i¢in gerekli arag-gere¢ ve yedek
par¢adan vergi ve riisum alinmamaktadir. Yabancilar da ise, tekel mallar1 harig¢ hig bir
mal glimriige tabi degildir. Higbir maldan kira, yiikleme ve bosaltma iicreti disinda
vergi ve riisum alinmaz. Yabanci gemilerin onarimi igin arag ve gereg, onay alinmasi
halinde vergi ve riisumdan muaf tutulmaktadir. Ayrica, serbest bolgelerde kirilan,
bozulan ve tahrip olan mallardan hicbir vergi ve riisum alinmamaktadir. Bunun
yaninda bolgeden transit gelip gecen, depolanan ve bagka iilkelere giden mallara kira,
yiikleme, bosaltma gibi tcretler disinda higbir vergi ve riisum uygulanmamaktadir

(Toroslu, Durmus, 2010: 61).

2.2.8. Malezya

Serbest bolge uygulamalarinin bulundugu iilkelerden farkli olarak Malezya
serbest bolgeleri, eyalet hiikiimetlerince yliriitiilmekte ve isletilmektedir. Altyapilar
tamamen devletce finanse edilmektedir. Bolge arazilerini 99 yila kadar kiralama
imkani mevcuttur. Mense sahadetnameleri Ticaret ve Sanayi Odalarinca verilir.
Ancak, lyelik mecburiyeti yoktur. Bolge isletmeciligi tamamen devlet tarafindan

yapilmaktadir (Cumhur, 1998: 44).
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2.2.9. Meksika

Meksika, iki adet serbest limana sahiptir. Bunlar, Puerto Mexico ve Salina
Cruz’dur. Meksika’da géze carpan serbest bolge tiirli maquladora’dir. Yedek parca,
mamul, hammadde ve makine ithalat ve ihracatindan glimriik vergisi alinmamaktadir.
Thracata yonelik ¢alisan kuruluslardan ilk {i¢ y1l gelir vergisi alinmamaktadir. Daha

sonraki yillarda % 5’e varan indirim uygulanmaktadir (Cetiner, 2006: 44).

2.2.10. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu’nda serbest bolgelerle ilgili herhangi bir mevzuat
bulunmamaktadir. 1991 yilinda kabul edilen Yabanci Sermaye Kanunu ile Serbest
Ekonomik Bdlgelerin kurulmasi miimkiin olmustur. Ancak, bu bolgeler tam anlami ile
serbest bolge olarak faaliyet gostermemislerdir. 1999 yilinda degistirilen ayn1 adli
kanun da serbest bolgelere atifta bulunmamistir. Boylece, Serbest Ekonomik Bolgeler
olarak faaliyet gosteren alanlar hukuki statiileri ve gelecekteki durumlari netlik
kazanmamustir. Diger taraftan, Glimriilk mevzuatina dayali olarak 1997 yilinda hayata
gecirilen uygulama ile glimriiksliz yerler meydana getirilmistir. Fakat bu yerlerde
Rusya Federasyonu’na yapilan ithalattan yine KDV’ye glmrik vergisi
uygulanmaktadir (Zimenkov,1999, Akt: Muzhdabayeva, 2006: 51-52).

2.2.10.1. Kaliningrad Serbest Bolgesi

Bolge, bir serbest bolge uygulamasi olusturmak igin, ¢evrede prosese tabi
tutulacak veya tiiketimi yapilacak emtia i¢cin hususi giimriik vergisi ve bazi vergi
istisnalar1 uygulamaktadir. Ancak, 1999 senesinde vergi istisnasi getirilen mal
miktarina siirlama getirilmistir.

2.2.10.2. Nahodka Serbest Bolgesi

Nahodka Serbest Bolgesi Asya ve Avrupa’nin en iyi ulagim baglantisi

noktasinda bulunmaktadir. Sehir 6nemli bir limana sahiptir. Her yil 18-20 milyon ton
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mamul gelmektedir. Bu limanin 42 iilke ile baglantis1 oldugu i¢in dnemli ve stratejik
bir yeri bulunmaktadir. Bu tilkelerden en 6nemlileri, Cin, Japonya, Amerika, Kanada
ve diger Pasifik iilkelerdir. Nahodka Serbest Bolgesi, sadece endiistri bolgesi degil,
ayrica biiyiik boliimii yabanci sermayenin toplandigi yerdir. Yaklasik 470 firmanin
faaliyette bulundugu bolgede, 224 firma yiizde yiiz yabanci sermayeli firmalardir.
Bolgede 14 adet banka ile birlikte finans ve sigorta sirketleri bulunmakta ve
telekomiinikasyon hizmetleri oldukg¢a gelismistir (Ekonomika Rossi, 2001:9, akt:
Muzhdabayeva, 2006: 53).

2.2.11. irlanda

Irlanda’nin tek serbest bolgesi, ayn1 zamanda diinyada da tek drnek olan
Shannon Serbest Havaalani’dir. Shannon, Kuzey Amerika’ya en yakin havaalani
olmasi nedeniyle, Avrupa’nin giris kapisi durumundadir. Bolge’de hava ulagimi
imkanlar1 yani sira sanayi depo olanaklar1 da hizmete sunulmus vaziyettedir. 1947
yilinda ¢ikarilan Gilimriikler Serbest Havaalan1 Kanunu’na dayanilarak kurulan
Shannon Serbest Bolgesi, baslangicta ugaklarin Atlantik 6tesi uguslarinda yakit ikmali
yaptiklar1 ve turistlere perakende satis yapan vergiden muaf diikkanlarin (duty-free-
shops) bulundugu bir bolgeydi. 1960’larin baslarinda Shannon, yaklasik 6000 kisi
istihdam eden, ihracata yonelik bir iiretim serbest bolgesi 6zelligine kavugmustur.

Shannon, A.B.D. disindaki serbest bolgeler arasinda en gelismis ulasim
hizmetlerine sahiptir. Bolgede, havaalaninin yakininda, modern techizat ve
konteynerlere sahip 5 liman bulunmaktadir. Shannon Serbest Bolgesi’nde ithalat,
ihracat, reeksport, liretim, montaj, antrepo, temizleme, rafine etme, markalama, tasnif,
harmanlama, karistirma, tasima, dagitim gibi faaliyetler yapilmakta, ayrica bankacilik,
sigortacilik, muhasebecilik gibi hizmetler verilmektedir. Bu bdlgede arazi devlet
miilkiyetinde olup arazi, antrepo ve binalar kiralama suretiyle yatirimcilarin
kullanimina birakilmaktadir.

Yabanci menseli mallar ve bunlarin serbest ticaret bolgesinde yapilacak islem
ve Uretimleri i¢in gerekli makine ve aksami dahil Shannon Uluslararas1 Havaalani’na
Irlanda giimriik resmi veya vergileri ddenmeden getirilebilir ve ithal belgesi kontrolleri

i¢in miiracaat etmeyebilirler. Dis mallar, Irlanda giimriik vergileri ve kisitlamalarindan
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bolgede kaldig siirecinde ve sonradan dis iilkelere aktarilacak ise veya ihrag edilecek
ise muaf tutulurlar. Serbest bolgede satin alma ve satista KDV 6denmektedir.
Bolgede ¢alisan firmalar, miilkleri i¢in 6dedikleri mahalli vergilerden de kismi
olarak muaflardir. Ayrica, imalat faaliyetlerinde bulunan firmalarin, is¢ilerin is
bulabilmeleri ve hava nakliye iicretleri agisindan havaalanina 6nemli faydalar
sagladiklari i¢in arag, gereg fiyati tizerinden % 50, stajyer is¢i iicreti iizerinden % 100
kadar geri 6denmeyen indirim hakkini kazanirlar. Shannon Serbest Bolgesi’nde
yapilacak olan spesifik arastirma-gelistirme caligmalarinda, ozellikle yeni mamul
gelistirme ya da tiiretim siirecini gelistirmeye yonelik projelerde, proje bedelinin %
50’sine kadar sermaye tahsisi yapilmaktadir. irlanda’nin Avrupa Birligi iiyesi olmas1
nedeniyle Ingiliz serbest bolgesindeki uygulama burada da gegerlidir. Shannon’dan
AB’ye reeksport yapilan mallarda birlik sinirlar1 iginde giimriik vergisi, mallarin varis

tarihinden 6 veya 8 ya da 12 ay i¢inde 6denmektedir (Sahin ve Varlik, 1986: 18)

2.2.12. italya

Italya’da faaliyette bulunan serbest bolgelerden birincisi Trieste, ikincisi ise
Venedik limanidir. Bu bolgelerde, acik depolar, kereste, kahve ve yag maddelerinde
yaratilan kazang ilk siray1 olusturmaktadir. Italya’da serbest bdlgeye gelen yabanci
mallardan giimriik vergisi ile resim ve har¢ alinmaz. Hiikiimet, firmalarin bolgedeki
faaliyetleri igin glimriiksiiz uygulamalar1 siiresiz garanti etmektedir. Giliney
bolgesindeki az gelismis kisimlarda vergilendirilebilir gelirin % 70’ine vergi muafiyeti
taninmaktadir. Ayrica, 10 yildan az ikamet eden yabancilar kazanglarinin % 80’ini
yurtdisina ¢ikarabilirler. Firmalar, gelir vergisi yonilinden karlar1 iizerinden % 25
oraninda, kurumlar vergisi yoniinden ise, % 15 oraninda vergiye tabidirler (Cetiner,

2006: 35).
2.2.13. ingiltere
Ingiltere’de 6 adet serbest bolge faaliyet gdstermektedir. ingiltere’deki serbest

bolgeler, A.T. Giimriik Kodu’nu olusturan 2913/92 sayili1 Konsey Tiiziigii ve 2452/93

sayili Komisyon Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ingiltere’deki serbest bolgelerde
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depolama, mutat ellegleme islemleri, montaj ve {retim gibi islemlere izin
verilmektedir. Serbest bolgeye giren mallarla ilgili olarak, bolgede gergeklestirilen
islemlerle ilgili detayl stok kayitlarinin tutulmasi mecburidir. Bu kayitlarin her zaman
icin serbest bolge diizenlemelerine tabi olan mallarin stokunu gostermesi
gerekmektedir.

Ingiltere’de uygulanan vergi mevzuat: serbest bolgeler icinde gecerlidir. Ingiliz
hukukunda serbest bolge, topluluk disi esyalarin A.T.’nun giimriik bolgesi
disindaymis gibi islem gordiigli ve ithalata dair K.D.V. ve ithal vergileri olmaksizin
depolandigi, sinirlar1 belirli bolge olarak kabul edilmektedir (Sakar, 2008: 96).

Ingiltere’de serbest bolgelerde faaliyette bulunan ithalatcilara saglanan
kolayliklar daha fazladir. Serbest bolgelere getirilen mallar bolgede tutuldugu siire
icinde glimriik vergilerinden ve katma deger vergisinden muaf tutulur. Ancak, mallarin
bolgede el degistirmesi halinde KDV nin 6denmesi gerekmektedir. Mallarin iiretimde
kullanilmas1 s6z konusu ise giimriik vergileri 6denmesi zorunludur. ingiltere’de
uygulanan tiim vergi ve ¢alisma mevzuati serbest bolgelerde de gecerlidir. Buna gore
KDV % 15 oranindadir.

Ingiliz serbest bolgelerinde birgok mal tiiriine rastlanmaktadir. En basta tekstil
ve ¢imento mamulleridir. Tim tiirlerin yaklasik % 80’1 ithalat, % 20’side ihracat
olmaktadir. Satilan mallarin % 70’ hammadde ve makine, % 30’u ise dayaniksiz
tiikketim mallarmdan olusmaktadir. Ingiliz serbest bolgelerinin ihracatgilara sagladig:
avantaj % 50’den fazlas1 Ingiltere’de iiretilen mallarin mense sahadetnamesi
diizenlenmesi kaydiyla AT’a glimriiksiiz gecis yapabilmektedir. Boylece bir kismi
diger iilkelerde iiretilen mallar, Ingiltere nin Topluluga iiyeliginden yararlanilarak AT

pazarina girebilmektedir (Muzhdabayeva, 2006: 38-39)

2.2.14. Fransa

Fransa Hiikiimeti, 1992 sonrasinda Avrupa tek pazarina gecis i¢in miicadele
edince ve ayn1 zamanda Avrupa’nin en biiyiik Frankfurt ve Londra gibi metropoliten
bolgeleri ile rekabet edebilmesi i¢in ekonominin biiyiime hizina 6nem vermistir.
Serbest bolgeler de biiylime hizini arttirmanin bir araci olarak goriilmiis ve tilkede alt1

yerde serbest bolge kurulmustur.
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Fransa’daki serbest bolgelerde uygulamalar, Avrupa Birligi glimrik
diizenlemelerine tabidir. Bu diizenlemeler, iiye iilkelere kendi glimriik alanlarim
serbest bolge veya antrepo olarak diizenleme izni vermektedir. Bu baglamda,
Fransa’da serbest bolgelerde genel uygulamalar kapsaminda, antrepo ve depolarda
giimriik vergisi 6denmemektedir. Buna karsilik, serbest bolgelerde bulunan firmalar,
dagitilan karlar ve sube gelirleri lizerinden % 25 oraninda vergi 6demesi yapmakla
miikelleftirler. Fransiz hiikiimeti serbest bolge i¢inde hi¢cbir sekilde giimriik vergisi,
istihsal vergisi, satis vergisi ve tiiketim vergisi 6denmeyece8i konusunda garanti
vermektedir. Ihracat kredi sigortas1 ve ithalat-ihracat kredileri kullanilabilmektedir

(Cetiner, 2006: 35).

2.2.15. Almanya

Kuzey Avrupa’da serbest bolgelerin basarisinin ilk 6rnegini, Almanya’da
bulunan Hamburg Serbest Limani temsil etmektedir. Hamburg Limani’nin agik
denizlerden gelen ve acik denizlere gidecek olan gemiler i¢in Avrupa agisindan
stratejik bir onemi bulunmaktadir. Biiyiik gemilere denizden 100 km igeri girebilecek
imkanin Elbe nehri vermektedir ki bu, Hamburg Limani’nin basarisini arttiran bir
faktordiir. Almanya’da 8 serbest ticaret bolgesi bulunmaktadir. Bremen, Bremerhaven,
Emden, Cuzhaven, Kiel Serbest Bolgeleri ile Hamburg Serbest Limani, Almanya’daki
serbest bolgelerden bazilardir.

Almanya’da serbest bolgeler, serbest liman idaresine bagli olarak kurulup
isletilirler. Bu bolgelerin doviz ile ilgili islemlerini de Ekonomi Bakanligi
yiirlittiiglinden, Maliye ve Ekonomi Bakanliklarinin sorumlulugu altinda calisirlar.
Almanya’daki serbest bolgelere, yabanci menseli mallar i¢in glimriik vergileri ve diger
giimriik formaliteleri uygulanmaz. Mallar bolgede kaldiklart siire i¢inde veya sonradan
aktarma veya disariya tekrar ihraclarina kadar vergilerden muaf tutulur. Ancak mallar
bolgeden i¢ piyasaya tiiketim i¢in iilkeye girerse, glimrik resmi Odenmesi
gerekmektedir (Mushdabaveya, 2006: 35-38).

Almanya’da uygulanan muafiyet ve tesvikler bircok Avrupa tilkesinden daha
genistir. Almanya’da serbest bolgelerde izin verilen onemli faaliyet konulari;

depolama, ayirma, yiikleme, bolme, sergileme, bosaltma, etiketleme, sevkiyat, gemi
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yapimi, yeniden ambalajlama, bankacilik ve sigortaciliktir. Serbest bolgelere yanici
madde, hayvan, degerli maden ve sanat eserleri gibi baz1 mallarin giris ¢ikislar: belli
kurallara tabidir. Almanya’daki serbest bolgelerde, bolgeye giren mallardan katma
deger vergisi, ithalat vergisi ve tiiketim vergisi alinmamaktadir. Serbest bolgeden
yapilacak ihracatin katma deger vergisi bulunmamaktadir. Almanya’da hiikiimet,
serbest bolgelerde glimriik, satis ve tliketim vergilerinin = siiresiz  olarak
uygulanmayacagi konusunu garanti etmektedir. Aym1 zamanda dovizlerin
konvertibilitesi ihracat ve kredi sigortasinda gelirin % 80’inin ticari riskler, % 90’1nin
ise politik riskleri de kapsamak lizere garantiye aldigi goriilmektedir (Toroslu ve

Durmus, 2010: 51).

2.2.16. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’ni olusturan 47 boliimde 180 adet serbest ticaret
bolgesi bulunmaktadir. A.B.D.’nde 1934 yilinda, ayni y1l uygulamaya konan New
Deal Kararlari’'nin bir uzantis1 olarak, belirli bolgelerde ekonomik faaliyetleri
canlandirmak ve istthdam yaratmak amaciyla Dis Ticaret Bolgeleri Kanunu
cikarilmistir. Dis Ticaret Bolgeleri, A.B.D. giimriik sinirlarinin disinda kabul edilmis
ve glimriik liman girislerinin yaninda veya i¢inde kurulmustur. Uluslararasi diizeydeki
serbest ticaret bolgeleri uygulamasinin A.B.D. versiyonu olan dis ticaret bolgelerinin
yonetimi, glimriik otoritelerinin denetimi altinda 6zel sirketler tarafindan
yiriitilmektedir. A.B.D.’de serbest bolge organizasyonunun iist kademesinde Ticaret
Bakanligi’nda, Maliye Bakani ve Ordu temsilcisinden olusan “Foreign Trade Zone
Board” bulunmaktadir. Yeni bir bolgenin kurulup kurulmamasina iliskin tiim kararlar
bu kurul almaktadir.

Yerli ve yabanci mallar; depolama, sergileme, montaj, imalat ve diger islemler
ile ilgili olarak Dis Ticaret Bolgelerine getirilebilmektedir. Giimriige giren yabanci
mallardan, i¢ tiiketime konu olmadik¢a giimriik vergisi alinmamakta ve bu mallar i¢in
giimriik islemleri yapilmamaktadir. Bolgelerde yabanci mallar icin genel olarak kota
sinirlandirmalar1 uygulanmamakta ve ihrag edilmek tizere bolgeye getirilen Amerikan
mengeli mallar, giimriige girdikleri anda ¢esitli vergi kolayliklar1 uygulanarak, ihrag

edilmis kabul edilmektedir.
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A.B.D.’deki Dis Ticaret Bolgeleri genel olarak antrepo binalariyla ¢evrili olup
cok gelismis tasimacilik imkanlarina sahiptir. Bunlar ayrica, sinai park 6zelligi olan
alanlarda kurulmus veya zamanla bu yapiya kavusmuslardir (Sahin ve Varlik, 1986:
32). Serbest bolgelerde fiziki olarak faaliyet gostermesi miimkiin olmayan firmalara
“Subzones” uygulamasit yapilmaktadir. Bu tiir firmalar kendi igyerlerinde serbest
bolge uygulamasina tabi olmaktadir.

Amerika’daki en Onemli serbest bolgeler; Miami, New York City, San
Francisko, New Orleans, Kansas City, California, Florida, Boston, Honolulu, Puerto
Rico olup, Meksika-ABD smir1 boyunca oldukga fazla sayida Maquiladora adli Ikiz

Fabrikalar’da bulunmaktadir.

2.2.17. Hollanda

Hollanda’da, serbest bolge yapilanmasi bulunmamaktadir. Ancak, liberal
giimriikk uygulamalar1 ve giris antrepo sistemiyle, diinyadaki diger serbest ticaret
bolgeleri ve serbest limanlarin verdikleri birgok o6zel imkan ve kolayliklar
saglanmaktadir.

Hollanda’da transit halindeki mallar veya sonradan ihra¢ edilecek olanlar,
antrepo veya gimriik depolarinda giimrilk resmi veya diger vergiler 6denmeden
depolanabilirler ve en az giimriik formalitelerine tabi olurlar. Ithal mallarm depolanma
ve faaliyetlerinde yararlanilan antrepolar iilkenin ¢ogu noktasinda mevcut olmasina
karsin Amsterdam, Rotterdam ve Schiphol Havaalani’ndaki imkanlar oldukga
hareketlidir. Ulkede ithal mallar1 engellenmeden, kamyon ile limanin bir bdlgesinden
digerine, bir depodan bagka bir depoya ve bosaltildiklar1 yerden havaalanina veya tren
istasyonuna, giimriikk bayragi altinda gotiiriilebilir. Bu islem, “bayrakli nakliyat
sistemi” olarak bilinir. Giimriik bayrakli nakliyat, taahhiit edilen zaman i¢inde ve en
kisa yol iizerinden gidilerek sona erdirilir. Yalniz, baz1 yiiksek degerli mallar igin,

giimriilk memurlar1 da araca nezaret edebilir (Gliner, 1995: 31)
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2.3. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELiSiMi

Ulkemizde “serbest bolge” kurma fikrinin yiiz yillara varan bir hikayesi
bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan énce, Osmanli Imparatorlugu’nun
son donemlerinde baslayan serbest bolge kurma girisimleri, cuamhuriyet doneminde de
siirmiistiir. Ulkemizde serbest bolge kurulmasi ve gelisim gostermesi bir tiirlii
arzulanan seviyeye gelememis, degisik zamanlarda denemeler olmus ise de sonuca
ulastirilamamis, ekonominin diga agilmasi karalari ile birlikte 1980°1i yillarda serbest
bolge kurma calismalari yeniden hareketlenmistir.

Uzun bir aradan sonra 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile ihracata doniik
sanayi politikasi izlenmeye baslanmistir. Bunun sonucu olarak serbest bolgeler ile
ilgili olarak yeniden yasal diizenlemeler yapilmis ve serbest bolgeler hizla kurulmaya
baslanmistir. Asagida Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar {ilkemizdeki
serbest bolgelerin tarihi gelisimi donemler itibariyle anlatilacaktir (Toroslu ve

Durmus, 2010: 63).

2.3.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

19. yiizyilin ilk yarisindan itibaren Romanya ve Rusya’da bdlgelerin
kurulmasiyla, Istanbul kenti, diinya genelinde ge¢gmis zaman dilimi igerisinde elde
ettigi ticari odak nokta avantaj ve Uistlinliik vasfini yitirmeye baslamistir. 1850 yilinda
yapilan degisikliklere karsin Osmanli Giimrilk Vergi Sistemi’ndeki eksiklik ve
aksakliklar ortadan kaldirilamamustir. Ayrica, ithalatin giimriik vergi ve resimlerin
maliyeti artirmasi engellenememistir. Bu gelismeler {izerine Osmanli Imparatorlugu
doneminde ilk kez serbest bdolgelerin gerekli oldugu fikri iizerinde durularak,
giinlimiizde Romanya sinirlar1 i¢inde kalan ve Tuna Irmagi’nin Karadenize dokiildigi
yerde konuslu Sulina kentinde serbest bolge tesis edilmesi 6nerilmis, ancak donemin
oncelikli problemleri nedeniyle bu diisiince uygulamaya gecirilememistir (Pakdemirli,
1983: 7).

Serbest bolge kurulmasi konusunda ilk 6nemli girisim, 1908 yilinda ilan edilen
ikinci Mesrutiyetten sonra olmustur. “ittihat ve Terakki” hareket ve yonetimi bu

amagla bir ¢alisma grubu teskil etmistir. Bu ¢aligma grubu, 300 milyon Frang maliyetli
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“Cekmece Golii ve Yedikule” sahillerinde bir serbest bolgenin tesis edilmesi projesini
olusturmustur (Ergiil, 2003: 96). Sonraki asamada ise, yatirimin kazancinin bu
projenin uygulamasi ig¢in temin edilecek yabanci finansmanin faizini dahi
karsilayamayacagi tespitinde bulunuldugundan proje yasam alani bulamamuistir. Sonug
itibariyle, Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde serbest bolge kurma fikri
dogmus, ancak, donemin yasanan agir sorunlart nedeniyle konuya ¢oziim

getirilememistir.

2.3.2. Cumhuriyetin Kurulusundan 1980 Yilina Kadar Olan Dénem

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber azinliklarin ticaret alanindan
cekilmesi ve her alanda baslatilan hummali calismalar cercevesinde, Istanbul ilinde
serbest bolge kurma olanaklarini incelemek iizere 1926°da Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi’nin olusturacagi 6zel bir ¢alisma komisyonu gorevlendirilmistir. Bu ¢alisma
grubu 11.12.1926 tarihinde raporu hazirlayarak hiikiimete sunmustur (Toroslu ve
Durmus, 2010: 65).

Hazirlanan raporda dikkate alinarak, Osmanli sonrasi Cumhuriyet yonetimi
doneminde serbest bolgelerle alakali devreye sokulan ilk kanun, 1927 yilinda kabul
edilen “Serbest Mintika Kanunu” dur. Kanun, Istanbul kent alani igerisinde veya
cevresinde bolge tesis edilmesi i¢in hiikiimete yetki vermistir. Daha sonra, Ulkemiz ile
Ford Motor Company arasinda bir s6zlesme metni imzalanmistir. Bu metnin onay1
1929 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile gergeklestirilmistir. Anlasmaya gore sirket,
kamyon, otomobil ve traktér montaji gergeklestirmek iizere Tophane mevkiinde
bulunan alani serbest bolge olarak kullanacakti. Ilgili alan iilke sinirlari diginda
degerlendirilecek ve buraya montaj maksadiyla yurtdisindan getirilen araglarin
aksamlarindan giimriik vergisi istisna olacakti. Bu amagla yapimina girisilen binalar,
1929 ekonomik krizinin yayilmasi ile Ford sirketinin hedeflerini ortadan kaldirmis ve
tesisler 1936 yilinda kapatilmistir. Boylelikle, iilkemizde iiretim faaliyetlerine yonelik
bolge kurma deneyimi sonugsuz kalmistir. (Alpar, 1985: 49).

Serbest Mintika Kanunu ve buna bagli Ford Motor Company girisimi istenilen
sonuglart vermeyince, bu kez ikinci serbest bolge denemesine girisilmis ve

Tiirkiye’den transit olarak gegcme durumunda olacak kiirk esyasi, hali ve kilim i¢in
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4893 sayil1 “Sark Hal1 ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak
Serbest Yer Hakkinda Kanun”, 17.05.1946 tarihinde kabul edilerek 17.05.1946 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanuna gore Eminénii’nde bir antrepoda mallar
depolanacak ve yeniden dis satimi gergeklestirilecekti. Fakat, kanuna islev
kazandirilamadigindan dolayr bu 2. tesebbiis de basarisiz olmustur (Toroslu ve
Durmus, 2010: 107).

14 Mayis 1950 secimlerinden sonra, dis yatirimciya 6zel deger verilmis ve bu
alan liberal ekonomi politikasinin ana taglarindan birisi olarak degerlendirilmistir. Bu
gergevede bolge tesis edilmesi fikri yeniden giindem olmustur. Bu konuda
Iskenderun’un yakin dogu memleketlerinin transit ticaretini ¢ekebilecek bir serbest
bolge olabilecegini iceren bir kanun 1953 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kanun T.B.M.M.
giindemine ivedilikle alinip goriisiilmesine ragmen, bdyle bir serbest bolgenin fiilen
kurulabilmesini saglayacak nizamname ancak iki seneye yakin bir siire sonra
03.08.1956 tarih ve 7713 numarali kararname ile ¢ikarilmistir. 1957 yilinda ise
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi, Iskenderun Limani‘nda 4600
m2’lik bir alan1 serbest bolge olarak isletmeye agmistir. Oncelikle 2000 ton krom
cevheri dis satim1 gerceklestirilmek iizere bolgeye nakledilmis, fakat bu girisimden bir
siire sonra Iskenderun Serbest Bolgesi de kapatilmistir. 1965-1967 doneminde bolge
kurulmasi1 konusunda 2 kanun ¢ikarma tesebbiisiinde daha bulunulmustur. Ancak
bunlar Meclisten gecememistir (Alpar, 1985: 49-50). Bu basarisiz uygulamalardan
sonra, 1965, 1969, 1973, 1976 ve 1977 yillarinda da serbest bolge kurulmasina iliskin

cesitli calismalar yapilmis, ancak bu ¢alismalardan da bir sonug¢ alinamamustir.

2.3.3. 1980 Yilindan Giiniimiize Kadar Olan Donem

Cumhuriyetin kurulusundan 6nceki donem igerisinde ¢alisilmasina ragmen
serbest bolge denemelerinden olumlu sonuglar elde edilememistir. 1980 yilina
gelindiginde ise iilke ekonomisinde kiiresel diinya diizenindeki degisimlerin de etkisi
ile disa agik biiylime, ekonomik istikrar ve yapisal degisim ve doniisiim programlari
temel alinmak suretiyle reform hareketleri baslatilmistir. Bu yillarda kokten bakis
degisimi de iceren ekonomi politikalarinin devreye alinmasinda bazi hedefler sz

konusu olmustur. Bunlar serbestlik, girisimciler ve bilhassa dis sermayedar ve
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girisimciler i¢in giiven duyulan bir yatirim iklimi ve biirokrasinin azaltilmasidir.
(Uzandag, 2008: 72).

Gerek ekonomik ve gerekse siyasi agidan olumlu bir bakis ve ortam igerisinde;
dis satima yonelmis iiretim ve yatirim hizlandirilmasi, dis girisimci sermayesi ile
teknolojik yeniligin iilkeye gelisinin ivme kazanmasi, uluslararasi mali destek ve
ticaret olanaklarinin artirilmasi ile beraber, serbest bolgelerle alakali ¢alisma modelleri
1983 senesinde tekrar giindeme alinmistir. BK’nun 22.09.1983 tarih ve 83/7077 sayili
karar1 ile yirirliige giren ‘1984 Yili Ge¢is Programi’nda boélgelerin kurulmasi
kararlastirilmistir.

03.11.1983 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 151 sayili “Serbest Bolgeler
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Bagbakanliga bagli ‘Serbest
Bolgeler Genel Miudiirliigi’'niin kurulmas: kararlagtirilmistir.  Ancak bu genel
miidirliik, daha sonra Devlet Planlama Teskilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 223
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname ile DPT’ye baglanarak Serbest Bolgeler
Baskanligi’na dontistiiriilmiistiir (Sakar, 2008: 64).

Serbest bolgelerin kurulacag: yerlerle ilgili olarak 83/7285 sayili Bakanlar
Kurulu Karari, 12.11.1983 tarihli R.G.’de yayinlanmis ve Antalya ile Mersin
Limanlar ilk serbest bolgeler olarak belirlenmistir. Bu karar sonrasinda serbest bolge
olarak kabul edilen yerlerin sinirlarinin daha sonra tespit edilmesine, ad1 gegen serbest
bolgelerin isletmeye acilmalari i¢in gerekli altyapi tesisleri kurulmasi konusunda
Bayindirlik Bakanligi’nin gorevlendirilmesine, idari ve teknik diizenlemelerin de
Serbest Bolgeler Teskilati’nca saglanmasina karar verildigi seklinde uygulama esaslari
getirilmistir (Erdogan, 1985: 115).

06.06.1985°te kabul edilen 3218 sayili yeni Serbest Bolgeler Kanunu,
15.06.1985 tarihli R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun yayimi ile
1953 tarithli Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliikten kaldirilmigtir. Daha sonra
07.09.1985 tarihli R.G.’de “Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Kurulus, Gorev, Yetki ve
Calisma Esaslar1”na Iliskin 16.08.1985 tarih ve 85/9801 say1li BKK yayimlanmustir.

Genel Midirliikk, 1991°’de 436 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir. 1994 yilinda 4059

sayitlh Kanun ile Hazine Miistesarligt ve DTM ayn teskilatlar olarak yeniden
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olusturulmustur. Bu ayrim sonucunda Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii DTM’nin
bilinyesinde birakilmistir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilerek, 08 Haziran 2011 tarihli R.G.’de
yayimlanan, 03.06.2011 tarih ve 637 Karar sayilh KHK ile Ekonomi Bakanligi
kurulmus, Dig Ticaret Miistesarligt da yeni kurulan Ekonomi Bakanligina
baglanmistir. Ayrica, aym1 Kararname’de Serbest Bolgeler Genel Midiirliigi,
Ekonomi Bakanligimin ana hizmet birimi olarak yapilandirilarak adi da “Serbest
Bolgeler, Yurtdis1 Yatirim ve Hizmetler Genel Miidiirliigli” olarak degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 tarihli R.G.’de yayimmlanan 1 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Ekonomi Bakanlig1 kaldirilmis, daha 6nce Ekonomi Bakanliginin
hizmet birimi olan Genel Midiirliik yeni kurulan Ticaret Bakanligi’nin hizmet birimi

olarak anilan Bakanliga baglanmistir.

2.4. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE KURULMASININ NEDENLERI

Serbest bolgelerin 1980°li yillarda yeniden giindeme gelmesinin ve hizla
kurulmaya baslamalarinin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Biitiin iilkelerde serbest
bolge uygulamasina ililke menfaatleri acisindan getirecegi bazi olumlu gelismeler
hesaba katilarak basvurulmustur. Cesitli iilkelerde amaclarin bazilar1 daha fazla 6n
plana ¢ikarken, diger bazilarinda belirtilecek amaglarin hepsi gozetilmistir. Genel
anlamda, ortak veya 6zel ad1 konan amaglari; istidam ve yurt iginde ek deger artist
saglamak, iilkenin dig 6demeler dengesini rahatlatici gelisimi gerceklestirmek, yabanci
girisimciler ve dogrudan dis sermaye yatirimlari vasitasiyla iilkenin yatirimlaria ivme
kazandirmak, {ilkeyi harekete gecirecek yeni ve ileri teknoloji girisini artirmak ve son
olarak da tlkenin dis esintilerden hemen etkilenmesini asgariye indirecek katki ve
destegi vermek, seklinde ifade edebiliriz (Tekeli ve Ilkin, 1987: 77).

Diinya serbest bolgeler uygulamasina kaynaklik eden bu amaglarin, iilkemiz
serbest bolge uygulamasima da esas teskil ettigi soylenebilir. Ulkemizdeki serbest
bolgelerin kurulus nedenleri, 15 Haziran 1985 tarihinde R.G.’de yayimlanan 3218
karar sayili “Serbest Bolgeler Kanunu”nun 1’nci maddesinde su unsurlari
icermektedir:

- Dis satim i¢in yatirim ve iiretimi artirma,
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- Dis sermaye ve teknoloji girisini hizlandirma,
- Ekonominin ana ve ara girdi ihtiyacin1 uygun fiyatla ve istikrarli sekilde
temin etme,
- Uluslararas1 mali kaynak ve ticaret olanaklarindan daha fazla istifade
etmek,
Bunlardan yola c¢ikarak, Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasiin nedenlerini

maddeler halinde, asagidaki sekilde ifade etmemiz miimkiin olacaktir:

2.4.1. Disa Kapah Ithal Ikameci Modelden Ihracata Dayah Sanayi
Stratejisine Gecis

Serbest bolge kavrami sliphesiz ki mevcut iktisadi model ile bire bir iliskilidir.
Uluslararas1 piyasalara sirtint donmiis, kapali ve ithal ikameci politika izleyen
tilkelerde serbest bolge kurulmasi ihtiyag icerisinde goriilmeyebilir. Fakat ¢ogunlukla
uluslararasi piyasalara ve disa agik endiistrilesme politikasini dikkate alan tilkelerde
serbest bolgeler, bu politikalarin esasl birer enstriimanlar1 haline gelirler (Piristine,
1992).

1950’lerde 6demeler dengesi bunalimi1 nedeniyle alinan korumaci dis ticaret
onlemlerinin ardinda olusan ithal ikameci sanayilesme, 1960’larla birlikte hizh
biliyiimenin bir aract olarak ele alinmustir. Agirlikli olarak, dayanikli-dayaniksiz
tiiketim mallar iiretiminde yogunlagan disa bagimli bu sanayilesme, 1970’11 yillarin
ortalarina kadar 6nemli bliylime hizlar1 saglamistir. Disa bagimli gelisen bu biiytime,
1970’11 yillarin sonunda doviz darbogazi nedeniyle tikanmaya baglamistir. Tiirkiye
icin tikanan bu modelin giderek yerini alacak alternatif bir strateji hazirliklar
baslatilmistir. Bu alternatif, “ihracata yonelik sanayilesme stratejisi”dir (Kaya, 1998).

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlari ile “ihracata dayali sanayilesme”
politikas1 kabul edilmistir. Kararlastirilan bu yeni stratejik bakis, eskiden denenmis
ama bir tiirli uygulamaya sokulamamis serbest bolgeler konusunu yeniden iilke
giindemine tagimistir. Politikanin en can alici noktasi, ihracata dayali biiyiime ve
uluslararast piyasalara yonelik altyapisal oOzellik gosteren endiistri dallarinin

giiclendirilmesi ile dogrudan dis sermaye yatirimlar1 ve finans kuruluslarinin
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calismalar1 desteklenmek suretiyle iilkenin uluslararasi piyasalara agilan odak

noktadaki serbest bolgelere duyulan gereksinimdir. (Giivercinei, 1997).

2.4.2. Ortadogu Pazarimin Onem Kazanmasi

Ulkemiz cografyasinda yakin komsular olan petrol iiretici ve ihracatgist
iilkeler, petrol fiyatlarindaki inanilmaz yiikselmeler ¢ercevesinde gorece yiiksek satin
alim giictine ulagmislardir. Gelismekte olan iilkeler yaninda sanayilesmis uluslar da
dis 6demeler dengesi sorunlari ile basa basa kalmislar ve petrol ihracatgist iilkelerin
satin alma gii¢leri ve olusturulan birikimleri hizli bir sekilde gelismis tilkelerden mal
ve hizmet alimina yonelecek sekilde evrilmistir. Tiirkiye’nin hizla gelisme gosteren
petrol ihra¢ eden iilke piyasalarina girebilmesi ve bu iilkelerle olan ticaret hacminin
artirilabilmesi giindeme gelmistir. Diger bazi iilkelere gore Orta Dogu iilkelerine
yonelik ticarette 6nemli istiinliik ve avantajlara sahip olan Tiirkiye, bu stratejik odak
noktada bulunmasinin olusturdugu {istiinliiklerden yararlanma durumunda olmustur
(Akyiirek, 1983: 66).

Akdeniz ganaginda zaman iginde kurulmus olan serbest bolgeler, transit,
reeksport veya ihracata yonelik sanayi-iiretim gibi faaliyetlerle, s6z konusu pazarlarin
merkezi konumuna gelerek biiyiik pazar olusumlarina ev sahipligi yaparak iistiinliik
elde etmektedirler. Ulkemizde de serbest bdlgelerin kurulmasi yeniden giindeme

getirilerek hareketlenme saglamustir.

2.4.3. Tiirkiye’nin Déviz Thtiyacinin Artmasi

Ulkemiz, 1980°1i yillarin bagma kadar benimsedigi iilke disina bagh ve ithal
ikameci endiistrilesme sebebiyle dis satimin esdeger oranda artig gosterememesi, dis
alim i¢in gerekli yabanci paranin bulunamamasi sorunu ile kars1 karsiya kalmistir.
Ulke igerisindeki iiretimin biiyiik 6lciide yurt disgindan gelecek ana ve ara iiriinlere
bagli olusu, ihracatin ithalati karsilayamamasi ve dolayisiyla doviz rezervlerinin
yetersiz hale gelmesine bagli olarak sik sik doviz darbogazina girmistir.

Ulkemizin dis 6demeler dengesi pozisyonundaki aciklar 1970li yillardan

itibaren giinden giine giderek biiylimiis ve 1980°1i yillarin baginda yabanci paraya olan
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gereksinim yliksek seviyede artmistir. 1970’lerin sonu ve 80°li yillarin basinda
yasanan dis mali kriz, zorunlu {iretimin siirdiiriilebilmesi i¢in uluslararasi dis
finansman ve kredilere ihtiya¢ dogurmustur. Her ne kadar 1980°1i senelerde ihracat
gelirleri ve is¢i dovizleri artmis olsa ve uluslararasi finans kuruluslarindan alinan
krediler 6nemli meblaga ulagsa da, yine de yabanci para ihtiyaci karsilanamamustir.
Serbest bolgelerin kurulmast, bir taraftan tilkenin doviz girisini artiracak, diger taraftan
da endiistri de tiretim igin gerekli ana ve ara triinlerin dis alim fiyatlarin1 diisirmek
suretiyle doviz tasarrufu saglamasi, tilkemizde serbest bolgelerin kurulmaya

baslanmasinda etken olmustur (Kusculu, 1981, Akt: Ozdogan, 2006: 27).

2.4.4. Yabanc1 Sermaye Girisini Tesvik Etme Ihtiyaci

Tiirkiye, sanayilesmesinde ve ihra¢ amagli endiistri mamullerinin iiretiminde
1980’11 yillara kadar yeterince yabanci sermayeden yararlanamamistir. Tiirkiye nin
hizla sanayilesmesi icin dis kaynakli finansman ve sermaye ile bu yolla gelecek yiiksek
teknolojiden istifade etmesi zorunlu idi. Elbette ki Tiirkiye’nin endiistrilesmesi ve dis
satima uygun iriin {iretiminde dis sermaye ve finansmandan faydalanmak, tilkemize
avantaj olusturacaktir. Ancak, Tiirkiye’nin sahip oldugu ekonomik sartlar1 i¢inde,
yabanci sermayenin lilkemize girigini kisitlayan ve Tiirkiye’nin yabanci sermaye i¢in
cazip olmasina engel olan etmenleri ortadan kaldirmak miimkiin degilse, kurulacak
serbest bolgelerde yabanci sermayenin gelisini O6zendirecek uygun ortam
hazirlanabilecektir (Celik, 1993: 194). Dis sermayenin iilkeye gelisini sinirlayan
sebeplerin ¢ogu, tesis edilecek serbest bolgede bulunmayacagi igin, bolge tesis
edilmesi disaridan sermaye girisini ve bagli olarak yiiksek ve gelismis teknoloji akisini

ciddi oranda hareketlendirecektir.

2.4.5. Dis Ticarette Rekabet Imkanlarina ihtiyac Duyulmas:

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 ekonomik karalar ile yurt ici piyasaya yonelmis iiriin
tiretimi ve ticareti anlayisindan uluslararasi piyasalara doniik bir endiistrilesme

ornegine yonelmistir. Bu yaklasimin hedefe ulasmasi siiphesiz ki énemli oranda dis

satimda ortaya konulacak olumlu ¢iktiya baglanmistir. Yurt i¢i firmalarin uluslararasi
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piyasada rekabet edebilirliklerinin artmasi ve dis rakipleri ile yarisabilmeleri, yabanci
piyasalara acilarak ihracatin artirilmasi siiphesiz ki iiretim maliyetlerinin
hafifletilmesi, 6zellikle ana ve ara mamul fiyat, kalite ve elde edilmesindeki siireklilik,
piyasalarda ucuz maliyetli tiretim, hizlilik ve elastikiyet agisindan yurtdisi isletmelerle
yarigabilecek imkanlara kavusmalarina bagliydi (Toroslu ve Durmus, 2010: 131).
Serbest bolgeden baslayacak ve desteklenecek bir ihracatin, genel anlamda ekonomiye
rekabet avantaji saglayacagi ve disa doniik sanayilesmeye katkida bulunacagi

diisiincesi, serbest bolgelerin kurulmasinda etkin olmustur (Okutkan, 2006: 24)

2.4.6. Orta Dogu’daki Gelismeler

Orta Dogu’nun en islek serbest bolgesi olan Beyrut’un bolgede meydana gelen
siyasi gelismeler nedeniyle dnemini tamamen kaybetmesi, ortaya ¢ikan boslugun
heniiz doldurulmamis olmasi ve bolgede biiyiik bir potansiyel pazarin bulunmasi
Tiirkiye’yi, Orta Dogu pazarimi hedef alacak bir serbest bolge kurmaya iten baslica
etmenlerden olmustur (Sahin ve Varlik, 1986: 127).

2.,5. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERE IiLiSKIN MEVZUAT
DUZENLEMELERI

Oncelikle, iilkemizdeki serbest bolgelerin hangi mevzuat gergevesinde
diizenlendigi hususunu degerlendirecek olursak, bu konudaki diizenlemelerin belli
baglilariin; “Serbest Bolgeler Kanunu”, “Serbest Bolgeler Uygulama Y6netmeligi”,
“Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Esaslari™ni
diizenleyen Kararname”nin de yer aldig1 Serbest Bolgelerin Kurulugsuna Dair Muhtelif
Bakanlar Kurulu Kararlari, Giimrik Kanunu ile Glmriik Yonetmeligi oldugu
gorilmektedir.

Tiirkiye’deki bolge Ornek uygulamalari, AB {iyesi {ilkelerdeki bdlge
uygulamalarindan olduk¢a degisim gosteren, fakat Amerika Birlesik Devletleri ve
Uzak Dogu grubu iilkelerdeki orneklerine daha yakin olarak, bir giimriik uygulamasi

olmayip, iktisat ve uluslararasi dis ticaret yaklasimidir. Ulkemizde bu sebepledir ki,

68



bolgelerle alakali kanuni mevzuat; giimriik rejimi ve mevzuati diginda ayr1 bir yasa ve

yonetmelikle gerceklestirilmistir.

2.5.1. Serbest Bolgeler Kanunu

Ulkemizde Serbest bolgeler mevzuatinin temelini 06.06.1985 tarih ve 3218
sayil1 ”Serbest Bolgeler Kanunu” olusturmaktadir. 3218 sayili kanunun 15.06.1985
tarih ve 18785 sayili R.G.’de yayinlanmasiyla birlikte, 1953 tarihli 6209 sayili Serbest
Bolge Kanunu’nu yiirtirliikten kaldirmistir.

Halen yiiriirliikte olan “Serbest Bolgeler Kanunu” 15 madde, 3 gecici
maddeden olusmaktadir. Dort boliimden olusan Kanunun ilk boliimiinde genel
hiikiimler kapsaminda, tanimlar, amag ve kapsam ile faaliyetlere doniik diizenlemeler
yer almaktadir. Serbest bolgelerin diizenlemesine iligkin ikinci boliimde ise, bolgenin
diizenleme konulari, istisna ve saglanan gesitli avantajlar ile gelir ve harcamalarina
iliskin maddeler yer almaktadir. Ucgiincii béliimde, mal ve hizmetlere iliskin
diizenlemelere yer verilirken, dordiincii ve son boliimde ise, i ve sosyal giivenlik
konulari, miilga ve istisna diizenlemeler, yonetmelik ile yiiriitme ve yiirirlige iliskin
maddeler yer almaktadir.

3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu”, 2004 yilinda 5084 sayili kanunda
gerceklestirilen diizenlemeye dayanarak degistirilmistir. Buna gore, serbest bolgelerde
saglanan tesvik ve avantajlarda bazi kisitlamalara gidilmis, gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti kademeli olarak ve faaliyette bulunulan alana gore kaldirilmistir.

12.11.2008 tarih ve 5810 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu” ile “Giimriik
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 25 Kasim 2008 tarih ve 27065 sayili
Resmi Gazete’de yer alarak yiiriirliige girmis ve ayrica 09.02.2017 tarihli ve 6772
say1l1 “Serbest Bolgeler Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun”, 24 Subat 2017 tarihli ve 29989 sayili R.G.’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanun degisiklikleri ile serbest bolgeler konusunda
zaman igerisinde ortaya cikan ihtiyaglarin giderilmesine g¢alisilmis ve bazi yeni
diizenlemeler getirilmistir.

3218 sayili Kanun, Tiirkiye’de dis satim i¢in yatirim ve iiretimi artirmak,

yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyaglarini
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ucuz ve diizenli sekilde saglamak, dis finansman ve ticaret imkanlarindan yararlanmak
tizere serbest bolgeler kurulmasi, yer ve sinirlarinin belirlenmesi, yonetimi, faaliyet
konularinin belirlenmesi, isletilmesi, bolgedeki yap1 ve tesislerin olusturulmasi ile
ilgili hususlar1 kapsamaktadir.

Tiirkiye’de serbest bolgelerin alan ve sinirlarini tespite, Cumhurbaskani
ehildir. Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gercek
veya tiizel kisilerce kurulmasina, isletilmesine Cumhurbaskaninca miisaade edilir.

“Serbest bolgelerde, Yiiksek planlama Kurulu tarafindan uygun goriilecek her
tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir. Uretici isletmelerin talepleri
hari¢ olmak {izere, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde
uygulanmaz. Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu bélgelerin
gelistirilmesine ve sorunlarin ¢oziimiine iligkin stratejilerini belirlemek ve Onerilerde
bulunmak iizere Serbest Bolgeler koordinasyon Kurulu olusturulmustur”.

“Yerli ve yabanci gercek veya tiizel kisiler Ticaret Bakanligindan ruhsat almak
kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabilirler. Serbest bolgelerde faaliyette
bulunan yatirimer kullanicilara Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve
binalar kiralanabilir veya bunlar iizerine 49 yila kadar irtifak hakki tesis edilebilir.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile bunlar iizerinde bulunan bina ve
tesisler kiralanabilir veya ayni siire ile kullanma izni verilebilir. Serbest bdlgede
arazinin kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanilmasiyla
ilgili diger biitiin izinler ve ruhsatlar bolge miidiirliiglince verilir ve denetlenir. Serbest
bolgelerin asayis hizmetleri polis tarafindan yerine getirilir”.

“Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz. Bu Kanun kapsaminda kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden istisna
tutulan kullanicilar ve isleticiler, yatirnm ve iiretim sathalarinda Cumhurbagkaninca
belirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandirilir. Bu Kanun kapsaminda kazanglari
gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulmayan kullanicilar, yatirim ve isletme
sathalarinda Bu Kanun kapsaminda yararlanilamayan vergi ve vergi dis1 tesviklerden
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yararlandirilir”.

“Serbest bolge ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis

ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger lilkeler ve serbest bolgeler arasinda dig
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ticaret rejimi uygulanmaz. Bedeli 5000 ABD dolar1 veya karsiligi Tiirk Lirasini
geemeyen Tiirkiye mahregli mallar, istege bagli olarak ihracat islemine tabi
tutulmayabilir. Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirli 6demeler dovizle
yapilir. Cumhurbagkan1 6demelerin Tiirk Lirasi olarak yapilmasina da karar verebilir.
Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal gilivenlik mevzuati hiikiimleri
uygulanir. Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek yabanci uyruklu yonetici ve vasifh
personel ¢alistirilabilir”.

“3218 sayili Kanun’un Gegici 1’nci maddesi uyarinca; serbest bdlgenin
faaliyete ge¢mesinden itibaren on yil stireyle 2822 sayili Kanun’un grev ve lokavt ile
arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz.

“2/7/2018 tarihli ve 703 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 192’nci
maddesiyle ilgili fikralarda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”
seklinde ve “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde
degistirilmigtir. Mevzuatta Serbest Bolgeler Koordinasyon Kuruluna yapilmis olan

atiflar, Cumhurbaskaninca belirlenen kurul ve mercie yapilmis sayilir”.

2.5.2. Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi

Serbest Bolgeler Kanunu Tiirkiye’de kurulacak biitiin serbest bolgelerin alt
yapisini olusturmaktadir. Serbest Bolgeler Kanunu’nun 13. maddesinin vermis oldugu
yetkiye dayanilarak uygulama yonetmeligi hazirlanmig ve 10.03.1993 tarihinde
yiriirliige girmistir. Bu yOonetmelikte; serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi,
isletici ve kullanicilar ile ilgili ayrintilar diizenlenmektedir. Gortildiigii gibi 1985°de
kanunlagan serbest bolge diizenlemeleri ancak, 1993’te ayrintili bir yonetmelige
kavusmustur. Tiirkiye’de serbest bolge uygulamasina gegilmesi serbest bolge acip
isletilmesi uzun bir siiregten sonra miimkiin olabilmistir.

6.6.1985 tarihinde kabul edilen ve 15.06.1985 tarihli R.G.’de yayimlanan
“Serbest Bolgeler Kanunu” bolgeler konusunda temel kanundur. S6z konusu Kanun
temel uygulamalari gostermekte olup, detayli uygulama esaslar1 ise bu kanuna
dayanarak diizenlenen 10.03.1993 tarih ve 21520 sayili R.G.’de yayimlanan

“Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde yer almaktadir.
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2.5.3. Tiirkiye Serbest Bolgelerinde Gegerli Olmayan Kanunlar

Serbest bolgeler, ilgili tilkenin egemenlik hudutlar1 iginde bulunmakla beraber
giimriik rejimi alam1 disinda sayilmaktadirlar. Asagida siralanan Kanunlar Tiirkiye
siirlart icinde uygulanmakta ancak, serbest bolgelerde uygulanmamaktadir (Isik ve
Cabuk, 2007: 48).

- 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”,

- 1580 sayili “Belediye Kanunu” (15. Maddenin 5,22, 25,32 ve 47’nci

bentleri harig),

- 5682 sayili “Pasaport Kanunu”,

- 5683 sayili “Yabancilarm Tiirkiye’de Seyahat ve Ikametleri hakkindaki

Kanun”,
- 2007 sayili “Tirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkindaki Kanun” ile ek ve degisiklikleri,

- 2677 sayili “Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Siir Kapilarinda Gorev

ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun”,

- 1050 sayili “Muhasebe-i Umumiye Kanunu”,

- 832 sayili “Sayistay Kanunu”,

- 2886 sayil1 “Devlet Ihale Kanunu”,

Serbest bolgeler hususunda meri temel yasal diizenlemeler yukarida siralanan
mevzuattan olusmakla beraber, serbest bolge faaliyetleri glimriik, ithalat, ihracat,
kambiyo, tesvik, KDV, bankacilik gibi konular1 da ilgilendirdiginden, “Gilimriik
Kanunu” ve “Yénetmeligi”, “Ithalat ve Thracat Rejimi Kararlar1” ve “Y 6netmelikleri”,
“Dahilde ve Harigte Isleme Karalar1” ve “Tebligleri”, “Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma
Mevzuat1”, “Katma Deger Vergisi Kanunu” ve ilgili Tebligler, “Bankalar Kanunu”,
“Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun” gibi diger bazi diizenlemelerde de serbest

bolge uygulamalari ile ilgili konulara yer verilmistir.

2.5.4. Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin Kurulus ve Gorevleri

03.11.1983 tarihli Resmi Gazete (R.G.)’de yayimlanan 151 sayili “Serbest

Bolgeler Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yayinlanarak,
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Bagbakanliga bagli  Serbest Bolgeler Genel Miidiirligli’niin  kurulmasi
kararlagtirllmistir. Ancak bu Genel Miidiirliikk, daha sonra “Devlet Planlama Teskilati
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 223 sayili K.H.K”. ile DPT’ye baglanmis ve Serbest
Bolgeler Baskanligi’na dontstiirilmiistiir.

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1991 yilinda 436 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir. 1994
yilinda 4059 sayili Kanun ile Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarligi ayri
teskilatlar olarak yeniden olusturulmustur. Bu ayrim sonucunda Genel Miidiirliik
DTM’nin biinyesinde kalmistir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilerek, 08 Haziran 2011 tarihli R.G.’de
yayimlanan 03.06.2011 tarih ve 637 Karar sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Ekonomi Bakanlig1 kurulmus, ayrica, ayn1 Kararname’de Serbest Bolgeler Genel
Midiirligl, Ekonomi Bakanliginin ana hizmet birimi olarak yapilandirilarak adi da
“Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatinm ve Hizmetler Genel Miudiirligi” olarak
degistirilmistir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12°’nci maddesinde, Serbest
Bolgeler, Yurtdis1 Yatirim ve Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri kisaca;
“kalkinma planlar1 ve yillik programlar ¢ercevesinde yurti¢i ve yurtdisinda serbest
bolgeler, lojistik serbest bolgeleri, ihtisas serbest bolgeleri, 6zel bolgeler, dis ticaret
merkezleri ve lojistik merkezlerinin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili ilke
ve politikalarin tespiti konusunda caligmalar yapmak, aragtirma, planlama ve
koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmek, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ve buna
iliskin mevzuat ¢ercevesinde diizenlemeler yapmak, ilgili bolge ve merkezlerde
yapilacak faaliyet konularini belirlemek, gergek ve tiizel kisilere ruhsat vermek ve iptal
etmek, yurtdisinda yapilacak yatirim ve hizmet ticaretine iliskin gozetim, denetim,
yonlendirme ve gerekli diizenlemeler yapmak, doviz kazandirici hizmetler konusunda
diizenleyici, destekleyici, uygulayici vb. gorevler ile uygulamaya iligkin gorevleri

yerine getirmek”, olarak ifade edilmistir.
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2.5.5. Serbest Bolge Miidiirliikleri

Bolge Miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri, Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nde belirtilmistir. Yonetmeligin 5’nci maddesinde, Serbest Bolge
Midirliikleri 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret
Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6’nct maddesi uyarinca
dogrudan Dis Ticaret Miistesarligina baglhdir, denilmektedir.

Serbest Bolge Miidiirliikleri’nin gorev ve yetkilerini de; “bdlge arazisinin
kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili
biitlin ruhsatlar1 vermek, bolge gelirlerinin 6zel hesaba yatirilmasimi ve gerekli
islemlerini takip etmek, bolgede giimriik, giivenlik, ¢alisma, sosyal giivenlik, liman,
haberlesme ve saglik hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in koordinasyon saglamak, Isletici veya Bolge Kurucu-isleticisi ile
akdedilen isletme veya kurulus ve isletme sozlesmesi ile Isletici veya Bolge Kurucu-
Isleticisi ve kullanicilar, kamu ve 6zel kuruluslar arasinda yapilan sdzlesmelerin
hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen isleri gdzetmek ve denetlemek, Isletici veya Bolge
Kurucu-isleticisi tarafindan hazirlanan hizmet, kira ve/veya satis tarifelerinin
diizenlenmesini temin etmek, giris ve 6zel izin belgelerini vermek, faaliyet ruhsati
miiracaati uygun goriilenlerin kira ve satis sézlesmelerini onaylamak, faaliyetlerin
degerlendirilmesi ve sonuglarini ilgili diger hesap ve tablolarla birlikte genel
miudiirlige gondermek, faaliyet ruhsati iptal edilen ya da sona erenlerin ilgili demirbag
ve emtialarini bolge disina ¢ikarmak” seklinde 6zetleyebiliriz.

Ayrica, 07.09.1985 tarihli R.G.’de “Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Kurulus,
Gorev, Yetki ve Calisma Esaslari”na Iliskin 16.08.1985 tarih ve 85/9801 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmistir. Bu esaslarda bolgelerin kurulusu, gorev ve
yetkileri, Bolge Miidiiriinlin gorev, yetki ve sorumlulugu ile Bolge Miidiirliigi
teskilatina iligskin hususlar yer almaktadir.

Serbest bolgelerde ayrica, Kanun ve Yonetmelikte belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesini temin i¢in, Bolge Giimriikk Miidiirlikkleri, Bolge Giimrikk Muhafaza
Miidiirliikleri, Serbest Bolge Emniyet Teskilati ile diger gerekli olan ve izin verilen

teskilatlar ile Bolge Isleticisi Sirket ve Kullanicilar bulunmaktadar.
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2.5.6. 4458 Sayil Giimriik Kanunu Ac¢isindan Serbest Bolgeler

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda yer almamasina karsin, 4458 sayil
Gilimriik Kanunu’nun 152°nci maddesi i¢ginde serbest bolge kavrama ile ilgili bir tanim
verilmistir. Kanun metnini aynen aktaracak olursak,

“Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalar1 olmakla beraber, yer
ve sinirlar1 Cumhurbagkaninca belirlenmis, serbest dolagimda olmayan esyanin
herhangi bir glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima sokulmaksizin,
glimriilk mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiketilmemek
kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikas1 dnlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda oldugu kabul
edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal
olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandig1 yerlerdir” seklindedir.

Guimriikler agisindan yapilmis olan bu yasal tanimlama, ifade agisindan pek net
olmamakla birlikte, giimrilk mevzuati agisindan bdyle bir tanimlamanin elde
bulunmasinda yarar oldugu sdylenebilir. Ciinkii yasal bir temele oturtulan ticari
faaliyetlerin bu yasal diizenlemeye gore nerelerde yiiriitiilecegini anlayabilmek ig¢in,
bir sinir ¢izilmesi gerekmektedir. Burada, dis ticaret acisindan, dis ticaretin
kurallarinin uygulanacagi yerin neresi oldugu konusunda sinirlar1 ortaya koyan bir
madde vardir. “Tiirkiye Glimriikk Bolgesi” Kavrami. Bu kavram serbest bolgelerin

niteliklerinin neler oldugunu anlamak agisindan 6nemlidir.

2.6. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Ulkemizde serbest bolgeler konusunda diizenleme getiren 15.06.1985 tarihli ve
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, Kanunu'nun ilk
uygulama alan1 1987 yilinda devlet arazisi iizerine konuslandirilan ve altyap1 giderleri
de Devletge karsilanan Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleridir. Bu bdlgelerin olumlu
sonug vermesi ile birlikte serbest bolge kurma girisimleri hizla artmaya baglamistir.

1987 yilinda kurulan Antalya ve Mersin serbest bolgelerinden sonra zaman
icinde acilanlarla birlikte, kurulan ve faaliyete gecen serbest bolge sayisi 21°e

ulasmistir. Degisik tarihlerde Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, Mardin ve IMKB
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Serbest Bolgeleri kapatilmistir. Halen, 18 serbest bolge faaliyet gostermektedir. BKK
ile alan ve sinirlan tespit edilmesine ragmen bazi mahkeme ve benzeri sorunlar
nedeniyle, bugiine kadar faaliyete gecememis olan Ipek Yolu Vadisi Serbest Bolgesi
(Sakarya), Zonguldak-Filyos Serbest Bolgesi ve Istanbul Atakdy Kiyr Bankacilig
Serbest Bolgesi kurulus asamasinda bulunmaktadir. 20 Kasim 2017 tarihli R.G.’de
siirlar1 ve koordinatlari belirlenerek kurulus karar1 BKK ile kararlastirilan Karaman
Serbest Bolgesi, en son kurulus karar1 ¢ikan serbest bolgedir. Bu bolgenin de faaliyete
gecmesi ile ilgili is ve islemler halen devam etmektedir.

Kanunu’nun 2. maddesinde, bolgelerin kamu kurum kuruluslarinca, yerli veya
yabanci gercek veya tiizel kisilerce kurulmasina, isletilmesine BKK ile izin verilecegi
ifade edilmistir. Dolayisiyla boélgelerin kurulmasi veya kurulup isletilmesinde
uygulamada benimsenen genellikle dért model s6z konusudur. Bunlar, kamu arazisi
tizerine devlet tarafindan altyapisi yapildiktan sonra, isletici sirkete verilen ve ruhsat
stiresi sonunda devlete devredilen islet-devret modeli, ikincisi, devlete ait arazide
isletici sirketin yap-islet- ruhsat sonunda devlete devret modeli, iiciinciisi, isletici
sirketin kendine ait arazide yap-islet- sahip ol modeli ve dordiinciisti ise isletici sirketin
kendine ait arazi tizerinde yap-kirala-ruhsat siiresi sonunda sahip ol modelleridir.
Ulkemizde ifade ettigimiz her bir modelde serbest bolgeler kurulup isletilmektedir.

Ulkemizde faaliyette bulunan serbest bolgeler asagida incelenmistir.

2.6.1. Mersin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi, Tiirkiye’deki ilk serbest bolge uygulamasi olarak
03.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili BKK ile kurulusu kararlastiriimistir. Bolgenin
siirlart 04.03.1985 tarih ve 85/9200 sayili BKK ile kararlastirilmigtir. 06.08.1986
tarih ve 86/10877 sayili BKK ile MESBAS Mersin Serbest Bolge Isletici A.S ne
bolgeyi isletme izni verilmistir. Bolge 776.000 m2’lik bir arazi tizerine kurulmustur.
Vatandasin olusuma katilmasina imkan verecek sekilde tesis edilen MESBAS
sirketinin kurulus sermayesi 5.402.160.TL olup bunun % 24’ kamu hissedarligina,
%76’s1 0zel sektor hissedarligina aittir. Serbest Bolge, 03.01.1987 tarihinde faaliyete

baslamistir.
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Mersin Serbest Bolgesinde 2017 yili sonu itibariyle, 8075 kisi ¢caligmaktadir.
Bolgede calisan kisi sayisi, tiim serbest bolgelerde calisanlarin %11,65ini
olusturmaktadir. Son yillarda ticaret hacminde diisiisler yasanmakla birlikte 2017
yilinda tekrar artisa gecmis ve toplam ticaret hacmi bir dnceki yila gore %2,77 artig
gostererek 2.935.266.000 dolar olarak ger¢eklesmistir. Gergeklesen ticaretin hacmi ve
bolgede calisan sayist bakimindan tiim serbest bolgeler arasinda tigiincii sirada
bulunmaktadir.

Bolge, Ulkemizin ve cografyasinin en énemli limanlarindan biri olan Mersin
Limant’nin bitisiginde kurulmustur. Bolge, kazanimi olan stratejik pozisyonu
nedeniyle tiim dis diinya irtibat1 yaninda, Akdeniz, Kuzey Afrika Pazari, Orta Dogu
Ulkeleri, Tiirk Cumhuriyetleri ve Rusya’ya yakinligi sebebiyle énemli bir merkez
konumunda bulunmaktadir. Mersin Serbest Bolgesi ticaret agirlikli firmalarin

bulundugu “islet- devret” modelli bir serbest bolgedir.

2.6.2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya Limani, 03.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
serbest bolge ilan edilerek, 85/9200 sayili karar ile yer ve sinirlari tespit edilmis, yine
06.08.1986 tarih ve 86/10877say1l1 kararla da ASBAS Antalya Serbest Bolgesi Isletici
A.S.’ne bolgeyi isletme izni verilmistir.

ASBAS’1n sermayesinin % 34’1 kamuya, %66°s1 ise 0zel sektore aittir. Bolge,
Antalya’nin kent merkezine 12 km, havaalanina 25 km uzaklikta ve Antalya Limaninin
yaninda 544.000 m2lik bir alan lizerinde hizmet vermektedir. Bolge, 14.11.1987°de
ticari faaliyetlere baslamistir. Antalya serbest bolgesi alim satim ve depolama ile
iiretimin de oldugu ticaret agirlikli bir serbest bolgedir. Isletme modeli “islet-devret”
modelidir.

Bolgenin kendine ait bir rthtiminin bulunmayist ve Antalya Limani’nin
geemiste diisiik kapasite ile calismasi, ilk donemlerinde durgun olmasi sonucunu
dogurmustur. Baglangi¢ yillarinda turizme yonelik serbest perakende satis magazalari
denemis, ancak haksiz rekabete sebep oldugu diisiince ve esnafin karsi ¢ikislar ile
magazalar serbest bolgenin disina tasmmustir. 1996 senesinde iilkemizin Avrupa

Birligi ile giimriik birligi uygulamasini baslatmasi ile beraber ticaret hacminde
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hareketlenme kaydedilmis, basta tekstil olmak iizere {iretim faaliyetleri artmis, daha
sonralari iiretim konularindan biri olan doku kiiltiirii ile birlikte bolgeye ileri teknoloji
girisi baglamistir.

Antalya Serbest Bolgesinde 2017 yil1 sonu itibariyle 4022 kisi calismakta olup,
calisan sayis1 tiim serbest bolgelerdeki ¢alisanlarin %6,21’ini olusturmaktadir. Bolge
ticaret hacmi agisindan incelendiginde, ticaret hacmi son yilarda diigiis gostermekle
birlikte, 2017 yilinda, 6nceki yila kiyasla 9%9,25°1ik artis saglayarak 722.791.000
ABD §’1 olarak gerceklesmistir.

2.6.3. Ege Serbest Bolgesi

Tiirkiye’de 6zel bir sirket tarafindan kurulan ve isletilen ilk {iretim serbest
bolgesidir. 1990 senesinde Izmir Gaziemir’de 2.200.000 m2°lik bir alanda faaliyete
geemistir. Gerek ticaret hacmi ve gerekse de c¢alisan kisi bakimindan Tiirkiye’deki
serbest bolgeler arasinda ilk sirada bulunmaktadir. Calismamizin {i¢iincii boliimiinde

Ege Serbest Bolgesi 6rnek ¢aligma olarak detayli bir sekilde ele alinacaktir.

2.6.4. Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bélgesi’nin alan ve sinir1 12.05.1990 tarih
ve 90/220 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kararlastirilmistir. Bélgenin 1°nci kismi
Eylil 1990°da, 2°nci kismi ise Temmuz 1991 tarihinde ticari faaliyete baslamistir.
Kurulusunda bolge isleticisi bulunmayip, bolge hizmetleri kamuya ait 1108 m2’lik
alanin bulundugu havalimani dis hatlar terminali ile sinirlandirilmig olarak, Serbest
Bolge Miidiirliigii iizerinden tageron firmalar araciligi ile saglanmaktaydi. 1995 yilinda
serbest bolgeye eklenen alanin ivedilikle isletmeye agilmasi ve yatirimlarin
stiratlendirilmesi maksadiyla, 09 Mayis 1996 tarih ve 96/7244 sayili BKK ile bolgeye
girisimci sifatiyla ISBI- Istanbul AHL Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi Anonim
Sirketi’ne bolgeyi kurma ve igletme yetkisi 10 y1l1 opsiyonlu olmak {izere 40 yilligina
verilmistir. Bolge, “yap-islet-devret” modeline gore yapilandirilmistir.

180.0000 m2’lik bir alan iizerinde kurulu olan Bolge’de, 57.250 m2’lik kapali
alanda yer alan c¢esitli biiytikliikteki ofis, depo ve ofis-depo seceneklerinde 20 degisik
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alandan dis ticaret isletmesine hizmet sunulmaktadir. Halen, faaliyetler arasinda tekstil
agirlikli olmak tizere elektronik, optik malzeme montaji, altin ve isletmeciligi, yazilim,
otomotiv ve yan sanayi ile diger bazi hafif sanayi dallar1 bulunmaktadir.

Istanbul AHL Serbest Bolgesinde halen 1282 kisi ¢alismaktadir. Bolge ticaret
hacmi, 2008 yilinda 3 milyar 539 milyon § iken, takip eden yillarda 6nemli diismeler
yasadiktan sonra, 2017 yili itibariyle bir onceki yila gore %3.57 oraninda artarak,
1.135.613.000 ABD $’1 olarak ger¢eklesmis ve tekrar az oranda da olsa yiikselise
gecmistir.

2.6.5. Trabzon Serbest Bolgesi

Bolge’nin alan1 ve smirlart 08.05.1990 tarih ve 90/950 sayili BBK ile
kararlastirilmistir. 06.04.1991 tarih ve 91/1693 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
TRANSBAS-Trabzon Serbest Bolge Isleticisi A.S ne, bolgeyi kurma ve isletme izni
verilmigtir. Bolge ‘“yap-islet-devret” modeline gore tesis edilmis ve 03.07.1992
tarihinde ticari islemlere baglamigtir. Bolge, Trabzon Limani’nda, zamanin Tiirkiye
Denizcilik Isletmelerinden kiralanan 38.391 m2’lik briit alan iizerinde 29.500 m2 net
alan1 olan arazi iizerinde kurulmustur.

Bolge, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Karadeniz Ekonomik Is birligi
Teskilat: (EKO) iiye iilkelere cografi olarak yakin bir noktada, tarihi ipek yolu ve Iran
giizergahinda yer almakta, ticaretini yogun bir sekilde, Giircistan Azerbaycan, Rusya
Federasyonu ve Tiirk Cumhuriyetleri ile yapmaktadir. Son yillarda, 6zellikle 1996
yilindan sonra Giircistan Hiikiimetinin ithalat ve transit ticarete agir vergiler koymasi
ve Giircistan ilizerinden Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine karayolu yapilmasi,
[ran’a uygulanan yaptirimlar vb. nedenlerden dolay1, Trabzon iizerinden bu iilkelere
yapilan ticaret onemli 6l¢iide azalmistir. Ancak, 2014 yilinda 46.569.000 ABD Dolar1
olan ticaret hacmi, 2015 yilinda 375.695.000 ABD Dolarina yiikselmistir, 2017 yil1
sonu itibariyle Trabzon Serbest Bolgesinin ticaret hacmi, bir 6nceki yila gore %21,93
azalarak 285.619.000 ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. Bolge’de 2017 yili sonu
itibariyle 49 kisi istthdam edilmektedir.
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Trabzon Serbest Bolgesi’nin faaliyet konulari, montaj-demontaj, ambalajlama,
paketleme, depolama, alim-satim sigortacilik, bankacilik vb. faaliyetlerden

olusmaktadir.

2.6.6. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Trakya (Catalca) Serbest Bolgesi’nin yer ve siirlari, 31.10.1990 tarih ve
90/1102 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile tespit ve karara baglanmis, 21.01.1991 tarih
ve 91/1409 sayili Kararname ile de iISBAS-Istanbul Trakya Serbest Bolge Isleticisi
A.S.’ne bolgeyi kurma ve isletme izni verilmek suretiyle 12.03.1998’de ticari hayatina
baslamistir.

Serbest Bolge Istanbul ili Catalca ilgesi smirlar1 icerisinde, 387.500 m2
biiyiikliigiinde bir alan tizerine kurulmus olup, TEM otoyolu, Catalca asfalti ve E-5
Karayolu ile Mimar Sinan Limanina ¢ok yakin bir mesafede bulunmaktadir. Bolge,
“yap-kismen sat-sahip ol” modeline gore yapilandirilmistir.

Bolgede, tekstil sanayi, konfeksiyon, trikotaj, altin isletmeciligi, hazir gida,
elektronik alet vb. ekipmanlarin iiretimi ve montaji, hali, deri sektorii, optik gibi
thracata katkisi olabilecek her tiirlii sinai faaliyet ile bankacilik ve sigortacilik
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nde
2017 yil1 sonu itibariyle 2349 kisi ¢aligmakta, 2017 yil1 sonu itibariyle son yillarda
diigiis gosteren ticaretinin hacmi onceki seneye kiyasla %12,74 oraninda yiikselis

gostererek 1.264.534.000 ABD Dolarina ulagmistir.

2.6.7. Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi

Bolge, iilke ekonomisinin 80°li yillarda disa agilmasi politikalarina uygun bir
anlayisla, ozellikle serbest bolgelerin ithracati artirict ve doviz getirici etkileri ile Orta
Dogu ve Akdeniz ve Afrika tlilkelerine yonelik ticareti gelistirme hedefi dogrultusunda
Tiirkiye’nin glindemine girmesiyle birlikte, DPT tarafindan proje caligmalari
baglatilan ilk serbest bolgelerin igerisinde yer almistir.

Serbest Bolge, 04.03.1985 tarih ve 85/9201 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmus olup, TAYSEB-Toros Adana Yumurtalik Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi
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A.S’nin olusumu ise 25.05.1990 tarihinde sonuglandirilmigtir. 12.12.1990°da DPT ile
yapilan bir akit belgesi ile bolgenin kurulus ve isletme izni TAYSEB’e verilmistir.
29.02.1992 tarih ve 92/2797 sayili Kararname ile de bolgenin bugiinkii sinirlar1 tespit
edilmistir. Basra’daki korfez krizi nedeniyle gegici olarak durdurulan kurulma
islemleri, 1997°de tekrar baslatilmis ve 4.500.000 m2 kullanilabilir alan iizerinde
kurulan serbest bolgenin resmi agilist Eyliil 1998 tarihinde ger¢eklestirilmistir.

“Yap-islet-devret” modeli ile gergeklestirilen Bolge, Diinyanin ve iilkemizin
en genis alana sahip bolgelerinden birisi olmasi yaninda, 50 milyon m2’lik genisleme
alani ile birlikte, c¢esitli sanayi ve ticari yatirnmlara agik olan tek serbest bolgedir.
Bolgenin hemen yaninda bulunan ve iilkemizin en biiyiik 6zel tesebbiis limani olma
ozelligini uhdesinde barindiran Toros Limani yer almaktadir. Gerek yilikleme bosaltma
kapasitesi ve gerekse de ayni anda dokuz gemiye kaliteli hizmet verebilmesiyle 6nemli
ve ayricalikli bir konum ve 6zelliktedir. Serbest Bolge ayrica, direkt yol baglantisi ile
Gaziantep-Mersin-Pozant1 Otoyoluna ¢ikmakta, Toros Limani disinda, Ulkemizin en
onemli limanlarindan olan iskenderun Limanina 38 km, demiryoluna 16 km ve Adana
Havalimani’na ise 80 km mesafede yer almaktadir.

Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi’'nde 2017 yili sonu itibariyle, bir dnceki
yila gore %31,70’lik artisla 1267 kisi ¢alismaktadir. Bolgenin ticaret hacmi ise son
yillarda devamli artma egilimi gostermis ve dnceki yila kiyasla %35,20’lik bir yiikselis
gostererek 2017 yili sonu itibariyle, 814.514.000 ABD Dolarina ulagsmaistir.

2.6.8. Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi

Kuruldugunda ilk sektorel bolge olmasi yaninda 6zel miitesebbis arazisi
iizerinde kurulan ilk serbest bélge olma unvanini tastyan Istanbul Deri ve Endiistri
Serbest Bolgesi’nin yer ve smirt 02.03.1992 tarih ve 92/2778 sayili BKK ile
kararlastirilmistir. 22.02.1993 tarih ve 93/4181 sayili Kararname ile de DESBAS-
Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ne, sahip oldugu
arazi iizerinde bolgeyi kurma ve isletme izni verilmistir.

Serbest Bolge, miilkiyeti 6zel sektore ait ve 190.000 m2 kapali alan1 olan
500.000 m2’lik bir yer iizerinde kurulmustur. Bolgede deri konfeksiyon agirlikli

olmak iizere iiretim, ticaret ve hizmet faaliyetlerine devam edilmekte iken, 06.02.1996
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tarihli BKK ile deri disindaki diger sektorler de faaliyet konularina eklenmistir.
DESBAS’1n unvani, 05.05.2011 tarih ve 2011/1836 sayil1 BKK ile DESBAS-istanbul
Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. olarak degistirilmis olup
“yap-kirala-sahip ol” modeline gore yapilandirilmistir.

Bolgedeki sektorlerden bazilari otomotiv, elektrik-elektronik, bilgisayar ve
donanimi, otomotiv yan sanayi, boya ve kimyasallari, tekstil, konfeksiyon, is
makineleri ve donanimi, yapt malzemeleri, ev ve biliro mobilyalari, deri ve mamulleri
ve sanayi makineleridir. Bolge yabanci sermayeye ve onemli dis yatirimcilara ev
sahipligi yapmaktadir.

Bolge’de 2016 senesinde 5348 kisi calisirken, rakam 2017 yili sonunda,
%18,44’1iik artigla 6334 kisiye ulasmistir. Bolgenin ¢alisan kisi sayis1 bakimindan tiim
serbest bolgeler i¢cindeki payi ise %8,09’dur. Bolge kurulduktan sonra, 2007 yilinda 7
milyar dolarlik ticaret hacmine ulasmis ve Tirkiye’de kurulan serbest bolgeler
igerisinde ticaret hacmi agisindan, birinci siraya oturmustur. 2008 yilinda baslayan
kiiresel kriz ve sonrasinda gelisen tikanmalar nedeniyle, siirekli ticaret hacmi azalarak,
2016 yilinda 2.768.535.000 ABD dolarina kadar diismiistiir. Bolgenin ticaret hacmi
2017 senesinde onceki yila kiyasla %11,85 artisla yeniden yiikselise gecerek
3.096.670.000 ABD Dolarma yiikselmistir.

2.6.9. Samsun Serbest Bolgesi

Tiirkiye’nin i¢ denizi olan Karadeniz etrafindaki komsu iilkelerle ticaretini
gelistirmek ve bolgedeki ticaret hacminden daha fazla istifade etmek maksadiyla,
Samsun Limani bitisigindeki alanda planlanan Bolge’nin yeri ve sinir1 14.12.1995
tarih ve 95/7523 sayili BKK ile tespit edilmistir. Ayn1 kararname ile SASBAS
Bayindir Samsun Serbest Bélge Isletici Anonim Sirketine bolgeyi kurma ve isletme
izni verilmistir. “Yap-Islet-Devret” modeline gére kurulan bdlge, 20.03.1998 tarihinde
73.150 m2’lik bir arazi lizerinde, 26.000 m2 {iretim alanlar1, acik ve kapali depolama
alanlar1i, hazir isyerleri, ofis ve diger calisma alanlar1 ile faaliyete gecmistir.
SASBAS’1n 30 yillik isletme hakkin1 Bayindir Holding almistir.

Bolge bulundugu konum itibariyle, Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi

iilkeler, Tiirk Cumhuriyetleri ve Iran gibi iilkelere uzanan transit yollar {izerinde
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bulunmaktadir. Ciddi liman ticari iglem kapasitesi bulunan Samsun Limani ile
Karadeniz’de bulunan 6zellikle Ukrayna, Romanya ve Rusya ile de ticari ve deniz RO-
RO seferleri iliskileri de mevcuttur. Bolge tizerinden gergeklesen ve ticarete konu olan
mallar ise, insaat malzemeleri, gida, hayvan {iriinleri, otomotiv ve makine yan sanayi,
cam, seramik, plastik ve elektrik iirlinlerini ifade edebiliriz. Samsun Serbest
Boélgesi’nin saydigimiz iiriinler ile yoresel iiriinlerin KIK iilkelerine pazarlanmasinda
onemli bir konuma gelmesi beklenmektedir. Samsun Serbest Bolgesinde 2017 yili
sonu itibariyle 439 kisi ¢alismakta, ticaret hacmi ise 2017 yili sonu itibariyle

81.829.000 ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.

2.6.10. Avrupa Serbest Bolgesi

Boélge nin alan ve sinir tespiti ile Avrupa Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi
A.S. tarafindan kurulus ve isletmesine dair 16.10.1996 tarih ve 96/9108 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 16.03.1997 tarih ve 22935 sayili R.G.’de yayimlanmistir. Bolgenin
kurulus ve isletilmesine dair sézlesme, DTM ile Sahinler Holding Anonim Sirketi
arasinda 02.06.1997°de 1mzalanmistir. Bolge, “kur-islet-sahip ol” modelinde
yapilandirilmistir.

Tekirdag’in Corlu ilgesinde kurulan Bolge, jeo-stratejik konumu sebebiyle
Tiirk dig satimcisinin daha ziyade Avrupa iilkeleri ile ticaretin artirllmasinda 6nemli
bir rol oynayacaktir. Corlu ilgesinde son yillarda yoZun artis gdsteren yatirim
alanlarinin merkezinde 2.000.000 m2 biiyiikliiglinde bir alanda kurulmustur. Bolge
Tiirkiye’yi Avrupa’ya baglayan TEM otoyolunun iizerinde, Istanbul’a 110, Tekirdag
Limani’na 47 km mesafede yer almaktadir. Ulkemizin AB iilkelerine ihracati, dzellikle
tekstil iiriinlerinde cogunlukla karayolu ile yapilmaktadir. Bélgenin, Istanbul ve civar
illerde faaliyet gosteren firmalarin, AB iilkeleri ile ticaretinde 6nemli bir konuma
gelmesi beklenmektedir.

Serbest bolgede yiiriitiilmesi planlanan baslica iiretim ve ticaret faaliyetleri,
elektik-elektronik, bilgisayar ve yazilim, optik, hazir gida, altin isletmeciligi, ilag,
tohum sanayi, trikotaj, deri, hali, otomotiv yan sanayi, tekstil, konfeksiyon, sanayi
triinleri ve makineleri ile ambalajlama ile bankacilik ve sigortacilik gibi hizmet

faaliyetlerinin yiiriitiilmesidir. Avrupa Serbest Bolgesi’nde 2017 y1l1 sonu itibariyle bir
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onceki yila gore %12,87 artigla 4228 kisi calismaktadir. Bu say1 Tiirkiye’de bulunan
serbest bolgelerde caligsanlarin %5,67’sine tekabiil etmektedir. Bolgedeki ticaret hacmi

ise 2017 y1l1 sonu itibariyle 2.030.141.000 ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir.

2.6.11. Rize Serbest Bolgesi

Bolge, Karadeniz bolge havzasinda her gegen giin biiytliyen ticari potansiyelden
tilkemizin iyi bir sekilde istifade edebilmesi maksadiyla, CAYKUR’a ait, Rize Port’a
8 km mesafede ve 85.000 m2’Igk bir alan tizerinde tesis edilmistir. Alan ve sinirlar1 23
Mayis 1997 tarih ve 97/9530 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kararlastirilan
Bolgenin, ayni kararname ile bolgeyi kurma ve isletme izni, RISBAS-Rize Serbest
Bélge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi’ne verilmistir. Isletmeye iliskin s6zlesme
metni, 25 Agustos 1997°de imzalanmustir. Bolge, 24.03.1998 tarihinde ticari faaliyete
baslamistir. Bolgede Caykur’a ait kapali alanlar mevcut oldugundan, “Islet-devret”
modelinde kurgulanmistir.

Bolgede, iilkemiz ve 3’ncii iilke ¢ikighi mallarin islenmesi, paketlenmesi,
depolanmas1 ve ticaretinin yapilmasi hedeflenmistir. Bugiine kadar bolge ciddi bir
atilim saglayamamistir. 2017 yil1 sonu itibariyle galisan sayis1 5 ve ticaret hacmi ise
918.000 ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Zaten yetersiz olan ticaret hacmi, 6nceki

yila kiyasla 2017 yilinda %19,24 seviyesinde azalmustir.

2.6.12. Kayseri Serbest Bolgesi

Bolge yogun sanayi faaliyetleri ve yorenin hizla artan dis ticaret faaliyetlerinin
gz Onilinde bulundurulmasma ilaveten {iiretim faaliyetlerinin agirlikli olmasinin
ongoriildiigii, Kayseri’nin ve ¢evre illerin dis ticaretine bliyiik katkilar saglamasi,
sagladig1 tesvik ve avantajlar ile iiretim maliyetlerini diisiirerek buradaki firmalara
rekabet istiinliigli olusturmasi1 beklentileriyle yeri ve smri1 11.06.1997 tarih ve
97/9524 sayili BKK ile belirlenerek kurulusu kararlagtiritlmistir. Bolgenin kurucu ve
isleticisi, KAYSER-Kayseri Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’dir. Bolge,
6.905.000 m2’lik bir arazi tizerine tesis edilmis ve faaliyete 01.11.1998 tarihinde ticari
faaliyete baglamistir.
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Kayseri Serbest Bolgesi, Kayseri-Ankara karayolunun 15’nci km’si {izerinde,
Adana ve Ankara karayolu ve demiryolu baglantilarinin orta noktasindadir. Bolgede
thracata yonelik liretim faaliyetlerinin yam sira, gida paketleme ve tasnifleme ile
yorenin TUrettigi ve ihtiya¢ duydugu mallarin alimi-satimi ve depolamasi da
yapilabilmektedir. Kayseri Serbest Bolgesi, tilkemizin yiiz 6l¢limii en biiyiik serbest
bolgelerinin basinda yer almakla birlikte, ayn1 zamanda en ucuz arazi edinme bedeline
de sahiptir. Kayseri Serbest Bolgesi’nde 2017 yili sonu itibariyle 4046 Kkisi
calismaktadir. Ticaret hacmi ise 2017 yili sonu itibariyle, bir onceki yila gore

%13,39’luk bir artisla, 853.353.000 ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.

2.6.13. izmir Serbest Bolgesi

Bolgenin esasi, 1984 senesinde Izmir Deri Sanayicileri Yap1 Kooperatifi ile
baslatilmistir. Kooperatif, 1988°de Izmir Organize Deri Sanayi Bolgesi unvanini
kazanmigtir. Ticari hayatin ekonomik seyri dogrultusunda, 11 Agustos 1997 tarih ve
97/9775 sayil1 BKK ile yer ve sinirlari belirlenerek 6 Mart 1998 tarihinde serbest bolge
olarak faaliyete gecen Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi, IDESBAS-Izmir
Menemen Deri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isletici Anonim Sirketi tarafindan kurulup
isletilmektedir. Menemen’de miilkiyeti 6zel sektore ait olan 1.620.000 m2’lik bir
arazide kurulu olan bolge, “kur-islet-sahip ol” modeline gore yapilandirilmistir.

Bolge, Avrupa Birligi iilkeleri, Rusya Federasyonu ile Orta Dogu’da bulunan
tilkelerin deri piyasalarina hitkkmeden, deri isleme sonrasi aritma sistemi Mmevcut
bulunan, ham deri ve islemesinde otorite endiistri ve cazibe noktas: olma savin
stirdiiriirken, 2011’de yiikselis gosteren potansiyeli nedeniyle deri disindaki degisik
sektorlere de firsat verme yoniinde bir ¢alisma yapilmis ve Bakanlar Kurulu’nun
04.04.2011 tarih ve 27918 sayili R.G.’de yayimlanan 2011/1649 sayili Kararnamesi
ile Bolgenin ismi, Izmir Serbest Bolgesi, kurucu ve isletici sirketin unvan1 da IZBAS
olmustur.

Deri alim satimi1 ve imalati, “Deri Thtisas Giimriigii” olma firsat ve {istiinliigii
yaninda sektorel siralamada da yukarida yer almakla beraber; kagit ve riizgar enerjisi
kanat ve ekipmanlari, kimyasal iiretim ve ticaret, plastik boru-profil, enerji, gida,

elektrik-elektronik, otomotiv ve plastikten mamuller, mermer ve dogal tas, asansor
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kaldirma ve tasima ekipmanlar1 Izmir Serbest Bolgesi’nde yatirim gergeklestirmis
bulunan diger sektorlerdir.

Bolge’de 2017 yili sonunda, 142’si yerli, 15’1 yabanci, 12’si yerli ve yabanci
ortakliktan olusan toplam 169 firma faaliyet gostermekte, 2039 kisi istihdam edilmekte
ve bu rakam, tiim serbest bolgelerde istihdam edilenlerin %3,54’iine tekabiil
etmektedir. Ayrica, ticaret hacmi de 2017°de, bir Onceki yila kiyasla %68,34
nispetinde yiikselis gostererek 351.495.000 ABD $’1na ulasmis bulunmaktadir.

2.6.14. Gaziantep Serbest Bolgesi

Bolge’nin yeri ve sinir1 07.07.1998 tarih ve 98/11368 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kararlastirilmis ve ayni kararname ile de bdlge kurucu ve isleticisi olarak
GASBAS-Gaziantep Serbest Bolge Kurucu ve Isletici Anonim  Sirketi
yetkilendirilmistir. Gaziantep Serbest Bolgesi, 0zel sektoriin kendi sahip oldugu
1.322.962 m2 arazisi lizerinde kurup islettigi bir serbest bolgedir. Bolge, 5 Temmuz
1999 tarihinde faaliyete ge¢mistir. GAP Bolgesi’nin sanayilesmesine 6nemli katkilar
olacak serbest bolge, otoyol ve demiryolu avantajina sahip, hava meydanina 25 km,
Iskenderun Limanima 200, Mersin Limanina 300, Onciipinar Sinir Kapisi’na 60, Habur
Sinir Kapisi’na 550 ve Cilvegozii Sinir Kapisina 200 km uzaklikta bulunmaktadir.

Bolge, GAP’a yakin olmasi yaninda, Irak, Suriye ve diger Orta Dogu tilkeleri
ile de ¢ok yakin cografi konumda bulunmaktadir. Modeli, tamamen 6zel sektore ait
olarak, “kur-islet-sahibi ol” seklinde yapilandirilmigtir. Bolge arazisi isteyene
kiralanabilmekte ya da satilabilmekte, dolayisiyla isteyene tapu miilkiyeti
verilebilmektedir. Girisimciler, bolgede arazi sahibi olabilmekte ve siire kaydi
olmadan miilkiyet hakkini elde edebilmektedirler.

Bolge’de, bankacilik, sigortacilik, depoculuk, bilgisayar-yazilim, miithendislik,
mimarlik, miiteahhitlik, miisavirlik, komisyonculuk, nakliyecilik ve ticari gbzetim
hizmetleri verilebilecek sekilde planlama yapilmistir.

Uretim faaliyet konular1 olarak konfeksiyon ve tekstil, konfeksiyon ve tekstil
makineleri, otomotiv yan sanayi, yan sanayi tirlinleri, hali, optik, trikotaj, ilag ve tohum
sanayi deri konfeksiyon, tarim makineleri ile hazir gida ve ambalaj iiretimi yogunluk

olusturan sektorlerdendir.
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Gaziantep Serbest Bolgesi’nde 2017 yili sonu itibariyle, bir 6nceki yila gore
%13,38’lik diisiisle 136 kisi ¢alismaktadir. Ticaret hacmi ise 6zellikle Orta Dogu ve
yakin cografyasindaki siyasi-ekonomik gelismeler nedeniyle son yillarda devamli
olarak azalma egilimi gostermis ve 2017 yili sonu itibariyle, onceki yila kiyasla

%52,22 oraninda azalma ile 33.245.000 ABD $’1 olarak gerceklesmistir.

2.6.15. TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi

Bolge, son yillarda uygulamaya calisilan ihtisaslasmaya dayali yiiksek
teknolojiye yonelik serbest bolge uygulamalarinin 6rnegini teskil etmektedir. Bolgede
genel olarak teknoloji gelistirme ya da transfer edilen teknolojinin gelistirilmesine
yonelik faaliyet konulari ile ilkemizin teknoloji agiginin giderilmesi, bir baska ifade
ile teknoloji diizeyinin yiikseltilmesi hedeflenmistir.

26.11.1999 tarih ve 99/13725 sayili BKK ile TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin yer ve sinirlart karar altina alinmustir.
Bolgeyi kurup isletmek iizere TUBITAK-MAM yetkili kilmmistir. 01.06.2002
tarihinde TUBITAK Bilim Kurulu’nda TEKSEB Teknoloji Gelistirme Bélgesi’nin
isletilmesine iligkin bir anonim sirket kurulmasina dair karar alinmistir. 10.06.2003
tarihinde TUBITAK Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketi Marmara
Teknokent A.S.’nin kurulusu tamamlanmustir.

Gebze’de konuslu Bolge’nin istigal alanlar1 bilisim, elektronik, ¢evre, kimya
ve enerji teknolojileri, uzay ve havacilik, ileri malzeme teknolojileri, biyo-teknoloji,
esnek iiretim teknolojileri, gida ve tekstil teknolojileri ile yer ve deniz bilimleri olarak
belirlenmistir. Bolge’de, lilkemizdeki diger bolge yapilarindan ayrisik olarak aragtirma
ve gelistirmeye dayali teknolojik gelisim konularinda faaliyette bulunan firmalar da
bulunmaktadir. Bélge, 14.000 m2’lik alan iizerinde faaliyetine devam etmekte ve
isteyenlere hazir igyeri tahsisi yapilabilmektedir.

TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bolgesi’nde 2017 yili sonu itibariyle 1381
kisi calismakta ve bu rakam tiim serbest bolge calisanlarimin %2,16’sina denk
gelmekte, ticaret hacmi ise son yillarda devamli azalis gostermek suretiyle, 2017 y1li

sonu itibariyle 65.638.000 ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir.
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2.6.16. Denizli Serbest Bolgesi

Bolge’nin yer ve siirlarinin belirlenmesine iliskin BKK, 03.05.2000 tarihli ve
24038 sayil1 R.G.’de yayimlanmis ve ayni kararnamede bolgeyi kurup isletmek iizere,
DENSER-Denizli Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. yetkilendirilmistir. Denizli
Serbest Bolgesi ile ilgili Kurulus S6zlesmesi, DENSER A.S. ile DTM birlikteligi ile
13.06.2000’de imzalanmustir.

Denizli Serbest Bolgesi, 540.000 m2 arazi iizerinde iiretim agirlikli bir serbest
bolge olarak planlanmis ve bolgenin tiim altyapr ve iistyap1 yatirimlart 6zel sirket
olarak yapilandirilan ve ayn1 zamanda Denizli Ticaret ve Sanayi Odasi’nin da ortak
statlisiiyle yer aldigi, EGS Holding yonetiminde kurulan DENSER tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yogun yabanci sermayeye Ve kamu katkisina bagvurmadan
kendine ait olanaklari ileri tasiyarak gelisim gostermesi ile diger kentlere de 6rnek rol
model olan Denizli sanayisinin en 6nemli ayirt edici farki, dis satima dayali {iriin
imalat1 gergeklestirmesidir. Hedefi ihracati arttirmak, dogrudan dis sermaye ve yiiksek
seviyeli teknoloji transferi ile iiretim proseslerini ¢ok daha ileri tasimak, iiretilen
mamullerin diinya rekabetinde yarisabilme derecesini gelistirmek, bu vesile ile doviz
kazandiric1 ve istihdam gelistirici etkiyi ortaya koyabilmektir.

Denizli Serbest Bolgesi’nde 2017 yili sonu itibariyle 45 kisi ¢alismakta ve
ticaret hacmi ise son yillarda dnemli diisiisler gostermekle birlikte bir dnceki yila gore
%351,65’lik artigla 2017 yili sonu itibariyle, 27.025.000 ABD Dolar1 olarak
gerceklesmistir.

2.6.17. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa-Yalova anayolu tizerinde Gemlik sinirlarinda, Bursa kent odak noktasina
34 km uzaklikta olusturulan Bursa Serbest Bolgesi’nin yer ve sinirlari, 27 Nisan 2000
tarih ve 2000/538 sayili BKK ile tespit edilmis ve miilkiyeti 6zel sektore ait olan
825.000 m2 arazi tizerinde kurulmustur. Ayn1 kararname ile bolge kurucu ve isleticisi
olarak, ¢ogunlugu Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanligi tiizel kisiliginin de
i¢lerinde bulundugu 119 ortakli BUSEB-Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi
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Anonim Sirketine yetki verilmistir. Hizli bir sekilde altyapi insaatlari bitirilerek, Mayis
2001 tarihinde faaliyete baslamistir.

Bursa ilinin sanayi potansiyeli de dikkate alinarak faaliyet alanlari, otomotiv,
otomotiv yan sanayi, tekstil, gida, makine, mobilya ve mermer sektorleri olarak
yogunluk kazanmistir. Serbest bolgelerin {ilkemizdeki firsat ve avantajlarindan
yararlanan isletmecilere bolge de daimi showroom’larda yerli ve yabanci
ziyaretcilerine {irtinleri tanitict bilgi, iletisim ve benzeri hizmetlerin verilmesi de
hedeflenmistir.

Bursa Serbest Bolgesi’nde 2017 yili sonu itibariyle 10.073 kisi ¢alismakta ve
bu rakam, lilkemizdeki serbest bolgelerde ¢alisanlarin %16,71ine tekabiil etmektedir.
Bolge, bu say1 ile Ege Serbest Bolgesi’nden sonra en fazla aktif is pozisyonu saglayan
ikinci bolge konumundadir. Bolge ticaretinin hacmi ise, 2017 yili sonu itibariyle,
1.766.078.000 ABD Dolar1 olarak ger¢eklesmistir.

2.6.18. Kocaeli Serbest Bolgesi

Bolgenin alan ve smirlarimi belirleyen, KOSBAS Kocaeli Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi A.S.’nce kurulup isletilmesini dngéren 2000/693 sayili BKK,
29.06.2000 tarih ve 24094 sayil1 R.G.’de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Bolge ile
ilgili Kurulus ve Isletme Sézlesmesi, KOSBAS ile DTM arasinda 09.10.2000’de
imzalanmistir. Kocaeli Sanayi Odas1 onciiliigiinde, bolgedeki 72 sanayi kurulusunun
ortaklig1 ve girisimci tarafindan 4 milyon sermaye ile 817.000 m2°lik arazi {izerinde
tesis edilmistir.

Kocaeli Serbest Bolgesi, liretimde ve ticari faaliyette bulunacak firmalara, alt
ve listyap1 hizmetleri, farkli yatirim alternatifleri ve gelismis bir lojistik merkezde yer
alma imkanlarin1 sunmaktadir. Marmara Bolgesi’nde, Avrupa ile Asya arasinda
konuslu bulunan bélge, Kocaeli ili, karayolu ve demiryolu ag1 ile Avrupa, Asya, Orta
Dogu, Karadeniz ve Kafkasya bolgesinde odak noktadadir. Ayrica, Karadeniz ve
Marmara Denizi cazibe ve firsati ile cevresel olarak, basta Istanbul ve Bursa olmak
tizere birgok sanayi kenti ile irtibatl yapidadir.

Bolge, bulundugu her bir bakimdan ¢ok 6dnemli konumunun avantajlarin1 da
kullanarak iilke disindan dogrudan sermaye yatirimlari ile ileri teknoloji gelisini

artirmaya, iilke ekonomisinin ana ve ara hammadde gereksinimini diisiik fiyatla ve
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kesintisiz olarak saglamaya, girisimcilerin yabanci yurtdisi finansman ve teknoloji
aktarim olanaklarindan faydalanmasini temin etmeye yonelmistir. Kocaeli Serbest
Bolgesinde 2017 yil1 sonu itibariyle, 1580 kisi istihdam edilmekte ve ticaret hacmi ise
onemli diismelerden sonra 2017°de, bir onceki yila gore %21.59’luk bir artis

gostererek 586.335.000 ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir.

2.7. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN TICARET HACMININ
GELISIiMI

Uluslararas1 ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilarak serbestlesmesini
saglamak adina gelistirilen yontemler ve yapilan kapsamli yapisal ¢calismalara karsin
geldigimiz noktada mevcut glimriik mevzuat ve uygulamalari, mevcut tarifeler disinda
ortaya ¢ikarilan sinirlandirict uygulamalar giiniimiizde de global ticareti basarisizliga
iten bariyerler seklinde olumsuzluk olusturmaya devam etmektedir. Bu sebeple
devletler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek ve kiiresel dis ticareti
ileriye gotiirmek amaciyla 6nemli destek ve avantaj sistemi olarak nitelendirilebilecek
serbest bolge uygulamalarina basvurmakta, sistemin 6ziiyle uyumlu olarak isletilmesi
halinde ilgili ulusal ekonomilere onemli katkilar sagladigi goriilecektir. Serbest
bolgeler halen, gelismis tilkelerde dis ticaretin kolaylastirilmasi amacina hizmet eden
onemli kalkinma ve gelisme projesi olmayi siirdiirmektedir.

1987 yilindan itibaren iilkemizde ilk kuruluslar1 gerceklestirilen ve 30 yillik
siire¢ icerisinde bugiin faal olarak devam eden 18 serbest bolgenin faaliyetleri ile dogru
orantili olarak serbest bdlgelerimizin ticaret hacminde de Onemli artiglar
kaydedilmistir.

Bu calismada, serbest bolgelerin iilkemiz ekonomisi iizerinde yarattig etkiler

ve yaptig1 katkilar rakamsal olarak asagidaki basliklar altinda incelenmektedir:
2.7.1. Serbest Bolgelerdeki Ticaret Hacmi: Toplam i¢indeki Pay
Serbest Bolgelerin Tiirkiye’de faaliyete basladiklar1 1988 yilindan baslamak

tizere gergeklestirdikleri ticaret hacimleri bu konuda veri olusum ve izleme

kaynaklarma sahip Ticaret Bakanligi verileri (https://www.ticaret.gov.tr/serbest-
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bolgeler/serbest-bolgeler-istatistikleri) esas alinmak suretiyle yapilan incelemede;
serbest bolgeler ticaret hacminin kurulduklar1 1988 yilindan itibaren, ulusal ekonomik
krizin meydana geldigi 2001 yili ile kiiresel ekonomik krizin yasandigi 2008 yilimi
takip eden 2009 yili ayrik tuttugumuzda ticaret hacminin devamli olarak artma
egilimi igerisinde oldugu goriilmiistiir. Serbest bdlgeler ticaret hacmi 2008 yilinda
24.578.055.000 ABD § ile tarihindeki en yiiksek degerini almistir.

Tablo 1°deki 2013-2017 yillarina iliskin veriler incelendiginde ise, en yiiksek
degerin 2013 yilinda, en diisiik degerin ise 2015 yilinda gergeklestigi ve 2017 yilinda
serbest bolgeler ticaret hacminin tekrar artiga gectigi goriillmektedir. 2014 yilinda % -
3,48, 2015 yilinda %-9,68, 2016 yilinda % -6,06 diisme gosteren ticaret hacmi, 2017
yilinda %7,07 artis gdstermistir

2014-2015 ve 2016 yillarinda serbest bolgeler ticaret hacimlerinin diigmesinde,
ozellikle alicilarin siyasi-ekonomik durumlart ile para birimlerinin ihracati, dolayistyla
da ticaret hacmini dogrudan ve giiclii olarak etkiledigini goriiyoruz. Ornegin, 2015
yilinda miktar bazinda daha fazla ihracat yapilmasina ragmen petrol ve emtia
fiyatlarinin gerilemesi, ¢evremizde yasanan sorunlar, Suriye, Rusya, Irak ve Libya
pazarlarinda azalma onemli etkenlerdir. Bunlara ilaveten, Avronun ABD Dolar
karsisinda ve Brexit siireci nedeniyle Sterlinin ABD Dolar karsisinda deger kayiplari

bu azalislarda kiimiilatif olarak etkili olmustur, diyebiliriz.

Tablo 1: Serbest Bolgeler Itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri 2013-2017 (1.000 ABD $)

BOLGELER 2013 % 2014 % 2015 % 2016 2017 %
ZONES 2014-2013 2015-2014 2016-2015 2017-2016
Istanbul Endiistri ve 3.367.671 -1,18 3.327.829 -11,67 2.939.480 -5,82 2.768.535 3.096.670 11,85
Ege 4.680.242 -8,27 4.293.268 -9,65 3.878.767 5,07 2.075.581 | 4.327.519 6,18
istanbul Atatiirk 1.797.352 -15,52 | 1.518.438 -16,29 1.271.014 713,73 |1.096.455 | 1.135.613 3,57
Mersin 3.552.257 -1,21 | 3.509.193 -3,42 3.389.099 ~15,72 |2.856.284 | 2.935.266 2,77
istanbul Trakya 1.723.958 -5,25 1.633.496 -19,14 1.320.836 -15,08 1.121.674 | 1.264.534 12,74
Bursa 1.907.397 1,42 | 1.934.424 ~9,70 1.746.803 5,08 1.835.456 | 1.766.078 3,78
Avrupa 2.439.927 0,32 | 2.447.756 ~4.45 2.338.770 _15,67 |1.972.380 | 2.030.141 2,93
Antalya 902.379 -7,64 833.450 -18,11 682.537 -3,07 661.597 722.791 9,25
Kocaeli 662.729 5,75 700.819 -40,11 419.707 14,90 482.237 586.335 21,59
Kayseri 798.250 1,03 806.459 -8,54 737.563 2,03 752.559 853.353 13,39
Tzmir 368.283 -13,11 319.987 -24,16 242.664 -13,95 208.802 351.495 68,34
Samsun 91.521 21,38 111.085 8,85 120.920 -33,10 80.897 81.829 1,15
Adana-Yumurtahk 397.467 29,72 515.598 10,60 570.263 5,65 602.455 814.514 35,20
Gaziantep 199.045 -32,45 134.455 -35,82 86.296 -19,38 69.575 33.245 -52,22
TUBITAK-MAM Tek. 233.652 -25,32 | 174.486 -56,41 76.052 -16,14 63.774 65.638 2,92
Trabzon 57.828 -19,47 46.569 706,75 375.695 -2,62 365.860 285.619 -21,93
Denizli 56.783 113,81 121.408 -49,75 61.012 -70,79 17.821 27.025 51,65
Rize 3.657 -3,69 3.522 -9,56 3.185 -64,33 1.136 918 -19,24
Mardin* [e] 0,00 o 0,00 [e] 0,00 [0} o 0,00
TOPLAM 23.240.397 ~3,48 22.432.242 ~9,68 20.260.661 ~6,06 19.033.079 20.378.584 7,07

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi (TB) Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirimlar ve Hizmetler Genel
Miidiirliigii (SBYHGD) 2018
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2016 yilinda da yine ihracat fiyatlarimizin gerilemesi, ¢evre lilkelerde yasanan
gelismeler ile para birimlerindeki negatif etkinin biiyiikligii ticaret hacimlerinde
gerilemeye sebep olmaya devam etmistir. Buna {ilkemiz ihracatinin orta diisiik
teknoloji yogunluklu oldugu gercegini de ilave etmemiz konunun daha iyi
anlasilmasini saglayacaktir.

2013-2017 yillart aras1 18 serbest bolgenin ticaret hacimleri incelendiginde,
2013 yilinda 23.240.397.000 ABD Dolar tutarinda ticaret hacminin gergeklestirildigi
goriilmektedir. Gergeklesen rakamlara gore serbest bolgeler arasinda, ilk sirada
%20,14 payla Ege Serbest Bolgesi bulunmakta, bu bolgeyi %15,28 ile Mersin Serbest
Bolgesi ve onu da %14,49 ile Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bdlgesi
izlemektedir. Ticaret hacminin tekrar yiikselise gectigi 2017 yilinda ise, yine ilk sirada
%21,23 ile Ege Serbest Bélgesi yer almakta, bu bolgeyi %15,19 ile Istanbul DESBAS
ve %14,40 ile MESBAS izlemektedir.

Sekil 1: SB Ticaret Hacimleri 2013-2017 Dagilimlari (1.000 ABD $)
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 2018

Bu ii¢ serbest bolgenin tiim serbest bolgeler ticaret hacminin yarisini, ilk bes
serbest bolgenin de serbest bdlgeler toplam ticaret hacminin % 70’ini
gergeklestirdikleri géz oniine alindiginda, ¢ok basarili serbest bélge uygulamalarinin
oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bu basarili serbest bolge uygulamalari yaninda,
kurulan serbest bolgelerin yarisindan fazlasinda istenilen hedeflere ulasilamadigi ve
yeterli basar1 saglanamadigini da ifade edebiliriz.

2013-2017 yillar1 aras1 serbest bolgeler ticaret hacimlerinin dagilim seyrine
grafiksel olarak baktigimizda ise, Sekil 1°de gordiigiimiiz gibi 2013 yilinda baslayan
serbest bolgeler ticaret hacminin azalma egiliminin 2016°da dip yaptiktan sonra 2017

yilindan itibaren artma egilimine girdigi acik¢a goriilmektedir.
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Serbest bolgeler ticaret hacminin Tiirkiye dis ticaret hacmine oranlamasina
baktigimizda ve Tablo 2’yi inceledigimizde serbest bolgeler ticaret hacminin dis
ticaret hacmi igerisindeki oraninin, 2005 yilinda %12,28, 2006 yilinda %10,58, 2008
yilinda %07,36, 2010 yilinda %06,20, 2013 yilinda %35,76, 2014 yilinda %5,61, 2015
yilinda %5,77, 2016 yilinda %5,57 ve 2017 yilinda ise %5,21 oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Serbest Bolgeler ve Tiirkiye Dig Ticaret Hacmi 2005-2017 (1.000 ABD $)

YILLAR |S.B TIC.HAC. | TURKIYE DIS TIC.H |SB /TURKIYE TiC.HAC.ORANI%
2005 23.362.826 190.251.000 12,28
2006 23.824.029 225.111.000 10,58
2007 24.573.445 277.334.000 08,86
2008 24.578.055 333.991.000 07,36
2009 17.756.882 243.071.000 07,30
2010 18.572.206 299.428.000 06,20
2011 22.646.175 375.749.000 06.03
2012 23.053.135 389.007.000 05,92
2013 23.240.397 403.464.000 05,76
2014 22.432.242 399.787.000 05,61
2015 20.260.661 351.073.000 05,77
2016 19.033.079 341.108.000 05,57
2017 20.378.584 390.793.000 05,21

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2018

Yillar itibariyle serbest bolgeler ve dis ticaret hacmi birlikte
degerlendirildiginde, 2006 yilina kadar dis ticaret hacmi i¢inde serbest bolgeler ticaret
hacminin oran1 %10-14’ler arasinda iken, bu oran 2006 yilindan sonra diismeye
baslamis ve 2010’Iu yilarda %5’ler civarinda duragan seyrini devam ettirmektedir.
Artis oraninin yasandigi 90’11 yillarin baglarinda serbest bolge sayisinin hizla artmasi,
serbest bolgelerle ilgili saglanan tesvik ve avantaj unsurlarinin devam ettirilmesi ile
basarili serbest bolgelerin ticaret hacimleri ve yillara gore artis oranlari ile 6ne ¢ikmasi
da bir etken olmustur.

2000’11 yillardan sonra ise aktif serbest bolge sayis1 18 civarinda oturmus,
serbest bolgelerin kurulusunda saglanan bazi vergi tesvik ve benzeri uygulamalarin
stiresi sona ermis, ticareti gecgeklestirildigi bazi sinir ve ticaret ortagi iilkelerdeki
kargasa, savas ve i¢ karigiklik ile uluslararasi iligkilerde cereyan eden etkiler gibi
sebeplerinde etkisi ile gelisim trendi zayiflamis, bazi serbest bolgeler duraklama ve

gerileme yasarken bazilarinin da kapatilmasi s6z konusu olmustur.
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Diger yandan da iilkemizin dis ticareti, degisik sektorler itibariyle uygulanan
disa agilim politikast sonuglarinin alinmasi ile 2010’lu yillarda 6nemli artiglar
gostermistir. Tim bu unsurlarinda etkisi ile serbest bdlgelerin dig ticaret hacmi
igerisindeki payr da diismiistiir. Bu anlamda serbest bolgelerin kurulus amaglar
dogrultusunda yeniden gozden gegirilmesi ve diinya serbest bolgeler degisim trendine
uygun bazi diizenlemelerin yapilmasi zorunlu géziikmektedir.

Sekil 1 ve Sekil 2 birlikte degerlendirildiginde ise, 2013-2017 yillar1 arasinda
serbest bolgeler ticaret hacmi dagilim grafigi ile Tiirkiye dis ticaret hacmi dagilim
grafiginin benzer 6zellikler gosterdigi ve diisme ve yiikselme seyrinin yillar itibariyle
birbirinin benzeri oldugu da goriilmektedir. Sonug olarak yillar igerisinde dis ticaret
hacminde meydana gelen degisimler ile serbest bdolgelerin ticaret hacmindeki

degisimlerin ayn1 yonlii oldugu acik bir sekilde goriilmektedir.

Sekil 2: Tiirkiye Dis Ticaret Hacmi 2013-2017 Dagilimi (Milyon ABD $)

600.000.000
400.000.000 = . . : i
200.000.000 A03A04000 399.787.000 351.073.000  341.108.000 390793000
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TURKIYE DIS TICARET HACMI

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi 2018

2.7.2. Serbest Bolgelerdeki Ticaret Hacmi: Yonlere/Ulkelere Gore

Kurulus amaclar1 bakimindan serbest bolgelerin ihracata katki saglayarak
doviz girdisi saglamasi ve hizli ithalat yoluyla 6zellikle iiretim i¢in ucuz girdi temini,
aramali ve yatirnm mal1 girisi saglayarak bunlarin isleme tabi tutulduktan sonra iilke
thracatin1 artirmasi beklenir. Yine, iilke iginden serbest bolgelere dogru ¢ikislarin
olmasi da serbest bolgeler iiretim faaliyetine yerel ve bdlgesel kalkinma, teknolojik
gelisim ve etkilesim ile ihra¢ destekli olarak verilen katki bakimindan 6nem tasir.
Ayrica serbest bolgeler ticaret hacminin {lkelere goére yapilan ticarette iilke

cesitliliginin olusturulmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu alt bdliimde serbest
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bolgelerdeki ticaret hacmi yonlere ve iilkelere gore degerlendirilerek yukarida ifade

edilen amaglara ne kadar ulasildig1 incelenecektir.

2.7.2.1. Serbest Bolgelerde Yonlere Gore Ticaret Hacmi

2013-2017 yillarina ait serbest bolgeler toplam ticaret hacmi verileri yonlerine
gore ele alindiginda; yurt i¢inden serbest bolgelere yapilan ticaret hacmi degeri 2013
yilinda bu yonde serbest bolgeler toplam ticaret hacmi i¢inde %12.42°lik bir paya
sahipken, 2017 yilinda %11,65’lik bir oranda gergeklesmistir. Serbest bdlgelerden
yurtdisina yapilan ticaret hacmi bu yonde toplam ticaret hacmi igerisinde 2013 yilinda
%33,14 oraninda bir paya sahipken 2017 yilinda %36,92 oraninda ger¢eklesmistir.

Yine, 2013 yilinda yurtdisindan serbest bolgelere yapilan ticaret hacmi bu
yonde toplam ticaret hacmi iginde %32,22’lik bir orana sahipken 2017 yili sonu
itibariyle bu yondeki ticaret hacmi  %31,43 oraninda gergeklesmistir. 2013 yilinda
serbest bolgelerden yurt i¢cine bu yonde yapilan ticaret toplam serbest bolgeler ticaret
hacmi igerisinde %?22,21 oraninda iken 2017 yilinda bu oran %19,99 olarak
gerceklesmistir. Tablo 3’deki veriler incelendiginde toplam ticaretin tiim ydnlerde
yillar itibariyle kendi yoniinde dalgali olmayan bir seyir icerisinde hareket ettigi

gorilmektedir.

Tablo 3: Serbest Bolgeler itibariyle Toplam Ticaretin Yénlere Gore Dagilimi (1.000 ABD $)

013 % 20164 % (205 % (2006 (% 2017 %
Yurt Iginden Serbest Bolgelere {2.886.929 [1242 [2.732.526 (12,18 [2.206.295 (1088 [2.125.131 [10,17 [2.374.508 [11,65
Serbest Bolgelerden Yurt Disma |7.701.394 13314 (7.957.871 |3548 |7.493.675 (36,99 |7.040.974 13699 {7.525.016 (36,92
Yurt Disindan Serbest Bolgelere {7.490.100 (32,22 (7.058.603 [3L47 16.549.732 [32.33 [5.867.525 (3083 |6.405.857 |3143
Serbest Bolgelerden Yurt fgine  [5.161.974 [22,21 4.683.242 (20,88 [4.011.960 (1980 [3.999.450 (2,01 [4.073.203 |1999

TOPLAM/TOTAL 23.240.397100,00]22.432.2421100,00{20.260.661/100,00  19.033.079{100,00 {20.378.584100
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 2018

Yonlere gore ticaret hacminin yillar itibariyle grafiksel dagilimina iliskin Sekil
3’1 inceledigimizde, en yliksek paya sahip olarak serbest bolgelerden yurtdisi yoniine
olan ticaret hacminin toplam ticaret hacmi icerisindeki payinin %36-37 oldugu, daha

sonra bunu yurtdisindan serbest bdlgelere olan ticaretin % 31-32 oranla ikinci sirada
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izledigi, takiben serbest bolgelerden yurti¢i yoniine ticaret paymin %20-21’lik bir
orana sahip olundugu, son olarak da yurtiginden serbest bolgelere yapilan ticaret
yoniinilin, yonler arasinda en diisiik pay olan %11-12’lik bir orana sahip oldugu
gorilmektedir.

Serbest bolgelerin ihracata katki saglayarak doviz girdisi saglama temel hedef
fonksiyonunu yerine getirmesi agisindan serbest bolgelerden yurtdisina satislarin
toplam ticaret hacmi icerisinde diger yonlere gore en yiiksek oranda gergeklesmesi bu
hedefe uygun sonug alindigini, yine yurtdisindan serbest bélgeler yoniine olan ticaret
hacminin hizli ithalat yoluyla 6zellikle {iretim i¢in ucuz girdi saglama, ara mali ve
yatirnm mal1 girisi saglanarak bunlarin igleme tabi tutulduktan sonra iilke ihracatini

artirmasi agisindan 6nemli sonuglart oldugunu gérmekteyiz.

Sekil 3: Yonlere Gore Grafiksel Dagilim 2013-2017 (1.000 ABD $)
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi 2018

Serbest bolgeler ticaret hacmini yonler itibariyle iilkemizdeki faal olan 18
serbest bolge agisindan 2012-2017 willarmmi  kapsayan Tablo 4 verilerini
inceledigimizde, Ege Serbest Bolgesi’nin tiim yonlerde toplam olarak diger serbest
bolgelerden 6nde oldugu, bu bdlgeyi Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest bolgesinin
izledigi, iclincii sirada Mersin Serbest Bolgesinin bulundugu ve bu bélgeyi de sirasiyla
Avrupa, Bursa, Istanbul Trakya, Atatiirk Hava Liman1 Serbest Bélgelerinin izledigi

goriilmektedir.
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Tablo 4: Serbest Bolgeler Ticaret Hacimlerinin Yo6nlere Gore Dagilimi (ABD §)

YONLERE GORE BOLGE TICARET HACIMLERI RAPORU Rapor Tarihi : 09.10.2018
31.12.2012 / 31.12.2017 Rapor Saati ; 15:46:48

" Tiirkiye'den Bolgeden Yurtdisindan Bolgeden TOPLAM

Serbest Bolge Adi B Ly ) | Yurtdisma (USD) (UD)

ADANA YUMURTALIK SERBEST 24263897852 1111.349.1177]  1.093.975.117,36 452.336.0354]  2.900.298.24898
AHL SERBEST BOLGESI 531472.28118]  108L75237738| 2563536.95736|  2.648.215.60651|  6.824.977.24243
ANTALYA SERBEST BOLGESI 358.388.322,09 413.22446933|  1181.299.56820|  1.850.204.21442|  3.803.206574.13
AVRUPA SERBEST BOLGESI 993.928.98045|  2.322.756.6554] 400349949719 392556063462  11.245.754.7378
BURSA SERBEST BOLGESI 1.351.982.579,75 718.002.989.17|  2485.362.35433|  4.65L731.20447|  9.207.169.12772
DENIZLI SERBEST BOLGEST 15.092.92459 136.225.50628|  123.208.859,19 9,655.854,7 284.183.14476
EGE SERBEST BOLGESI 2.331.862.2300]  3.003.860.61426| 6.178.937.85382]  9.748.937.19308|  21.263.606.891.16
GAZIANTEP SERBEST BOLGESI 178.788.632,74 34.47757029 64.687.231,76 244.978.604,46 522.932.039.25
KAYSERI SERBEST BOLGESI 832.964.470,76 866.621589,75|  831.219.92914|  1420.111667,16]  3.951.917.65681
KOCAELI SERBEST BOLGESI 73L24058944)  877.137.14927]  592.699.78083 650.751.78244]  2.851.829.301,98
MERSIN SERBEST BOLGESI 1469.357.99206|  2.337.211.52528|  4.760.749.71809]  5.182.288.862,79|  13.758.608.098,22
RIZE SERBEST BOLGESI 6.306.920,06 0 0 6.110.78945 12.417.70951
SAMSUN SERBEST BOLGESI 35.196.044,37 221.498.658,74 189.958.4924 40.454.459,74 487.107.655.25
TRABZON SERBEST BOLGESI 19.142.890.94 3342633018]  493.197.51169 585.804.01053| 113157074334
TUBITAK MARMARA SERBEST 253457111 399.040.999,87 3423.2418 208.650.994,6 613.649.807,38
ISTANBUL ENDUSTRI VE 1603.240.090,12|  5.02882387316| 542211053314  3470.700.1921|  15.524.883.688,52
ISTANBUL TRAKYA SERBEST 760.727.91208] 163555557534  2.372.119.27115] 230185142869  7.070.254.187,26
[ZMIR SERBEST BOLGESI 135.334.897,39 4917085074  507.534.92856 357.563.6802]  1.492.142.10355
TOPLAM 11.600.201.307,65| 20.712.772.568,94| 32.876.520.846,1| 37.757.014.235,36102.946.508.958,05

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 2018

Ozellikle bdlgeden yurtdisina olan ticaret hacminde birinci sirada Ege Serbest
Bolgesi’nin bulundugu bu bolgeyi de Mersin, Bursa ve Avrupa Serbest Bolgelerinin
takip ettigi, yurtdisindan bolgeye olan yonde ise yine birinci sirada Ege Serbest
Bolgesi bulunmakta, bu bolgeyi sirasiyla Istanbul Endiistri ve Ticaret, Mersin ve
Avrupa Serbest Bolgelerinin izledigi, bolgeden Tiirkiye’ye olan yonde birinci sirada
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bélgesi bulunmakta, bu bolgeyi Ege, Mersin ve
Avrupa Serbest Bolgeleri takip etmektedir. Tiirkiye’den bolge yoniinde olan ticarette
birinci sirada yine Ege serbest Bolgesi bulunmakta ve bu bolgeyi sirasiyla DESBAS,
MESBAS ve BUSEB izlemektedir.

Sekil 4’1 inceledigimizde Ege Serbest Bolgesi’nin agik ara dnde oldugu
yonlere gore serbest bolgeler ticaret hacminde, Istanbul Endiistri ve Ticaret, Mersin,
Bursa, Avrupa, Istanbul Trakya ve Atatiirk Hava Liman1 Serbest Bélgelerinin 6ne

ciktig1 ¢izelgedeki en iist noktalar itibariyle agikca goriilmektedir.
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Sekil 4: SB’lerde Yonlere Gore 2012-2017 Dagilimi (1.000ABD $)
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 2018

2.7.2.2. Serbest Bolgelerde Ulkelere Gore Ticaret Hacmi

2016 yilinda tlkelere gore 19.033.079.000 ABD Dolarina ulagan ticaret
hacminin 7.992.656.000 Dolara tekabiil eden %42’lik kismimin bolgelere giris,
11.040.423.000 Dolara tekabiil eden %58’lik kisminin da bolgelerden ¢ikis olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Ote yandan 2017 yilinda iilkelere gore gerceklesen
20.378.584.000 Dolarlik ticaret hacminin ise, 8.780.365.000 dolara tekabiil eden
%43’1liik kisminin bolgelere giris, 11.598.219.000 Dolara karsilik gelen %57°lik
kisminin da bolgelerden ¢ikis olarak gerceklestigi goriilmektedir.

2016 yilinda tlkelere gore gerceklesen serbest ticaret hacminin % 41,94’liik
kisminin OECD ve AB Ulkeleri, %32,18’lik kism1 Tiirkiye, %9°20’lik kism1 Kuzey
Afrika ve Orta Dogu Ulkeleri, %4,30°u Bagimsiz Devletler Toplulugu ve %11,94°liik
kisminin da diger tlkelerle gerceklestigi goriilmektedir. 2017 yilinda tilkeler gore
gerceklesen serbest ticaret hacminin ise %41,34°liik kisminin OECD ve AB Ulkeleri,
%31,64’liikk kisminin Tiirkiye, %10,14’liik kismi Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkeleri,
%4,40’1 Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ve %11,94’liik kismmin da diger
tilkelerle gerceklestirildigi goriilmektedir
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2016 ve 2017 yillarina birlikte baktigimizda iilkelere gore gerceklesen ticaret
hacminde OECD ve AB Ulkeleri ile Tiirkiye'nin iilkelere gére toplam ticaretin
yaklasik %73 liik kismini olusturdugu, {i¢iincii sirada da Kuzey Afrika ve Orta Dogu
Ulkelerinin geldigi goriilmektedir. 28 AB Ulkesi disinda kalan diger Avrupa Ulkeleri
ile ticaretin oldukga diisiik miktarda oldugu da incelenmistir. Burada dikkat ¢eken bir
baska nokta, 2016 ve 2017 yillarinda, OECD ve AB Ulkeleri ile gergeklesen yaklasik
%42’lik ticaret hacminin %79’luk kisminin AB Ulkeleri ile serbest bolgelerimiz
arasinda gerceklestirildigi, OECD iilkeleri ile serbest bolgelerimiz arasindaki ticaret

hacminin AB iilkeleri ile yapilan ticaret hacminden ¢ok daha az oldugu gercegidir.

Tablo 5: Ulkeler itibariyle Serbest Bélgeler Ticaret Hacmi 2016-2017 (1.000 ABD $)

ULKELER BOLGELERE BOLGELERE BOLGELERDEN | BOLGELERDEN TOPLAM TOPLAM
GIRiS GIRiS CIKIS CIKIS (Ocak-Aralik 2016) | (Ocak-Aralik 2017)
Ocak-Aralik2016| Ocak-Aralk 2017] % | Ocak-Aralik 2016 | Ocak-Aralk 2017 | % %
1. OECD ve AB
N . 4.400.074 437 7.972.436 8.425.141
—— 3.572.362 3832568 | 7,28 4,592,573 568
A. AB (28) 2.675.323 2800344 | 467 3.586.947 3.843.456 715 6.262.270 6.643.800 6,09
ULKELERI
B. DiGER OECD 897.039 1.032.224 | 1507 813.127 749.117 787 1.710.166 1.781.341 4,16
ULKELERI
I1. DIGER AVRUPA
. i . b 42.866 ! 21,20 92.391 102.237 X
o p—— 49.525 50.284 | 153 51.953 10,66
111. BAGIMSIZ
) . 466.92 b 287 19.822 J }
SRVETLER 352.893 424.228 | 2021 66.929 480.338 8 819.8 904.566 10,34
IV. KUZEY AFRIKA
. . . 1.260.658 A4T8. 17,21 1.751.994 2.066.097 f
[l 491.336 587.763 | 19,63 1.478.334 17,93
R CERLIKERER 1.401.409 1511.013 | 782 870.446 921818 | 590 2.271.855 2.432.832 7,09
UL UAL b 2125131 2374508 | 1173 3.999.450 4073203 | 184 6.124.581 6447711 | 528
Ig:;ﬁM L 7.992.656 8.780.365 | 9,86 11.040.423 11.598.219 | 505 19.033.079 20.378584 | 707

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 2018

Tablo 5’i inceledigimizde 2016 ve 2017 yillarinin her ikisinde de ticaret
hacminin %90’1indan fazlasini olusturan {ilke gruplar ile yapilan ticarette bolgelerden
cikis degerlerinin bdolgelere giris degerlerinden belirgin  diizeyde fazlalik
olusturdugudur. Yine bdlgelere giris ve ¢ikislarda AB Ulkeleri ile Tiirkiye nin bast
cektigi, AB Ulkeleri ve Tiirkiye’yi Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkeleri grubu ile
OECD Ulkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri takip etmektedir. OECD
tilkeleri bolgeye giris degerlerinin bolgelerden ¢ikis degerlerinden daha fazla oldugu,
ayrica Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkelerine dogru bolgelerden ¢ikisin da girislerine
gore agik ara bir farklilik olusturdugu tespitidir.
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2017 yilm 2016 yilina gore degerlendirdigimizde, iilke gruplarina yonelik
toplam ticaret hacminde %7.07’lik bir artig ger¢eklesmesine karsin Kuzey Afrika ve
Orta Dogu Ulkelerine yodnelik ticarette %17,93, Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkelerine yonelik % 10.34, Diger Avrupa Ulkelerine yonelik ticaret hacminde de
%10.66’11k bir artis oldugunu gormekteyiz. Bu degisim, iilkelere gore serbest bolgeler
ticaret hacminin blok agirlikli iilke grubundan, ifade ettigimiz iilkelere yonelik bir
hareketlenme ve degisim siirecine girildigini, karsilikli yeni pazar {ilkelerin
olustugunun onciisii habercisidir. Siiphesiz ki, serbest bolgelerden iilkelere gore
yapilan ticarette lilke ¢esitliligi olusturmaya 6zel 6nem verilmeli, sadece AB ve OECD
tilkeleri ile degil tiim diinya iilkeleri ile ticari iliski i¢erisinde olunmalidir. Tablo 5 bu

konuda bir degisimin bagladigin1 da haber vermektedir.

Sekil 5: Ulkelere Gore Ticaret Hacmi Dagilimi 2016-2017(Milyon ABD $)
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi 2018

Sekil 5’te iilkelere gore serbest bolgeler ticaret hacmini olusturan iilke
gruplarinin basin1 OECD ve 28 AB Ulkesinin cektigi, bunlar Tiirkiye, Kuzey Afrika
ve Orta Dogu ile Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin izledigini gérmekteyiz.
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2.7.3. Serbest Bolgelerdeki Ticaret Hacmi: Sektorlere Gore

Ulkemizdeki bélgelerin 2016 ve 2017 yillarina iliskin sektdrlere gore ticaret
hacmi bolgelere giris ve ¢ikis degerlerini de kapsayacak sekilde Tablo 6’da verilmistir.
Tarim, madencilik ve tasocagi ile sanayi sektorii temel sektorler olarak yer almistir.
Tarim sektorii ana bagligr altinda bitkisel {iriinler, hayvansal {iriinler, su iiriinleri ile
orman iirlinleri alt basliklar1 yer almaktadir. Sanayi sektorii ana baslig1 altinda ise
islenmis tarim iirlinleri, islenmis petrol {iriinleri ve sanayi {iriinleri alt basliklarina yer
verilmigtir.

2016 yilinda sektorel bazda ticaret hacminin %89,6’sin1 sanayi sektorii, %
10,21’1ni tarim sektorii ve % 002,43’k kismin1 da madencilik ve tasocagi sektorii
olusturmaktadir. 2017 yilinda ise sektdrel ticaret hacminin  %90,77’sini sanayi
sektorli, %8°98’ini tarim sektorii ve % 002,52°1lik kismint da madencilik ve tagsocagi
sektorli olusturmaktadir. Madencilik ve tasocagi sektoriinlin serbest bolgeler ticaret
hacmi igerisindeki paymnin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. 2017 yili
sektorel bazda ticaret hacmi 2016 yilina nispetle %7,07’lik bir yiikselis gostermis,
2017 y1l1 tarim ana sektoriinde ise %-5’84’liik bir negatif azalis meydana gelmis, azalis
yilizdesi orman {iriinleri alt sektoriinde daha fazla olmak {izere tiim alt sektorlerde
negatif yonde bir azalis gergeklesmistir.

2017 yilinda sanayi sektorti, genel sektorel biiylime biiyiikliigii olan %7,07 nin
tizerinde % 8,53 liik bir biiylime kaydetmistir. Sanayi sektoriindeki biiyliime en fazla
%37,38’le islenmis petrol triinleri alt sektoriinde gerceklesmis, diger sanayi alt
sektorlerinden islenmis tarim Uriinlerinde %9,98 ve sanayi {iriinleri alt sektoriinde de
%8,05’lik bir biiylime gerceklesmistir. Sanayi sektorii igerisinde sanayi iiriinleri alt
sektorii, sanayi sektorii ticaret hacminin gerek yillar itibariyle ve gerekse bdlgeye giris
ve ¢ikislar agisindan agirligini hissettirmekte ve %92-93’ler diizeyinde bir paya sahip
bulunmaktadir.

Tarim sektorii icerisinde gerek bdlgeye girisler ve gerekse bolgeden ¢ikiglarda
her iki yilda da bitkisel {irlinlerin basat oldugu ve tarim sektorii ticaret hacminin

tamamina yakinini bitkisel tiriinler alt sektoriiniin olusturdugu goriilmektedir.
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Tablo 6: Sektorler Itibariyle Ticaret Hacmi 2016-2017 (1.000 ABD $)

SEKTORLER BOLGELERE GIRIS[BOLGELERE GIRIS  [BOLGELERDEN CIKIS [BOLGELERDEN CIKIS [TOPLAM TOPLAM
(Ocak-Aratk 2016) |(Ocak-Aratk 2017) (% |(Ocak-Aralk 2016) ~|(Ocak-Aralk 2017)%  |(Ocak-Aralik 2016)|(Ocak-Arakk 2017) (%

| TARIM 855,42 895973 474 (1067376 933361 1416 [194279% 18934 58
A, BITKISEL URUNLER {831,682 875,113 522 (1064808 914376 1413 1896490 1789.489 564
B. HAYVANSAL URUNLER 10916 11051 124 (8337 7% 18 (19252 18785 28
C. SU URUNLERI 1073 98 697 (L34 1314 208 2416 231 4%
D.ORMAN URUNLERI ~~ |11,75 8512 2501 12888 0987 289 24638 18749 -390
11 MADENCILIK ve TASOCAI31.869 30,764 281 14414 18658 2044 (46283 51422 1110
111 SANAYI 1105.367 7851628 1050 (9938633 1066200 (112 (1704000 (1849788 [883
A. ISLENMIS TARIM URUNL]439642 4932 1218 [535822 519621 817|075 464 1072621 998
B. ISLENMIS PETROL URUNI116,306 160782 3824 100565 13716 3639 (21687 29794 3%
C.SANAYIURUNLERT (6549418 7,197,646 090 [9.302246 0.929418 674 (15851664 (170270684 [805
TOPLAM/ TOTAL 1992656 8.780.365 086 1104042 15829 05 (1908079 {03884 107

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi 2018

Sanayi sektori ticaret hacminin tiim sektorler arasinda yaklasik %90 agirliginin
olmasi yaninda kendi alt sektorleri igerisinde de sanayi tiriinleri alt sektoriiniin bolgeye
giris ve bolgeden cikislarda %93’liik bir payla agik ara 6nde bulunmaktadir. 2016
yilinda serbest bolgelere giris bakimindan sanayi {riinleri alt sektorii ithalati
6.549.656.000 dolar iken ayni alt sektorde bolgelerden c¢ikis yani ihracat rakami da
9.302.246.000 dolar olarak gergeklesmistir. Yine, 2017 yilinda sanayi lriinleri alt
sektorlinde bolgelere giris rakami 7.197.646.000 dolar, bolgelerden ¢ikis rakami ise
9.929.418.000 dolar olarak gergeklesmistir.

Serbest bolgelerimize girislerin agirligi igerisinde sanayi {irlinleri payinin
yiiksek olmasi, serbest bolgelerden ¢ikislar icerisinde de yine sanayi iiriinleri paymin
giriglere gore %40’lar diizeyinde daha yiliksek gerceklesmesi serbest bolgelerimizin
kurulus amaglarina uygun olarak ucuz ve uygun hammadde ve ara mallarinin serbest
bolgelere girdigini, iilkemizin ihracat kapasitesinin artirilmasi, doviz girdisi
saglanmasi, sanayi Uriinlerini paymin yiikseltilmesi amacina uygun iiretim faaliyeti

gerceklestirildikten sonra bolgelerden ¢ikisinin saglandigi anlagilmaktadir.
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Sekil 6: Sektorler Itibariyle Ticaret Hacmi 2016-2017 (Milyon ABD $
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi 2018

Sekil 6’da sektorler itibariyle 2016 ve 2017 yillarina iliskin ticaret hacimleri
grafiksel olarak gosterilmistir. Grafikleri inceledigimizde, sanayi sektdriiniin diger
sektorlere kars1 basat ve birincil {istiinliigiiniin oldugu, 2017 yilinda 2016 yilina gore
tarim sektorii ticaret hacminin geriledigi, sanayi sektoriiniin ise basat ve birincil
hakimiyetini artisla kapattigi, madencilik ve tas ocakgiligi sektoriiniin ise sektorel
serbest bolge ticaret hacmi igerisinde 6nemli olmayan bir ylizdeye sahip oldugunu

gormekteyiz.

2.8. DEGERLENDIRME

Engellerden arindirilmis serbest ticaret anlayisinin her bir zaman diliminde var
oldugunu, farkli isimler altinda da olsa orneklerinin ilk ¢aglardan zamanimiza kadar
uzanan siirecte cesitli sekillerde ortaya c¢iktigin1 ve halen de 6nemini korudugunu
soyleyebiliriz. Ulkelerin giimriik duvarlar1 ve korumaciligin gelistigi zamanlarda dahi,
ticaretin mutlaka serbest¢e yapilacagi alanlar, belirlenmis bolgeler var olmustur.
Bunun, bazen sur igerisinde, bazen herhangi bir limanin kdsesinde veya tamaminda,
bazen de bir ada da kendini gosterdigini anlamaktayiz. Sur sehri, serbest sehir, serbest
bolge ya da Ozel bolge olsun, serbest ticaretin yapilabilmesi i¢in mevcut ticari

engellerinden kaginmak suretiyle herhangi bir sekilde ¢ikis yolar: bulunmus ve serbest
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ticareti gelistirici arayislar ve uygulamalar giiniimiize kadar ifade ettigimiz degisik
isimler altinda da olsa devam ettirilmistir.

16’nc1 yiizyila gelmeden ortaya ¢ikan merkantilizm akimi ve giimriik duvarlari,
serbest ticarete biiylik zararlar verse de ticaretin sikismasi miitemadiyen adeta
“panzehir”ini yaratircasina serbest ticaret ve sehir uygulamalarini tetiklemistir. 1929
iktisadi buhrani ve sonrasinda yasanan gelismeler, c¢ikis icin serbest bolge
uygulamalarini yeniden giindeme getirmis ve Amerika kitasindan baglamak iizere
Avrupa’ya, Uzak Dogu’ya ve Akdeniz havzasina geniglemis ve mevcut uygulamalari
daha da gelistirmistir.

Iktisadi buhran zamanlarinda belirginlesen ithal ikameci ve korumaci anlays,
giderek yerini ihracata dayali ekonomi kalkinma faaliyet ve politikalarina birakmus,
petrol krizi ve olusan 6demeler dengesi sorunlari, diinya {ilkelerinin déviz kazandirict
tiretim faaliyetlerine yonelmesine, bunun sonucu olarak serbest bolgelerin sayisinda
belirgin bir artisa yol agmistir. Siiphesiz ki, bunda BM Ekonomik ve Sosyal Isler
Komisyonu’nun, iilkelerin thracatlarini ve doviz gelirlerini artirma da serbest bolgeleri
bir arag olarak gérmesi ve ilan etmesinin de biiyiik katkist oldugunu ifade edebiliriz.

Bu siirecte, diinya iilkelerinin mevcut kanuni engelleri bertaraf etmek ve dis
ticareti kolaylastirmak icin ortaya siiriilen serbest ticaret olgusu ve serbest bolge
kavrami, bir taraftan gelismis lilkelerde sikisan c¢ok uluslu sirketlere daha ucuz
hammadde ve igglicii saglarken, diger taraftan da, gelismekte olan iilkelerin yabanci
sermayeyi lilkelerine ¢ekme, teknoloji transferi yoluyla yerli sanayilerinin gelismesini
hizlandirma ve 6zellikle petrol krizinden sonra olusan 6demeler dengesi agiklarin
kapatma vb. hedeflerle biiyiik ilgi gérmiistiir. Bugiin diinyada irili ufakl serbest bolge
sayisinin ¢esitli isim ve sekiller altinda 3000°leri gectigi WEPZA tarafindan ifade
edilmektedir.

Tiirkiye’de de 1900’li yillarin 6ncesinde baslayan serbest bdlge olusturma
fikrinin degisik tarihlerde giindeme getirildigi, kanuni diizenleme ve ¢alisma yapildig
ancak sonuca ulastirilamadigini, nihayet 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar paketi
tedbirleriyle disa acilma ve ihracata dayali biiyiime modeline gecilmesi ile birlikte,
serbest bolge fikrinin yeniden ciddi olarak giindeme geldigini ve 1983’ten sonra
serbest bolge kurulmasi ve 1985°te yeni bir mevzuat ¢alismasi yapilarak uygulamaya

gecildigini gormekteyiz.
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Ulkemizde, &zellikle 1990’larda yayginlasmaya baslayan serbest bolgelerin
“yap-islet-devret” ya da “kur-islet-sahip ol” modellerinde yapilandirildigi, faaliyet
konular1 ve fonksiyonlar1 bakimindan da karma yapiya sahip olduklarini goériiyoruz.
2018 yili Ekim ay1 itibariyle, ilkleri Antalya ve Mersin’de agilan, sonrasinda hizla
sayilar artarak faaliyete gecen serbest bolge sayisinin toplami 21°e ulagmistir. Zaman
icerisinde verim alimamayan 3 serbest bolgenin kapatilmasi ile birlikte, hali hazirda
faaliyette bulunan serbest bolge sayisinin 18 oldugu, 4 bolgenin de kurulus yerleri ve
siirlarmin tespit edilerek faaliyete gegirme ¢alismalarinin halen devam ettigini ifade
edebiliriz.

Genel olarak degerlendirdigimizde, Tiirkiye’de bugiine kadar kurulup isletilen
serbest bolge uygulamalarindan bazilarinin ¢ok basarili oldugu, énemli bir kisminin
ise beklenen ivmeyi yakalayamadiklarini ifade edebiliriz. Yine de iilkemizdeki serbest
bolgeler gerek sayr bakimindan ve gerekse ticaret hacimleri bakimindan kiiresel,
bolgesel ya da iilkedeki ekonomik sorunlardan dolay1 zaman zaman dalgalanma yasasa
da hizla gelismeye devam etmektedirler.

Bazi serbest bolgelerin kapatildigi, bazilariin ayni diizeyde devam ettigi ya da
ticaret hacimlerinde daralma yasadigi, bazi serbest bolgelerde de 6nemli miktarda atil
kapasite olustugu diisiiniildiigiinde, serbest bolge kurulmadan once mutlaka fayda-
maliyet analizi yapildiktan sonra karar verilmesi, yeni serbest bolgelerin agilmasi
yerine, mevcutlarinin sektorel ihtisaslasmaya agirlik verilerek ¢aligmalarin
yogunlagmasi uygun olacaktir.

Serbest bolgelerin daha 6nce ifade ettigimiz tizere, anlayislarda meydana gelen
degisimler ¢ercevesinde olusan yeni yaklagimlara gore ele alinmasinda, yerel
ekonomiler ile biitiinlesmesi, kiimelenmeler olusturularak rekabet giiciiniin artirilmast,
kaldirilan veya siliresi sona eren bazi tesvik ve uygulamalarin yeniden gbézden
gegcirilmek suretiyle her bir serbest bdlge i¢in ayr1 hikaye yazilmasi ve ihtisaslasma
saglanmasinda fayda vardir.

Baz1 serbest bolgeler, kurulus amaglari agisindan ihracat1 gelistirme ve doviz
girdisi saglama, diger bir kisminin da ayn1 zamanda bdlgesel kalkinmaya hizmet igin
kurulduklari, ancak c¢ok diisiik kalan ticaret hacimleriyle birakin ihracat
gerceklestirmeleri, doviz kazandirmalar ve bolgesel kalkinmaya katkilari, yatirim ve

isletme maliyetlerini dahi karsilayamamaktadirlar.
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Sonug olarak, diinya {ilkeleri arasinda ve iilkemizde de 6rnek sayilabilecek
basarili bélgeler mevcudiyetlerini gelistirerek devam ettirmektedir. Ozellikle, zaman
igerisinde etkisini yitiren vergi vb. tesvik uygulamalariin giiniimiizde ortaya ¢ikan
gereklilikler de goz oOniine alinarak gii¢lendirilmesi ve yeni anlayis ve yaklasimlarla
serbest bolgelerin desteklenmesi, basarili serbest bolge sayisini artirabilecek ve tilke

lehine olan igerikte ticaret hacimleri artis saglayabilecektir.
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UCUNCU BOLUM
EGE SERBEST BOLGESI (ESBAS)’NIN DIS TICARET VE BOLGESEL
GELISME BAZLI ETKILERI: MUKAYESELI BiR ANALIZ

1990 yilinda “yap-islet-devret” modeline gore 6zel sektor tarafindan kurulan
ilk serbest bolge unvanina sahip olan Ege Serbest Bolgesi, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nda belirtilen kurulus amaglarmi Tiirkiye’de faaliyette bulunan 18 bolge
icinde en 1yi sekilde gerceklestiren bolgelerin basinda yer almaktadir. Bu realiteden
yola cikarak yiiksek lisans tez ¢calismamizin bu boliimiinde Ege Serbest Bolgesi nin
dis ticaret ve bolgesel gelisme bazli etkileri mukayeseli analizler esliginde ortaya
konulacaktir. Bolgedeki liretim ve yapisi analiz edilerek olas1 bir kiimelenme var mi1?
sorusuna yanit aranacaktir. Ayrica, “Ege Serbest Bolgesi’nin Ticaretteki Uluslararasi
Rekabet Giiciiniin Bolgeden Yurtdisina ve Yurtdisindan Bolgeye Acgiklanmig
Karsilastirmali Ustiinliik (Balassa AKU) Endeksi ile Ol¢iimii” saglanacak ve bdlgenin

dis ticarete etkisi ortaya konulacaktir.

3.1. EGE SERBEST BOLGESININ KURULUSU, KONUMU, YAPISI,
ISLETILMESI

Tiirkiye’de kurulusu gerceklestirilen ve faaliyete gegen ilk serbest bolgelerden
biri olan Ege Serbest Bolgesi faaliyete bagladigi 1990 yilindan bugiine kadar gegen
siire igerisinde kurulus ama¢ ve hedeflerine uygun olarak diger serbest bolgeler
arasinda onemli basat role sahip olmustur. Yaklasik 30 yil i¢cinde bdlgenin kat ettigi
mesafe, siiphesiz ki Bolgenin kurulus yapisi, stratejik cografi konumu, isletilmesi
verilen hizmetlerle de dogrudan ilintilidir. Bu alt bolimde bolgenin ifade edilen

ozelliklerine yer verilecektir.
3.1.1. Ege Serbest Bolgesinin Kurulusu
3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1985 yilinda yiiriirliige girmesinden

hemen sonra, iilkemizde 6nce Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri’nin kurulmasina

dair BKK yayimlanarak, yer ve siirlari tespit edilmistir.
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Izmir ilinde yapilan fizibilite ¢alismalar1 sonucu, izmir ilinde de serbest bolge
kurulmasinin uygun olacagi kanaati olusmustur. Bunun iizerine, 4.3.1985 tarihli BKK
ile Izmir Nemrut Serbest Bolgesi’nin yer ve smur1 tespit edilmistir. Ozellikle Nemrut
Limani B6lgesi’nin, bir endiistri bolgesini andirmasi, ¢ok yogun gemi sokiim ve demir
haddehaneleri, petrokimya, rafineri, tiip-gaz dolum gibi sanayi ve iiretim tesislerinin
varlig1 yaninda, yogun kirli hava ve g¢evresel sorunlar gibi etmenler de géz Oniine
alimarak bolge kurulusunun Gaziemir ilgesinde, organize sanayi bolgesi kurulmasi
planlanan alanda faaliyete ge¢irilmesinin daha uygun olacagi kanaatine varilmistir.

Izmir ilinde kurulacak bdlgenin yer ve sinirlar1 Aliaga ilgesi yerine Gaziemir
ilgesi olarak degistirilmis, yer ve alan sinirlart 11.01.1987 tarih ve 87/11401 sayili
BKK ile Gaziemir olarak tespit ve karar altina alinmustir. 10.07.1989 tarihli ve
89/14427 tarihli BKK ile, ESBAS Ege Serbest Bélge Kurucu ve Isletmecisi A.S. ne,
Bolgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmistir.

11.01.1987 tarihli BKK ile kararlastirilan “Ege Serbest Bolgesi Yonetmeligi”
30.10.1988 tarihli R.G.’de yayimlanmustir. Yiiksek Planlama Kurulu’nun 07.10.1988
tarihli ve 90 sayil1 kararina istinaden Bolgede yer alabilecek faaliyet konulari, iiretim
ve ticaret-hizmet basliklar altinda detaylica siralanmistir (Bagriagik, 1999: 102-103).

Bolge, iilkemizde 6zel bir sirket tarafindan kurulan ve isletilen ilk tiretim
serbest bolgesidir. Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. olan ESBAS
sermayesinin %98’1 Amerikan EAC International Inc. firmasina, geri kalan kismu ise
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi ve
kapatilarak hisseleri mahkeme karar1 ile Biiyiiksehir Belediyesine devredilen il Ozel
Idaresine ait olan bir dzel sektdr kurulusudur. 1989 yilinda kurulan ESBAS, Serbest
Bolgeler Genel Midiirliigli ile arasinda imzalanan sdzlesme geregince, “yap-islet-
devret” modeline gore, Ege Serbest Bolgesi’nin gerekli tiim alt yap1 ve {iist yap1
tesislerini insa etmek ve isletmekle gérevlidir (Ozdogan, 2006: 37-38). Bolge, 1990
yilinda faaliyete gegmistir.

Ege Serbest Bolgesi 2.220.026 m2’lik devlet arazisi iizerine kurulmus ve net
kullanilabilir alan 1.842.440 m2’dir.Zaman igerisinde olusan parsel ihtiyaci nedeniyle
Ege Serbest Bolgesi’nin smirlarinin  degistirilmesine iliskin BKK, 27.06.2016
tarthinde alinmis ve 03.08.2016 tarihli RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
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konusu karar ile Ege Serbest Bolgesi’nin alani, 293.863,65 m2 artmistir. S6z konusu

alan 2018 yil1 sonu itibariyle kullanima agilmaistir.

3.1.2. Ege Serbest Bolgesi’nin Konumu

Resmi acilist 14 Agustos 1990 tarihinde yapilan, ilk iiretimin ise 24 Kasim
1991 tarihinde gerceklestigi Bolge, rahatlikla ulasilabilirlik, erisilebilirlik ve lojistik
bakimindan ¢ok cazip bir yerde konuslandirilmistir. Ege Serbest Bolgesi, Adnan
Menderes Havalimani’na 4 km, Izmir Limani’na 12 km, Valilik ve Biiyiiksehir
Belediyesi’nin de bulundugu Konak Meydani’na ise 10 km mesafede bulunmaktadir.
Izmir- Cesme-Aydin otobaninin hemen kenarinda olup, Cesme Limani’na 60 km,
hemen yani basindan gecen ve toplam ag uzunlugu 180 km olan toplu tasima hatti
[ZBAN yaninda, karayolu, demiryolu ve metro gibi diger ulasim ve lojistik
kolayliklari, bir serbest bolge i¢in bulunmayacak derecede avantajlar saglamaktadir.

Ege Serbest Bolgesi’nin kuruldugu Izmir kenti, Avrupa’nin Asya’ya, Asya’nin
ise Avrupa’ya agilan kapisi konumunda bulunmakta, AB ile tilkemiz pazarina, Dogu
ve Orta Avrupa’ya, Balkanlar, Rusya, Orta Dogu, Kafkaslar, Ege ve Akdeniz
Havzasindaki tilkelere ulagim acisindan en merkezi konumda bulunmaktadir. Ayrica,
bélgenin bulundugu Izmir ili, gelismis modern havalimani sayesinde, Istanbul’a 1 saat,
Atina ve Sofya’ya yine 1 saat, Roma, Kahire ve Kiev’e 2,5 saat, Londra, Paris ve
Frankfurt’a ise sadece 3 saat ucus mesafesindedir.

Serbest Bolge, yukarida ifade etmeye ¢alistigimiz, jeo-stratejik konumu, yeraltt
ve yeristii giizellik ve zenginlikleri, ekonomik ve sosyal gelismislik seviyesi
bakimindan biiyiik bir cazibe ve firsatlar kavsagi olan ve Tiirk ekonomisi i¢in de

vazgegilmez olan Izmir ilinin merkezinde yer almaktadir.

3.1.3. Ege Serbest Bolgesinin Faaliyet Konular:

Ege Serbest Bolgesi kurulusu oncesinde hazirlanan fizibilite raporunda,
bolgenin tam olarak faaliyete ge¢cmesi durumunda 500 milyon dolarlik {ist yapi

yatirmminin, 1 milyar dolarlik ticaret hacminin ve 36.000 kisilik istthdamin

gerceklestirilecegi belirtilmistir. Bu hedeflemeler yapilirken Bolge, 6zellikle yiiksek
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teknolojiye dayali dogrudan yabanci yatirimlari iilkemize ¢ekecek sekilde %98’ i
yabanci sermayeye dayali uluslararasi sirket ortakliginda kurulmustur.

YPK’nun 90 sayili ve 07.10.1988 tarihli karar1 ile izmir Gaziemir ilgesinde
kurulacak serbest bolge icerisinde yer alabilecek hizmet alanlar1 sdyle olugsmustur
(Bagriagik, A. 1999: 102-103):

Uretim faaliyetleri agisindan; imalat sanayi sektdriinde yer alan faaliyetler ve
Ozelikle elektronik, optik, tibbi elektronik, elektrikli 6l¢ii aletleri, hesap makinalari,
bilgisayar ve benzeri ekipmanlarinin iiretimi ile yurtici tiilketiminin yani sira ihracata
da katkis1 olmak kaydiyla her tiirlii tarimsal ve sinai iiretim faaliyetleri,

Ticaret ve hizmet faaliyetleri agisindan; ambalajlama, depolama, tasnifleme,
etiketleme, tamir, montaj ve benzeri diger islemler dahil olmak {izere ticari faaliyeti
kolaylastirict igslemler, bankacilik, sigortacilik, miisavir ve miihendislik hizmetleri
dahil olmak iizere Devlet Planlama Teskilatinca uygun goriilecek diger hizmet
faaliyetleri ve kisisel ihtiyaglarin bolgede karsilanmasini kolaylastirict diger faaliyetler
olarak belirtilmistir.

Dolayistyla yukarida ifade edilen sinirlar igerisinde Ege Serbest Bolgesi’nde
Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile tliretim, alim-satim, depo isletmeciligi, isyeri
kiralama, montaj-demontaj, bakim-onarim, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama
vb. iglemler yapilabilmektedir.

Ulkemizdeki bdlgeler arasinda en ¢ok dogrudan dis yatirimi geken bélge, Ege
Serbest Bolgesi’dir. Bolge faaliyetlerinde, yiiksek donanimli teknolojiyi benimseyen
ve gerceklestiren firmalar 6n planda tutulmakta, tesislesme, tstiin vasifli kalite ve
hizmet ile bolge isletmecisinin istikrarina 6zel 6nem verilmektedir.

Bolge’de bugiin gelinen noktada, agirlikli olarak elektrik ve elektronik sanayi,
makine imalat ve montaj sanayi, tekstil, konfeksiyon, gida isleme ve paketleme sanayi,
otomotiv yan sanayi, havacilik yan sanayi, tibbi cihazlar iiretim sektorleri
bulunmaktadir. Bolgede ticareti bakimindan énem arz eden ve 6ne ¢ikan mallar ise
konfeksiyon, tekstil iirlinleri, kimyasal tiriinler, agir is makineleri ve dayanikli tiiketim

mallandir.
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3.1.4. Ege Serbest Bolgesinin Idari Yapisi

Bir serbest bolgenin mal ve hizmet iiretim faaliyet ve basarisinda bolgenin idari
yapist onemli bir rol oynamakta ve faaliyette bulunan isletmelerin ¢alismalarini rahat
ve kolay bir sekilde yerine getirmelerine katki saglamaktadir. Bu alt bolimde Ege
Serbest Bolgesi icerisinde idari hizmetleri yerine getiren kuruluslara ve ESBAS

kurucu ve isletici firma ile sundugu hizmetlere yer verilecektir.

3.1.4.1. Ege Serbest Bolge Miidiirliigii

Ticaret Bakanligi Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel
Miidiirligii’ne bagli olarak konuslanan Ege Serbest Bolge Miidiirliigii’niin gorev ve
yetkileri 16.8.1985 tarih ve 85/9801 sayili BKK ile Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 5. maddesinde yer almaktadir. Serbest Bolge Miidiirliigii, Serbest
Bolgeler Mevzuati ¢ercevesinde bolgeyi yonetmekle yiikiimliidir. Bolge Miidiirdi,
Yonetmelikte belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi ve islemlerin mevzuata uygun
olarak yiiriitiilmesi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili
her tiirlii gézetim, denetim ve uygulamadan sorumludur. Kisaca, Bolge Mudiirliigii ve
temsilcisi olan Bolge Miidiirii bolgeyi yonetir ve Y onetmelikle kendisine verilen diger

gorevleri yerine getirir.

3.1.4.2. Ege Serbest Bolgesi Giimriik Miidiirliigii-Muayene-Muhafaza-

Gilimriik Kanunu’nun 153’ncii maddesi ile Glimriik Yo6netmeligi’nin 420°nci
maddesinde Serbest Bolge Glimriik Miidiirliikkleri’nin gorevleri sayilmaktadir.
Glimriik mevzuatin1 uygulamak, her tiirlii ithalat, ihracat, transit, giimriik islemlerini
gerceklestirmek, cezalarin uygulamasimi saglamak, egsyalarla ilgili verilen izin
belgelerini, esyalarin ihra¢ ve ithalini denetlemek, 1918 sayili Kanun geregi
kagake¢iligin men ve takibini yapmak, bolge igerisine giren her tiirlii esyaya ait bilgileri
tutmak, bolge disina ¢ikarilan her tiirlii esyanin kontrol ve irsaliyesi ile ilgili islemleri

gerceklestirmek baslica gorevleri arasinda yer almaktadir.
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Gumriik Muhafaza Kisim Amirligi ise, kacak¢iligin men ve takibi ile nleyici

tedbirler konusunda faaliyet gosterir, bolgeye giren- ¢ikan araglari denetler.

3.1.4.3. Ege Serbest Bolgesi Emniyet Birimi

Valilik tarafindan gorevlendirilen polis birimi, bolge alaninda, sinirlarinda,
giris-cikis noktalarinda emniyet ve asayis hizmetlerinin yerine getirilmesi bakimindan
yeterli sayida polis bulundurur ve meydana gelen olaylarla ilgili gerekli tahkikati

yurutir.

3.1.5. Ege Serbest Bolgesi Kurucu-isleticisi: ESBAS

Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. olan ve kurulusu 1989 yilinda
gerceklestirilen ESBAS’1in sermayesinin % 98’1 Amerikan EAC International Inc.
firmasina, geri kalan kismi ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Ticaret Odasi, Ege
Bolgesi Sanayi Odasi1 ve kapatilarak hisseleri mahkeme karar1 ile Biiyiiksehir
Belediyesine devredilen 11 Ozel Idaresine aittir. ESBAS, Serbest Bolgeler Genel
Miidiirligii ile arasinda imzalanan sézlesme geregince, yap-islet-devret modeline
gore, Ege Serbest Bolgesi nin gerekli tiim alt yap1 ve list yapi tesislerini insa etmek ve
isletmekle gorevlidir (Ozdogan, 2006: 37-38).

Ege Serbest Bolgesi’'ni alaninda Miikkemmeliyet Merkezi yapmak ve uzun
vadeli gelecegini sitirekli biiyiiyerek ve geliserek giivenceye almak vizyonu ile uzun
donemli ve siirdiiriilebilir kamu yarar1 saglama bilinci ile Tiirkiye nin ve diinyanin
ornek bir sanayi bolgesi olma misyonu ¢izen ESBAS’m, 2006 yilinda 4 ISO Kalite
Belgesi’ne sahip diinyanin ilk serbest bolgesi kurucu ve isleticisi olma yaninda,
girisimleriyle Tirkiye’de ilk Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi Dernegi kurulmustur.
2012 yilinda EFOM Member Yo6netim Modeli uygulamasina baslamis, 2017 yilinda
Tiirkiye Miikemmellik Odiilii ile 2018 yilinda ise PERYON Memnuniyet ve Baglilik

Yonetimi Basart Odiilii sahibi olmustur (http://www.esbas.com.tr/ ).
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3.1.5.1. ESBAS’1n Gorevleri ve Sundugu Hizmetler

Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ESBAS, Ege Serbest Bolgesi’nin
tiim alt yapisin1 ve gerekli iist yapilari inga eder ve bakimlarini yapar, kullanicilarin
talepleri dogrultusunda yatirimei kullanicilara alt yapisi hazir arazileri veya hazir talep
edenlere ihtiyaclarina uygun bina kiralar. Ag¢ik ve kapali alanlarda kullanicilara
depoculuk, modiiler depo, 6zel depo binasi, 6zel ofis ve miisterek ofis hizmetleri sunar.

ESBAS, genel hizmetler olarak, kullanicilarin elektrik, su, haberlesme, LPG
temini, dogalgaz, akaryakit temini, bolge gecisi, kantar, ingaat is ve islemleri, ekipman
ve personel kiralama, giimriik koordinasyonu, insani beslenme, evsel ve endistriyel
atiklarin toplanmasi, lojistik, ylikleme bosaltma ile yiikle bosalt hizmetlerini karsilar.
Laboratuvarlar ve ortak tesislerden faydalanma imkani sunar, stirekli sergi-teshir
alanlarinda gerekli hizmetleri saglar, ¢evrenin bakim ve tanzimini gergeklestirir, ortak
saglik birimi, kres, lokanta, yemekhane, kafeterya, kantin vb. ihtiyag¢ alan1 hizmetlerini
yerine getirir. Yangina karsi koruma tedbirlerini alir. Ayrica, isletmelerin gerekli ve
zorunlu olan projelerini inceler ve uygun olanlari vize eder, ingaatlarin denetimini

gerceklestirir.

3.1.5.2. ESBAS’1n Sundugu Yan Hizmetler

Ege Serbest Bolgesi, lislendigi kurucu ve isletici gorevi geregi sundugu genel
hizmetler yaninda, bolgeyi 6ne ¢ikaran, ayricalikli ve yasami kolay kilan diger bazi
hizmetleri de bolge kullanicilarina sunmaktadir. Ege Serbest Bolgesinin sosyal
tesislere ayirdigi alan 83.630 m2°dir. Kullanici firmalarin iirlinlerini sergileme imkani
bulabilmesi, gerek kendi personeline egitim amagli ve gerekse de ulusal ve uluslararasi
konferans ve toplantilarin yapilabilmesi i¢in simultane terciime, multimedya ve
telekonferans hizmetlerine uygun seminer salonlarini da igerisinde barindiran 250 kisi
kapasiteli yiiksek kapasiteli ESBAS Teknoloji Merkezi bulunmaktadir. Bu merkezde
iilke icinden ve uluslararasi alandan olmak tizere degisik seviyede is insanlarinin
katildig1 cesitli toplanti, seminer ve c¢alistaylar gerceklestirilmektedir. Ayrica,

Teknoloji Merkezi igerisinde yer alan Antika Araba Miizesinde sergilenen asirlik
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marka araglarinda bulundugu birbirinden giizel 19 harika ara¢ bolge ziyaretgilerinin
begenilerine sunulmustur.

2000 yilinda hizmete giren ve kapali spor salonu ile agik spor alanlarindan
olusan ESBAS Spor Tesisleri bolge kullanici firma c¢alisanlarina yonelik hizmet
vermekte, yila yayilmis vaziyette cesitli sosyal etkinlik, spor ve kiiltiir faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Ayrica, Bolge’de faaliyet gdsteren yerli ve yabanci firmalarin
calisanlarinin ¢ocuklarinin hizmet alacagi 240 kisi kapasiteli ¢ocuk yuvasi ve okul
oncesi okul da yer almaktadir

ESBAS Ortak Saglik Hizmetleri ve Is Giivenligi Birimi’nde hafta i¢i mesai
saatlerinde Miisterek Isyeri Hekimligi olarak poliklinik hizmetleri, periyodik kontrol
muayeneleri ile acil miidahale hizmetleri verilmekte, ayrica dis klinigi de faaliyette
bulunmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi icerisinde 2000 yilinda “Amerika Birlesik Devletleri Uzay
Kamp1 Vakfi” lisans1 ile kurularak hizmete agilan diinyanin besinci, Ulkemizin,
Ortadogu ve Giiney Amerika’nin ilk ve tek “Uzay Kamp1 Tiirkiye” bulunmaktadir.
Uzay Kampi Tiirkiye’de simiilatorler, uzay mekigi, laboratuvarlar, Mars kontrol odast,
yer kontrol merkezi ve gozlemevi bulunmakta, ilk ve orta okul ile lise baslangic
seviyesindeki 6grencilere “matematik, fen, liderlik ve takim ¢aligmasi egitimleri”
verilmekte, ileride miithendis, bilim insani, astronot ve egitimci olabilmelerine imkan
saglayacak yetenek gelistirici, aydinlatici ve tesvik edici calisma ve rehberlik

calismalar1 da gerceklestirilmektedir.

3.2. EGE SERBEST BOLGESINDE FAALIYET GOSTEREN FiRMALAR,
BOLGESEL GELISME BAZLI ETKILER VE BiR MUKAYESE

Ege Serbest Bolgesinde faaliyette bulunan firmalarin yerli, yabanci, ya da
yerli/yabanct ortakli firma olmalar ile yatirnmci ya da kiraci olarak bdlgede
bulunmalarina iliskin olarak bolgenin faaliyete gectigi 1990 yilindan 2018 yilina kadar
inisli ve ¢ikish cesitli degisimler yasanmstir. Ozellikle, 2004 yilinda 5084 sayil
Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’nda yapilan degisiklikle serbest bolgelerde
faaliyet gosteren firmalarin vergi muafiyetlerine iliskin yeni esaslar getirilmesi ve

bunlarin aleyhte algilanmasi sonrasi firma sayilarinda azalmalar meydana gelmistir.
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Bazi firmalar ruhsat siiresi sonrasinda ruhsatlarini yenilememisler, bazilari ise ruhsat
stirelerinin bitimini beklemeden ruhsatlarini iptal ettirerek bolgeden ayrilmislardir.
Daha sonraki zaman dilimi i¢inde yapilan vergi vb. diizenlemelerle giiven yeniden
tesis edilmistir (ESBAS, 2018)

Tablo 7: Firma Bazinda Yabanci/Yerli Yatirimcilar

31.10.2018
KIRACI | YATIRIMCI| TOPLAM
YABANCI 19 28 47
YER/YAB. 9 18 27
YERLI : 60 33 93
TOP.FIRMA 88 79 167

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018

Ege Serbest Bolgesinde kiract ve yatirimci olmalar ile yabanci, yerli ya da
yabanci-yerli ayrimina gore faaliyet gosteren firmalarin 31.10.2018 tarihi itibariyle
sayis1 Tablo 7°de gosterilmistir. Bolgede anilan tarih itibariyle toplam 167 firma
faaliyet gdstermekte, bunlarin 47’si yabanci firma, 27’°s1 yerli/yabanci ortakli firma ve
97’side yerli firmalardan olugmaktadir. Yine, yabanci firmalarin 19°u kiract olarak
bulunmakta, 28°1 ise yatirimci olarak faaliyette bulunmaktadirlar. Yerli/yabanci ortakli
firmalarinda 9’u kiraci, 18’1 ise yatirimer olarak bulunmaktadir. Yine yerli firmalardan

88’1 kirac1 ve 79’u ise yatirimer olarak faaliyette bulunmaktadirlar.

Sekil 7: Firma Bazinda Yabanci/Yerli Yatirnmcilarin Dagilimi 31.10.2018
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Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018
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Sekil 7°de, Bolgede faaliyette bulunan firmalarin yerli, yabanci ve
yerli/yabanct olmalarina iliskin veriler grafiklerde sunulmustur. Grafikte bolgede
faaliyet gosteren 167 firmadan 47’sinin yabanci ve 27’sinin de yerli/yabanci ortakli
olmak Tlizere yabanci firma sayisinin 74’oldugunu, geriye kalanlarinda yerli

firmalardan olustugunu gérmekteyiz.

Tablo 8; Ruhsat Bazinda Yabanci/Yerli Yatirimcilar

31.10.2018
KIRACI |YATIRIMCI|TOPLAM
YABANCI 27 52 79
YER/YAB. 13 37 R
YERLI : 70 62 132
TOP.FIRMA 110 151 261

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018

Ege Serbest Bolgesinde ruhsat bazinda yerli/yabanct yatirimcilara
baktigimizda, Tablo 8’de de goriilecegi iizere, bolgede 31.10.2018 tarihi itibariyle 261
ruhsath firmanin oldugu, bu ruhsath firmalardan 79’unun yabanci, 50’sinin
yerli/yabanct ortakli ve 132’sininde yerli firmalardan olustugu anlasilmaktadir.
Ruhsatli yabanci firmalarin 27’sinin kiraci ve 52’sinin yatirimei, yerli/yabanci ruhsatl
firmalarin 13’{iniin kirac1 ve 37’sinin yatirimec1 ve yerli ruhsath firmalarin 70’inin

kiraci, 62’sinin yatirimet oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 8: Ruhsat Bazinda Yabanci/Yerli Yatirimeilarin Dagilimi 31.10.2018
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Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018
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Sekil 8’de, Ege Serbest Bolgesinde ruhsat bazinda yerli ve yabanct
yatirimeilarin dagilimina baktigimizda, ruhsat bazinda toplam 261 yerli yabanci
yatirimcidan, 79’unun yabanci, 50’sinin yerli/yabanci ortakli yatirimci olmak iizere
toplam yabanci iltisakli 129 ruhsat bazli firma bulundugu, geriye kalan 132
yatirimcinin da yerli ruhsatl firmalardan olustugunu gérmekteyiz.

Ege Serbest Bolgesindeki yatirimeilar: firma ve ruhsat bazinda yerli ve yabanci
ayriminda degerlendirdigimizde, serbest bdlgelerin kurulus hedefleri dogrultusunda
kayda deger sayida yabanci yatirnrmcinin bdlgeye cekildigi ve iiretim faaliyeti

icerisinde bulunduklari giincel verilerden anlasilmaktadir.

3.2.1. Ege Serbest Bolgesinde Faaliyet Gosteren Isletmelerin

Bitytikliiklerine Gore Dagilim

Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren isletmelerin biyiikliiklerini,
gerceklestirdikleri ticaret hacmi ile yarattiklari istihdam sayisi agisindan incelenmistir.
Bolgede 2017 yili sonu itibariyle faaliyette bulunan isletmelerin ticaret hacim
biiyiikliikleri ve ilk on igerisine girenleri birlikte degerlendirdigimizde Onemli
tespitlere ulasmamiz miimkiin olmaktadir. Asagida bulunan Tablo 9’da bdolgede
bulunan 2017 yili sonu itibariyle en fazla ticaret hacmine sahip firmalar ile

gerceklestirdikleri ticaret hacminin yonler goére dagilimi verilmistir.

Tablo 9: Ege Serbest Bolgesi Firma Bazinda Ticaret Hacmi ilk 10 — 2017 (1.000 ABD $)

Sira| Faaliyet Konusu Firma Unvani Tiirkiye'den |Bélgeden |Yurtdisindan{Bolgeden |[TOPLAM|G.TOP PAYI
Bolgeye Tiirkiye'ye|Bolgeye Yurtdigia %

1|URETIM-ALIM SATIM _|CMS JANT SANAYI A S. 32.522|  44.825 85.300] 172.961| 335.608 7,76
2|URETIM-ALIM SATIM _|ELDOR ELEKTRONIK VE PLASTIK MALZ:UR. VE TIiC. LTD. STI. 19.919 7.661. 119.210| 177.127| 323917 7,49
3|URETIM-ALIM SATIM _|DELPHI OTOMOTIV SISTEMLERI SAN.VE TiC. A.S. EGE SB: SB. 28.919 17.534 48.086| 158.364| 252.904 584
4|URETIM-ALIM SATIM _ [HUGO BOSS TEKSTIL SAN. LTD. STi. 7.710, 804, 82.036| 153.883| 244.433] 5,65
5|URETIM-ALIM SATIM _ |HIDROMEK-HIDROLIK VE MEK.MAK. IMA.SAN.TIC. A.S. ESB SB. 55.636, 82.232 40.871 48.406| 227.145 525
6|URETIM-ALIM SATIM _|DELPHI AUTOMOTIVE SYSTEMS LTD. STi. - EGE S:B: SB 24.174) 4.428 65.486] 127.522| 221.611 512
7|URETIM-ALIM SATIM  |GATES ENDUSTRIYEL METAL KAUCUK SAN. VETIC. A.S. 11.825] 6.954] 77.000f 109.671| 205.452 4,75
8|URETIM-ALIM SATIM _|PFW HAVACILIK SAN. VE DIS TiC. LTD. STI. 1.419 183 83.325| 118.315| 203.242 47
9|URETIM-ALIM SATIM _|STACKPOLE INTERNATIONAL OTOMOTIV URUN.LTD.STi. 14.602 1.205 48975 137076 201.859 4,66
10[MON-DEMONTAJ ALSATTSM GLOBAL TURKEY MAK. SAN. VETIC. A.$. EGE S.B.SB. 280 92713 76.985 2.765| 172.744 3,99

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018
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Tablo 9°daki verileri inceledigimizde, Ege Serbest Bolgesinde 2017 yilinda
gerceklestirilen 4.328.210.000 ABD Dolarlik ticaret hacminin; %7,76’sin1 CMS Jant,
%7,49’unu Eldor Elektronik, %5,84’linii Delphi Otomotiv, %5,65’ini Hugo Boss
Tekstil, %5,25’in1 Hidromek Hidrolik, %5,12’sini Delphi Otomotiv, %4,75’ini Gates
Metal, %4,7’sini PFW Havacilik, %4,66’sin1 Stackpole Otomotiv ve %3,99’unu da
TSM Global Makine gergeklestirmistir. Ozellikle ilk 10 firmanm yalmzca birinin
faaliyetinin montaj-demontaj olmasi, geri kalan 9 firmanin ise iiretim yapmasi ve
ozellikle hepsinin yabanci sermayeli firmalardan olugmas1 Ege Serbest Bolgesi ve
tilkemiz adina ¢ok dikkate degerdir.

Sekil 9’u inceledigimizde, bélgede bulunan 167 firmadan ticaret hacmi yiiksek
olan ilk 10 firmanin 2017 yilinda bolgede gergeklesen ticaret hacminin 2.388.909.000
ABD Dolarlik kismina denk gelen %55°1ni tek baglarina gergeklestirdikleri, geri kalan
157 firmanin ise ancak ticaret hacminin 1.938.608.000 ABD dolarina isabet eden
%45°lik kismin1 olusturabildikleri anlagilmaktadir.

Sekil 9: Ticaret Hacmi Yiiksek Olan 10 Firma Dagilimi 31.12.017 (1.000 ABD §)

B TICARET HACMIi YUKSEK OLAN 10 FIRMA m DIGER 157 FIRMA

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018

Ticaret hacmi yiiksek 10 firmanin tablo 9’daki yonlere gore ticaret hacimleri
incelendiginde ise, bir firmanin yurtdisindan bolgeye ithalat yoluyla gelen mallar
montaj-demontaj yaparak bolgeden Tiirkiye yoniine sattigi, diger firmalarin
tamaminin yurtdisindan bolgeye ithal ettikleri hammadde ve ara mallan ile
Tiirkiye’den bolgeye gelen ilave girdileri de siirece dahil ettikten sonra bolgede isleme
ve lretime tabi tutarak {irettikleri katma degeri yiiksek sanayi mallarini bdlgeden

yurtdisina ihrag ettiklerini gormekteyiz.
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Ege Serbest Bolgesinin gerceklestirdigi ticaret hacminin ilk 10 firmasinin
yabanci firmalardan olugmasi, bu firmalarin bolge ticaret hacminin yaklasik %55’ini
gerceklestirmeleri ve iiretimlerinin biiyiik bir boliimiinii bolgeden yurtdisina ihrag
etmeleri, bu firmalarin sanayi Uiriinleri iiretiminde basat rol iistlendiklerini ve 6nemli
Ol¢iide yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji transferi gerceklestirdiklerini, boylece
bolgenin kurulus amagclarina uygun bir yapida hareket ettikleri ve bu alanda da basarili

olduklarini rahatlikla ifade edebiliriz.

Tablo 10: istihdami En Cok Olan Firmalar 31.12.2017

SIRA FiRMA ADI PER.SAYISI
1 HUGO BOSS TEKSTIL SAN. LTD. STi. 3742
2 CMS JANT SANAYIi A.S. 1950
3 ELDOR ELEKTRONIK VE PLASTIK MAILZ.UR. VE TiC. LTD. STi. 1492
4 DELPHI AUTOMOTIVE SYSTEMS LTD. STi. - EGE S.B.SB: 1400
5 DELPHI OTOMOTIV SISTEMLERI SAN.VE TiC. A.S. EGE S.B.SB 1256
6 MAHLE MOTOR PARCALARI SANAYI VE TICARET A:S: 610
7 CEVHER JANT SANAYI A .S. 604
8 FTB FASTENER TECHNOLOGY BAG.ELEMANLARI SAN. VE TiC. A S. 597
9 ROY ROBSON FA SHION TEKSTIL KONF. SAN. VE TiC. LTD. STi. 522

10 SF TRADE TEKNIK TEKSTIL A .S. 467

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018

Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren isletmelerin biiyiikliiklerini
yarattiklar1 istthdamin biiyilikligii agisindan inceledigimizde de onemli sonuglara
varmamiz miimkiindiir. 2017 yil1 sonu itibariyle bolgede en fazla istihdami saglayan
10 firmaya baktigimizda, bu firmalarin biri hari¢ hepsinin yabanci sermayeli
yatirimeilarin firmalar1 oldugu ve bolgede yaratilan istthdamim yarisindan fazlasini bu
10 firmanin gerceklestirdigini goriiyoruz.

Tablo 10’a goz attigimizda, Istihdami en fazla olan firmalar arasinda Hugo
Boss, CMC Jant, Eldor Elektronik, Delphi Otomotivin iki sirketi, Mahle Motor,
Cevher Jant, FTB Fastaner Teknoloji, Roy Robson, ve SF Trade gibi iinlii marka
firmalar bulunmaktadir. Anilan firmalarin bélgede geri kalan diger firmalarla birlikte
kayda deger biiyiikliikte istihdam yarattiklarini gérmekteyiz. Yine bolgede bulunan ve
marka olmus bazi yabanci sermayeli firmalarin yeni ilave yabanci sermaye yatirimi

karar1 aldiklari da bilinmektedir.
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Sekil 10: Istihdam Yiiksek 10 Firma Dagilim 31.12.2017

DIGER 157 FIRMA
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Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018

Sekil 10 incelendiginde, tablo 10’da siralanan istihdami yiiksek on firmanin
Ege Serbest Bolgesinde 2017 yilindaki 19.634 kisilik toplam istihdamin %64 {inii
olusturduklari, geri kalan 157 firmanin ise bolgedeki isttihdamin ancak %36’si
gerceklestirdikleri grafikten anlasilmaktadir. Istihdami en yiiksek 10 firmanin énemli
Olciide yabanci sermayeli sirketlerden olusmasi, serbest bolgenin kurulus amaclar
arasinda yer alan yabanci sermaye yatirimlarina bagli olarak artan istihdam

beklentisinin bu hedef dogrultusunda gergeklestigi soylenebilir.

3.2.2. Ege Serbest Bolgesi Firmalarimin Faaliyet Konularmma Gore

Dagilim

Bolgedeki firmalarin 31.10.2018 tarihi itibariyle faaliyet konularma gore
dagilimi Tablo 11°de ayrintili olarak gosterilmistir. Tabloya baktigimizda, bolgedeki
ruhsatl firmalarin 132’sinin iretim, 96’simin alim-satim, 7’sinin montaj-demontaj,
6’smin bakim-onarim, 5’inin bankacilik, geriye kalanlarmin da diger hizmetler
alaninda faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Bu veriler bolgede faaliyet gdsteren
firmalarin agirlikli ve birinci faaliyet olarak liretime yoneldikleri anlagilmaktadir.
Ikinci faaliyet konusunu da alim-satim firmalar1 olusturmaktadir. Uretim faaliyetinde
bulunan 132 firmanin 44’iiniin yabanci, 25’ininde yerli/yabanci sermayeli firma

olmasi serbest bolgenin amagclar1 ve gelecegi agisindan basarili bulunmustur.
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Tablo 11: Ege Serbest Bolgesi Firmalarinin Faaliyet Konularina Gére Dagilimi

YERLI | YABANCI | YERLFVABANCI  [G.TOPLAM

Kiracr |Yatimmer| Toplam | Kiraar [Yatinma| Toplam | Kirao |Yatiimer| Toplam | TOPLAM
BKi 0 0 2 2 2
ALIM-SATIM 2 2 51 14 18 2 5 8 13 %
URETIM 27 3% 63 13 3 44 6 19 2 132
BAKIM-ONARIM 3 1 4 0 1 1 0 1 1 6
BANKACILIK 4 0 4 0 0 0 1 0 1 5
DEPOLAMA 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
DIGER HiZMETLER 2 1 3 0 2 2 0 3 3 8
INS.DANISMANLIK 0 0 0
KIRALAMA 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2
MONTAJ-DEMONTAJ| 4 1 5 0 0 0 1 1 2 7
KUMANYACILIK 1 0 1 1
ATIK YONETIMSIS. | 0 1 1 0 0 0 0 0 0 |
Toplam 10 62 132 27 52 79 13 3 50 261

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 31.10.2018

Sekil 11 incelendiginde, ruhsat sayist bazinda faaliyet konularin grafiksel
dagiliminda, bolgedeki firmalarin %55’inin tiretim alaninda, %37’sinin alim-satim
alaninda, % 10‘unun diger hizmetler alaninda ve %3 niin de montaj-demontaj alaninda

faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Sekil 11: Ruhsat Sayis1 Bazinda Faaliyet Konularinin Dagilimi (%)

7%
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Kaynak: TB Ege Serbest Bolge Mudiirliigii 31.10.2018
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3.2.3. Ege Serbest Bolgesi Firmalarinin Sektorlere Gore Dagilim

Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren firmalarin 11.12.2018 tarihi itibariyle
sektorel dagilimia baktigimizda, agirlikli olarak teknolojik sanayi yatirimlarinin
bulundugunu ifade etmemiz dogru olacaktir. Tablo 12’de detayli bir sekilde
gosterildigi lizere, bolgede bulunan firmalarin; 32’sinin makine, 25’inin otomotiv ve
otomotiv yan sanayi, 19 unun elektrik-elektronik, 18’inin gida, 12’sinin tekstil, 8’inin
havacilik ve savunma sanayi, 8’nin yazilim, 6’sinin medikal, 4’iiniin metal, 3’iiniin
enerji yan sanayii, geri kalan 17 firmanin da gozlik, kimya, mizik aleti, takim
tezgahlari, ayakkabi, deri, hali ve yap1 malzemelerinin bulundugu sektor ve alt sektor
gruplarinda iretim ve faaliyette bulunduklar1 goriilmektedir.

Bolgede faaliyet gosteren firmalarin %62’sini olusturan kismi, yiiksek ve orta
yiiksek teknolojinin kullanim alan1 buldugu havacilik ve savunma sanayi, otomotiv
endistrisi, makine, medikal, elektrik-elektronik, yazilim, enerji, takim tezgahlar
sektorlerinde faaliyet gdstermektedirler. Firmalarin sektorel dagiliminda yiiksek
teknolojili firmalarin agirliginin ciddi sekilde hissediliyor olmasi, bolgenin kurulus
hedef amacina uygun olarak adeta bir endiistri ve teknoloji adasina doniistiigiiniin

gostergesidir.

Tablo 12: Firmalarin Sektorlere Gore Dagilimi 11.12.2018

SEKTORLER ADET SEKTORLER ADET
Elektrik-Elektronik 19 Miuzik Aleti 1
Enerji YYan Samay i 3 Otomotiv-Oto.Yan San. 25
Gida 18 Takim Tezgah Ekipman 1
Gozluk ve Aksesuar 1 Tekstil 12
Havacilik- Sav.San. 8 Ayakkab1 2
Kimya 2 Deri 2
Kumany acilik 5 Halh 1
M akine 32 Yap1 M alzemeleri 2
M edikal 6 Yazilim 8
M etal 4
TOPLAM 98 TOPLAM 54
GENEL TOPLAM 152

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018

Sekil 12°de, bolgede faaliyette bulunan firmalarin sektdrel dagilimina yer

verilmistir. Grafiksel gésterimde de goriilecegi lizere, bolgedeki firmalarin ana hatlari
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ile; %19’umakine, %15’i otomotiv ve otomotiv yan sanayi, %11°1 elektrik-elektronik,
%35°1 havacilik ve savunma sanayi, %11°1 gida, %7’si tekstil, %5’1 yazilim ve %4’

medikal vb. sektorlerde faaliyet gosterdikleri anlagilmaktadir.

Sekil 12: Ege Serbest Bolgesi Firmalarinin Grafiksel Sektdr Dagilimi (%)
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Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018

3.2.4. Ege Serbest Bolgesinde Uretim ve Dagihmi: Olas1 Bir Kiimelenme

Var m1?

Ege Serbest Bolgesine iligkin gilincellenen 31.01.2019 tarihli firma bilgilerine
gore, bolgede bulunan 164 firmadan 132°sinin dretim faaliyetinde bulundugu
anlagilmistir. Tablo 13’e baktigimizda, bdlgede en fazla makina ve ekipmanlar
tiretimi alaninda firma bulundugu (26), bunu 22 firma ile otomotiv ve yan sanayi, 16

firma ile gida iiretimi, 15 firma ile tekstil, 11 firma ile elektrik ve elektronik, 9 firma
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ile yazilim, 6’sar firma ile medikal ve ambalaj tiretim firmalari, 4 firma ile havacilik
ve uzay sanayi, 3 firma ile metal, 2’ser firma ile yap1 malzemeleri ve kimya sanayi, 1
firma enerji yan sanayi ve digerleri icerisinde kapsanamayan 9 iiretim firmasi
bulunmaktadir.

Sekil 13’de verilen firmalarin iiretim konusuna gore grafiksel dagilimlarini
inceledigimizde ise, bolgede iiretim yapan firmalarin toplaminin %20’sini makina ve
ekipmanlar iiretimi yapan firmalarin olusturdugu, bu alani %17 ile otomotiv ve yan
sanayi, %12 ile gida tretimi, %11 ile tekstil, % 8 ile elektrik- elektronik, %7
kapsanamayan digerleri, %5 er medikal ve ambalaj firmalar1 ve takiben %3 havacilik

Ve uzay sanayi firmalar1 gelmektedir.

Tablo 13: Uretim Konusuna Gére Firma Sayilar1 31.01.2019

FIRMA

URETIM KONUSU SAYISI
Ambalaj Malzemeleri 6
Elektrik-Elektronik 11
Enerji Yan Sanayi 1
Gida Uretimi 16
Havacilik ve Uzay Sanayi 4
Kimya sanayi 2
Makine ve Ekipmanlari 26
Medikal 6
Metal 3
Otomotiv ve Yan Sanayi 22
Tekstil 15
Yap1 Malzemeleri 2
Yazilim 9
Digerleri 9
TOPLAM FIRMA SAYISI 132

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii

Tablo 11’e goz attifimizda, Ege Serbest Bolgesinde tiretim yapan 132 firmanin
44’1 yabanci ve 25’1 ise yerli-yabanct sermayeli olmak iizere toplam 69 yabanci
sermayeli firmanm iiretim faaliyetlerinde bulundugu anlasilmaktadir. Serbest
Bolge’de yerli sermayeli isletme olarak iiretim faaliyetinde bulunan firmalardan daha
fazla yabanci sermayeli firma bulunmaktadir. Bu ise yabanci sermaye ve teknoloji
transferi, liretim, ihracat ve doviz girisi ile istthdama katki agisindan bolgenin kurulus
amaglarina uygun bir sekilde sonu¢ alindig1 ve her gegen giin bdlgenin basarili bir

sekilde tiretim kapasite ve ticaret hacmini arttirdigina isaret etmektedir.
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Ege Serbest Bolgesinde iiretim yapan firmalarin detay iiretim konularinin
dagilimina baktigimizda; makine ve ekipmanlari iiretim alaninda, ambalaj, paketleme
ve sarim makinasi, ylkama makinalari, is makinalari, asansor, yiirliyen merdiven ve
aksamlari, siv1 depolama sistemleri, dondurma makinasi, endiistriyel makine, tekstil,
dokuma ve zeytinyagr makine ve ekipmanlari, yag presi ve yagli tohum kirma
makinalari, baski silindirleri, radyator, konveyor bantlari, gii¢ transmisyon kayislari
vb. makine ve ekipmanlari tiretimi,

Otomotiv ve yan pargalart alaninda; otomotiv dingil ve pargalari, balata ve
aksamlari, yakit filtre ve pompalari, komple enjektdr ve yakit enjeksiyon pompalari,
oto elektrik aksamlari, her tlirlii fren ve pargalari, jant, motor piston ve silindir
gomlekleri, kauguk ve metal otomotiv endiistrisi pargalari, mekatronik iiriinler,
motorlu kara tasit1 parcalar: tiretimi,

Gida alaninda; baharat, her tiirlii dondurulmus ve kurutulmus meyve, konsantre
meyve ve sebze suyu, bulyon tablet, meyve tozu, organik meyve, hayvan yem ve
besinleri, organik bitki ve ¢aylar, domatesli ve yagl soslar,

Tekstil ve giyim alaninda; her tiirlii tekstil iiretiminde kullanilan tela, biye,
Oorme serit, bay, bayan ve cocuk dis giyimi, vatka ve elbise aski sistemleri, ayakkabu,
takim elbise, gomlek, pantolon, etek, el dokumasi hali-kilim, muhtelif t-shirt ve bayan
giyimi, deri, konfenksiyon ve her tiirlii tekstil {irtinleri,

Elektrik ve elektronik alaninda; gazli-elektrikli firin, ocak ve baglanti
sistemleri, elektronik, elektrik, makine, kimya malzeme ve cihazlar {iretimi, katkili
polipropilen, polistiren, yanmaz hips, otomatik kapi sistemleri, bina otomasyon
sistemleri, her tiirlii elektronik sayag, dogalgaz, su ve elektrik saglari, her tiirlii
elektronik parca,

Havacilik ve uzay sanayi alaninda; her tiirlii havacilik baglanti elemanlari, ugak
motor parcalari, havacilikta kullanilan elektrik baglantilari ve panelleri, her tiirlii kablo
ve baglant1 takim sistemleri, hava tasitlar1 i¢in yakit tanklar1 ve her tiirlii aksamlari,

Medikal ekipmani alaninda; medikal implant, cerrahi alet ve ekipmanlari,
hastaya monte edilen vida ve benzerleri, hava ve vakum pompalari, adaptor ve protez

parcalari, cerrahi, dis ve veterinerlikte kullanilan ¢esitli malzeme tiretimi,
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Metal alaninda; ¢elik cubuk, pergel ve sanayi ¢izim pergelleri, kelebek, siirgiilii

vana ve c¢ekvalf sistemleri, elektrolit katot bakir, blister, anat, baki filmagin, yasi ve

kalay kapli tel, ¢esitli yapt malzemeleri iiretimleri gergeklestirilmektedir.

Sekil 13: Firmalarmn Uretim Konusuna Gére Grafiksel Dagilimi1 31.01.2019

Ambalaj
Malzemeleri; 6; 5%

Enerji Yan
Sanayi; 1;
1%

Yapi
Malzemeleri; 2;
1%

Yazilim; 9;
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Havacili

= Ambalaj Malzemeleri

= Elektrik-Elektronik
Enerji Yan Sanayi

= Gida Uretimi

m Havacilik ve Uzay Sanayi

= Kimya sanayi

= Makine ve Ekipmanlari

\ R = Medikal
Uzay Metal
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Medikal; 6; 5%
Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 31.01.2019

Ege Serbest Bolgesinde iiretim ve dagilimini analiz ederek degerlendirdikten
sonra, acaba bolgede ‘olas1 bir kiimelenme’ var mi1? sorusuna yanit aramamiz uygun
olacaktir.

Kiimelenme konusunu teorik olarak tanimlayan, bu konuda referans
caligmalar1 bulunan Michael Porter, herkes tarafindan kabul edilen kiimelenme
tanimlarindan birisine sahiptir. Michael Porter’a gore kiimelenme; “Ayn1 bolgede ve
ayni 1§ kolunda, ayn1 deger zincirinde faaliyet gosteren, birbiriyle igbirliginde bulunan
ve aym zamanda birbirine rakip olan, birbiriyle iliskili isletmelerin ve onlar
destekleyici kurumlarin (liniversiteler, kamu kuruluslari, arastirma kuruluslari,
mesleki dernekler, teknolojik ve yenilik¢ilik merkezleri, bankalar, sigorta sirketleri,

lojistik firmalar1 vb.) bir araya gelmesi” olarak tanimlanabilir (Porter, 1998:77).
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Ozellikle, mekanda yigilmalarin ¢ogu, kent dlgeginde farkli kiimelenmelere
sebep olabilir. Yerel ya da bolgesel sosyal ag kiimeleri de diyebilecegimiz yeni
endiistriyel bolge kiimelenmelerinde ¢esitli biiytikliikte isletmeler yer alabilir. Genel
olarak firmalar, kii¢iik ve orta boy 6l¢eklidirler ve giiven tizerine kuruludur. Yeni
endiistriyel bolgelerin faaliyetlerinde belirledikleri hedeflere iyi bir sekilde
ulagabilmeleri mali durum, alaninin isletme kurulumuna uygun yapida olmasi ile
bunlart ileri tasimaya inanmis Ve mesleki egitime agik bir ¢alisma gurubu ve ikliminin
bulunmasi gereklidir. Tiim bunlarin yani sira is boliimiine inanmis isletmeler ve
bunlar1 destekleyici olarak yukarida ifade ettigimiz kurumlarin katkilari ¢ok biiyiik
Onem tasimaktadir. Bu unsurlara ilaveten bdlge dist mahalli ve cografi biitiinlesik
yapilar ile pazar haricindeki baglantilar iiretim proseslerinden daha da Onemli
olabilmektedirler. (Porter’dan Aktaran Mutlu, 2005: 118-121).

Michael Porter, “Uluslarin Rekabet Ustiinliigii” isimli yayininda, diinyanin
degisik noktalarindan dile getirdigi farkli anlatim ve misallerle “elmas modeli” olarak
literatiirde yer bulan “ulusal istiinliikk dortgeni” kavraminmi gelistirmistir. Porter
kitabinda bir ilke igin rekabet giicii olusturmanin esasinda “ana vasif” yatar
demektedir. Bu ozellikler Sekil 14°de goriildiigii gibi 4 adet dissal etki baglantisi
bulunan elmas modeli olarak da ifade edilen ulusal {istlinliik dortgenini
olusturmaktadir. Bu etki derecesi bolge ve isletmelere gore degisiklik gdstermektedir.
Elmas modeli, faktorlerin diger faktorlerden nasil etkilendigini agiklamakta ve
sektorlerin rekabetcilik pozisyonlarini belirlemekte kullanilmaktadir (Porter’dan
aktaran, Tunca ve Saritas, 2017:85-86). Porter’in ifadesiyle iilke Gistiinligliniin ortaya
¢ikarilmasinda, rekabet tstiinliigii saglamasi bakimindan elmasta yer alan 4 etkili ve
dogrudan belirleyici olguya ilaveten “elmas” iizerinde tesiri olan Ve iilkeler arasindaki
rekabet edebilirlik degisiminde de onemli olan iki de dogrudan olmayan (dissal)
belirleyici s6z konusudur. Bunlar, “Ulke Y®6netiminin Rolii” ve sans diyebilecegimiz
“Karsilasilan Firsatlar” dir. Bu iki 6genin eklenmesi ile “elmas modeli”, dort i¢ ve iki
dis belirleyiciden miirekkep bir sistem meydana getirmektedir.

Yazarmm adi gecen eserinde bahsedilen en onemli olgulardan birisi de hig
stiphesiz ki “kiimelenme” yani yigilmadir. Modelinin igerisinde detaylandirilan bu
terimin meydana gelis orijinini, tim endistri kurumlarinin kendi aralarindaki

koordinasyon ve esgiidiimleri olusturmaktadir. Yazar’a gore bu, bir iilkenin istiin
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olma vasfini kazanip devam ettirebilmesi i¢in 6nemli olan, aralarinda isbirligi bulunan
ve birbirlerine katkida bulunan sanayilerin birlikte y18in olusturmalarini ifade
etmektedir. Bu sekilde isletmeler birbirlerinden farkli hale gelecek, ucuza iiretim
ustlinliiglinii kazanabilecek, imkan ve kapasitelerini verimli kilarak, belli noktalarda

3

ihtisaslasabileceklerdir. Bu bakis agisiyla “yigilma” bir taraftan yeniliklere agik
olmayi saglarken, diger taraftan da ayiric1 yetenekler meydana getirerek iistiin vasif
olusturmay gergeklestirebilmektedir. Her bir yigin kendi ¢alismalarini kuvvetlendiren
ve genisleten bagka yiginlarin da meydana gelmesine altyapi olusturarak, tilkedeKi
mevcut sanayileri muhatap yarisgilarina nazaran daha rekabet¢i bir vasfa
eristirebilmektedir (Bilgin, N. ve Halis, M., 2014: 70-71).

Porter’in rekabet elmas modeli, Sekil 14’de gosterildigi iizere, bir sektorde
rekabet edebilmek icin iilkedeki nitelikli altyapi ve is¢ilik gibi {iretim faktorlerini
olusturan faktor kosullari, sektor tarafindan tiretilen mal ve hizmetlere olan talebi
gosteren talep kosullari, rekabet giiciine yonelik durumu gosteren ilgili ve destekleyici
sektorel kosullar1 ve isletmelere iliskin yOnetim, orgilitlenme ve ulusal rekabet

altyapisini gosteren firma stratejileri ve rekabet ortami kosullart olmak iizere toplam 4

kosuldan olusmaktadir.

Sekil 14: Michael Porter’in Rekabet Elmas Modeli
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Kaynak: STM Sektdr Raporu Kiime Analizi 2015
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Porter modelinde cografi yakinligin 6nemini vurgulamistir ve bu sayede
kiimelerin “cografi acidan birbirine yakin ve birbiriyle iliskili firmalarin, yan sanayi
ve hizmet tedarik¢ilerinin, komsu sektorlerin ve kurumlarin (6rnegin iiniversiteler,
kalkinma ajanslari, odalar, sektor dernekleri) rekabet i¢inde isbirligi yapmasini™
onermistir. Isletmelerin gelecek beklentisi ve rekabetci ydniinii ortaya cikarmayi
hedeflemistir. Bu sayede arastirmacilarinda bolgesel kalkinma alaninda ilgi odagi
olmaktadir. (Porter’dan Aktaran, Tunca ve Saritas, 2017:85-86). Zaten Kiimelenme,
tez konusu olan bolgesel gelisme dinamiklerinin de bir pargasi olarak diistiniilebilir.

Gerek, Porter’in Elmas Modeli’nden yola ¢ikarak, gerekse de kiimelenme
yaklasimini, 6zgiil kiimesel baglant1 yapilarinin meydana geldigi, vasifli beseri 6zellik
ve nitelikli ana ve ara maddeler gibi hassas imkanlarla katkilanmis ve sektorle alakali
arastirma gelistirme birikim ve degerlerinin bulundugu cografi biitiinlesik yigilmalar
olarak tanimladigimizda (Yal¢inkaya ve Adiloglu, 2014: 91), yukarida kiimelenme ile
ilgili olarak verdigimiz unsur ve Ozellikleri de dikkate almak suretiyle, Ege Serbest
Bolgesinde bolgesel kalkinma dinamigi olarak dikey ya da yatay olarak olugmakta
olan mevcut veya olasi ya da potansiyel bir kiimelenme var mi1? sorusuna daha kolay
yanit bulabilmek miimkiin olacaktir.

Ayrica  kiimelenme potansiyelini  belirlemede baz1  degiskenlerde
kullanilmaktadir. Bunlar, kiimelenmenin kurumsal yapisi, kurumsal iliski arka plam
ve kiimelenmenin kiiltiirel ortamidir (Bilgin ve Halis, 2014: 73).

Tiirkiye ve bolgelerimizin yeniliklere agik, rekabet edebilirlik giicii yiiksek,
devamli gelisen ve iistiin teknolojik deger yaratabilen sektorlerine katki vererek global
dis diinya ile rekabet edilebilir noktaya ulasilmasi, tartismasiz en 6nemli gelisim
stratejisidir. Herkes tarafindan kabul edilecegi tizere havacilik, uzay ve savunma
sanayi alani, yiiksek teknolojinin agirlikli olarak kullanim alani buldugu yiiksek deger
yiikklenmis sektorler arasinda yer almaktadir. Amerika ve Avrupa sektoriin adeta
dogus-¢ikis noktasini olusturmasina ragmen, isgiicii ve liretimi olusturan girdilerin
maliyeti olduk¢a pahalidir. Bununla birlikte, ithalati olusturan dig satin alimlar
nedeniyle iilke disina ¢ikan tutarin bir kismimin yurdumuza getirilmesini amaglayan
“off-set” sorumluluklar1 geregince iilkemizde yatirimlarin gergeklestirilmesi daha

avantajli bir durum olusturmaktadir
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Yaptigimiz incelemede, lilkemizin lider endiistri parkini olusturan bdlgelerden
biri olan “Ege Serbest Bolgesi”, kendine misyon ve biiyiik hedef olarak belirledigi
havacilik ve uzay sanayiine yogunlagma ¢alismalarini her gegen giin artirmaktadir.

ESBAS, glinden giine ivme kazandirdig1 havacilikta kiimelenme ¢alismalarinin
ilkini, ileriki yillarda konu iizerinde bilimsel anlamda c¢alisma yapacak genclerin
duyarh ve ilgili hale gelmesi ve kapasite olusturmasini saglamak, alandaki insan
sermayesini gliclendirmek amaciyla bundan 19 yil 6nce kurdugu ve hali hazirda diinya
tizerindeki ti¢ Orneginden biri olan “Uzay Kampr Tiirkiye” ile baslatmistir. Bu
calismayr daha sonra sektor olusumuna duyarliligi artirmak suretiyle katkida
bulunmak {izere baglattigi sektor toplanti ve konferanslari ile siirdiirmiistiir.
Gergeklestirdigi bu etkinliklerle, Savunma Sanayi Miistesarligi ve sektoriin ilgili
bilesenleri ile temas ve iletisime gegmistir. Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV)
ile birlikte 2007 yilinda baslamis oldugu “Havacilik Kiimelenmesi Caligsmalari”,
Ocak-2010’da kurdugu “Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi Dernegi- HUKD”un
calismaya baslamasi ile yogunlasmis ve boylece Miistesarlik ve Dernegin desteklerini
de almaya baslamistir.

Sektorde y1gilma gerceklestirme ¢alismalarindaki amag, tamamina yakini yurt
digsina giidiimlii bulunan sektorii, rekabet edebilirlik giicii yiiksek, kendi kendini
besleyen, hareket kabiliyeti yiiksek, yerli endiistri ile biitiinlesik, arastirma gelistirme,
birlikte tasarlama ve liretme sahalarinda kiiresel igbirligi faaliyetlerine yogun katilim
gosterecek sekilde calismalara katki saglamaktir. Son zamanlarda bélge iginde
havacilik sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin fark edilir bir diizeyde artis
trendinde olmasi, bdlgenin yer aldig1 izmir’in biiyiime ve kalkinma refleksi yiiksek,
cografi noktasinda oldukca gelismis, hareket kabiliyeti yiiksek, ¢oklu sektorel
yapisiyla endiistrisinin ileri teknolojik diizeye yiikselmesini ve alaninda
ihtisaslasmasini gergeklestirme hedefinde onemli bir {istiin deger ve avantaj olarak
degerlendirmemiz miimkiindiir.

Stiphesiz ki, havacilik ve uzay kiimelenmesi misyonunda HUKD nin varligt;
bu yonde faaliyetlerini hizlandirarak mensuplarina sektor ile ilgili her tiirlii egitim,
deneyim, kiymetlendirme, tanitma, piyasa yonelimi ve isbirliklerini artirmak suretiyle
uluslararasi alana hazirlamak i¢in katkilarda bulunmasi, havacilik kiimelenmesinin ilk

ortaya ciktigi ve en etkili merkezleri konumunda olan Amerika ve Avrupa
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kiimelenmelerinin dogusu ve gelisimine benzer bir yapilanma getirmesinden dolay1
o6nemli oldugunu ifade edebiliriz.

ESBAS, HUKD, Ege Universitesi ve Gaziemir Belediyesi onderliginde
sektoriin nitelikli personel gereksinimini karsilamak maksadiyla izmir ilinde ilk defa
Ege Universitesi Ege Meslek Yiiksekokulu uhdesinde “Ugak Teknolojisi” boliimii
kurulmasi, programin basarili olmasmin ardindan sektoriinden gelen taleplerde
degerlendirilerek, program olarak baslayan havacilik egitiminin, kisa bir siire sonra
Ege Universitesi Havacilik Meslek Yiiksekokulu’na déniiserek, programa ilginin bir
sonucu olarak mezunlarin sektor tarafindan desteklenmesi, kiimelenmenin baglangici,
gelisimi ve olgunlagmas: siirecine son derece katki saglayicidir

ESBAS’n, 2001 yilindan bugiline kadar uluslararasi camiada 60’a yakin
toplantiy1 gerceklestirmesi ve diizenledigi off-set konferanslarinda Savunma Sanayi
Miistesarlig ile birlikte hareket ederek katkilarini almasi, sektoriin yetkililerine Ege
Serbest Bolgesi’nin havacilik kiimelenmesi konusundaki c¢alisma ve hedeflerinin
aktarilmasi1 adma ¢ok faydali olmustur. ESBAS, biitiin bu faaliyet, katilimlar ve
deneyimleriyle, havacilik, uzay ve savunma konularinda Amerika’nin offset

organizasyonu GOCA (www.globaloffset.com), Ingiltere’nin ADS ve Almanya’nin

DKF organizasyonlarmin ortaklasa diizenledigi “Kiiresel Endiistriyel Is birligi
Konferanslart (Global Industrial Cooperation Conference-GICC)’nin 2012 yih
organizasyonunu 4 iilke ve sehir ile yarigarak Bolgeye kazandirdigi anlagilmistir.
300’1 askin havacilik bileseninin ve devinin Bolgeye getirilmesi, bolgenin havacilik
ve uzay kiimelenmesine esas olacak tanitim ve is birliklerinin gelismesine katki
saglamasi yaninda, organizasyonun basarisinin ardindan 2 yilda bir diinyanin farkl
yerlerinde diizenlenmeye devam eden GICC konferanslarina ESBAS’1n “host” olarak
davet edilmesi ve Tiirkiye’den konusmaci olacak isimleri belirlemesi, bdlgenin
havacilik sektorii konusunda ilgi odagi haline gelmesi i¢in 6nemli yararlar sagladiginm
gostermektedir.

Kiimelenmeye hazirlik ve baglangic asamasinda, Ege Serbest Bolgesinde F35
ucaginin motoru olan F135’in 300°e yakin pargasin1 imal eden Kale-Pratt & Whitney
yatirimi, havacilik sektoriinde biliyiik markalar olan kablo iireticisi Fokker Elmo,
baglant1 elemanlar1 imal edicisi Lisi Aerospace ile boru, flap, yakit tank1 imal edicisi

PFW gibi firmalar araciligiyla uluslararasi dev yatirici ve iiretici olan Boeing, Airbus,
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EADS, Lockheed vb. markalara Izmir ilinden iiretim yapilarak bu iiriinlerin dis
sattminin gergeklestirilmesi, havacilik sektorii ve altyapisinin gelisimi ve olgunlagsmasi
konusunda mesafe alindigin1 gostermektedir.

Yine bolgede faaliyet gostermekte olan havacilik firmalarindan, TUSAS Motor
Sanayi A.S.’nin Ugak motor parcalari, HELIAVIAS Havacilik’in helikopter motoru,
PEGASUS Savunma Sanayi’nin ugak ve helikopter yedek parcalar1 ve ALPTEKNIK
Havaciligin keza havacilik ile ilgili alanlarda alim satim faaliyetlerini yiiriitmeleri,
bolgede diinyanin 6nemli markalarina ve pazarina havacilikla ilgili iiretim yapan
firmalar yaninda, havacilikla ilgili ticaretin de gelismekte oldugunu gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

Ege Serbest Bolgesinde havacilik sektoriine {iretim yapan firmalarin ticari sir
kavramina dikkat edilerek internet sitelerindeki acik bilgilerden elde edilen verilerde;
havacilik ve savunma sektoriine yiiksek teknolojik kablo iireten ve global bir sirket
olan Fokker Elmo firmasinin ilk planda 6 milyon dolarlik yatirim yaptigi, 275 egitilmis
kisi ile baglayan ¢alisan sayisin1 400’ e ¢ikarmay1 hedefledikleri, 5°nci nesil savas ugagi
F35 motoru i¢in kritik 200 parca iireten Kale-Pratt&Whitney ortakligi firmanin
kurulusunda 75 milyon dolarlik baslangi¢c yatirimi yaptigi ve 123 donanimli kisi ile
baslayan ¢alisan sayisini 5 y1l sonra tam kapasiteye ulastiginda 700 ¢alisana ¢ikarmayi
hedefledikleri, ugak baglanti elemanlar1 ve motor parcalarinin vida, somun ve
civatalarini iireten Lisi-Aerospace firmasmin baslangicta 16,5 milyon avro yatirim
yaptig1 ve yaklasik 500 iyi egitilmis ¢alisan ile faaliyetlerine devam ettigi, yine ugak
boru ve yapisal pargalar iireten PFW Havacilik’in kurulusunda 6 milyon dolarlik
yatirim yaptigi ve 105 istihdamla faaliyetlerine devam ettigi, tiim bu siire¢ ve faaliyet
bilgileri ¢ercevesinde, iiretim ve ticari alim satim sirketleri ve baglantilarinin bolge
havacilik ve uzay kiimelenmesine ciddi katkilart oldugunu ifade edebiliriz.

Onceki sahifelerde detaylar1 verilen Porter’in “Elmas Modeli”ni olasi
kiimelenmenin tespitinde bir model olarak dikkate aldigimizda, Ege Serbest Bolgesi
Havacilik ve Uzay sektor ¢aligmalart kapsaminda, yukarida aktardigimiz ve somut
olarak isaret ettigimiz Ozel sektor ve kamu isbirligi calisma ve birliktelikleri,
tiniversite, meslek kuruluslari ve uluslararasi kurulus ve sektor baglantilar ile bolgenin
havacilik sektoriinde yonlere gore gerceklestirdigi 6zellikle iiretime bagli satislarin

yaklagik ticaret hacmi degerleri ve havacilik sektorii alaninda olusan yatay ve dikey
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kiimelenme iliskileri ve ¢iktilarin1 gozeterek Ege Serbest Bolgesinde 2000’11 yillarda
baslayan Havacilik ve Uzay caligmalarinin gelinen asamasinda bdolgede bir
kiimelenmenin varligindan s6z edebilecegimizi, bunun “Havacilik ve Uzay
Kiimelenmesi” oldugunu, 2000°1i yillarda baslangi¢ asamasini siirdiirdiigiinii, 2010’Iu
yillarda gelisme asamasinda oldugunu, yeni yatirim, tiretim ve igbirlikleriyle 2020’11
yillarin da olgunlagsma asamasi olacagini betimsel yaklasimla ifade etmemiz hi¢ de
yanlig olmayacaktir.

Yiiksek lisans tez calisma sistematigi ve sinirlarn iginde yer verememekle
birlikte, Ege Serbest Bdlgesi’nin tiim verileri ve ticaret hacminin ulagilabilen
degerlerini birlikte analiz ettigimizde, yonlere gore ticaret hacminin 6zellikle bolgeden
yurtdisina ¢ikis degerlerine baktigimizda, heniiz ciddi bir kiimelenme baslangig siireci
baslatilmamakla birlikte “Otomotiv ve Otomotiv Yan Sanayi Sektorii”nde de yakin
gelecekte kiimelenme olusumundan bahsedilir hale gelinecegini simdiden
belirtebiliriz.

Tez kapsaminda Ege Serbest Bolgesinin Ticaretteki Uluslararast Rekabet
Gliciiniin Bolgeden Yurtdisina ve Yurtdisindan bolgeye Aciklanmis Karsilastirmali
Ustiinliik Balassa AKU endeksi ile dlgiimiinden elde edilen etki analizi sonucunda da
“Havacilik ve Uzay Sektor Kiimelenmesi’nin varligi yaninda “Otomotiv ve Yan
Sanayi Sektorii Kiimelenmesi”’ne yonelik olumlu izlenimler edinilmistir. Bolgenin
ticaretinde ilk on igerisinde yer alan firmalar bir firma hari¢ diger firmalar dogrudan
tiretim ve alim-satim faaliyetinde yer alan firmalar oldugu ve bu firmalarin Bélgenin
toplam ticaretinin % 55’ini1 gerceklestirdiklerinden 6nemli bir 6l¢iide, bulunduklari
endiistriyi de temsil ettikleri, ilk dokuz firma i¢in AKU2 endeksinin pozitif ¢ikmasi
aciklanmig karsilastirmali rekabet avantajinin bulundugunu gdstermektedir. Bu on
firmanin en az yaris1 dogrudan veya dolayli olarak otomotiv sektdrii ve yan sanayi
iiretim ve ticareti yapmaktadir. Otomotiv sektorii disindaki diger firmalar ise havacilik,
elektronik, hidrolik makine ve is araglar1 ile tekstil alaninda iiretim ve ticaret
yapmaktadir. Otomotiv sektorii ve yan sanayinin bu denli yogun olmasi Ege Serbest
Bolgesinde otomotiv sektorii ve yan sanayiinde olasi bir kiimelenme ic¢in olumlu
isaretler olarak goriilebilir. Ilk on firmanin katma degeri oldukca yiiksek iiriinlerde
liretim ve ticaret yapmasi lilke ekonomisi i¢in son derece dnemlidir. Ek1 ve Ek2’de

yer alan sektdrel ticaret dikkate alindiginda da yukaridaki tespitler dogrulanmaktadir.
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Ozellikle, Makine ve Ulasim araglar1 (STIC 1) ve Imalat Sanayi (ISIC 1) endeksleri
bulgulart bu sektorlerin hem agiklanmis karsilastirmali rekabetci iistiinliige sahip
olduklarmi (AKU2 endeksi bulgular1) ve hem de bu sektdrlerin performanslarinda yani
rekabet giiclerinde artis olduguna (ihracat yonlii marjinal de§isim) ve yogun bigimde
endiistri igi ticaret yapisinda bir rekabet siireci yasandigina isaret etmektedir. Ege
Serbest Bolgesi firmalart uluslararasi piyasalarda biiyiik o6l¢iide endiistri ici ticaret
yapmakta ve eksik rekabet piyasalarinda kalite ve hizmet rekabeti ile karsilasmaktadir.
Bolgenin, Makine ve ulasim araclar1 ile Imalat sanayii ticaretinde Briilhart-B
endeksinin 1’e yakinsamasi bu sektorlerde net bigimde endiistri i¢i ticarete isaret
etmektedir.

Endiistri i¢i ticaret, Ozellikle katma degeri yiiksek {iriin {ireten ve ticareti
yapilan endiistrilerde ortaya ¢ikan ve benzer iirlinlerin hem ihracat hem de ithalatinin
yapildigi bir siireci ifade eder. Endiistri i¢i ticarette rekabet artik biiyiik 6l¢iide iirliniin
fiyatinda degil fiyat dis1 unsurlardadir. Buradaki rekabet artik kalite ve hizmet
rekabetidir. Ciinkli malin fiyat1 yerine, tliketici tercihleri, malin veya hizmetin niteligi
ve kalitesi, marka, satis Oncesi veya sonrasi hizmet, iirlin farklilastirmast vb. 6ne

cikmaktadir.

3.2.5. Ege Serbest Bolgesindeki Yatirnm ve Yabanci Sermaye Girisi

(Teknoloji Transferi)

Bolgenin kurulusu sonrasi faaliyete basladigi 1990 senesinden 31.12.2017
tarihine kadar bolgeye Tiirkiye’den ve yurtdigindan gergeklestirilen yerli ve yabanci
sermaye yatirimlarinin dagilimi Tablo 14’te gosterilmistir. Bolgeye, 2017 yili sonu
itibariyle 1990-2017 yillar1 arasinda 597.839.466 ABD dolar tutarinda yerli sermaye
yatirimi, 1.142.909.395 ABD dolar1 tutarinda da yabancilar tarafindan yabanci
sermaye (Teknoloji Transferi) yatirimi gerceklestirilmis ve bu siire icerisinde bolgeye
yapilan yatirimlarin toplam tutart da 1.740.748.861 ABD dolarina ulagsmistir.

Bolgeye yapilan yatirrm miktarinin ciddi bir miktara ulasmasi yaninda yerli
yatirimcilar tarafindan yapilan yatirirm miktari, bolgeye yapilan toplam yatirim
tutarmin %34°l iken, yabancilar tarafindan iilke disindan bolgeye gergeklestirilen
yabanci sermaye yatirim tutar (teknoloji transferi)’nin ise %66 olarak gerceklesmesi

hem Ege Serbest Bolgesi hem de iilkemiz adina ¢ok 6nemli bir basaridir. Bolge, almig
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oldugu yabanci sermaye yatirirm miktari- teknoloji transferi agisindan diger serbest
bolgelere gore en fazla yabanci yatirimi ¢eken serbest bolge unvanini elde etmistir.

Ege Serbest Bolgesine yapilan yabanci sermaye yatirimlarimin dolayisiyla
yurtdisindan bolgeye gelen teknoloji giriglerinin diger serbest bolgelere gore kayda
deger miktara ulasmasi, uygulanan vergi vb. tesvik ve uygulamalari yaninda, bolgenin
kurulus yeri se¢imi, kurucu ve isletici firmanin uluslararasi sirket yapisi igermesi ile
uluslararasi ticaretteki Onemli firmalar1 bolgeye c¢ekmede iyi bir yonetim
sergilenmesinin de rolii ve katkisi sliphesiz ki ¢ok biiytiktiir. Ege Serbest Bolgesinin,
serbest bolgelerin kurulus amagclart i¢inde bulunan dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlart ve teknoloji transfer ve girislerinin bolgelere c¢ekilmesi hedefini
gerceklestirdigini ifade etmemiz dogru olacaktir.

Bugiin, Akzo Nobel, Delphi, Eldor Elektronik, Gates, Hugo Boss, Roy Robson,
Kale Pratt &Whitney Ugak Motor, Fokker Elmo, PFW ve Heliavias Havacilik, Safe
Spice, Enercon Aero vb. bir¢ok alanda marka olmus uluslararasi yatirnmcinin Bolgede
bulunmalari, ek yatirimlar gerceklestirmek suretiyle yabanci sermaye girisine ve
teknoloji transferine katki saglamalar1 gercekten bdlge ve lilkemiz adina 6nemli bir

adimdir.

Tablo 14: Ege Serbest Bolgesi Yatirim Harcamalarinin Dagilimi 31.12.2017 ($)

31.12.2017 Tiirkiye'den Yurtdigindan Toplam
1990-2014 YILLARI ARASI| 400.700.000,00 947.800.000,00 | 1.348.500.000,00
2015 YILI 55.727.029,00 67.836.883,00 123.563.912,00
2016 YILI 77.886.404,00 62.846.948,00 140.733.353,00
2017 YILI 63.526.033,00 64.425.564,00 127.951.597,00
597.839.466,00 | 1.142.909.395,00 | 1.740.748.861,00

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii ve ESBAS 2018

3.2.6. Ege Serbest Bolgesinin Istihdam Etkisi

Ege Serbest Bolgesini, istihdama sagladigt  katki  bakimindan

degerlendirdigimizde de serbest bdlgelerin kurulus amaclar1 igerisinde bulunan
istthdam olusturma katkisini, bélgenin uzun vadeli hedeflerine de kapsayacak sekilde

onemli Gl¢iide yerine getirdigini Tablo 15°de gorebiliriz. 2017 yilinda, Ege Serbest
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Bolgesinde 791’1 yonetici, 2594’1 biiro personeli, 15732’si is¢i ve 517’si de diger
calisanlar olmak tizere toplam 19634 kisinin istthdam edildigi, bunlardan 39’unun
yonetici olmak tizere 50 yabanci uyruklu ¢alisan oldugunu gérmekteyiz. 31.10.2018
tarihi itibariyle de 699’u yonetici, 2774’1 biiro personeli, 147981 isci ve 492°si de
diger ¢alisanlar olmak tizere toplam 18763 kisinin c¢alistigi, bunlardan da 35’1 yonetici

konumda olmak {izere 51 yabanc1 uyruklu ¢alisan oldugunu sodyleyebiliriz.

Tablo 15: Ege Serbest Bolgesi Istihdam Dagilimi

2017 Yih 31.10.2018
Uyrugu Uyrugu
T.C. Yabanci Toplam T.C. Yabanci Toplam
Yonetici 752 39 791 664 35 699
Biiro Personeli 2589 5 2594 2765 9 2774
isci 15729 3 15732 14793 5 14798
DIGER (BKIi-ES BAS 514 3 517 490 2 492
Toplam 19584 50 19.634 18712 51 18.763

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018

Sekil 15’de 2000-2018 yilar arasinda Ege Serbest Bolgesinin yillar itibariyle
olusturdugu istthdam dagilim grafigini verilmistir. Grafigi inceledigimizde, veri
baslangict olan 2000 yilindan 2017 yili sonuna kadar bolgenin istihdam sayisinin
stirekli artig trendi igerisinde oldugunu goriiyoruz. Daha Once bolgeler ticaret
hacimlerini incelerken aktardigimiz ve 2008’de baslayarak etkisi 2009°da hissedilen
kiiresel ekonomik kriz ile 2013, 2014 ve 2015 yillarinda, 6zellikle alicilarin siyasi-
ekonomik durumlari ile miktar bazinda daha fazla ihracat yapilmasina ragmen petrol
ve emtia fiyatlarinin gerilemesi, ¢evremizde yasanan sorunlar, Suriye, Rusya, Irak ve
Libya pazarlarinda kii¢iilme ile Avronun ve Brexit siireci nedeniyle de Sterlinin ABD
Dolar1 karsisindaki deger kaybinin ekonomik daralmaya yol a¢tigini belirtmistik.

Elbette, anilan yillarda yasanan ekonomik daralmanin da etkisiyle Sekil 15°de
gorildiigii tizere, Ege Serbest Bolgesinin 2009 ile 2013, 2014 ve 2015 yillar1 istihdama,
ticaret hacmi gibi daralmaya ugramis, istthdam sayisinda azalma meydana gelmis
ancak, alinan tedbirler ve saglanan toparlanma ile birlikte, 2009 yilindan sonra 2010
yilinda ve yine 2013, 2014 ve 2015 yilindan sonra da 2016 yilinda tekrar ayn1 istthdam
seviyesine ulasilmig, daha sonra da ilave artis trendi yakalanmistir.

Ege Serbest Bolgesi faaliyete gegtigi 1990 yilindan bugiine kadar kurulusg

amaglarina uygun olarak istthdam yaratma amacini en iyi sekilde ortaya koyan serbest
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bolge olmustur. Siiphesiz ki bolge, olusturdugu dogrudan istihdam yaninda, serbest
bolgedeki ciddi iiretim ve ticaretin bolge disinda, bolgeye giris ve ¢ikisin olusturdugu
mal ve hizmet hareketliligi etkisi ile de ciddi sayida dolayli istthdam olusturdugunu

rahatlikla syleyebiliriz.

Sekil 15: Ege Serbest Bolgesi 2000-2018 Yillar1 Arasi Istihdam Dagilim 31.10.2018
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi 2018

3.2.7. Ege Serbest Bolgesinden Yurticine ve Yurticinden Ege Serbest

Bolgesine Ticaret

Ege Serbest Bolgesinin 2017 yili sonu itibariyle gerceklestirdigi toplam ticaret
hacmine baktigimizda, Tablo 16’da gorildiigli iizere bolgeden yurtigine
547.792.839.94 ABD Dolar tutarinda, yurti¢inden bdlgeye de 458.292.836.36 ABD
Dolar1 tutarinda ticaret gergeklestirildigi goriilecektir. 2017 yilinda bolge ticaret
hacminin toplam 4.327.519.474.9 ABD Dolar1 oldugunu dikkate aldigimizda,
bolgenin gergeklestirdigi ticaret hacminin %12.66’s1 bolgeden yurticine ve %10.60’1
da yurti¢inden bolgeye gerceklestirilmistir.
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Tablo 16: Bolgeden Yurtigine-Yurti¢cinden Bolgeye Tic. Hacmi 31.12.2017 (ABD $)

Ege Serbest Yurticinden Bolgeden 2017 Tiim Yonler Toplanu
Bolgesi Bolgeye Yurticine ABD $
Toplam 458.292.836,36 547.792.839,94 4.327.519.474,9

Kaynak: Ege Serbest Bolge Mudiirliigii 2018

Serbest bolge uygulamalarinin kurulduklari tilkeye ve bolgeye 6nemli katkilar

oldugunu birinci boliimde dile getirmistik. Bu kapsamda serbest bolgeden yurtigine

yapilan ticaretin 6nemli 6l¢iide yurtigindeki firmalarin ihtiyacglar: olan hammaddelerin

ithalatinin serbest bolgeden dogrudan ve zamaninda yapilmasi yurtigi firmalara birgok

bakimdan fayda saglamaktadir. Yine, serbest bolgelerin 6zellikle gerceklestirdikleri

yiiksek teknolojili ve katma degeri yiiksek iiretim imkanlarini artirdik¢a, buna bagh

olarak yurticinden kendi iiretimleri i¢in ihtiya¢ duyduklari teknoloji ya da katma deger

yiiklenmis ara ve hammadde temin etmeleriyle {ilkenin ihracatinin artmasina, yurtici

sanayinin gelismesine, teknoloji gelisimine ve bolgesel kalkinmaya da katki saglamis

olmaktadirlar.

Tablo 17: Serbest Bolgeler Bolgeden Yurtigine ve Yurticinden Bolgeye Ticaret (ABD $)

YONLERE GORE SERBEST

BOL.TIC.HACMI (USD)

31.12.2012 / 31.12.2017

Serbest Bolge Adi Tiirkiye'den Bolgeye Bolgeden Tiirkiye'ye
ADANA YUMURTALIK S.B. 242.638.978,52 1.111.349.117,7
AHL S.B. 531.472.281,18 1.081.752.377,38
ANTALYA SERBEST .B. 358.388.322,09 413.224.469,33
AVRUPA SERBEST B. 993.928.980,45 2.322.756.625,54
BURSA SERBEST B. 1.351.982.579,75 718.092.989,17
DENIZLI SERBEST B. 15.092.924,59 136.225.506,28
EGE SERBEST B. 2.331.862.230,0 3.003.869.614,26
GAZIANTEP SERBEST B. 178.788.632,74 34.477.570,29
KAYSERI SERBEST B. 832.964.470,76 866.621.589,75
KOCAELI SERBEST B. 731.240.589,44 877.137.149,27
MERSIN SERBEST B. 1.469.357.992,06 2.337.211.525,28
RIZE SERBEST B. 6.306.920,06 0
SAMSUN SERBEST B. 35.196.044,37 221.498.658,74
TRABZON SERBEST B. 19.142.890,94 33.426.330,18
TUBITAK MARMARA S.B. 2.534.571,11 399.040.999,87
ISTANBUL END. VE TIC.S.B. 1.603.240.090,12 5.028.823.873,16
ISTANBUL TRAKYA SER. B. 760.727.912,08 1.635.555.575,34
IZMIR SERBEST B. 135.334.897,39 491.708.597,4
TOPLAM 11.600.201.307,65 20.712.772.568,94

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi 2018
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2012-2017 yilarin1 kapsayan ve Tablo 17’de verilen sayisal verilere goz
attigimizda Ege Serbest Bolgesi’nden yurticine anilan tarihler arasinda toplam
3.003.869.614.26 $, yurti¢inden bolgeye de 2.331.862.230.00 $ tutarinda ticaret
gerceklestirilmistir. Tablo 4’de goriilecegi lizere ayni donemde, bolgenin toplam
ticaret hacminin ise 21.263.606.891.16 $ oldugunu goérmekteyiz. Bu rakamlara gore
anilan 2012-2017 déneminde, bolgeden yurtigine yapilan ticaretin bdlgenin toplam
ticaretinin %14.13’line, yurticinden bdolgeye yapilan ticaretinde toplam ticaretin
%10.97’sine karsilik geldigini gérmekteyiz. Bu durumda 6 yillik periyodun 2017 yili

rakamlari ile genel olarak ayni trend ve uyumda oldugunu ifade edebiliriz.

3.2.8. Diger Serbest Bolgeler ile Bir Mukayese

Ege Serbest Bolgesi, faaliyete gectigi 1991 yilindan bugiine kadar gelinen
stirecte, iilkemizde faaliyette bulunan 18 bolge igerisinde, kurulus amaglarina uygun
olarak gerceklestirdigi faaliyetleriyle, daha ilk yillardan baslayarak basat rol
iistlenmistir. Ulasilabilen veriler ¢ercevesinde ve boliim ¢alismasina uygun olarak Ege
Serbest Bolgesi ile diger serbest bolge mukayeselerini bazi énemli buldugumuz
alanlarda esit yillar itibariyle asagidaki gibi analiz etmemiz miimk{in olacaktir:

2014 yili Haziran ay: itibariyle liretim konusunda verilen faaliyet ruhsati
sayisina gore bolgeleri siraladigimizda; 164 faaliyet ruhsati ile Mersin, 131 faaliyet
ruhsati ile Istanbul Endiistri ve Ticaret, 122 faaliyet ruhsat: ile Ege Serbest Bolgesi ilk
lic siray1 olusturmaktadirlar. Izmir, Avrupa ve Antalya bolgelerinde verilen faaliyet
ruhsat sayisinin sirastyla 92, 81 ve 69 oldugu, bu bolgeleri Kayseri SEB’nin 64, Bursa
ve Istanbul Trakya SEB’lerinin 61, istanbul AHL SEB’nin 29 faaliyet ruhsati ile ilk
on bolge arasina girdigi goriilmektedir. ilk on bolgeden sonra gelen Adana-Yumurtalik
ve Gaziantep SEB’nde verilen faaliyet ruhsat sayist 10’ar, Denizli SEB’nde 7, Samsun
SEB’nde 6, Mardin SEB’nde 4, Trabzon SEB’nde 2 ve Rize SEB’nde ise 1’°dir

EK 8’deki verilere gore, 2013 yilinda serbest bolgelerde gergeklesen ve bizzat
bolgelerde yapilan iiretime baglh satiglarin toplami 5,99 milyar dolar olarak tespit
edilmistir. Bolgeler arasinda iiretime bagl satiglar siralamasinda 1,9 milyar dolar ile

Ege SEB ilk sirada yer almakta, bu bolgeyi Bursa SEB 963,9 milyon dolar ile ikinci
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sirada takip etmekte, Avrupa SEB de 839 milyon dolar ile {igiincii sirada
bulunmaktadir.

Goriildugi tizere, Ege Serbest Bolgesinin {iretim hacmi diger tiim bdlgelere
gore oldukca yiiksek olup, siralamada ikinci sirada bulunan Bursa SEB’nin liretime
bagli satis hacmi Ege SEB’nin satig hacminin ancak yarisina ulagabilmektedir. Serbest
bolgelerde iiretime bagl satiglarin bolgelere gore dagilimi incelendiginde; Ege
SEB’nin pay1 %32,7 oldugu, buna gore bu bolgede gerceklesen iiretime bagli satiglarin
toplam satiglarin yaklagik iicte birini olusturdugu, Bursa ve Avrupa SEB’lerinin
paylarmin sirasiyla %16,1 ve %14 oldugu goriilmektedir. Bu bolgeleri takip eden
Istanbul Endiistri ve Ticaret, Kayseri ve Mersin SEB’lerinin paylari ise sirasiyla
%12,3, %6 ve %5,2 olarak hesaplanmustir.

Ege Serbest Bolgesinde gerceklesen yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinin
degerlendirmesini 1990- 2017 yillar1 aras1 kiimiilatif toplam degerleri iizerinden
yukarida yapmistik. Burada ise, tiim serbest bolgeler bakimindan ulagabildigimiz esit
yillar arasi veriler olan EK 7’de gosterilen 1986-2013 yillar1 aras1 kiimiilatif toplam
degerlerine gore mukayesemizi yaptigimizda;

2013 yil1 sonu itibariyle tiim serbest bolgelerde yerli ve yabanci yatirimci ve
kullanici firmalar tarafindan gergeklestirilen toplam yatirim tutari 3,1 milyar dolar
olup, toplam yatirimlarin 1,7 milyar dolarlik kismi yerli yatirimcilara, 1,4 milyar
dolarlik kismi ise yabanci yatirimcilara aittir. Bu gergevede toplam serbest bdlge
yatirimlarinda yabanci sermayenin payr %45°tir. Bolgeler bazinda yatirim hacmi
itibariyle, yapilan siralamada sirasiyla 902,8 milyon dolar, 497,5 milyon dolar ve 283,2
milyon dolarlik yatirnmla Ege, Avrupa ve Bursa Serbest Bolgeleri ilk ii¢ sirada yer
almaktadir. Siralamada bu bélgeleri istanbul Endiistri ve Ticaret (240,5 milyon $),
Kocaeli (225,6 milyon $), Kayseri (202,3 milyon $), Adana- Yumurtalik (182,1
milyon $), Mersin (172,8 milyon $), Antalya (152,4 milyon $), ve Istanbul AHL (88,4
milyon §) serbest bolgeleri izlemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde yabanci sermaye yatirrmlarina
baktigimizda; en yliksek yabanci sermaye yatirimina sahip bolgenin 600 milyon dolar
ile Ege SEB oldugu, Avrupa, Bursa, Antalya ve Kocaeli SEB’lerinin de sirasiyla 358.,4
milyon dolar, 122,7 milyon dolar, 80,6 milyon dolar ve 68,1 milyon dolarlik yatirimla

ilk bes sirada yer aldiklar1 goriilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarinda ilk {igte yer
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alan Ege, Avrupa ve Bursa SEB’lerinin ayni zamanda iiretime bagl satiglar
siralamasinda da ilk iicte bulunmasi dikkat ¢ekici bir husustur. Yabanci sermaye
yatirimlari, Istanbul Endiistri ve Ticaret SEB’nde 48,2 milyon $, Mersin SEB’nde 42,6
milyon §, Istanbul Trakya SEB’nde 28,7 milyon $, Ada-Yumurtalik SEB’nde 16,5
milyon $ ve Istanbul AHL SEB’nde ise 14,6 milyon $ olarak gerceklesmistir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin payr agisindan degerlendirme yaptigimizda;
Denizli SEB’nde bu oranin %100 oldugu, Avrupa SEB’nde yabanci sermaye payinin
%72, toplamda en yiiksek yatirim hacmine sahip bolge olan Ege SEB’nde ise %66,
Antalya SEB’nde %53, Gaziantep SEB’nde %48, Bursa SEB’nde %43 olarak tespit
edildigi goriilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarinin oransal olarak en diisiik
oldugu bolgeler ise, %4 pay ile Kayseri, %9 pay ile Adana-Yumurtalik ve %15 pay ile
Tiibitak MAM SEB’leridir (S6nmez, 2015: 2-3, 36-37, SBBUP).

Serbest bolgeler istihdam mukayesesine geldigimizde, EK 5’te verdigimiz
1999-2015 dénemi iilkemiz mevcut serbest bolgeleri toplam istihdam verilerine gore;
1999 yilinda 16.937 olan istihdam rakami, 2007 yilina kadar diizenli olarak artarak
50.667’ye yiikselmis, 2008 yilinda 50.641 olarak ayni diizeyde gerceklesmis, 2009
yilinda kiiresel ekonomik krizin de etkisi ile 44.083 ¢ diismiis ve 2010 yi1linda 48.684°
e cikarak tekrar artis trendini yakalamistir. Takip eden yillarda serbest bolgeler
istihdam sayilar1 devamli olarak yiikselmis, 2013 yilinda 57.010 olan toplam istthdam
rakami, 2014 yilinda 61.505’e, 2015 yilinda ise 62.234 ‘e yiikselmistir. EK 6’daki
tabloyu inceledigimizde ise serbest bolgeler toplam istihdam rakaminin 2016 yilinda
66.095’e ve 2017 y1l1 sonunda da 66.984’ ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Toplam istihdam
sayist yillar itibariyle bir 6nceki yila gore en fazla sirasiyla, 2000 yilinda %29,16,
2003 yilinda %19,66 ve 2011 yilinda ise %10,96 oraninda artis gerceklestirmistir.
2016 ve 2017 yillarinda ise yatay seyirde hareket gerceklestirmistir.

2017 wyili sonu itibariyle serbest bolgelerde istthdamim dagilimia
baktigimizda, en yiiksek istthdam oraninin 19.634 kisi ve toplam istthdamdaki
%29,31°lik pay ile Ege SEB’ne ait oldugu, Bursa SEB’nin 10.073 kisi ve %15,03’lik
payla ikinci sirada, Mersin SEB’nin de 8.075 kisi ve %12,05lik payla {igiincii sirada
oldugu tespit edilmistir. Istihdamda 6n siralarda yer alan diger serbest bolgeler ise
sirastyla, Istanbul Endiistri ve Ticaret (6.334), Avrupa (4.228), Kayseri (4.046) ve
Antalya (4.022) yer almaktadir. Bu bolgeleri de Istanbul Trakya (2.349), izmir (2.039),
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Kocaeli (1.580), Tiibitak MAM (1.381), Istanbul AHL (1.282) ve Adana-Yumurtalik
(1.267) izlemektedir.

Bolgelerdeki istihdam rakamlar1 iiretime bagh satislar ile baglant1 kurularak
incelendiginde, 2013 yilinda tiretime bagl satislar acisindan ilk sirada yer alan Ege
SEB’nin istihdam siralamasinda da ilk sirada bulundugu, tiretime bagl satiglarda 2’nci
sirada olan Bursa SEB’nin istihdamda da ikinci sirada yer aldigi, iiretime bagh
satislarda 6°’nci1 sirada olan Mersin SEB’nin ise istihdam siralamasinda 3’ncii sirada
yer aldif1 goriilmiistiir. Istanbul Endiistri ve Ticaret SEB’nin ise her iki kategoride de
4’ncili sirada bulundugu anlasilmaktadir. Bu sonuglar ¢ercevesinde, liretime bagl
satiglar ile istihdam arasinda birebir baglant1 kurulamayacagi, bazi serbest bolgelerin
iretim, bazilarinin ticaret ve bazilarinin ise her ikisine de yoneldikleri gerceginin de
dikkate alinmasi gerektigi, istthdamin yiiksek olmasinin istihdamin yani sira isgiicli
verimliligi, yaratilan katma deger, ileri teknoloji kullanimi, vb. unsurlarla

iligskilendirilebilecegi sonucuna varabiliriz.

3.3. EGE SERBEST BOLGESININ DIS TiCARET ETKILERiIi VE BIiR
MUKAYESE

Ege Serbest Bolgesi, gerek Serbest Bolgeler Kanunu ve gerekse Bdolgenin
kurulus amag ve hedeflerine uygun olarak faaliyetini siirdiirmektedir. Bu alt boliimde;
Bolgenin toplam ticaret hacmi, ticaret hacminin yonlere, iilkelere ve sektorlere gore
olusturdugu dis ticaret etkileri ortaya konularak mukayese ger¢eklestirilecek ve son
olarak da, Ege Serbest Bolgesinin Ticaretteki Uluslararasi Rekabet Giiciiniin
(Bélgeden Yurtdisina ve Yurtdisindan Bolgeye) A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliik
(Balassa AKU) Endeksi ile olciimii gerceklestirilerek ortaya ¢ikan bulgular
paylasilacaktir.

3.3.1. Ege Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi: Toplam icindeki Pay:
Bolgenin Tablo 18’de verilen 2013-2017 yillar1 arasindaki ticaret hacmi

verilerini inceledigimizde, 2017 yili sonu itibariyle bdolge ticaret hacminin

4.327.519.000 ABD Dolarina ulastigi goriilmektedir. 2013 -2017 yillar arasi ticaret
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hacminin en yiiksek oldugu yil 2013, en diisiik oldugu yil ise 2015°dir. 2014 ve 2015
yillarinda ticaret hacminin 2013 yilina gore %-8.27 ve %-9.65 daraldigini, 2016
yilindan itibaren tekrar yiikselise gectigini ve 2016°da bir 6nceki yila gore %5.07 ve
2017°de ise yine bir onceki yila gore %6.18 oraninda bir artis1 yakaladigini

gormekteyiz.

Tablo 18: Ege Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi 2013-2017 (1.000 ABD $)

% % % %
2014- 2015- 2016- 2017-
BOLGE| 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2017 2016

Ege
Serbest
Bolgesi | 4.680.242 | -8,27 | 4.293.268 | -9,65 | 3.878.767 | 5,07 |4.075.581|4.327.519| 6,18
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 2018

Tablo 2 ve Tablo 3’te verilen 18 serbest bolge ve Tirkiye ticaret hacmi
verilerini inceledigimizde Ege Serbest Bolgesindeki diislis ve yiikselislerin diger
bolgeler ve Tirkiye ticaret hacmi trendi ile aym1 yonde seyrettigini gormekteyiz.
Ozellikle 2014 ve 2015 yillarindaki diisiiste, iilke genelinde etkisini hissettirmis olan
alicilarin siyasi ekonomik durumlari ile ¢evre iilkeler 6zellikle Suriye, Rusya, Irak ve
Libya pazarlarindaki azalmalar ve para birimlerindeki degisimler bolge ticaret hacmi
rakamlarini da olumsuz yonde etkilemistir diyebiliriz.

Uretime gegtigi 1991 yilindan itibaren biiyiik bir ivme yakalayan bélge, 90’1
yillarin sonunda ortalama yillik 1,5 milyar $, 2000’li yillarin sonunda 4 milyar § ve
2010’lu yillarda da ulusal ve uluslararasi kriz ve dalgalanma yillar1 hari¢ olmak {izere
ortalama yillik 5 milyar $’a yaklasan ticaret hacmini basarisini yakalamistir.

2015 yilma gelindiginde tahsis alan1 kalmamasi nedeniyle talep eden
yatirimceilara iiretim faaliyeti i¢in arazi tahsis edemez hale gelen bolge, 27.06.2016
tarithli BKK ile 293.863,65 m2 ilave yatirim alanma kavusmustur. 2018 yilindan
itibaren yiiksek teknolojili liretim yapmak isteyen yatirimcilara yeniden arazi tahsis
etmeye baslayan ve bugiline kadar gerek yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji

transferi, gerekse de istihdam agisindan biiyiikk bir basari yakalayan Ege Serbest
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Bolgesi’nin 2020’1 yillarin ortalarinda 10 milyar $’lik ticaret hacmi hedefine ulagsmasi

cok uzak degildir.

3.3.2. Ege Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi: Yonlere/Ulkelere Gore

Bolgenin yonlere gore ticaret hacmini inceledigimizde, Tablo 19°daki verilere
gore 2017 yilinda toplam 4.327.519.474.900 $ olarak gergeklesen ticaret hacminin en
biiytik kismini, 2.067.218.367.95 § ve %47.77°1ik payla bolgeden yurtdisina olan
ticaret olusturmaktadir. Bunu %28.98 ile yurtdigindan bolgeye olan ticaret, %12.66 ile
%10.59

bolgeden yurticine ticaret ve ile de yurticinden bdlgeye ticaret

olusturmaktadir.

Tablo 19: Ege Serbest Bolgesinin Yonlere Gore Ticaret Hacmi 31.12.2017 (ABD $)

ng Yurticinden Bolgeden Yurtdisindan Bolgeden Toolam
Biil. Bolgeye T.H. | Yurticine T.H. | Bolgeye T.H. | Yurtdisina T.H. P
TOP 458.292.836. 547.792.839. 1.254.215.430. | 2.067.218.367.| 4.327.519.474.

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirliigii 2018

Tablo 4’de verilen ve 2012-2017 yillar1 Ege Serbest Bolgesi yonlere gore
ticaret hacmi dagilimini igeren verileri inceledigimizde de 2017 yilina ¢ok yakin deger
ve trendler ortaya ¢cikmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi, bolgeden yurtdisina gergeklestirdigi ticaret hacmi
degerleri ile Tiirkiye ihracatina ciddi katki saglayarak iiretim-ihracat-doviz girdisi
saglama fonksiyonunu yerine getirmek suretiyle kurulus amaclarina uygun bir yapiya
kavusmustur seklinde bir tespiti rahatlikla yapabiliriz. Ayrica yurtdigindan bolge
yoniine olan ticarette %29’a yakin bir oranla ticaret hacminin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Bunun da ithalat yoluyla gerek bolgenin ve gerekse daha sonra
gergeklestirilen bolgeden yurticine dogru gergeklestirilen c¢ikislar yoluyla tiretim i¢in
ucuz girdi saglama, ara mal1 ve yatirim mali girisinin saglanmasi agisindan énemli bir

sonu¢ oldugunu belirtebiliriz.
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Stiphesiz ki yurti¢inden bolgeye yapilan ve ticaret hacminin yaklasik %10’unu
olusturan kisimda yurt ici sanayi ve bolge ile baglantili alt sektorlerin gelisimi ve
kiimelenme ¢alismalarindaki filizlenme agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Ege Serbest Bolgesi ticaret hacmini iilkelere gore degerlendirdigimizde,
bolgenin 2017 yilinda toplam 154 ilke ile ticaret ger¢eklestirdigini gormekteyiz. Tablo
20°deki verilere baktigimizda, 2017 yilinda gergeklesen {ilkeler yoniiyle ticaret
hacminin % 60.43’iinii bolgeden cikislar ve %39.57’lik kismin1 da bolgeye girisler
olusturmaktadir.

Bolge, 154 iilke ile yaptigi ticaretinin %94.46’sin1 30 iilke ile
gerceklestirmekte, 124 {ilkeyle ise ancak geri kalan %5.54’lik kismin
gerceklestirmektedir. Bolge ticaretinin %23.25°lik kismu Tiirkiye ile geri kalan
%76.75’lik kismu ise, 153 iilke ile gerceklestirilmektedir. Tiirkiye ile yapilan ticaretin
%354.45’lik kismi bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikis, %45.55°’lik kismi ise Tiirkiye’den
bolgeye giris seklinde ger¢eklesmistir.

Ege Serbest Bolgesinin ticaret gelistirdigi en biiylik paya sahip iilkelerin
basinda swrasiyla, Almanya, Fransa, Italya, A.B.D., Birlesik Krallik, Hollanda,
Ispanya, Belgika, Cek Cumhuriyeti ve Cin yer almaktadir. Almanya ile yapilan ticaret,
bolge ticaret hacminin  %?20.64’linii olusturmakta, bununda %70.43‘liikk kismi
bolgeden Almanya’ya cikislar, %29.57¢lik kismin1 da Almanya’dan bolgeye girigler
olusturmaktadir.

Bolgeden yurtdisina ¢ikislarda sirasiyla basi Almanya ¢cekmekte, bu iilkeyi
Tiirkiye, Fransa, A.B.D., Birlesik Krallik, Ispanya, Belgika, Italya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Hollanda, Polonya, Romanya ve Isve¢ izlemektedir. Yurtdisindan
bolgeye girislerde ise, bas1 ¢eken Tiirkiye’yi Almanya, Italya, Japonya, B.A.E.,
Birlesik Krallik, Cin, A.B.D., Fransa, Hollanda, Cek Cumbhuriyeti, Giiney Kore,
Malezya Avusturya ve Katar izlemektedir.

Ege Serbest Bolgesi ticaret hacminin lilkelere gore dagiliminda ilk siralarda
Avrupa ve Avrupa Birligi iilkeleri agirlikli olsa da son yillarda her bir kitadan
tilkelerle, 6zellikle iki yonlii ticaretin gelismeye baslamis olmasi sevindiricidir. Rusya,
Giiney Kore, Hindistan, Malezya, Brezilya, Meksika, Arjantin ve Giiney Afrika basta

olmak iizere diinyanin bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkesi ile ticaretin gelismesi,
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tilkemiz dig ticaretinin gelismesi ve cesitlendirilmesine de katkisinin mutlaka
yanstyacagi bir gercektir.

Bolgeden gerceklestirilen ticari giris ve ¢ikislarda iilke say1 ve cografyasinin
cesitliliginin olduk¢a fazla olmasi son derece Onemlidir. Bolgeden yurtdisina
cikislarda 150’yi askin {ilkenin bulunmasi, yurtdisindan bolgeye girislerde de 100°e
yakin iilke ile ticaret gelistirilmesi ciddi bir diizeyi gostermektedir. EK 3’e goz
attigimizda, ozellikle Ege Serbest Bolgesi ile degisik iilkeler arasinda ikili ticaretin
100’e yakin iilke ile iki yonlii olarak gerceklestigini gériiyoruz. Bu iki yonlii ticaretin
de bolge lehine ¢ikislarin daha fazla olacak sekilde gerceklesiyor olmasi, lilkemiz dis
ticaretinin gelistirilmesi, ihracatinin arttirilmak suretiyle doviz girisi ve gelir

saglanmasi, serbest bolgenin dis ticarete olan olumlu etkisini ve gercekten de basaril

bir serbest bolgenin varligina isaret etmektedir.

Tablo 20: Ege Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi Ulkelere Gore 31.12.2017 (ABD §)

EGE SERBEST BOLGESI TICARET

HAC.NIN ULKELERE GORE DAG.

01.01.2017 - 31.12.2017 ABD $

Ulkeler Bolgelere Girig Bolgelerden Cikis | Toplam
Tiirkiye 458.292.836,36 547.792.839,94 1.006.085.676,30
Almanya 264.163.655,29 629.189.647,72 893.353.303,01
Fransa 63.414.022,33 196.602.302,74 260.016.325,07
Italya 166.262.489,66 84.406.133,46 250.668.623,12
A.B.D. 68.159.034,76 167.692.555,74 235.851.590,50
Birlesik Krallik 75.344.546,96 96.406.551,69 171.751.098,65
Hollanda 51.479.474,16 68.671.794,50 120.151.268,66
Ispanya 18.472.617,59 95.610.484,54 114.083.102,13
Belgika 14.772.781,63 94.707.373,41 109.480.155,04
Cek Cumhuriyeti 29.888.881,76 71.221.369,64 101.110.251,40
Cin 73.134.524,81 25.399.043,88 98.533.568,69
B.AE. 75.837.526,84 13.470.734,64 89.308.261,48
Macaristan 7.252.221,80 81.387.091,19 88.639.312,99
Japonya 81.795.398,34 2.372.230,63 84.167.628,97
Polonya 18.894.023,23 51.742.361,94 70.636.385,17
Romanya 8.378.024,50 38.023.731,13 46.401.755,63
Giiney Kore 29.611.098,28 15.726.852,75 45.337.951,03
Isveg 8.130.870,07 33.857.823,91 41.988.693,98
Avusturya 22.446.869,81 9.896.115,63 32.342.985,44
Kanada 10.739.902,08 17.256.345,98 27.996.248,06
Malezya 24.123.182,81 1.945.032,25 26.068.215,06
Rusya Federasyonu 12.502.561,06 13.022.189,71 25.524.750,77
Hindistan 13.342.512,24 9.621.006,20 22.963.518,44
Katar 20.403.506,19 1.597.197,24 22.000.703,43
Portekiz 3.142.677,65 16.493.982,44 19.636.660,09
Iran 278.649,18 18.731.613,27 19.010.262,45
Cezayir 53.010,09 17.443.075,51 17.496.085,60
Meksika 168.103,27 16.778.498,20 16.946.601,47
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Danimarka 5.923.941,89 9.889.074,49 15.813.016,38
Brezilya 5.700.294,34 8.686.275,67 14.386.570,01
Ilk 30 Ulke Toplami 1.632.109.238,98 2.455.641.330,04 4.087.750.569,02
Diger 124 Ulke 80.399.028,03 159.369.877,85 239.768.905,88
GENEL TOPLAM 1.712.508.267,01 2.615.011.207,89 4.327.519.474,90

Kaynak: Ege Serbest Bolge Miidiirligii 2018

3.3.3. Ege Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi: Sektorlere Gore

Ege Serbest Bolgesi ticaret hacminin sektorlere gére dagilimina iliskin 2016 ve
2017 yillarma iligkin ISIC 1 KIRILIM ve SNA verileri Tablo 21 ve Tablo 22’de
gosterilmistir.  ISIC 1 KIRILIM Sektor siniflandirmalari; Tarim ve Ormancilik,
Balikcilik, Madencilik ve Tas Ocakg¢iligl, Imalat ve Toptan ve Perakende Ticaret
olarak bagliklarinda kategorize edilmistir.

Tablo 21 ve 22’deki verileri inceledigimizde, 2016 yilinda bdlgenin
gergeklestirdigi ticaret hacminin %95.94 liniin, 2017 yilinda ise %96.44liniin imalat
sektorlinde gerceklestigi, geri kalan sektorlerin ancak 4’liik bir orana sahip olduklarini
gormekteyiz. 2016 yilinda, sanayi sektorii olarak da ifade edebilecegimiz imalat
sektorii ticaret hacminin %45.61’°inin bolgeden yurtdisina, %30°42’sinin yurtdisindan
bolgeye, %14.48’inin bolgeden yurtigine ve %9.50’sinin de yurticinden bolgeye
gerceklestirildigini gormekteyiz. 2017 yilinda ise imalat sektdrii ticaret hacminin
%48.18’1 bolgeden yurtdisina, 29.70’1 yurtdisindan bolgeye, %12.38’1 bolgeden
yurti¢ine ve %9.75°1 de yurticinden bolgeye gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tablo 21: Ege Serbest Bolgesi Sektorlere Gore Tic. Hacmi 31.12.2016 (ABD $)

SEKTORLERE GORE EGE SERBEST BOLGESININ TICARET HACMI ISIC 1 SINIFLANDIRMA 31.12.2016 ABD §|
ISIC 1.KIRILIM Yurti¢inden Bolgeye Bolgeden Yurticine Yurtdisindan Bolgeye Bolgeden Yurtdisina Toplam

1 |TARIM VE ORMANCILIK 49.618294,85 435126077 12.278.260,83 65.922.644,03 132.170.460,48

2 [BaLikciLIk 0 1449 47976 6372 126186

3 |MADENCILIK VE TASOCAKCILICH 489.698,15 0 404,007 45 1189.968,91 208367451,

4 iMaLar 371.376.467,65 566,138,438, 1 1.189.289.441,05 1.783.212.667,99 391001701479

8 [ VE PARAKENDE 10.456.669,45 2081781345, 24,98 3368778 31.308.195,66

Toplam 431.941.130,1]

591.307.657,22 1.201.972.214,07, 1.850.359.605,91; 4.075.580.607,3

SEKTORLERE GORE EGE SERBEST BOLGESININ TICARET HACMI SNA SINIFLANDIRMA 31.12.2016 ABD $
SNA Yurtiginden Bolgeye Bolgeden Yurticine Yurtdisindan Bolgeye Bilgeden Yurtdisia Toplam

1 |[VATIRIM MALLARI 18.996.550,61 302.988.602,96 22127478336 261,060.759,52 804.320.606,45

2 |ArRamALLAR 330868.612,30 251.127.488,80) 895.334.478,01 1.167.427.315,81 264475789492,

3 |TUKETIM MALLARI 82.007.21087, 3719156546 8514867097 418898.716,74 623.246.164,04)

4 [3A5A YERDEKAPSANMAVAN 68.756,32 o 21428173 296381384 3246.851,89

Toplam 431.941.130,10 501.307.657,22 120197221407 1.850.350.605,91 4,075.580.607,30)

Kaynak: Ege Serbest bolge Midirligi 2018
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Yukaridaki veriler altinda, Ege Serbest Bolgesinin sanayi agirlikli bir sektorde
yogunlastig1 ve liretimini gelistirdigini, ticaret hacmi igerisindeki sektdrel pozisyonun
ise sanayi sektorii agirlikli olarak bolgeden yurtdisi yonii olacak sekilde gelismis
oldugunu aciklikla ifade edebiliriz.

Tablo 21 ve 22’de verilen SNA sektorel siniflandirma yapisinda ise sektorler,
yatirim mallari, ara mallar, tiikketim mallar1 ve baska yerde kapsanmayan mallar olarak
simiflandirilmistir. 2016 yilinda boélgenin sektorel ticaret hacminin %64.90‘min ara
mallari, %19.74’linlin yatirim mallar1, %15.29’unun tiiketim mallar ile ¢ok Gnemsiz
degerde kapsanamayan mallar sektoriinde gerceklestigini gormekteyiz. Yine 2017
yilinda ise %66.20’sinin ara mallar1 sektoriinde, %19.45’inin yatirim mallar1 ve
%14.20’sininde tiikketim mallar1 sektoriinde gerceklestigi anlagilmistir. 2016 ve 2017
yillarinda SNA siniflandirmasindaki sektorel ticaret hacmi yonlerinin de diger
siniflandirmada oldugu gibi bdlgeden yurtdisina, %45.20 ve %47.77 olarak birbirine

¢ok yakin oranlarda gergeklestigi, incelenmistir.

Tablo 22: Ege Serbest Bolgesi Sektorlere Gore Tic. Hacmi 31.12.2017 (ABD $)

SEKTORLERE GORE EGE SERBEST BOLGESININ TICARET HACMI ISIC 1 SINIFLANDIRMA 31.12.2017 ABD $

ISIC LKIRILIM Yurtiginden Bolgeye  |Bolgeden Yurtigine Yurtdisindan Bolgeye |Bélgeden Yurtdigma Toplam
1|TARIM VE ORMANCILIK 37.335.669,37 2.236.099,13 14.539.695,25 55.176.375,74 109.287.83949
3|MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI 513.129,23 132.335,29 369.935,68 1.057.678,18 2.073.078,38
4|IMALAT 406.871.721,83 516.617.906,84, 1.239.247.896,49 2.010.828.724,78 4.173.566.249,94
7|SOSYAL, TOPLUMSAL VE KISISEL HiZMETLER 20.951,17 15.665,60 57.869,09 63.049,79 157.535,65
8|TOPTAN VE PARAKENDE TiCARET 13.551.364,76) 28.790.833,08 3414 92.53946 42.434.771.44
Toplam 458.292.836,36 547.792.839,94 1.254.215.430,65| 2.067.218.367,95 4.327.519.474,90

SEKTORLERE GORE EGE SERBEST BOLGESININ TICARET HACMi SNA S INIFLAND IR MA 31.12.2017 ABD $

SNA Yurticinden Bolgeye | Baélgeden Yurticine Yul;t‘,:lj;::m Bélgeden Yurtdisina Toplam

1 [YATIRIM MALLARI 19.179.787,34 275.532.335,87 215.901.388,27| 331.158.654,72| 841.772.166,2
2 |ARA MALLAR 361.553.530,94 239.794.9994 950.521.882,06| 1.312.733.671,06 2.864.604.083 46
3 |TUKETIM MALLARI 77.551.202,62 3241551841 87.567.221,58 417.154.894,07 614.688.836,68
4 [BASKA YERDE KAPSANMAYAN MALLAR 8.31546 49.986,26 224.938,74 6.171.1481] 6.454.388,56
Toplam 458.292.836,36) 547.792.839,94 1.254.215.430,65 2.067.218.367,95 4.327.519.4749

Kaynak: Ege Serbest bolge Miidiirliigii 2018

Tablo 21 ve 22’deki verileri birlikte analiz ettigimizde, Ege Serbest Bolgesinin
SNA sektor siniflandirmasinda ara mallar1 ve yatirnm mallar1 sektoriinde olacak
sekilde sektorel ticaret hacminin gerceklestigi, sektorel pozisyonun ise, ara ve yatirim
mallart sektorii agirlikli olmak tizere bolgeden yurtdisi yonii olacak sekilde oldugunu

aciklikla ifade etmemiz miimkiindiir.
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Ege Serbest Bolgesi ticaret hacminin EK 1 ve 2°de verilen SITC 1.KIRILIM
sektor dagilimina goz attigimizda, 2017 yilinda alt sektor ticaret hacminin %62.88’inin
makinalar ve ulasim araglari, %15.53’linlin yapisindaki maddelere gore
siniflandirilmamis mamuller, %9.07’sinin ¢esitli mamul esya, %5.53 iinlin kimyasal
tiriinler, %5.24 {inlin gida maddeleri olarak gerceklestigi, % 2’lik kismin ise gesitli alt
sektor ticaret hacmini olusturdugunu goérmekteyiz. Makine ve ulagim araglart alt
sektorii bilesenleri olarak da Bolgeden aldigimiz bilgiye gore makine sanayi
mamulleri, elektrik ve elektronik makine cihaz ve esyalari, tasit araglari-malzeme ve

pargalari ile diger makine aksamlarindan olugmaktadir.

3.3.4. Ege Serbest Bolgesinin Ticaretteki Uluslararasi Rekabet Giiciiniin
(Bolgeden Yurtdisina ve Yurtdisindan Bdolgeye) Olciilmesi: Aciklanmis
Karsilastirmah Ustiinliik (Balassa AKU) Endeksi Bulgular

Balassa (1965), uluslararasi rekabet giiciliniin 6l¢iilmesinde kullanilabilecek bir
aciklanmis karsilastirmali (rekabetgi) tistlinlilk endeksi onermektedir. Literatiirde
“Balassa AKU Endeksi” olarak bilinen ydntem aciklanmis karsilastirmali iistiinliigii
O0lcmekte, ancak karsilagtirmali Ustlinliiglin temelindeki kaynaklara yonelik bir
hesaplama getirmemektedir. Balassa’nin orijinal AKU endeksi su sekli ile formiile

edilmektedir (Balassa, 1965):
AKUI1 = (Xij / Xit) I (Xnj ! Xnt) = (Xij / Xnj ) 1 (Xit / Xni)

Burada X ihracati, 1 bir iilkeyi, j bir mal (ya da sektorii), t mallar (ya da
sektorler) grubunu ve n dilkeler grubunu gostermektedir. Balassa’nin orijinal
aciklanmis karsilastirmali iistiinliikler endeksi, AKU, bir iilkenin bir mal veya
sektordeki ihracatinin toplam ihracata oranmin diger iilke veya iilke grubu ile
karsilastirlmasim ifade eder. Eger AKU1>1 ise bu durum karsilastirmali {istiinliigiin
varligim gosterir. AKU1, 1’in ne kadar iizerinde ise karsilastirmali avantaj o derece
yiiksektir. AKU<1 ise bu durumda iilke ilgili mal veya sektérde karsilastirmali

dezavantaja sahiptir.
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llgili yazinda Balassa’nin orijinal AKUI endeksinden tiiretilen farkli
versiyonlar onerilmistir (Greenaway ve Milner, 1993; Vollrath (1991); ayrica bkz.
Utkulu (2005); Simsek, Seymen ve Utkulu (2010)). Bu AKU endekslerinden birisi, ev
sahibi lilkenin (ya da bu tezde kabul edildigi iizere, Bolgenin) ticaretteki performansini
belli endiistri/endiistriler bazinda endiistrinin sadece ihracat degil ithalatin1 da dikkate

alarak 6lgen asagidaki AKU2 endeksidir (Greenaway ve Milner, 1993):
AKU2 = (Xij - Mij) / (Xij + Mij)

Bu endeks -1 (Xij = 0, agiklanmig karsilastirmali dezavantaj) ile +1 ( Mij = 0,
aciklanmis karsilagtirmali avantaj) arasinda deger alir. +1°e yaklasirsa aciklanmig

karsilastirmali avantaji, -1’e yaklasirsa dezavantaji gosterir.

Briilhart (1994) belli bir endiistrideki ticaret akimlarindaki degisimi ve degisim

performansini 6l¢en asagidaki endeksi Gnermistir:
Briilhart-B = (AX-AM) / |AX[+AM]

Bu endeks, -1 ve +1 arasinda degisen degerler almaktadir. Endeksin degeri -1
ise ticaret akimlarindaki degismelerin net ithalatla, +1 ise net ihracatla ilgili oldugu
anlamina gelmektedir. Thracatin belirli bir endiistrideki yiiksek performansi, ithalatin
ise belirli bir endiistrideki zayif performans: yansitmasindan hareketle endeks,
endiistriyel performans hakkinda da bilgi vermektedir. Kisaca, Briilhart-B > 0
oldugunda, AX>AM (ihracat yonlii marjinal ticaret degisimi); Briilhart-B < 0
oldugunda, AX<AM (ithalat yonlii marjinal ticaret degisimi) s6z konusudur. Ote
yandan, eger Briilhart-B sifir veya sifira yakin ise bu durum endiistri-i¢i ticareti, 1-
veya +1’°e yakinsa bu durum ise endiistriler-arasi ticareti yansitir (Briilhart, 1994:606-

607).

Bu caligmada, Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren farkli tiretim dallarinda
gerek firma ve gerekse sektor diizeyinde 2016 ve/veya 2017 yili kisith verileri
kullanilarak agiklanmis karsilastirmali iistlinliikler (rekabet giicii) yukarida tanitilan
AKU2 ve Briilhart-B endeksleri kullanilarak olciilmektedir. Ik olarak Tablo 9’da
belirtilen ilk 10°da bulunan firmalarin rekabet giicleri AKU2 endeksi kullanilarak
hesap edilmektedir. 2017 yilinda bu 10 firmanin Bolgenin toplam ticareti i¢indeki
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paymin %55 olmasindan hareketle bu hesaplamanin Bolgedeki hem firma hem de

sektor rekabetgiliklerini yansitacagini diisiinebiliriz.

Tablo 23: Ege Serbest Bolgesinin Ticaretindeki ilk 10 firmanin Uluslararasi Rekabet Giiciiniin
(Bolgeden Yurtdisina ve Yurtdisindan Bélgeye) Olgiilmesi: 2017 yili i¢in AKU2 Endeksi
Bulgular

Firma | Firma | Firma | Firma | Firma | Firm | Firma | Firma | Firma | Firm
1 2 3 4 5 6 7 8 9 alo

0.34 0.20 0.53 0.31 0.08 032 |0.18 0.17 0.47 -0.93

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalart.

Yukaridaki hesaplamalar 15181nda, Ege Serbest Bolgesinde faaliyette bulunan
ve toplam ticaretin %55’ini gerceklestiren on firmadan ilk sirada yer alan dokuzunun
AKU?2 endeksi bulgularmm 0 ile +1 arasinda ¢ikmasmi aciklanmis karsilastirmali
istiinliige sahip olduklar1 yani uluslararasi piyasalarda rekabetci olduklari biciminde
aciklamak miimkiindiir. Bu on firmanin en az yarist dogrudan veya dolayl olarak
otomotiv sektorii ve yan sanayi iiretim ve ticareti yapmaktadir. Diger firmalar ise
havacilik, elektronik, hidrolik makine ve is araglari ile tekstil alaninda {iretim ve ticaret
yapmaktadir. Dikkati ¢eken nokta on firmanin dokuzunun faaliyet konusu iiretim ve
alim satim olup sadece bir firma montaj ve demontaj alaninda faaliyet gdstermektedir
(detaylar i¢in bkz. Tablo 9). 10. Siradaki firma montaj ve demontaj alaninda faaliyet
gostermekte ve bu firmanin yurtdisindan bélgeye ithalatinin yiiksek oldugu ancak
bolgeden yurtdisina ihracatinin ise oldukca diisiik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bunun
nedeni bu firmanin montaj faaliyeti yoluyla bdlgeden Tiirkiye’ye ticaretinin,
yurtdisindan bdlgeye olan ticaretten ¢ok daha yiiksek olmasi ile agiklanabilir.
Otomotiv sektorii ve yan sanayinin bu denli yogun bi¢imde faaliyette olmasi bolgede
otomotiv sektoriin ve yan sanayiinde olasi bir kiimelenme i¢in olumlu isaretler olarak
goriilebilir. Ik on firmanm katma degeri oldukga yiiksek iiriinlerde iiretim ve ticaret

yapmasi ayrica lilke ekonomisi dikkate degerdir.

Bu boliimde yukaridaki firma bazli hesaplamalara ek olarak, Ege Serbest
Bolgesi Sektorlere Gore Ticaret Hacmi 2016 ve 2017 verileri kullanilarak (bkz. Ek1
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ve Ek2) SITC 1 ve ISIC 1 Kirilimlar1 dikkate almarak AKU2 Endeksi ve Briilhart-B

Endeksi hesaplamalar1 yapilmaktadir.

Tablo 24: Ege Serbest Bolgesinin Sektorel Ticaretinde Uluslararast Rekabet Giiciiniin
(Bolgeden Yurtdisina ve Yurtdisindan Bolgeye) Olgiilmesi: 2016 ve 2017 yili icin AKU2
Endeksi ve Briilhart-B Endeksi Bulgulari

Makinalar ve Ulasim Araclar (SITC 1 Kirilim)

Yillar AKU2 Briilhart-B  (2016-2017)
2016 0.32 0.96
2017 0.37 Ihracat yonlii marjinal degisim.

Cesitli Mamul Esya (SITC 1 Kirilim)

Yillar AKU2 Briilhart-B  (2016-2017)

2016 0.51 0.43

2017 0.50 Ihracat yonlii marjinal degisim.
Imalat (ISIC 1 Kirilim)

Yillar AKU2 Briilhart-B  (2016-2017)

2016 0.20 0.64

2017 0.23 Thracat yonlii marjinal degisim.

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Ek1 ve Ek2’de yer alan veriler dikkate alinarak yapilan yukaridaki AKU2
Endeksi ve Briilhart-B Endeksi hesaplamalarina gore gerek SITC 1 kapsamindaki
Makine ve Ulasim Araglar1 ve Cesitli Mamul Esya gerekse ISIC 1 kapsamindaki
Imalat Sanayi icin AKU2 bulgular1 0 ile +1 arasinda gikmis olup bu durum tiim bu
sektorlerde agiklanmis karsilagtirmali rekabet¢i avantaji gostermektedir. Briilhart-B
endeksi bulgular1 bu durumu desteklemekte ve Bolgede, bu sektorlerde ihracat yonli
bir marjinal degisime yani sektorlerin uluslararasi rekabetciliginin arttigina isaret
etmektedir. Bu durum Boélgedeki s6z konusu endiistrilerin uluslararasi rekabetgilik

performanslarindaki artis1 agikga gostermektedir.
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Makine ve ulagim araglarina ait Briilhart-B endeksinin 0.96 gibi 1’e ¢ok yakin
bir diizeyde gerceklesmesi bu sektdrde yogun bir endiistri i¢i ticarete isaret ederken,
Cesitli Mamul Esya sektoriinde ise Briilhart-B endeksinin 0.43 olmasi bu sektoriin
ticaretinde hem endiistri i¢i hem de endiistriler arasi ticaret unsurlarinin birlikte
bulunduguna isaret etmektedir. Imalat sanayiinde ise 0.64 rakami 1’e dogru bir
yakinsamayr yani endiistri i¢i ticarete dogru evrilen bir siireci ifade etmektedir
(Endiistri i¢i ticaret Ve endiistriler arasi ticaret kavramlari i¢in bkz. Utkulu, 2005).

Bu boélimde yukaridaki endeks bulgular1 birlikte degerlendirildiginde su
tespitleri yapmak miimkiindiir:

) Bolgenin ticaretinde ilk on igerisinde yer alan firmalar bir firma (onuncu
siradaki) hari¢ diger firmalar dogrudan iiretim ve alim-satim faaliyetinde
yer alan firmalardir. Bu firmalar Bolgenin toplam ticaretinin % 55’ini
gergeklestirdiklerinden Onemli bir 6l¢iide, bulunduklar1 endiistriyi de
temsil ettikleri sdylenebilir. Buna karsin firma bazli etkileri de géz ardi
etmemek gerekir. Ik dokuz firma i¢in AKU2 endeksinin pozitif ¢ikmasi
aciklanmis karsilastirmali rekabet avantajinin ~ bulundugunu
gostermektedir. Bu on firmanin en az yaris1 dogrudan veya dolayli olarak
otomotiv sektdrli ve yan sanayi liretim ve ticareti yapmaktadir. Otomotiv
sektorii disindaki diger firmalar ise havacilik, elektronik, hidrolik makine
ve is araclari ile tekstil alaninda iiretim ve ticaret yapmaktadir. Otomotiv
sektorii ve yan sanayinin bu denli yogun olmasi1 ege Serbest Bolgesinde
otomotiv sektorii ve yan sanayiinde olast bir kiimelenme i¢in olumlu
isaretler olarak goriilebilir. Ilk on firmanin katma degeri oldukea yiiksek
tiriinlerde tretim ve ticaret yapmasi iilke ekonomisi i¢in son derece
Onemlidir.

i) Ek1 ve Ek2’de yer alan sektorel ticaret dikkate alindiginda da yukaridaki
tespitler dogrulanmaktadir. Ozellikle, Makine ve Ulasim araglar1 (STIC 1)
ve Imalat Sanayi (ISIC 1) endeksleri bulgular1 bu sektdrlerin hem
aciklanmis karsilastirmali rekabetci iistiinliige sahip olduklarmi (AKU2
endeksi bulgular1) ve hem de bu sektorlerin performanslarinda yani rekabet
giiclerinde artis olduguna (ihracat yonlii marjinal degisim) ve yogun

bicimde endiistri i¢i ticaret yapisinda bir rekabet siireci yasandigina isaret
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etmektedir. Endiistri ici ticaret, 6zellikle katma degeri yliksek {iriin iireten
ve ticareti yapilan endiistrilerde ortaya ¢ikan ve benzer iiriinlerin hem
thracat hem de ithalatinin yapildig1 bir siireci ifade eder. Endiistri i¢i
ticarette rekabet artik bliylik Ol¢iide iriinlin fiyatinda degil fiyat disi
unsurlardadir. Buradaki rekabet artik kalite ve hizmet rekabetidir. Ciinkii,
malin fiyat1 yerine, tiiketici tercihleri, malin veya hizmetin niteligi ve
kalitesi, marka, satis Oncesi veya sonrasi hizmet, iiriin farklilastirmasi vb.
one c¢ikmaktadir. Giiniimiizde, 6l¢ek ekonomileri, yiiksek teknolojiye
dayanan AR&GE ve inovasyon, yaparak 6grenme, insan sermayesi, alan
ekonomileri, yayilma etkileri, kalite ve hizmet rekabeti, lirin ve hizmet
farklilastirmast ancak eksik rekabet piyasalarinda ortaya cikabilmektedir.
Bu agidan, Ege Serbest Bolgesi firmalar1 uluslararasi piyasalarda biiyiik
Olciide endiistri ici ticaret yapmakta ve eksik rekabet piyasalarinda kalite
ve hizmet rekabeti ile karsilagsmaktadir. Bolgenin, Makine ve ulasim
araclar1 ile Imalat sanayii ticaretinde Briilhart-B endeksinin 1’e
yakinsamast bu sektorlerde net bicimde endiistri ici ticarete isaret

etmektedir.

3.3.5. Aragtirmanin Ampirik Literatiire Muhtemel Katkis1 Uzerine Bir

Degerlendirme

Serbest bolgeler ile ilgili olarak gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizeyde
cok sayida calisma yapilmistir. Yapmis oldugumuz literatiir arastirmasinda,
Tiirkiye’de yapilan calismalarda serbest bolgelerin daha ziyade teorik bakimdan
degerlendirildigi veya mevcut istatistiki verilerin kullanildigi, dolayisiyla yapilan
caligmalarin tamamina yakiminin nicel ve ampirik degil, nitel ve kavramsal arastirma
yontemine basvurmak suretiyle gergeklestirildigi incelenmistir. Arastirmada ayrica,
serbest bolgelerin dis ticarete etkilerini inceleyen ¢alismalarin ¢ogunlugunda ampirik
uygulama kisimlarinin bulunmadigr goriilmiistiir. Bu cesit ¢alismalarda genellikle
veriler tablolar halinde sunulmus ve ampirik bir ¢alisma yapilmadan sadece verilerin
direkt olarak ya da yiizdelik artis ve azalislar1 dikkate alinmak suretiyle yorumlanmasi

seklinde bir yontem belirlenmistir. Ampirik adi altinda yapilan caligmalarin ise
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cogunlukla anket yontemi kullanilmak suretiyle gerceklestirildigi, ampirik deneysel
analizin kullanildig1 ¢alisma sayisinin ise yok denecek kadar az oldugu goriilmiistiir.
Literatlir arastirmas1 kapsaminda yapmis oldugumuz incelemede ulusal baglamda,
serbest bolgelerin dis ticaret etkilerini inceleyen ve ¢ok az sayida olan ampirik analiz
calismalarini asagidaki sekilde degerlendirmemiz miimkiindiir.

Uzandag (2008), calismasinda 1996:01 2007:12 donemine iliskin Tiirkiye’ye
ait aylik veriler kullanilarak, serbest bolgelerin ihracat ve ithalat (dis ticaret) tizerine
etkisi ADF birim kok testi, Var analizi ve esbiitiinlesme testi yapilarak incelenmistir.
VAR analiz sonuglari modelde tanimlanan ihracat fonksiyonlarindaki degiskenler
arasinda uzun donemli iligkinin oldugu, iktisadi olarak esbiitiinlesim vektorleri
incelendiginde serbest bolge degiskenlerinin istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip
oldugu, serbest bolge ihracatinin, Tiirkiye ihracatini pozitif etkiledigi sonucuna
ulagsmistir. Caligmada, serbest bolge ihracatinin ihracat miktari tizerine pozitif etkisinin
oldugu ve serbest bolge ihracatinin %1 arttiginda ihracatin %0.30 arttiginin
gbzlemlendigi, serbest bolgelerin ihracat lizerinde 6nemli etkilerinin oldugu, fakat
ithalat fonksiyonundaki degiskenler arasinda uzun dénem denge iligkisinin olmadigi
ifade edilerek bu sonucun serbest bolgelerin amacina uygun oldugu belirtilmistir.

Kabakéz  (2012), Tiirkiye’deki  serbest  bolgelerin  performans
degerlendirmesine yonelik arastirma ¢alismasinda, serbest bolgelerin yillik istatistik
bilgilerinden elde edilen verileri, parametrik ve parametrik olmayan yontemlerle
analiz etmeye calismustir. Ilk olarak; parametrik ydntemlerden regresyon yontemi,
Ewievs programi araciligi ile Tiirkiye’deki serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi,
uluslararasi sermaye yatirimi, istihdam, ihracat ve ithalat degerlerine uygulanmistir.
Aralikli Olgek Yontemine gore 5 kategoride gerceklestirilen calismada, serbest
bolgelerin performans Kriterlerinin dlgiilebilir olanlarla kisitlanmis olmasi ve gézlem
yilimin 10 y1llik géreceli kisa bir siireyi kapsamasi, sonuglarin anlamsiz ve aralarindaki
korelasyonunun diisiik ¢gikmasi sonucunu dogurmustur.

Demirci ve Tarhan (2016), serbest bolgelerin etkinliklerinin olgtildigi ve
referans kiimeleri ile etkinliklerinin artirilmasi yoniinde Onerilerde bulunulan
caligmalarinda, c¢oklu girdi-¢ikt1 durumlarinda literatiirde siklikla kullanilan
nonparametrik bir yontem olan Veri Zarflama Analizi kullanmiglardir. Karar Verme

Birimi (KVB) olarak Tiirkiye’de mevcut 18 bdlge secilmis ve etkinlik skorlari
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belirlenerek, olumlu katkilar i¢in Onerilerde bulunulmustur. Ancak veri elde etme
konusunda karsilasilan giicliik nedeniyle sadece 2 girdi (Yiizdlgiimii ve Istihdam
Durumu) ve 1 ¢ikt1 (Ticaret Hacmi) verisi kullanilabilmistir. Girdi-gikt1 verilerine
dayanmasi ve baz1 veri eksikligi nedenleriyle sonuglarin ger¢ek durumla
mukayesesinde dnemli bazi uyumsuzluklar icerdigi tarafimizca degerlendirilmistir.
Oncel ve Demirtas (2017), serbest bolgelerin Tiirkiye'nin dis ticareti
tizerindeki etkisini inceledikleri ampirik ¢alismada oncelikle serilerin duraganlik
dereceleri Augmented Dickey-Fuller-1979 (ADF) ve Philips-Perron-1988 (PP) birim
kok testleri ile belirlenmis, sonrasinda ise Hacker ve Hatemi-J(2006) nedensellik testi
kullanilarak bu seriler arasinda nedensellik iligkisi oldugu bulgusuna ulagilmistir.
Calismada pozitif ve negatif soklar1 ayirt edebilen Hatami-J(2012) asimetrik
nedensellik testi sayesinde bu bulgular gelistirilmis ve hem negatif ve hem de pozitif
soklarin oldugu durumda serbest bolgelerin dis ticaretinin Tiirkiye’nin dis ticaretini
etkiledigi tespit edilmistir. Aylik verilerle yapilan 12 test sonucuna gore serbest
bolgelerin dis ticaretinden Tiirkiye’nin dis ticaretine dogru nedensellik iligkisi
bulunmus ve serbest bolgeler Tiirkiye’nin dis ticaretini etkiledigi gibi iilkenin dis
ticaretinden de etkilendikleri belirtilmistir. Caligmada serbest bolgelerin Tiirkiye’nin
ekonomik yapisi igerisindeki yeri ve 6neminin arttigi belirlemesi vurgulanmustir.
Tezimizin temel hedeflemelerinden olan bdlgesel gelisme dinamikleri
ekseninde serbest bolgelerin dis ticaret etkileri konusunu iyi bir sekilde ortaya
koyabilmek ve literatiire bugiine kadar yapilmamis 6rnek bir ampirik ¢aligma ile farkl
bir katki saglamak maksadiyla, tez ¢alismamizda, diger caligmalarin 6zelliklerini de
yansitan niteliksel ve kavramsal analiz ve aktarimlar yaninda 6rnek ¢aligsma olarak ele
aldigimiz Ege Serbest Bolgesi’nin ticaretteki rekabet giiclinlin bolgeden yurtdigina ve
yurtdisindan bolgeye etki giicliniin 6lgtimlenmesi hedeflenmistir. Boylece kiiresel
rekabette giinlimiizde 6nem arz eden fiyat ve Ozellikle fiyat dis1 olusumlar agisindan
da bolgenin ve etki ettigi iilke dis ticaretinin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilme
sansinin var olup olmadigi ile bunun siirdiiriilebilir kilinmasinda gerekli dayaniklilig
ve Ustiinliigii saglayacak zemine sahip olup olmadigi, bu konuda 6ne ¢ikan Ol¢iim
teknikleri ile Ol¢iilerek bulgularin ampirik literatiire kazandirilmasi suretiyle yazinda

var olan olas1 boslugun arastirmamizla doldurulmasi amaglanmustir.
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Arastirmamizda, Balassa (1965)’nin Onerdigi uluslararasi rekabet giiciiniin
Ol¢iilmesinde kullanilabilecek ve bir iilkenin mal veya sektordeki ihracatinin toplam
ihracata oraninin diger iilke veya iilke gurubu ile karsilastirilmasini ifade eden AKU-
aciklanmis karsilastirmali istiinliik (rekabet giicii) endeksinden hareketle Balassa’nin
orijinal AKU1 endeksinden tiiretilen farkli versiyonlar iizerinde degerlendirme
yapilmustir. Bu bakistan yola ¢ikilarak AKU endekslerinden birisi olan ve Ege Serbest
Bolgesi’nin ticaretteki performansii belli endiistri/endiistriler bazinda endiistrinin
sadece ihracat degil ithalatin1 da dikkate alan AKU2 endeksi kullanilmistir. Olgiim
calismasi ile “agiklanmig karsilagtirmali avantaj” ile “agiklanmis karsilagtirmali
dezavantaj” ortaya konulmustur.

Bu calismaya ilave olarak Briilhart (1994)’1n 6nerdigi ve belli bir endiistrideki
ticaret akimlarindaki degisimi ve degisim performansini 6l¢en endeks degerlemesi de
gerceklestirilmistir. Bu endekse gore ticari akimlardaki net ihracat ve net ithalat ile
ilgili durum ortaya konularak “ihracatin belirli bir endiistrideki yiiksek performansi”
ve “ithalatin ise belirli bir endiistrideki zayif performansi” yansitmasindan hareketle,
“ihracat yonlii marjinal ticaret degisimi” ve “ithalat yonlii marjinal ticaret degisimi”
ortaya konulmustur. Ayrica bu ol¢iimle “endiistri-i¢i ticaret” ile “endiistriler-arasi

ticaret” te yansitilmigstir.

Calismamizda, Ege Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren farkli iiretim
dallarinda gerek firma ve gerekse sektor diizeyinde 2016 ve/veya 2017 yili kisith
verileri kullanilarak aciklanmis karsilagtirmali {stiinliikler (rekabet giicii) yukarida
tanitilan AKU2 ve Briilhart-B endeksleri kullanilarak 8lciilmiistiir. Oncelikle 2017
yilinda bu 10 firmanin Bolgenin toplam ticareti igindeki paymnin %55 olmasindan
hareketle bu hesaplamanin Bolgedeki hem firma hem de sektor rekabetgiliklerini
yansitacagl degerlendirilmistir. Hesaplamalar ¢ergevesinde, Ege Serbest Bolgesi’nde
faaliyette bulunan ve toplam ticaretin %55’ini gerceklestiren on firmadan ilk sirada
yer alan dokuzunun AKU2 endeksi bulgularmin 0 ile +1 arasinda ¢ikmasini agiklanmis
karsilagtirmali iistiinliige sahip olduklari yani uluslararasi piyasalarda rekabetci
olduklar1 biciminde agiklamak miimkiindiir. Bu on firmanin en az yaris1 dogrudan veya
dolayli olarak otomotiv sektorii ve yan sanayi liretim ve ticareti yapmaktadir. Otomotiv
sektorii ve yan sanayinin bu denli yogun bi¢imde faaliyette olmas1 bolgede otomotiv

sektorlinlin ve yan sanayiinde olast bir kiimelenme i¢in olumlu isaretler olarak
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goriilmiistiir. Ilk on firmanin katma degeri oldukga yiiksek iiriinlerde iiretim ve ticaret

yapmast ayrica lilke ekonomisi i¢in dikkate deger bulunmustur.

Yine, Ege Serbest Bolgesi Sektorlere Gore Ticaret Hacmi 2016 ve 2017 verileri
kullanilarak SITC 1 ve ISIC 1 Kirilimlar1 dikkate alinmak suretiyle, AKU2 Endeksi
ve Briilhart-B Endeksi hesaplamalar1 yapilmistir. Bolgedeki sektorel ticaret dikkate
alindiginda da yukaridaki tespitler dogrulanmaktadir. Ozellikle, Makine ve Ulasim
araglar1 (STIC 1) ve Imalat Sanayi (ISIC 1) endeksleri bulgular1 bu sektdrlerin hem
aciklanmis karsilastirmali rekabetci {istiinliige sahip olduklarmi (AKU2 endeksi
bulgular1) ve hem de bu sektorlerin performanslarinda yani rekabet giiclerinde artis
olduguna (ihracat yonlii marjinal degisim) ve yogun bicimde endiistri i¢i ticaret
yapisinda bir rekabet siireci yasandigina isaret etmektedir. Bu agidan, Ege Serbest
Bolgesi firmalar1 uluslararasi piyasalarda biiylik dl¢iide endiistri i¢i ticaret yapmakta
ve eksik rekabet piyasalarinda kalite ve hizmet rekabeti ile karsilagsmaktadir. Bolgenin,
Makine ve ulasim araclar1 ile Imalat sanayii ticaretinde Briilhart-B endeksinin 1’e

yakinsamasi bu sektorlerde net bicimde endiistri i¢i ticarete isaret etmektedir.

Sonug itibariyle yaptigimiz ampirik ¢alismanin literatiire muhtemel katkilarini,
onceki caligmalardan farkin1 da ortaya koymak suretiyle asagidaki sekilde ifade
etmemiz uygun olacaktir.

Literatiirde serbest bolgelerin dis ticaret alanindaki etkileri, yapilan degisik
caligmalarda farkli yonleri ile incelenmistir. Ancak yapilan bu ¢alismalar daha ziyade
teorik, kavramsal ya da nitel aciklama ve degerlendirmelerden olugmakta, ¢cok azinda
ise ampirik ¢alisma yontemi adma katki konuldugu ifade edilmesine ragmen
bunlarinda sadece istatistiki verilerin degisim yiizdeleri hesaplamasi veya anket
yontemine bagvurmak suretiyle yapilan agiklama ve degerlendirmelerden olustugu
degerlendirilmektedir. Bugiine kadar bir-iki ve kisith veri ile yapilan ¢alisma harig,
nicel-ampirik 6l¢iim endeksleri kullanilarak ve dis ticaret etkilerinin temeline inilerek
kapsamli bir ¢alismanin yapilmadigini rahatlikla ifade edebiliriz. Bu nedenle ifade
edilen kisitlar altinda yapilan galisma sonuglarinin karsilastirilmasi da anlamsiz
kalabilmektedir. Tarafimizca yapilan ve serbest bolgelerin dig ticaret etkilerini Ege
Serbest Bolgesi orneginden hareketle ortaya koyan calismamizin nicel ampirik

literatiire muhtemel katkisi, bugiine kadar higbir sekilde bilimsel veri analiz ve
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Olciimleri ile ortaya konulmayan cergevede ve igerikte olustugundan literatiirde bu
alanda var olan boslugu da dolduracagi kanaatini tagimaktayiz.

Yaptigimiz ¢alisma ile, gerek AKU2 ve Briilhart-B 6l¢iim endekslerinin
kullanilmas1 ve gerekse de Ol¢limler sonrasinda yeni bulgular ve sonuglara ulagilmast,
ayrica literatiir katkisi olarak agikladigimiz, nedensellikler bazinda serbest bolgelerin
dis ticaret etkilerini ampirik olarak inceleyen ilk ¢alisma olmasi ¢alismamizi 6zgiin
kilmaktadir. Serbest bolgelerin dis ticaret etkilerinin ortaya konulmasinda kullanilan
aciklanmis karsilagtirmali Gistiinliik (rekabet giicii) endeksi bulgulari ilk defa literatiire
kazandirilmis ve diger ¢alismalardan farkli olarak sadece belli endiistriler bazinda
ihracat degil, ithalat ta dikkate alinmak suretiyle karsilagtirmali rekabet avantaji ve
karsilastirmali rekabet dezavantaj1 da ortaya konulmustur. Yine arastirmamizla birlikte
belli bir endiistrideki ticaret akimlarindaki degisim ve degisim performanslart da ilk
defa o6lgtimlenmistir. Boylece literatiire ihracat yonlii marjinal ticaret degisimi ve
ithalat yonlii marjinal ticaret degisimi 6l¢iim sonuglar1 kazandirilmistir. Hesaplama ile
firma ve sektor rekabetgilikleri konusunda da ilk defa degerler yansitilmis ve
kiimelenme isaretleri ile katma degeri yliksek triinlerle iiretim ve ticaret yapilmasinin
iilke ekonomisine katkis1 Ol¢limlerle ortaya ¢ikarilmistir. Bolgedeki sektorlerin
uluslararasit rekabet¢iliginin ortaya konulmasi suretiyle endiistrilerin uluslararasi
rekabetcilik  performanslarindaki artista i1lk defa bu c¢alisma ile literatiire
kazandirilmistir. Calisma ile literatiire kazandirilan bir baska katki ise bdlgenin
endiistri-ici ve endiistriler-aras1 ticaret yapisinin ortaya c¢ikarilmasidir. Bolgenin
endiistri-i¢i ticaret yapisina iliskin 6l¢tim bulgulari, endiistri-igi ticaretin 6zellikle
katma degeri yiiksek iirlin {ireten ve ticareti yapilan endiistrilerde ortaya ¢ikan ve
benzer iriinlerin hem ihracat hem de ithalatinin yapildig1 bir siireci ifade etmesi
gerceginden hareketle, endiistri igi ticarette rekabetin artik biiylik Ol¢lide {irliniin
fiyatin da degil de fiyat dis1 unsurlarin rol oynadig1 gergegidir. Bu da rekabetin artik
kalite ve hizmet rekabeti oldugunu ortaya koymaktadir. Clinkii malin fiyat: yerine,
tiiketici tercihleri, malin veya hizmetin niteligi ve kalitesi, marka, satig dncesi veya
sonrasi hizmet, tiriin farklilastirmas: vb. 6ne ¢ikmaktadir. Tiim bu agiklamalardaki
olas1 literatiir katkilar1 ¢ergevesinde, serbest bolgelerin Tiirkiye nin dis ticaret yapisi

icerisinde 6nemli bir yere sahip oldugunu ifade edebiliriz.
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3.3.6. Diger Serbest Bolgeler ile Bir Mukayese

Serbest bolgeler ticaret hacmi bolgeler bazinda incelendiginde; 2017 yilinda,
faaliyette bulunan 18 serbest bolge itibariyle toplam 20.378.584 milyar dolarlik ticaret
hacmi gergeklestirildigi goriilmektedir. Bahse konu yilda gergeklesen toplam ticaret
hacmi acisindan Ege SEB’nin ilk sirada yer aldigi, bu bolgeyi Istanbul Endiistri ve
Ticaret, Mersin, Avrupa, Bursa, Trakya ve AHL Serbest Bolgelerinin takip ettigi
goriilmektedir. Tablo 1°de yer alan ve 2017 yilinda bolgeler itibariyle ticaret
hacimlerine rakamsal olarak baktigimizda yaklasik degerlerle, Ege SEB’nin 4.3 milyar
$, Endiistri ve Ticaret SEB’nin 3.1 milyar $, Mersin SEB’nin 2.9 milyar $, Avrupa
SEB’nin 2 milyar $, Bursa SEB’nin 1.8 milyar $, Istanbul Trakya SEB’nin 1.3 milyar
$ ve Istanbul AHL SEB’nin 1.1 milyar $’lik ticaret hacmine sahip olduklart
goriilmektedir.

Yine ayni yilda yaklasik degerlerle; Kayseri SEB 853 milyon $, Adana-
Yumurtalik SEB 814 milyon $, Antalya SEB 723 milyon $, Kocaeli SEB 586 milyon
$, Izmir SEB 352 milyon $, Trabzon SEB 286 milyon $, Samsun SEB 82 milyon $,
Tiibitak-MAM SEB 66 milyon $, Gaziantep SEB 33 milyon $, Denizli SEB 27 milyon
$ ve Rize SEB 918 bin §$ seviyelerinde ticaret hacmi gergeklestirmislerdir.

2017 yilinda gergeklesen serbest bolgeler ticaret hacmi igerisinde bolgelerin
paylarini inceledigimizde ise, Ege SEB %21,23 ile ilk sirada yer almakta, bu bdlgeyi
Istanbul Endiistri ve Ticaret SEB %15,21, Mersin SEB %14,22, Avrupa SEB %9,81,
Bursa SEB %8,83, Istanbul Trakya %6,23, istanbul AHL %5,27, Kayseri SEB %4,08,
Adana-Yumurtalik SEB %3,90, Antalya SEB %3,47, Kocaeli SEB %2,84, Izmir SEB
%1,69 ve Trabzon SEB %1,37 payla izlemektedirler. Geri kalan bolgelerin ticaret
hacmi igerisindeki paylari %1’in altinda ¢ok kiiciik degerlerden olusmaktadir. Bu
rakamlara gore Ege, Istanbul Endiistri ve Ticaret ile Mersin SEB’lerinin {icii serbest
bolgeler ticaret hacminin %350,53’{inii yani yarisini tek baslarina gerceklestirmekte ve
bu bolgelere Avrupa ve Bursa SEB’lerini de ilave ettigimizde ilk bes bolge toplam
bolgeler ticaret hacminin %70’ini gerceklestirmektedirler.

Faaliyette bulunan 18 serbest bolge igerisinde Ege Serbest Bolgesinin payini
degerlendirdigimizde, 2017 yil1 itibariyle TUIK ve T.B. verilerine gore 18 bdlge ticaret
hacminin 20.378.584.000 $, Izmir ili dis ticaret hacminin 19.910.459.100 $ ve Tiirkiye
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dig ticaret hacminin ise 390.793.000.000 $ oldugunu gérmekteyiz. Bu verilere gore
Ege Serbest Bolgesinin, diger serbest bolgeler ticaret hacminin 21.23’iinii, Izmir dis
ticaret hacminin %21.73inii ve Tiirkiye dis ticaret hacminin ise %1.11’ini tek basina
gergeklestirdigini goriiyoruz. Bu rakamlar da gostermektedir ki Ege Serbest Bolgesi,
gerek tiim serbest bolgeler ve Izmir Ili ve gerekse de Tiirkiye dis ticaretine ciddi
manada katki saglamaktadir.

Tablo 4’de verilen 2012-2017 donemi serbest bolgeler yonlere gore ticaret
hacmi degerlerini inceledigimizde; ilgili 6 yillik donemde bolgeler ticaret hacminin
%36,67’sinin bolgelerden yurtdisina, %31,93’linlin yurtdisindan bolgelere yonelik
oldugu goriilmektedir. Yine, ayn1 donemde bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik ticaret
hacmi, bolgeler ticaret hacminin %20,12’sini ve Tiirkiye’den bolgelere yonelik ticaret
ise %11,27’sini olusturmaktadir. Buna gore, serbest bolgeler ticaret hacmi iginde en
biiyiik payin bdlgelerden yurtdisina yapilan ticarete ait oldugu, yurtdisindan bolgelere
yonelik ticaretin paymin da toplam ticaretin yaklasik iicte birine karsilik geldigi ve
yurtdist ile her iki yonde yapilan ticaretin toplam ticaretin %68,60’n1 olusturdugu,
buna karsin Tiirkiye ile her iki yonde ticaretin oraninin ise %31,40 ile bu oranin
yarisindan daha az oldugu anlasilmaktadir.

Ulkemizde mevcut bolgeler iginde ticaret hacmi bakimindan en yiiksek ticaret
hacimli bolgeyi olusturan Ege Serbest Bolgesi’ni ticaretin  yonii itibariyle
inceledigimizde, 6 yillik donemde gergeklesen ticaretinin %45,85’inin bolgeden
yurtdisina yonelik oldugu tespit edilmistir. Bu rakamla, Ege Serbest Bolgesi aym
zamanda en yiiksek ihracat seviyesine sahip bolgedir. Ihracat agisindan ikinci sirada
yer alan Mersin Serbest Bolgesinin ticaret hacmi igindeki pay1 %37,67, tiglincii sirada
en fazla ihracat gergeklestiren bolge olan Bursa SEB’nin orani ise %50,52°dir. Bu
bolgeleri Avrupa ve Istanbul AHL SEB’leri takip etmektedir. Buna gore, tiim bolgeler
i¢cinde ihracatin ticaret hacmine orani en yiiksek olan bolge Bursa SEB’dir.

Yurtdisindan bolgelere yonelik ticaret agisindan bakildiginda; 6 yillik dénemde
yurtdisindan en fazla {iriin alim1 yapan bolgenin ihracatta da ilk siray1 alan Ege Serbest
Bolgesi oldugu, bu bdlgeyi Istanbul Endiistri ve Ticaret, Mersin, Avrupa ve Istanbul
AHL SEB’leri takip etmektedir.

Bolgeden  yurtdisina ve  yurtdisindan  bolgeye — yonelik  ticareti

karsilagtirdigimizda; Ege Serbest Bolgesi’nde ihracatin ithalat1 karsilama oran1 %157
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gibi yiliksek bir oran oldugu, Mersin ve Bursa Serbest Bolgelerinde bu oranin sirasiyla
%86.50 ve %187 olarak gergeklestii, Avrupa SEB’nde %98,05 ve Istanbul AHL
SEB’nde ise %103.30 oldugu goriilmektedir. Bdylece, Bursa ve Ege Serbest
Bolgeleri’nde ihracat oryantasyonunun yliksek oldugu bu rakamlarla da ortaya
konulmaktadir.

Bolgelerin Tiirkiye ile iki yonli ticareti ele alindiginda bolgeden Tiirkiye’ye
yonelik ticaret hacmi bakimindan Istanbul Endiistri ve Ticaret, Ege, Mersin ve Avrupa
SEB’leri, Tiirkiye’den bolgelere yonelik ticarette ise sirasiyla Ege, Istanbul Endiistri
ve Ticaret, Mersin ve Bursa SEB’leri 6ne ¢ikmaktadir.

Serbest bolgeler bazinda yonlere gore ticaretin sektor ve lilke dagilim
mukayeselerini, en fazla ticaret hacmine sahip Ege, Mersin ve Istanbul Endiistri
Serbest Bolgeleri agisindan 2013 yili verilerini baz alarak degerlendirmemiz
mimkiindiir. Serbest bolgeler arasinda ticaret hacmi siralamasinda ilk sirada yer alan
Ege SEB’nin yonlere gore ticaretinde bolgeden yurtdisina ticaretin agirlik kazandigini
belirtmistik. Buna gore Ege SEB’nin ticaret hacminde en fazla payr alan bélgeden
yurtdigina ticarette; elektrik kablolart %13’liikk payla ilk sirada yer almaktadir.
Bolgenin ihracatinda 6ne ¢ikan diger iiriinler ise; tasit aksam ve pargalari, patlamali
motorlar, hazir giyim, motor atesleme tertibat ve cihazlari, sivilar tulumbalardir. Bu
cergevede, bolgenin ihracatinda kablolar ve otomotiv yan sanayi iirtinlerinin agirliklt
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yurtdisindan bdlgeye yonelik ticarette; sun’i plastik
maddeler, makine aksam ve pargalari, ilk sirada yer almakta, bu triinleri elektrikli ve
elektronik cihazlar ve aksami, ham aliiminyum, 6rme dokuma makinalari, elektrik
devre boliicii ve irtibat cihazlari, transmisyon mili-kovan dislileri ve dokumacilik
mamulleri dikkat ¢cekmektedir.

Bolgeden Tiirkiye’ye yonelik ticarette ise makine sektoriiniin agirlikli oldugu,
toprak kazma makinalari, rme dokuma makinalari, makina aksam ve parcalari, optik
cihazlar, elektrik ve elektronik cihazlar ve dikis makinalar1 yer almaktadir.
Tiirkiye’den bolgeye yonelik ticarette ise; makine aksam ve pargalari, elektrik
kablolari, tagit aksam ve pargalari, diger sanayi bitkileri, sun’i plastik maddeler, diger
demir ¢elik mamulleri ve patlamali motorlar dikkat ¢ekmektedir.

Ege Serbest Bolgesinden yurtdisina yonelik ticarette AB iilkelerinin agirlikli

oldugu, bu iilkeler arasinda Almanya. Fransa, Belgika ve Ingiltere’nin bulundugu
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yurtdisindan bolgeye ticarette yine AB {ilkeleri ve bunun yani sira Japonya’'nin
agirlikli oldugu gozlenmektedir.

2013 yilinda en fazla ticaret hacmine sahip ikinci bdlge konumunda olan
Mersin Serbest Bolgesi’nin yurtdist ile iki yonlii ticareti %70, Tiirkiye ile iki yonli
ticareti ise %30 civarinda gerceklesmektedir. 2013 yil1 istatistiklerine gore, bolgeden
yurtdisina ticarette ilk on sirada yer alan iiriinler; kusyemi, diger yenilebilir hayvansal
irlinler, diger hububat, pamuk linterleri, diger tohumlar, diger yagli tohumlar, bakla,
fasulye, piring ve diger baklagillerdir. Goriildiigii lizere, Mersin SEB’den yurtdigina
yapilan ticarette tarim riinleri agirlik kazanmaktadir. Yurtdisindan bolgeye yonelik
ticarette ise ilk siralarda; kusyemi, piring, diger hububat, nohut, fasulye, mercimek,
diger baklagiller, yer fistig1, yagli tohumlar, tiitiin, pamuk kahve, sanayi bitkileri, kuru
incir ve kuru {iziim, turunggiller, taze meyve sebze gibi {iirlinler gibi gida ve tarim
tirtinlerinin yine agirlikli oldugu gézlenmektedir.

2013 il istatistiklerine gore, bolgeden Tiirkiye’ye yonelik ticarette, diger
hububat, nohut, kusyemi, piring ve yer fistig1 takip etmektedir. Ote yandan
Tiirkiye’den bdlgeye olan ticarette; tohumlar, pamuk linterleri, diger yenilebilir su
uriinleri, hububat, elektrik devre boliicli ve irtibat cihazlari, defne yapragi, seker,
patlamali motorlar, findik ve fasulyedir. Diger yonlere olan ticarette, ilk siralarda
bulunan triinlerin gida ve tarim triinleri agirlikli olmakla birlikte, Tiirkiye’den
bolgeye ticarette elektrik devre boliicii ve irtibat cihazlari, patlamali motor gibi sanayi
tirtinlerinin ilk on kalem i¢inde olmasi dikkat ¢ekicidir.

Yurtdisindan Mersin SEB’ne yonelik ticarette dnde olan iilkeler; Ekvator,
ABD, Ukrayna, Hindistan, Italya, Cin, Misir, Malezya, Hollanda ve Almanya’dir.
Yine, 2013 yilinda, bolgeden yurtdisina ticarette; Irak, Iran ve Ispanya ilk ii¢ sirada
yer almakta, bu iilkeleri Hollanda, Banglades, ABD, Suriye, Ukrayna, Almanya ve
Italya takip etmektedir.

Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi’nin bdlgeden yurtdisina
ticaretinde ilk siralarda; diger kimyasal mamuller, makinalar aksam ve pargalari,
maden isleme makinalari, diger elektrikli ve elektronik cihazlar ve aksami ve elektrik
devre boliicii ve irtibat cihazlari, demir ¢elik mamulleri, jeneratdrler, hazir giyim ve
ucak aksam ve pargalar1 bulunmaktadir. Yurtdisindan bolgeye ticaretinde ise; sanayi

bitkileri, ekilmeye mahsus tohumlar, koyun-keg¢i derileri, orman triinleri, barit,
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manyezit, metalik olmayan ocakgilik {iriinleri, siit, ¢ay, hayvansal ve bitkisel yaglar
bulunmaktadir.

Bolgeden Tiirkiye’ye ticarette; diger makinalar ve aksam pargalari, toprak
kazma makinalari, diger tasit araglar1 malzeme ve pargalari, jeneratorler, maden isleme
makinalari, kimyasal mamuller, sun’i plastik maddeler, diger elektrik- elektronik
cihazlar ve aksami bulunmaktadir. Tiirkiye’den bolgeye yonelik ticarette ise; toprak
kazma makinalari, diger demir ¢elik mamulleri, elektrik jeneratorleri, elektrik devre
boliicii ve cihazlari, sun’i plastik maddeler ve tasit araglar1 aksam ve pargalar1 6ne
cikmaktadir.

Yurtdisindan Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi’ne yonelik ticaret
iilke dagiliminda, Almanya, Cin, Japonya, Italya, ABD ilk siralarda yer almakta,
bolgeden yurtdisina yonelik ticarette ©One c¢ikan iilkeler ise Almanya, ABD,
Azerbaycan, Hollanda, iran ve Irak bulunmaktadir (Sénmez, 2015: 12-34, SBBUP).

3.4. DEGERLENDIRME

1987 yilinda, yeri ve sinirlar1 tespit edilerek karar altina alinan ve devlet arazisi
lizerine “yap-islet-devret” modeli ¢ergevesinde bolgeyi kurup isletmek iizere, sermaye
payimnin %98’i EAC Amerikan International Inc. firmasina ait Ege Serbest Bolgesi
Kurucu ve Isleticisi A.S (ESBAS) ile sézlesme yapilan Ege Serbest Bolgesi’nin ¢ok
hizl1 bir sekilde kurulusunu ve altyapisini tamamlayarak 1991 yilinda iiretime gectigini
gormekteyiz. Kisa siire icerisinde almis oldugu olumlu mesafede siiphesiz ki kurulus
yeri se¢imi ve bulundugu cografi konumunun da ciddi katki sagladigi anlagilmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi, iilkemizdeki en basarili serbest bolge uygulamasi olarak
gosterilmektedir. Bu basarida siiphesiz ki, Ege Serbest Bolge Miidiirliigii, Serbest
Boélgeler Genel Miidiirliigii ve Ilgili Bakanlik mekanizmasinin ciddi destek, katki ve
yardimlar1 yaninda profesyonel isletmecilik yapan ESBAS faktoriiniin de 6ne ¢iktigini
gostermektedir.

ESBAS’in basarili bir kurucu ve isletici sirket modeline doniismesinde,
yukarida dile getirdigimiz avantajlar yaninda, bolgenin kurulusunda ve ilerleyen
siireclerde yabanci ve yerli yatirimcilar i¢in uygun bir yatirim ve hizmet alan1 haline

getirilmesi, Izmir ili ydnetim otoriteleri ve sosyal gevre ile yakin iliskiler kurulmast,
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kurumsal bir yonetim anlayis ve yapisina sahip olunmasinin da etkili oldugunu ifade
etmemiz miimkiindiir.

ESB’nin 6zellikle yabanci yatirimcr ve sermayeyi serbest bolgeye ¢cekmede
oldukca basarilt oldugunu sdylememiz dogru olacaktir. Bolgede 47°si yabanci ve
27’side yerli-yabanci olmak lizere toplam 74 yabanci sermayeli firmanin faaliyet
gosterdigi incelenmistir. 1990-2017 yillar1 arasinda bdlgeye yapilan toplam yatirim
tutar1 1,7 milyar ABD dolarin1 asmistir. Bu toplam yatirim tutarinin %66°s1, yabanci
yatirimet firmalar tarafindan gercgeklestirilen yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji
transferlerinden olusmaktadir. Yabanci firmalarin sermaye yatirimlari sayesinde
bolge, tim serbest bolgeler arasinda en fazla yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji
transferini gerceklestiren konuma gelmistir.

Esasen bu konuda ¢ok daha da dnemlisi, bir yandan bdlgeye yatirim yapmis
yabanci firmalarin marka olmus uluslararasi sirket agirlikli olmasi ve bu sirketlerin her
gecen giin ilave yeni yatirimlarla sermaye ve teknoloji transferi yaratmaya devam
etmeleri, diger yandan ise marka olmus farkli bir¢cok uluslararasi sirketinde, daha 6nce
yatirim yapmis bu firmalardan etkilenerek bolgeye yatirim yapmaya gelmeleridir.

Bolgeye karst olan bu ¢ok olumlu ilginin varlig1 yaninda, son yillarda ticaret
hacminde uluslararas1 ve ulusal ekonomik daralma ve krizler disinda bir duraksama
oldugu istatistiklere yansimaktadir. Izmir Valiligimiz sirasinda bunun neden
kaynaklandigini inceledigimizde, bolgenin yatirim yapmak i¢in arsa tahsisi isteyen
yatirimceilara tahsis edecek parselinin kalmamis olmasinin bir sonucu oldugu tespit
edilmistir. Yapilan katki ve ¢alismalarla, ilgili Bakanligin karar ve onaylari ile 30
hektarlik bir arazi daha ESB’ne kazandirilmis ve sinirlari icerisine alinmustir.

Bu yeni durumdan sonra, bolge yeniden 6zellikle yiiksek katma degerli tiretim
faaliyetinde bulunacak sirketlere 2018 yilindan itibaren yeniden parsel tahsisi yapar
hale gelmistir. Bu sayede, birkag¢ yil icerisinde bdlgenin, yabanci sermaye yatirima,
istthdam ve ticaret hacmi degerlerinde 6nemli artiglar beklemek yanlis olmayacaktir.

Bir bagka degerlendirmeyi de en fazla ticaret hacmi ve istihdami gergeklestiren
sitketler tlizerinden yapmamiz miimkiindiir. Bolgede en fazla ticaret hacmini
gergeklestiren 10 sirketin, bolge ticaret hacminin %55’1ni, en fazla istthdami saglayan
10 firmanin da bolge toplam istihdaminin %64’linii olusturmalar1 ve bu firmalarin

biiyiik cogunlugunun da iiretim yapan ve bdlgeden yurtdisina ihracat yapan yabanci
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sermayeli sirketler olmalaridir. Siiphesiz ki bu durum boélgenin kurulus amaglariyla
ortiisen ve bolgeyi diger bolgelerden olumlu manada farkli kilan 6zelliklerin baginda
geldigi gercegidir.

Ege Serbest Bolgesini diger bolgelerden ayirt edici en temel 6zelliklerden birisi
stiphesiz ki firmalarin faaliyet konusundaki dagilimlaridir. Bolgede faaliyette bulunan
firmalarin faaliyet konularina goz attigimizda, firmalarin %55’ine denk gelen 132
firma iiretim faaliyetinde bulunmakta, bunlardan da 69’u yabanci ya da yabanci-yerli
ortakli firmalardir. Daha fazla yatirim, 6zellikle yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji
transferini ¢cekmeyi planlayan bolgenin tiretim agirlikli olmasi beklenir. ESB’de, gerek
yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji transferi ve gerekse de iiretim agirlikli
olmasiyla, ticaret hacmini ve yoniinii bolgeden yurtdisina dogru gergeklestirmek
suretiyle diger bolgelere gore daha fazla gelir ve doviz girdisi saglamak suretiyle
kurulus felsefesini en iyi gerceklestiren bolge unvanini sayisal verilere gore elinde
bulundurmaktadir.

Bolgenin bir baska 6ne c¢ikan 6zelliginin de faaliyette bulunan firmalarin
sektorel iiretim yapisi oldugunu belirtebiliriz. Bolgede bulunan firmalarin makine,
otomotiv ve otomotiv yan sanayi, elektrik ve elektronik ile havacilik ve savunma
sektorlerinde yogunlastigi, ayrica gida, tekstil, medikal ve yazilim sektorlerinde de
faaliyette bulunan firmalarin oldugu anlasilmaktadir. Ancak, firmalarin sektorel
dagilimi 6nemli olmakla birlikte, bu sektorlerden iiretime yonelik olanlarin liretim
konusu daha fazla 6nem arz etmektedir. Bolgede iiretim yapan firmalarin sektorel
dagilima uygun olarak, makine ve ekipmanlari, otomotiv ve yan sanayi, elektrik-
elektronik, medikal ve havacilik ve uzay sanayi gibi sanayi sektorii agirlikli iiretim
gerceklestirmesi, diger bolgelerden ayirt edici ve istiin bir baska yonii oldugunu
belirtebiliriz.

ESB vyarattig1 istthdam ile de diger bolgelere gore daha fazla katki
saglamaktadir. Bolgenin yarattifi istihdam, serbest bolgeler istihdam toplaminin
yaklasik %30’unu olusturmaktadir ki, bu gercekten 6nemli bir katk: ve bolgenin 6ne
cikan ozelliklerinden bir digeridir.

ESB, serbest bolgeler ticaret hacmi igerisinde 2017 yilinda, %21.23’liikk payla
birinci sirada bulunmakta, ayn1 zamanda gerceklestirdigi ticaret hacmi, Izmir ili dis

ticaret hacminin %21.73’{inli olusturmaktadir. Bolgesel kalkinma ve gelismeye katkisi
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bakimindan da bdlgenin iiretim, gelir, istihdam ve dis ve ig¢ ticarete etkisinin olumlu
ve c¢ok belirgin oldugunu, Izmir ili ve hinterlandma &nemli katkilar sagladigin
degerlendirebiliriz.

Bolgenin tiretim agirlikli ve ihracata yonelik yonii nedeniyle, doviz kazandirict
ve gelir artis1 saglayici 6zelligini de belirtmekte yarar gormekteyiz. Bolge, 2012-2017
yillart arasinda gerceklestirdigi ticaret hacminin % 36.67’sini bolgeden yurtdisi
yoniine gerceklestirmis, ayrica bolgeden yurtdisina ve yurtdisindan bdélgeye olan
ticaretin, ihracat ve ithalatin karsilama oraninin da %157 oldugunu, tilke ekonomisine
net dig fazla dogurdugunu ifade edebiliriz ki, bu esasinda diger serbest bolgelere gore
iistlin vasiflarindan bir digerini olusturmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi, ticaret hacmi yapisi itibariyle makine ve ekipmanlari ile
otomotiv ve otomotiv yan sanayi lirlinlerinden olusan sanayi mallar1 agirlikli iretim
yapan, Urettiginin ¢ogunu yurtdisina ihrag eden, ticaret yaptigi tilkelerin de agirlikli
olarak Avrupa Birligini olusturan 6zellikle Almanya, Fransa, Belgika ve Ingiltere
oldugu, yurtdisindan bolgeye olan ticaretinde de yine Avrupa Birligi iilkelerine
ilaveten Japonya’nin on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Son degerlendirmemiz de
ESB’nin gelismekte olan asamada olan havacilik ve uzay kiimelenmesini basar ile
yurittiigii, ayrica yakin gelecekte otomotiv ve yan sanayi kiimelenmesinden de

bahsedilebilecegi yoniindeki degerlendirmemiz olacaktir.
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SONUC

Diinya tarihinde ortaya ¢iktig1 zamanlardan bugiine kadar ¢esitli nedenlerle
siirekli degisim ve gelisim siireci gecirmis olan serbest bolgeler, tilke hiikiimranlik
alani igerisinde bulunmakla birlikte, uluslararasi dis ticaret, glimriik ve vergi rejimi ve
uygulamalari agisindan giimriik kapsam ve sinirlart disinda kabul edilen alanlardir.
Serbest bolgelerin kurulus Kanunu ve ilgili mevzuatin uygulamasi bakimindan ise, bir
tilkenin egemenlik otoritesi ¢erisinde olup, giimriikk mevzuatinin uygulanmadigi ya da
kismen uygulandigi, yapilan faaliyetlerin baz1 6zel tesviklerle desteklenmek suretiyle
avantajli kilindig1 6zel alanlardir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarina
bagli olarak serbest bolge uygulamalari tilkeden iilkeye, bazen de aymi iilke
icerisindeki bdlgeden bolgeye farkli uygulama alanlarina rastlanilmaktadir.

Ulkelerin rejimleri ya da ekonomi politikalar1 ile serbest bolge kurulmasi
arasinda bir iliski olduguna yonelik bir gézlemimiz yoktur. Diinya genelinde, zaman
icerisinde kurulmus olan serbest bolgelere baktigimizda, serbest bolgelerin Almanya,
Fransa ve ABD gibi liberal ekonomi politikalarini agik¢a benimsemis iilkelerde ve
hem de ¢ok farkli rejimlerle yonetilen ve kapali ekonomi politikalarini benimsemis
Rusya Federasyonu, Cin, Hindistan, Kore vb. ¢ok degisik rejim ve ekonomi
politikalarina sahip iilkelerde kurulabilmektedir.

Kiiresellesme, mallar ve sermaye bakimindan uluslararasi smirlarin
kaldirilmasi ve tilkelerin liberal ekonomi politikalari benimsemesini tesvik ederken,
diger taraftan uluslararasi ticaretten ve paylasimdan daha fazla hissedar olmay1
hedefleyen gelismekte olan ulusal ekonomiler, bolgesel kalkinma yarigsinda
korumacilik uygulamalar1 igeren politikalara ragbet etmektedirler. Siiphesiz ki bu
korumacilik anlayis1 karsisinda serbest bolgeler en oOnemli farklilagtirilmis ve
miidahalecilik tagimayan bir uygulama araci olarak yer almaktadir.

Glinimiizde bolgeler, gelismis ulusal ekonomilerde dis ticaretin
kolaylastirilmas1 amacina hizmet eden ve 6nemli lojistik gorevler iistlenen, gelismekte
olan ulusal ekonomiler bakimindan ise, dis ticaret ve yatirim imkanlarindan daha fazla
istifade etmek, yabanci sermaye yatirimi, teknoloji transferi cekmek, doviz gelirlerini

artirmak ve bu sayede ek istihdam alanlar1 olusturmak suretiyle ulusal gelirin
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artirllmasi i¢in yeni firsatlarin olusturuldugu énemli birer kalkinma projesi olarak 6ne
¢ikmaktadirlar.

Son zamanlarda serbest bolgelere taninan giimriik, vergi vb. kolaylik ve
avantajlarin uygulamada yeterli ekonomik gelismeyi saglayamadigi, teknolojik
degisim ve yayilimi ile sermaye girisi ve yatirim miktarlarinin sinirl ve dar kapsamda
kaldig1 elestirileri yogunlukla yasanmaktadir. Bu nedenlerle, serbest bolgelerin
yukarida saydigimiz hedeflerine ek olarak, bazi yeni fonksiyonlarinin da 6nem arz eder
hale geldigini gozlemlemekteyiz. Serbest bdlge anlayisindaki yeni yaklagimlar
cercevesinde, Tayvan, Singapur, Giiney Kore, Irlanda, Meksika, Cin gibi basarili
serbest bolge uygulamalar1 olan tilkelerden baslamak iizere, klasik anlayisin digina
cikilarak, daha ¢ok sektorel uzmanlasma ve kiimelenme ile yiiksek teknolojinin
genislemesine yonelik uygulamalarin oldugu bdlge anlayislarina yer verildigine tanik
olmaktay1z.

Serbest bolge anlayisindaki degisim sonucunda serbest bolgelerden daha
entegre bir sekilde yapilandirilan “Ozel Ekonomik Bélgelere” dogru bir kayis sz
konusudur. Bu yeni bolge anlayis ve yaklasimi gergevesinde, 6zel ekonomik
bolgelerin; teknik altyapmin kuvvetlendirilerek deger olusturan yiiksek iiretim
politikasina destek verilmesi, yiiksek teknoloji ve gelisiminin iilkenin tamamina
yayillim gostermesi, dogrudan dis yatirnmlar kanaliyla modern yonetme bakisinin
tilkeye getirilmesi, global piyasada dis ticaret degisimlerinin ve hareketlerinin takipgisi
olunarak tilkenin rekabet edilebilirlik giicii ve avantajinin bulundugu sektorlerde
yigilmanin gercgeklestirilmesi, ihracatin zenginlestirilerek cesitlendirilmesi, teknoloji
ve endiistri parklarina ev sahipligi yapilarak biiytime kapasitesine ve beklentisine sahip
isletme, firma ve sektorler i¢in kulugka olusum roliinii ifa etmesi ve geriye ve ileriye
doniik baglantilarin olusturularak, deger baglantisinin ileri diizeye gotiiriilerek
gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Bu yeni bolge yaklagiminda, bdolgelerin yalnizca mali-finansal katki ve
avantajlarin olusturuldugu yerler olmasi yerine deger artis1 yiiksek hizmetlerin yukari-
dikey biitiinlesmede bir araya gelmesi suretiyle yeni bdlge olusumlarini yatirimcilar
ve katilimcilar agisindan kutup noktas1 haline getirecektir.

Serbest bolge konusunda yeni anlayislar gercevesinde, iilkenin serbest bolge

alan1 digindaki yerlerine de teknolojik degisim ve yayillimin yayginlagtirilmasina ve
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yerele agilma politikalarina agirlik verilmek suretiyle ekonomik geligmenin tim
tilkeye yayilmasinin, serbest bolgelerin basarisi ve gelecegi agisindan zorunlu ve
gerekli oldugunu ifade etmekte yarar goriiyoruz.

Bugiin diinyada irili ufakli serbest bolge sayisinin ¢esitli isim ve sekiller altinda
3000’1eri gegtigi WEPZA tarafindan ifade edilmektedir. Diinyada serbest bolgelerin
bir hayli yayginlagsmasi ile beraber, basarilar1 ve gelecekleri de daha fazla tartisilir hale
gelmistir.

Bir bolgenin basart gostermesinin on sarti, bu bolgenin yatirimci ve
girisimcilerle iyi iligkiler olusturmasi ve daha sonrada burada kalic1 olmalarina bagh
olmakla birlikte, sliphesiz ki boyle bir yapiy1 olusturan baslica unsurlardan olan; bdlge
sahibi lilkedeki politik ve ekonomik istikrar, giivenli dig sermaye yonetimi, bolgeye
sahiplik yapan iilkenin kredibilitesi ve uluslararasi ekonomi politikte duyulan giiven,
tilkenin 6nemli dis pazarlara yatkinligi, diger serbest bolgelerle rekabet edebilirligi ve
istiinligi, tilkedeki tiretim faktorlerinin, ana ve ara girdilerin fiyat avantajlari,
bankacilik, lojistik, miisavirlik gibi hizmetlerin kalitesi ve sunumu, alt ve iist yapilarin
mevcut varligi ve kapasitesi, sosyal diizey ve ¢evre sartlarinin miisait olmasi ve uygun
iklimde bir girisimci alan1 yaratmasi, girisimcilerin is ve islemlerini kolaylastirici ve
duyarl bir yonetim, ana ve ara girdilerinin miimkiin oldugu oranda yurt iginden temin
edilmesinin tesviki, bolge faaliyetleri ile ev sahipligi yapan lilke arasinda olumsuz bir
rekabete yer verilmemesi gibi gerekliliklere uygun ortam ve imkan olusturulmasi
onem arz etmektedir.

Bazi serbest bolgelerin basarisizliginda bir¢ok faktor rol oynamasina ragmen,
bu faktorlerden 6nemli bir kismi da kurulus yeriyle ilgili olmaktadir. Basarisiz olan
birgok serbest bolgenin iyi iletisim olanaklar1 bulunmadigi ya da yeterince gelismemis
bir bolge de kuruldugu goriilmektedir. Bu nedenle serbest bolgelerin, uluslararasi yol
ve glizergahlar {izerinde her tiirlii imkan1 barindiran noktalarda kurulmasi basari
sanslarimi yiikseltecektir.

Ayrica, giiniimiiz kiiresel ekonomisinde mevcudiyetleri 6nemli bir etki role
sahip kuruluslar ve bunlarin nezdinde yapilan baglayici anlasmalar nedeniyle iilkelerin
uluslararas1 mekanizmalardan bagimsiz hareket etmesi bir hayli zor olmasi nedeniyle,
serbest bolgelerin mevecut durumlarini iyilestirmeye yonelik gerekli diizenlemelerin en

kisa siirede yapilmasi, iilkeler agisindan son derece dnemlidir.
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Geldigimiz noktada genis ve ¢ok fonksiyonlu, diger serbest bolgelerle rekabet
edebilirlik katsayist ve giicii yiiksek bir serbest bolge anlayisina sahip olunmasi
gerekmektedir. ilaveten, bolgenin fiziki yapisi, tesviklerin, ydnetim yapisinin,
finansmaninin tespit edilmesi ve bunlarin da kanuni temellere dayandirilmasi, serbest
bolgelerin istenen amaclara ulasmasini kolaylastiracaktir.

Ulkemizde, ozellikle 1990’larda yayginlasmaya baslayan serbest bolgelerin
“yap-iglet-devret” ya da “kur-iglet-sahip ol” modellerinde yapilandirildigi, faaliyet
konular1 ve fonksiyonlar1 bakimindan da karma yapiya sahip olduklarin1 goriiyoruz.
2018 yili Ekim ay1 itibariyle yaptigimiz tespitlerde, ilkleri Antalya ve Mersin’de
acilan, sonrasinda hizla sayilari artarak faaliyete gecen serbest bolge sayisinin toplam
21’e ulagmistir. Zaman icerisinde verim alinamayan 3 serbest bolgenin kapatilmasi ile
birlikte, hali hazirda faaliyette bulunan serbest bolge sayisinin 18 oldugu, 4 bolgenin
de kurulus yerleri ve sinirlarinin tespit edilerek faaliyete gegirme ¢alismalarinin devam
halen ettigini ifade edebiliriz.

Serbest bdlgelerin kuruluslarinda ortaya konulan hedefler ve dis ticarete olan
etkileri agisindan bir analize tabi tuttugumuzda, Ilk serbest bolgenin faaliyete gegtigi
1987 yilindan 2017 yil1 sonuna kadar serbest bolgeler ticaret hacminde yillik bazda,
kiiresel ve iilke kriz yillar istisna olmak tlizere genel olarak bir gelisme ve rakamsal
olarak da artis trendi icinde oldugu incelenmistir. Baslangicta yaklasik 150 milyon
ABD $’1 olan serbest bdlgeler ticaret hacmi, 18 bdlge itibariyle 2017 yilinda yillik
olarak 20.378.584.000 milyar ABD $’1 olarak gergeklesmistir. 2000-2017 yillar
arasinda toplam ticaret hacmi ise 18 bolge dikkate alindiginda 385.433.415.000 milyar
ABD $’na ulasmustir.

2017 yil1 verilerine gore 18 serbest bolgenin ticaret hacimleri incelendiginde
ise, ilk sirada %21,23 ile ESBAS yer almakta, bu bolgeyi %15,19 ile DESBAS ve
%14,40 ile MESBAS izlemektedir. Bu {i¢ serbest bolgenin tiim serbest bolgeler ticaret
hacminin yarisini, Avrupa ve Bursa Serbest Ticaret Bolgelerinin ilavesi ile ilk bes
serbest bolgenin de serbest bdlgeler toplam ticaret hacminin % 70’ini
gerceklestirdikleri gbz Oniline alindiginda, ¢ok basarili serbest bolge uygulamalar
yaninda, kurulan serbest bolgelerin yarisindan fazlasinda istenilen hedeflere

ulasilamadig1 ve yeterli basar1 saglanamadigini da belirtmemiz yerinde olacaktir
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Serbest bolgeler ticaret hacminin Tiirkiye dis ticaret hacmine oranlamasina
baktigimizda ise, serbest bolgeler ticaret hacminin dis ticaret hacmi igerisindeki orani,
2005 yilinda %12,28, 2015 yilinda %5,77 ve 2017 yilinda ise 9%5,21 olarak
gerceklesmistir. Bu anlamda serbest bolgelerin kurulus amaclar1 dogrultusunda
yeniden gozden gegirilmesi ve diinya serbest bolgeler degisim trendine uygun bazi
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin ¢ok azi disindakilerin ticaret
hacminin yariya yakiniin Tirkiye ile ger¢eklesmekte oldugu goriilmektedir. Serbest
bolgelerin Tiirkiye’de kurulus amaglar1 arasinda, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmesi,
yiiksek teknolojiye dayal1 sektorlerin istthdamini artirmasi gibi ilkeleri 6ncelikli olarak
saglamasi beklenmektedir. Ancak, bugiin serbest bolgelerin pek azinda tiretim agirlikli
ve ihracata yonelik imalat yapilmakta, daha c¢ok ticaret agirlikli faaliyet
gosterilmektedir. Tiirkiye’de serbest bolgelerin bazisi, bolgeden yurt igine kolay bir
sekilde dis satim yapabilmeleri gayesiyle, depo, ardiye, antrepo seklinde yerler insa
edilip bolge faaliyeti ger¢eklestirilmektedir. Bu haliyle devam eden serbest bolgelerin
Tiirkiye ekonomisine katkist oldukea diisiik diizeyde kalmaktadir.

Serbest bolgeler, kuruluslari agisindan ihracati gelistirme ve doviz girdisi
saglama gibi amaclar yaninda, onemli bir kismmin da aym1 zamanda bdlgesel
kalkinmaya destek i¢in de kurulduklar1 bilinmektedir. Ancak, ¢ok diisiik kalan ticaret
hacimleriyle birakin bolgesel kalkinmaya katki, ihracat yapma ve doviz
kazandirmalari, yatirim ve isletme maliyetlerini dahi karsilayamama ile karsi
karsiyadirlar.

Serbest bolgelerin kuruluslarindan bugiine kadar gerceklestirmis olduklari
ticaret hacimlerinin, faaliyette bulunduklar1 bolgeye sagladiklart katki ve
olusturduklart etki ile birlikte degerlendirilerek performans dl¢limiine tabi tutulmalari,
bu degerlendirme sonucunda beklenen performans1 gosteremeyen bdlgelerde
verimliligi artirict tedbirlerin alinmasi1 ve alinan Onlemlerden de olumlu netice
alinamamasi halinde, mali yiik getirdigi tespit edilenlerin faaliyetlerinin durdurulmasi
uygun olacaktir.

Ayrica, baz1 serbest bolgelerin kapatildigi, bazi serbest bolgelerde de 6nemli
miktarda atil kapasite oldugu diisiiniildiigiinde, serbest bolge kurulmadan Once

mutlaka fayda-maliyet analizi yapildiktan sonra karar verilmesi, yeni serbest
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bolgelerin agilmasi yerine, mevcutlariin sektorel ihtisaslagsmaya veya kiimelenmeye
agirlik verilerek ¢aligmalarin yogunlagsmasi uygun olacaktir.

Serbest bolgelerin daha Once ifade ettigimiz ve inceledigimiz iizere,
anlayislarda meydana gelen degisimler ¢ercevesinde olusan yeni yaklagimlara gore ele
alinmasinda, yerel ekonomiler ile biitlinlesmesi, kiimelenme, kaldirilan veya stiresi
sona eren bazi tesvik ve uygulamalarin yeniden gozden gecirilmek suretiyle her bir
serbest bolge icin ayr1 hikaye yazilmasinda fayda vardir.

Biitiin bu tespitlere ragmen, Tiirkiye’de serbest bolgelerin daha uzunca bir
donem ekonomiye katki saglayacagini ve yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji
transferi ¢ekme politikalart arasinda 6nemli bir ara¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla
birlikte ekonomik biiylime ve kalkinma evresini yeterince tamamlayamamis
Ulkemizin ekonomik yapisim gii¢lii tutmak, dis satrmini yiikseltmek ve déviz akigim
artirmak i¢in mevzuat diizenlemeleri dahil yeni ve etkili yapilandirma kararlarinin
alinmasi1 gerekmektedir. Alinacak tedbirlerle birlikte global sermaye ve uluslararasi
fonlar sayesinde yeni dis yatirimlarin bolgeler kanaliyla {ilkemize gelmesi miimkiin
olabilecektir.

Diinya’da Serbest bolge uygulamalarindaki yeni anlayislar cercevesinde
birinci béliimde aktardigimiz “Ozel Ekonomik Bélgeler” ya da “Yeni Nesil Bolgeler”
adi altinda basarili O6rnek uygulamalarini gordiiglimiiz yeni bdlgeler kurulmaya
baslanmigtir. Ulkemizde de Ticaret Bakanhg bu amagla 2010 yilindan itibaren
bolgelerin kapsamini genisletecek bir uygulama rejimi iizerinde yogunlagmistir.
Endiistri veya nitelikli sanayi bolgeleri Ozellikleri yaninda sektorel kiimelenme,
yiiksek teknoloji, ileri diizeyde AR-GE vasiflarina haiz ve mevcut serbest bolgelerin
ozellik ve kazanimlarmni da igerecek sekilde kurulacak ve “Ozel Nitelikli Serbest
Bolgeler” olarak da tanimlayacagimiz bu ¢aligmalarla, serbest bolgelerin etki alaninin
bir takim muafiyet ve yeni uygulamalarla gelistirilmesi ve uluslararasi sirketlerin
operasyonlarini siirdiirebilecekleri sekilde yapilandirilmalari, siiphesiz ki tilkemizdeki
serbest bolgelerin gelecegi agisindan da olumlu olacaktir.

Yapilan caligmalarla birlikte, sektorel kiimelenmeler ile ileri teknoloji ve AR-
GE alaninda faaliyet gosteren firmalarin serbest bolgelerde yer almasi yoniinde
aliacak tedbirler ve zaten var olan yetismis isgiiciiniin de katkisi ile Tiirkiye, yabanci

yatinmct ¢ekme konusunda rekabet halinde oldugumuz gelismekte olan iilkeler
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kategorisinde onemli bir avantaj yakalayabilecektir. Tiim bu ¢aligsmalar serbest bolge
uygulamasinin hem uluslararasi arenada ve hem de ulusal ekonomimizde dis ticaretin
gelistirilmesi i¢in etkili bir arag, kalkinma ve bolgesel gelisme bakimindan ise,
Tirkiye’nin sahip oldugu 6nemli enstriimanlardan biri oldugunu bir kez daha teyit
etmektedir.

Ulkemizin en énemli sorunsallarinin basinda yer alan ekonomik bakimdan
kayit disiligin kontrol altina alinmasi konusunda serbest bolgeler iizerlerine diisen
sorumlulugu layikiyla yerine getirmektedirler. Serbest bolgelerde uygulamaya alinan,
“Serbest Bolgeler Bilgisayar Uygulama Programi” (SBBUP), mal hareketlerinin kayit
ve takibinin tek bir merkezden kontroliinii saglamasi ile bu konuda olusabilecek
kacakeilik vb. yasadisi faaliyetleri dnlemektedir. Serbest bolgeler ayrica, ¢alisanlarin
beyan edilmesi zorunlulugu gibi mekanizmalar sayesinde Tiirkiye’de kayit disi
ekonominin en aza indirgendigi ekonomik olusumlar olarak faaliyetlerine devam
etmektedirler.

Yiiksek lisans tez ¢calismamizin 6rnek ¢alisma alaninmi olusturan Ege Serbest
Bolgesi, Tiirkiye’de bulunan diger serbest bolge uygulamalarindan bir¢ok acgidan
ayrilmakta, olumlu olarak ortaya ¢ikan bu farklilik, bolgenin genel ¢alisma yapisi ve
performansina yonelik veriler analiz edildiginde agik bir sekilde goziikmektedir.

Calismamizda 6zel Ornek olarak analiz ve incelemeye tabi kildigimiz Ege
Serbest Bolgesi, {lilkemizdeki en bagsarili serbest bdlge uygulamasi olarak
gosterilmektedir. Bu basarida siiphesiz ki, kurulus yeri se¢iminin dogru yapilmasi
yaninda, Ege Serbest Bolge Miidiirliigii, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii ve Ilgili
Bakanlik mekanizmasinin katki ve yardimlart ile birlikte profesyonel isletmecilik
yapan ESBAS faktoriiniin de 6ne ¢iktigin1 gostermektedir.

ESBAS’in basarili bir kurucu ve isletici sirket modeline doniismesinde
yukarida dile getirdi§imiz avantajlar yaninda, bdlgenin kurulusunda ve ilerleyen
siireclerde yabanci ve yerli yatirimcilar i¢in uygun bir yatirim ve hizmet alani haline
getirilmesi, Izmir ili ydnetim otoriteleri ve sosyal gevre ile yakin iliskiler kurulmast,
kurumsal bir yonetim anlayis ve yapisina sahip olunmasiin da etkili oldugunu
belirtmemiz uygun olacaktir.

ESB’nin 6zellikle yabanci yatirimcr ve sermayeyi serbest bolgeye ¢cekmede

oldukga basarili oldugunu sdylememiz dogru olacaktir. Bolgede 47’si yabanci ve
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27’side yerli-yabanci olmak lizere toplam 74 yabanci sermayeli firmanin faaliyet
gosterdigi anlagilmaktadir. 1990-2017 yillart arasinda bdlgeye yapilan toplam yatirim
tutar1 1,7 milyar ABD dolarin1 asmistir. Bu toplam yatirim tutarinin %66°s1, yabanci
yatirimci firmalar tarafindan gercgeklestirilen yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji
transferlerinden olusmaktadir. Yabanci firmalarin sermaye yatirimlari sayesinde
bolge, tim serbest bolgeler arasinda en fazla yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji
transferini gerceklestiren konuma gelmistir.

Bolgede en fazla ticaret hacmini gergeklestiren 10 sirketin, bolge ticaret
hacminin %55’ini, en fazla istthdami saglayan 10 firmanin da bdlge toplam
istihdaminin %64 ’iinii olusturmalar1 ve bu firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun da iiretim
gerceklestiren ve bolgeden yurtdisina ihracat yapan yabanci sermayeli sirketler
olmalari, sliphesiz ki bélgenin kurulus amagclariyla ortiisen, bolgeyi diger bolgelerden
olumlu manada farkli kilan 6zelliklerin baginda gelmesidir.

Bolge ile ilgili bir baska onemli tespit, bir yandan bdlgeye yatirim yapmis
yabanci firmalarin marka olmus uluslararasi sirket agirlikli olmasi ve bu sirketlerin her
gecen giin ilave veya yeni yatirimlarla sermaye ve teknoloji transferi yaratmaya devam
etmeleri, diger yandan ise marka olmus farkli bir¢ok uluslararasi sirketin de daha 6nce
yatirim yapmis bu firmalardan etkilenerek bolgeye yatirim yapmaya gelmeleridir.

Bolgeye yonelik olusan ¢cok olumlu ilginin varlig1 yaninda, son yillarda ticaret
hacminde uluslararasi ve ulusal ekonomik daralma ve krizler disinda bir duraksama
oldugu istatistiklere yansimaktadir. Bunun, bolgenin yatirim yapmak igin yer isteyen
yatirimcilara tahsis edecek sanayi parselinin kalmamis olmasinin bir sonucu oldugu
tespit edilmistir. Yapilan calismalarla, 30 hektarlik bir arazi daha ESB’ne
kazandirilmig ve sinirlari igerisine alinmistir. Bu yeni durumdan sonra, bolge yeniden
ozellikle yiiksek katma degerli iiretim faaliyetinde bulunacak sirketlere 2018 yilindan
itibaren yeniden parsel tahsisi yapar hale gelmistir. Bu sayede, birkac yil igerisinde
bolgenin, yabanci sermaye yatirimi, istthdam ve ticaret hacmi degerlerinde 6nemli
artiglar beklemek yanlis olmayacaktir.

Ege Serbest Bolgesini diger bolgelerden ayirt edici en temel 6zelliklerden birisi
siphesiz ki firmalarin faaliyet konusundaki dagilimlar1 gelmektedir. Bolgede
faaliyette bulunan firmalarin %55’ine denk gelen 132 firma iiretim faaliyetinde

bulunmakta, bunlardan da 69’u yabanci ya da yabanci-yerli ortakli firmalardir. Daha
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fazla yatirim, ozellikle yabanci sermaye yatirimi ve teknoloji transferini ¢cekmeyi
planlayan bdlgenin tiretim agirlikli olmasi beklenir. ESB’de, gerek yabanci sermaye
yatirimi ve teknoloji transferi ve gerekse de tiretim agirlikli olmasiyla, ticaret hacmini
ve yOniinii bolgeden yurtdisina dogru gerceklestirmek suretiyle diger bolgelere gore
daha fazla gelir ve doviz girdisi saglamak suretiyle kurulug felsefesini en 1iyi
gerceklestiren bolge unvanini sayisal verilere gore elinde bulundurmaktadir.

Ege Serbest Bolge’sinin diger bolgelere kiyasla, 6ne ¢ikan oOnemli bir
ozelliginin de faaliyette bulunan firmalarin sektorel iiretim yapisi oldugunu
belirtebiliriz. Bolgede bulunan firmalarin makine, otomotiv ve otomotiv yan sanayi,
elektrik ve elektronik ile havacilik ve savunma sektorlerinde yogunlastigi, ayrica gida,
tekstil, medikal ve yazilim sektorlerinde de faaliyette bulunan firmalarin oldugu
anlagilmaktadir. Ancak, firmalarin sektérel dagilimi onemli olmakla birlikte, bu
sektorlerden tiretime yonelik olanlarin tiretim konusu daha fazla 6nem arz etmektedir.
Bolgede {iiretim yapan firmalarin sektorel dagilima uygun olarak, makine ve
ekipmanlari, otomotiv ve yan sanayi, elektrik-elektronik, medikal ve havacilik ve uzay
sanayi gibi sanayi sektorii agirlikli tiretim gergeklestirmesi, diger bolgelerden ayirt
edici ve iistiin bir bagka yonii oldugunu belirtebiliriz.

Bu anlamda, Bolgede faaliyet gosteren firmalarin %62’sini olusturan kismu,
yiiksek ve orta yiiksek teknolojinin kullanim alani buldugu havacilik ve savunma
sanayi, otomotiv endiistrisi, makine, medikal, elektrik-elektronik, yazilim, enerji,
takim tezgahlar1 sektorlerinde faaliyet gostermektedirler. Firmalarin sektorel
dagiliminda ytiksek teknolojili firmalarin agirliginin ciddi sekilde hissediliyor olmasz,
bolgenin kurulus hedef amacina uygun olarak adeta bir endiistri ve teknoloji adasina
doniistiigliniin gostergesidir.

ESB yarattig1 istthdam ile de diger bolgelere gore daha fazla katki
saglamaktadir. Bolgenin yarattifi istihdam, serbest bolgeler istihdam toplaminin
yaklasik %30’unu olusturmaktadir ki, bu gercekten 6nemli bir katki ve bdélgenin 6ne
cikan ozelliklerinden bir digeridir.

ESB, serbest bolgeler ticaret hacmi igerisinde 2017 yilinda, %21.23’liik payla
birinci sirada bulunmakta, ayn1 zamanda gerceklestirdigi ticaret hacmi, Izmir ili dis
ticaret hacminin %21.73’{inli olusturmaktadir. Bolgesel kalkinma ve gelismeye katkis1

bakimindan da bolgenin {iretim, gelir, istthdam ile dis ve i¢ ticarete etkisinin olumlu
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ve ¢ok belirgin oldugunu, Izmir ili ve hinterlandina énemli katkilar sagladigini ifade
edebiliriz. Bolgede ¢alisan firmalarin bolge disindan aldiklar1 hammadde, ara mal1 ve
destek hizmetleri yan sanayileri kanaliyla, Ege Bolgesi ve g¢evresinin yan sanayi
gelisimi ile ticaret ve istihdamina da biiyiik katki1 saglamaktadir

Bolgenin iiretim agirlikli ve ihracata yonelik yonii nedeniyle, doviz kazandirict
ve gelir artis1 saglayici 6zelligini de belirtmekte yarar gormekteyiz. Bolge, 2012-2017
yillar1 arasinda gergeklestirdigi ticaret hacminin % 36.67’sini bolgeden yurtdist
yoniine gerceklestirmis, ayrica bolgeden yurtdisina ve yurtdisindan bodlgeye olan
ticaret dikkate alindiginda ihracatin ithalati karsilama oraninin %157 oldugunu, iilke
ekonomisine net dig fazla dogurdugunu ifade edebiliriz ki, bu esasinda diger serbest
bolgelere gore iistlin vasiflarindan bir digerini olugturmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi, ticaret hacmi yapisi itibariyle makine ve ekipmanlari ile
otomotiv ve otomotiv yan sanayi liriinlerinden olusan sanayi mallar1 agirlikli tiretim
yapan, Urettiginin ¢ogunu yurtdigina ihrag eden, ticaret yaptigi iilkelerin de agirlikli
olarak Avrupa Birligini olusturan &zellikle Almanya, Fransa, Belcika ve Ingiltere
oldugu, yurtdisindan bolgeye olan ticaretinde de yine Avrupa Birligi iilkelerine
ilaveten Japonya’nin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bélge mevcut iiretim yapisiyla
yiiksek teknolojili sektér ve iiretim yapilanmasina Onciilik etmekte ve kurulus
yapilanmasindaki hedeflere uygun bir yaklasim gergeklestirmektedir.

Serbest bolgelerde yeni yaklasim modelleri cergevesinde, bolgede 2000’li
yillarin baslarinda titiz ve kapsamli bir calisma ile baslatilan havacilik ve uzay
kiimelenme caligmalarinin her gecen giin mesafe alinarak devam ettirildigini
memnuniyetle gormekteyiz. Ege Serbest Bolgesi’nin “baslangic asamasi”n1 gecerek
“gelismekte olan agama”da bulundugu havacilik ve uzay kiimelenmesini basari ile
yiiriitmesi yaninda, ayrica yakin gelecekte “otomotiv ve otomotiv yan sanayi
kiimelenmesi”’nden de bahsedilebilecegi yoniinde ciddi kapasite ve belirtiler
bulunmaktadir.

Yiiksek lisans tez ¢calismamizin can alici noktasini olusturan bolgesel gelisme
dinamikleri ekseninde serbest bolgelerin mukayeseli dis ticaret etkileri ve 6zellikle
Ege Serbest Bolgesinin diger bolgelere nazaran acgik ara dis ticarete katki roliiniin
dayandig1 gerek iilke ihracatina katki ve doviz kazandirma ve gerekse dogrudan

yabanci sermaye yatirimlari ve yiiksek teknoloji girisi ile sektorel kiimelenme ve etkin
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uluslararasi rekabetgi diizeyi konusunda betimsel ve rakamsal karsilagtirmalara dayali
olarak ortaya konulan basarisi; bilimsel yaklasimlar g¢ercevesinde rasyo analizi
yapilarak da 6lglimlenmis ve olumlu rekabet¢i etkiler tespit edilmistir. Bu amagla, Ege
Serbest Bolgesinin Ticaretteki Uluslararast Rekabet Giicii Bélgeden Yurtdisina ve
Yurtdisindan bdlgeye “Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Balassa AKU Endeksi”
ile dl¢iimlenmistir. Yapilan ¢alismada ortaya ¢ikan Balassa AKU Endeksi bulgularini
su sekilde ifade edebiliriz.

Bolgenin ticaretinde ilk on igerisinde yer alan firmalar bir firma (onuncu
siradaki) hari¢ dogrudan tiretim ve alim-satim faaliyetinde yer alan firmalardir. Bu
firmalar Bolgenin toplam ticaretinin % 55’ini gergeklestirdiklerinden énemli Ol¢iide,
bulunduklar1 endiistriyi de temsil ettikleri sdylenebilir. Buna karsin firma bazli etkileri
de goz ard1 etmemek gerekir. Ik dokuz firma igin AKU2 endeksinin pozitif ¢ikmasi
aciklanmig karsilastirmali rekabet avantajinin bulundugunu gostermektedir. Bu on
firmanin en az yarist dogrudan veya dolayli olarak otomotiv sektorii ve yan sanayi
iretim ve ticareti yapmaktadir. Otomotiv sektorii disindaki diger firmalar ise havacilik,
elektronik, hidrolik makine ve is araglar1 ile tekstil alaninda iiretim ve ticaret
yapmaktadir. Otomotiv sektdrii ve yan sanayinin bu denli yogun olmas1 Ege Serbest
Bolgesinde “otomotiv sektorii ve yan sanayii”nde olasi bir kiimelenme i¢in olumlu
isaretler olarak goriilebilir. Ilk on firmanin katma degeri oldukca yiiksek iiriinlerde
iretim ve ticaret yapmasi iilke ekonomisi i¢in son derece 6nemlidir.

Ek1 ve Ek2’de yer alan sektorel ticaret dikkate alindiginda da yukaridaki
tespitler dogrulanmaktadir. Ozellikle, Makine ve Ulasim araglar1 (STIC 1) ve Imalat
Sanayi (ISIC 1) endeksleri bulgular1 bu sektorlerin hem aciklanmis karsilastirmali
rekabetgi {istiinliige sahip olduklarmi (AKU2 endeksi bulgular1) ve hem de bu
sektorlerin performanslarinda yani rekabet giliglerinde artig olduguna (ihracat yonlii
marjinal degisim) ve yogun bi¢imde endiistri i¢i ticaret yapisinda bir rekabet siireci
yasandigina isaret etmektedir. Endiistri i¢i ticaret, 6zellikle katma degeri yiiksek {iriin
ireten ve ticareti yapilan endiistrilerde ortaya ¢ikan ve benzer iiriinlerin hem ihracat
hem de ithalatinin yapildigi bir siireci ifade eder. Endiistri i¢i ticarette rekabet artik
bliyiik olgiide iirliniin fiyatinda degil fiyat dis1 unsurlardadir. Buradaki rekabet artik

kalite ve hizmet rekabetidir. Ciinkii, malin fiyat1 yerine, tiiketici tercihleri, malin veya
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hizmetin niteligi ve kalitesi, marka, satis Oncesi veya sonrast hizmet, iriin
farklilagtirmasi vb. 6ne ¢ikmaktadir.

Giliniimiizde, Olgek ekonomileri, yiiksek teknolojiye dayanan AR&GE ve
inovasyon, yaparak 0grenme, insan sermayesi, alan ekonomileri, yayilma etkileri,
kalite ve hizmet rekabeti, liriin ve hizmet farklilastirmasi ancak eksik rekabet
piyasalarinda ortaya c¢ikabilmektedir. Bu agidan, Ege Serbest Bolgesi firmalari
uluslararasi piyasalarda biiyiik 6l¢iide endiistri ici ticaret yapmakta ve eksik rekabet
piyasalarinda kalite ve hizmet rekabeti ile karsilagsmaktadir. Bolgenin, Makine ve
ulasim araglar1 ile Imalat sanayii ticaretinde Briilhart-B endeksinin 1’e yakinsamasi bu
sektorlerde net bi¢imde endiistri i¢i ticarete isaret etmektedir.

Literatiirde serbest bolgelerin dis ticaret alanindaki etkileri, yapilan degisik
calismalarda farkli yonleri ile incelenmistir. Ancak yapilan bu calismalar daha ziyade
teorik, kavramsal ya da nitel aciklama ve degerlendirmelerden olugmakta, ¢ok azinda
ise ampirik c¢alisma yontemi adina katki konuldugu ifade edilmesine ragmen
bunlarinda sadece istatistiki verilerin degisim ylizdeleri hesaplamasi veya anket
yontemine bagvurmak suretiyle yapilan agiklama ve degerlendirmelerden olustugu
incelenmistir. Bugiine kadar bir-iki ve kisitli veri ile yapilan ¢alisma harig, nicel-
ampirik Ol¢iim endeksleri kullanilarak ve dis ticaret etkilerinin temeline inilerek
kapsamli bir ¢alismanin yapilmadigini rahatlikla ifade edebiliriz. Bu nedenle ifade
edilen kisitlar altinda yapilan calisma sonuclarinin karsilastirilmast da anlamsiz
kalabilmektedir. Tarafimizdan yapilan ve serbest bolgelerin dis ticaret etkilerini Ege
Serbest Bolgesi orneginden hareketle ortaya koyan calismamizin nicel ampirik
literatiire muhtemel katkisi, bugiine kadar higbir sekilde bilimsel veri analiz ve
Olclimleri ile ortaya konulmayan cergevede ve igerikte olustugundan literatiirde bu
alanda var olan boslugu da dolduracagi kanaatini tagimaktay1z.

Yaptigimiz ¢alisma ile, gerek AKU2 ve Briilhart-B 6l¢iim endekslerinin
kullanilmas1 ve gerekse de 6l¢limler sonrasinda yeni bulgular ve sonuglara ulasilmast,
ayrica literatiir katkis1 olarak agikladigimiz, nedensellikler bazinda serbest bolgelerin
dis ticaret etkilerini ampirik olarak inceleyen ilk ¢alisma olmasi ¢alismamizi 6zgiin
kilmaktadir.

Serbest bolgelerin dis ticaret etkilerinin ortaya konulmasinda kullanilan

aciklanmig karsilastirmali {istiinlikk (rekabet) endeksi bulgulari ilk defa literatiire
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kazandirilmig ve diger calismalardan farkli olarak sadece belli endiistriler bazinda
ihracat degil, ithalatta dikkate alinmak suretiyle karsilastirmali rekabet avantaj ve
karsilastirmali rekabet dezavantaj1 da ortaya konulmustur. Yine arastirmamaizla birlikte
belli bir endiistrideki ticaret akimlarindaki degisim ve degisim performanslar da ilk
defa Ol¢iimlenmistir. Bylece literatiire ihracat yonlii marjinal ticaret degisimi ve
ithalat yonlii marjinal ticaret degisimi 6l¢tim sonuglart kazandirilmistir. Hesaplama ile
firma ve sektor rekabetgilikleri konusunda da ilk defa degerler yansitilmis ve
kiimelenme isaretleri ile katma degeri yiiksek {iriinlerle iiretim ve ticaret yapilmasinin
tilke ekonomisine katkisi Ol¢limlerle ortaya cikarilmistir. Bolgedeki sektorlerin
uluslararasi rekabetciliginin ortaya konulmasi suretiyle endiistrilerin uluslararasi
rekabet¢ilik performanslarindaki artista ilk defa bu c¢alisma ile literatiire
kazandirilmistir. Calisma ile literatiire kazandirilan bir baska katki ise bdlgenin
endistri-i¢i ve endiistriler-arasi1 ticaret yapisinin ortaya cikarilmasidir. Tim bu
aciklamalardaki olas1 literatiir katkilar1 gercevesinde, serbest bolgelerin Tiirkiye’nin
dis ticaret yapisi i¢erisinde 6nemli bir yere sahip oldugunu ifade edebiliriz.

“Bolgesel Gelisgme Dinamikleri Ekseninde Serbest Boélgelerin Dis Ticaret
Etkileri ve Ege Serbest Bolgesi (ESBAS) Ornegi” tez calismamizin sonug boliimiinde
yukarida ifade ettigimiz bulgular, tespitler, mukayeseli analizlere dayali politika
onerileri ve tavsiyeler ile gelinen noktada iilkemizde ki serbest bolgelerin kiiresel
degisim ve doniisiimler ¢ercevesinde yeni yaklagimlarla yeni istikametlere evrilmesi

artik zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir.

180



KAYNAKCA

Acar, S. ve Karakas, D.G. (2017). Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler. Istanbul:
Marmara Iktisat Dergisi. 1(1): 21-35.

Akyiirek, E. (1983). Serbest Bélge. Istanbul: ITO Yaym.

Alacaklioglu, A.S. (1998). Tiirkiye'de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel
Yaklasimlar. Istanbul: ITO Yayini. No:70.

Alpar, C. (1985). Diinya’da ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler. Ankara: Dost Kitabevi

Yayinlart.

Aslan, A. (1998). Tiirkiye'de Serbest Bolge Uygulamalar: ve Giimriik Birligine
Uyumu. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Gazi Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitusu.

Bagriagik, A. (1999). Tiirkiye'de Belgelerle Uygulamali Serbest Bolgeler ve

Avantajlar. Istanbul: Bilim Teknik Yayimnevi.

Bakan, S. ve Gokmen, S. (2014). Serbest Bolgeler ve Dis Ticaret iliskisi: Gaziantep
Serbest Bolgesi Ornegi. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 13(51): 34-51.

Balassa, B. (1965). “Trade Liberalisation and ‘Revealed” Comparative Advantage”,
The Manchester School, 33: 99-123.

Bilgin, N. ve Halis, M. (2014) Endiistriyel Rekabet Giicli ve Kiimelenme Potansiyeli

Mliskisi: Biskek Kirmizi Et Sektoriinde Bir Arastirma. Kastamonu: Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(3): 66-84.

181



Briilhart, M. (1994). Marginal Intra-Industry Trade: Measurement and Relevance for
The Pattern of Industrial Adjustment. Berlin: Review of World Economics, 130(3):
606-607.

Cumhur, T. (1998). Serbest Bélgeler, Tiirkiye deki Uygulamalar: ve Ulke Ekonomisine
Katkisi. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Gazi Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitusu.

Celik, B. (1993). Serbest Bolgeler, Ulkemizde Uygulanmasi Gerekliligi ve Tipi
Uzerine Diisiinceler. Ankara: Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi. 9(1): 189-198.

Cetiner, O. (2006). Serbest Bolgelerin Niteligi ve Ekonomik Etkileri (Tiirkiye
Deneyimi). Yiiksek Lisans Tezi. Kocaeli: Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler

Enstittsu.

Cigek, S. (2005). Serbest Bélgelerde Vergilendirme: 5084 sayili Kanun Oncesi ve
Sonrast Durum Analizi. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Isparta: Siileyman

Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Demirci, A. ve Tarhan, D.B. (2016). Serbest Bolgelerin Dis Ticaretteki Onemi ve
Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi ile Incelenmesi.

Mersin: Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi. 3(6): 31-53.
Eraydin, A. ve Digerleri. (2006). Bélgesel Kalkinmada Iktisadi Perspektif. ODTU
Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Kitabr (55.273-316). Ankara: Tirkiye

Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi. Tepav.org.tr.

Erdogan, E. ve Ener, M. (2005). Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri: Serbest
Boélgeler. Ankara: Nobel Yaym Dagitim.

182



Erdogan, E. (1985). Serbest Bolgeler ve Tiirkiye 'de Bir Model Denemesi. Eskisehir:

Anadolu Universitesi Yayinlari.

Faysal, O. (1987). Diinyada ve Tiirkiye de Serbest Bélge Uygulamas:. Ankara: Maliye
Bakanligi. APKKB Yayin No: 293.

FIAS, (2008). Special Economic Zones: Performance, Lessons, Learned, And

Implications For Zone Development. Washington : The World Bank Group.

Giinaydin, D. (2013). Boélgesel Kalkinma Siirecinde Kiimelenmeler : TR31 izmir
Bolgesi Ornegi. Istanbul: IAAOJ Journal of Social Science. 1(2): 11-47.

Greenaway, D. ve C. Milner (1993). Trade and Industrial Policy in Developing
Countries: A Manual of Policy Analysis, esp. Part IV Evaluating Comparative
Advantage (181-208). The Macmillan Press,

Giindiiz, A.Y. (2006). Bélgesel Kalkinma Politikasi. Bursa: Ekin Yayinevi.

Giiner, S. (1995). Serbest Bélgeler. 1zmir: Anadolu Matbaacilik.

Giivercinci, S. (1997). Serbest Bélge ve Tiirkiye 'de Serbest Bélgeler. (Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Hamada, K. (1974). An Economic Analysis of the Duty-Free Zone. Journal of
International Economics. 4(3): 225-241.

Isiksoy, E. (2009). Serbest Bolgelerin Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak Bolgesel
Gelisimdeki Yeri. Izmir Merkezli Bélgesel Kalkinma Dinamikleri Calistay Kitabi

(s5.125-131). Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi [IBF Iktisat B&liimii.

Incekara, A. (1986). Diinya’da ve Tiirkiye'de Serbest Bélgeler. Istanbul: Temel

Yaynlart.

183



Istanbul Thracateilar Birligi. (2011). TUIK: Tiirkiye'deki Serbest Bélgeler Analiz
Raporu.

IZKA. (2012). Izmir'de AR-GE ve Yenilik Ekosisteminin Mevcut Durumu. Izmir.

IZKA. (2012). Izmir Bolgesel AR-GE ve Yenilik Kapasitesi Analizi (ss.77-78). Izmir.

[ZKA. (2012). Izmir Bolgesel Yenilik Stratejisi. izmir.

Kabakoz, S. (2012). Tiirkiye'deki Serbest Bdélgelerin Performans Agisindan
Degerlendirilmesi. (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Kocaeli: Kocaeli

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kani, C. (2007). Tiirkiye’'de Serbest Bolge Uygulamalart Sorunlart ve Avrupa Birligi
Uygulamalariyla Karsilastirma. (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Karaduman, N. ve Yildiz, Z. (2002). Serbest Bolge Uygulamalarinin Dis Ticarete ve
Yabanc1 Sermayeye Katkilar. Isparta: Siileyman Demirel Universitesi I.IB.F. Dergisi.
7:133-152.

Kaya, H. (1998). Tiirkiye’'de Serbest Bélgeler ve Antalya Serbest Bélge Uygulamasi.
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Isparta: Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii.
Kocaman, C.B. (2007). Serbest Bolgelerin Makroekonomik Etkilerinin
Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi. 56(3): 99-135.

Korkmaz, R.M. (2001). Serbest Bolgelerde Giuimriik Denetimi. Yaklagim Dergisi.
Subat. 9:98.

184



Kéroglu, O. (1999). Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomilerine Etkileri. Istanbul:
Yaklasim Dergisi. Say1: 74.

Kéroglu, O. (1999). Serbest Bolge. Istanbul: Yaklasim Dergisi. Ocak.

Liang, Z. (1999). Foreign Investment, Economic Growth, and Temporary Migration:
The Case of Shenzhen Special Economic Zones. Newyork: Department of Sociology.

City University of Newyork Queens College. Development and Society. 28(1): 37-115.

Mutlu, S. (2005). Bélgesel Farklilasmanin Nedenleri ve Tiirkiye Baglaminda Bolgesel
Gelisme Stratejileri. Ankara: Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Akdeniz Ekonomisi

(s5.111-133). Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari.

Muzhdabayeva, F. (2006). Diinya’da ve Tiirkiye 'de Serbest Bolge Uygulamalari: Ege
Serbest Bolgesinin Izmir Ekonomisine Etkisi. (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisan Tezi).

[zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii.

Okutkan, M.V. (2006). Tiirkiye'de Serbest Bolgeler, Dis Ticarete Etkileri ve
Firmalarin Karsilagtigi Sorunlar: Esbas Ornegi. (Yaymlanmanmis Yiiksek Lisans

Tezi). Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Oncel, A. ve Demirtas, S.C. (2017). Serbest Bolgelerin Dis Ticarete Etkileri: Tiirkiye
Uzerine ARDL Modeli ile Ampirik Bir Uygulama. Eskisehir: Osmangazi Universitesi
IIBF Dergisi. 12(1): 65-82.

Ozdogan, F. B. (2006). Serbest Bilgeler. Ankara: Siyasal Kitabevi.

Oztiirk, L. (2003). Avrupa Birligi Siirecinde Serbest Bélgeler. istanbul: Dis Ticaret
Dergisi. Nisan. 8: 28.

Oztiirk L. (2002). Serbest Bolgelerin Performansini Etkileyen Faktdrler. Istanbul:
Verimlilik Dergisi. Nisan. Say1: 4

185



Oztiirk, L. (2004). Serbest Bolgelerdeki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari:
Diinyadaki Uygulamalara Teoriler Isiginda Bir Bakis. Antalya: Akdeniz I.IB.F.
Dergisi. May1s.7: 4

Oztiirk, L. (2013). Serbest Bolgelerin Gelecegi: Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme.
Trabzon: Uluslararasi Yonetim, Iktisat ve Isletme Dergisi. 9(19): 75-86.

Pakdemirli, E. (1983). Tiirkiye’de Serbest Bolgeler. izmir: lzmir Ticaret Odas:
Dergisi. Mart. Say1: 3.

Pekgetin, A.S. (2011). Serbest Bélge ve Nitelikli Sanayi Bélgelerinin Ihracata Olan
Katkilarinin Incelenmesi. (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul: Marmara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Porter, Michael.E. (1998) Clusters and the New Economics of Competition. Boston:

Harvard Business School Press

Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (2015). Kiimelenme Analizi,

Sektor Degerlendirme Raporu, Mayis 2015.

Sénmez, E. (2015). Serbest Bolgelerde Uretim ve Ticaret: Sektor ve Uriinler Agisindan
Bir Degerlendirme. (Yaymmlanmamis Rapor). T.C. Ekonomi Bakanligi, Serbest
Bolgeler, Yurtdis1 Yatirirm ve Hizmetler Genel Midirligl, Yurtdisi Yatirnm Daire

Bagkanlig1. Ankara.

Sahin, S. ve Varlik, L. (1986). Serbest Bélgeler. Ankara: Tiirkiye Is Bankas: iktisadi
Aragtirmalar Miidiirligii.

Sakar, Y.A. (2008). Vergi Hukukunda Serbest Bolgeler. Ankara: Yaklasim Yayincilik.

186



Sunguroglu, A. (2003). Diinya’da ve Tiirkiye'de Serbest Bélgeler: Diinyada ve
Tiirkiye de Serbest Bolge ve Kiy1 Bankaciligi. Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi

Yayinlari.

T.C. Ekonomi Bakanhgi. (2012). Kiimeler igcin Ortak Rekabet Alanlari Stratejisi
Raporu: KOBI Isbirligi ve Kiimelenme Projesi, Ankara.

Tekeli, 1. ve ilkin, S. (1987). Diinya’da ve Tiirkiye'de Serbest Uretim Bélgelerinin
Dogus ve Doniisiimii. Ankara: Yurt Yayinlari.

The World Bank, (2010). Building Engines for Growth and Competitiveness in China:
Experience with Special Economic Zones and Industrial Clusters. ed. Douglas Zhihua
Zwng. Washington, D.C. : The World Bank.

Toroslu, M.V. ve Durmus, C.N. (2010). Serbest Bolgeler. Ankara: Maliye ve Hukuk

Yayinlari.

Tunca, M.Z. ve Saritas. A. (2017). Porter Modeline Dayal1 Sektérel Kiimelenme
Analizi: Bati Akdeniz Bolgesinde Bir Uygulama. Burdur: Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(18): 82-97.

Tuncer, S. (1982). Diinya’da ve Tiirkiye'de Serbest Bélgeler. Istanbul: Iktisadi
Arastirmalar Vakfi.

Tutar, F., Kocabay, M ve Ari¢, H. (2007). Firmalarin Yenilik Yaratma Siirecinde
Serbest Bolgelerin Rolii: Kayseri Serbest Bolgesi Ornegi. Konya: Selcuk Universitesi

Karaman IIBF Dergisi, Yerel Yonetimler Ozel Sayisi, 2007(3): 195-203.

Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM). (2012). Serbest Bélgeler Degerlendirme Raporu.
[stanbul.

187



UNCTAD, (1975). The Use of Free Zones as a Means of Expanding and Diversifying
of Manufactures from the developing Countries, Ek C, Boliim 2. New York,

Utkulu, U. (2005). Tiirkiye nin Dis Ticareti ve DeSisen Mukayeseli Ustiinliikler.
Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlart No: 09.1600.0000.000/DK.05.055.389

Utkulu, U ve Digerleri. (2007). Yerel Ekonomik Kalkinmanin Dinamikleri ve
Yonetigimi. Turgutlu Ii¢esinin Stratejik Karar Perspektifi. Izmir: BETA Basm Yayim
Dagitim.

Utkulu, U., Seymen, D. ve Simsek, N, (2010). Turkey’s Competitiveness in The EU
Market: A Comparison of Different Trade Measures. Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 12(2): 107-139

Uzandag, H.G. (2008). Serbest Bélgelerin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye
Uygulamasi. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Kayseri: Erciyes Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Vollrath, T.L. (1991). “A Theoretical Evaluation of Alternative Trade Intensity
Measures of Revealed Comparative Advantage”, Weltwictschaftliches Archiv, 130:
265-79.

World Bank. (2008). Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned and

Implications for Zone Development. Washington, DC. April.

Yalginkaya, A. ve Adiloglu, L. (2014). Havacilikta Kiimelenme Anlayis1 ve Eskisehir
Havacilik Kiimelenmesi Ornegi. Eskisehir: Isletme Bilimi Dergisi. 2(1): 91-110.

YASED, (2007). Diinya ve Tiirkiye'de Serbest Bolgelere Stratejik Bakis Raporu.
[stanbul.

188



Yeung,Y., J. Lee and G. Kee, (2009). China’s Special Economic Zonez at 30,

Euroasian Geography and Economics, 50(2): 220-240.

Zeytinoglu, E. (1976). Iktisat Tarihi. istanbul: Meter Matbaasi.

YARARLANILAN iNTERNET ADRESLERI

Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. ASBAS.
http://www.asbas.com.tr/, (18.10.2018)

Avrupa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ASB.
http://www.asb.com.tr/, (19.10.2018)

Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. BUSEB.
http://buseb.com/, (22.10.2018)

Denizli Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. DENSER.
http://www.denser.com.tr/, (22.10.2018)

Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ESBAS.
http://www.esbas.com.tr/tr, (18.10.2018)

Gaziantep Serbest Bdlge Kurucu ve Isleticisi A.S. GASBAS.
http://www.gasbas.com.tr/, (18.10.2018)

Kayseri Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. KAYSER.
http://www.kayser.com.tr/, (20.10.2018)

Istanbul AHL Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ISBI.
http://www.isbi.com.tr/tr/, (18.10.2018)

189


http://www.asbas.com.tr/
http://www.asb.com.tr/
http://buseb.com/
http://www.denser.com.tr/
http://www.esbas.com.tr/tr
http://www.gasbas.com.tr/
http://www.isbi.com.tr/tr/

Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. DESBAS.
http://www.desbas.com.tr/, (18.10.2018)

Istanbul Trakya Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ISBAS.
http://isbas.com.tr/, (18.10.2018)

Izmir Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. IZBAS.
https://www.izbas.net/, (20.10.2018)

Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. MESBAS.
https://www.mesbas.com.tr/, (18.10.2018)

Resmi Istatistik Portali TUIK
http://www.resmiistatistik.gov.tr/,

Rize Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. RISBAS.
https://risbas.com.tr/, (20.10.2018)

Samsun Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. SASBAS
http://www.sasbas.com/, (18.10.2018)

T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii Mevzuat Bilgi Sistemi.
http://www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx, (10.10.2018)

T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii Mevzuat Bilgi Sistemi.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3218.pdf, (14.10.2018)

T.C. Ticaret Bakanhgi.
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/
Yat%c4%b1r%c4%blm/Serbest%20B%c3%b6lgeler/ekler/6772_SEB_Kanun_Degi
sik.pdf?lve, (14.10.2018)

190


http://www.desbas.com.tr/
http://isbas.com.tr/
https://www.izbas.net/
https://www.mesbas.com.tr/
http://www.resmiistatistik.gov.tr/
https://risbaş.com.tr/
http://www.sasbas.com/
http://www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3218.pdf
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/ekler/6772_SEB_Kanun_Degisik.pdf?lve
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/ekler/6772_SEB_Kanun_Degisik.pdf?lve
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/ekler/6772_SEB_Kanun_Degisik.pdf?lve

T.C. Ticaret Bakanhigi.
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/
Yat%c4%b1r%c4%blm/Serbest%20B%c3%b6lgeler/02.Mevzuat/seb_yonetmelik.p
df?lve, (14.10.2018)

T.C. Ticaret Bakanhigi.
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/
Yat%c4%b1r%c4%blm/Serbest%20B%c3%b6lgeler/02.Mevzuat/SEB_Kurulus.pdf
?lve, (14.10.2018)

T.C. Ticaret Bakanligi Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatinm ve Hizmetler Genel
Miidiirligi.

https://www.ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler/serbest-bolgeler-istatistikleri,
(18.10.2018)

Toros Adana Yumurtalik Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. TAYSEB.
http://www.tayseb.com/tr/, (18.10.2018)

Trabzon Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. TRANSBAS.
http://transbas.com.tr/, (18.10.2018)

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi A.S.
http://marmarateknokent.tubitak.gov.tr/, (22.10.2018)

Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK.
https://www.turkiye.gov.tr/tuik-gostergeler,

World Export Processing Zones Association (Diinya Ekonomi Isleme Bolgeleri
Birligi).
http://www.wepza.org/sez-knowledge-bank/, (10.10.2018)

191


https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/02.Mevzuat/seb_yonetmelik.pdf?lve
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/02.Mevzuat/seb_yonetmelik.pdf?lve
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/02.Mevzuat/seb_yonetmelik.pdf?lve
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/02.Mevzuat/SEB_Kurulus.pdf?lve
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/02.Mevzuat/SEB_Kurulus.pdf?lve
https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/02.Mevzuat/SEB_Kurulus.pdf?lve
https://www.ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler/serbest-bolgeler-istatistikleri
http://www.tayseb.com/tr/
http://transbas.com.tr/
http://www.wepza.org/sez-knowledge-bank/

EKLER



EK 1: Ege Serbest Bolgesi Sektorlere Gore Ticaret Hacmi 2016 (ABD $)

I1SIC 1.KIRILIM 01.01.2016-31.12.2016 ABD $ Yurticinden Bélgeye |Bolgeden Yurticine |Yurtdisindan Bélgeye | Bélgeden Yurtdisina Toplam
1 TARIM VE ORMANCILIK 49.618.294,85 4.351.260,77| 12.278.260,83 65.922.644,03 132.170.460,48
2 BALIKCILIK 0] 1449 479,76 637,2] 1.261,86
3 MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI 489.698,15 0| 404.007 45 1.189.968 91| 2.083.674,51]
4 IMALAT 371.376.467,65 566.138.438,1 1.189.289.441,05| 1.783.212.667,99 3.910.017.014,79
8 TOPTAN VE PARAKENDE TICARET 10.456.669,45| 20.817.813 45| 24,98 33.687,78 31.308.195,66|
Toplam 431.941.130,1 591.307.657,22 1.201.972.214,07| 1.850.359.605,91 4.075.580.607,3
BEC 1.KIRILIM Yurticinden Bélgeye |Bélgeden Yurticine [Yurtdisindan Bélgeye | Bolgeden Yurtdisina Toplam
1 YIYECEK VE iCECEKLER 64.200.551,65 6.501.181,59 40.683.580,98 141.512.2030 252.897.517,22,
2 BASKA .YERDE BELIRTILMEMIS 152.940.572,74 94.739.308,6| 495.016.500,64 204.005.671,3 946.702.053,28
SANAYI HAMMADDELER
3 YAKIT VE YAGLAR 1.021.470,72 0| 140.772.9 1.250,06 1.163.493,68
4 SERMAYE MALLARI, (TASIMACILIK 11873061686  379.316.75488 490.279.20479 409.483,70459 1.307.819.281,12
ARACLARI HARIC ). PARCALARI VE
5 TASIMACILIK ARACLARI, PARCALARI 76.774.922,82| 79.863.412 43| 130.682.224,35 814.238.676,01 1.101.559.235,61,
VE AKSESUVARLARI
6 B{.\SKA.YERDE SINIFLANDIRILMAMIS 18.195.238,99| 30.886.999,72 44.955.648,68 278.154.287,11 372.192.174,5]
TUKETIM MALLARI
7 BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS 66.756,32 0 214.281,73 2.963.81384 3.246.85189
DIGER MALLAR
Toplam 431.941.130,1 591.307.657,22 1.201.972.214,07| 1.850.359.605,91 4.075.580.607,3
SITC 1.KIRILIM Yurtiginden Bolgeye |Bolgeden Yurticine |Yurtdisindan Bolgeye| Bolgeden Yurtdisma Toplam
CANLI HAYVANLAR VE GIDA
0 MADDELERI 62.095.185,91| 6.400.336,65| 40.473.203,65 140.007.036,37, 248.975.762,58
SULAR,ALKOLLU ICKILER,TUTUN VE
1 MAMULLERI 1.942.263,91] 83.730,46| 237.526,3 2.284.200,26 4.547.720,93
YENILMEYEN HAM MADDELER
2 (YAKACAKLAR HARIC) 18.997.879,19] 21.377.499,43] 1.987.972,54 10.703.098 58| 53.066.449,74
MINERAL YAKITLARMINERAL YAKIT
3 MADDELER{ ESASLT URUNLER 1.009.659,8 16.900,0 124.39457| 0| 1.150.954,37
HAYVANSAL VE BITKISEL
4 YAGLARMUMLAR 40.566,97| 16.937,33 132.775,29 229.280,75 419.560,34|
5 KIMYASAL URUNLER 21.540.808,38 56.419.958,7 92.564.551,73] 51.396.597,83 221.921.916,64
YAPISINDAKI MADDELERE GORE
6 SINIFLANDIRILMIS MAMULLER 85.557.897,82 25.878.345,1 331.168.165,12 147.036.401,77| 589.640.809,81,
7 MAKINALAR VE ULASIM ARACLARI 212.472.812,68 436.678.326 49 657.057.473,89 1.258.220.333,03 2.564.428.946,09
8 CESITLI MAMUL ESYA 28.215.299,12] 44.435.623,06 78.011.869,25] 237.518.843/48 388.181.634,91
SITC NiN (0-8) FASILLARINDA YER
9 ALMAYAN MADDELER 68.756,32 0 214.281,73 2.963.813,84 3.246.851,89
Toplam 431.941.130,1 591.307.657,22 1.201.972.214,07| 1.850.359.605,91 4.075.580.607,3
SNA Yurticinden Bélgeye |Bélgeden Yurticine [Yurtdisindan Bélgeye | Bolgeden Yurtdisina Toplam
1 YATIRIM MALLARI 18.996.550,61 302.988.602,96 221.274.783,36 261.069.759,52 804.329.696 45,
2 ARA MALLAR 330.868.612,30 251.127.488,80 895.334.478,01 1.167.427.315,81 2.644.757.894,92
3 TUKETIM MALLARI 82.007.210,87| 37.191.565,46 85.148.670,97| 418.898.716,74 623.246.164,04
4 BASKA YERDE KAPSANMAYAN 68.756,32 0 214.281,73 2.963.813,84 3.246.851,89
MALLAR
Toplam 431.941.130,10 591.307.657,22 1.201.972.214,07| 1.850.359.605,91 4.075.580.607,30
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EK 2: Ege Serbest Bolgesi Sektorlere Gore Ticaret Hacmi 2017 (ABD $)

ISIC L.KIRILIM 01.01.2017-31.12.2017 ABD $ Yurtiginden Bélgeden Yurtdisindan Bélgeden Toplam
Bolgeye Yurticine Bolgeve Yurtdisina

1 |TARIM VE ORMANCILIK 37.335.669,37 2236.00913|  14539.69525| 55.176.37574]  109.287.839,49

3 |MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI 513.12923 132.33529 36093568  1.057.678.18 2.073.078.38

4 |IMALAT 406.871.72183|  516.617.00684| 1.230.247.89649| 2.010.828.724,78|  4.173.566.249,94

7 SOSYAL, TOPLUMSAL VE KISISEL 20.951,17 15.665,6 57.869,00 63.049,79 157.535,65

HIZMETLER

8  |TOPTAN VE PARAKENDE TICARET| 1355136476  28.790.83308 3414 92.539,46 42.434.771,44
Toplam 458.292.83636|  547.792.839.94| 1.254.215.43065 2.067.218.36795|  4.327.519.4749
BEC 1.KIRILIM Yur.t.ig:inden Biilg-e(?en Yurt:ilsmdan Bolgeden Toplam

Bolgeye Yurticine Bolgeye Yurtdisina

1 |YIYECEK VE ICECEKLER 58.525.722,23 6.01850085| 3079261332 12005590464  233.392.831,04

2  [BASKA YERDE BELIRTILMEMIS 177.886.37199|  103.024.73828|  535.507.371,08| 240.120.50991| 1.056.538.991,21
SANAYI HAMMADDELER

3 |YAKIT VE YAGLAR 748.877,86 0 252.286,46 3.41488 1.004.579,2

4 [SERMAYEMALLARI, ) 120.568.4712|  323.956.75293|  490.606.774,66| 512.720.90535|  1.447.861.904,.14
(TASIMACILIK ARACLARI HARIC )

5 |TASIMACILIK ARACLARI, 81.230.60425|  88.261.97581|  139.401.19892|  890.348.9020|  1.199.242.68098
PARCALARI VE AKSESUVARLARI

6  |BASKAYERDE N 19.324.47337|  26.480.88581|  48.430.24752| 288.788.49307|  383.024.00977
SINIFLANDIRILMAMIS TUKETIM

7 BASKA YERDE . 8.31546 49.986,26 22493874 6.171.148.1 6.454.38356
SINIFLANDIRILMAMIS DIiGER

Toplam 458.292.83636|  547.792.830.94| 1.254.215.43065 2.067.218.367,95|  4.327.519.4749
SITC LKIRILIM Yul’ficinden Bﬁlg?qen Yurt:ilsmdan Bolgeden Toplam
Bolgeye Yurticine Bolgeye Yurtdisina

0  |CANLIHAYVANLAR VE GIDA 565.525.207,69 5500.43577|  30.468.95105| 126.323.35839 226.907.952.9
MADDELERI _

1 SULARALKOLLU ICKILER, TUTUN 2.870.893,66 4201684 6218289  3.462.17458 7.375.06554
VE MAMULLER[

2 |YENILMEYEN HAM MADDELER 20174.33388|  28.645.04863 196013193  9.064.614:81 50.853.120,25
(YAKACAKLAR HARIC)

3 [MINERAL YAKITLARMINERAL 735.536,82 0 146.35692 341488 885.308,62
YAKIT MADDELER_[ ESASLI

4  |HAYVANSAL VE BITKISEL 56.106,41 26,141,01 31053741 531.436,96 924.221,79
YAGLARMUMLAR

5  |KIMYASAL URUNLER 21.807.60552|  60.267.177,88|  103.870.50504|  53.368.40044|  239.313.683:88

6  |VAPISINDAKRIMADDELERE GORE | 4501751383 21553.78098|  364.465.73465 181.106.05705|  672.142.78651
SINIFLANDIRILMIS MAMULLER

7 [MAKINALAR VE ULASIM 220.369.62355|  400.710.82823|  660.651.11137| 1.430.568.21032| 2.721.209.77347
ARACLARI

8 |CESITLI MAMUL ESYA 3172700954 3052027278  82486.33464| 24761055242  392.363.15938
SITC NIN (0-8) FASILLARINDA YER

3154 49,9862 20493874 171.1481 454,388,

S AV AN MADDELER 8.31546 9.986,26 938 6 8 6.454.38356
Toplam 458.202.83636|  547.792.83094| 1.254.215.43065| 2.067.218.367,95|  4.327.519.4749
SNA Yulflcmde n Bolgfa(!en Yurtjilsmdan Bolgeden Toplam

Bolgeye Yurticine Bolgeve Yurtdisina

1 |YATIRIM MALLARI 19.179.78734|  275.532.33587|  215.901.38827| 331.158.654,72 841.772.166,2

2 |ARAMALLAR 36155353094  239.794.9994|  950.521.882,06| 1.312.733.67106| 2.864.604.08346

3 |TUKETIM MALLARI 77.551.20262| 3241551841  87.567.22158| 417.154.89407|  614.688.836,68

4  |PASKAYERDEKAPSANMAYAN 8.31546 49.986,26 22493874 6.171.148.1 6.454.38356

MALLAR
Toplam 458.292.83636|  547.792.839.94| 1.254.215.43065| 2.067.218.367,95|  4.327.519.4749

ek s.2



EK 3: Ege Serbest Bolgesi Ulkelere Gore Ticaret Hacmi-157 Ulke 2017 (ABD $)

EGE SERBEST BOLGESI
TICARET HACMININ ULKELERE GORE DAGILIMI
01.01.2017 - 31.12.2017
.. . Bolgelere Giri Bolgelerden Ciki Toplam
Ulieoe ) Cmuats Inflgw to Zoness Ogutflow frgm ' T g tal

Tiirkiye 458.292.836,36 547.792.839,94 1.006.085.676,30
Almanya 264.163.655,29 629.189.647,72 893.353.303,01
Fransa 63.414.022,33 196.602.302,74 260.016.325,07
Italya 166.262.489,66 84.406.133,46 250.668.623,12
A.B.D. 68.159.034,76 167.692.555,74 235.851.590,50
Birlesik Krallik 75.344.546,96 96.406.551,69 171.751.098,65
Hollanda 51.479.474,16 68.671.794,50 120.151.268,66
Ispanya 18.472.617,59 95.610.484,54 114.083.102,13
Belgika 14.772.781,63 94.707.373,41 109.480.155,04
Cek Cumbhuriyeti 29.888.881,76 71.221.369,64 101.110.251,40
Cin 73.134.524,81 25.399.043,88 98.533.568,69
B.A.E. 75.837.526,84 13.470.734,64 89.308.261,48
Macaristan 7.252.221,80 81.387.091,19 88.639.312,99
Japonya 81.795.398,34 2.372.230,63 84.167.628,97
Polonya 18.894.023,23 51.742.361,94 70.636.385,17
Romanya 8.378.024,50 38.023.731,13 46.401.755,63
Giiney Kore 29.611.098,28 15.726.852,75 45.337.951,03
Isveg 8.130.870,07 33.857.823,91 41.988.693,98
Avusturya 22.446.869,81 9.896.115,63 32.342.985,44
Kanada 10.739.902,08 17.256.345,98 27.996.248,06
Malezya 24.,123.182,81 1.945.032,25 26.068.215,06
Rusya Federasyonu 12.502.561,06 13.022.189,71 25.524.750,77
Hindistan 13.342.512,24 9.621.006,20 22.963.518,44
Katar 20.403.506,19 1.597.197,24 22.000.703,43
Portekiz 3.142.677,65 16.493.982,44 19.636.660,09
Iran 278.649,18 18.731.613,27 19.010.262,45
Cezayir 53.010,09 17.443.075,51 17.496.085,60
Meksika 168.103,27 16.778.498,20 16.946.601,47
Danimarka 5.923.941,89 9.889.074,49 15.813.016,38
Brezilya 5.700.294,34 8.686.275,67 14.386.570,01
Tunus 2.677.489,55 7.881.577,53 10.559.067,08
Irak 280.545,91 10.158.426,01 10.438.971,92
Istanbul AHL S.B. 9.996.794,53 113.023,29 10.109.817,82
Slovenya 347.586,05 9.544.725,98 9.892.312,03
Slovakya 3.959.636,89 4.222.311,84 8.181.948,73
Litvanya 4.094,13 7.502.745,82 7.506.839,95
Hong Kong 6.229.577,11 1.243.934,47 7.473.511,58
Suudi Arabistan 3.372.839,12 3.911.944,64 7.284.783,76
Bulgaristan 588.878,00 6.598.712,64 7.187.590,64
Ukrayna 1.222.288,97 5.647.194,93 6.869.483,90
Isvigre 5.230.870,85 1.620.929,12 6.851.799,97
Tayland 3.734.961,75 3.107.505,40 6.842.467,15
(G Ene i gl 27.885,67 6.697.966,41 6.725.852,08
(FreeShops)

Israil 1.535.274,12 5.150.965,69 6.686.239,81
Yunanistan 333.744,83 5.420.436,71 5.754.181,54
Turkmenistan 14.379,50 5.665.197,78 5.679.577,28
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Ozbekistan 4.231.088,59 1.359.057,49 5.590.146,08
Vietnam 3.347.641,82 2.168.458,47 5.516.100,29
Istanbul End ve Tic. S.B. 5.159.011,27 285.539,62 5.444.550,89
Tayvan 5.074.964,85 73.861,43 5.148.826,28
Litksemburg 83.619,61 4.782.238,07 4.865.857,68
Avustralya 419.529,33 4.434.822,12 4.854.351,45
Endonezya 1.744.308,79 2.515.472,29 4.259.781,08
Suriye 4.087.579,72 152.087,93 4.239.667,65
Fas 2.003.338,13 2.216.385,47 4.219.723,60
Avrjantin 29.829,77 3.982.125,80 4.011.955,57
Izmir Serbest Bélgesi 345.225,69 3.410.367,59 3.755.593,28
Sili 517.589,05 2.870.200,10 3.387.789,15
Misir 1.344.217,17 1.739.664,60 3.083.881,77
Irlanda 2.478.764,40 388.065,69 2.866.830,09
Istanbul Trakya S.B. 0,00 2.861.356,46 2.861.356,46
Glircistan 30.095,00 2.540.805,19 2.570.900,19
Norveg 2.162.490,73 385.627,44 2.548.118,17
Giliney Afrika 432.924,53 1.978.973,46 2.411.897,99
Kazakistan 142.889,00 2.104.222,09 2.247.111,09
Moldova 1.808.731,06 288.577,94 2.097.309,00
Sri Lanka 376.364,41 1.711.516,05 2.087.880,46
Sirbistan 0,00 2.037.317,84 2.037.317,84
Yemen 16.659,98 1.917.996,30 1.934.656,28
Finlandiya 679.104,81 1.242.923,50 1.922.028,31
Afganistan 1.772.410,71 0,00 1.772.410,71
Somali 0,00 1.761.389,91 1.761.389,91
Umman 0,00 1.665.479,09 1.665.479,09
Pakistan 214.056,65 1.238.942,83 1.452.999,48
Kolombiya 0,00 1.390.964,62 1.390.964,62
Bosna-Hersek 240.037,07 1.052.651,00 1.292.688,07
Filipinler 32.941,78 1.231.934,06 1.264.875,84
Sudan 0,00 1.108.628,89 1.108.628,89
Botsvana 0,00 1.067.174,63 1.067.174,63
Kuveyt 8.234,66 1.029.881,36 1.038.116,02
Urdiin 18.505,21 1.003.791,56 1.022.296,77
Kiiba 0,00 1.006.929,23 1.006.929,23
Banglades 0,00 943.312,58 943.312,58
Singapur 638.050,85 277.351,66 915.402,51
Azerbeycan 21.300,00 869.696,38 890.996,38
Kostarika 0,00 835.752,87 835.752,87
Sirbistan-Karadag 7.882,29 818.476,59 826.358,88
Makedonya 3,33 812.250,64 812.253,97
Liibnan 10.886,61 761.966,62 772.853,23
Etiopya 0,00 752.071,44 752.071,44
Yeni Zelanda 2.698,44 607.492,23 610.190,67
Peru 0,00 599.540,40 599.540,40
Libya 0,00 573.046,65 573.046,65
Kenya 39.432,01 468.376,62 507.808,63
Bahreyn 391,74 485.581,96 485.973,70
Bursa Serbest Bolgesi 418.095,31 0,00 418.095,31
Guyana 0,00 405.396,10 405.396,10
Tacikistan 381.205,50 20.979,82 402.185,32
K .K.Tiirk.Cum. 17.213,74 345.996,15 363.209,89
Arnavutluk 68.860,56 263.551,54 332.412,10
Adana-Yumurtalik S.B. 0,00 256.917,99 256.917,99
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Kirgizistan 12.746,08 239.442,48 252.188,56
Hirvatistan 0,00 250.454,49 250.454,49
Venezuella 0,00 243.038,00 243.038,00
Panama 0,00 230.150,46 230.150,46
Mersin Serbest Bolgesi 129.334,03 99.609,26 228.943,29
Cibuti 0,00 225.337,52 225.337,52
Beyaz Rusya 0,00 210.958,78 210.958,78
Sierra Leone 0,00 201.471,84 201.471,84
Estonya 36.680,73 157.812,50 194.493,23
Moritanya 0,00 180.587,75 180.587,75
Filistin 0,00 166.015,00 166.015,00
Avrupa Serbest Bolgesi 164.590,94 0,00 164.590,94
Izlanda 0,00 150.423,60 150.423,60
Letonya 68.034,46 69.234,13 137.268,59
Jamaika 10.276,41 126.273,90 136.550,31
Fransiz Polinezyasi 0,00 108.952,04 108.952,04
Nijerya 0,00 108.898,40 108.898,40
Ekvator 0,00 108.625,18 108.625,18
Uruguay 0,00 103.710,14 103.710,14
Surinam 0,00 97.045,55 97.045,55
Makao 0,00 94.128,85 94.128,85
Kosova 0,00 89.150,25 89.150,25
Gana 0,00 58.766,00 58.766,00
Barbados 0,00 57.012,30 57.012,30
Gine 0,00 39.991,60 39.991,60
Cad 0,00 38.911,45 38.911,45
Angola 0,00 37.600,00 37.600,00
Hollanda Antilleri 0,00 34.061,45 34.061,45
Senegal 0,00 29.395,08 29.395,08
Tanzanya 0,00 25.750,14 25.750,14
Madagaskar 593,30 22.736,71 23.330,01
Maritus 0,00 21.583,30 21.583,30
Kongo 0,00 20.833,17 20.833,17
Dominik 0,00 18.014,85 18.014,85
Fildisi Kiy1st 0,00 16.773,09 16.773,09
Grenada 0,00 16.737,00 16.737,00
Malta 0,00 13.375,13 13.375,13
Kamerun 0,00 12.084,48 12.084,48
Togo 0,00 8.402,29 8.402,29
Uganda 0,00 8.138,35 8.138,35
Ingiliz.Ok Ad. 8.089,73 0,00 8.089,73
Liechtenstein 0,00 7.929,89 7.929,89
Kambogya 0,00 7.924,07 7.924,07
Gabon 0,00 7.857,85 7.857,85
Burkina Faso 0,00 7.825,00 7.825,00
Malavi 3.661,20 0,00 3.661,20
Marshall Adalar: 0,00 2.491,79 2.491,79
St.Kitts ve Nevis 0,00 1.357,94 1.357,94
Cebelitarik 0,00 930,50 930,50
Komorolar 0,00 728,76 728,76
Belize 0,00 353,97 353,97
Mozambik 0,00 187,00 187,00
Amerikan Okyan. 0,00 17,95 17,95
GENEL TOPLAM | 1.712.508.267,01 2.615.011.207,89 4.327.519.474,90
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EK 4: Serbest Bolgeler Ticaret Hacmi 2000-2015 (1.000 ABD $)

YILLAR
SERBEST
BOLGE ADI 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EGE 1.662.598 1.291.910 1.828.870 2.642.599 3.241.026 3.766.021 4.001.498 4.092.781
IZMIR 240.262 251.479 277.385 301.562 309.161 314.865 383.072 423.836
(MENEMEN) : ’ : ’ : ’ : ’
AVRUPA 105.655 212.865 343.062 570.498 907.080 1.084.377 1.333.360 1.498.721
ADANA-
YUMURTALIK 60.864 59.267 46.845 74.852 70.214 84.885 77.110 160.757
ANTALYA 215.132 185.019 245.992 359.183 457.498 505.262 550.719 545,511
BURSA 0 82.294 448.185 1.108.768 2.223.382 2.262.270 1.933.293 1.619.125
DENIZLI 0 0 3.543 41.030 138.545 169.278 65.900 74.784
GAZIANTEP 35.671 54.355 109.627 207.261 156.898 132.432 93.910 72.786
ISTANBUL AHL 2.893.199 2.193.739 2.475.194 3.022.789 3.723.087 3.454.024 3.220.486 3.618.897
ISTANBUL
ENDUSTRI 4.059.383 2.324.919 2.827.979 4.076.782 5.891.331 6.591.374 6.952.940 6.312.273
(ISTANBUL DERI)
ISTANBUL
TRAKYA 181.535 237.939 659.152 1.145.646 1.689.566 2.209.771 2.444.484 2.290.343
KAYSERI 22.554 27.071 83.646 157.184 297.566 362.405 520.142 646.906
KOCAELI 0 0 9.249 29.180 122.725 182.730 254.808 467.128
MARDIN 5.522 5.284 23.626 19.597 10.211 5.134 1.751 112
MERSIN 1.767.854 1.337.790 1.643.140 2.766.312 2.720.016 2.128.181 1.884.005 2.556.331
RIiZE 15.816 16.447 11.347 10.986 38.736 20.824 7.955 11.561
SAMSUN 16.845 12.329 11.907 17.244 85.621 58.638 54.593 95.775
TRABZON 15.914 36.661 48.511 46.956 15.316 15.514 13.587 38.762
TUBITAK-
MARMARA 0 0 5.158 9.555 12.341 14.842 30.414 47.056
DOGU ANADOLU 1.789 1.881 177 83 82 0 0 0
YILLAR
SERBEST
BOLGEADI 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EGE 3.763.964 2.658.772 2.502.919 5.747.500 5.221.937 4.680.242 4.293.268 3.878.767
PRI 412.922 280.040 307.913 356.553 326.535 368.283 319.987 242.664
(MENEMEN) . : : : " : : :
AVRUPA 1.575.653 1.180.940 1.288.563 2.059.462 2.364.905 2.439.927 2.447.756 2.338.770
ADANA-
YUMURTALIK 263.148 172.937 219.516 265.654 295.816 397.467 515.598 570.031
ANTALYA 729.233 605.927 716.721 731.252 749.707 902.379 833.450 682.537
BURSA 1.604.603 1.279.473 1.352.280 1.571.579 1.532.317 1.907.397 1.934.424 1.746.851
DENIZLI 43.584 33.079 62.048 67.694 72293 56.783 121.408 61.012
GAZIANTEP 143.306 110.740 128.338 112.053 102.659 199.045 134.455 86.296
ISTANBUL AHL 3.539.000 2.954.765 2.718.109 2.241.525 2.103.566 1.797.352 1.518.438 1.271.220
ISTANBUL
ENDUSTRI 6.001.678 3.867.187 4.270.831 3.603.223 3.220.084 3.367.671 3.327.829 2.939.540
(ISTANBUL DERI)
ISTANBUL
TRAA 1.862.771 1.190.035 1.480.979 1.533.749 1.443.596 1.723.958 1.633.496 1.320.836
KAYSERI 702.948 442.397 525.028 700.713 696.971 798.250 806.459 737.633
KOCAELI 705.309 810.654 387.919 549.607 738.265 662.729 700.819 419.707
MARDIN 0 0 6.872 2.628 0 0 0 0
MERSIN 2.637.921 1.918.637 2.227.309 2.693.049 3.832.246 3.552.257 3.509.193 3.419.263
RiZE 6.784 6.507 3.701 4.565 4.012 3.657 3522 3.185
SAMSUN 406.402 37.290 93.021 118.377 70.139 91.521 111.085 120.920
TRABZON 67.114 42.675 48.495 90.204 70.079 57.828 46.569 375.695
TUBITAK-
MARMARA 111.715 164.828 231.643 196.787 208.007 233.652 174.486 76.052
DOGU ANADOLU 0 0 0 0 0 0 0 0
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EK 5: Bolgeler itibariyle istihdam 1999-2015

BOLGELER 1999 2000] 2001] 2002] 2003 2004 2005] 2006 2007| 2008 2000] 2010] 2011 2012] 2013] 2014] 2015
MERSIN o] sme| es| son| 7| o] em] esst| raw| ess| 6o e esw| vem| saw| oz eme
ANTALYA ] o] o oso| avs| ssu ave| ame[ sw] seo| s ame| sw| ser| s aem[
EGE s o] o] o] | | now] am] wse e nee vy wew| won| vl mo] v
IST. AHL 9% 1,039 1,576 1,668 1,910 1910) 1,827 1,%47[ 1,720[ 1,579 993 974 82 1211 1,185 1,246 1,186
TRABZON 79 840 10, 84 60 51 2 4 4“4 57 65) Ul 88, 83| 52, 4 48
IST. ENDRSTRI | | rew| oom sl os] o] ams| so] se| asu| ame| oo cmn| asd] s s
D. ANADOLU w w4 ] '

MARDIN N
R VENEVEN) 200 2a| 2m] 2wl szl x| o] o] aa o vs 1| 1a] e 1e] s 1
SAVSUN o w  a u o] W W e o v | w] m w| e e w
RIZE o sl e e d e [ o W Wl o o[ o 4 s
IST. TRAKYA o a0l 7ol ws[ rew| el 1o o] vaw] e vws] 1w ] s am] o] e
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EK 6: Bolgeler itibariyle istihdam 2016-2017

Ocak-Aralik 2016 Ocak-Aralik 2017
BOLGELER isci BURO DIGER TOPLAM IS BURO DIGER  [TOPLAM %
PERSONELI PERSONELI

Ege 15,799 3320 47 19,606 15732 3,385 517 19634 014
Bursa 9,993 1,030 2 11,043 8,69 1,066 kil 10073 -8,78
Mersin 6,025 997 676 7698 6,371 1012 692 8075 490
Antalya 343 692 0 4105 2613 AN 998 40221 202
stanbul Endiisti ve Ticaret 3,728 1,620 0 5348 4698 1,636 0 6,334 1844
Kocagli 1510 105 65 1,680 1450 % 3 1580[ 5%
TUBITAK-MAM Tek. 1,026 380 2 1428 994 313 14 1381 -329
Avrupa 3115 631 0 3,746 3400 828 0 4208 1287
Kayseri 3534 360 7 3973 3554 374 118 4,046 184
[zmir 1979 342 21 2,342 1,338 404 297 2039 -1294
stanbul Trakya 159 623 3 2,258 1,76 560 28 2349 403
Tstanbul Atatiirk Havaliman: 615 561 82 1258 610 590, 8 1,282 191
Adana-Yurmurtalik 859 100 3 962 918 109 20 1267 3L10
Samsun 350 54 0 404 385 5 0 439 8,66
Gaziantep 11 4 1 157 91 40 5 136 -1338
Trahzon 3% 0 1 45 0 0 4 490 889
Denizli %5 12 il 38 28 16 1 4 1842
Mardin 0 0 0 0 0 0 0 0 000
Rize il 3 0 4 il 4 0 5 2500
TOPLAM 53,715 10875 1505 66,095 52640 10957 3387 066,984 1,35
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EK 7: Serbest Bolgelerde Yatirimlar 1986-2013 Kiimiilatif Toplam

UZEL SERTOR SBLERDE YATRIM
) o Kurucu Ozel Sektor ~ |Yab. Ser. | TOPLAM YATIRIM
BOLGELER KAMUSEKTORU Yatirmer ve Kullanicr Firmalar
fsletici Sirket  |isletici Toplami Payi (%) 1986-2013
Sirket Yerli Yatrmer | Yabanet yatirmer Ve Yabancr Kumdlat
Yatrimes Tonlam

Ege 1.218.672 0|  40.203.05] 302.832.894) 690.006.169) 902.830.063  943.042.144) 66} 944.260.826)
Avrupa 0 0 45.536.241] 139.136.095 358.401.743 497.537.838]  543.074.079 72 543.074.079
Bursa 0 0f  48.508.784 161.143.766 122.678.828, 283.822.504]  332.331.377 43 332.331.377,
Antalya 13.119.560) 271.109 0 71.823.937 80.580.453 132.404.390]  152.681.498 53 165.801.057
Kocaeli 0 0 35.269.402 157.450.725 68.113.330) 205.564.055  260.833.457 30| 260.833.457,
Istanbul End. ve Tic. 0 0 3559.327, 192.269.940 48.254.747) 240.524.687)  276.123.014) 20 216,123,014
Mersin 14030071 17581433 0 130.222.992 42,624,973 172.847.965(  190.429.398 2 204.459.469)
Istanbul Trakya 0 0|  40.664.008 69.252.286 28.724.765) 97.977.051f  138.641.059 29 138,641.059
AdanaYumurtalk 1.250.000] 0 11.382.308 165.683.703 16.464.624 182.148.327|  123.530.635 9 194.780.635
Istanbul AHL 2.611.189 0|  60.165.958 73763784 14.646.378 88.410.162[  148.576.120) 171 151.187.309
Izmir 0f 0f 3.444.807) 37.685.301] 11.621.846 49.307.147 52.751.954 24 52.751.954
Gaziantep 0 0| 837512 7.941.070 7.273.855 15.214.925(  23.590.047 48 23.590.047
Kayseri 0 0f 8128002 195.060.658 7.222.789 202.283.446  210.411.448 4 210.411.448
Tiibitak MAM Teknoloji 0 0f  86.063.834 22.851.653 4.182.881 21.034534  113.098.368 15 113.098.368
Denizli 0 0| 1883687, 0 2.004.751] 2,004.751 3.888.428 100} 3.888.43
Samsun 89.301 0f  8007.037, 6.739.705 0 6.730.705|  14.746.742) 14.836.043
Mardin 238.485) 0f 143149 6.164.239 0 6.164.239 7.595.737 7.834.222
Trabzon 0 0  6.286.000 0 0 0 6.286.000 6.286.000)
Serbest Bol. Gen. Miid. 886.244) 0 0 0 0 0 0 886.244)
Rize 0 0 0 711,000, 0 711,000, 711.000) 711,000
IMKB 0 0 420,000 0 0 0 420.000 420.000
DoguAnadolu 0 0 0 205.000] 0 205.000] 205.000) 205.000]
TOPLAM 33443522 17858541 441.363096|  1740.938.747|  1412.802.130]  3.153.740.877 3.612.967.514 45 3.646.411.036
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EK 8: Serbest Bolgelerde Gerceklesen Uretime Bagh Satislar 2013 (1.000 ABD $)

SERBEST BOLGELERDE GERCEKLESEN URETIME BAGLI SATISLAR (1.000 ABDS)

01.01.2013-31.12.2013
Bolgeden Yurtdist
Serbest Bolge Adi Yurtdisma Ur. Bag, |Satislarm ['E;(r),lg;:;_nszifr ;aRy)l/i/OSat@larm ITBSQP;:};/I[;;.R Bolge Payi(%)
Satiglar Pay1 %

ECE S.B.. 1.619.646 83 329.416 17 1.961.023 327
BURSA S.B. 874.706 91 74.542 8 963.928 16,1
AVRUPA S.B. 699.963 83 133.069 16 838.900 14.0
ISTANBUL END-TIC S.B. 349.832 47 348.808 47 736.733 123
KAYSERI $.B. 181.620 50 104.349 29 361.870 6.0
MERSIN S.B. 221.185 71 67241 21 313.006 5.2
ANTALYA S.B. 212.618 60 38.273 14 285.201 44
ADANA S.B. 37.806 28 94.966 72 132.773 2.2
KOCAELI S.B. 85.460 73 21.978 19 117.356 2.0
ISTANBUL TRAKYA S.B. 49,555 47 53.935 51 105.040 18
[ZMIR S.B. 32.546 31 51.916 50 103.451 17
ISTANBUL AHL S.B. 32.863 49 25.071 38 66.847 11
TRABZON S:B: 14.409 93 276 2 14,685 0,2
SAMSUN S.B. 1.015 13 6.721 87 7.769 01
TUBITAK MAM: S.B. 5 0 4.561 100 4.566 01
TOPLAM 4.413.209 74 1.355.122 23 5.993.148 100,00
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EK 9: Bolgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri 2000-2013 Toplamh (1.000 ABD $)

BOLGELER ITIBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI 2000-2013 (1000 ABD $)

BOLGELER 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013[TOPLAM
EGE 1.662.598| 1.291.910| 1.828.870| 2.642.599| 3.241.026 3.766.021| 4.001.498| 4.092.781(3.783.964( 2.658.772| 2.502.919( 5.747.500] 5.221.937| 4.680.242| 53.549.238
MERSIN 1.767.854| 1.337.790| 1.643.140| 2.766.312| 2.720.016{ 2.128.181| 1.884.005| 2.566.331|2.637.921( 1.918.637| 2.227.309( 2.693.049| 3.832.246 3.552.257| 44.557.974
ST.END-TIC. 4,059.383( 2.324.919| 2.827.979 4.076.782| 5.891.331/6591.374 | 6.952.940| 6.312.273| 6.001.678| 3.867.187| 4.270.831| 3.603.223| 3.220.084| 3.367.671| 69.125.013]
AVRUPA 105.655( 212.865( 383.062( 570.498)  907,08| 1.084.377| 1.333.360(1,498.721 | 1575.653| 1.180.940| 1.288.563| 2,059462| 2.364.905| 2.439.927| 16.977.903]
BURSA 82204  448.185| 1.108.768| 2.223.382 2.262.270| 1.933.293| 1.619.125| 1.604.603 1279.473| 1.352.280[ 1571579 1.532.317| 1.907.397| 18.924.966
ISTANBUL AHL | 2.893.199( 2.193.739| 2.475.194| 1022789| 3.723.087| 3454.024| 3.220.486| 3.618.897| 1.539.000| 2.954.765| 2.718.100| 2241525| 2.103566| 1.797.352| 46.315.165)
IST.TRAKYA 181535 237.939| 659152( 1.145.646] 1.689.566| 2.209.771| 2.444.434| 2.290.343( 1.862.771| 1.190.035| 1.480.979| 1.533.749| 1443595/ 1.723.958| 20.186.077|
ANTALYA 215.132| 185.019] 245.992| 359.183| 457.498| 505262 550719| 545.511) 729233 605927 716721| 731252 749.707| 902379 8.582.327
KAYSERI 2554 27071 83646 157.184] 297.556| 362.405( 520.142| 546.906 702948| 442.397) 525028 700.713| 696.971 798260 5.964.437
KOCAEL[ 0249 29180 122725  182730] 254.808| 467.128 705.309| 810.654) 387.919| 549.607| 738.265( 662729 4.920.303
ADANA.YUM 60.864| 59.267| 46845 74852  70.214 84.885) T7110)  160.757| 263148 172.937| 219516 265.654| 295.816| 397.467| 2.251.533
IZMIR 240.262| 251479 277.385| 301562 309.161| 314.865 383.072| 423836) 412.922| 280.040| 307.913| 356553 326535 368.283| 4.913.124
TUBITAK-MAM 5.158 9,555 12341 14.342 30414 47.056| 110.715( 164.828| 231643 196.787| 208.007| 233652 1.265.997
GAZIANTEP 3671 543550 109.627| 207261] 156.898|  132432[  93.910 72185 143.305( 110.740( 128.338 112.053| 102.659( 199.045| 1.674.232
SAMSUN 16.845 12329 11.907| 17.244]  85.621 58.638]  54.593]  95.775 406402| 37.290[ 93.021| 118.377[  70.139 91521 1.176.545
TRABZON 15914 35661 48511 45956 15315 15514  13587) 38762 67114 42676 48495 90204|  70.079) 67.828| 111864
DENIZLI 3543 41030 138545 169.278|  65.900] 74734 43534  33.079| 62048 67.694 72293 56.783|  828.561]
RiZE 15816| 16447 11.347) 10986  38.736) 20.824 795 11561 6.784 6.507 3.701 4,565) 4,012, 3,557 176.812
MARDIN 5522 5284 23626 19597 10211 5134 1.751 112 0 0 6.872 2828 0 0]  114.246)
D.ANADOLI 1789 1881 1771831 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9,186|
TOPLAM 11.300.593 8.331.246{11.102.596{16.608.066| 22.110.402| 23.362.826| 23.824.029( 24.573.445| 24.578,06) 17.156.882| 18.572.206) 22.646.175( 23.053.135| 23.240.397 303.452.281|
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EK 10: Yonlere Gore Bolgeler Ticaret Hacimleri 2013 (1.000 ABD §)

YONLERE GORE BOLGE TICARET HACIMLERI RAPORU (1.000 ABD $)
01.01.2013 131.12.2013
Serbest Bolge Adi Tiirkiye'den % Bolgeden % Yurtdigindan| % Bolgeden % |TorLaMm
Yurtdisina

Bolgeye Tirk'tye'ye Bolgeye
EGE 538.305f 11,50 746.055| 1594 1.386.839] 29,63] 2.009.043] 42,9 4.680.242
MERSIN 593.684| 16.71 833.813] 2347] 1.117.926] 31.47] 1.006.835] 28,3 3.552.257
ISTANBUL.END.TIC. 305.677 9,08 1.153.742] 34,26] 1.261.767| 37,47 646.484] 192 3.367.671
ISTANBUL AVRUPA 166.284] 6,82 504,306] 20,67 934.895| 38,32] 834.442| 342 2.439.927
BURSA 282.866| 14,83 148594 7,79 537.092] 28,16] 938.844| 492 1,907.397
ISTANBUL AHL. 187.968] 10,46 273.714] 15,23 647.804] 36.04] 687.866] 383 1.797.352
ISTANBUL TRAKYA 158.847 9,21 454,834] 26,38 606.646] 3519] 503.632] 29,2 1.723.056
ANTALYA 105.815] 11,73 117,802] 13,05 282.752] 31,33] 396.009] 439 902.379
KAYSERI 180.382] 22.60| 148,42 18,59 190.028] 23.81] 279.419] 35 798.250
KOCAELI 188.488] 2844 222.875| 33,63 155.305] 23,43 96.060] 14,5 601.729
ADANA YUM. 35.566 8,95) 171,159 43,06 154,956 38,99 35.786] 9.00 397.467
IZMIR 35.637 9,68 133.569] 36.27 128.695] 34,94 70.383] 19,1 368.283
TUBITAK MAM. 1.019 0,44 167.791] 7181 1.306] 0,58 63.475| 27,2 233.652
GAZIANTEP 89.376] 44.90 7.878] 3,96 7.956 4 93.836] 47.14, 199.045]
SAMSUN 10.878] 11,89 41.476] 4532 31.148] 34,03 8.019| 8,76 91.521
TRABZON 9 0,02 9.488] 16,41 20.950] 36,23 27.381] 474 57.828
DENIZLI 4.195 7,39 26.459] 46.60 23.974] 42,22 2.155| 38 56.783
RIZE 1.933] 52,85 0 0 0 0 1.724] 472 3.657
TOPLAM 2.886.929] 12,42] 5.161.974 22,21] 7.490.100] 32,23]7,701.354 | 33,1 23.240.397,00
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EK 11: ESBAS Havacilik Sektorii Kiimelenme Calismalar1 Kronolojisi

P 2000: Tirkiye'de bir ilk: Uzay Kampi Tiirkiye kuruldu.
P 2002: 1. Offset Is Gelistirme Giini

P 2003: 2. Offset is Gelistirme Giinii

P 2005: Offset'te Yeni Ufuklar Konferansi

P 2006: ESBASta Kiimelenme konularinda arastirma calismalara baglanmasi. Ongoriilen Sektorler:

Havacilik ve  Uzay, Makine, Otomotiv, Elektonik

P 2007, Temmuz: EGEV ve ESBAS isbirliginde havacilik sektériinde bir kiimelenmenin olusturulabilmesi

amaciyla calismalara baslanmasi, Izmir iniversitelerinden kiimelenme uzmani profesérlerin ve izmir'in

onde gelenlerinin katimiyla Proje Ekibi'nin olusturulmasi

P 2007-2009: Proje Ekibinin izmir'de havacilik kiimelenmesi kurulmasina yonelik bir proje dokiimani

hazirhgi

P 2007-2009: Kiimelenme projesi ile ilgili Savunma Sanayi Mistesarligi ile gdriismeleri, projeye

desteklerinin alinmasi

» Temmuz 2009: Projenin hiz kazanmasi ile, kiimelenmenin bir tiizel kisilik olarak kurulma karari ve

gerekli galismalara baslanmasi

P Kasim 2008: 1. izmir Kiiresel Havacilik ve Uzay Konferansi

P Temmuz 2009: Tiirkiye’de bir ilk, Havacilik sektdriinde 6nde gelen egitim ve sertifikasyon grubu

PRI-Nadcap ile isbirligi anlagmasi
P Haziran 2009: “Havacilik Sektdrii” temasiyla, 1. izmir Tiirk-Alman Is Gelistirme Giinii

P Haziran 2009: Tiirkiye'de bir ilk, Aimanya’nin Hamburg merkezli en giiclii havacilik kiimelenmesi

Hanse Aerospace ile isbirligi anlagmasi

P Haziran 2009: Tiirkiye’de bir ilk, Miinihte konuslanmis Almanya'da ikinci biiyiik havacilik

kiimelenmesi Bavairia Aerospace ile isbirligi anlagsmasi

» Temmuz 2009: Kiimelenme projesine paralel Ege Universitesi Ege Melsek Yiiksekokulu biinyesinde bir

havacilik programinin agilmasi ile ilgili galismalara baslanmasi
P Ocak 2010: Tiirkiye'de bir ilk, “Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi Dernegi-HUKD" nin kurulmasi
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P Ekim 2010: 2. izmir Kiiresel Havacilik, Uzay ve Offset Konferansi

P Ekim 2010: Tiirkiye'de bir ilk, Ege Universitesi Ege Meslek Yiiksekokulu “Ucak Teknolojisi Programi”

nin aclilisi

P Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren ve Boeing, Airbus gibi diinya devi havacilik firmalarina tretim

yapan bazi firmalar: Lisi Aerospace (1997), PfW Havacilik (2003), Fokker EImo (2007), Kale Aerospace
(2010)

P Mayis 2012: Kiiresel Endiistriyel isbirli§i Konferansi-izmir
P Eyliil 2013: DIOA/GOCA Sonbahar Konferansi-Scottsdale, Arizona

P Nisan 2014, Kiresel Endistriyel Isbirligi Konferansi-Barselona
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