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OZET

Tezin adindan da beli oldugu gibi, bu galisgmada Azerbaycan

bankacilik sistemi ve yabanci bankalarin faaliyetleri analiz edilmektedir.

Birinci béliimde bankaciligin tarihsel gelisimi, banka sistemleri

ve yapilanma siirecine etki eden faktérler hakkinda bilgi verilmektedir.

Ikinci boliimde Azerbaycan ekonomisinin bugiinkii durumu, eski
ve yeni sistemdeki mali yapi, yabanci bankalarin sistemdeki faaliyeti ve

uygulamali analiz yapiimaktadir.

Ugiincii boliimde Azerbaycan bankacilik sisteminin sorunlan ve

yabanci bankalarin yapilanma siirecinde ki rolii analiz edilmektedir.

Bilindigi gibi piyasa ekonomisine gegis siirecinde bankaciligin
6nemi biiyiiktiir. Caigmamiz Azerbaycan bankacilik sistemini analiz
etmekte ve sistemin gelismesine ydnelik dneriler sunmaktadir. Umit
ediyoruz ki, calismamiz gelecekte Azerbaycan bankacilik sistemi ve

yabanci bankalarin faaliyetlerini aragtiranlar i¢in yardim saglayacaktir.
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ABSTRACT

In this thesis, | analysed Azerbaijan banking system and the

functioning of the system foreign and joint venture banks.

In the first section, the historical background of the banking
system has been explained and the factors effecting the restructuring

process have been shown.

In the next section, the current state of Azerbaijan economic
environment, the financial structure in the old and new systems, the
functioning of foreign investment banks in the current system and

practical issues have been subject to analyse.

In the third section, the problems of Azebaijan Banking System
have been considered and some advices to eliminate defects to this

system have been tried to explain.

As you may know, the transition banks have played an
important role in the way to the market economy. We hope that our
research will provide great assitance for researchers who work in
Azerbaijan banking system and foreign investment banks in Azerbaijan.
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GIRIS

Azerbaycan, eski Sovyetler Birligi Ulkeleri igerisinde badimsizligint ik
kazananlardan olup, merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisi
kendisine hedef segmis ve bu konuda ¢alismalara baglamistir. Tabii ki, bir sistemi
bir anda terk edip, yeni sistemi kurmaya kalkmak, cesaretli bir adim olmakla
beraber, aynt zamanda zor bir karardir. Bunun komunist sisteminden kalma
kanunlarla gergeklestirimesi imkansiz olduguna goére, serbest piyasa ekonomisinin
yerlesmesi icin yeni yasal dlzenlemelerin yapimasi hizlandirimistir. Bu yasal
duzenlemelerin iginde bankacilik ve mali kurumlar alanindaki diizenlemelerin énemi
kelimelerle ifade edilmeyecek kadar bilyuktir. Clinkl, entegre olunmaya ¢alisan
piyasa ekonomisinin temel unsurlari, bankalar ve mali kurumlardir. Mali kurumlari
olugsturmadan piyasa ekonomisine saglkl bir gegis yapmak mumkiin degildir.

Agustos 1992'de kabul edilmis “Milli Bank Hakkinda” ve “Banka ve Banka
Faaliyetleri Hakkindaki” kanunlarla Azerbaycan tek seviyeli mali yapidan, iki seviyeli
mali yapiya gegisi ve modern bankacilik sisteminin yasal temellerinin atiimasi

dogrultusunda atmig oldugu ilk adim oldu.

Azerbaycan 70 yil iginde bulundugu Sovyet sistemi, tim konularda oldugu
gibi, para ve bankacilik alaninda da merkezi bir kumanda mekanizmasina sahip idi.
Sistem iginde yer alan Ulkelerin mali kurumlarn merkezden gelen emir ve direktifleri
yerine getirmekie sorumlu tutuluyordu.

Bagimsizhigini kazandiktan sonra Azerbaycan’in diinya deneyimine ihtiyaci
vardir. Dinyada bankalarin 6énemi, bankaciligin gelisimi, uygulanan banka sistemleri
ve yabanci bankalarin gittigi Glke ekonomisine olumlu ve olumsuz etkileri hakkinda
birinci bélumde s6z edilmektedir.

Azerbaycan ekonomisinin buglnki durumu, Sovyetler Birliginin buglnku
Azerbaycan Uzerinde etkisi neler olmugtur, eski sistemdeki mali yapi ile yeni
sistemin mali yapisi arasindaki farkliliklarin tespiti ve bu alanda ortaya ¢tkan
yenilikler ikinci bélimde yer almaktadir.



Merkez Bankasinin giinimizde ne kadar énem tasidigi ortadadir. Yani,
buglin ekonominin canlanmasindan, halkin refah dizeyinin ylkseltiimesine kadar
kisa bir siire igerisinde etki edebilecek merkez bankaciliginin Azerbaycan'da nasil
gelisti§i ve hangi diizeyde oldugu, dinya Uikeleri ile karsilastiriimasi, Merkez
Bankasinin yapisi, yénetilmesi, fonksiyonlari, kontrol islemleri ikinci bélimde ayrintili

olarak ele alinacaktir.

Ticari bankalarin ginimizde roli oldukga blylktir. Azerbaycan'da ticari
bankalarin faaliyetleri, kurulmasi, yabanci sermayeli bankalarin Azerbaycan
bankacilik sistemindeki roll, ticari bankalarin islemleri, denetlenmesi, kanuni

sermayeleri konulari ikinci bélimde ayrintili olarak sunulmustur.

Her bir yeni sisteme gecis kékli degisiklikler gerektirmektedir. Yani, piyasa
ekonomisine gegcisin kendisinin bir takim ihtiyaglari vardir. Azerbaycan bugtin eski
sistemin sikintilarini yagamakta ve yeni sistemin isteklerini karsilayamamaktadir.
Fakat bu yolu kendisine hedef edinmis ve ona dogru ilerlemektedir. Sorunlari vardir.
Her yeni sistemin aksakliklan olmasi normaldir, ancak bu eksikliklerin zamaninda
giderilmesi gerekir. Bu sorunlar ve yabanci sermayeli bankalarin Azerbaycan’daki

roll Ggunc bélimde incelenmektedir.

Azerbaycan piyasa ekonomisine geg¢is ddénemindedir. Serbest piyasa
ekonomisinin gelismesinde vazgegilmez unsurlarindan en baslicasi bankaciliktir.
Azerbaycan'da bankacilik sisteminin ginimizdeki sorunlari ve genel anlamda
bankacilik bilgilerinin az olmasi beni bu konuda tez yazmaya sevk etti.

Bu tezin yazilmasinda esas amacimiz,genel olarak Azerbaycan Bankacilik
Sistemi hakkinda bilgi edinmek, ana hatlariyla konuyu incelemek, sistemdeki
sorunlar belitmek, bu sorunlara ¢ézim &nerileri gelistirmek ve yabanci bankalarin
Ulke ekonomisinde roliin( ortaya koymaktir.

Aragtirma teorik cgerceveyi takip ve elde ettigimiz veriler dogrultusunda
ekonomik analiz yardimiyla Azerbaycan'da para arzi ve fiyatlarin genel seviyesi
(TUFE) arasinda nedensellik iligkisi arastiriimigtir.

Azerbaycan bankacilik sistemiyle ilgili ¢ok fazla 6zel yayiniar, kitaplar,
arastirmalar ve ekonomik gdstergelerin olmadid! igin elimize gecen kaynaklar
sinirhdir.



BIRINCi BOLUM
BANKACILIK ve YAPILANMA SURECI: TARIHSEL
GELISIM
1. Bankaciligin Tarihsel Geligimi

Glntumuzde ulasmis olduklari uzmanlagsmis konumlari ve hizmet etkinlikleri
nedeniyle, bankalar ekonomilerin vazgegilmez kurumlaridir. Tarihsel siregte
ekonomilerdeki gelismelere paralel olarak, bankalar ortaya gikan gereksinime
uygun olarak gelisme gosterdiler. Bankalarin gunimizde ulagsmis olduklari
yapilanma nitelikleri ve hizmet etkinliklerinde, tarihsel sireg¢ igindeki gelisim
asamalarinin etkisi bllyGktir. Bu nedenle glinUmiiz bankaciligin yapisal ve islevsel
yonleri ile ortaya koyabilmek i¢in tarihsel sire¢ igindeki gelisimin asamalarinin

kisaca degerlendiriimesi gerekir.

1.1. Bankaciligin Tamim ve Onemi

Tum dinya dilerinde klglik degisikliklerle ifade edilen “banka” sézctugtinin
ltalyanca “banko” kelimesinden geldigi ve daha sonra kelimenin “banka” olarak
kullanildigi saniimaktadir. Banko sézcigiinin Italyanca'daki anlami masa, sira ya
da tezgah demektir. llk bankerler sayilan Lombardiya’li Yahudiler, bankacilik

islemlerini pazarlara koyduklari birer masa {izerinde yaparlard.’

Buglinkti ekonomik ve ticari iligkiler iginde ¢ok 6nemli yer tutan “banka”
sermaye, para ve kredi konularina giren her c¢esit islemleri yapan ve duzenleyen,
ozel ve kamusal kisilerle isletmelerin bu alandaki her turlii gereksinimlerini kargilama
faaliyeti ile ugrasan bir ekonomik birimdir. Ancak, glinimizde, bankalar o kadar
cesitli konularda faaliyet goéstermektedirler ki, buglinkl niteliklerini tam kapsayan bir
tanim vermek muhtemelen olanaksizdir. Banka mevduat toplar, kredi verir, fatura
6der, fatura tahsil eder, sanayi kuruluslarina destek olur, ortak olur. Borsaya fiilen

girer, tlkenin kalkinmasini destekler ve yénlendirir.?

Akglic, ekonomideki islevler agisindan &zellikle ticari bankalan kapsayan

bir tanim vermistir. Bu tanima gére bankalar, kitlerden kaynak toplayan, bu kaynag:

! liker Parastz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitapevi, 6. Baski, 1997, s. 91.
2 Servet Eyytipgiller, Bankacihiga Girig, Ankara, 1985, s. 9.



kredilendirime ve diger mali islemlerde kullanan,bu iglemleri devamli ugrasi olarak

yapan, ekonomide kaydi para yaratan mali kurumdur.®

Buginkii ¢agdas banka, islemlerinin ¢ok ¢esitli ve karmasik olmasi,
yénetimindeki 6zerklik ve glglik nedeniyle klasik g¢aglarin bankalarindan ¢ok
degisik ve segkin bir kurum niteligini kazanmig bulunmaktadir. Bunun nedeni, para
ve benzeri tim 6deme araglarinin kullaniidigi her iglemde bankalarin faaliyet

gbstermesidir.

Ozellikle ulusal ve uluslararasi boyutta finansman inhtiyaci olan ekonomik
birimlerde finansman kapasiteleri olan ekonomik birimleri, gelistirdikleri tekniklerle
karsi kargiya getiren bankalar, bunun yanisira kendileri bir yatinnmcei gibi finansman

kapasitesi yaratarak ekonominin fon ihtiyaglarini karsilamaktadiriar.

20. ylazyihin ilk ¢eyreginden sonra ekonomik gelismelere ve diinya
ticaretindeki gelismelere paralel olarak, Ulkelerin mali sistemindeki yeniden
yapilanma ve mali araglar ile 6deme araglarindaki ¢esitlenmeler, bankalarin dnemini
artirmis ve gesitli banka tiplerinin olusmasina ortam hazirlamistir. 1970°li yillardan
sonra geligsmis ve gelismekte olan ekonomilerin ekonomik sistem tercihlerini piyasa
ekonomisine dayandirmalari ve uluslararasi para ve sermaye piyasalarinin

etkinlesmesi bankalarin sorunu ve énemini artirmistir.

Gelismekte olan llkelerde mali politikanin ilgilenmesi gereken en énemli
unsur, tabi ki uygun mali alt yapinin olusturulmasidir. Bu alt yapinin kurulmasinda
en blyltk yik Merkez Bankasi ve diger bankalara digmektedir. Burada bir lke
ekonomisinin yénetiminde bankalarin neden énemli oldugu anlagiimaktadir.

1.2. Bankaciligin Dogusu ve Geligimi

Dunyanin  her yerinde ekonomik yasamin en yaygin ve vazgegilmez
kuruluglarindan biri olan bankalarin tarihsel koékeni eskilere dayanmaktadir.
Bankacihgin para kavrami ile birbirine siki sikiya bagh bir geligme gb6sterdigi
yadsinamayacak bir gergektir. Bu gelisme tek yoénli olmamis, 6deme araglarindaki
geligme bankalari, bankalardaki gelisme 6deme araglarindaki gelismeyi etkilemistir.

¥ Oztin Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye Bankaciligi, Gergek Yayinevi, Ankara, 1987, s. 7.



1.2.1. Tarihteki ilk Bankacilik Uygulamalari

Tarihte ilk bankacilik érneklerine Simer ve Babil'de, eski Yunan’'da ve eski
Roma'da rastlanmaktadir. Simerlerde M.O 3500 yilinda kurulan market bilinen ilk
banka kurulusudur.* Market rahipleri ilk borg verenlerdi. Marketlerin harman zamani
6denek Uzere tohum vb. gibi hammadde ve techizat alimi igin c¢iftgilere ilk
dénemlerde fiziki daha sonralar parasal kredi agtiklan kazilar sonucu saptanmstir.
Kazilardan ¢ikan belgeler bir hesaptan diger hesaba transferlerin, tediye ve teslim
emirlerinin, mal belgeleri talimatinin varligini ortaya koymaktadir. S6z konusu
marketlerin baghca ugras konularini 6ding ve mevduat kabulh iglemlerinin
olugturdudunu ve bu marketlerde degisim dlzeyinin ¢ok duzenli bigimde
érgutlendigini agikga gdstermektedir. Unli Hammurabi kanunlarinda da marketlerin
édung islemlerini nasil yénetecegi, borcun vadesinde nasil tahsil olunacag,
borglunun hangi mallarinin ne yolla borcun tasfiyesinde kullanilacadi yazilmistir.
Odiing islemleri sirasinda faiz tahsiline de izin verilmekteydi.

Eski Yunan'da Atina Bankerleri 06zelikle serrafliktan kar etmeye
¢aligiyorlardi. Bu dénemde Yunan devletlerinde faiz higbir kayitlamaya bagh degildi.
Serraflar yaninda mabetler dahi banka gérevini yaparlar, sahislarin buraya tevdi
ettikleri paralar baskalarina borg verilirdi. Yunan mabetleri ilk 6nce serbest idiler,
sonralar, yani MO. 5 ylzyildan baslayarak banka mabetleri devletin kontroliine

girmistir.®

Romalilar ise M.O. 2. yizyla dodru bankacilikta Yunanistan'da ki
deneyimlerden yararlandilar ve kurallan gelistirdiler. Bu ydntemler Romalilar
tarafindan benimsendi. Romali asilzadeler arsinda kiymetli maden ve para Uzerine
spekilatif yatinm girigleri yaygin bir hale geldi. Spekilasyona bu kadar fazla ragbet
gbsteren aristokratlar, bankacilik islemlerine fazla ilgi duymamislar. Bankacilig
daha alt sosyal tabakadaki amator ve tacirler birakmuglardi.

1.2.2. Giinlimiiz Bankaciligina Gegis Donemi

1453'te Istanbuf'un fethi ve bunun neden oldudu Rénesans hareketleri ve
bir slre sonra yeni kitalarin kesfi, ticaretin okyanuslara kaymasi, ve geligmesi
buginki bati Glkelerinde o zamana kadar gegerli olan hukukunun yerini Roma

* Parasiz, a.g.e.s. 91.
® Eyyupgiller, a.g.e. s. 11.



hukuku almasina neden oldu. Hatta kilise hukuku degisti. Sonug itibariyle faize bakis
deyisti. O zamana kadar yasal sayilmayan faiz, kabul edilmeye baglandi. Butin bu
gelismeler bankaciigin gelismesine blytk katki yapti®.

Ispanyollarin Giiney Amerika'dan getirdikleri altinlarla gok gesitli sikkeler
basmasi, Avrupa'daki paralarin gesitligi ve ayarlarin bozuk olmasi, (tadsis edilmis
olmalar) paralarin birbirine goére degerlerin saptanmasinda blyuk guglikler
yaratiyordu. O sirada ticaretin en yaygin oldugu kentler Amsterdam ve Hamburg'du
ve bu paralar da bu merkezlere geliyordu. Bu para karmagasina gare olarak 1609'da
Amsterdam Bankas! kuruldu. Banka, sabit nitelik ve degerde hesap paras! olarak
banka florunu yarattl. Ayni sekilde 1619 yilinda Hamburg, 1621 yilinda da
Hurenburg ve Rotterdam bankalar kurulmustur. Bu bankalar altin kargiligi kredi
veriyor, cari hesap agiyor ve kambiyo iglemleri yapiyordu’. 1656 yilinda kurulan
Stokholm Bankasi ilk banknotu ¢ikarmistir.

Ote yandan 17 yuzyil sonlarina dogru Ingiltere’de altin ve altin para
tzerine islem yapan kuyumcular (Goldsmiths) aralarinda olusturduklart bir
organizasyon (Birlik) ile karsii§ yuzde yiz altin olan sertifikalari (Goldsmits Notes)
¢ikardilar. Bu sertifikalar, kiymetli madenlerin taginmasina biyik kolaylik ve gliven
getirdigi icin yayginlasma ortami buldu. Ancak Karsilidi altin olarak gikarilan bu
sertifikalar, yeni satin alma giict ( kaydi para ) yaratmasi nedeniyle, kontrol altina
alindi. Sertifika ¢ikaran kuyumcular aldiklari altinin belli bir miktarini hazineye
teminat olarak yatirmalarn gunumizdeki “Mevdua munzam karsilidi” ve Money
banknot uygulamasinin tarihte ilk érnegi oldu.

19. ylizyilda kadar bankalar ve bankerler daha ¢ok kendi sermayelerini ve
kaynaklanni édung veren kurumlar olmustur. Bu ylzyildan itibaren bankalar, bir
yandan ticari senetlerin, 6zellikle polige iskontosu karsiliginda banknot ihrag¢ imkani
elde etmeleri, 6te yandan kendilerine yapilan tevdiat karsiliinda tlccarlara
actiklari kredi cari hesaplarini gekle kullandirmak suretiyle hesap parasi diizenine
ulasmalari; piyasaya hisse senedi ve tahvil ihracina aracilik yapmalari ve bu
plasmanlarla elde edilen paralan kitle halinde endustriyel ve ticari girigimlerin
kurulmasi ve igletme ihtiyaclarina tahsis etmeleri, bankaciliya genis olanaklar, nifus
ve gl¢ saglamistir.

® parasiz, a.g.e. s. 92.
" Muharrem Muftioglu, Banka ve Muhasebe, Gergek Yayinevi, 1989, s. 3.



1.2.3 Gagdas Bankacilik

Ekonomi bilimindeki gelismeler ve yeni doktriner yaklagimlar, sanayi diizeni
sonras! gugli ekonomilerin ortaya gikmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde ticaretin
artmas! ve hepsinden o©nemlisi bu geligmelere paralel olarak ortaya ¢ikan
uluslararas| para sistemi ve yeni 6édeme teknikleri, bankalarin kigik birimler

halinden kurtarip yeniden yapilanmalarina ve kurumsaliasmalarina neden oldu.

Ekonomilerde o gline kadar kisa sireli isletme sermayesi olarak hareket
eden fonlar, orta ve uzun vadeli yatinm sermayesi finansman ihtiyaclarinin ortaya
¢cikmas! sonucu, mali sistemlerde yeni piyasalarin (para, sermaye piyasalar vb.
piyasalar) dodmasina neden oldu. Bu arada, uluslararas) ticaretin artmasi
uluslararasi 6deme zorluklarini giindeme getirdi. Dolayisiyla bankalar, ulusal
diuzeyden kurtararak uluslararasi boyuta ulagti. Bunlara paralel olarak bankacilikta
uzmanlagmaya yénelik geligmeler gerceklesti.

Cagimizda da, Ust Uste gelen savaslarin yikintilarini kaldirmak, halkin
yasam tarzini iyilestirmek icin hikumetlerin paraya olan gereksimler artmistir.
Kentleri imar etmek, hizla ortaya c¢ikan buylk kitler halindeki sosyal hizmetleri
karsilamak, ulasim sebekelerini kurmak isteyen devlet, zamanimizda mali
piyasalarin ve bankalarin en blyik musterileri haline gelmislerdir.

Ikinci dinya savagindan bu yana ézellikle sosyal ve ekonomik dizende
yasanan gelismeye bankacilik sektérll de ayak uydurmustur. Artik bankalar bu
dénemden itibaren yatinmlarin finansmanina direk istirak etme@e, orta ve uzun
vadeli kredilerin tahsisine baslamistir.®

Gunumuzde ise toplam mevduatiarinin  neredeyse yarisi ekonominin
finansmanina tahsis edilmis ve kaynaklarin en az beste biri 6zellikle yatirnmlara
aynimigtir. Bunun yaninda bankacilikta kullanilan yeni teknikler bulunmus ve
uluslararasi bankacilikta 6nemli geligmeler olmustur. Bugln para ekonomisine
girmig toplumlarda bankalarin glict , higbir sektérde bulunmayacak derecede buytk
ve etkindir.

® Tezer Ocal ve FarukOmer Golak, Para Banka, Imge Kitabevi, Ankara, 1988, s. 14.



2. Bankacilik Sistemi

Ekonomilerin ve buna bagh olarak mali sektorlerin gelismiglik boyutunda,
banka sistemleri az yada ¢ok farklihk gésterir. Bu durum, Ulkelerin ekonomik sistem
tercihleri, uluslararas| mali piyasalarda olan entegrasyon diizeyleri ve benzeri etkiler
nedeniyle farkli banka sistemlerinin olusmasina neden olur. Ancak, banka
sistemlerinin daha iyi veya Gstin oldugu konusunda kesin bir yarglya varmak olasi
degildir. Bunun nedeni ise, her bir Glkeye goére farklihk gésteren ekonomik yapi ve
gelisimlilik duzeyine 6zgir ézelliklerin banka sistemleri Gzerinde yarattig etkilerdir.

Cesitli Ulkelerde banka sistemleri birbiriyle karsilastirildiklarinda az ya da

cok farklilik géstermektedir.

Bankalarin kendi alanlarindaki diger bankalarla birlikte olusturduklari diizen
ve iligkinin batintne banka sistemi denir. Banka sistemi diizen ve 6zelliklerine gére

alti grupta toplanabilir; ®
a) Kigik Banka — Buyuk Banka Sistemleri
b) Uzmanlagsmis Banka — Uzmanlasmamis Banka Sistemleri
c) Devlet Bankalari — Ozel Banka Sistemleri
d) Tumiyle Deviet Bankacilik Sistemleri
e) Sanayiye Hakim Bankacilik Sistemleri
f) Bankalara Hakim Sanayi Banka sistemi
a) Kuguk Banka — Blyik Banka Sistemleri

Bankanin buyuGklugu veya kugiUkluga degerlendirme yapilacak (lkenin
6lgeklerine gore degisebilir. Ulusal dlizeyde kiiglik sayilabilecek bir banka, bélgesel
dizeyde blyuk sayilabilir.’®  Bazi Ulkelerde, asagdi yukari her kente bir banka
vardl. Yoresel banka olarak, tek veya az subeli érgitlenme ile faaliyet gosterirler.
Bu tip bankalarin, merkezi otoritenin  siki denetim ve yénlendiriimesi ve
giderlerindeki azlik nedeniyle isletme masraflari ve para maliyetleri dustk olur.

° Eyytipgiller, a.g.e. s. 18.
®Parasiz, a.g.e. s. 98.



Ancak bunlar, 6z sermayesinin kisithigl nedeniyle blylk plasman igleri yapmama ve

diger piyasalara girmeme gibi sakincalari olur.

Buyik banka tipleri ise, daha ¢ok para piyasalarinin gelismis, sermaye
birikimi slrecini tamamlanmis oldugu Ulkelerde gérulir. Bir merkez otoritenin
cevresinde ylzlerce sube ve ajans olusur. Bu nedenle bir piyasadaki musterinin
diger piyasalarla iligkilerini kolayca yuritar. Oz kaynaklan g¢ok biyktir. En buyik

plasman alanlari onlara agikt.

b) Uzmanlagmis Banka — Uzmanlasmamis Banka

Her alanda oldugu gibi bankacilikta da is bélium{ ve uzmanlagmaya éncelik
veren Ulkeler vardir. Her sektdrin finansman ihtiyaci degisik boyutlarda ve degisik
yonetim isteyen nitelikte olabilir. Kisa vadeli kredi ile uzun vadeli kredi veren bir
bankanin sorunlari baska bagkadir. Tarim kredisi veren bir bankanin izlemesi ve
bilmesi gereken olaylarda degisiktir. Bu nedenle belirli ve sinirli konularda uzman
bankanin avantaji olabilir. Onceden tahmin edilimeyen olaylarla karsilasacaginda
daha az riskli ve glvenceli ¢aligir. Personel egitiminin saglanmasi kolaylagir. Bu

avantajlar uzmanlasmis bir bankanin daha verimli galismasi sonucunu verir."

Uzmanlagmamig bir bankada kredi konusunda kredi dagilimi ile paranin
dénisum siresi ve dénemleri 6nceden bilmek olanagi bulundugundan, para akimi
semalari, plasman planlari, para ¢cekmelerine karg! hazirlikli olmak daha kolay ve
yerinde olur. Diger taraftan olanaklan kisith, kigik piyasalar icin uzmanlagmamis
banka tipleri daha basarili olabilir. Bunlar hem uzun vadeli yatirim kredisi, hem kisa
vadeli ticari krediler: hem tarimsal kredi hem de sanayi kredisi verme igleriyle

ugrasan banka tipleridir.
c) Devlet Bankalar — Ozel Bankalar

Devletin bankacilikla ugragmasi genellikle normal kosularda olamaz. Dogal
olarak, kolektivist bir ekonomik ve politik dizen bu dusincenin kapsamina
giremez.'”> Ekonominin anormal derecede enflasyon ve deflasyona ugradigi
dénemlerde eder, devletin butge ve maliye politikasi yeterli basari elde edemiyorsa,
midahalesi daha kolay ve kisa sirede etki yapacak bir ara¢ olarak para

" Parasiz, a.g.e. s. 104.
'2 Cavid Memedi, Serbest Piyasa Ekonomisine Gegiste Azerbaycan Ekonomisi, Baku,
1998, s.7.



politikasina el atmak zorunda kalir. Bir Ulkede, giderek devlet bankalar sisteminin
baglamasi ve gelismesi bu slrecin bir sonucu olarak gérule bilir . Ya da ¢zel
sermaye birikimi henliz olusmamistir. Buna yardimci olmak ve piyasaya ilk hareketi
vermek igin devlet banka kurar.

Devletin bankacilia midahalesi 16. Yuzyilin baglarinda gorilmeye baglar.
1524’ de ltalya'da Venedik'de cikariimis bir tiiziikle her banka blnyesinde
islemlerinin yasalara uygunlugunu denetlemekle yetkili bir mifettis bulunmasindan

s6z edilmekteydi.

Bankacilik, tam bir ticari anlayis ve kigisel karar ve davraniglarin énem
kazandig! bir igletmecilik kolu oldugundan devletin bankacilik sektériine girmesi
bazi burokratik kurallardan vazgegmesi gerektirir ki bu her zaman olamaz, maliyetini
ylkseltir. Bu nedenle de, devlet bankalari genellikle zarar ederler.

Ozel bankalarin ayni piyasa icinde rekabet etmeleri glgctir. Yéneticilerin
cekingenligi, formalitelerin gok ve yavas islememekte olmasi, karli islerin 6zel
bankaya, marjinal misterinin de devlet bankasina gitmesi sonucunu dogurur.
Sermaye kaynagi bakimindan karma bir bankacilik sistemini olustururlar.

d) Tumuyle devlet bankacilik sistemi.

Yukarida degindigimiz gibi sosyalist diizende bankacilik timiyle devietin
kontrolinde ve tekelindedir. Ancak bu sistemlerde, bankacilik serbest piyasa
ekonomisinden farklidir. Mevduat ve plasman igleri, faiz ve komisyon uygulamalari
tamamen degisik sekil ve amaglarda uygulanmaktadir.

e) Sanayiye hakim bankacilik sistemi.

Geligmig Ulkelerin pek gogunda bankalar sanayiye hakim durumdadir.
Genellikle biylk sanayi girigimlerini desteklemek igin, kurulus aninda pay
senetlerinin buyUk bir kismini almak ikincil olarak da likiditelerini uygun dlizeyde
tutacak sekilde elden gikarmak. Bankalarin sanayinin yonetimine karismadan mali
destekgi pozisyonu olarak bagka bir tur hakimiyet saglama yolu da sanayinin
tahvillerini elde tutmaktir.

Bu sisteme en belirgin érnek Japonya'dir. Avrupa'daki benzerleri gibi sube
bankaciligi sisteminde g¢aligmakta olan Japon bankalari, sanayi tahvillerinin yansini
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ve bankalar sistemince ¢ikartlan  tahvillerin  (g¢te  birini  ellerinde

bulundurmaktadirlar.'
f) Bankalara hakim sanayi sistemi.

Gelismekte olan bazi (lkelerde, biyiuk sanayi kuruluslan, holdingler
bankalara hakim olmayi gok isterler. Clinki gelismekte olan Ulkelerde sermaye ¢ok
kittir . Bu nedenle kredi bulmak hem gii¢ hem de pahaliya mal olur . Bir bankaya
hakim olunca, bu kanalla, kamu fonlarinin holding kanal ile hakim kuruluslara
akmas! kolaylagir ve ucuz olur. Bu olguyu en yakindan yasayan Ulke Turkiye'dir.
Buytk holdingler asadi yukari ézel bankalarin hepsini aralarinda paylagsmislardi,
halkin tasarruflarindan olusan mevduatin sanayilerine kanalize olmasini

saglamiglard.
3. Yapilanma Siirecine Etki Eden Faktorler

Tarihsel silregte, ekonomik gelisme ile mali sektdrdeki gelisme, bir birini
etkileyen ve bitlnleyici sekilde olmustur.

Ekonomik bir intiyagta ortaya gikan paranin kullaniimaya baglamasiyla, mali
sistem olusmus. Para lGzerine iglem yapan taraflarin ve bunlar arasinda kurulan mali
iliskilerin sonucundaki mulkiyet (ortakiik) ve borg iligkilerini tanimlayan mali araglarin
ortaya ¢ikisl, buna paralel olarak bu iligkiler ve mali araglar tizerine kurumlara dayali
intiyag, mall sistem butlnleyici olmustu. Ekonomik yapidaki degisim ve gelismeler,
mali sistem Uzerinde etki yaratarak sistemi olugturan tim alt birimlerden baslamak
tizere bir yapilanmay) gerekli kilmaktad:.™

Onceleri para {izerine islem yapan ve daha sonra para yerine gecen édeme
araglarin ortaya ¢ikigla birlikte kurumsal olarak ilk yapilanma 6rnekleri ortaya
clkmistir.

Ozellikle 20. yuzyilin baslarindan itibaren mali islemlerde nitelik ve nicelik
yonlinden gelismeler, bu iglemlere aracilik eden kurumlarin da uzmanlagmalarini da
beraberinde getirmistir. Ote yandan mali sistemi olusturan alt piyasalarin (para,
sermaye vb.)ortaya gikisi basta mali sistemin butinliginde olmak Uzere, sistemde

'3 C.Tayyar Sadiklar, Kalkinma Yolunda Japonya Ornegi ve Tiirkiye, Ankara, 1971, s. 58.
" Aliyev |. H ve Ibadov S. A, Azerbaycan iktisadiyati, Aridag Yayinevi, Baku, 1999, 5.173.
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faaliyet goésteren araci mali kurumlarin yeniden yapilanma slrecine hiz
kazandirmistir.

Ulusal ve uluslararasi dizeyde parasal iglemlerdeki yodunlasmalar ve
dinya ekonomisindeki geligmeler yaninda teknolojik buluglar, ginimizde
bankalarin yodunlasmasini ve Ulkelerin ekonomik sistem tercihlerine gére farkli
dénemlerde gerceklesmesi beraberinde getirmigtir.

Bu acgiklamalarin 15131 altinda bankalarin yapilanma sirecine etki eden
faktorleri, igsel ve digsel faktorler olarak iki baglik altinda toplaya biliriz.

3.1. igsel Faktorler

Ulkelerin ekonomik sistem tercihleri ve ekonomideki gelismislik diizeyleri ile

iligkili olan faktorler."

s

a) Ulkenin ekonomik sistem tercihleri

Ulke ekonomilerin piyasa ekonomilerine agik veya kapali olma dizeyleri,
mali yapinin ve arada bankalar sektorinin yapilanma sirecine etki eden
faktérlerin baginda gelir. Sosyalist bir ekonomik yapi ile piyasa ekonomisine dayali
bir ekonomik yapida yapilanma stireci farkli ézellikler gésterir. Ozellikle Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra dogu blok Ulkelerinde gérilen gegiste yapillanma
slirecideki degisim net olarak izlenebilir.

b) Ekonomik yapinin gelismiglik ve parasallasma diizeyi

Banka sektériin yapilanma strecinde etkili olan faktérlerden en 6nemilisi,
ekonomik yapinin gelismiglik ve parasallasma duzeyidir. Ekonomik yapinin
gelismiglik dluzeyi artikgca ve parasallasma dlzeyini yeniledikge bankacilik
sektériinde yeni bir yapilanma kaginiimaz olmaktadir. Bu geligme, bir yandan
ekonomik gelismenin dogal bir sonucu; ayni zamanda ekonomik gelismenin
finansman ihtiyaglarini kargilamaya yénelik ekonomik politikalarin bir geregdi olarak
ortaya ¢ikar.

> Aliyev ve Ibadov, a.g.e. s.174.
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c) Teknolojik alt yapi

Bankalarin yaptlanma siirecinde, iletigsim ve bilesim teknolojisinde yeterli alt
yap! kurulmamig ise bankacilik alaninda yapilanma siireci olumsuz etkilenmektedir.
Ozellikle gunimizde modern bankacihdin ulagmis oldugu dizeyde, elektronik
bankacilik yayginlagmaktandt. Bu diizeyde bir alt yapiya sahip olmayan bir tlkede
bankacilik sektérit ne kadar gelistiriimek istenirse istenilsin yapilanma sureci saglikli

islemeye bilir.
3.2. Digsal Faktorler

Bu faktérler, niteligi itibari ile igsel olmakla birlikte dis dinya ile olan
iligkilerin ve uluslararasi piyasalara entegrasyon dizeyleri acisinda digsal faktérler

olarak tanimlanmustir.

Bankacilik sektérintin uluslararast para piyasalarina agilmislik dlzeyi
yapilanma slrecini etkileyen faktérlerdendir. Ulusal piyasalarda oldugu gibi
uluslararast finansal piyasalarda iki alt piyasadan olusmaktadir; europara ve
eurotahvil. Uluslararasi bankalar bu iki piyasada da faaliyette bulunmaktadiriar. Bu
tip iliskinin séz konusu oldudu finansal piyasalar gelismis Ulke ekonomileri igin

gegerlidir.

Bankacilik sektéruniin uluslararast para piyasalarina etegrasyon surecinde
bylk yabanci bankalarin bu siregte pozitif etki yaratacagi ve etegrasyon sirecini

hizlandiracaktir.
4. Yabanci Bankalar ve Bankacilik Sistemi

20'nci yuzyilin ortalarina kadar ulusal sinirlar digina ¢ikarak uluslararasi
bankacilik islemlerine yonelmelerinin nedeni, dogrudan dis ticaret islemlerine
bagllydr. Bundan sonraki yillarda ve o&zellikle 1970li yillardan sonra dinya
ekonomisindeki sermaye hareketlerindeki serbestlik yoénindeki gelismeler ve
uluslararasi para ve sermaye piyasalarin olusumu, bankalan dig ticaret iglemleri
yaninda daha aktif bir sekilde uluslararasi boyutta ¢alismaya yénlendirmistir.

Bir bankanin kendi ulusal sinirlari disina ¢ikarak gittigi ekonomilerde
yabanci banka statUsiinde faaliyet géstermesi ve buna yoénelis nedenleri bu
faaliyetleri sonucu kendi Ulkeleri ve gittii Ulke agisindan beklentiler farkl
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olabilmektedir. Bu farklihk yabanci bankalarin gittigi Ulke mevzuatina gére
belirlenmektedir. Bir banka kendi Ulkesi disinda bir baska Ulkeye Ug¢ sekilde

gidebilmektedir’®. Bunlar;

a) Sube seklinde;

b) Kendi istiraki olan yeni bir banka kurma seklinde;

c) Gittigi Ulkede bir sirket (genellikle gittigi Olkede bu sirket bir banka

olmaktadir) ile ortaklaga yeni bir banka kurma seklindedir.

Hangi turde olursa olsun, yabanci bankanin beklentileri ile yabanci bankayi

kabul eden llkenin beklentileri farklilik gésterir. Konuya arastirmanin 6z agisindan

baktigimizda, yabanci bankalarin gittigi Ulkenin bankacilik sisteminin yapisi ve

genelde {lke ekonomisi Uizerinde olumlu ve olumsuz etkileri vardir.

41.

Yabanci Bankalarin Gittigi Ulke Ekonomisi ve Banka

Sistemi Uzerinde Olumlu Etkileri

Yabaci banka kabul eden {lkelerin bir bankadan beklentileri su bashklar

altinda toplanabilir:

a)

b)

Hangi sekilde olursa olsun Ulkeye gelen yabanci banka bir yabanci

sermaye getirecektir.

Yabanci banka, geldidi Ulkenin veya (¢ok uluslu bir banka ise) diger
Ulke yatirnmcilarinin Glkeye yatirim yapmasini saglayacak ortami

olusturacaktir.
Yabanci banka teknik altyapi ve yeni banka tekniklerini getirecektir.

Yabanci banka, dlkelerin Gg¢inci dlkelere ve uluslararasi piyasalara

aglimasina olanak yaratacaktir.

Yabanci banka, Ulke yatirimcilarinin disa agilmasina yardimci

olacaktir.

® Fren Kasim, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Bankacilik, Beta yayinevi, Istanbul, 1996,

s. .99.
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f) Yabanci banka, &zellikle Glkenin bankacilik sisteminin gelismesi ve
uluslararasi alanda rekabet glicli kazanmasina yardimci olacaktir.

4.2. Yabanci Bankalarin Gittigi Ulke Ekonomisi ve Banka

Sistemi Uzerinde Olumsuz Etkileri

Yabanci banka kabul eden Glkenin ekonomisine ve bankacilik sektériine
olumlu etkileri oldugu gibi olumsuz etkilerin de olmasi muhtemeldir. Bunlar
asagidaki gibi siralayabiliriz:

a) Ulke kaynaklarinin yabanci bankalar aracilifiyla disariya akmasi,

b) Geldikleri Ulkelerin bankacihk sektériinin gelismesinde bazi
durumlarda negatif etki yaptiklar ( gelismekte olan Ulkelerde ulusal
bankalarin 6z sermaye ve deneyim eksikligi nedeniyle yabanci
bankalarla rekabet etmesi zordur),

c) Gelismekte olan llkelerde denetim ve yasal diizenlemelerin
eksikliklerinden yararlanarak biyik kar elde etmeleri ve bu karlarin

Ulke ekonomisine yatiriimayarak disariya aktariimasi.
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IKINCi BOLUM
AZERBAYCAN BANKACILIK SISTEMi

1. Azerbaycan Ekonomisinin Gegmisi ve Bugiinii

Azerbaycan 1828 yilinda Rus imparatorlugunun hakimiyetine gegmis,
1918-1920 yillari arasinda ise bagimsiz Turk Cumhuriyeti olarak varlik géstermistir,
fakat 27-28 Nisan 1920 yiinda Rus iggaline ugramistir. 1936 yilina kadar
Ermenistan ve Glrcistan ile “Kafkasya Otesi Federasyon“ icerisinde yer alan
Azerbaycan, birligin dagilmasi ile bu yildan itibaren “Azerbaycan Sosyalist
Cumbhuriyeti” olarak Sovyetler birligine dahil olmustur. Bagimsiziigini kazandig: 1991
yilina kadar da bu birlikte kalmistir. Azerbaycan zengin yer alti kaynaklara sahip bir
Ulkedir. Petrol, gaz, aliminyum, ¢inko, kémdir vs. gibi yer alti kaynaklara ve ¢ok

verimli topraklara sahiptir.

Azerbaycan SSCB'ye Uyesi Ulkeler igerisinde kendi kaynaklari ve Oretimi ile
kendini idare edebilen, diger Cumhuriyetlerden alacak durumunda olan ve ihracati
fazla veren az sayida ulkelerden biridir. Ulkenin yaklasik 4.5 milyar ton petrol
rezervleri, 300 bin hektar'” pamuk ekimine ayrilan verimli topraktan yillik yaklasik
788 bin ton pamuk Uretim kapasitesine, tahmini 450 milyar m3 dogal gaz stokuna,
Cin’den sonra dinyanin en blyik ikinci aliminyum yataklarina, ayni zaman gimus,

altin ve mineral su kaynaklarina sahip bulunmaktadir.’®

SSCB igerisinde donar durumunda olan Azerbaycan ekonomisi, birlik
butgesinden Uretim ve kaynaklarina gére bir pay almamistir. Bagimsizhgini
kazandi§) déneme kadar Sovyet Rusya’ya 1 milyar 300 milyon ton petrol vermis,
sadece 1970 — 1988 yillari arasinda 30 milyar Rublelik mal ve diger arag geregler
géndermistir. Buglnkt fiyatlarla ifade edildiginde petroliin bedeli 158 milyar 400
milyon amerikan dolari, diger malarin degeri de 1 milyar 500 milyon dolar olarak
ifade etmek mUmkindir. Sadece bu iki kalem Azerbaycan'in yillik gelir bitgesinin
257 katidrr.

' 1 hektar = 10 000 m2.
'® Azerbaycan, Tiirk Cumhuriyeti Yayinlan Dizisi, Sahay Yayinlari, 1995, s. 22.
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Azerbaycan'in Qretimine ve ihracatina esit bir gelir elde etmemesi nedeniyle
de ulusal geliri distk olmustur, {lkenin gelirinin 1985 — 1990 yillari arasinda
gbsterdigi gelisme Tablo 1’de gdsterilmigtir:

Tablo 1. 1985 — 1990 Yillan Arasinda Azerbaycan’da Fert Bagina Gelir

Toplam Gelir Toplam Niifus Fert Bagina Fert bagina
YILLAR | (milyon dolar) (milyon) Gelir (ruble) Gelir (dolar)
1985 10.524 6.6 1.594.5 1008.9
1986 10.162 6.7 1.516.7 9569.7
1987 10.774 6.8 1.584.4 1002.6
1988 11.113 6.9 1.605.1 976.1
1989 10.919 7.0 1.559.8 978.1
1990 10.712 7.7 1.391.1 814.6

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 1991.

Gelir dizeyinin distk olmasi, tasarruf dizeyini de etkilemigtir.
Azerbaycan'da genellikle devlet bankalarinda halkin tasarruf miktari 1989 yilinda
2 milyar 633 milyon ruble veya o yilin orani ile, 5 milyon 266 bin amerikan dolari

olmustur.™

Azerbaycan ekonomisini gegmisinde ve buglninde petrolin gok buylk
énemi vardir. SSCB’nin dagiimasi, savas ve ekonomik kosullar nedeniyle 1990
yllarinin basinda  darbogaza giren petrol sanayinin yeniden yapilanmasini
sadlamak amaciyla 20 Eylil 1994 yilinda Petrol Sanayini Gelistirme ve Uretim
Paylagimi Anlagsmasi, Azerbaycan Devlet Sirketi SOCAR ile yabanci petrol sirketi
konsorsiyumu (FOC) arasinda imzalanmistir. Ayni yil, petrol arama ¢ikarma, Uretim
ve paylagimini gerceklestirmek igin Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi (AIOC)
kurulmustur. Bu konsorsiyuma Glnesli, Azeri, Cirak petrol bélgeleri dahildir.

" Sinan Ogan, Azerbaycan Ulke Raporu, Istanbul Turk Dunyasi Arastirmalar Vakfi, 1999,
Say1 12, s. 194.
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Konsorsiyumun suresi 30 yildir. Bu slire igerisinde 511 milyon ton petrol
¢ikariimasi planlanmigtir. Cikanlan bu petrolin 253 milyon tonu Azerbaycan'a
verilecektir. Uretilecek toplam petrol getirirsinin  157.6 milyar ABD dolari
Azerbaycan'in payinin ise, 81.7 milyar ABD dolar olacagdi hesaplanmistir.

Konsorsiyum katilimcilart BP - Statoil, SOCAR, AMOCO, Gasprom, Lukoil,
Penzoil, Unocal, Mc Dermont, Ramco TPAO ve Delta sirketleridir. Bunun disinda
1994, 1996, 1997 yillarinda toplam 8 tane olmak (zere petrol anlagmalari daha
imzalanmigtir. Bu gelismeler petrol sanayinin Azerbaycan ekonomisi igerisinde
gelecekte de biylk 6nem tagiyacad: géstermektedir.

1998 yilinda petrol Uretimi 13.8 milyon ton olarak gergeklesmis, petrol
ihracatinin toplam ihracat igindeki pay! % 75.9 olmustur. Petrol rezervlerinin Kérfez
Ulkelerine oranla az olmasina ragmen, Azerbaycan diinya petrol piyasasina giinde
1-1.5 varil surebilecek, dolayisiyla dinya petrol arzint ve petrol fiyatlarini etkiliye
bilecek. Ulke topraklarinin % 60'Inda petrol bulundugunu tahmin edilmektedir.
Uygulamaya konulan saha gelistirme planlari gergevesinde Azerbaycan 2005 yilinda
40 milyon ton petrol ihrag edebilecektir.

Sistem degisikliginin zorluklari ve bu arada karsi karslya kalinan Karabag
ve savag gé¢menleri problemleri ekonomik sikintiya diisen Azerbaycan’da buglinde
halkin gelir duizeyi dustk bir seviyede bulunmaktadir . Uretim ise bilyilk gerilemeler
gostermis, toplam milli Gretim sabit fiyatlarla 1990 yilinda %11, 1991 yilinda %7,
1992 yilinda %22 oranda azalmig, 1993 %13 oraninda azaldigini tahmin
edilmistir.’

Avrupa Merkez bankasinin raporlarina gére Azerbaycan'da Uretimin
dighst sonucu GSYIH 1989 yilina kiyasla 1999 yilinda yaklagik olarak % 55 dusls
gdstermistir.?? On yillik dénem igerisinde diigtis Ozbekistan'da yaklasik olarak % 5,
Beyaz Rusya'da %20, Estonya’da ise %22'dir. Ekonomik bakimdan biyik
potansiyele sahip Azerbaycan'da diger BTD {lilkelerine oranla daha fazla distsiin en
6nemli nedeni ise, BDT Ulkeleri ile ekonomik iligkinin kisa sire igerisinde hemen
hemen durmasi ve Ermenistan savasidir.

®Azerbaycan Ekonomisi, A.C Egtim Bakanligi, Baki-Asiya Universitesi, Agridag Basim
evi, Baki 1998, s. 320.

2 Muhamed Akdis, Azerbaycan’da Bankacilik ve Mali Kurumlar, Gafkaz Universitesi
Yayiniar, 1995, s. 6

22 Eski Kommunist Ulkeler, Platin, Aylik Ekonomik ve Aktualite Dergisi, Sayi 11, 1999, s.
96.
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1994 yilinda saglanan ateskes anlagsmasi sonucu saglanan siyasi istikrar
ekonomik istikrar da zemin hazirlamistir. 1994 yilinda sonra yabanci petrol
sirketleriyle yapillan petrol anlagsmalari Ulkeye yabanci sermayenin girigini
hizlandirmig ve ekonomik iligkilerin yeniden diizenlenmesine ortam yaratmistir. Onu
da soylemek gerekiyor GSMH'daki bu artig buyuk 6&lglide petrol sanayisine
dayalidir.

1994 yilinda ve daha sonralar yapilan petrol konsorsiyumu anlagmalari
Ulkeye giren yabanci yatirim miktarini artirmak igin énemli etken oldu. 1994-99 yillar
arasinda Ulke ekonomisine yapilan yabanci yatinm miktari asagdidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 2. 1994-99 Yillari Arasinda Azerbaycan’a Giren Yabanci
Sermaye (milyon dolar)

Yabanci Sermaye Yillar

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1994-99

Top.Yab.Serm.Mik | 150 | 376 | 621 | 1308 | 1472 | 1091 5017

Dog.Yab.Ser.Yatir. | 150 | 218 | 540 | 1155 | 1430 | 937 4430

Kaynak:Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanli§i ve Devlet Istatistik

Komitesi

1994-99 yillart aras) tlkeye yapilan yabanci yatinm miktari 5017 milyon.
ABD Dolari olmug. Petrol sanayisine yapilan yabanci yatirrm miktan 2798 milyon
ABD dolari olup. Toplam yatirimin %55.7 kadardir.

Azerbaycan son yillarda hizh bir gekilde piyasa ekonomisine dogru
gitmektedir. Piyasa ekonomisinin gerektirdigi sartlardan en baslicasi banka
sistemindeki dOzenlemelerdir ki, Ulkede modern sekilde bankacilik konular
uygulamas) igerisindedir. Bunun yaninda devlet milkiyeti 6zellestiriliyor, ticaretin
cesitli dallani geligtiriliyor. Buna ragmen eski kuruluslar varliklarini yeni sistemde de
korumuglar, sadece yap! ve diizenlerinde degismeler gostermisgler. Bu nedenle
Azerbaycan'in mali yapisini 6grenmek igin, eski diizenin igleyisini 6zetlemek yarar

vardr.
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2. 19. Yiizyilin Sonu - 1920 Déneminde Azerbaycan’da Banka

ve Mali Kurumlar

1860’ da Gosbank'in kurulmasi ve Tahkimat Kanunun ylririukten
kaldiriimasiyla, ¢arlik Rusya’sinda kapitalist iligkileri hizla gelismeye bagladi . Carlik
Rusya’sina bagli olan Azerbaycan feodalizmin ¢éklsl sonucu Rusya ekonomisi ile
hizli entegrasyona girmis oldu.

Azerbaycan'da sanayi (petrol sanayi) ve tarimin gelismesi igin yUklu
miktarda sermaye gerekiyordu. O dénemde mevcut olan bazi petrol kuyulan yerli
burjuvanin elinde idi. Yabanci sermayenin Azerbaycan'a girigsi Nobel'in Baki'ye
gelmesiyle baslamigtir. Nobel, Aimanya bankalarindan birine bag vurarak yokll
miktarda kredi almaya muvaffak olmus ve bununla da petrol ¢ikarma igine
baglamistir. Ingiliz sermayesinin Azerbaycan'a girisi Hazar kuyularnin yerli
burjuvadan alinmasi sekilde olmustur . Yabanci yatinmcilardan Rotshild, 1883'de

1.5 milyon sermaye ile  “Hazar Petrol Sanayi ve Ticaret Sirketini” kurmustur.?

Yabanci sermayenin artmasi, sanayi ve tanm sektérinin gelismege
baglamasi, banka ve mali kurumlarin varhigini kaginiimaz kilmistir.

Mali kurumlarin zayifigi, tefecilerinde 6nemini artirmigtir. 1860-1870
yillarinda tefecilerin uyguladidi faiz orani Baki’'de yillik olarak %36’lara ¢ikmistir.
Kirsal kesimde ise bu oran yillik olarak %60 civarinda olmustur.

Dusik maliyetli kredilere olan talebin artmasi, Azerbaycan'da mali
kuruluglarin gelismesini hizlandirmistir. Azerbaycan  mali sistemi iki yoénde
gelismistir:

a) Ticari bankalarin Azerbaycan'da sube agmalari, karsihkhl kredi

kurumlarinin ve bankalarin kuruimasi
b) Mali kurumlar ({ Gosbank ve Hazine gibi ) Azerbaycan'da sube agmalari.

Bu dénemde Azerbaycan'da ( Bakl'de ) agilan banka ve mali kurumlar
asagdidaki gibidir.?*

2 Zshrap Ibrahimov ve Atik Kerimov, Denejno - Kreditnaya Sistema Azerbaydjana,
AZ.GOS, EK, IN, Baki, 1997. s. 5.
2 Ibrahimov ve Kerimov, a.g.e. s. 6.
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Birinci Karsiikli  Kredi Kurumu (Haziran 1874), Gosbank'in Subesi
(Temmuz 1784 ), Genel Kent Bankasi ( 1881 ), Tiflis Ticaret Bankasi (1886),
Volga —Kama Ticaret Bankasi Subesi (1890), Azak- Don Ticaret Bankasi Subesi
(1896) , Guney Rusya Sanayi ve Ticaret Bankasi Subesi (1897) , Sankt — Peterburg
Ticaret Bankas! Subesi (1898), Iran Kredi- Hesap Bankasi Subesi (1900), Baki
Kredi Kurumu (1900), Kuzey Bankasi Subesi (1901), Rusya Dis Ticaret Bankasi
Subesi (1902) , Ikinci Kargilikli Kredi Kurumu (1902), Sankt- Peterburg Uluslararasi
Ticaret Bankasi Subesi (1903), Bak(d Lombardi (1905), Rusya- Asya Bankasi
Subesi (1910), fran Kredi — Hesap Bankasinin lkinci Subesi (1911), Tiflis Ticaret
Bankasinin Ikinci Subesi (1914) , Azak — Don Bankasinin Ikinci Subesi (1915).

1917 Devrime kadar Azerbaycan mali sistemi 28 ticari, 7 ipotek, 8 karsilkli
kredi kurumu, 5 banka idaresi, 13 hazine subesi, 135 kiguk kredi miiessesi ve ¢ok
sayida “emanet kasalarini"® kapsamaktaydi. Bu rakamsal kaynaklar Azerbaycan
mali sisteminin Kafkasya'da en gii¢lil ve en genis ada sahip oldugunu gésteriyor.?®

Baki bankalarinin esas misterileri petrol sanayisiyle ugrasan girisimciler
ve diger kredi kuruluslan idi. Azerbaycan’in diger sehirlerindeki (Gence , Susa , Seki
vs.) bankalarin esas musterileri ipek, pamuk, yin, Gziim, sarap ve alkol {reticileri

idiler.

28 Mayis 1918'de Azerbaycan bagimsizhigini ilan ederek yeni déneme
girmistir. Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyetinin Meclisi gugli bir ekonominin
olusturmasina blyilk 6nem vermistir. Mecliste géristltp tartisildigi 215 kanun
tasarisinin 82'si mali dizenlemelerden ilgili olup, karara varildigindan sonra Maliye
bakanligina sunulmustur.

Maliye Bakanligina verilen ana gérev kisa bir zaman igerisinde Birinci
Dinya Savaginda kontrolden g¢ikan para dolagiminin diizene sokulmasi idi. Bunun
icinde (¢ yénde duzenlemeler getirilmigtir.

a) Devletin gelirlerini artirmaya, giderlerin ise azaltiimaya ¢alisiimigtir
b) Kontrolden ¢ikmis para dolagiminin diizenlenmesi

c) Devletin mali yapisini yenilenmesi

% emanet kasalan = tassarruf fonu.
% jbrahimov ve Kerimov, a.g.e. s. 7.
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1918 yihinin baginda Azerbaycan'da tedaviilde olan para Ruble-“Nikolay”
ve “Krenky'ler idi. 1918 yiinin Ocak ayinda “Bakl Bonolari” adlanan kagit para
tedavlle ¢ikmigtir. Bu paranin emisyonunu iki kurulug Ustlenmistir : Bakii Sehirler
Idaresi ve Baku Surast Gstlenmigtir. 1919Eylil ayina kadar iki kurulus tarafindan 172
milyon ve 117 miilyon Rublelik bono basiimigtir. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti
varhgint sona erdirmesine kadar toplam 2.345 milyar manat kagit para basiimistir.?’

1918 Eylul ayinda Azerbaycan hikimeti tedavilde olan “Baku
Bonolarinin” degerini tespit edilmesi acisindan iki karar aldi. Birinci olarak bu
bonolarin degerini ayni miktarda Rusya Rublesine endekslesmesini, ikinci olarak da

bir Tark Lirasini 40 Rublelik bonoya endekslesmesini 6ngordu.

Tablo 3. 1919 Yilinin Haziran Ayinda Azerbaycan’da Uygulanan Déviz

Kurlan

1000 Rublelik “Kerenky” 1850 Manat
500 Rublelik “Romanov” 1600 Manat
100  Rublelik “Romanov” 350 Manat

1 Ingiliz Sterlini 310-315 Manat
1 ABD Dolari 280 Manat

1 Fransiz Frangi 8-10 Manat

1 Tdurk Lirast (altin) 420 Manat

1 ltalyan Lireti 7 Manat

1 lran Tumeni 125-130 Manat
1 Nobel Hissesi 16500 Manat
1 Rus Altin Cervonsu 420 Manat

Kaynak: [brahimov . Z. ve Kerimov . A, AZ . GOS . EK . IN. 1997.

%" |brahimov ve Kerimov. a.g.e.s9
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Maliye Bakanligi’'nin kredilendirime subesi, Azerbaycan Milli Bankasi
hakkinda kanun tasarisini hazirlayarak parlamentoya sunmustur ve bu kanun 16
Eylul 1919'da onaylanmistir. 30 Eylul 1919'da Banka resmi térenle agilmistir.

Azerbaycan Milli Bankasinin kurulmasinin, para ve kredi politikasinin
dizenlenmesinde bllyuk katkisi olmustur. 1 Aralik 1919'da bankanin toplam bilango
tutari 653 milyon Manat,1920 ise 1.354 milyon Manat'a kadar ylikselmigtir. 9 Kasim
1919'da ise Gence'de Azerbaycan Milli Bankasinin ilk subesi agiimistir.

Maalesef, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti gibi Azerbaycan Milli
Bankasinin da émri Uztn olmadi. 28 Nisan 1920'de Azerbaycan'in Rus Ordusu
tarafindan isgaliyle ba§imsiziigi sona ermis oldu. Isgal sirasinda Azerbaycan talan
edildi ve Ulkedeki tum altin, gﬁmt’Jslve diger rezervler ordu tarafindan Rusya’nin
Hesterhan kentine goéturildi. Aynica Ingilizler de ilkeyi terk ederek 212 milyon
manat degerinde kiymetli esyayi tlke disina gikardilar.

3. SSCB Déneminde Azerbaycan’da Banka ve Mali Kurumlar
3.1. 1920-1986 Déneminde Bankacilik Faaliyetleri

28 Nisan 1920'de SSCB'ye bagh olarak Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’'nin kuruldugunu ilan edildi. Béylece Azerbaycan yeni bir déneme girmis
oldu. 9 Haziran 1920'de ¢ikarilan “Bankalarin Millilestirmesi Hakkinda Kanun” ile
bankalar sistemi timuyle deviet otoritesine birakildi. Azerbaycan'da bulunan tim
6zel ticari, yabanci ve kamu bankalar, karsilikl kredi kurumlan Azerbaycan Halk
Bankalan (AHB) adi altinda birlestirilerek kamusallastirildi. Kapatilan bu kurumlarin
aktif ve pasifleri AHB'nin oldu.

Bankalarin  kapatilmasi ve  millilestirimesi  asagidaki  sekilde
gerceklestirildi.?®

a) Tam bankalar AHB'nin subeleri ilan edildi ve bu subeler 4 sube olacak
sekilde birlestirildi.

b) Kapatilan ve millilestirilen bankalarin yénetici ve isgileri gegici olarak

% {brahimov ve Kerimov, a.g.e. s. 11.
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gérevlerinden birakildi ve onlardan hemen tim bilgilerin toplanmasi
istendi.

c) Bankalarin millilestirmesinin saglikli yarGtulmesi igin en yetkili merci
olan Halk Bankasina bagli Mali Komite kuruidu.

16 Ekim 1921'de Gosbank'in Azerbaycan subesinin kurulmasi hakkinda
Kanun kabul edildi. Ana sermayesinin olusturulmas: igin Mali Komite tarafindan
Gosbanka 100 milyon Ruble'lik kredi verilmesi kararlastiriidi.

1922'de SSCB'de para reformu basladi. Bu yildan itibaren merkez
tarafindan ¢ikarilan kararla Gosbanka para basimi igin gerekli yetkiler verildi. 26
Ekim 1922'de %78.24 saf altin (7.74234)igeren 1 altin kurus tedavile girmis oldu.
Cikarilan paralarin hacmi Ulkedeki mal ve hizmet mibadelesi ile sinirlandiriidi. Bu
da paranin degerinin korunmast igin yapilmistir.

Para reformu Ulke ekonomisini olumlu etkiledi ve banka kaynaklarinin

artimina neden oldu.

Gosbank, ekonominin tim sektérinin ihtiyacini kargilamak amaciyla
kurulduysa da, diger kredi kuruluslarin kurulmasina engel olmadi. Bu, banka
iglemlerinin ekonominim tum sektérlerini kapsama agisindan 6énemli idi. 1922 yilinin
ilk aylarinda kurulan kredi kooperatifleri ve kredi mevduat birlikleri buna érnek olarak
gosterile bilir. Bu yilda kurulan bankalar olarak Sanayi Ticaret Bankasi (Prombank),
Elektrokredit Bank, Rusya Ticaret Bankasi (16 Aralik 1924’ de Dig Ticaret

Bankasina dénusturalda )2

Dig ticaretin geligtirimesi, doviz hesaplar, doéviz allm satim konular
glndeme getirildi. Déviz alim satiminin gergeklestiriimesi icin 10 sehirde (Bakl
dahil) mal ve déviz borsalari kuruldu. 1925 'de bu borsalarda yapilan iglemlerin %38

doviz, % 62'si devlet bonolan alim satimi olarak gergeklestirildi.

1926'da Baki'de 8 kredi kurumu faaliyette idi: Gosbank, Prombank (Sanayi
ve Ticaret Bankasi), Vnestorgbank (Dis Ticaret Bankasi), Vneskombank (Birlik

# |brahimov ve Kerimov, a.g.e. s.17.
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Ticaret Bankasi), Elektrobank, iki yerel banka olan Bakgorbank (Bakil Kent
Bankast), Azselbank (Azerbaycan Ziraat Bankasi) ve Karsilikli kredi krumu.*®

1926-1932 yillarinda Sovyet ekonomisinin canlandiriimasi igin dis ticaretle
mali iligkilerin belli bir dizene tabi tutuimasi gok énemli idi . Sanayilesme igin gerekli
altyapinin olusturulmasinda ithalatin yeri géz ardi edilmeyecek kadar blytk idi.
Gerekli kaynaklar el altinda bulundurmasi igin hikiimet altin ve déviz ihtiyatlarini
mobilize etmek amaciyla bir takim kararlar aldi (6rnegin, 6zel kisilere altin ve doéviz
ahm satimlarini yasakladi). Ayrica, Sovyet parasini tum borsalardan topladi ve yurt
disinda Rublenin degerinin belirlenmesi ihtimali ortadan kaldirdi. Rublenin degerini
diger paralar kargisinda tespit etmek amaciyla 6 Subat 1930'da Gosbanka bagl bir
komisyon kuruldu ( 1936 yilinda 1 Ruble = 3 Fransiz Frangi islem yapma yetkisi
verildi, 1937 ise 5 ruble 30 kurus = 1 ABD dolan kuru kullaniimaya basladi ).**

22 Haziran 1941'de Almanya'’nin SSCB'ye savas ilan etmesiyle Ulkedeki
ekonomik durumunda  degismeler yasandi. Uretim, cephenin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde duzenlenmeye bagslandi. Ulkenin mali sistemi de bundan
etkilendi. Savas déneminde emisyon % 400 artmistir.

1945-1952 yillarinda savas sonrasi bozulmus ekonominin canlandiriimasi
igin Gosbanka mali konularda gerekli tim 6nlemler alma yetkisi verildi.

1947'de SSCB'de yeni para reformu gergeklestirildi. Reform sonucunda
tedavile yeni banknotlar strildi ve tedavildeki eski ve sahte paralar toplandi.
7Nisan 1591 yilinda kredi sisteminin yeniden yapilandiriimasi igin bazi kararlar
alindi. Selhozbank (Ziraat Bankasi), Cekonbank (Emlak Bankasi) tim iglevlerini
Gosbanka devredildi.

1970’lerin sonu ve 1980’ larin bankalarin ekonomik gelismedeki rolt pasif
olarak kaldi. Bankacilik sektériiniin ekonomiye etkisi oldukga zayiflamistir, bunun
béyle olmasinin nedeni para kredi sisteminin ve bitinilyle 6demeler sisteminin
isleyisindeki eksiklerdi.

*Cavid Memedli, Piyasa Ekonomisine Gegig Déneminde Azerbaycan Ekonomisi, Bakil
1998, s.14.
*' WOODY Kathelen, Soviet Banking and Finance,1999, s. 39.
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3.2. Perestroyka Déneminde Bankacilik

1986'da SSCB yeni bir doneme Perestroyka (Yeniden Yapilanma)
dénemine girmis oldu. SSCB’nin sonunu getirecek Perestroyka reformu tlkenin mali
sistemine de etkisini gdsterdi. Perestroykadan sonra bankacilik sisteminin reformu,
asil yeniden yapllanma stratejileri ile ilgili olarak i¢ ve uluslararasi ekonomik
iliskileri en iyi bicimde basarmak amaciyla tasarlanmistir. Eskiden tim kontrol
fonksiyonlar Gosbankin tekelinde idi. Gosbankin kredi plani ve nakit plani olmak
Uzere iki plani séz konusu idi. Ulkedeki finansal kararlarin Maliye Bakanlig
tarafindan yuritilmesine ragmen, banka bitge fonlarini aywran ve kullanan
konumdaydi. Sovyet bankacillk sisteminde esasli sayilacak reform, 1987-1988
yillarinda hayata gegirildi. Bu degisimle, Gosbank piyasa ekonomisine var olan
merkez bankasi hurriyetine kovusturdu. Bu kurumun tanimi, yetki ve gérevleri
yeniden belirlendi.®

Reformun en belirgin yénl ise bazi gérevlerin 6zel olarak kurulan bes
devlet ihtisas bankasina taksimati idi. Bu bankalar kisa vadeli kredilerin verilmesi,
bu kredilerin amaglari dogrultusunda kuillaniminin denetimi, finansal dokimanlarin
kontrol edilmesi gibi gérevleri Ustlendiler.

Reform sonucu Ulkede asagidaki devlet ihtisas bankalari kuruldu:

a) Agroprombank

b)  Promstroybank

c)  Sberbank

d) Zhilsotbank

e) Vneshekonombank

Agroprombank, devlet iftlikleri (kolhoz ve sovhozlar) ve tarm
kooperatiflerini kisa vadeli kredilerle temin etmekle ve tarim tesislerinin kurulmasinin

finansmaninda énemli rol oynamaktaydi.

%2 Meral Varig, BDT’de Finansal Diinii ve Bugiinii. BDT ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri,
Yayin No 1992/11, s. 95.
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Promstroybank, genellikle sanayi ve ingaat sektérintn kalkindiriimasi igin
genis ¢apl yatirimlann finansmaninda etkili olan banka idi.

Sberbank, genel olarak ahalinin mevduatlarini, yani kisisel mevduatlarin
toplanmasi ve bunlarin ekonomiye kazandiriimas! amaciyla kurulmustur.

Zilsotbank, (bir nevi Turkiye'deki Emlak Bankasi gibi) konut, altyapi,
belediye hizmetlerinin finanse edilmesi gorevini Ustlenmistir.

Vnestorgbank dis ticaretin finansmani i¢in kurulan bankadir.

Yeni ¢ikarilan Bankalar Kanunu ile 1988 yilinin Agustos ayindan itibaren
devilet ticari ve sanayi kuruluslara, ticari ve kooperatif bankalar kurma izni
verilmistir. 1 Ocak 1989'da istatistik verilere gére tlkede on ticari banka faaliyet
gosteriyordu. 1989 Mayis ayinda ise Gosbanka kayit yaptiran yeni banka sayisi
51'e ulagmistir. Bu bankalar ¢esitli sektorlerde yer olan hizmet birimleri tarafindan
olugturuldu. Olusturulan bu bankalar devlet ihtisas bankalarindan ¢ok Bati
bankalarina benzemekteydi.*

Bu dénemde kurulan ticari bankalarin sahipleri ya bakanliklar, yada
bakanliklara bagl olan devlet kuruluslan idi. Dolayisiyla, bu bankalarin bagimsiz
hareket etmeleri kisitlanmakta ve sadece bakanlikla ilgili projelerin hayata
gecirmekte etkili olabilmekteydiler.

1990 yihinda Ulkede gelisen ekonomik ve siyasi reformlarin etkisiyle mali
piyasalarda hareketlik artmis oldu. Yeni kabul edilmis kanunla bankalara ve
sahislara gesitli faaliyet alanlar da agilmis oldu. 18 Aralik 1990 Yasasi ile bankacilik
sisteminde piyasa ekonomisine dogru hizli bir yonelig bagladl. Ayrica,
cumhuriyetlere kismi da olsa mali 6zerklik tanindi.

* Uludag, llhan, SSCB'deki Tiirk Cumbhuriyetlerin Sosyo- Ekonomik Analizleri ve
Tiirkiye ile lligkileri. ITO, Istanbul s 145
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4. Bagimsizik Sonrasi Azerbaycan Bankacilik Sistemi
4.1. Gegis Siireci

Azerbaycan bagimsizlit ile birlikte piyasa ekonomisine ge¢me
¢alismalarint da baglatmigtir. Mayis 1991'de Azerbaycan Cumhurbaskani
tarafindan piyasa ekonomisinin temel kurallarina geg¢isi mumkiin kilan “Ekonomik
Bagimsizligin Temelleri” hakkindaki kanunlari onaylamistir. Hazirlanan 22 kanun
SAralik 1991- Subat 1992 yillar arsinda onaylamistir. Bir stre sonra ise 1992 yili
7TAJustosta Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak yururliye giren
“Milli Banka Hakkinda Kanun” ve “Bankalar ve Banka Islemleri Hakkinda Kanun’lar,
Azerbaycan'in  piyasa ekonomisi prensiplerine uygun modern ve rekabetgi
bankacilik sisteminin yasal temellerin olugturulmasi dogrultusunda atilan ilk adim
oldu. Banka faaliyetleri hakkinda kanunun yarirliye girmesi Glkenin tek kesimli bir
bankacilik sistemini terk ederek iki kesimli bankacilik sistemine gegmistir. Bu
sisteme gére 4 ayr1 devlet bankasi ve 6zel ticari bankalar piyasada yerini almaga
baglamistir. Milli Bank (Merkez Bankasi), Agrar — Sanayi (Tanim — Sanayi) Bankasi,
Sanayi — Investisya (Sanayi — Yatirim) Bankasi, Emanet (Tasarruf) Bankast, ve
Beynelhalk (Uluslararasi) Banka devlet bankalari olarak kurulmuslar, bundan ayri
olarak ticari bankalarin faaliyetleri de serbest birakilmistir.

1 Ocak 1994 tarihi itibariyle Azerbaycan kendi Milli parasini  Manati®

yegane yasal gegerli para olarak ilan etmistir. Déviz piyasasinda ki gelismeleri
yerlestirmek amaciyla da 1993 yilinin Agustos ayinda “Bakli Bankalararast Déviz
Borsas!” kurulmustur, Rusya Rublesinin ve Amerikan Dolarinin alig verisi yapilarak
Manatin istikrarini korunmasi hedeflenmistir.

Azerbaycan yetkilileri butge diginda yer alan ve genis bir sosyal guvenlik
iceren cesitli fonlar kurmuslardl. $u an g¢ok biylk iglerliye sahip olmayan bu fonlar
daha ileride mali sistemin gok énemli uzvileri olmalar muhtemeldir . Bu fonlar 1991
yihinda olusturulan Emlak Fonu, Sosyal Sigorta Fonu, Istihdam Fonu gibi 3 ana
fondan olugsmaktadir. Bu fonlardan ikisi birleserek Sosyal Sigorta Fonu
olusturmuslardi. Ayrica 1993’ de Ozel Tesebbiisil Koruma Fonu da kurulmustur.®

* 1 Manat =10Ruble
% IMF, Azerbaijan Economic Review, September, 1994, s. 13-30.
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Merkez palanli ekonomilerde fiyatlar da dier ekonomik faktérler gibi
merkez otoriteler tarafindan belirlenmekteydi. Sosyalist Ulkeleri &6zellikle
enflasyondan kurtulmak amacityla mal ve hizmetlerin fiyatlarini Gretim fiyatlarinin
altinda ve suni olarak disik tutmuslardi. Temel ihtiyag maddelerinin fiyatlarina da
subvansyon uygulamislardi. Ancak yeniden yapilanma sireci ile dinya fiyatlarina
uyma zorunlulugu da kendini géstermigtir. Ocak 1992'de Uretici fiyatlarinin %90 ve
tiketici fiyatlarinin da % 80 serbest birakimistir. Gaz, elektrik, devlet tagimacilig,
haberlegsme ve temel tliketim maddeleri iceren 17 mal grubu digindaki mallarda fiyat
kontroli kaldirilmistir.

Azerbaycan'in mali yapisi Sekil 1'de goézikmektedir. Azerbaycan mali
yapisi: Azerbaycan Milli Bankasi (Merkez Bankasi) ve 4 ihtisas bankas! ile ¢ok
saylda ticari bankalardan olugmaktadir.
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Sekil 1. Azerbaycan Mali Yapisi.

AZERBAYCAN’DA MALI YAPI

MERKEZ BANKASI

OZEL TICARI BANKALAR

DEVLET BANKALARI

| TARIM SANAYI BANKASI

T SANAYI YATIRIM BANKASI

] TASARRUF BANKASI

ULUSLARARASI BANKA

BANKALAR ARSI DOVIZ PIYASASI

MENKUL KIYMETLER BORSASI

SOSYAL SIGORTA KURULUSLARI

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasi, 1996
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4.2. Yapilanma Siireci
4.2.1. Merkez Bankasi

Azerbaycan Merkez Bankasi 11 S$ubat 1992 tarihinde Bagkanlik
Kararnamesi ile kurulmug ve modern anlamdaki faaliyetine baglamistir.

Azerbaycan Merkez Bankasi, sermayesinin tamami deviete ait olmak Uzere
400 milyon Ruble sermaye (1996'da 15 milyar Manat'a gikarmistir) ile kurulmus
tuzel kisiliktir. Merkez Bankasi, SSCB dénemindeki Sanayi — Insaat Bankasi ile
Tanim - Sanayi Bankasi esasinda kurulmus ve iki bankanin aktif ve pasiflerinim

10cak 1992'ye kadar Merkez bankasina devredilmesiyle faaliyete baslamigtir.*®

Merkez Bankasi kendi faaliyetlerinde higbir c¢ikar gitmemede ve tim
vergilerden muaftir ( Merkez Bankas! Tegkilatlari da dahil olmakla ). Fakat
harcamalanni kendi gelirleri ile karsilamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyetinin MB'si
uluslararasi mali ve kredi organizasyonlarinda, yabanci devletlerin merkez bankalari
ile karsilikh iligkilerde Azerbaycan Cumhuriyetini temsil etmekte, uluslararasi kredi
organizasyonlarinin faaliyetlerinde istirak etmektedir.

Merkez Bankasi, 7 kigiden olusan bir yénetim kurulu tarafindan yénetilir.
Yonetim kurulu, Baskan, dért yardimci ve disardan segilen iki kiside olusur. Yénetim
Kurulu Uyeleri, Azerbaycan Cumhurbaskaninin &nerisi Uzerine Azerbaycan Milli
Meclisi tarafindan 5 yillik sure ile tayin edilmektedir. Yénetim Kurulunun bagkani ise

yalniz Cumhurbaskanica 5 yil streyle atanir.*’

Merkez bankasinin, organizasyon vyapisi asadida Sekil 2'de
gbsterilmektedir.

%6 11.02.1992 Tarihli ve 566 Sayili Cumhurbaskani Karari.
% Saleh Mamedov, Banka Isi, Azerbaycan Negriyati, Baki, 1997, s. 12.
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Sekil 2. Azerbaycan Merkez Bankasinin Organizasyon Yapisi.

iSLEMLERI BOL.

MERKEZ BANKASININ
YONETIM KURULU BASKANI
GENEL EVRAK YONETIM

(KATIPLIK) KURULU
BASKAN. YRD BASKAN. YRD. BASKAN. YRD. BASKAN .YRD
PARA-KREDI BANKA
POLITIKASI iS'LEMLERiNiN MUHASIBE VE
BOL. DQZENLENMESi | HESAPLASMA

BOL. BOL . BANKA

BILGILERININ
— KORUNMAS!
DOViz - — it
. , ULKENIN I¢ BOLUMU.

DUZENLEME
BOL %AUYE L | HESAPLASMALARIN

IO, DUZENLEME BOL.
PERSONEL ,
DAIRESI TEFTIS

BOLUMU.
PARA TEDAVULU VE
EMISYON VEZNE

KAYNAK: Saleh Mamedov, Banka Isi, Azerbaycan Nesriyat1,1997,s. 5.
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Merkez Bankasi, genel mudarlik seviyesinde 10 birimden olusmaktadir
(Sekil 2):

a) Para Kredi Politikasi Bolumu

Merkez Bankasinin para — kredi politikasi bolim, para dederinin istikrarini
korunmasi, enflasyonun ve ekonomik darbogazliginin 6nlenmesi, hedeflenen
ekonomik amaglarin gergeklesmesi igin gerekli olabilecek para ve kredi
politikalarinin belirlenmesi konularinda bilgi toplamakta ve éneriler sunmakta. Para —
Kredi politikas! bélimu, Merkez Bankasinca Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine
sunulan  para - kredi politikasinin temel yéntemler projesinde belirlenen hedeflere
ulagmasi igin yapilmasi gerekenleri tespit etmektedir.

b) Déviz Duzenleme Bolumi

Déviz diizenleme bdluma, déviz degeri ile ilgili gelismeleri takip etmek ve
milli paranin yabanci paralar kargisindaki degerini haftanin Sal glinleri itibariyle ilan
etmek , dévizin degeri konusundaki muhtemel gelismeleri takip etmek, déviz burolari
ile ilgili gerekli duzenlemeleri yapmak, milli paranin dis de@erini korunmasi igin
gerekli politikalart nermek gibi islemleri yapmaktadir.

c) Banka lslemleri Diizenleme Bélumii

Banka iglemlerinim duzenleme bélimu, bankalarin kurulugu, bankalarin
kullanacaklari belgelerin ve hesap sistemlerinin belirlemesi, bankalarla Merkez
Bankasi arasindaki iligkilerin gelistiriimesi, bankalarin faaliyetlerini takip edilmesi
gibi gérevleri Gstlenmektedir.

d) Maliye Bolumi

Bu bdélum, Merkez Bankast ve ona bagl olarak faaliyet gosteren 12
bélgesel merkezin kendilerine ait finansal problemlerin, ticret konulari, tamir — bakim
— isitma — aydinlatma giderleri, banka personeli igin gerekli fonlarin olusturulmasi ve

kullanilmasi gibi gérevleri yerine getirmektedir .
e) Para Tedavill ve Emisyon — Vezne Islemleri Bélimi

Para tedavilil ve emisyon vezne iglemleri bélumi, piyasaya sirilecek
para miktarinin éngérilen zaman iginde piyasaya ¢ikmasinin temini, Merkez

33



Bankasi ile diger bankalar arasindaki para kabulli ve para édemesi konularinin

dizenlenmesi gibi gérevleri yapmaktadir.
f) Muhasebat ve Hesaplagma BolimU

Merkez Bankasinin devlet hazinesi ve kasasi olmasi konumu dolayisiyla
devlet kuruluglan ile yapmis oldudu islemlerin  muhasebelestiriimesi,
denklestiriimesini, bltgeye konulmus olan édemelerin yapilmasi ve takip edilmesi bu

bélum tarafindan yapiimaktadir.
g) Devlet Hesaplagsmalarinin Diizenlenmesi Bélimi

Banka sistemi ile Merkez Bankasi arasindaki hesaplagsmalar sisteminin
dizenlenmesi, Merkez Bankasinin diger subelerle ve diger Glke bankalariyla
yapacagi islemlerin seklinin ve Uslubunun belirlenmesi, banka ve Merkez bankasi
islemleri konusunda en yeni ve en uygun uygulamalarin hayata gegirilmesi
konusunda ki ¢alismalari ve énerileri yapiimasi amaciyla olusturulmusgtur.

h) Teftis B&limi

Teftis boélimu, bankalarin bankacilik ile ilgili yasal dizenlemelere ve
Merkez Bankasinin direktiflerine uygunlugu acisindan denetlenmesi gibi gérevleri
yuritmektedir. Bankalarin glvenilir ve sadlam kurumlar olarak kalmalan, kendileri
hakkinda dizenlemelere uymalarina bagl bulunmaktadir. Bu acidan, Teftis b&limi
mali, islemler yéniiyle bankalari denetime tabi tutmaktadir.

i) Personel Dairesi

Merkez Bankasi'nda galisan personelin ézlik haklar ile ilgili konular takip
etmekte, personelin daha iyi ve verimli galismasi konusunda duzenlemeler
6nermekte ve ihtiya¢ duyulan kadrolan belirlemektedir.

j) Banka Bilgileri Korunmasi B&lumu

Bu bélum, Merkez Bankasinin bilgilerinin hangilerinin ve derecede gizli
oldugunu, agiklana bilecek bilgilerin tarlerini, kimlere ne tor bilgiler ulastiriimasi
gerektigini belirleyen ve bunlarin uygulamasini yénlendiren bir b&limddr.
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Merkez Bankasi'nin piyasa ekonomisindeki rolt oldukga blyuktur. Piyasa
ekonomisinin uygulandidi tim Ulkelerde merkez bankasinin isi ayni prensip Uzerine
kurulmustur ve goérevileri de hemen-hemen aynidir. Diinya c¢apinda merkez
bankalarinin igi verimli olup olmamasi, onlarin bagimsizlik derecesine baglidir.

1992'de kabul olunmug “Merkez Bankasi Hakkinda Kanunla®” Azerbaycan
Merkez Bankasina tam bagimsizlik taninmistir. Fakat, 1996 yilinda Merkez Bankasi
hakkinda yeni kanun kabul edildi ve bu kanuna goére Merkez Bankasinin soruniugu
Cumhurbaskanina baglanmistir.

Devletin para sistemine miidahalesi ¢ok eski donemleredek uzansa da
merkez bankalarninin fonksiyonu 20. yy'a kadar yalnizca emisyon hacmini
ayarlamaktan ibaretti. Ozellikle 1923 Ekonomik Buhranini izieyen ve emisyonlarin
altin karsihdr baginin ( altin konvertibilitesi ) kopanldigi bu dénemde Merkez
Bankasina ilgi ve midahalesinde dikkate deder artis gbzlenmektedir. Bu dénemde
Merkez Bankasinin geleneksel roliine ( emisyon hacmini ayarlama ) yeni ilaveler
yaplimasi geregi ortaya gikmistir. Son 20 — 30 yilik dénemde devletin para ve kredi
politikalarini kullanma seklindeki degisiklikler Merkez Bankasinin fonksiyonlarini
6nemli 6lgtde artirmis ve Bankanin hikiimetle olan iligkilerinin 6n plana gikarmistir.
Gunimuzdeki iglemleri ile dederlendirildijinde merkez bankalan artik “bankalarin
bankasi” seklinde formile edilen gériniminden ziyade tim finansal sistemi
etkileyen devletin bankasi konumundadir. Merkez Bankasinin buglinkii bu gok yoénli
islev ve roli sayesinde finansal piyasalarda bankalar duzenli ve etkili bir kredi
sistemi yuritebilecekler, ekonomide para ve kredi kaynakiarini diizenli ve dengeli
kullanabilecekler ve &zellikle para politikasi araglar araglarini devreye sokarak
ekonomik yasama pozitif yénde etki edebileceklerdir.®®

Merkez bankasinin &zerkligi ekonominin gelismesi igin 6nemlidir. Siyasi
otoritenin para politikasini uygularken siyasi nedenlerle ekonomiye zarar vermesi,
toplumda hikimetin elindeki bu aracin her zaman olumlu yénde kullanilmadigi
duslncesini yaratmigtir. Bundan sonra Merkez Bankasinin hikimetten bagimsiz
olmasi duginlilmeye baglanmistir. HUkimetin  emisyon yetkisini elinde
bulundurmasinin yaratacad endiselerin yaninda elbette bir takim avantajlar da
vardir. Sorun olduk¢a hassas olan bu yetki paylasimini iyi yapabilmektir. Paraya

38 Cogkun C. Aktan, Utku Utkulu ve Selahattin Togay, Nasil Bir Para Sistemi?, IMKB
Yayinlar, Istanbul, 1998, s. 108 — 109.
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guclnil veren elbette devlettir, devletin itibaridir. Ancak, burada amag, ekonomiyi,
siyasi zaaf ve kolayciliktan ( kolay para bulma yolu! ) kaynaklanan hikiimet kaynakh
para yaratma faaliyetinden korumaktir. Gergekten de ilgili literatiirde, Merkez
Bankasi bagimsizi§inin en énemli nedeni olarak hiukimetin para politikasi araglarini
kisa vadeli gikarlari igin kullanirken yapmast muhtemel hatalar gosterilmektedir.
Bagimsiz Merkez Bankalarinin ise daha uzun vadeli ilkeler gergevesinde
davranacagi dustncesi hakimdir.*®

Turkiye'’de yasalarla Merkez Bankasina bagimsizliik taninsa da,
uygulamada baz celigkiler vardir. Yasalara gére TC Merkez Bankasi fiyat istikrarini
saglamakla hukimla olup faaliyetlerinde bagimsiz hareket edebilecektir. Buna
ragmen, Banka kendisine yasa ile verilen bu glicl ¢odu kez kullanamamaktadir ve
bu da kredibilitesine ve kendisine duyulan guvene goélge disurmektedir. Para
politikasinin yGritilmesi konusunda TC Merkez Bankasi ile Hazine arasinda ciddi
bir yetki karmasgas! vardir. 1983 yilinda Hazine’'nin Dis Ticaret Genel Mudurliigu ile
birlestirilip, Basbakanlia baglanmasi ve sonra 1994 yilinda ba§imsiz bir
miustesarlik haline getiriimesi para politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
yetki karmasasini baslatmistir. Para ve kredi politikalarinin uygulanmasi gérevi her
iki kurumun koordinasyonu sonucu olusturulacak politikalarla yerine getirilecektir.
Usteli bu ¢ift basliik hem para politikasinin ytritiimesinde hem de para politikasi
araglarinin segiminde séz konusudur. Bu nedenle TC Merkez Bankas! yapilan son
duzenlemelerle para politikasi tizerindeki hiikimranligini yitirmis gdzikmektedir.*

** Cogkun C. Aktan, Utku Utkulu, Selahattin Togay, a.g.e. s.114.

“ayrintili bilgi igin bakiniz: Cogkun C. Aktan, Utku Utkulu, Selahattin Togay, a.g.e. s. 173 -
159.
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Tablo 4. Merkez Bankalarin Bagimsizlik Derecesi.

Ulkeler Ingiltere | Bundes |ABD Fransa |Yeni ltalya Isvigre |Japonya | TCMB | AMB
Bankasi | Bank Federal |Bankasi |Zelanda | Bankas! | Bankas! | Bankasi
Rezerv Rezerv
Bank Bankasi
Kredi faizlerini Hayir Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet |Evet
belirleyebilir
Doviz Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Hayir
piyasasina
mudahale
edebilir
Enflasyon Evet Evet Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Evet Hayir

oranini ve para
parametrelerini
belirleyebilir

batunltkle bankacilik islemlerinin igleyisinin denetimi sistemi de yaratiimalidir.

Kaynak: Mamedov, Saleh , TCMB Coskun C. Aktan, Utku Utkulu, Selahattin
Togay, Nasil Bir Para Sistemi Kitabindan Uyarlanmistir

Azerbaycan Merkez Bankasina bagimsizlik taninmasinin yani

Azerbaycan Merkez Bankasinin gérevleri $éyle siralana bilir:

a) Milli parani tedaviile stirmek ( para emisyonu )

b) Para - kredi politikalarini tespit etmek

c) Doviz tanzimlenmesi

d) Bankalarin denetlenmesinin koordinasyonu

e) Devletin doviz ve altin rezervlerini muhafiza etmek

f) Bankalar arasi senet esasinda ki hesaplasmalari uygulamak

g) Bankalarin kredilendiriimesini saglamak

h) Huktmetin mali misavirligi yapmak

sira
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i) Milli paranin degerini ve faiz oranlaninin istikrarini korumak igin gerekli
para politikalarini uygulamak ve belirlemek

4.2.1.1. Ulusal Paranin Dolagima Cikmasi ve Merkez Bankasi:

- Bir Ekonometrik Uygulama

SSCB parasi Ruble, uluslararasi konvertiblitesi olan bir para degildi. Bu
para ancak SSCB lkelerinde kullanilabiliyordu. SSCB ¢6kmesinden sonra
bagimsizligina kavusmus Ulkelerin dis diinya ile ticaretleri de artmistir ve konvertibl
paranin olmamasi nedeniyle bu Ulkeler ticareti takas usult ile yapmak zorunda
kalmiglardir. Fakat takas usulinin zorluklan ve mallarin degerinin saptanmasi,
tlkeleri kendi paralarini yurrlige koymaya zorlamigtir.

Azerbaycan bagimsizhgini elde ettikten sonra, milli parasini dolagima
strtlmesi ¢alismalarini da hizlandirmisgtir. Bu ¢alismalar 18992'nin ilk yarisina kadar
kiigik oranlarda olmak Gzere piyasaya Ruble sirllmesiyle baglamis. Bu Rubleler
Rusya Merkez Bankasina %21 servis Ucreti 6denerek alinmistir.*’ Rublenin
piyasaya az miktarda strllmesi, yani piyasa ihtiyaglarini karsilamamasi sonucu 4
milyar Ruble hacminde maas ve Uicret 6denmemis ve piyasada blyuk miktarda nakit
darhi@ olmustur. Bu problemin ¢oztimesi igin Azerbaycan yetkilileri, 15 Agustos
1992'de ulusal para birimi olan Manati 1'lik, 5'lik ve 250'lik banknotlar seklinde
Fransa'da bastirarak piyasaya surmisler.*” Boylece ilk milli para olan Manat
(1Manat = 100 kepik ) belli bir stire Ruble ile dolagimda kalmigtir.

Manat ile Ruble degisim orani 1Manat = 10 Ruble olarak kabul edilmis ve
Ruble yavas yavas piyasadan kalkmaya baslamistir , 1992 sonunda dolasimdaki
para miktarinin sadece %7’sini Manat olusturuyordu. 1993 Mayista artik bu oran
%70 idi. Bu arada Rusya Federasyonunun Haziran 1993'deki bir karari ile Rubleleri
dolagimdan kaldirma girigimleri Azerbaycan yetkililerin Manati tek para birimi olarak
kabulli konusundaki ¢alismalarini hizlandirmistir. 14 Haziran 1993'de yayinlanan
kararname ile Azerbaycan Cumhuriyeti'nin tek para biriminin Manat oldugu ilan
edilmis ve dolasimdaki Rubleler 1 Manat = 10 Ruble hesabiyla toplanmistir. Elinde
10000 Ruble'den fazla bulunduranlar igin bir yil vadeli %50 faizli Manat mevduat
hesabi agilmigtir. Sirketler ve diger kurumlarin ellerinde bulunan Rubleler ise miktar

! IMF, Azerbaijan Economic Review. May, 1992, s. 28.
*2 IMF, Azerbaijan Economic Review. September, 1994, s. 84.
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nazara almaksizin Manata gevrilmistir. 1993 yili 27 Haziran — 7 Agustos arasindaki
sUrecinde yaklasik 46 milyar Ruble Manata déntgtiriimistir. Bu Manata gevirme
islemleri 1 Ocak 1994 tarihine kadar strmugtir.*®

Manat’in Azerbaycan sinirlart icinde gegerli tek para birimi olarak kabul
edilmesi ve uygulanmasi piyasada Manat'a olan talebi artirmistir. Gerek piyasa
ihtiyaglari ve gerekse de kamu ihtiyaglari igin piyasaya surtilen Manat miktar 1992
sonu itibari ile 197 milyon iken 1994 Ocak ayi itibari ile 2330 milyon Manat'a kadar
yUkselmistir. Manat'in dolagimdaki miktarinin artmasi enflasyonun hizlanmas: ve
Uretim diizeyinin diigmesi gibi nedenlerle Manat ile diger yabanci paralar arasindaki
degisim oranlarinda énemli degisikler olmustur. 1 Ocak 1994’ de 1 Manat = 10
Ruble = 0.5 ABD Dolar iken, 1 Ocak 1996’da 1 ABD Dolari, 4500 Manata kadar
yukselmistir** Sonradan hikimet ve Merkez Bankasinin uygulamis oldugu
politikalar sonucu bu parite glinimuizde 1 ABD Dolart = 4200 Manat civarinda kigik
degismelerle seyretmektedir.

1 Ocak 1994 yilina kadar Manat ve Ruble birlikte kullanildigi igin bu iki
para piyasaya birlikte strulmustir. Tablo 5’ de Azerbaycan Merkez Bankasinin
emisyon miktarini géstermektedir.

Tablo 5. Azerbaycan Merkez Bankasinin Para Arzi (Milyar Manat)

Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ruble 1.657 3.799 - - - -
Manat 197 42.616 243.400 279.700 616.100 816.600

Toplam 1.854 38.817 243.400 | 279.700 616.000 816.600

Kaynak: Azerbaycan Devleti [statistik Komitesi,1998.
1 Manat = 10Ruble olarak hesaplamistir

Rublenin 1993 (-) gosterilmesi piyasadan toplandidini ifade eder

“3 IMF, Azerbaycan Economic Review September, 1994, s. 85.
4 Akdis, Muhammet, Kamu Maliyesi, 1995, s.11.
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1993 yilinda yapilan emisyon sebepleri , Merkez bankasinin “ Para
Politikasinin Temel Yénleri Projesi’nde su sekilde anlatiimigti*®

¢ Parekende emtia devir hacminin yari yari azalmasi

e Tiketim mallarimin Uretimi azalmasi

e 1993’ de ahalinin galigma ve Ucret alma imkanlarinin azalmas
e Bitge agiginin artmasi

¢ Devletin ticaret hacminin ve dolayisiyla devlet gelirlerinin azalmasi

Savas miuitecilerine yapilan 6demeler ve askeri masraflar

1994 yilindan sonra llkede kismen saglanan siyasi istikrar ve ekonomiyi
yeniden yapillanma c¢aligmalari, yabanci sermayenin (lkeye hizli girigi, yasal
duzenlemelerdeki reformlar emisyon rakamlarindaki artigin hizini azaltmistir. Kismi
bir denge saglanmasina ragmen, bu dengenin saglkli sekilde oturmasi i¢in 6zellikle
finans sisteminin, merkez bankaciigi ve diger mali kuruluglann gelistiriimesi
gerekmektedir.

Tablo 6. 1993 — 1999 Arasinda Azerbaycan’da Para Arz (Milyar Manat)

Yillar 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999

Para arzi |65.52 [372.38 [858.38 |1119.74 |1524.08 | 1134.47 | 1357.35

Kaynak: IMF, IFS, Ekim 2000.

Tablo 5 ve Tablo 6 Azerbaycan Merkez Bankasi para arzi verileriyle
IMF’nin agikladigi veriler arasinda 6nemli fark oldugu gérilmektedir.

Asadida Azerbaycan ekonomisinde para arzi ve fiyatlarin genel seviyesi
(TUFE) oranlari arasinda Granger nedensellik iliskisi arastirilacaktir. Bu arastirmaya
gegmeden once Grenger nedensellik iligkisine ydnelik teorik agtklamalara

deginmekte fayda vardir.

5 Azerbaycan Respublikasi, 1994 yili Pul-Kredit Siyasetinin Lahiyesi Bakd, s. 34.
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Granger nedensellik testini olusturabilmek igin asagidaki adimlar takip
edilir. X; ve y; degiskenlerini dikkate alalim. x; y/nin veya y; x/nin Granger
nedenselligini arastinrken, ilk olarak asagidaki koentegrasyon denklemleri tahmin
edilir:

Xi=ao+boyit
_ 1
yi=aq+tb xtpu'y

aove a, sabit ; u,ve p.hata terimlerini verir. Bu iki denklem uzun dénemli

iligkiyi gosterir.

X ¢ ve y arasinda uzun dénemli iligki olabilmesi igin bu iki dediskenin dizey
seviyesinde duragan olmamasi ve birinci dereceden duragan olmalari gerekir. Uzun
dénemli iligkinin diger 6nemli kogulu bu regresyonlardan elde edilen hata terimlerinin
duragan olmasidir. Sonraki adim ise kisa dénemli model olugturmaktir. Bunun igin
kisa dénem modeli olarak asagidaki denklemi olustururuz:*®

AXi=ag+tboAyyu+ e +e,
Ayi=a,+bqAXy+ P +e,

Eger bir seri duragansa, o serinin ortalamasi ve varyansi zaman boyunca sabit ve iki
zaman dénemi arasindaki kovaryansin iki zaman dénemi arasindaki uzunluk veya
gecikmeye bagh oldugu seridir. Yani,

ortalama: E (y:)=pn

varyans: var (y;)=E (y;-p)?=0c?

kovaryans:y« = E [ (Yt -p) (Yux-n)]
durumunda serinin duraganik kosullari saglanir.*’

Duraganlik testi birim kék testi veya korelogram testi kullanarak yapilabilir.

% Utku Utkulu, “How To Estimate Long — Run Relationships In Economics: An Overview Of
Recent Developments”, D E U 1 B F Dergisi, Cilt 12, sayi I, 1997, s. 42

" Domar N., Gujarati, Basic Econometries, Third Edition, Mc Graw Hill, Literattr Yayincilik,
Istanbul, 1995, s. 713.
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Duraganligin saglanma yéntemleri ise soyle gosterilebilir:*®
1) Logaritma alma
2) Fark alma
3) Trendden arindirma.

Xy ve yarasindaki Granger nedensellik iliskisi agagidaki testlerle yapilir:

n n

Xt=Z XiYut ZBj X+ Uy
i=1 =1

m m

YtZZAiYut+tZoj XUy
i=1 =1

Eger y x¢nin Granger nedenidirse, o0 zaman o nin istatistik olarak anlamli

olmamasi, A/nin ise istatistik olarak anlamli olmasi gerekir.

Egder x: y/nin Granger nedenidirse, 0 zaman o ;'nin Istatistik olarak anlamis,

xinin ise anlamh olmamasi gerekir.

X ve y degiskenlerinin bltin katsayilari anlamliysa iki tarafti Granger
nedensel iligkisinin oldugu, anlamli degilse bu iliskinin olmadig! sonucuna varilir.*®

X { ve y  arasinda uzun dénemli iliski varsa o zaman Hata Dulzeltme
Mekanizmasini ( HDM ) kullanarak, herhangi yénde Granger nedensellik oldugunu
test edebilmek igin yukaridaki genel Granger nedensellik testine uzun dénemli
iligkiden elde edilen hata terimi bir dénem geciktirilerek dahil edilir. Yani HDM olarak
Granger nedensellik testi asagidaki sekli alir;

m n
AXi=ag+bof + Z1COiAXt-1 + Z_?OiAyt-j +ey
‘: j=

q r
Ayi=a+b,p i+ fil_fﬁAYt-i + ijﬁAXt-j + e’y

* Erkan Isidicok, Zaman Serilerinde Nedensellik Géziimlemesi, Tiirkiyede Para Arzi Ve
Enflasyon Uzerine Amprik Bir Galisma, Bursa, 1994, s.48.
*® Damador N., Guajarati, a.g.e. ,s. 620.
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B 1 ve B t1 uzun dénemli iligkiden elde edilen hata terimlerini A ise birinci
farklar géstermektedir. EGer y ¢ X /nin Granger nedenidirse, sadece d ¢2nin degil
ayni zamanda b ¢'In da anlamh olmasi gerekir. HDM ayni zamanda kisa dénem
iliskiyi gosterir.>

Optimal gecikme uzunluu sonug¢ Uzerinde etkili oldugundan, keyfi
davranmak yerine, Hendry’nin general - to — specific yéntemi uygulanabilir.®’

Ekonometrik Analiz.
Kullandigimiz Degigkenler:

MONEY veya P:Para Arzi
CP :TUFE endeksi (1995:1=100 )
Kullanilan veriler EK 1'de gésterilmistir.

Kullandigimiz Degigkenler:

MONEY veya P: Para Arz!
CP: TUFE endeksi (1995:1=100)

Para Arzi ve TUFE Arasinda Uzun Dénemli iligki.

CP = 2,58 +0,34 Money +u;
s.h. (0,32) (0,05)
tst. 81 74

R%=0,75
Adj. R?=0,74
D.W=0,61
F st.=54,1

Para arzi ile TUFE arasindaki uzun dénem iligki incelendiginde hem sabit
terim, hem de para arzinin istatistik olarak anlamli oldugu gértlmektedir. Fakat
gergekte uzun dénem iligkinin var olup olmadigini (regresyonun sahte olup
olmadiginin) bilinmesi i¢in bazi testlerin yapilmasi gerekir. Bunun i¢in para arzi ve
enflasyonun 1. dereceden farklarinin duragan ve uzun dénem iligkiden elde edilen

hata terimlerinin ise diizey seviyesinde duradan olmas:i gerekir.

%0 Subrata Ghatak, Chris Milner,Utku Utkulu, “Trade Liberalisation and Endogenous Growth:
Some Evidence For Turkey”, Economics Of Planning 28: 147- 167, Netherland, 1995, s.
155.

*!Cogkun Can Aktan, Utku Utkulu ve Selahattin Togay, a.g.e., s. 86.
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Degiskenlerin duraganlik testleri.
Hendry'nin general -to spesific yontemi kullanilarak gecikme sayisi
belirlenmigtir. D'ler de@iskenlerin 1. farklarini géstermektedir.

CP’nin ADF Test istatistigi

CP’nin ADF Test Istatistigi |%1 [%5 |%10
-2,05 -3,86 |-3,04 |-2,66

R%=0,73
ADJ R%=0,70
D.W.=2,07

F st.=21,68

Dlzey halinde ADF test istatistiginde CP'nin duragan olmadigi sonucuna varilir.
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D (CP) ‘nin ADF test Istatisti§i | %1 |%5 |[%10

-3,63 1-3,63|-2,85 |-2,66

R?=0,45
ADJ.R?=0,42
D.W.=1,83

F st.=13,2

Birinci farktan CP’nin duragan oldugu gértlmektedir.
Para Arzinin ADF Testi.

MONEY’nin ADF Test istatistigi |%1 {%5 [%10

-1,88 -3.86 |-3.04 | -2,66

R%=0,29
Adj.R?=0,21
D.w.=1,81
F st.=3,21

Duzey seviyesinde Para arzinin duragan olmadidi géralur.

D(Money)'nin ADF Test istatistigi | %1 %5 |[%10

-3,01 -3,86 [-3,04 | -2,66

0.10

0.05

0.00

-0.05

-010

-0.15

R?*=0,36

Adj.R?=0,32

D.W.=2,00

F st.= 9,03

Birinci farktan para arzinin duragan oldugu géralar.

Uzun dénem regresyondan elde edilen hata teriminin ADF Testi.

951 953 96:1 06:3 971 67:3 98:1 083 991 093

~—— UZUNRESID
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ADF UZUNRESID'in Test istatistigi | %1 %5 (%10

-2,54 -4,67 |-3,73(-3,30

R?=0,64

Adj.R?=0,46

D.W.=2,06

F st=3,60

Hata teriminin de dlizey seviyesinde duragan olmadigi gérilir.

Para arzinin ve TUFE'nin birinci farklardan duragan olmadi§i gériilmektedir. Hata
terimi de dizey seviyesinde duradan olmadigindan para arzi ile TUFE arasinda
uzun dénemli iligki olmadigi sonucuna varlir. Bu sebeple standart Granger
nedensellik testine u; hata teriminin gecikmeli degerini dahil etmeyecegiz.

Granger Nedensllik Testi ( Hata Dizeltme Modeli)

BAGIMSIZ DEGISKENLER BAGIMLI DEGISKEN
D(CP)
Sabit Terim -0,003
(-0,54)
Uis YOK
ACPy, 0,24
(1,11)
APy, 0,12
(2,48)
APy, 0,13
(2,29)
R? 0,70
D.W. 1,56
Standart Hata 0,02
F st. 10,13

A’lar de@iskenlerin 1. farklarini géstermektedir. Parantez igindeki degiskenler
t istatistiklerini géstermektedir. Butin degerler logaritmik olarak alinmistir. U; hata
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teriminin modele dahil edilmemesinin sebebi degigkenler arasinda esbitiinlegsme
iliskisinin olmamasidir. Eger degiskenler arasinda uzun dénemli iligki olsaydi o
zaman hata teriminin bir dénem gecikmeli degerini standart Granger nedensellik
testine dahil etmemiz gerekirdi. Hata teriminin modele dahil edilmemesi modeli
standart Granger nedensellik testine dénustirmistir. Modelden de gérdugimiiz gibi
para arzinin bir dénem gecikmeli degerinde meydana gelen ylzde bir artisin
enflasyon oranini yizde 0,12 artirdigi gortlir. Katsayr %5 seviyesinde anlamliidir.
Para arzinin iki dénem gecikmeli degerinde meydana gelen ylzde bir artig para
arzini yizde 0,13 artirmaktadir. Bu bulgulardan su sonuglar ¢ikarilir:

Para arzi ile fiyarlar genel seviyesi arasinda nedensellik iligkisi vardir. Bu
nedensellik baginin varigi 6zerk enflasyonun énlenmesinde Azerbaycan MB’'na olan
intiyaci géstermektedir . R? degerinin 0,70 olmasi enflasyonla milcadelede sadece
para arzindaki artiglarin énlenmesinin yeterli olmayacagi, bagka politikalarin da
devreye sokulmasi gerektigini gostermektedir. Buldugumuz sonuglar 6zerk Merkez
Bankasi konusu destekler niteliktedir. Bir kisita dikkat etmek gerekir: Elimizdeki
veriler 1995-1999 yilarina aittir. Daha saglam analiz yapilmasi igin gézlem sayisi

yetersizdir.

4.2.1.2. Merkez Bankasinin Para Politikasi Araglari

Merkez Bankas! para politikalarini, her yil devlet bltgesi ile birlikte
onaylanan “Para Politikasinin Temel Yénleri” adini tagiyan ve Milli Meclis tarafindan

kabul edilen esaslar gergevesinde yiritmektedir.®

Merkez bankasinin bilinen geleneksel para politikas! araglarn vardi. Bunlar
aclk piyasa islemleri, zorunlu karsilik oranlari, reeskont orani, genel dispontibilite
oranlan ve selektif kredi politikasidir. Azerbaycan Merkez bankasi, ticari ve mali
piyasa tam yerlesmemis olmasi ve bu alanda yasal dizenlemelerin yapiimamasi
gibi nedenlerle agik piyasa iglemleri, genel disponibilite oranlan gibi araglari
uygulamamaktadir, sadece zorunlu kargilik oranlan, selektif kredi politikasi ve

kismen de reeskont politikasi araglariyla para arzini ve faiz oranlarini etkilemektedir.

Azerbaycan Merkez Bankasi, para politikasi kurallarini belirlemeye yetkili
kiinmigsa da, pratikte para politikasinin belirleyici rol Ustlendigi iddia edilemez.
Ornegin, Maliye Bakanligi tarafindan ihtiyag duyulan yillik kredi miktari, yasal

%2 pAzerbaycan Respublikast Merkez Bankas! Yénetmeligi md. 162.

47



karsilik orani ve kredilerin sektdrel dagimi konusunda karar verici organ, Milli
Meclisin ilgili galisma komitesidir. Maliye bakanligi yil iginde ilave kredi talep edebilir
ve Merkez Bankasi bunu kabul etmek zorundadir. Bunda eski sistemin guduleyici
ekonomik yapisinin ézelliklerinin devem ettirilmesinin énemli pay vardir, kisaca,
Azerbaycan Merkez Bankastnin para politikasini belirlemede yetkilerini kullanma
serbestligi bulunmamaktadir, bu ise para arzinin artmasina ve sonugta ekonominin

artan oranli enflasyonist yapiya striklenmesine yol agmaktadir.

Merkez Bankasi, kredi hacmini ve faiz oranlarini denetlemek amaciyla
banka mevduatlarina zoruniu karsilik orani uygulamaktadir. Bu karsiliklar Haziran
1993 tarihinden itibaren Manat Uzerinden olan mevduatlar igin %12, Déviz
mevduatlar icin ise %5 olarak belilemigtir. 1995 yilindan ise bu oran, tim
mevduatlar igin %15 olarak belirlemistir.>® Dért deviet bankasinin ilk yillarda zoruniu
karsilik uygulamasi diginda birakiimistir, bankacilik kesimini ve batiinlikle ekonomik
dengeyi olumsuz etkilemistir.

26 Eylul 1996'da Azerbaycan Merkez Bankasinin ¢ikarmis oldugu
yénetmenlik, zorunlu karstlik oranini asagidaki formiille hesaplanacagini belirtmistir.

Z:K:0 =(X1 + X2 +****** +X30+X31)*0.15/30(31) glin

Burada, (X1 +X2 +****** + X30+4X31), 1 ay icin bankalarin toplam

mevduatlari
Z:K:O ise zorunlu karsilik oranidir

Merkez Bankasinin banka sistemi (izerinde yeterli denetimi saglayabilmesi
icin zorunlu karsiliklarini yatirmayan bankalara cezai sartlar éngérilmustir. Merkez
Bankasi 1 Ocak 1994 tarihi itibariyle yeni bir diizenlemeye girmis, uygulama digi
birakilan deviet bankalarini da zorunlu karsilik kapsamina alirken, Kkarsiliklarini
yatirmayan bankalara 6deme emirleri géndererek bankalar bu karsiligin édemesi
icin zorlamaya baslamistir.>* Ayrica karsilik oranlari konusunda cezai artirmis ve
Mayis 1995 doneminden sonra karsilik olarak yatiriimasi gereken miktarin %50'si
oraninda ceza garti getirmistir. Bu zorunlulugun ceza caza uygulanmasina ragmen
yerine getiriimemesi halinde ise bankanin faaliyet iznin iptal sureci baglatiimaktadir.

% AKDIS, a.g.e. s. 18.
% IMF,.Azerbaijan Economic Review, March, 1993, s. 34.
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4.2.1.3. Merkez Bankasinin Faiz Oranlariyla ilgili Uygulamalari

Azerbaycan Merkez Bankast, kural olarak, faiz oraniarini belirleyici bir
konumunda degildir. Her banka mevduatlara ddeyecedi veya kredilerden tesis
edilecek faiz oranlarini serbestge belirlemektedir. Azerbaycan'da , bankalar kanunu,
bankalarin birbirleriyle anlasarak faiz oranlari konusunda her hangi bir tekel
olusturmalar yasaklanmig ve rekabeti tesvik etmektedir. Merkez Bankasi ise ticari
bankalara verdigi kredilere uyguladigi faiz oranlarini degistirmekle bankalarin faiz
oranlarini kontrol etmektedir. Bununla birlikte, faiz oranlari, kredi dagihimini etkileyici
Ozellik gobstermektedir. Cunkl, kamu kuruluglan, dasuk faizli krediyi devlet
bankalarindan aldig gibi, 6zel bankalardan da alabilmektedirler. Bunun nedeni ise
bankalarin, Merkez Bankasindan aldiklari kredileri kullanicilarina + 10 faiz orani ile

vermek durumundadirlar.

Tablo 7. Azerbaycan Merkez Bankasinin Uyguladig: Faiz Oranlari.

Yillar |1 01.12.92|01.10.9301.01.94{01.01.95}01.01.96 | 01.01.97 | 01.01.98 | 01.01.99

Faiz 12 50 100 250 80 20 19 14
oranlari
(%)

Kaynak:Azerbaycan Merkez Bankasi, 1999.

Tablo 7'de faiz oranlart varolan krediler degil, yeni krediler
uygulanmaktadir. Goértldigu gibi, piyasadaki gelismelere paralel olarak Merkez
Bankasi 1995 yilina kadar faiz oranlarini degistirmek amaciyla faiz oranlar sirekli
artmis, 1995'ten sonra ise faiz oranlar azaltiimistir ki, buda IMF etkisi sonucudur.

4.2.1.4. Merkez Bankasinin Bankalarla ilgili Faaliyetleri

Bilindigi gibi, Merkez Bankasi, serbest piyasa ekonomisinde bir Gikede
bankalara kurulma izni veren, onlarin faaliyetlerini diizenleyen ve denetleyen bir
kurumdur. Ulkedeki mali ve ekonomik politikalarin uygulanmasinda, bankalarin ve
banka faaliyetlerinin séz konusu politikalara uyum saglamasini temin eden Merkez
Bankasinin biylk 6nemi vardi.

Merkez Bankasi, ticari bankalarin kurulusu igin esas sermaye disinda bir
takim kriterler ve rasyolar da istemekte, bankalarin tim islemleri igin gerekli
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duzenlemeleri yapmakta, bunlari zaman - zaman gelistirerek bankalarin, hem
tasarruf mevduatlari sahipleri acisindan, hem de piyasalar acisindan guvenligini
saglamaya cgaligmaktadir. Merkez Bankasinin uyguladi§i temel kural ve kriterler

sunlardir.*®®

e Asgari sermaye tutarinin belirlenmesi

e Bankalarin 6z kaynak guctn( korumasi acisindan, banka 6z kaynaklari
ile aktif toplami arasindaki maksimum oranin tespiti

o Gergek ve tuzel kisilere verilecek kredi limitlerinin belirlenmesi

e Bankalann yukamlGluklerini zamaninda yerine getire bilme kabiliyetinin

devaminin saglanmasi agisindan likidite oranin belirlenmesi
o Kredi ve mevduat faizleri arasinda sinirin tespiti
e Ticari bankalarin kambiyo islemleri yapabilmelerine izin verilmesi
o Ticari bankalarin dig tlkelerle olan iligkilerinin sinirlarinin belirlenmesi

e Bankalarin mevduat sigortasi, yedek akgeler olusturmak gibi kararlarla
ilgili kurallarin tespit edilmesi

o Bankalar hakkinda her tir bilginin bankalardan istenmesi ve alinmasi
e Bankalann denetiminin yapilmasi

e Kanun ve Merkez Bankasini direktiflerini yerine getirmeyen ve mali
blnyesi zayiflayan bankalarin devir edilmesi, birlestiriimesi, tasfiye ve
kurulus iznin iptal gibi kararlarin verilmesi

Merkez Bankasi ile diger bankalar arsindaki iligkiler gdyle siralanabilir®®
o Borg talep edenler kargilikli anlasma esasina gére kredi vermek

e Muhabir bankalarin hesaplagmalarini, bankalar arasi hesaplagmalari
yapmak , bankalara kasa hizmetini sunmak

% Akdis, a.g.e. s20.
% Akdis, a.g.e. s.21.
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o Devlet kiymetli kagitiarini, geklerini, tahvillerini almak ve satmak

o Tahvil ve kiymetli kaditlar kargisinda bankalara kisa ve orta vadeli kredi

vermek
o Ddviz veya dig Ulke vasitalarini almak ve satmak

Goruldugi gibi Merkez Bankasi, bankalarin i¢ faaliyetlerine karigmamaklia
birlikte, bankalarin kurulugundan tasfiyesine veya kurulus iznin iptaline kadar tum
konularda duzenleyici ve denetleyici bir gorev Ustlenmektedir. Bankalar ve
bankacilik iglemlerinin denetimi Merkez Bankasi blnyesindeki “Bankactlik
Faaliyetinin Dizenlenmesi B6I0mQ” ve “Teftis B6lum” tarafindan yapilmaktadir.

4.2.1.5. Odemeler Sistemi ve Merkez Bankasi

Azerbaycan édemeler sistemi agri ve gereksiz kontrole dayanan bir yapiya
sahiptir. Bagimsizhga kavustuktan sonra ilk yillarda mevcut muhasebe, ulagtirma ve
haberlesme sisteminin durumu istikrarli bir O0deme sisteminin kurulmasini
aksatmistir ki, bununda sonucunda uzun slren gecikmeler ve zamaninda
ddenmeyen kredi bakiyeleri goérilebilir. S6z konusu aksakliklarda eski SSCB
dénemine ait planli ekonominin ve bu ekonomiye 6zgil olan 6demeler sisteminin
buytk etkisi vardir. Bu sistem 10 Ocak 1992 tarihinden itibaren safha safha
kaldirilmaya baslandi®’.

Azerbaycan'da en fazla kullanilan 6deme sekli nakit paradir. Tim
O6demelerin % 90'1 bu sekilde yapiimaktadir: isverenler isgilere maaslarini bu yolla
ddemekte, mal ve hizmet bedellerini édenmesinde de bu yol kullaniimaktadir. Ozel
sektdrdeki iglemlerin buyik kismi da sadece nakitle yapilmakta olup, béylece para

sektér disina gikmamaktadir.

Nakitsiz 6demeler iginde en blylk pay 6deme emirlerine aittir. Cekle
6demeler ise sistemde ¢ok kisitli bir yere sahiptir. Mal ve hizmet 6demelerinde veya
firmalarin Gcret 6demeleri igin bankalardan nakit para gekmek amaciyla kullanilan
bu arag, bankalar sisteminin uyguladi§i asri kontrol ve kisittamalar nedeniyle, diger
Ulkelerden farkli olarak, Azerbaycan'da rahatga kullanilmamaktadir. Bu ise, piyasayi
olumsuz etkilemekte ¢iinkll, Merkez Bankasi yeterli para arzi olusturamamaktadir.

5 Memedli, a.g.e.s. 67.
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Odemeler sisteminin yapis! (i¢ agamall olarak ortaya g¢ikmaktadir. Yapinin
temelinde musterilere, miutegebbislere ve devlet kuruluslarina hizmet eden her tirl
bankalar bulunmakta, ikinci asamada, Merkez Bankasi, Merkez Bankasinin Nacivan
Subesi, Tarim Sanayi Bankasi, Sanayi Yatirim Bankalarnin biinyelerinde bulunan
hesaplagsma merkezleri yer alir. Bu merkezler, kendi alanlariyla ilgili kuruluslara
takas ve hesaplagsma hizmetleri sadlar. Sistemin basinda Baki'deki Bilgi Islemleri
Merkezi yer almaktadir. Bu merkezin iki fonksiyonu vardir: takas hizmetleri vermek
ve Baki'de faaliyet g6steren bankalarin misteri hesaplarinin muhasebesini
yuratmek. Ulke ici ve tilke digl 6deme vasitalarina ait muhasebe ve takas hizmetleri

sunmak. Bunun sonucunda devlet bankalarina ait muhasebe kayitlan
gergeklestiriimis ve diger devletlerle ilgili muhabir hesaplari da gincellestirilmis oldu.

Anlasma yapilan ulkelerle ilgili 6deme iglemleri, belirlenen bir merkez
tarafindan gergeklestiriimekte ve haberlesmede mektup kullaniimaktadir.

Odemeler sisteminin eksikliklerinin gidermek amaciyla bazi diizenlemeler
yapilmis ve su anda bile ilgili galigmalar devem etmektedir. Yapilan dizenlemelere
O6rnek olarak: Tarim Sanayi Bankasi ve Sanayi Yatirm Bankasinin Merkez
bankasindaki hesaplarina karsilik bulundurmalarinin, séz konusu bankalarin kendi
bilgi islem merkezinin kurarak 6deme iglemleriyle ilgili bir sekilde sistem iginde aktif
olmalarini, Merkez Bankasinin BDT ulkelerinde muhabir hesaplar agtirmasini
gosterebiliriz.

Ayrica IMF, Azerbaycan' ve Merkez Bankasini ziyareti sirasinda
Avusturya Merkez Bankasinin muhasebe ve 6demeler sistemi ile ilgili dneriyi
Merkez Bankasi yetkililerine sunmus ve bu 6neri Uzerinde ¢alismalar devam
etmektedir.%®

4.2.1.6. Dis Borg Yonetimi ve Merkez Bankasi

Dis borglarin yonetimi ve dig borglarla ilgili kanunlarin timO Merkez
Bankas! tarafindan karara baglanmaktadir. Oncelikle Glke disindan igine danhil
olacak tim 6zel sermaye hareketleri ve bu arada parlamento tarafindan yillik tavan
miktari belilenmis bulunan devilet borglanmalari Merkez Bankasinin onayi ile
gerceklesebilmektedir.

% |MF, Azerbaijan Economik Review, September, s. 14.
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Gelecekte yapilacak sermaye transferleri ve dis borglanmalar diginda,
Azerbaycan devletinin gegmise yénelik olarak da Rusya ile uzun dis borg
pazarliklarl olmugtur. Azerbaycan G-7 Ulkelerinin 28 Ekim 1991 tarihi karar ile
o6nceki Sovyetler Birligine ait olan borglarini igeren karari imzalamamigtir. Bu
kararla, Azerbaycan’in &nceki déneme ait alacaklar oldugu gibi borglan da

bulunmaktadir®®.

Azerbaycan yetkililer uzun stre “sifir sonuglu” bir anlasma imzalamak igin
direnmigler ve en sonunda béyle bir anlagma imzalamiglar. Ancak, 6nceki Sovyet
dénemi devletleri ile olan ve Azerbaycan Merkez Bankasinin muhabir hesaplarinda
gériinen borg ve alacak bakiyelerinin bu devletlerle yavas-yavas giderilmesini
oéngorilen anlagmalar, gerek ruble miktari ile gerekse de bu miktarin dolara
cevriimesi ile ilgili karsihkh mutabakatin bulunmamasi ylizinden, su ana kadar
sadece Ozbekistan ile yapilmistir. Dider eski Sovyetler Birligi uUlkeleri ile
yapiimamistir.

Azerbaycan'in 1993 yili sonu itibariyla dis borcunun sadece 50 milyon
amerikan dolar oldugunu,® sonralar strekli artarak 1996'da 552.2 milyon dolara
ulastigi gériimustar®, 1997 yilinda ise bu miktar %0.4 oraninda diiserek 555 milyon
dolar olmustur.?? Dis borcun GSMH’ daki pay! ise %13.9’ dur.®®* Bunundan bagka,
yukarida bahsedilen Eski Sovyet Cumhuriyetleri ile olan anlagmalarin yapilmasi
halinde yaklagik 70 milyon dolaklik ilave dis bor¢ yukinin gelecegini tahmin
edilmektedir. 1 Ocak 2000 yilina kadar imzalanan anlagmalara Azerbaycan'in dig
borcu 1 milyar 900 milyon dolar olup, kullanilan kismi ise 975 milyon dolard:.®

Azerbaycan, gerek stratejik bir madde olan petrolii ve gerekse diger ihrag
rtnleri ile , kendi kendisine yetebilecek ve uzun dénemde dis borglanmalara gerek
duymayacak bir kapasiteye sahip bulunmaktadir. Su anki bor¢ rakamlari ve dig
borglanma ihtiyaglari gegis dénemine ait olan sikintilar nedeniyle olugmusgtur.

IMF Azerbaijan Economic Review, September, s. 90.

IMF Azerbaijan Economic Review, September, s. 90.

® Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, Ulkenin Sosyal Iktisadi Veziyeti Hakkinda, 1996, s.
3-6.
62 : Azerbaycan Merkez Bankasinin Yonetmenligi, md. 8.

% IMF, Azerbaijan Economic Review, September, 1994, s. 24.
8 Azerbaycan DIK kayitlari, 01.01.2000.
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4.2.1.7. Azerbaycan Merkez Bankasinin Déviz Politikalar

Azerbaycan'da déviz kuru mekanizmasi 1993 yili boyunca oldukga degisik
bir gbériniime sahip olmustur. Yilin baslarinda dolar ve diger déviz degerleri,
Moskova Interbankin ¢apraz kurlarina gére belirleniyordu. Bu sekilde belirlenen kur
resmi kur olarak kabuk ediliyordu. Piyasa kuru ise Uluslararasi Banka ve diger
bankalar tarafindan belirleniyordu.

24 Mayis 1994 tarihinde Merkez Bankasi Ruble ve Manatin kurunu
belilemek amaciyla déviz iglemleri yapma yetkisine sahip bankalarin ortalama
oranlarini esas almaya basladi. Avustralya Dolar, Avusturya Silini, Belgika Franki,
Kanada Dolari, Hollanda Guldeni, Filanda Markasi, Fransiz Franki, Alman Marki,
ltalyan Lireti , Japon Yeni, Norveg Kronu, Ingiliz Sterlini, Isve¢ Kronu, [svigre Franki,
Turk Lirasi ve Amerikan Dolarindan meydana gelen 16 para birimini konvertibl etti

ve bu paralann resmi kurlari Uluslararasi banka tarafindan agiklandi.

Déviz kuru belirlemesindeki bu dizensizliklere son verilmesi amaciyla 15
Ekim 1994 tarihinde Bankalararasi Déviz Piyasasini olusturulmasina karar verildi
ve ddviz kuru BADP'de belirlenmeye baglandi. Déviz iglemleri yapma yetkisine sahip
bankalarla Uluslar arast Banka déviz piyasasinda aktif rol Gstlenmistir. Bu piyasa
disinda déviz alim satim iglemleri bankalar Kurulunca yasaklanmistir.° Bu Yasak
Milli Meclisin 28 Mart tarihli karariyla da teyit edilmekte ve bu yasaya uymayaniara
agir cezalar uygulanmaktadir.

Tablo 8. Azerbaycan’da Uygulanan Déviz Kuru (Dolar/Manat)

Yillar 1992 | 1993 | 1994 | 1995 { 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Dolar/Manat | 169 | 926 | 1149 | 4414 | 4320 | 3950 | 3840 | 4200

Kaynak : Azerbaycan Merkez Bankas1,1999.

1995 yilindan itibaren Azerbaycan Merkez Bankasi, izledigi déviz kur
politikasini degistirerek, sabit kur politikasi izlemeye baglamig ve sonug da
Dolar/Manat paritesi sabit kalmaya baglamigtir. Merkez Bankasinin uyguladidi sabit
kur politikasi ginim{ize kadar strmektedir.

8 27.06.1994 Tarihli ve 251No'lu Bankalar Kurulu Karar!.
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Déviz kurunun béyle sabit kalamasin da sadece Merkez Bankasinin
politikasi degil, ayni zamanda uzun vadeli dusik faizli kredi ve petrol anlagmalarinda

etkisi olmustur.
4.2.1.8. Merkez Bankasinin Hazine ile ilgili Uygulamalari

Azerbaycan'’da gelismis Ulkelerdeki yapilarina uygun bir hazine
kurulmamistir. Bu nedenle de hazine fonksiyonlarinin bir kismini Maliye Bakanhgi,
bir kismini lktisat Bakanh@, bir kismini da Merkez Bankasi tarafindan yerine
getirilmektedir. Merkez Bankasi tarafindan yurituldagt hazine fonksiyonlar 6zetle
soyle siralanabilir:

e Devlet borglarinin ve faizlerinin 6denmesini saglamak
e Devlet gelir ve giderlerini tahmin ederek, gider agiklarini belirlemek.

4.2.1.9. Azerbaycan Merkez Bankasinin Diger Kamu Kurulusglan

lle iliskileri

Azerbaycan Merkez Bankasi, kamu gelir ve harcamalann toplandigi ve
6demelerin yapildi§i kasa konumundadir. Bu nedenle, tim devlet 6demeleri Merkez
Bankasindan yapilmaktadir. Ayrica, Ulkedeki kamu kuruluslarin nakit ihtiyaglarini
kargilamakta, bu kuruluslara ihtiyaglarina gore kredi vermektedir. Bundan bagka
Azerbaycan Merkez Bankas), Milli Meclisin belirledigi limitler gergevesinde Maliye
Bakanligina kredi acabilir ve karsilik olarak da devlet kiymetli kagitlanini satin
alinabilir.%®

Merkez Bankasi, devlet ve diger kamu kuruluglarinin dévizle olan
paralarinin kasasi gérevini de yapmaktadir. Her bir devlet kurulugsunun Merkez
Bankasinda bir hesabi bulunmakta ve bu hesapla ilgili devlet kuruluglarinin déviz
mevduati ile, bu mevduatin milli para cinsinden karsiligi gosterilmektedir. Merkez
Bankasi, bu varliklari ilgili kurumlarin taleplerine gére 6demekte veya bagka Ulkelere
transfer etmektedir.

4.2.2. Bankalar

Serbest piyasa ekonomisinin kurulmasinda ve yerlesmesinde bankacilik
sektorl hayati 6nem taglyor. Cinkl bankalar, tasarruflanni  édiing verenlere,

® Azerbaycan Merkez Bankasinin Y6netmenligi, md. 8.
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bunlan yatinma dénUstirecek olanlar arasinda bir nevi koprii gdrevini
yapmaktadirlar. Bu nedenle, yatinm — tasarruf stirecinim kalbi konumundadirlar.

Eski sistemde tasarruflarin toplanmasi ve kredilerin dagiimasi yalniz
merkezi otorite tarafindan belirleniyordu. Banka kredileri ise siyasi tercihler esasinda
sekillenmis yatinm planlarinin gergeklesmesi igin kullaniliyordu.®”

Piyasa ekonomisine gegiste bankaciik sektériinin bu durumunun
degismesi 6n plana gikti. Bu nedenle de, Azerbaycan'da modern anlamdaki
bankalarin kurulmasi igin alt yapt olusturuldu. Bankalar ve bankacilik faaliyetleri tam
anlamiyla 1992'de “Bankalar ve Bankacillk faaliyetleri Hakkinda Kanun"un
¢ikariimasindan sonra bagladi. “Merkez Bankasi Hakkinda Kanun’la ayni zamanda
ylrarliye giren bu kanun devlet ve 6zel sektér bankacilik seklinde iki kesimli bir
bankacilik yapisi olugturulmus oldu.

4.2.2.1 Devlet Bankalari

Azerbaycan'da devlet ihtisas bankalar ilk olarak 1988 yilindan itibaren
kurulmaya baglamigtr. O doénemde SSCB'de kurulan Agroprombank,
Promstroybank, Sberbank, Vneshekonombank ve Zilsotbank gibi devlet bankalar
Azerbaycanda subelerini agarak faaliyette bulunmuslardir. Bankalardan Zilsotbank
adini tagiyan ve konut yapimi Ustlenen bankanin subesi 1990 yilinda tasfiye
edilmig, diderleri ise bagimsizliktan sonra Azerbaycan Bankalan olarak faaliyete
baglamiglardir.%®

Agroprombank.

Agroprombank (Tarim Sanayi Bankasi) , banka kurucularinin 26 Ekim 1992
tarinli genel toplantisinda alinmig kararla olusturulmus ve kurulug sermayesinin
blyuk ¢ogunluu devlete ait olmakia Merkez Bankasindan aldi§i izin esasinda
faaliyetini surdirtlyor. Bu banka Azerbaycan'in en itibarll bankalarindan biridir.
Bankanin kurulus sermayesi 9039.2 milyon manattir ve sermaye paylasimi
asagidaki gibidir.®®

*” WORLD Bank, Azerbaijan Country Memorondum ,July, 1993, s. 65.
® IMF, Azerbaijan Economic Review, May, s. 28.
% Azerbaycan Merkez Bankast Yayinlari, 1992 No 14, s. 12.
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Tablo 9. Agroprombank’in Hissedarlari

Hisse Sahipleri Odenmis Sermaye (milyon Toplam Igindeki
manat) Pay\(%)
Maliye Bakanhgi 5803.8 64.2
Tarnm Bakanliginin 282 3.1
Kurumlan
Devlet Sigorta Kommersiya 171.1 0.2
Sirketi
Sanayi investisya Sehimdar 105.3 1.2

Komersiya Bankasi

Sehimdar Komersiya 124.6 24
Emanet Bankasi

Gergek Kisiler 47 0.5
Diger Kurumiar 2659.4 29.4
Toplam 9039.2 100

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasi,1994.

Tarim Sanayi Bankasi, gok agamall 6rgit yapisina sahip olmakla beraber,
¢ok genig ¢apta faaliyet gosteriyor. O ¢ok sayidaki ve genis muhabir hasapl agi
vasitasiyla dinya bankalar sitemiyle baglar olugturmus ve bu baglarin genisletiimesi

iglemleri strtyor.

Tanm Sanayi bankasl, 37764 sayidaki musterilerine ¢esitli banka hizmetleri
ve dider hizmetler veriyor, onlarin taleplerini etkin ve verimli sekilde temin ediyor

Banka musterilerine agadidaki hizmetleri sunuyor™
¢ Manat'la ve dévizle hesaplagsma — kasa hizmeti

o Krediiglemleri

® Azerbaycan Merkez Bankasi, 1993, s. 16.
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¢ Kredi seklindeki yatinmiar

e Senetler Gzerine islemler

e Bankalar arasi krediler izere agik artirim iglemleri
o Karsilkh déviz islemleri, uluslararasi hesaplagma

» Hukuki ve gergek kisilerden mevduatlarin kabull islemleri (hem Manat,
hem de doviz)

Bankalar 6rgitt, modern taleplere uygun merkez o6rglitii 11 idaresinden ve
tlkenin tim bélgelerine kapsayan 65 bélim ve subeden olugmaktadir.
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Sekil 3. Azerbaycan Agrar — Sanayi Bankasinin Orgiit Yapisi

SEHIMDARLARIN
GENEL TOPLANTISI

GOZETIM KURULU

YONETIM KURULU

iKTISAT iDARESI

KREDILER VE OZEL
PROJELER IDARESI

MUHASIBE
IDARESI

KREDI YIGIMI
iDARESI

PERSONEL YONETIMI
IDARESI

iSLEMLER
IDARESI

BANKA ICI AUDIT
VE DENETIM
iDARESI

ULUSLARARASI EKONOMIK
ILISKILER VE KIYMETLI
KAGITLAR IDARESI

BILGISAYAR
IDARESI

TABELIKTE OLAN
IDARE VE SUBELER

MUHABIR HESAPLAR
IDARESI

TESERRUFAT VE
TESISAT IDARESI

Kaynak: Agrar - Sanayi Bankasinin Belgeleri,1995.
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Tarim Sanayi Bankasi uluslararasi iligkilerini, Turkiye, ABD, Japonya,
Almanya, lsvigre, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Kazakistan, Maldova ve
Avusturya'nin ilgili bankalarinda agilmis muhabir hesaplarn vasitasiyla strdariyor.
Banka gunimizde Pakistan, Iran, Israil, Polonya, Ozbekistan, Giircistan,
Turkmenistan, Gek Cumhuriyeti, Latviya, Birlegik Arap Emirleri ve Almanya'nin
Ziraat Bankalanyla is iligkilerini kurmaya devam ediyor.”

Tarim Sanayi bankas!, Azerbaycan Bankalar Birliginin Uyesi, Azer Tirk
Bankin Azerbaycan Tirkiye misterek bankasinin, Bakl Bankalararasi Déviz
Borsasinin, Basak — Inam Azerbaycan Turkiye misterek sigorta sirketinin, Sanayi
Yatirim Bankasinin ve Emanet Bankasinin Kurucularindan biridir.

Sanayi — Investisya Bankasi

Sanayi -~ Investisiya Bankasi, Azerbaycan'da sanayinin gelismesini
hizlandirmak amaciyla devlet sanayi igletmelerine kredi veren bankadir. Kigik
sanayi isletmelerine ve devlet kuruluslarina disik faizli kredi vererek sanayinin
tesvikini amag edinmistir. Normal olarak belirlemis oranin altinda bir oranla (%2-3
gibi)krediler verebilmekte, bu da bankanin kar amacindan daha g¢ok sanayini tesvik

etmek amacina hizmet etmektedir.

Bankanin sermayesinin % 81 devilet kurumlarina, bununda % 39.2' si
Maliye Bakanligina aittir.

Beynalhalk Bank ( (Uluslararasi Banka)

Azerbaycan Beynelhalk Bankasi (Uluslararast banka), 1990 yilinda eski
SSCS  Vnesekonombank’in  Azerbaycan  Cumhuriyeti  Subesi  seklinde
olusturulmugtur. Azerbaycan Cumhuriyetinin 10 Ocak 1992 tarihli 154 No'lu
fermaniyla hisse senetlerinin goguniugu devlete ait Sehimdar Komersiya Bankasina
doénastrdimustar. 1992 yil Aralik ayinda banka iglemleriyle ugragmak igin izin

alinmigtir.™

Devletin déviz islemlerini yonlendirmek, dig ticareti gelistirmek, déviz
kurunun istikrarimi korumak ve devletin dis islemlerini ylaritmek gibi goérevleri

" Musa Musaev, Azerbaycan 21. Asirin Astanasinda ,Azerbaycan llimler Akademisi
Yayinlari, Baki, 1999, s.522-525.
72 Azerbaycan Merkez Bankasi Belgeleri, 1993.
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bulunan banka, Ulke disinda muhabir hesaplar agabilmektedir. Tirkiye'de ise 10
bankada muhabir hesaplan vardir. Kurulusunun ilk yillarinda mevduat kabul etmesi
ve kredi vermesi yasaklanmistir, sonradan ise devlet kuruluglarina dévizle kredi
verme yetkisi taninmistir.

Uluslararas! Banka sadece déviz islemleri yapmamaktadir 1993 yilindan
baglayarak Baki Iterbank Déviz Iglemleri Piyasasinin kurucusu ve Uyesidir. 1995
yilindan itibaren SWIFT'in tyesidir. 1994 yilindan baglayarak Europay iternational,
1997'den itibaren ise VISA Iternational’in tyesidir.”™

Yabanci bankalar BADP'da iglemlerini ancak Uluslararasi banka
araciliiyla yuritmektedirler. Ayrica kurulusunun ilk yillarinda devietin déviz
rezervlerinin muhafazasini da yapmaktaydi.

Uluslararasi Bankanin tahakkuk edilmis sermayesi 20000 milyon Manat,
6denmis sermayesi 11393 milyon Manattir. Banka sermayesinin hissedarlari
arsinda paylasimi:

Tablo 10. Uluslararasi Bankin Hisse Senedi Sahipleri

Hisse Senedi Sahipleri Odenmis sermayedeki Tahakkuk Edilmisg
Pay1 % Sermayedeki Payi %
Banka Gahsanlari 14,4 14,4
Maliye Bakanlig 13,2 50,2
Gergek Kigiler 6.9 6,8
Ticari Bankalar (6 Banka) 6,5 6,5
Diger Kigiler (14 59,0 221
Miiessese)

Kaynak : Azerbaycan Beynelhalk Bankasinin Raporlari, 1997.

" Azerbaycan Uluslararas) Bankasinin Raporla, 1997, s. 3.
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Emanet Bankasi

Emanet bankas), eski SSCB déneminde mevcut olan Sberbankin
Azerbaycan Subesi olup, 11 Subat 1992'den itibaren bagimsiz bir banka olarak
faaliyetini devam ettirmektedir . Banka gok genis sube agina sahiptir: 1400 Subesi
ve 5300 g¢alisani bulunmaktadir.

Emanet bankas!, halkin mevduatlarini toplayarak, bunlan kiguk
isletmelere, hane halkina ve 6zel banklara kredi olarak vermektedir. Mevduata ve
kredilere uyguladigi faiz oranlari devlet tarafindan belirlenmektedir.

Tablo 11. Emanet Bankasinin Uyguladig: Faiz Oranlar

Yilar Mevduat Faiz Orani Kredi faiz Orani
1992 12 20

1993 50-100 110

1994 50-250 33-300

1995 50-100 60-125

1996 30-40 30-50

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankas! Bllteni, 1996.

Azerbaycan'da 1996 Aralik ayi verilerine gére toplam mevduatin % 85.9
Emanet Bankasinin payina digmektedir .”* Ama bu hi¢ de bankanin durumunun iyi
oldugunun géstergesi degildir. Cinkd, 1995 yiinda banka mudiler karsisinda
sorumluluklarnni yerine getirememistir ve hiikiimetin ayirdigi fonlar sayesinde iflasin
esiginden dénmdistir.

Mevduatiarin blylk bir hissesinin Emanet Bankasinda tutulmasinin esas
nedeni ¢ok genig sube agina sahip olmasinin sonucudur. Ayrica, bu bankadaki tim
mevduatlar devlet tarafindan garanti altina alinmigtir. °

™ Azerbaycan Merkez Bankasinin Belgeleri, 1996.
78 Allahverdiyev A, Muasir Kredit Sisteminde Emanet Bankasinin Rolii ve Yeri,
Azerbaycan llimler Akademiyasi Yayinlari., Baki, 1998, s. 556.
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Tablo 12. Azerbaycan’da Mevduatlarin Bankalar Arsinda Dagilimi (%)

Bankalar 01.01.1995 [01.12.1996
Emanet Bankasi 94,5 85,9
Tarim Sanayi Bankasi 1,5 11,5
Sanayi Yatinm Bankasi 0,4 0,5

Beynelhalk Banka - -

Devlet Bankalarin Toplam Payi 96,3 98,0
Ozel Ticari Bankalar 37 2,0
Toplam 100 100

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 1997.

Emanet Bankas! uluslararasi iligkilerini de genigletiyor. Bu bakimdan,
Almanya, Rusya, Turkiye ve diger yabanci Ulkelerin bankalariyla muhabir iliskileri

kurmustur.

Ozetle, devlet ihtisas bankalari faiz oranlari ve déviz kurlarini tespit etmekte
tekel olugturmus durumundadir. Bu dért banka, Azerbaycan bankacilik sisteminin
toplam aktiflerinin %90, mevduatlarin %96 ve kredilerin %90 elinde bulundurarak

oligopol piyasa géruntistni arz etmektedir.
4.2.2.2. Ozel Sermayeli Bankalar ve Fonksiyonlar

Azerbaycan'da ilk ticari bankacillk faaliyeti 1991'de Azakbank ve
llkinbankin kurulmasiyla baslamistir. Bu yillarda kurulan ilk ticari bankalarin
sermayeleri devlet kuruluglarina ait olup, 1992'de “Bankalar ve Bankacilik Hakkinda
Kanun’un kabul edilmesinden sonra ézel ticari bankalar faaliyete baslamistir.

Merkez Bankasinin ticari bankalara ilk yillarda agti§i distk faizli krediler,
sermaye Yyeterliyi olmayan bankalarin hizla artmasina neden olmustur.
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Tablo 13. Azerbaycan’da Bankalarin Sayi (Yillar itibariyla)

Yillar 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Toplam

Yilin - 122 | 164 | 210 | 180 | 136 99 79 66 -
basinda
Yeni acilan | 122 50 61 5 3 1 - - 1 243
Kapatilan - 8 15 35 47 38 20 13 - 176

Yilinsonu | 122 | 164 | 210 | 180 | 136 99 79 66 67 67

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasi Raporlari, 2000.

Nitekim, Azerbaycan'da serbest piyasa ekonomisine yeni gecen ve daha
mali kurumlarinin gogunun olusturmayan bir Glkede ticari bankalarin sayisi, tabloda
goruldagi gibi, 1995 210'a kadar yikselmistir. Bu bankalarin mevduat toplami
Azerbaycan'daki tim mevduatlarin ancak %3.7’sini olusturduguna gére, onlarin
sermaye yeterliliginin olmadigini iddia edebiliriz. Bu bankalarin denetimi ve gézetimi
yaplimadigindan yasa digi yuksek karlar elde etmeleri s6z konusu olmustur.

1995 yilinda Merkez bankasi bankalarin faaliyetleri ve denetimi konusunda
bazi diuzenlemelere gitmis ve bu yildan itibaren 6zel ticari bankalara acilan dusik
faizli kredileri durdurmustur. Bankalar igin asgari sermaye tutarini yillar itibari ile

Merkez Bankasi tarafindan artinimistir.

64




Tablo 14. Bankalarin Asgari Sermaye Tutari

Yillar Asgari Sermaye Tutan
01.08.1994 30Milyon Manat
01.01.1995 40 Milyon Manat
01.01.1996 50.000 ABD Dolari
01.01.1997 300,000 ABD Dolar
01.01.1998 1.000.000 ABD Dolari
01.07.1998 1.250.000 ABD Dolar
01.01.1999 1.500.000 ABD Dolari
01.01.2000 5.000.000 ABD Dolari

Kaynak : Azerbaycan Merkez Bankasi Builteni 2000.

Alinan bu énlemler sayesinde banka sayist 1996 yil sonu itibari ile 136’ya
kadar azalmig, gunimiizde ise sayt 67'ye indirilmigtir.

Her bir Ulkede bankalarin kurulmasinin kendi 6zgi o6zellikleri vardir.
Bankalar diger kurumlardan farkli bir konuma sahiptir ve onlarin faaliyeti binlerce ve
hatta milyonlarca insanin ¢ikar ile bagh bulunmaktadir. Bu sebepten bankalarin
kayit, izin alma islemleri ve faaliyetleri farkli sekilde gergeklestiriimektedir. Yeni
ybnetmeliye gére, bir ve ya birka¢ ger¢ek ve tizel kisi, yonetmenlikte butin teskilati
ve hukuki formada banka Kurabilir. Sehimdar Cemiyet (Anonim Ortaklik) seklinde
kurulurken ortaklarin sayisi 3’ den az olmamalidir

Azerbaycan'da 6zel bankalarin kurulmasi igin Merkez Bankasinin izni
gerekmektedir. Bu izin icin bazi sartlar yerine getiriimelidir.”

78 14.04.1998. Tarihli ve 23 Sayili, Azerbaycan Cumhuriyeti Banka ve Banka Faaliyetleri
Hakkinda Kanun, md 3. s. 16.
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o Siyasi tegkilatlar ve 6zel amagla kurulmus fonlar banka kurmak igin
basvuruda bulunamaziar:

e Banka kurucularinin toplam sayisi en az 3 kisi oimalidir
¢ Kurucularin sermaye igindeki paylarina higbir sinir konulamaz.

Bu sartlarin yaninda yeni kurulacak olan banka, Merkez Bankasina bazi

belgeler sunmalidir:””
e Bankanin kurulus izninin verilmesi belirten dilekge
o Bankalarin kurulug sézlesmesi ve tliztGgu

e Tuzel kisiliyi olan kurucularin son 3 yila ait mali durumunu gésteren
bilango ve kar/zarar hakkindaki raporun dogrulugunu ispatlayan
denetim kurulu raporu

e Bankalarin mudur ve yardimcilarn ile ilgili bilgiler

Merkez Bankasli, 30 gin iginde dilekgeyi incelemeli ve sonucu bagvurana
bildirmelidir. O, ayni zamanda kredi kurumu igin muhabir hesabi ve kurulus
sermayenin belirlenmis asgari miktarinin bu hesaba yatirnimasindan sonra, 3 giin
icinde banka kurma izini verilmesi hakkinda karar gikarir ve yalniz bundan sonra
s6z konusu banka faaliyete baglar. Fakat Merkez Bankasi belirli objektif sebepler
yhzinden (bu sebepler kanunda gésterilmistir) bankaya izin vermekten kagina bilir.
Bu konuda Merkez Bankasinin gergeklestiriimis karan izin igin bagvurana yazili
sekilde bildirilir.

Azerbaycan'in ticari bankalarin ve genellikle tim kredi kurumlarinin yénetim
prensipleri, Azerbaycan Cumbhuriyetinin “Bankalar ve Bankacilik Hakkindaki kanun
ile belirlenmistir.

Bankalarin en yiksek yénetim organi, pay sahiplerinin genel toplantisidir.
Bu organ, banka faaliyetinin temel yéntnu belirler, onun tizGdini kabul eder ve
degisiklikler yapar, Gézetmenler kurulunu, Mali Denetim Komisyonunu ve Yénetim

"" Azerbaycan Merkez Bankasi, Kredi Kuruluslar, Onlarin Subeleri, Lisenziyalagtirmasi
ve Faaliyetinin Teskili kayitlari, 1996, md. 3.
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Kurulunun  Gyelerini seger, yillik raporlari onaylar, kar dagitimini ve zararin
6denmesi kurallarini tespit eder ve diger gérevleri yerine getirir. Genel toplanti, oy
hakkinin %75’ den fazlasi sahip hissedarlar istirak ettikte yetkili sayilr.”

Gozetmenler Kurulu Gyeleri, pay sahipleri arsinda 4 yil sureyle segilir ve
onlann sayisi 3 kisiden az olmamalidir. Kurulun basit oy godunluguyla kabul edilir.
Gozetmenler Kurulu, bankanin faiz politikasini belirlenmesi, teminatsiz kredi
verilmesi  ve benzer problemlerin ¢dzllmesi gorevlerini yerine getirmekle
ylikimladdr. Mali Denetim Komisyonu Uyeleri, genel toplantida 4 yil siire ile segilir
ve lye sayisi 3 kigiden az olmamalidir. Komisyon, banka yasalarinin uygulanmasini
ve aynl zamanda bankanin maliye-muhasibe iglemlerini denetler. Yénetim Kurulu
bankay! yénetir ve onun faaliyetinden dolayl sorumluluk tagir. Yénetim Kurulunun
Uyeleri de genel toplantida 4 yilik sire igin segilir ve onunda sayisi1 3 kisiden az

olmamalidir.”

Serbest piyasa ekonomisinde bankalarin yerine getirmesi gereken tim
fonksiyonlar, Azerbaycan'da yasal dlizenlemeler gergevesin de nazara alinmistir.

Azerbaycan'da ozel bankalar icin hedeflenen fonksiyonlar basiiklari ile

sunlardir®
e  Mevduat toplamak ve kredi vermek
*»  Maugterilere ve muhabir bankalara kasa hizmeti yapma
¢  Menkul kiymetler ve senetlerin alim satimi
e  Teminat mektuplarinin veriimesi
e Ddviz ve kiymetli metal ve taglarin alim satimi
e  Aracilik ve danigmanlik hizmeti yapmak vs.

Azerbaycan banka sisteminin modern anlamda tam yerlesmemis olmasi
ve bagka nedenlerden dolayl, hedeflenen bu bankacillk yapisi ve islemleri

’® Memedov.a.g.e. s. 51.

® Memedov. a.g.e s. 53.

8 azerbaycan Merkez Bankasi, Kredi Kuruluglarinin, Onlarin Subelerinin
Lisenziyalagtirmasi ve Faaliyetinin Tegkili, 1996 md 4.
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gerceklestirimemektedir. Ozel bankalar, bu sayilan fonksiyonlardan sadece bir
veya bir kagint yerine getirmektedirler.®’

Ozel ticari bankalarin denetimi Merkez Bankas! tarafindan yapilmaktadir,
Azerbaycan’da kredi kurumlarinin yilik finansal faaliyeti Merkez Bankasinin
belirledigi muhasebeci tarafindan denetlenir ve denetim sonuglari Merkez bankasina
bildirilir.®2 1995’ den bu yana denetim ve gézetim daha da artinimistir.

Merkez Bankasi, bankalarin sermaye yapilarinin guiglendirilmesi ve
glvenilirliginin  saglanmasi amaciyla bankalardan asagidakilerin uygulanmasini

istemektedir.®®

e K1, olarak gésterilen Oz kaynaklar/ aktif toplami oranin 0,1'den biyik

olmamasi

o K2, likit aktifler / bir aya kadar banka ¢demeleri olarak hesaplanan
likidite oranin 0,1'den kuglk olmamasi

e K3, 6deme suresi alti aya kadar olan banka aktifleriyle ayni stireli banka
borglarini gésteren kisa sireli likit orantinin 0,4’ den kiguk olmamasi

¢ K4, 6deme siresi on iki aya kadar olan banka aktifleriyle alti aya kadar
olan banka borg¢larini gésteren kisa sureli likidite oranin 0,8'den kiguk
olmamasi

o K5, ddeme siresi on iki aydan uzun veya siresiz olan banka aktifleriyle
on iki aydan Uztin slreli banka borglarini gosteren kisa sureli likidite
oranin 0,8’den buyiik olmamasi

e KB, bankanin bir musterisine verdigi en blylk kredinin miktart / 6z

kaynak oranin en fazla 0,25 olmasi

o K7, bankanin buylk kredi riskleri Toplamt / Bankanin 6z kaynaklari
oraninin 8'den Cok olmamasi

8 Akdis, a.g.e. s. 38.
#Memedov, .a.g.e. s. 79.
8 Memedov,.a.g.e. s. 80.
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o K8, kigisel tasarruflar toplaminin / bankanin 6z kaynaklari oraninin
1'den gok olmamasi

» K9, bir mudinin maksimum risk miktari 0,3’ den blyik olmamasi

e K10, banka igtirakleri / banka 6z kaynaklar oranin 0,4 den ¢ok
olmamasi

o K11, bankanin hissedarlarina verdigi maksimim kredi ve teminatlari en
fazla 0,1 olmasi

En son olarak da yeni bankalar kurulmasi igin asgari 5000000 Dolar
sermayesinin olmasi, mevcut bankalarin ise sermayesinin 1500000 Dolara

¢ikarmasi zorunlulugu getirilmistir.

Turkiye'de oldugu gibi, Azerbaycan'da da bankalarin Merkez Bankasina
sundugu bilgileri agiklanmamaktadir. Yukarida verilen oranlarin rakamsal degeri
Azerbaycan Merkez Bankasi tarafindan saklanmaktadir.

Denetim mekanizmasinin organizasyon aksakliklari ve denetim araglarinin
zayif olmasi, bu alanlarda istenilen sonucu elde edilmesini engellemektedir.

4.2.3. Diger Kurumlar

Azerbaycan tek kesimli bankacilik sistemini terk ederek iki kesimli
bankacilik sistemine gegisiyle birlikte diger mali kurumlarinda olusturulmasina énem
vermekte ve bu alanda galigsmalanini devam ettirmektedir. Azerbaycan'da diger mali
kurumlar s6z konusu oldugunda iki kurum hakkinda séz etmek mimkindir.
Bunlardan biricisi Bankalar Arasi Déviz Piyasasl, bir digeri ise Azerbaycan Bankalar
Birligi.

4.2.3.1. Bankalararsi Doviz Piyasasi (BADP)

Bakl Bankalararasi Déviz Piyasasi, 21 Haziran 1993 yilinda Merkez
Bankasl, Sanayi Yatinm Bankasi, Tarim sanayi Bankasi ve Emanet Bankasi
tarafindan olusturulmustur.

26 Temmuz 1993 yiinda BADP, Adalet Bakanhdinin karariyla tescil
edilmistir. BADP’nin kurulma amaglan asagidakilerdi:
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o Sirekli piyasa satiglarinin organize edilmesi yoluyla déviz iglemlerini
gergeklestirmek

e Ulusal paranin yabanci paralar karsisinda degerini belirlemek
¢ Devletler arasi 6deme mekanizmasini olusgturmak
o Ulusal paranin konvertibilitesini temin etmek

e BADP'da imzalanmis sdzlegsmeler izere ulusal ve yabanci paralar
Uzerinden 6demeler gergeklestirmek

e Bankalar arasi krediler izere satiglarin ve agik artirmanin teskilini
saglamak

o Kiymetli kagitlarla yapilan piyasa iglemlerini organize etmek
o Kiymetli kagitlar piyasasinda depozitolu hizmetler sunmak

e Piyasa islemlerinin “future sézlesmeleri” vasitasiyla gergeklestirilmesini
saglamak.

BADP'da bankalar alis ve satiglarini Merkez Bankasinin belirledigi kur
Uzerinden spot olarak yapilir. Bu borsada satis miktar ve kur tamamen Merkez
Bankasinin kontrolindedir. Yapilan satiglar, bankalarin Beynelhalk Bank veya
Merkez Bankasinin hesaplarina aktariimaktadir. Bu durum ¢ogu ticaret bankalarin
doviz iglemleri yapma yetkisine sahip olmamasina karsin, yabanci bankalar borsa
iglemlerini devlet sermayeli Azerbaycan Uluslararas| Bankasi aracilifiyla yiritmek
zorunda birakmaktadir. Merkez bankasi déviz rezervlerini tutarken, Uluslararasi
Banka , ihracat - ithalat finansmani, déviz ticareti ve diger uluslararasi aktiviteler
konusunda temel kurulus haline getirilmistir.®

Kurulug ve gelisme déneminde, Ulkede déviz piyasasin olusturulmasi,
bankalar arasi ve fon piyasanin faaliyete baslamasi konusunda BADP’nin blyik
katkilari olmustur.®

® T.C. Bakii Buytkelgiligi, Ekonomi Musavirligi, 1998, Azerbaycan Ulke Raporu, s. 17.
% Fikret Amirbekov, Bakinskaya Mejbankovskaya Birja, Bak(, 1998, s. 41.
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Tablo 15. BADP’daki Doéviz Satiglarinin Hacmi ve Yapisi

ABD Dolari Ruble Diger Dévizler | Toplam
1994 Min.ABD 13.10 0.08 0.00 13.10
Dolari
Toplam 99.41 0.59 0.00 100.00
icindeki Payi
(%)
1995 Min. ABD 279.10 2.14 0.81 282.05
Dolari
Toplam 98.96 0.76 0.28 100.00
icindeki payi
(%)
1996 Min. ABD 611.144 418 0.23 616.16
Dolari
Toplam igindek 99.23 0.73 0.04 100.00
payi (%)
1997 Min. ABD 666.20 04.68 0.48 671.36
Dolari
Toplam 99.26 0.70 0.07 100.00
igindeki pay
(%)

4.2.3.2. Azerbaycan Bankalar Birligi

Kaynak : Bankalar Arasi Déviz Piyasasi, Baki 1998.

Azerbaycan Bankalar Birligi (ABB), 1990 yilinda mevcut olan 6zel

bankalardan “Unversal Bank”, “Iktisat bank”, “Vostogniy Bank®, “Togdrul Bank”, “Hazri

Bank”, “Azdemiryol Bank”, “Deka-Bank”, “Azernegliyat Bank”,

“Bakkopbank” tarafindan kurulmustur.

“Aman Bank’ ve
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Azerbaycan Bankalar Birligi, Azerbaycan sinirlari igerisinde bulunan 6zel
ticari, kooperatif bankalarin kendi istekleri (izerine katila bilecekleri bir kurumdur ve
thzel kigilige sahiptir. Birlik hi¢ bir hikiimet organ ve kurumuna bagh degildir, tam
serbest bir kurumdur ve kendi aktiflerinden dolayi tum varliklariyla sorumludur.
Azerbaycan Bankalar Birligi, Oyelerinin goérev ve sorumluluklarindan dolayi sorumlu
tutulamaz. Fakat Gyeleri birligin aktiflerinden dolayi yatirmis olduklan sermaye ile
sinirh olarak sorumlu tutula bilir.%

Birligin en yuksek organi, Uye banka temsilcilerinin yillik konferansidir.
Konferans arasindaki dénemde ise birligin faaliyetini bankalar Birliginim baskani
yUrOtmektedir. Azerbaycan bankalar Birliginin 6érgut yapisi asagidaki verilmektedir.

% Azerbaycan Bankalar Birliginin 25.02.1991 Tarihli Y&netmenligi, md. 1.
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Sekil 4. Azerbaycan Bankalar Birliginin Orgiit Yapisi.

YONETIM KURULU

BASKAN

BASKAN BASKAN

YARDIMCISI YARDIMCISI
ISLER MUDURU
ISLERIN

IDARE

OLUNMASI
BILGI VERME BANKA
TICARI ISLEMLERI UZERE PERFOMANSI
MESELELER UZER MUSAVIR UZRE MUSAVIR

Kaynak: Azerbaycan Bankalar Birligi.
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Azerbaycan bankalar Birligine Uye olmak isteyen bankalar, yillik
konferanslarda alinan karar dogrultusunda birlige kabul edilir. Birlik Qyeleri yilhk
olarak Uyelik hakki 6¢demelidir. Azerbaycan Bankalar Birliginin yillik {yelik hakki
6000000 Manattir.®’

Azerbaycan bankalar Birliginin temel gérevierini séyle siralamak olar:®®

o Uye bankalarin koordinasyonu, bilyilk hacimli ve iziin sireli program
ve projelerin gerceklestiriimesi igin bankalarin giglerini birlestirmek.

. Azerbéycan’daki bankacilik faaliyetleri ile ilgili yasal ve normatif

aktiflerin hazirlanmasi ve uygulanmasina katkida bulunmak
e Uye bankalar bilgiyle temin etmek
¢ Uye bankalarin faaliyetlerin tanzimi

e Devlet organlarinda, ¢esiti cemiyetlerde ve  uluslararasi
organizasyonlarda tye bankalari temsil etmek

e Uye bankalar igin kadro hazirlig
o Uye bankalarin hak ve gikarlarinin korunmasi
o Uye bankalar igin sosyal-kiiltirel ve diger kurumlarin olusturuimasi

Baslangigta 10 banka tarafindan kurulan Azerbaycan Bankalar Birligi Gye
sayis| surekli artmaktadir. Birligin temel amaci, bankacilik sektériinin gelismesiyle
ilgili sorun ve zorluklarnin arastinimasi, 6greniimesi ve Ulkenin lider bankalariyla
birlikte bu problemlerin ¢éziim yollarinin aranmasidir.®®

Bilindigi gibi, para - kredi politikasinin ve bankaciik sektérinin
gelismesinin temel yonleri, Azerbaycan Cumhuriyetinin “Milli Bank hakkinda” kanuna
gére Merkez Bankasi tarafindan hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Béyle bir
ortamda Azerbaycan Bankalar Birligi bir danigman rolint tstlenmis konumundadir.
Ulke ekonomisi Uizerinde bllyiik etkiye sahip 6zel ticari bankalarin sayisi artmaktadir

§7 Azerbaycan Bankalar Birliginin Yénetmenligi,1998.

% Azerbaycan Bankalar Birliginin Yonetmenligi 1998. md 2/2.

* Nuriyev Z, Tolko u Silnih Bankov Mojet Bit Silnaya Assosasiya, Baki i Biznez,
No.3,1998, s. 19.
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ki , buda bankacilik sektériintin mevcut problemlerinin ¢ézllmesinde Azerbaycan
Bankalar Birligine belirli etkinliklere sahip olma imkani verecektir.

4.2.4. Yabanci Sermayeli Bankalar

Azerbaycan'da tum bankalar gibi yabanci bankalarinda kurulmasi igin
Merkez bankasinin izini gereklidir. Bu izinin verilmesi igin bazi sartlar konulmustur:

* Yabanci sermaye ile banka kurmak istendiginde, yabanci
yatirimcilardan birinin banka olmasi zorunludur

s Yabanci bankalarin ve yabanci banka subelerinin mudir veya
yardimcilarindan biri Azerbaycan vatandasi olmalidir

Ayrica asagdidaki bilgilerin Merkez bankasina sunulmasi gerekmektedir:*
o llgili banka hakkinda yetkili kurum kurulus karari
e ligili bankanin tiizuga

e ligili bankanin son ¢ yilla ait bilangolan (eder yabanci banka

Azerbaycan'da sube agmak istiyorsa)

e ligili bankanin bulundugu Ulkedeki banka gézetimi yapan kurumun

uygunluk belgesi
¢ Banka kuracak yabanci kisiler hakkinda yetkili bankanin teminati.

Bu belgelerin Merkez bankasina takdiminden 30 gin sonra Merkez
Bankas aldidi karar agiklamak zorundadir.

Azerbaycan Merkez Bankas! yabanci bankalartn faaliyette bulunmalar igin
onlan tesvik etmekte ve yabanci bankalarin asagidakilerin yapiimasinda yardimda
bulunmalan taktirde, Azerbaycan bankacilik sektéri, yabanci sermayeli bankalarinin

sayisinl artirmasinda karli gikacaktir.®!

e Merkez Bankasinin politikasini gergeklestirmékte katkida bulunmak

80 Azerbaycan Merkez Bankasi, Kredi Kuruluslarinin, Onlarin Subelerinin
Lisenziyalagtirmasi ve Faaliyetinin Tegkili, 1996, md. 2/2.
*' Memedov, a.g.e s. 87.
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Ozel ticari bankacilik sektériiniin giglendiriimesi

e Bankalarin uluslararast mali piyasalara gikisinin saglanmasi ve
6zellestirme sirecinin hizlandiriimasi

o Petrol disi sektérlerin gelistiriimesi
o Bankacilik alaninda teknoloji ve yeniliklerin tatbiki

o Ozel sektér banka hizmetlerin hizla gelisen taleplerinin uluslararasi
dizeye kaldinimasi

Azerbaycan’da yabanci sermayeli veya yabanci sermayenin igtiraki ile
kurulan 12 banka faaliyette bulunmaktadir. Yabanci bankalar, hem %100 yabanci
sermaye ile hem de mugterek olarak kurula bilir.

Tablo 16. Yillar itibariyle Azerbaycan’da Yabanci Bankalarin Sayisi

Bankalar 01.01.1996 | 01.01.1997 | 01.01.1998 | 01.01.1999 | 01.01.2000
Yabanci Sermayeli 11 13 13 12 12
Bankalar
% 100 Yabanci 4 4 5 5 5
Sermayeli

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasi 2000

Yirlriikte olan mevzuat hem Azerbaycan'da banka kurmak isteyenler,
hem de hazirda faaliyette bulunan yabanci bankalarin faaliyetini kisitlamaktadir.
Omegin, Azerbaycan'da bulunan yabanci bankalarin sermayesi, tim bankalarin
sermayesinin %30 asamaz. Yerli bankalarin sermaye yeterliligi ¢ok az oldugu igin
yabanci bankalarda sektére diglk sermaye ile girmek zorunda kalmaktadirlar.
Ayrica, yabanci bankalar BADP'na Uye olamazlar ve buradaki tim islemlerini
Uluslararasi Banka araciliiyla yapmak zorundadirlar. Yururlikteki mevzuata goére
banka bir kisiye (6zel ve tlizel) sermayesinin %25'den fazla kredi veremez ve
topladidi mevduatlar sermayesinin %200 agamaz. Yabanc! bankalarin sermayesinin
az olmasi ve yukarda belirlenen hususlar bu bankalarin faaliyetlerini kisittamaktadir.
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Nitekim,bu nedenle Azerbaycan'da faaliyet gosteren “British Bank Of The Middel
East”, 1997 yilini 2.14 milyon Manat zararla kapatmistir.®?

a) Azer-Turk Bank

Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
Agrar- Sanayi bankasinin %46-46 ortaklig! ve 1.000.000 ABD Dolarlik sermaye ile
kurulan Azer -Turk 11.07.1995 tarihinde faaliyete baslamistir. Bankanin iki kiigilk
ortagi daha vardir: Dogus Bankas: (%4) ve Turan Bank (%4). Bu ortaklikta Agrar
Sanayi Bankasi  Yonetim kurulu Bagkanhigini, Ziraat Bankasl ise yodnetim

fonksiyonunu Ustlenmektedir.

Hazirda sermayesi 1.500.000 ABD Dolarina gikarilan banka, musterilerine
cagdas anlayigla sundugu hizmet nedeniyle hem yurt iginde hem yurt disinda
itibarini artirmigtir hem de aktif yapisini giglendirmistir. Bankaca yapilmakta olan
islem ve hizmetlerden bir kismi ana baglik halinde asagida belirtilmistir.%

S$ahis hesaplari: Azerbaycan vatandagi olup olmamasina bakmaksizin 6zel

sahislar adina Manat ve yabanci para Uzerinden hesap acilmaktadir. Hesaplara
yatinlan paralar istenilen anda édenilmekte, Manat ve yabanci para 6demeleri higbir
gecikmeye neden vermeden aninda yerine getirilmektedir, 6zel sahislar adina
aclimis bulunan hesaplara Azerbaycan'daki bankalar ile yurt disindaki bankalardan
havaleler gonderilmekte, gelen havaleler ise ayni glinde édenilmektedir.

Firma hesaplari: firmalar (tUzel kisiler icin Manat ve yabanci para hesaplari

agmaktadir). Firmalarin konferasyon islemleri aksamadan ve gecikmeye yol
vermeden ylritilmekte ve bir gln igerisinde tamamlanmaktadir. Firmalarin
hesaplarinda bulunan veya hesaplarina nakit olarak yatinlan yada havale yoluyla
gelen yabanci paralar istek dogrultusunda Manata konverte edilmekte, havaleler
mugteri talimatlarina uygun olarak ayni gtin gergeklestiriimektedir.

Muhabir iligkiler: T.C. Ziraat Bankasinin Tirkiye ve yabanci tlkelerdeki tim

subeleri bakimindan muhabirleridir. Ayrica, Amerika, Rusya, Ispanya, Almanya,
Kanada, Romanya, lsrail, Norveg, Isveg, Danimarka, Kazakistan, Ozbekistan,
Turkmenistan gibi Ulkelerde bulunan biyik ve itibarli bankalarla muhabirlik iligkileri

%2 76hrap Ismailov, Azerbaycanda Yabanct Bankalarin Durumu, Baku, 1998, s. 6.
% Azer Turk Bankasinin Tanitim Belgesi, Bakl, 1995.
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ve sifre baglantilar vardir. Bu itibarla dinyanin her UGlkesine kolaylikla transfer
yapilabildigi gibi her Ulkeden de bankaya transfer yapilabilmektedir.

Uluslararas! islemler: Banka, akreditif, belgeli tahsilat (Documentary

collection) ve garanti mektuplar islemleri uluslararasi standartlara uygun olarak
yurttilmektedir. S6z konusu iglemler ayni giin tamamlanmaktadir. T. C. Ziraat
Bankasinin teyidi (Confirmayon) ile bankaca verilen garanti mektuplari batin dinya

bankalarinca kabul gérmektedir.

Kredi islemleri: Azerbaycan kanunlarina goére kurulup faaliyette bulunan ve
banka hesaplari olan firmalara bankaca istenilen teminati 6demeleri kaydiyla ticari
krediler agllabilmekte ve teminat mektubu veriimektedir. Banka kredi konusunda siki
bir politika uygulamakta, 6ncelikle Azerbaycan'da is yapan Turk firmalarinin,  Azer
-Turk ortaklidiyla kurulmus isletmelerin ve Azerbaycan'da faaliyet gésteren yerel
6zel firmalarin finansman ihtiyaglarinin gideriimesine 6zen goéstermektedir.

Diger islem ve hizmetler: Banka, bankacilik sektortuniin Glkenin ekonomik

ve ticari faaliyetlerinde daha aktif bir hale gelmesi icin Glke yararini géz 6ninde
bulundurarak Uzerine digen gérevi yerine getirmeye devam etmektedir. Ayrica,
musterilere sunulan hizmetlerde kalite ve gesitliligi artirmak Uzere Otomatik Para
Odeme (ATM), kredi karti, kiralik kasa, tuketici kredisi gibi islemleri hizmete sokmak
Gzere baglatiimig olan galismalar devam etmektedir.

Banka mausterilerine verdigi ¢agdas hizmet sagladi§i emniyet ve giiven
nedeniyle hem aktiflerinde, hem de musteri sayisinda bliytk artis kaydetmistir.

b) Royal Bank of Baku

Royal Bank of Baku, 1993 yilinda Turkiye (%37,5) ve Azerbaycan (%63,5)
yatirimcilarin ortakhgi ile kurulmustur. Bankanin temel gérevi, yatinm programini
aktiflegtirmek, Glke ekonomisine yabanci sermayenin girisini saglamak ve
Azerbaycan'da mali sektériin gelismesine yardimci olmak, seklinde belirlenmistir

Bankada musterek miesseseler, %100 yabanci sermaye ile igletmeler,
yabanci isletmelerin temsilcilikleri, anonim sirketler, holdingler, kiiglk igletmeler ve
ayni zamanda tam ve dar mdikellef kisilere hizmet sunar. Son yillar banka
uluslararasi islemlerini genigletmis ve sonugta muhabir iligkilerini de genisletmeye
de muvaffak olmustur.
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Royal Bank of Baku, BADP’nin daimi, Azerbaycan Cumhuriyetinin Ticaret
ve Sanayi Odasinin hakiki Gyesidir.

c) ClBank

Cl Bank 28 Eylul 1996'da sermayesinin tamami Turk ig adamlarina ait
olmakla kurulmustur ve bir yatinm bankasidir. Cl Bank, Dubai ve Turkiye'de
temsilcilikleri bulunan gtvenilir bir bankadir. Temel amaci, blyuk hacimli sermaye
sahibi kimseleri yatinmlarini Azerbaycan’a yéneltmeye tesvik etmektedir. Bunun igin
banka, yerel yasalar, vergi sistemi ve piyasa hakkinda genel bilgi toplayarak onlari
analiz eder ve yatinmcilarin dogru secim yapmalarina yardimci olur. Bankalarin
musterilerine sundugu hizmetler: mevduat islemleri, kredi karti, déviz iglemleri,
akreditif islemleri, mali musavirlik, yatirim danigsmanhg vs.

d) BayBank

Bay Bank 1995 yilinin 2 Agustos’ ta 1 milyon ABD Dolari hacminde
sermaye (%100 Turk sermayeli olmakla) ile kurulmustur. Banka, déviz islemleri dahil
olmakla her tir bankacilik hizmetleri verir. Bankanin olusturma amaci, kurucularin,
vatandaslarin ve isletmelerin tasarruflarini toplamak ve bunlar Glkenin ekonomik
kesiminin gelismesi ve onlann faaliyetlerini glglendiriimesinde kullanmak, ayni
zamanda uluslararasi  standartlara uygun  bankaciigin  Azerbaycan'da
yayginlasmasina yardimei olmaktir.**

Bankanin kredi kaynaklan asagidakilerden olusur:®°

e Ozsermaye ve kar yedekleri, sosyal fonlar

e Vadeli mevduat

e Vatandaglardan toplanan (istenilen zaman g¢ekilmek Gzere) mevduatlar
e Diger bankalardan toplanan krediler

e Diger vasitalar

% Baybankin 02.08.1995 Tarihli Tuzugd, md. 1.

% Baybankin 02.08.1995 Tarihli Tuzagu, md. 14.
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Bankanin yapmakta oldugu islemleri séyle 6zetlenebilir:*

e Yurt igi ve yurt disinda Manat ve yabanci paralar (zerinden muhabir
hesaplar agmak

e Mevduat islemleri

o Musterilerine kredi, hesaplagsma, kasa, mali ve diger banka
hizmetlerinin tamamini komple sekilde sunmak

o Yabanci ekonomik isiemlere bagli olan kredilendirime ve hesaplagma
islemini sunmak

e) |s Bankasi

Is Bankasi 1 Arallk 1993 yilinda Tirkiye ve Azerbaycan ig adamlar
tarafindan kurulmustur. Sermayesinin %39,6"1 Turk, %60,4'u ise Azerbaycan is

adamlarin aittir.
f) Kog Bank

Kog Bank 1 Ocak, 1999 yili tarihinde Adliye Bakanliginin kaydindan gegmis
ve Merkez Bankasina izin i¢in bagvuruda bulunmustur. Bazi nedenler dolaysiyla Kog
Bankin izni geciktiriimis (aslinda Merkez Bankasi 3 ay siresinde basvurana karari
bildirmek zorundadir).

17 Ocak 2001'de Kog Bankin faaliyeti icin Merkez Bankas: tarafindan izin
verilmistir. Bankanin sermayesi 5 milyon ABD Dolari olup, %601 Turklerin, %20'si
Iskender Halilovun, %20'si ise Sehmdar Korporasiyasinindir. Uzmanlarin gérigiine
gbre Kog¢ Bank Azerbaycan Uluslararasi Bankasi ile rekabet edebilecek durumdadir.

g) Universal Bank

Universal Bank, 1998 yilinda sermayesinin yabanci ortaklara ait olmakia
kurulmustur. Sermayenin yabanci ortaklar arasinda dadiimi soyledir:

% Baybankin 02.08.1995 Tarihli Tuzugt, md. 15-18.
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Tablo 17. “Universal” Bankasinin Yabanci Ortaklari ve Sermaye

igindeki Pay
Ortagin Adi Sermaye igindeki Pay:
MIn Manat %

Vita Rus 26.360 054

Sentr Kniga 25.687 0.52

Bank Srvis 81.543 1.64
Holding Tembank 6.090 0.14

Toplam 139.680 0.84

Kaynak: Universal Bank Belgeleri, 1999.

Bankanin 2 subesi mevcuttur: Garanti ve Universal Barda. Banka kendi
faaliyetlerini, AMB’dan aldigi izin esasinda strdirmekte ve Azerbaycan Cumhuriyeti
bankacilik sisteminde yer almaktadir.®’

Banka ABA’nin Qyesidir. Toplam aktifleri 15 milyar Manatttan fazladir, kredi
riskleri igin karsilik fonu 80 milyon Manat hacmindedir, diger fonlari ise 1 milyon
Manat'tan fazla olmaktadir. 1997 yili sonu itibariyle banka 120 milyon Manat kar
elde etmistir. Hazirda mevduat tutari 100 milyon Manata yakindir, gelecekte ise bu
tutari 5 kat daha artirmayi planlamaktadirlar

h)  Melli lran Banki

Melli Iran Banki Iran Islam Cumbhuriyetinin devlet bankasinin
Azerbaycan'daki subesi olup, 1992 yilinda kurulmustur. Banka Azerbaycan'da
kurulan ilk yabanci bankalardandir, %100 yabanci sermayelidir, muhabir banka
sayisi 2000'den fazladir.

% Universal Bankasinin 25.09.1995. Tarihli Yénetmenligi, md. 1.
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i)  Kafkas Inkisaf Bankasi

07.04.1997 tarihinde 1.250.000 ABD Dolar sermaye ile kurulmustur.
Sermayesinin %15'6'si Almanya, Gurcistan ve Rusya'ya aittir. Bankanin Sumgayit
Kentinde subesi vardir. Bankanin temel amaci Kafkas'ta yerlesen devletlerin sosyal-
ekonomik refahinin geligmesine yardimda bulunmaktir.

i) British Bank of The Middle East

BBME, Asya ve Pasifik Okyanus bdlgesinde “Hong Kong” ve “Bank Honk
Send”, Avrupa’da “Middlend Bank” ve “Fast Direkt’, ABD'de “Marin Middlend Bank”,
Brezilya’da “Banca HSBC Barimendus” ve Kanada'da “Hong Kong Banklarindan”
olusan HSBC'nin ¢ok kiguk bir kismini olusturmaktadir.1997 yili sonunda BBME’nin
30 subesinde toplam aktifleri 7,2 milyar ABD Dolari olugturur ki, bu da bankaya 129
milyon dolar kar getirmigtir.

Britanya'nin en blyluk bankasi olan HSBS Holdinge badh BBME 15
Agustos 1996 yiinda Bakil' de subesini agmistir. BBME Azerbaycan'daki subesi
ozel ve tuzel kisilere her tOrli banka hizmetlerini sunmaktadir. Uluslararasi iglemler
Uzere O6demeler ve hizmetler HSBS'nin dinya agi yoluyla gerceklestirmektedir.
BBME'nin Baki subei ¢esitli isletmelere kredi agmakta ve kredi agcarken isletmelerin
glvenirligini, ydénetimi ve mali durumunu ve biznes plani gibi géstergelerinin géz
oniine almaktadir.®®

k) Most Bank

Most Bank 30 Kasim1995'te sermayesinin tamami Rusya'ya ait bir sekilde
kurulmustur. 01.09.1998 tarihinde toplam aktiflerinin tutari 52.678 milyon Manat
olmustur.®®

)] UNITED Kredit Bank

United Kredit Bank, 30.04.1996 tarihinde sermayesinin %35,6's1 Rusya'ya,
%64,4'0 ise Azerbaycan i adamlarina ait olmak tizere kurulmustur. Muhabir
bankalari: Rosiyskiy Kredit Bank, Deutsche Bank, Mashregbank, BayBank.

® Huseyinoglu, A. Britanskiy Bank Blijnego Bostoka v Azerbaycan'e. Baku i Biznes
23.05.1995 s 19.
% Merkez Bankasim Belgeleri. 1999.
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5. Yeniden Yapilanma Siirecinde Azerbaycan Bankacilik
Sisteminin Tiirk Bankacilik Sistemi ile Kargilastiriimasi

Turk Bankacilik sisteminin dogusu ve yapilanma streci Cumbhuriyetin ilk
yilllarindan (1924) itibaren baslar. Turk bankacilik glinimiizde ulasmis oldugu boyut,
banka sisteminin kurulus agsamasinda kendine verilen ekonomik misyon dogrudan
iligkilidir.

Bilindigi Uzere yeni Turkiye devleti kurulurken, Osmanli Imparatorlugu’ndan
miras kalan ekonomik ¢dékintlh (zerinde ulusal ekonominin temelleri atilmistir.
Aynen Azerbaycan'da oldugu gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda Merkez bankasi
kuruimadigi igin ulusal para bir yabanci banka olan Osmanli Bankasi tarafindan
basiimakta idi. Ulke ekonomisi tarima dayali, para kullanimi yaygin degil ve tasarruf
bilinci yerlegsmemistir. Ayni zamanda ticaret ve az da olsa sanayi yabancilarin (gayri
muslimlerin) elinde bulunuyordu. Ozel sektér olmadidi gibi sermaye birikimi de
yoktu.

Bu sartlar altinda vyeni Tirk devletinin ekonomik kalkinmasini
(sanayilegsmesi) saglama ve halkin parali ekonomiye gegisini hizlandiracak, tasarruf
bilincinin yerlesmesinde bir “yatinm holdingi” seklinde bankacilik modelinden
yararlandl. Bu dénemde devlet sermayesi ve 6nculiginde kurulan Sumerbank,
Etibank, Devlet Sanayi ve Yatirrm Bankalari bankacilik faaliyetlerini Glke geneline
yaymak ve Ulke ekonomisi igin gerekli olan sanayi tesviklerini kurmakla
gbrevlendirildi.

Bu olugum, ginimizde de Turk bankacilik sistemine damgasini vuran
“Her tarlt bankacilik® iglevini yerine getiren banka modelinin olugmasina neden
oldu. Gergekten Turk bankacilik sistemi, Turkiye'de sanayinin kurulup gelismesine
ve halkin paralt ekonomiye gegisine biiylk katkilarda bulundu.

1980°li yillarindan sonra kurulan &ézel sektdr bankalari da ayni yontemle
caligmalarini strdirerek ticaret ve sanayi sermayesi ile banka sermayesinin birlikte
hareket etmesi sonucu 6zel sektor yatirimlarinin gelismesine ortam hazirlad.

Ancak, 1970’'li yihindan sonra gerekli yasal diizenlemeler yapiimadigindan
Tark mali sisteminin bitinine egemen duruma gelen bankacilik sektérl, diger
piyasalarin (sermaye piyasast) olusumuna bilerek veya bilmeyerek engel oldu.
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Turk bankacilik sisteminin &zet tarihi gelisimi ve gunumuzdeki etkileri
dikkate alinarak Azerbaycan ekonomisi ve banka sistemi ile karsilagtirdigimizda
benzer bazi durumlarla karsilagilabilecedi gibi Azerbaycan ekonomisine katki
yoéninden ayni modelin uygulanabilirligi olasidir.

Azerbaycan badimsizhigini kazandiktan sonra  sanayilesme slrecinin
baslatabilmesi ve 6zel sektérun geligmesinin saglanmasi yolunda bir ekonomi
politikasi gitme geregi duymaktadir. Ancak bu gelisme dogrudan devlet eliyle ve
parasal desteginde sanayi kuruluslarin kurulmasi seklinde gergeklestirilmistir. Oysa
bu asamada Turkiye érneginde oldugu gibi “yatinrm holdingi” seklinde érgutlenerek
bankalar araciligi ile sanayi tesislerini kurulmast ve bunlar karli duruma gegtikten
sonra Ozel sektdére devredilmesi olanagi mevcut iken Azerbaycan banka sistemi
icinde yer alan yabanci bankalar iginde o6zellikle doért Turkiye Cumbhuriyeti
bankalariyla ortak kurulan bankalar aracilii ile bu modelden yararlanmak olasidir.
Her ne kadar gunumizde Azerbaycan bankacilik sistemi iginde yer alan yabanci
bankalar dahil tim bankalar, Turkiye'deki gibi her tarli bankacilik iglevini yerine
getiren ticaret bankaciligi modelinde érgitlesmis ise de, yasal diizenlemelerle bu
bankalara belirli gérevler yirttulmesi ile ihtisas bankaciligi uygulamasi baslatimasi
mumkindlr. Bu amagla Azerbaycan’a gelen yabanct sermayeli bankalara béyle bir
goérevin verilmesi yaninda bankalar yasasinda diizenlemelerin yapiimas: gerekli
olacaktir.
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UcUNCU BOLUM

AZERBAYCAN BANKACILIK SISTEMININ SORUNLARI
ve YABANCI BANKALAR

1. Bankacilik Sisteminin Sorunlari

Uzun yillar Sovyetler Birliginin siyasal ve ekonomik merkezi yénetiminde
kaldiktan sonra bagimsizigint kazanan ve ekonomini piyasa ekonomisine
dayandirarak yeniden yapilanan Azerbaycan, gesitli sorunlarla karsi karsiya
bulunmaktadir. Ozellikle parasal sitemini yeniden dizenleyen ve mali yapidaki
kurumlagma dizeyini gelistirmeye ¢alisan Azerbaycan, bu konuda gegis déneminde
uyum sorunlar da yagamaktadir.

Bankacilik sistemine ait bu sorunlar, 2 temel baslik altinda toparlamak
mumkindir. Bunlar: Merkez bankacili§i ve banka sisteminin sorunlari.

1.1. Merkez Bankasinin Sorunlan

Azerbaycan’da merkez bankaciliyi daha tam yerlesmemistir. Bunun
ekonomik olmakla beraber bazi teknik ve politik nedenleri de vardir. En basta tabi ki,
yetismis elaman ve deneyim yetersizligi bulunmaktadir. Planli ekonomiden kalan
baz! aligkanliklar merkez bankasini gérevilerini yapmasini engellemektedir. Ayrica
ekonomik istikrarin daha yakalanmamasi, diger mali kurumlarin yerlesmemesi, diger
kurumiarla iligkilerini belirleyen hukuki altyapini olusmamasi Merkez bankasinin
uygulamalarina yansimaktadir.

Makro ekonomik politikalarin bir kolu olan para politikalarinin igletiimesi,
fiyat reformu ve istikrar politikasinin temel araglari olan faiz ve .déviz kuru
politikalarinin  yénetimi, kredi daghmi ve risk yénetimi kararlarinin verilmesi
konusunda rasyonel dlzenlemelerin yapilmamasi, merkez bankacili§inin
gelismesine bagli bulunmaktadir. Merkez bankalarin iyi islemesi ayni zamanda tim
mali sektdrtin iyi iglemesi demekti. Bu nedenle de Azerbaycan planl ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gegmeye c¢alisan diger ulkeler, merkéz bankaciligin
gelismesini ihmal etmemelidir.
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Yukarida Azerbaycan'da mali sistemle ile ilgili ¢ikarilan kanunlardan séz
edilmigtir. 1992'de bu kanunlardan ilki, “Merkez Bankasi Hakkinda Kanun” idi. Bu
kanuna , 10 Haziran 1996'da degistirilmistir ve yeni kanun bu tarihten onaylanarak
ylrUrillye girmigtir. Eski kanunla yeni kanun arasinda énemli sayila bilecek bazi
degisiklikler s6z konusu ‘olmustur. Yeni kanunun eski kanuna gére higbir
UstinlGginin olmadigini burada belitmemizde yarar vardir. Hatta yeni kanunda
bazi eksikliklere rastlamaktayiz. Bu eksiklikler Merkez Bankasinin ve bankacilik
kesiminin igleyigini olumsuz etkilemigtir. Yeni kanunla Merkez bankasinin
sorumlulugu Milli meclisten alinmig ve yuritme organi olan Cumhurbagkanhidina
baglanmigtir ki buda Merkez bankasinin ézerkligini zedelemigtir. Merkez Bankasinin
iktidardan bagimsiz hareket etmesi ve 6zerk bir yapiya sahip olmasinin énemli bir
olay oldugunu tim uzmanlar tarafindan vurgulanmaktadir. Cunkli, merkez
bankaciliinin iyi bir performans gosterebilmesi ancak banka idaresinin devletten
bagimsiz olmasina ve devletin kredi dagihmi ve tahsilatina kansmasina bagh
bulunmaktadir. Maalesef Azerbaycan’da Merkez bankasi tamamen iktidarin
kontrollinde olup onun bir alt birimi olarak ¢galismaktadir.

Yeni kanunla ayrica, mevduatlarin sigortalanmas! ve “Mevduat Sigorta
Fonu Hakkinda” dizenlemeler getirilmistir. Bu ragmen kanunun uygulanmasinin bir
tlrla gerceklestirilememesi Azerbaycan bankacilik sisteminde ciddi bir sorun olan
guvensizligi daha da artirmaktadir. Yeni kanun Rusya'daki kanunlardan esinlenerek
hazirlandigini sdyleyebiliriz. Eski kanunda ise Azerbaycan'in sartlari géz 6nlnde
bulundurulmus ve kanun bir tGlkenin degil de, birkag Glkenin kanunlarini inceleyerek

hazirlanmistir.

Azerbaycan Merkez Bankasinin {ilke duzeyinde érgiitlenmesi ve muhabir
hesaplar sisteminin gelistiriimesi halen s6z konusu olmamistir.'®

Bilindigi gibi Merkez Bankasi, para piyasasini kontrol etmek amaciyla para
politikas1 vasitalarini  kullanmaktadir. Azerbaycan’da c¢esitli nedenlerden dolay:
(6rnegin, sermaye piyasasinin yoklugundan olmadidi icin aglk piyasa islemlerini
yapamamaktadir) bu araglardan sadece ikisi — selektif kredi politikasi ve karsilik
oranlan politikasi — kullaniimaktadir.

190 {MF, Azerbaycan Ekonomik Reviev. June,1999. s. 9.
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Merkez bankasinin bankalari denetiminde, Ozellikle devlet bankalarina
kargi ayricalikla davranmasi (6zel uygulamalann yapllmamasi  veya higbir
uygulamalarinin yapiimamasina) rastlanmaktadir. Bu ise, haksiz rekabet anlamina
gelmektedir. Ornegin bankalarin édemeleri igin Agrar Sanayi bankasi ve Sanayi
Investisya Bankasinda hesap agma zorunlulugu ve Uluslar arasi bankin déviz
islemlerinin yapmasi ve kontrol etmesi gibi. Devlet bankalarina taninan bu yetkiler,
Merkez Bankasinin 6zerkligini, para arzini kontrol etmesini engellemekle beraber,
Merkez Bankasinin bu bankalar denetlemesini de olanaksiz kilmaktadir. Devletin
idari birimleri arasinda bankalarin denetlenmesi konusunda ¢eligski vardir.
Yirlrlukteki mevzuata goére Merkez Bankasi, Maliye Bakanlidi tarafindan
denetlenmektedir. Ayni zamanda Merkez Bankasi tum bankalan denetlemekle
yakimiadar. Diger taraftan Maliye Bakanh@i bir devlet bankasi olan Uluslararasi
bankanin % 51 hissesine sahiptir. Dolayislyla Uluslararasi Bankasinin denetimi
konusunda Maliye Bakanhdi ile Merkez bankasi arasinda geligkili bir durum ortaya
cikmaktadir.

1.2. Bankacilik Kesiminin Sorunlan

Bankacilik kesimi, serbest piyasa ekonomisinin merkezinde yer almaktadir.
Piyasa sisteminde &nemli kurumlardan olan bankalar, mevduatlarin toplanmasi ve
dagitiimasi fonksiyonlariyla sermaye birikimini saglanmasinda ve bunlan {lkenin
kalkinmasina ydneltiimesinde énemli gérevier tstlenmektedirler. Ulke kalkinmasini
saglam ylrGthimesi, bankacilik kesiminin saglam olmasiyla direk alakalidrr.

Bagimsizliktan 6nce Azerbaycan'daki bankacilik kesimi merkezi planl
ekonominin varligi nedeniyle verimsiz bir yapi arz etmis ve bu bagimsizliktan
sonrada kendi etkisini devam ettirmistir.

Azerbaycan, yetmis yilllk merkezi planh ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine ge¢meyi amaglamig ve bu gegis surecini halen yasamaya devam
etmektedir. Bu sirecin ilk asamasi ise eski sistemin kurumlarini kaldirip , piyasa
sisteminin kurumlarini yerlestiriimesi olusturmaktadir. Tabibi ki, bu da serbest piyasa
sistemine gegmeyi en az kayipla gergeklestirecek yasal dUzenlemelerim
¢ikariimasiyla mimkin olacaktir. Mali yapi ile ilgili kanunlarin varhi§i yaninda onlarin
uygulanmasi da ¢ok 6énemlidir. 1996 yilinda “Kiymetli Kagitlar" ve “Fon Piyasasi
Hakkinda Kanunun” gikartimasina ragmen Azerbaycan'da sermaye piyasasi mevcut
degildir (sermaye kurulmasi igin galismalar halen devam etmektedir).
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Azerbaycan bagsizigini kazandiktan sonra yasadigi cesitli sosyal,
ekonomik ve siyasal olgulardan dolayl Ulke ekonomisi ciddi bir bunalima
surtklenmigtir. Badimsizligin ilk yillarinda yasanan yiksek enflasyon, ekonomik
ambargo, Ermenistan ile yasanan savas, bir milyona yakin gégmen soruniari, Gretim
dusuklugu, piyasa ekonomisine gegis sikintilari, Ulke para biriminin baglangi¢ da
Ruble’ ye  bagimh, ozellestirme sorunlan,6zel sektérin bulunmayisi, sermaye
yetersizligi, yasal duzenlemedeki eksiklikler ve benzeri sorunlar bankacilik kesimini
de etkilemigtir. 1995'ten sonra uluslararasi finansal kuruluslarin destedi ile de
ekonomide ciddi atilimlar baglatilmistir ve (lke ekonomisi rayina oturmaya
baglamigtir. Bankacilik kesimi bundan olumiu etkilenmistir. IMF, Merkez Bankasinin
déviz rezervierini glglendirmek amaciyla iki kez kredi kullandirmistir. Dinya
Bankasi ise ekonomik sistemin yeniden yapillanmasi igin Azerbaycan'a kredi
ayirmistir.

Yukarida saydigimiz ve bagimsizhdin ilk yillarinda yasanan ekonomik
sorunlarin ¢ogu heniiz asilmis sayllmaz ve bunlardan ézellikle 6zellestirmenin
gecikmesi ve Ozel sektdrin glclstzlgu bankaciik kesimini olumsuz
etkilemektedir. Ozellestirmenin halen gok yetersiz dizeyde yiritulmesi, devlet
ihtisas bankalarinin &zellestiriimesi, sistemin etkin ¢alismasini engellemektedir.
(Maliye Bakanligin yayinladi§i malumata gére yakin ginlerde Uluslararasi bankanin
%20 ozellestirilecek).

Azerbaycan bankacilik sisteminin 6zeliklerinden birinin rekabete kapati
oldugu daha 6nce vurgulamistik. Sistem iginde ¢ok biiyllk paya sahip olan dért
deviet ihtisas bankasi, rekabeti Gnlemekte ve bankacilik kesimini olumsuz
etkilemektedir. Bu ise dijer bankalarin geligmesini ve dolayisiyla sistemin
gelismesine engel olmaktadir. Ayrica sistemde var olan oligopolluju ortadan
kaldira bilecek ve rekabeti artiracak faaliyetlerin 6nil yasayla tikanmigtir. Bunlarda
son dizenlemeye gore yabanci bankalarin toplam sermayesi, sistemin toplam
sermayesinin %30’ nu agamaz. Ulkenin bankacilik sistemini gelistirecek, tilkeye yeni
bankacillk Oriin ve hizmetlerini beraberinde getirecek yabanci bankalar
Azerbaycan'a gelmesini énleyen bu uygulamalar sitemin gelecedi acisinda endise
verici bir durumdur. Ayrica Ulkede bulunan ve faaliyet gésteren yabanci bankalara
uygulanan kisitlamalar da sakincalidir. Yurlrlikte olan mevzuata gére yabanci
bankalar, BADP'da direk olarak islem goéremezler. Sadece Uluslararasi banka
araciligiyla iglem yapabilirler.
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Azerbaycan'da gek-senet sistemi, ipotek rehin hukuku, icra-iflas hukuku,
laesing ve factoring gibi islemlerin alt yapisi halen dizenlenmemistir. Buda alinan
kredilerin geri dénmesinde zorluklarla kargilagsmasina neden olmakta ve kredi
borglarinin takibi gl¢lendirmektedir. Buglinkii bankacilik kesimi, tahsili gecikmis
krediler konusunda bllylk sorun yagamakta ve bunun éniiniin ainmasi i¢in tedbirler

alinmamaktadir.

Banka sermayeleri ile ilgili diger bir sorun ise, sermayelerin gogunun devlet
veya devlet kuruluslarina ait olmasidir. Kamu kuruluslarin bankalara ortak olmasi
suiistimallerini de beraberinde getirmektedir. Sermaye yetersizliginin bir diger nedeni
de halkin gelir dlizeyinin dlstk olmasi ve tasarruf olanaginin bulunmamasidir.

Banka sisteminin énemli problemlerinden bir dideri ise, mevduatlarn
toplanmasidir. Azerbaycan’da mevduat iglemleri zayif kalmistir. Eski SSCB
déneminde ahalinin tasarruf bankalarinda kalmis mevduatlar endekslesmemesi,
hem de c¢esitli “hayirsever” cemiyetlerin ahalinin mevduatlarini benimsemesi, halkta
tasarruf bankalarina karsi glivensizlik olugsmasina neden olmustur. Hazirda
mevduatin toplam tutari GSMH'nin %1'den azini olusturmaktadir . Mevduatlarin
toplanmamasinin bir ¢ok sebepleri vardir. Bu sebeplerden en 6nemilisi Ulkedeki
mevduatlara garanti verilmemesidir. Garanti iki yolla olabilir, birincisi devlet direk
olarak garanti verebilir. Bu sistem eski Sovyetler Birliginde uygulanirdi. {kincisi ise
mevduatlarin karsilikli sigortalanmasi ile saglanir. Sebeplerin bir digeri ise, bireylerin
bankada olan paralarini zamaninda alamamaktadiriar, hesaptaki paralarin
transferim gok zaman almaktadir, musterilere nakit olmayan hesaplagma vasitalar
yok dlizeydedir. Tim bu nedenlerden dolay! tasarruflarini bankada degil elde,
sandikta tutmay! tercih ediyorlar. Son yillarda yukarda belirtilen bu eksiklikleri
kismen de ortadan kaldinlmasi, durumu bir hayli degistirmistir, yani bankalara
yatinlan mevduatlarin miktari artma egilimi géstermis. Bunu tabloda gérebiliriz.
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Tablo 18. Mevduatlarin Banka Uzere Dagilimi.

Bankalar 01.01.1998 01.01.1999 01.06.1999
Milyon | Toplam igindeki| Milyon | Toplam igindeki| Milyon | Toplam Iginde
Manat payl % Manat payl % Manat Payi %
Emanet 48397,4 79,5 51554,0 32,6 49061,6 25,6
Bankasi
Tarim 2650,9 44 968,2 1,9 2906,6 1,5
Sanayi
Bankasi
Yatirim 82,0 0,8 513,0 0,3 762,3 04
Sanayi
Bankasi
Uluslararast | 683,4 1,1 34316,8 21,7 50796,2 26,5
Banka
Ozel 8662,3 14,3 884,5 43,5 8837,3 46,1
Bankalar
Toplam 60896,0 100 158036,5 100 191903,0 100

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasi 1999.

Bankalar verdikleri kredilerin geri donmesi takip edememekte beraber bu

kredilerin verilis amacina uygun kullanilip kullaniimadigini da denetletememektedir.

Bu da sorumsuz uygulamalan ve alinan kredilerin sahsi g¢ikarlar icin kullanilmasi

sonucu dogurmaktadir. Ayrica bankalar kredi verirken teminat almamaktadiriar.

Bankalarin fon kaynaklarinin gogunlugunu Merkez Bankasindan alinan krediler

olusturmaktadir.

Ulkedeki hem makro ekonomik gostergeler, hem de finansal sektorle ilgili

veriler tek agizdan agiklanmadidi i¢in gok farkl istatiksel verilerin ortaya gikmasina

neden olmaktadir. Buda diger sektérlerde oldugu gibi bankacilik sisteminde de

yaganan geligmelerin izlenmesi ve rasyonel olarak degerlendiriimesine engel olur.
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1.3 Sermaye Piyasasinin Yoklugundan Kaynaklanan Sorunlar

Serbest piyasa ekonomisine gegiste bankacilik kesimi ile birlikte diger mali
piyasalarin geligtirilmesinin de buyltk 6nemi vardir. Bu piyasalarin varli§i, serbest
piyasa ekonomisinin kisa slirede yerlesmesine ortam hazirlayacaktir. Bundan dolayi
yarOrli@e konan sermaye piyasasi kanunu 6éniinde bulunan engellerin kaldiriimasi,
kiymetli evraklar hukukunun tamamlanmasi ve menkul kiymetler borsasinin
kurulmasi gerekmektedir.

Sermaye piyasasl orta ve uzun vadeli fon arz ve telebin karsilasti§
piyasalardir. Azerbaycan ekonomisi gegis déneminde bu fonlara gok buylk ihtiyag
duymaktadir. Ulkede sermaye piyasasinin yoklugu orta ve uzun vadeli fonlara
ihtiyag duyanlar zor durumda birakmaktadir.

Borsa tasarruflara hareketlik ve canhlik kazandirmaktadir. Borsanin
kurulmasi bir takim sorunlara ¢6zim getirmekle birlikte finansal sektériin de
canlanmasina neden olacaktir. Piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir ortamda
ekonomideki tasarruf seviyesinin yukseltiimesi ve tasarruflarin en verimli yatirim
alanlarina kaydirilmasi geklinde ortaya g¢ikan kaynak sorununun g¢ézilebilmesi igin
etkin bir piyasa yapisinin olmas! gerekmektedir.

2. Yabanci Sermayeli Bankalarin Yapilanma Siirecindeki Rolii

Azerbaycan gibi yillarca merkezi planlamaya dayall bir ekonomik yapidan
piyasa ekonomisine gegiste en 6nemli sorun bilgi ve deneyim eksikli§i yaninda insan
glcl agigidir.

Bugiin Azerbaycan ekonomisinin yasadi§i benzer yapilanma sirecini
Turkiye ekonomisi 1980'li yillarda yagsamistir.

24 Ocak 1980 istikrar programinin amaci ekonomiye canlilik kazandirmak
ve Turk ekonomisinin disa agiimasini hedeflemistir. Turk bankacilik sisteminin diga
agilmasi yabanci bankalarin tilkeye gelisiyle baslamistir.

Tark bankacilik sektdriindeki 24 Ocak modeline yoénelik uygun
zenginlesme, bilindigi gibi, para ve sermaye piyasasina galigma kosullarindan yana
getirilen yenilikler yaninda, 6zellikle yabanci banka sayisinda artmayla kendisini
gostermigtir. Sayilan 13'G bulan ve ¢6k uluslu sube bankaciligini Tirk ekonomisine
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kadar uzatan bu kuruluglar, kendi y6énetsel takdir haklari sonucu oldugu kadar, ayni
zamanda da piyasa modeline tam anlamiyla agik, i¢ ve dis pazar konusunda gok
degisik bir denge arayiglari iginde bulunan bir ekonomik yapinin bir uzantisi olarak

kendilerini gok kolay yoldan Tiirk pazarinda bulmuslardir.*

Turkiye'de kurulan yabanci bankalarin fonksiyonu, daha gok dis finansman
ve yabanci déviz kaynag! saglamaktadir. 1998 yilinda Turkiye'de toplam 18 yabanci
banka (sube 111) bulunmaktaydi. Bunlardan 7'si Turkiye'de kurulmus olup, diger

11’i Ise Turkiye'de sube agan bankalard.'®

Piyasa ekonomisine gegiste, bankacilik kesiminin etkinliyi ve 6nctlugi
dikkate alindidinda, yabanci sermayeli bankalanin sisteme blylk bir ivme
kazandirmasi beklenebilir. Bu durum iki yonlu kendisini g&sterebilir. Birinci, tlkenin
yabanci sermayeli bankalardan beklentileri; ikincisi ise yabanci sermayeli bankalarin
gelis nedenleri.

Azerbaycan bankacilik sisteminin yeniden yapilanma sirecinde karsihkh
beklentilerinin  ve ¢ikarlanin 6rtismesini saglayacak yasal diizenlemeleri
gerceklestirmek zorundadir.

2.1. Yabanci Sermayeli Bankalarin Azerbaycan’a Gelis Nedenleri

Yabanci bankalarin ev sahibi Ulkeye gelislerini kolaylastiran , zorlastiran
yahut tamamen imkansiz hale getiren en &nemli faktérlerden biri mevzuatin
icerigidir.’®®

Azerbaycan'da kurulacak olan bankacilik sistemin digariya agik olmasi
hedeflenmigtir, yani Azerbaycan bankalarinin yabanci Ulkelerde subelerinin ve
muhabirlerinin olmasi, bu Ulkelerinde Azerbaycan'da bankalarini kurabilmesi,
yabanci vatandaslarin banka kurabilmesi ve mevcut bankalarin subelerinin
acabilmelerini amaglanmigtir.'™

9" Faik. Y. Bagbug, Yabanci Bankalar Neler Gétiiriiyor?, Banka ve Ekonomik Yorum
Dergisi, Say1 9, 1985, s. 51.

192 Nur Keyder, Para: Teori, Politika, Uygulama, Geligtiriimis 6. Baski, Beta Dagitim,
Ankara, 1998, s.96.

1% Nazim Ekrem, Uluslar arasi Bankacilik ve Tiirkiye Ornegi, Is Bankas! Ktltar Yayinlar,
Istanbul, 1986, s. 184,

1% Azerbaycan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari, Ankara, Haziran 1995, s. 31.
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Fakat yabanci bankalara bazi sartlar konulmustur ki, bunlardan yabanci
bankanin toplam sermayesi, banka sistemindeki tum bankalarin toplam
sermayesinin %30 agsamaz, yabanci sermayenin igtiraki ile kurulan banka veya
subelerde midir veya mudir yardimcilarindan birinin mutiak Azerbaycan vatandasi
olmasi gerekmektedir.

1992 yillinda Azerbaycan'da “Yabanci Sermayenin Korunmasi Hakkinda
Kanun” kabul edilmigtir. Bu kanun Azerbaycan Cumhuriyetinin sinirlari igerisinde
yabanci yatinmlarinin hukuki ve iktisadi prensiplerini belirler. Kanun, yabanci maddi
ve mali kaynaklarin, énder teknolojinin, yonetim tecriibesinin Glkeye getiriimesinin
tegvikine ve yabanci yatinmecilarin haklarinin korunmasina teminat vermektedir.

Azerbaycan sinirlar igerisinde yabanct yatinmlar hukuki acidan ve
kogulsuz olarak korunmaktadir. Bu koruma ilgili yasalara goére yapiimaktadir. Ayni
zamanda yabancl yatirimcilar, Azerbaycan'daki kanun degisikliklerinden dolayi
tazminat almaktadirlar séyle ki, Azerbaycan’da sonradan kabul edilmis yasalar
yatinm kosullarini  kétulestirdikte, yatinm yapildi§i dénemde yurirlikte olan
kanunlar, 10 yil streyle gegerli olabilmektedir.

Yabanct yatirimli muesseseler, sehmdar cemiyetler (anonim sirketler),
limitet sirketler ve diger ortaklik seklinde olusturulur. Azerbaycan’da yabanci
sermayenin igtiraki ile miessesler (misterek), tamamen yabanci yatinmciya ait olan
muessesler (yabanci miessesler) ve yabanci tlzel kisilerin temsilcilikleri
olusturulabilir.

Yukarda acikladigimiz sebeplerden dolayi yabanci sermayeli bankalarin
Azerbaycan'a gelmesi hukuki acidan kolaylagtiriimis sayilir.

Yabanci bankalari Azerbaycan piyasasina ¢eken en o6nemli faktor,
karhliktir. Diger bir degimle Azerbaycan'da karli bir otamin dogmasidir. Béyle bir
sonucun ortaya ¢ikmasinin iki faktér énemli olmustur. Birincisi, Azerbaycan'da
ekonomik iligkilerde meydana gelen degisiklikler,digeri ise Azerbaycan bankacilik
sisteminin bu degisiklikler kargisinda tutumudur.

Azerbaycan bankacilik sisteminin nitelik olarak artis gbsteren bankacilik
hizmetlerine yodnelik talebi kargilamamaktadir. Azerbaycan bankalarinin yetersiz
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kaligi, yabanci bankalarin rekabetten uzak bir ortamda biyik olgekli kar elde
etmelerini kolaylagtirmistir.

Azerbaycan ekonomisin de ortaya ¢ikan énemli degisikliklerin, ileride yeni
is imkanlan potansiyeli icermesi de yabanci bankalarin gelis nedenlerinin en

o6nemlilerindendir.
2.2. Ulkenin Yabanci Sermayeli Bankalardan Beklentileri

Dunya 6lgceginde teskilat veya sube aginin varli§i, ihracatin degisik
piyasalarda pazarlamasini kolaylastira bilir. Bdyle bir avantaj etkin uluslararasi
bankacilik agidir. Uluslararasi diizeyde faaliyette bulunan bankalar igin dis ticaretin
(thalat ve ihracat) finansmanini, klasik bankacilik iglemleri haline gelmistir.
Azerbaycan blylumeye ve gelismeye gayret ettigi bir ddnemde, ihracatin artiriimasi,
dig finansman kolayliklarin g¢esitlendirilmesi, ihracatin kolaylastirilmas: ve dig
ticarette uzmanlagsmanin tegvik edilmesi zorunludur. Bu sebepten de séz konusu
alanda deneyimi ve imkanlari genig olan uluslararasi bankalara agma izni vermesi

sasinlacak bir durum degildir.

Uluslararasi bankalar, uluslararasi para ve sermaye piyasalarinda
(eurocurrency and eurobond markets) faaliyet gdstermektedirler. Bu piyasalardaki
baglantilari dolayisiyla, yabanci bankalar buytk élgekli fon aktara bilirler.'® Ig
kaynaklarin yetersizligi ile kargi kargiya bulunan Azerbaycan ekonomisi igin yabanci
bankalar bu sorunu ¢ézebilecek kuruluglar olarak bilinmektedir.

Uluslararasi dizeyde banka-firma iligkisi dikkate alindiginda, yabanci bir
bankanin Azerbaycan ekonomisinde faaliyete baslamasi, sundugu danigsmanlik ve
yonetim hizmetinden dolayt, baglantisi olan veya olmayan banka digi firmalarin
yatinmlarinin Azerbaycan ekonomisine yodnelmesini tesvik edebilir. Clnki,
uluslararas! diizeyde is yapan kisi veya firmalar, kararlarini blylik él¢glide diinyanin
her yaninda birlikte faaliyette bulunduklan bankalarin éneri ve bilgileri 1si1§inda
olmaktadir. Yabanci bankalarin bu fonksiyonlari nedeniyle de Azerbaycan
ekonomisinin yatinm ihtiyaglarini kismen de olsa kargilaya bilme imkanina ve
glcine sahiptir. Azerbaycan banka igindeki mevcut sorunlari kisa dénemde etkin
bir sekilde ¢ézmek son derece glgtlir. Sorunlara, hakim olan iktisadi felsefe

'% Nazim Ekrem, Uluslararasi Bankacilik ve Tiirkiye Ornegi, Is Bankasi Kultur Yayinlari,
Istanbul, 1986, s. 190.
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dogrultusunda daha tutarh  bulunmustur. Yabanci  bankalar  glgleri,
teknikleri,tecrtibeleri ve uluslararasi baglantilari yoluyla bu sorunlari ¢ézimlerken,
etkilesim iginde Azerbaycan bankalarinin da bu mentaliteye  ulasabilecegi
diuglncesi yabanci bankalarin geliglerini kolaylastirmanin bir diger nedenini
olusturmaktadir.

Yiksek maliyetli ve modern teknolojik gelisme ve yoénetim anlayigindan
kismen uzak bir yapida faaliyet gésteren Azerbaycan banka sistemi, bu sorunlar
halletmis blytk olgekli yabanci bankalarin gelisiyle istenilen yapi degisikligine
piyasa ekonomisi kurallarn icinde ge¢mesi, slUphesiz daha uygundur. Bunun
nedenidir ki, yururlikteki yasalar, yabanci bankalarin sube agmasina izin vermesi
yaninda, yabancilarla ortak banka kurulmasina ve yabancilarin Azerbaycan
bankalarina ortak olmasina izin verilmektedir.

2.3. Yabanci Sermayeli Bankalarin Azerbaycan Bankacihk

Sistemindeki Rolii

Ulke ekonomisinin yabanci sermayeye ihtiyaci oldugu kadar bankacilik
sisteminin de yabanci bankalara ihtiyaci vardir. Bagimsizhigina kavustuktan sonra
Azerbaycan’a gelen yabanci bankalarin sayi stirekli artis gostermistir. Azerbaycan'a
gelen yabanci sermayeli bankalarin gogunlugu Tirk kokenli bankalardir. Su an
Azerbaycan’da faaliyette bulunan on iki yabanci bankadan, altisi Turk sermayeli
bankalardir. Bunlardan ikisi %100 Turk sermayeli, dérdu ise ortaklaga kurulan
bankalardir. Tirk bankalarinin Azerbaycan'da banka kurmas!, Ulke bankaciliginin
gelismesi acisindan daha etkili olacaktir. Bunun nedeni Azerbaycan ve Turkiye
arasindaki kultarel, dil ve ulus yakinligidir. Sin yillarda Azerbaycan ve Turkiye
arasinda dig ticaretin gelismesiyle bu bankalarin Azerbaycan bankacilik
sistemindeki rolu artmistir. TUrk bankalannin faaliyetleri daha ¢ok dis ticaretin
finansmaninda ortaya gikmaktadir.

Ulkeye gelen diger yabanci bankalarin amaci da gok Azerbaycan’in zengin
petrol ve dogal kaynaklarindan yararlanmaktir. Bundan dolay! yabanci bankalar
yatinmlarini sadece petrol sanayisine yoneltmektedirler, dolayisiyla diger sektérlere
yeteri kadar 6nem verilmemektedir. Yabanci bankalarin yatinnmlarini diger sektérlere
ybnetilmesi igin, devletin bu sektorleri de yatinmlar i¢cin avantajli duruma getirmesi
gerekir.
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Bagimsizliginin ilk on yilinda yabanci bankacilik alaninda olumiu gelismeler
olsa da ( yabanci bankalarin Azerbaycan'da banka kurmasina iligkin yasanin
glkmasi, yabanci sermayenin tesviki vb.) yabanci bankalarin Azerbaycan bankacilik
sistemindeki rolt zayif kalmistir. Bunun nedeni yabanci bankalarin sadece tek bir
sektore (petrol sektdriine) ydnelmesidir. Bankalarin mevduat toplama ve bunlari
ekonomiye kazandirma islemi ise, Azerbaycan'da ister ulusal bankalar isterse
yabanct bankalarin faaliyetlerinin ¢ok az kismini kapsamaktadir. Bugin
Azerbaycan'da kigi bagina Milli gelir 500 — 550 amerikan dolari, aylik Ucret ise 35
amerikan dolan oldugunu dikkate alirsak, mevduat toplama iglemlerinin neden bu
kadar zayif kaldigini anlamamiz pek zor olmayacaktir.
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Sonug ve Oneriler

Azerbaycan'da bankacilik sisteminin etkin ve verimli ¢alisma dizenine
getiriimesi igin dncelikle Ulkede ki ekonomik reformlarin acilen ve planl olarak

hayata gecirilmesi gerekmektedir:

Para — kredi iligkilerinin liberallegsmesi

Verimsiz ¢alisan bankalarin yeniden yapilandiriimasi

Banka faaliyeti Gzerinde devlet denetimini etkinlestiriimesi (¢lnkl , bir
bankanin iflasi bankada hesabi olan tim sirketlerin iflasina yol agabilir)

Ulkenin teknolojik agidan yenilenmesi igin gerekli yabanci sermayeyi
tesvik etmek ve yabanci sermayenin lkeye girisini 6nleyen cesitli engelleri ortadan

kaldirmak.

Merkez Bankasinin, su anda aktif olarak strdtrdig araci rolini  zaman
icinde Tﬁrkiye'deki gibi bir bankalararasi para piyasasina (Interbank) birakmalidir.
Bankalara Merkez Bankasi tarafindan verilen dusik faizli kisa streli krediler
durdurulmali, cari piyasa faizi Gzerinden kredi verilmelidir.

Bankalar sadece Merkez bankasi nezdinde cari hesap agmall ve bankalar
arasi bor¢ alacak iglemleri bu hesap vasitasiyla gergeklestiriimeli. Devlet
bankalarindan Agrar Sanayi, Sanayi Investieya ve Uluslararasi Bankada hesap
acgtirma uygulamalarina son verilmelidir. Clink( bu uygulamalar gereksiz kaydi para
olusumuna neden olmakta ve Merkez Bankasinin para piyasasini kontrol etmesini
engellemektedir.

Karsilik oranlarinin hesaplama sekilleri degistirilmelidir, bu oran her ayin ilk
glnandeki toplam mevduat Uzerinden degil, daha kisa dénemlerde ortalama
mevduat Gizerinden hesaplanmalidir. Bu da Merkez Bankasinin daha objektif bilgi
edinmesine yardimcl olabilecektir.

Merkez Bankasi hukimetin istegi ile strekli olarak biitge agiklarini finanse
etmeye son vermelidir. Finanse islemleri sermaye piyasasinin araciliyi vasitasiyla
(hazine bonolari, devlet tahvilleri vs.) yapiimalidir. Yani, etkin ve verimli ¢alisan

sermaye piyasasi acilen olugturulmaldir.
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Bankalarin fon kaynaklarinin en o©nemlilerinden biri de mevduattir.
Azerbaycan'da bankalarin esas fon kaynaklan Merkez Bankasindan saglanan
kredilerdi. Bankaciligin gelismesi igin Ulkedeki “yastik altinda yatan paralarn”
ekonomiye kazandiriimasi gerekir. Mevduatlarin artmasi, séz konusu kurumiara da
glvenin artmasi ve bu kurumlarin verimli galigmasi ile ilgilidir. Azerbaycan’da sigorta
kurumlarinin yeterli dizeyde olugsmadig igin, devlet 6nctluginde mevduatlarin
sigorta fonu yaratilip ve mevduatlarin sigortalanmasi acilen baglatiimalidir.

Birinci bélimde bankalarin tanimlanmasini yaparken, bankalarin iki énemli
faaliyetlerinden séz edilmistir. Bunlardan biri mevduat toplamak, digeri ise toplanan
bu paralarin ekonomiye kazandinimasidir. Azerbaycan’da kredi faaliyeti cok yavasg
ilerlemektedir. Ulkede hem bankaciigin hem de genel olarak ekonominin gelismesi
icin kredilerin, toplam kredilerin iginde ise uzun vadeli kredilerin artinimasi
gerekmektedir. Bu faaliyetlerin 6zellikle &6zel bankalar arasinda yayiimasini

saglanmalidir.

Devlet ihtisas bankalarin 6zellestirimesi tamamlanmali ve devlet banka
olarak piyasadan ¢ekilmelidir. Piyasada sadece Merkez Bankasi kontrol
mekanizmasina sahip olmalidir. Merkez Bankasinin 6zerk yapisini ve ydnetimini
glglendiriimesi igin gerekli dlizenlemeler yapiimali, bankalar ve Merkez Bankasi
Gzerinde iktidarin etkinligini azaltacak énlemler alinmalidir.

Azerbaycan’da bankacilik sisteminin ciddi sorunlarindan biri olan rekabete
kapall yapinin ortadan kaldiriimasi igin devlet bankalarinin 6zellestiriimesinin yani
sira Ulkeye yabanci sermayeli bankalarin gelmesinin kolaylastiriimas) ve tesviki
gerekir. Bunun sayesinde diinya tecriibesi ve teknolojisi Azerbaycan’a gelecek ve
rekabet ortaminin dodusu mimkin olacaktir. Ozellikle Turk bankalarinin
Azerbaycan’da banka kurmalan veya sube agmalari, bankactigin daha kisa strede
gelismesini saglayacaktir. Yabanci bankalarin sadece petrol sektériine degil de,
ekonominin dider sektérlerine yatirnmlarinin yénlendiriimesini saglanmalidir. Su an
Azerbaycan'da yapilan 6zellestirmede yabanc! yatinmecilarin da aktif rol almasi igin
gerekli ortam hazirlanmalidir. Yabanci bankalarin tlkeye gelisi ve tesviki i¢in yasal
diuzenlemelerde degisiklikler yaparken yerel bankalarin durumunu géz &ninde
tutulmasi gerekiyor ve bankacilik sektérinin tamamen yabanci bankalara terk
edilmesine yol verilmemelidir. Diizenlemeler yapilirken hem yerel, hem de yabanci
bankalarin haklari g6z éniinde bulundurulmaldir.
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Ekonomik yapi iginde piyasa ekonomisine islerlik kazandiriimasi ve
etkinlestirilmesinde, Turkiye Cumbhuriyetinin ilk yillarinda oldudu gibi bazi bankalarin
yatirim bankalari seklinde ihtisas banklari haline doénusturilmesi veya Azerbaycan’a
gelen veya gelecek olan yabanci bankalarin daha sonra 6zel sektére devredilmesi
ya da Azerbaycan’'da 6zel sektdrle ortaklasa sanayi tesisleri kurulacak sekilde yasal
diuzenlemeler ve tegvik uygulanmalidir. Bu yolla hem bankacilik gelismesi hem de
gelecek yabanci sermaye yoluyla ézel sektériin glglendirilerek piyasa ekonomisine
etkinlik kazandinimast saglanmalidir. Béyle bir uygulama aynt zamanda

Azerbaycan’da sermaye piyasasinin gelismesine de yardimci olabilir.

Ekonominin gelismesi ve etkinliginin devami igin gereksinimleri
kargilayacak modern &demeler sistemine gerek vardir. Azerbaycan'da halen
“Perestroyka” déneminden kalma 6demeler sistemi kismen yurirlikte kalmakia
beraber buna aykiri olacak 6deme teknikleri gergeklestiriimektedir. Bu bogluk acilen
doldurulmahdir: bankalar, Merkez Bankasinda hesap agmali ve 6demeler tek bir
yerden gergeklestiriimelidir. Bunun hayata gegirimesi igin sistemin modern
techizatlaria donatiimasi gerekmektedir.

Ulkedeki 6demeler sisteminin yasayla netlesmemis olmasi, cesitli sorunlara
neden olmaktadir. Ayrica, takas teknikleri ve takas merkezlerinin kurulmasi
hakkinda yasal dizenlemelerde boslukiar vardir. Bu kurumlarin olmamasi, fon
akimlarini yavaglatmakta édemelerin karisik bir sekiide yapilmasina yol agmaktadir.
Bu sorunun ¢éziilmesi igin acilen bélgesel takas merkezleri kurulmahdir.

Bilindigi gibi BADP, 26 Temmuz 1993’ de faaliyete baglamasina ragmen
aktif yapiya sahip degildir. BADP'nin gelismesi, finansal sektérde daha yararli hale
gelmesi i¢in bazi tedbirler alinmahdir;

e Déviz piyasasi serbestlestiriimelidir. Tum ticari bankalar (deviet ve
yabanci sermayeli bankalar) esit haklara sahip bir sekilde borsada
islem yapabilmeli, ayrica blytk oOlgekli sirketler de borsaya
katilabilmelidirler

e Dodviz alim satim kurallarinin belilenmesinde esnek davranilmasi,
hatta bunun belilenmesinde buytk 6lgekli bankalarin da katiimasi
saglaniimalidir.
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Yukanda sunulan 6nlemlerin - mOmkin oldugu kadar ¢abuk
gergeklestiriimesi sonucunda, Azerbaycan’in ¢agdas bir banka sistemine sahip
olacadini umuyoruz.
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OCRETIM KURULY
2. YOKSEK

EK 1

Yillar CPENDEKS| MONEY | LNCPENDEKS | LNMONEY
1995 | 100 491,16 4,60 6,19
I 114,3 632,53 4,73 6,44

i 117,26 755,78 4,76 6,62

Y 127,19 858,38 4,84 6,75

1996 [ 137,46 839,92 4,02 6,73
I 141,71 865,64 4,95 6,76

I 143,84 983,37 4,96 6,89

WY 146,47 1119,74 4,98 7,02

1997 | 151,70  1042,45 5,02 6,94
I 152,37  1086,69 5,02 6,99

i 146,42 | 1222,04 4,98 7.10

v 149,16|  1524,08 5,00 7,32

1998 | 151,27  1371,96 5,01 7,22
I 151,60  1437,11 5,02 7,27

I 148,87  1290,89 5,00 7,16

IV 14381 1134,47 4,96 7,03

1999 1 136,70]  1000,14 4,91 6,90
I 136,25]  1007,95 4,91 6,91

I 134,84 1154,07 4,90 7,05

v 136,59  1357,35 4,91 7.21

Veriler 1995:1-1999:4 araligini kapsar.
CPENDEKS:1995:1=100 TUFE Fiyat Endeksi
LNCPENDEKS=log(CPENDEKS)

MONEY:Para Arzi

LNMONEY=log(MONEY)
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